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80 ËÅÒ ÏÎÁÅÄÛ. 1945–2025

УДК 929

Е. В. Сазонникова

Воронежский государственный университет

В ПАМЯТЬ О ВЕЛИКОМ ПОДВИГЕ НАРОДА

В публикации представлены указы Президента Российской Федерации, а также совре-
менные общественные акции, посвященные празднованию 80-летия Победы в Вели-
кой Отечественной войне 1941–1945 гг., изложена история празднования 9 Мая – Дня 
Победы, описаны награды города Воронежа за мужество и героизм, проявленные его 
защитниками, поименованы ветераны Великой Отечественной войны – сотрудники 
кафедр государственно-правовой специализации юридического факультета ВГУ.
К л ю ч е в ы е  с л о в а: защита Отечества, 80-летие Победы в Великой Отечественной 
войне, фронтовики, памятные даты.

IN MEMORY OF THE GREAT FEAT OF THE PEOPLE

The publication presents decrees of the President of the Russian Federation, as well as 
modern public events dedicated to the celebration of the 80th anniversary of Victory in the 
Great Patriotic War of 1941–1945, sets out the history of the celebration of May 9 – Victory 
Day, describes the awards of the city of Voronezh for the courage and heroism shown by its 
defenders, names the veterans of the Great Patriotic War – employees of the departments 
of state and legal specialization of the law faculty of Voronezh State University.
K e y  w o r d s: defense of the Fatherland, 80th anniversary of Victory in the Great Patriotic 
War, front-line soldiers, memorable dates.

Поступила в редакцию 13 февраля 2025 г. 

© Сазонникова Е. В., 2025

В 2020 г. с принятием поправок к Кон-
ституции Российской Федерации текст Ос-
новного закона дополнен ч. 3 ст. 67.1 следу-
ющего содержания: «Российская Федерация 
чтит память защитников Отечества, обеспе-
чивает защиту исторической правды. Умале-
ние значения подвига народа при защите 
Отечества не допускается». 

Ветераны Великой Отечественной войны – 
сотрудники кафедр государственно-

правовой специализации юридического 
факультета ВГУ

Основин Виктор Степанович (1924–
1990)1. Член КПСС с 1951 г. Заведующий ка-
федрой государственного права и советского 
строительства, профессор, доктор юридиче-
ских наук. 

Боец 10-го Ялтинского партизанского от-
ряда. Рядовой запасного полка Отдельной 
Приморской армии. Награжден Орденом 
Отечественной войны II степени, медалями 
«За боевые заслуги», «За победу над Герма-



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÂÅÄÅÍÈÅ6

80 ËÅÒ ÏÎÁÅÄÛ. 1945–2025

нией в Великой Отечественной войне 1941–
1945 гг.», юбилейными медалями. 

Мелехин Борис Иванович (1925–1996). 
Член КПСС с 1944 г. Доцент кафедры государ-
ственного права и советского строительства, 
кандидат юридических наук. 

Участвовал в боях на Степном фронте. 
Автоматчик-разведчик. Награжден Орденом 
Отечественной войны I степени, медалями 
«За боевые заслуги», «За отвагу», «За побе-
ду над Германией в Великой Отечественной 
войне 1941–1945 гг.». 

Даниелян Арменак Манасович (1912–
1977). С 1958 по 1962 г. – старший преподава-
тель кафедры государственно-правовых наук, 
затем доцент кафедры государственного и 
международного права; с 1962 по 1964 г. – 
заведующий кафедрой теории и истории го-
сударства и права. В период работы в ВГУ – 
кандидат юридических наук, доцент. 

Участвовал в боях в рядах войск 1-го, 
2-го, 3-го Белорусского и 1-го Украинского 
фронтов. Награжден Орденом Красной Звез-
ды, медалями «За боевые заслуги», «За побе-
ду над Германией в Великой Отечественной 
войне 1941–1945 гг.», «За взятие Берлина», 
«За взятие Кенигсберга».

Лапшина Маргарита Сергеевна (1923–
2006). Член КПСС с 1945 г. Старший лаборант 
кафедры государственного права и советско-
го строительства. 

Участвовала в боях на Юго-Западном, 
Сталинградском и 2-м Украинском фронте. 
Медицинская сестра, старшая медицинская 
сестра, младший лейтенант медицинской 
службы. Награждена Орденом Отечествен-
ной войны II степени, медалями «За боевые 
заслуги», «За оборону Сталинграда», «За взя-
тие Будапешта», «За победу над Германией в 
Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.», 
юбилейными медалями. 

Некрасов Николай Владимирович (1900–
1967). Член КПСС с 1945 г. С 1956 по 1958 г. – 
проректор ВГУ по учебной работе. В 1958/59 
учебном году – заведующий кафедрой госу-

дарственно-правовых наук юридического фа-
культета ВГУ. Кандидат педагогических наук.

С июня 1941 г. до октября 1946 г. препо-
давал в военно-учебных заведениях. Награж-
ден медалями «За боевые заслуги», «За побе-
ду над Германией в Великой Отечественной 
войне 1941–1945 гг.». 

Сирота Семен Иоганович (1910–1972). 
С 1960 по 1962 г. доцент кафедры государ-
ственного и международного права. Канди-
дат юридических наук. 

В 1941–1945 гг. служил в действующей 
армии в должности председателя военного 
трибунала корпуса и армии. Награжден Ор-
деном Красной Звезды, медалями «За победу 
над Германией в Великой Отечественной вой-
не 1941–1945 гг.», «За оборону Ленинграда», 
«За боевые заслуги».

Розенфельд Владимир Григорьевич 
(1925–2015). В 1971 г. начал работать на ка-
федре государственного права и советско-
го строительства. Доктор юридических наук, 
профессор.

Воевал на Брянском, 1-м и 2-м Белорус-
ских фронтах в составе 63-й и 50-й Армий. 
Участник Курской битвы. Награжден орде-
ном Отечественной войны II степени, меда-
лью «За победу над Германией в Великой От-
ечественной войне 1941–1945 гг.», юбилейны-
ми медалями.

* * *
История празднования 9 мая – Дня По-

беды начинается в 1945 г., когда Президи-
ум Верховного Совета СССР принял указ от 
8 мая 1945 г. «Об объявлении 9 мая Празд-
ником Победы» следующего содержания: 
«В ознаменование победоносного заверше-
ния Великой Отечественной войны советско-
го народа против немецко-фашистских за-
хватчиков и одержанных исторических побед 
Красной Армии, увенчавшихся полным раз-
громом гитлеровской Германии, заявившей 
о безоговорочной капитуляции, установить, 
что 9 мая является днем всенародного тор-
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жества – Праздником Победы. 9 мая считать 
нерабочим днем»2. 

История празднования Дня Победы 
знала разные периоды: с декабря 1947 г. по 
апрель 1965 г. 9 мая был рабочим днем3, хотя 
и праздничным. 

26 апреля 1965 г. указом Президиума 
Верховного Совета СССР день 9 мая был на-
зван Праздником Победы советского народа 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг. 
и вновь установлен как нерабочий день4. 
К празднику была выпущена Юбилейная ме-
даль «Двадцать лет Победы в Великой Отече-
ственной войне 1941–1945 гг.»5.

В ст. 1 Федерального закона от 19 мая 
1995 г. № 80-ФЗ «Об увековечении Победы 
советского народа в Великой Отечествен-
ной войне 1941–1945 гг.» установлено: «День 
9 мая является всенародным праздником – 
Днем Победы. День Победы – нерабочий 
день и ежегодно отмечается военным пара-
дом и артиллерийским салютом»6.

* * *
Указом Президента Российской Федера-

ции от 16 января 2025 г. № 28 «О проведе-
нии в Российской Федерации Года защитника 
Отечества» в целях сохранения исторической 
памяти, в ознаменование 80-летия Победы в 
Великой Отечественной войне 1941–1945 гг., в 
благодарность ветеранам и признавая под-
виг участников специальной военной опера-
ции постановлено провести в 2025 г. в Рос-
сийской Федерации Год защитника Отече-
ства7. 

***
Указом Президента Российской Федера-

ции от 2 сентября 2024 г. № 743 «О юбилей-
ной медали “80 лет Победы в Великой Отече-
ственной войне 1941–1945 гг.”» была учрежде-
на юбилейная медаль «80 лет Победы в Вели-
кой Отечественной войне 1941–1945 гг.»8.

На лицевой стороне: композиция, изо-
бражающая фигуру воина-победителя, оде-
того в полевую форму одежды времен Ве-

ликой Отечественной войны 1941–1945 гг., 
водружающего Знамя Победы над зданием 
Рейхстага. Знамя Победы покрыто красной 
эмалью. Слева и по центру медали – изобра-
жение салюта. Вверху медали – числа «1945» 
и «2025», расположенные друг под другом и 
разделенные горизонтальной чертой. Внизу 
медали, по окружности, – изображение двух 
лавровых ветвей и граненой пятиконечной 
звезды, расположенной в их основании.

На оборотной стороне: в центре – над-
пись «80 ЛЕТ ПОБЕДЫ В ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕ-
СТВЕННОЙ ВОЙНЕ 1941–1945». Надпись за-
ключена в лавровый венок, в основании ко-
торого расположено изображение знака ор-
дена Отечественной войны I степени. Края 
медали окаймлены бортиком. Все изображе-
ния, надписи и цифры на медали рельефные.

Лицевая сторона медали

Оборотная сторона медали
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* * *
1975 год. Указом Президиума Верхов-

ного Совета СССР от 6 мая 1975 г. город Во-
ронеж был награжден орденом Отечествен-
ной войны I степени за мужество и героизм 
в годы Великой Отечественной войны и успе-
хи в развитии народного хозяйства9. Орден 
Отечественной войны – первая советская на-
града периода Великой Отечественной вой-
ны10. 

«Это награда тем, кто насмерть стоял на 
подступах к самому сердцу России. Фашист-
ские полчища не смогли пройти дальше во-
ронежских рубежей. Здесь нашли свой бес-
славный конец тысячи фашистских вояк. Вы-
сокая награда Родины – это светлая память 
о павших, напоминание живым о бессмерт-
ных подвигах советских воинов у стен ста-
ринного русского города» (Из выступления 
Н. П. Латышева, ректора ВГУ в 1939–1941, 
1946–1953 гг.)11.

«Возрожденный Воронеж – это символ 
еще одной нашей великой Победы – победы 
в мирном труде, победы в созидании»12.

9 мая 1975 г. в честь 30-летия Дня Побе-
ды в Воронеже состоялось открытие площади 
Победы и мемориального комплекса в честь 
защитников Воронежа13.

2008 год. Указом Президента Россий-
ской Федерации 16 февраля 2008 г. городу 
Воронежу присвоено звание «Город воин-
ской славы» за мужество, стойкость и мас-
совый героизм, проявленные защитниками 
города в борьбе за свободу и независимость 
Отечества14. В соответствии с ч. 3 ст. 2 ФЗ 
«О почетном звании Российской Федерации 
«Город воинской славы»15 в городе, удостоен-
ном звания «Город воинской славы»: 1) уста-
навливается стела с изображением герба го-
рода и текстом указа Президента Российской 
Федерации о присвоении городу этого зва-
ния; 2) проводятся публичные мероприятия 
и праздничные салюты 23 февраля (День за-
щитника Отечества), 9 мая (День Победы), а 
также в День города. 

Воронеж стал девятым российским горо-
дом воинской славы.

6 мая 2010 г. в парке Патриотов Вороне-
жа у центра военно-патриотического вос-
питания «Музей-диорама» была откры-
та Стела «Город воинской славы». Более 
100 тыс. воинов сложили головы под Вороне-
жем, здесь стали Героями Советского Союза 
90 его защитников, 20 воинских частей и сое-
динений получили звание гвардейских. 

В ознаменование награждения города 
Воронежа родилась песня «Город воинской 
славы России» (слова – А. Вощинского и 
Н. Тростянского, музыка – Н. Тростянско-
го), в ней есть такой куплет: 

Дни огненной войны 
Все в памяти хранят. 
Здесь путь закрыли мы
Врагу на Сталинград. 
В сиянии знамен 
Идет за строем строй, 
И славой озарен 
Воронеж наш родной.

«В годы войны я был мальчишкой, – 
вспоминал один из авторов этой песни – ком-
позитор, заслуженный деятель искусств Рос-
сии Николай Митрофанович Тростянский 
(1935–2022). – Жили мы в Воронеже, и я хо-
рошо помню и бомбежку Дворца пионеров, 
и наш разбитый бомбами дом, и шквальные 
артобстрелы, и ворвавшихся в город захват-
чиков-фашистов. Отец был в частях МПВО, а 
мы с сестрой и мамой оказались в этом аду… 
Прятались в подвале – то ли мединститута, то 
ли университета. Затем фашисты под дулами 
автоматов погнали нас на Запад. Мы выжи-
ли – и сегодня особенно рады и горды, что 
Воронеж обрел статус, который город давно 
заслужил. Так и родилась эта песня»16.

* * *
В соответствии с законом Воронежской 

области от 19 октября 2009 г. № 126-ОЗ «О 
памятных датах Воронежской области» в Во-
ронежской области в память об освобожде-
нии Воронежа и Воронежской области от не-
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мецко-фашистских захватчиков установлены 
памятные годы и даты: 

– памятный год – 1943 г. – год освобожде-
ния Воронежской области от немецко-фаши-
стских захватчиков;

– памятные дни: 1) 25 января – день осво-
бождения города Воронежа от немецко-фа-
шистских захватчиков (1943); 2) 16 февраля – 
день присвоения городу Воронежу почетного 
звания Российской Федерации «Город воин-
ской славы» (2008); 3) 6 мая – день награж-
дения города Воронежа орденом Отечествен-
ной войны I степени за мужество и героизм 
в годы Великой Отечественной войны (1975); 
4) 16 декабря – день начала освобождения 
Воронежской области от немецко-фашист-
ских захватчиков (1942).

* * *
«Диктант Победы» – международный 

исторический диктант на тему событий Вели-
кой Отечественной войны. Дата проведения в 
2025 г. – 25 апреля.

Впервые «Диктант Победы» был прове-
ден 7 мая 2019 г. Диктант был призван по-
высить интерес молодежи к событиям геро-
ического прошлого нашей страны, дать воз-
можность проверить свои знания об этом 
трагическом периоде нашей истории, узнать 
о подвигах предков. Инициаторами его про-
ведения выступают ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
Российское историческое общество, Россий-
ское военно-историческое общество и Все-
российское общественное движение «Волон-
теры Победы». Содействие в проведении ак-

ции также оказывают Рособрнадзор, Россо-
трудничество, Министерство просвещения 
РФ, Российский Союз ветеранов17.

* * *
Выпущена серия марок, приуроченная 

к 80-летию Победы в Великой Отечествен-
ной войне 1941–1945 гг. и посвященная воен-
ной форме одежды Красной армии и флота 
СССР. 

 

Красноармеец и командир стрелковой роты 
(марка из серии). 

Художник-дизайнер С. Ульяновский18

* * *
2 февраля 2025 г. дан старт Эстафете 

Победы, международной военно-патриоти-
ческой акции, вдоль внешних границ госу-
дарств – участников СНГ, приуроченной к 
80-летию Победы советского народа в Вели-
кой Отечественной войне 1941–1945 гг.19

1 Сведения о боевом пути ветеранов Великой Отечественной войны – сотрудников юридиче-
ского факультета ВГУ приводятся по источникам: Фронтовики / редкол.: Н. М. Чернышов (отв. ред.) 
[и др.]. Воронеж, 1975. С. 139, 146, 153 ; страница «Ветераны» на сайте юридического факультета 
ВГУ. URL: h]p://www.law.vsu.ru/faculty/veterans.html 

2 Об объявлении 9 мая Праздником Победы : указ Президиума ВС СССР от 8 мая 1945 г. // Ве-
домости ВС СССР. 1945. № 26.

3 См.: Об объявлении 1 января нерабочим днем : указ Президиума ВС СССР от 23 декабря 
1947 г. № 111/53 // Сб. законов СССР и указов Президиума Верховного Совета СССР. 1938 г. – июль 
1956 г. / под ред. Ю. И. Мандельштам. М., 1956. С. 376.
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4 См.: О признании утратившей силу статьи 1 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 
23 декабря 1947 г. : указ Президиума Верховного Совета СССР от 26 апреля 1965 г. № 3479–VI. До-
ступ изсправ.-правовой системы «КонсультантПлюс» ; Об объявлении 9 мая нерабочим днем : указ 
Президиума Верховного Совета СССР от 26 апреля 1965 г. № 3478–VI. Там же.

5 См.: Об учреждении юбилейной медали «Двадцать лет победы в Великой Отечественной 
войне 1941–1945 гг.» : указ Президиума ВС СССР от 7 мая 1965 г. № 3545-VI // Ведомости ВС СССР. 
1965. № 19. Ст. 247.

6 Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941–1945 го-
дов : федер. закон от 19 мая 1995 г. № 80-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1995. 
№ 21. Ст. 1928.

7 О проведении в Российской Федерации Года защитника Отечества : указ Президента Россий-
ской Федерации от 16 января 2025 г. № 28 // Рос. газета. 2025. 20 янв. 

8 О юбилейной медали «80 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.» (вме-
сте с «Положением о юбилейной медали «80 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941–
1945 гг.») : указ Президента Российской Федерации от 2 сентября 2024 г. № 743 // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2024. № 37. Ст. 5537.

9 См.: О награждении города Воронеж орденом Отечественной войны I степени : указ Прези-
диума Верховного совета СССР от 6 мая 1975 г. № 210 // Воронеж в документах и материалах / под 
ред. В. В. Кулиновой, В. П. Загоровского. Воронеж, 1987. С. 216.

10 См.: Об учреждении Ордена Отечественной войны первой и второй степени : указ Пре-
зидиума Верховного Совета СССР от 20 мая 1942 г. // Ведомости ВС СССР. 1942. 28 мая (№ 19 
(178)). С. 1.

11 Гордимся! Городу Воронежу вручен орден Отечественной войны I степени (фрагмент обра-
щения бывшего ректора ВГУ Н. П. Латышева, комиссара Воронежского добровольческого полка) // 
Воронежский университет. 1975. 13 мая. С. 1. 

12 Письмо участников митинга по случаю награждения города Воронежа в адрес ЦК КПСС, 
Президиума Верховного Совета СССР и Совета Министров СССР // Коммуна. 1975. 8 мая. С. 1.

13 См.: Хартюнова Р., Кохаров К., Вахтин Ю. «Была радость». Как в Воронеже в 70-е годы в 
рекордные сроки построили площадь Победы // Сайт «Вести Воронеж». URL: h]ps://vestivrn.
ru/stories/2020/02/03/byla-radost-kak-v-voronezhe-v-70-e-gody-v-rekordnye-sroki-postroili-
ploshad-pobedy/?ysclid=m6winysua1889544129

14 См.: О присвоении г. Воронежу почетного звания Российской Федерации «Город воин-
ской славы» : указ Президента Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 206. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

15 О почетном звании Российской Федерации «Город воинской славы» : федер. закон от 9 мая 
2006 г. № 68-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 20. Ст. 2158.

16 См.: Черноусов В. Город воинской славы России // Коммуна. 2008. 31 мая. С. 3. 
17 См.: Сайт Российского исторического общества. URL: h]ps://historyrussia.org/proekty/dik-

tant-pobedy.html 
В 2024 г. в акции приняли участие 630 вузов, диктант написали 140 тыс. студентов – пример-

но 15 % от общего количества участников. См.: Сайт Организационного комитета по подготовке 
и проведению празднования 80-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 
годов. URL: h]ps://may9.ru/news/2649 

18 Фото марки и информацию см. подробнее на сайте АО «Марка». URL: h]ps://rusmarka.ru/
catalog/marki/position/38955.aspx?ysclid=m6m5h6a8j638014444

19 См. информацию интернет-портала СНГ «Пространство интеграции». URL: h]ps://www.
google.com/search?q=эстафета+победы&dlnr=1&sei=I8CnZ4TgFZyl1fIPpsLI8AI 
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ВКЛАД ТАДЖИКИСТАНА В ПОБЕДУ В ВЕЛИКОЙ 
ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ

В статье рассматривается роль Таджикистана, внесшего значительный вклад в побе-
ду СССР в Великой Отечественной войне (1941–1945 гг.). Несмотря на удаленность от 
основных военных действий, республика активно поддерживала фронт и стала одним 
из мест для эвакуации заводов и производственных мощностей. Вклад Таджикистана 
в победу в Великой Отечественной войне можно охарактеризовать как многогранный 
и значимый, отражающий не только военные усилия, но и гражданскую самоотвер-
женность народа.
К л ю ч е в ы е  с л о в а: Таджикистан, фронтовики, защита Отечества, 80-летие Побе-
ды в Великой Отечественной войне, Герои Советского Союза, эвакуация предприятий, 
праздничные даты, ветераны.

TAJIKISTAN’S CONTRIBUTION TO VICTORY IN THE GREAT 
PATRIOTIC WAR

The article examines the role of Tajikistan, which made a significant contribution to the 
victory of the USSR in the Great Patriotic War (1941–1945). Despite its remoteness from the 
main military operations, the republic actively supported the front and became one of the 
places for the evacuation of factories and production facilities. Tajikistan’s contribution 
to the victory in the Great Patriotic War can be described as multifaceted and significant, 
reflecting not only the military efforts, but also the civic dedication of the people.
K e y  w o r d s: Tajikistan, veterans, defense of the Fatherland, 80th anniversary of Victory 
in the Great Patriotic War, Heroes of the Soviet Union, evacuation of enterprises, public 
holidays, veterans.
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В ст. 1 Федерального закона от 19 мая 
1995 г. № 80-ФЗ «Об увековечении Победы 
советского народа в Великой Отечественной 
войне 1941–1945 годов» установлено: «День 
9 мая является всенародным праздником 
– Днем Победы. День Победы – нерабочий 
день и ежегодно отмечается военным пара-
дом и артиллерийским салютом»1. А Указом 

Президента Российской Федерации от 16 ян-
варя 2025 г. № 28 «О проведении в Россий-
ской Федерации Года защитника Отечества» 
2025 г. объявлен Годом защитника Отечества 
«в целях сохранения исторической памяти, в 
ознаменование 80-летия Победы в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 годов»2.

Великая Отечественная война показала 
миру величайший подвиг советского наро-
да. Плечом к плечу жители всех республик 
Советского Союза встали на защиту Отече-
ства, продемонстрировав несокрушимую 
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силу и единство перед лицом жестокого вра-
га. Память об этой героической эпохе береж-
но хранится и в бывших республиках СССР. 
Так, в ст. 2 Закона Республики Таджикистан от 
2 августа 2011 г. № 753 «О праздничных днях» 
указано, что 9 мая отмечается как празднич-
ный день3.

Вклад Таджикистана в Победу в Великой 
Отечественной войне – это героическая стра-
ница истории, свидетельствующая о само-
отверженности и единстве советского народа 
в борьбе против фашизма. Таджикистан, бу-
дучи частью Советского Союза, внес значи-
тельный вклад в общую победу как на фрон-
те, так и в тылу.

С первых дней войны тысячи жителей 
Таджикистана добровольно вступали в ряды 
Красной Армии, проявляя мужество и геро-
изм на передовой. В тылу Таджикистан стал 
важным центром по производству сельскохо-
зяйственной продукции и обеспечению фрон-
та и населения продовольствием. Работники 
сельского хозяйства, в основном женщины, 
старики и дети, самоотверженно трудились, 
чтобы обеспечить армию и города всем не-
обходимым. Промышленные предприятия 
республики перешли на выпуск военной про-
дукции, изготавливая боеприпасы, обмунди-
рование и другое снаряжение.

Таджикистан принимал эвакуированных 
из оккупированных территорий, предостав-
ляя им жилье, работу и заботу. Жители ре-
спублики делились последним, проявляя ми-
лосердие и сострадание к пострадавшим от 
войны. Также происходила эвакуация более 
30 промышленных предприятий и фабрик с 
территории Украины, Беларуси и западных, 
южных территорий РСФСР. Большинство из 
них разместили в Сталинабаде – нынешний 
Душанбе (столица Таджикистана). Например, 
обувная фабрика «Буревестник» и Балаши-
хинская хлопкопрядильная фабрика. Но Ста-
линабад не смог вместить всю индустриаль-
ную мощь. Поезда, груженные станками и 
оборудованием, прибывали в Согдийскую об-
ласть (ранее – Ленинабадскую), издавна сла-

вившуюся своими плодородными землями. 
Именно здесь, в г. Худжанд, эвакуировался 
подмосковный завод Главредмета (Главное 
управление редких промышленных метал-
лов). Вскоре в Ленинабадской области нача-
лась промышленная добыча и очистка урана, 
из которого впоследствии было создано со-
ветское ядерное оружие, ставшее символом 
эпохи4.

Вклад Таджикистана в Победу – это не 
только военные подвиги и трудовые свер-
шения, но и духовная поддержка, оказанная 
всему советскому народу. Писатели, поэты и 
деятели культуры республики своим творче-
ством вдохновляли фронтовиков на борьбу и 
укрепляли веру в Победу. Память о героях Ве-
ликой Отечественной войны хранится в Тад-
жикистане и передается из поколения в по-
коление.

Хочется привести отрывок письма трудя-
щихся Таджикистана своим сынам, сражаю-
щимся на фронте: «Где бы вы ни сражались – 
на берегах Дона, в степях Украины, в окрест-
ностях Ленинграда – вы защищаете Сталина-
бад, берега Пянджа, горы Памира, долины 
Вахша и Ленинабада… русские, украинцы, 
белорусы, грузины, узбеки, таджики, казахи, 
киргизы – все мы дети этой великой Роди-
ны. Наша страна СССР. Солнечный Таджики-
стан – ее неотъемлемая часть»5. 

Таджикский народ внес огромный вклад 
из того, что имел в тот период времени. 
В 1941 г. население Таджикской ССР насчи-
тывало всего 1 млн 566 тыс. человек6. Из это-
го числа 300 тыс. были призваны на фронт, 
и 100 тыс. не вернулись. Также примерно 
45 тыс. человек были отправлены на заводы в 
другие регионы СССР, многие из них впослед-
ствии ушли воевать. Таким образом, каждый 
четвертый житель Таджикистана внес вклад в 
совместную победу.

Воины из Таджикистана с доблестью и 
честью сражались в самых кровопролитных 
битвах Великой Отечественной: защищали 
Брестскую крепость, Киев, Смоленск, Одес-
су, Севастополь и многие другие города. Они 
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освобождали осажденный Ленинград и Мо-
скву, стояли насмерть на Курской дуге, из-
гоняли захватчиков с белорусской земли, из 
Прибалтики и Польши.

Удостоены высокого звания Героя Совет-
ского Союза 11 739 воинов (из них 3051 – по-
смертно). Сколько же фронтовиков из Таджи-
кистана получили это звание?

К 1960 г. в списке Героев Советского Со-
юза из Таджикистана значились 44 имени. 
В 1985 г. к ним добавились еще 19. В 2018 г. 
был увековечен подвиг Карсыбая Спатае-
ва, ушедшего на фронт из Таджикистана, а в 
2020 г. – Бориса Шмелёва, связавшего свою 
жизнь с Таджикистаном после войны. И к на-
стоящему времени этот список насчитывает 
65 Героев, чья судьба так или иначе связана 
с Таджикистаном: 55 из них были призваны 
на фронт именно из Таджикистана, 5 – тад-
жики по национальности, ушедшие на вой-

ну из других республик, и еще 5 – участники 
войны, связавшие свою послевоенную судьбу 
с Таджикистаном. 

«Первым таджиком – Героем Советско-
го Союза стал Негмат Карабаев, получивший 
это звание в марте 1940 г. за подвиг в совет-
ско-финской войне. В легендарном доме Пав-
лова в Сталинграде сражался Ахмад Турдыев, 
а в боях на Курской дуге он проявил небыва-
лую стойкость и мужество, за что посмертно 
был удостоен высшей награды. Также среди 
героев – минометчик Хайдар Касимов, ар-
тиллеристы Сафар Амиршоев и Ходи Кинжа-
ев, пулеметчик Домулло Азизов и пехотинец 
Чутак Уразов»7.

Чтобы почтить бессмертный подвиг ге-
роев Советского Союза, чьи судьбы нераз-
рывно связаны с Таджикистаном, склоним го-
ловы перед их светлой памятью и вспомним 
их имена8.

1. Спатаев Карсыбай (15.04.1918–26.11.1942). 
2. Бояркин Василий (1914–1943).
3. Карабаев Негмат (1916–1943). 
4. Коржов Даниил (1902–1943). 
5. Кудрат Каюмов (1922–1943).
6. Мирзаев Тохтасин (1913–1943). 
7. Душкин Иван (17.11.1914–08.08.1943). 
8. Хамзалиев Исмаил (19.07.1921–16.08.1943). 
9. Данилянс Еремей (22 апреля (5 мая) 1901–29.09.1943). 
10. Турдыев Саидкул (15.07.1912–03.10.1943). 
11. Мухамед-Мирзоев Ховаджи (Хаважи) (1910–04.10.1943). 
12. Эргджигитов (Эрджигитов) Туйчи (10.11.1921–05.10.1943).
13. Азизов Домулло (2 [15].03.1913–24.10.1943). 
14. Рудой Анатолий (17.11.1912–14.11.1943). 
15. Двадненко Иван (03.021903–15.12.1943). 
16.  Кашпуров Петр (25 марта [7 апреля] 1913–15.02.1944). 
17. Амиршоев Сафар (15.12.1912–16.07.1944). 
18. Уразов Чутак (30.11.1920–19.07.1944). 
19. Ахмадов Фатхулло (Ахмедов Фатулла) (14.04.1918–30.07.1944). 
20. Протопопов Иван (15.04.1907–10.08.1944). 
21. Дмитриев Алексей (25.02.1919–17.10.1944). 
22. Вернидуб Петр (12.02.1924–26.10.1944). 
23. Буюкли Антон (1915–1945).
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24. Курбонов Ахмаджон (10.10.1921–06.02.1945). 
25. Шарифов Исмат (1915–06.03.1945).
26. Хабиев Вильдан (10.09.1924–11.03.1945). 
27. Саидбеков Амирали (15.05.1920–08.04.1945). 
28. Шарипов Эргаш (Иргаш) (14.02.1913–22.04.1945).
29. Обухов Василий (30.12.1909–06.05.1945). 
30. Тихонов Павел (12.07.1908–28.09.1946). 
31. Таран Григорий (18.10.1912–15.11.1948). 
32. Гаврилов Тимофей (20.07.1910–30.12.1948). 
33. Балакин Николай (20.08.1922–22.05.1953). 
34. Горелов Александр (27.03.1923–1953). 
35. Лапшин Алексей (08.04.1908–18.07.1957). 
36. Валухов Иван (10.09.1913–09.05.1966). 
37. Мнышенко Михаил (03.07.1898–20.04.1967). 
38. Новосельцев Михаил (12.02.1900–19.08.1967). 
39. Родных Михаил (05.11.1906–28.12.1970). 
40. Андреев Василий (1906–02.02.1974). 
41. Буторин Виктор (26.09.1898–07.03.1974). 
42. Назаров Туйчи (15.05.1896–18.08.1974). 
43. Гордеев Александр (1903–1975). 
44. Панфилов Михаил (19.09.1915–01.07.1979).
45. Разваляев Иван (25.01.1915–04.02.1981). 
46. Чепурин Филипп (27.10.1911–24.08.1981).
47.  Давлятов Бакир (23.05.1915–31.03.1982). 
48. Сейтвелиев Сейтнафе (1919–1983). 
49. Кратов Дмитрий (1903–1985). 
50. Недошивин Вениамин (05.10.1917–25.01.1988). 
51. Ёкубов (Якубов) Урунбек (27 апреля [10 мая] 1917–08.03.1989). 
52. Ходов Константин (11.05.1907–12.02.1989).
53. Рахматов Рахимбай (01.07.1905–12.02.1990). 
54. Шмелев Борис (15.05.1914–27.11.1990). 
55. Кинжаев Ходи (7.11.1914–24.02.1992). 
56. Касимов Хайдар (07.03.1922–03.03.1993). 
57. Разин Иван (22.02.1922–28.02.1996). 
58. Аникин Николай (1919–1997). 
59. Рахимов Азим (27.02.1925–17.05.1997). 
60. Владимиров Михаил (1917–1997). 
61. Яцковский Серафим (1917–1998). 
62. Крумин Иван (26.09.1915–11.03.2003). 
63. Хакимов Олим (Алим) (12.05.1919–20.11.2003). 
64. Ханжин Павел (20.06.1924–15.10.2007). 
65. Филиппов Григорий (22.02.1922–03.12.2008).
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29 человек из них пали на полях сраже-
ний, не дожив до Дня Победы 9 мая 1945 г. До 
2000 г. ушел из жизни 61 Герой Советского 
Союза, их имена золотыми буквами вписаны 
в историю Таджикистана. Последний из них 
навечно уснул 3 декабря 2008 г.

В летопись славы вписаны имена 15 тад-
жиков, ставших кавалерами Ордена Славы 
трех степеней. Более 102 тыс. человек были 
награждены медалями «За доблестный труд 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 го-
дов». Этот подвиг таджикского народа – не-
отъемлемой части советского народа – явил-
ся ярким примером высочайшего патриотиз-
ма, нерушимого единства и сплоченности на-
селения СССР в борьбе против захватчиков. 
Тяготы войны не сломили их дух, ибо они по-
нимали, что защищают будущее поколений, 
всё человечество, свою Родину. В год 80-ле-
тия Великой Победы, которое мы отмеча-
ем 9 мая 2025 г., с глубокой благодарностью 
и трепетом в сердце мы чтим подвиг совет-
ского солдата. В знак глубокого уважения к 
героизму фронтовиков Таджикистан увеко-
вечивает их имена в названиях улиц и про-
спектов: улица Сафара Амиршоева, Зикрулло 
Ходжаева, Леонида Говорова, Хабиба Юсуфи, 
Олега Кошевого, Лутфулло Бузургзоды, Туй-
чи Эрджигитова, Саидкула Турдиева, Фотеха 
Ниёзи, Алима Хакимова и проспект Негмата 
Карабаева9.

В 2025 г. в Таджикистане осталось всего 
17 ветеранов Великой Отечественной войны, 
а самому пожилому участнику Рашиду Кари-
мову в этом году исполняется 112 лет10. Сим-
волично, что он родился 9 мая 1912 г. и, таким 
образом, отметил в этот день двойной празд-
ник.

Следует отметить, что Центральный ко-
митет КП(б) Таджикистана и Совет народных 

комиссаров Таджикской ССР решали важную 
задачу оборонного значения военной обра-
зовательной подготовки призывников на ос-
новании постановления Госкомитета Оборо-
ны СССР «О всеобщем обязательном обуче-
нии военному делу граждан СССР»11.

«В Таджикистане во Всеобуче функцио-
нировали и создавались военно-спортивные 
кружки, военно-учебные пункты. Только в пе-
риод с октября 1941 года по декабрь 1943 года 
через всеобуч прошли подготовку 2 200 664 
человек из всего Советского Союза. А массо-
во-оборонные и физкультурные организации 
подготовили более 180 тысяч человек, дав им 
различные военные знания»12. Таким обра-
зом, материально-технические и людские ре-
сурсы Таджикистана и других союзных респу-
блик были полностью направлены на нужды 
фронта.

Таджикистан стал вторым домом для 
100 тыс. эвакуированных, среди которых 
каждый десятый – ребенок.

В годы войны в республике действовали 
29 эвакуационных госпиталей, которые функ-
ционировали до начала 1944 г., а затем были 
реорганизованы в больницы. Благодаря са-
моотверженному труду врачей более 50 тыс. 
раненых советских солдат вернулись в строй.

В канун 75-й годовщины Великой Оте-
чественной войны Президент Таджикиста-
на подчеркнул: «Мы гордимся тем, что бок о 
бок с представителями других народов сра-
жались и сотни тысяч посланцев таджикско-
го народа, отважные сыны Таджикистана, и 
внесли достойный вклад в обеспечение по-
беды»13.

Граждане СССР внесли бесценный вклад 
в разгром фашизма. Наш священный долг – 
хранить память об их подвиге и чтить его во 
веки веков.

1 Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941–1945 го-
дов : федер. закон от 19 мая 1995 г. № 80-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1995. 
№ 21. Ст. 1928.
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2 О проведении в Российской Федерации Года защитника Отечества : указ Президента Россий-
ской Федерации от 16 января 2025 г. № 28 // Рос. газета. 2025. 20 янв.

3 См.: О праздничных днях : закон Республики Таджикистан от 2 августа 2011 г. № 753 (в ред. от 
11.02.2025). URL: h]ps://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=46570

4 См.: Оборона за тысячи километров : как эвакуация заводов в Таджикистан помогла Крас-
ной армии. URL: h]ps://tj.sputniknews.ru/20250426/oborona-evakuatsiya-zavod-tajikistan-krasnoy-
armii-1067125266.html?ysclid=maf2mu8mlm569745396

5Листая страницы: «Где бы вы ни сражались, вы защищаете Сталинабад…». URL: h]ps://
tj.sputniknews.ru/20150415/1015174473.html
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ОБЗОР ПАМЯТНОЙ ВСТРЕЧИ «ФРОНТОВИКИ ЮРИДИЧЕСКОГО 
ФАКУЛЬТЕТА ВГУ», ПОСВЯЩЕННОЙ 80-ЛЕТИЮ ПОБЕДЫ 
В ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ 1941–1945 ГОДОВ 

(апрель 2025 г.)

© Сазонникова Е. В., 2025

10 апреля 2025 г. в рамках студенческой 
научной сессии юридического факультета 
ВГУ состоялась памятная встреча «Фронто-
вики юридического факультета ВГУ», посвя-
щенная 80-летию Победы в Великой Отече-
ственной войне 1941–1945 гг. Памятная встре-
ча была проведена в рамках студенческой 
научной сессии не случайно. Одна из целей 
научной сессии – сохранить преемственность 
разных поколений ученых юридического фа-
культета, а значит, сохранить и преумножить 
лучшие факультетские традиции. 

Автором сценария и ведущей памят-
ной встречи выступила Е. В. Сазонникова, 
профессор кафедры конституционного и 
муниципального права имени профессора 
В. С. Основина. 

В памятной встрече приняли активное 
участие члены студенческого научного обще-
ства и студенты юридического факультета: 
Н. Алешин, В. Быкова, И. Голубев, Д. Захаро-
ва, И. Казьмин, А. Калюкина, Е. Копенкина, 
А. Мамонтова, М. Литвинов, И. Паболков, 
И. Ситнянская, В. Стебунова. Студенты юри-
дического факультета предстали в образах 
сотрудников юридического факультета ВГУ, 
сражавшихся в Великой Отечественной вой-
не, и от первого лица поведали о том, какие 
тяжелые испытания выпали на долю фрон-
товиков, в годы войны совсем еще молодых 
людей. 

Присутствующие на памятной встрече 
познакомились с воспоминаниями сотрудни-
ков юридического факультета ВГУ – ветера-
нов Великой Отечественной войны, с книга-
ми, изданными учеными университета о со-

трудниках и студентах ВГУ, сражавшихся за 
Родину на поле боя и в тылу, с фотография-
ми; прозвучали песни военных лет, стихотво-
рения о войне. 

Студенты зачитали фрагменты опубли-
кованных в разные годы воспоминаний про-
фессора кафедры криминалистики Василия 
Федоровича Зудина; заведующего кафедрой 
государственного права и советского стро-
ительства Виктора Степановича Основина; 
преподававшего на юрфаке философию до-
цента кафедры философии Ростислава Пав-
ловича Алексюка; преподавателя кафедры 
криминалистики Алексея Степановича Оди-
ноких; старшего лаборанта криминалисти-
ческой лаборатории Геннадия Максимовича 
Серебрякова; старшего лаборанта кафедры 
государственного права и советского строи-
тельства Маргариты Сергеевны Лапшиной; 
секретаря деканата юридического факульте-
та Раисы Степановны Маршевой. 

Поэтическая часть памятной встречи 
была посвящена чтению стихов о войне из 
сборника «Земной поклон» (Воронеж, 1982) 
заведующего кафедрой гражданского и тру-
дового права Владимира Николаевича Ско-
белкина: «Всегда живые», «Мальчишка», 
«Предчувствие», «День Победы».

В музыкальной части памятной встречи 
присутствующие узнали о том, как молодо-
му бойцу Василию Зудину однажды довелось 
прямо на поле боя выйти с баяном и петь 
песни «Живет моя отрада» и «Эх, Андрю-
ша». После чего присутствовавшие слушали 
эти песни в исполнении Л. Ф. Сметанникова 
и К. И. Шульженко. 

Студентка Дарья Захарова сыграла на 
пианино мелодии песен «Журавли» (компо-
зитор – Я. А. Френкель) и «Катюша» (компо-
зитор – М. И. Блантер). 
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В заключение памятной встречи ее ве-
дущая Е. В. Сазонникова представила при-
сутствующим уникальные книги профессора 
Льва Ефремовича Кройчика, составленные 
им по воспоминаниям фронтовиков универ-
ситета: «Университет в солдатской шинели» 
(1985), «Была бы Родина…»: Воспоминания. 
Документы. Дневники. Письма: Воронежский 
университет в годы Великой Отечественной 
войны» (1995) и др. 

Памятная встреча прошла в душевной 
атмосфере. После ее завершения многие сту-
денты еще долго не расходились, делились 
впечатлениями. Студентам, принявшим уча-
стие в проведении встречи, были вручены 
благодарственные письма, подписанные де-
каном юридического факультета ВГУ профес-
сором Юрием Николаевичем Стариловым, и 
подарены книги об истории юридического 
факультета ВГУ. 

Фрагменты из воспоминаний сотрудников 
кафедры государственного права 

и советского строительства юридического 
факультета ВГУ – ветеранов Великой 

Отечественной войны
Из воспоминаний В. С. Основина, заве-

дующего кафедрой государственного права и 
советского строительства юридического фа-
культета ВГУ: 

Как раз перед войной я окончил школу в 
Ялте. По возрасту меня пока не призывали, и 
я дежурил в военкомате, а потом стал рабо-
тать в госпитале. 

Отступление наших войск было столь 
стремительным, что мы, успев погрузить ра-
неных на один из последних отходящих от 
причала кораблей, сами эвакуироваться не 
успели. Единственный открытый путь – в Се-
вастополь, но я неожиданно заболел, и путь к 
своим был отрезан. Так я оказался на оккупи-
рованной территории. Сначала мы с друзья-
ми пытались уйти морем, а когда это не уда-
лось, решили сколотить подпольную группу 
для борьбы с гитлеровцами. Связались с ял-
тинским подпольем. 

И вот наше первое задание – достать 
рацию или радиоприемник. Ребята узнали, 
что в поселке Ливадия находится немецкий 
радиоузел. Решено было идти двоим – мне 
и моему другу Рему Свищову. Ночью мы не-
заметно для часового через окно забрались 
внутрь домика, где размещался радиоузел. 

Рацию раздобыли. Но это была только 
половина дела. Обращаться с радиотехни-
кой мы не умели, батарей не было, электри-
чество отсутствовало. И снова двое отправ-
ляются ночью в здание местной полиции 
(прослышали, что там есть аккумуляторы). И 
снова – удача! Похитили не только аккумуля-
торы, но и радиста, которого заставили по-
чинить рацию и научить с ней обращаться. 

Почти два года эта рация нам служила, 
передавая на «большую землю» сведения о 
местных партизанских отрядах.

[…]
В отряде у меня было прозвище «Авро-

ра».
– Витьке треба ботинки?
Я кивнул. Той же ночью я стал обладате-

лем пары ботинок. 
Утром, правда, обнаружил, что оба бо-

тинка на одну ногу. 
Пришел в отряд – мне выдали огромные 

сапожищи. Как надел их, ребята стали сме-
яться: 

– Гляньте, «Аврора» плывет. 
Вот так и стал я «Авророй». 
[…]
Вообще борьба партизанского отряда 

имела свою специфику. Вооружены мы были 
легкими ручными пулеметами. С боепри-
пасами туго. Оружие, захваченное у фаши-
стов, самое различное – бельгийское, чеш-
ское… Патронов не достает... К тому же за 
каждого убитого гитлеровца расстреливали 
для устрашения десять мирных жителей. И 
еще одна особенность – постоянные контак-
ты с противником. Подчас – самые неожи-
данные. 

Однажды по заданию штаба мне, напри-
мер, пришлось играть роль пьянчужки. Дело 
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в том, что надо было выяснить пароль. По-
слали меня в деревню к оберполицаю. Пота-
пов его фамилия. Выпить любил. Вот и реши-
ли мы сыграть на его слабинке. 

На краю деревни находился чей-то за-
брошенный винный погреб. Из этого погре-
ба мы частенько таскали бутылки, меняя их 
у солдат на продукты. Вот и Потапов, запри-
метив у меня бутылку, стал на угощение на-
прашиваться. Ну я, помня о задании, и пред-
ложил полицейскому соревнование, кто кого 
перепьет. Потапов так нализался, что не 
только пароль выболтал, но и в конце засто-
лья всё время пытался выброситься из окна, 
проклиная свою полицейскую судьбу…

Удачливый я был. В отряде говорили:
– Ты, наверное, в рубашке родился»1. 

Из воспоминаний М. С. Лапшиной, стар-
шего лаборанта кафедры государственного 
права и советского строительства: 

Когда началась война, я заканчивала 
1-й курс истфака. […]

В нашей семье некому было идти на 
фронт. Вот и решила, что настала моя оче-
редь. Когда при университете открылись 
ускоренные двухмесячные курсы медсестер, 
сразу пришли туда на занятия. Шесть часов – 
лекции, шесть часов – практика в госпитале. 
И так каждый день. Перед окончанием кур-
сов в августе сорок первого группа девушек 
[…] и я – обратились с просьбой послать нас 
на фронт с Воронежским добровольческим 
коммунистическим полком. Получив «до-
бро», мы приступили к тренировкам – учи-
лись выносить раненых, быстро разворачи-
вать санитарную часть. 

Позже, когда полк […] готовился к от-
правке на фронт, пришло распоряжение: де-
вушек с собой не брать, оставить в Воронеже. 
[…] И вот уже полк грузится в эшелон, до от-
правления всего несколько минут. Подбега-
ем к Вайцеховскому: 

– Почему нас оставляют? Хотим на 
фронт!

– Посмотрел Вайцеховский на нас: 

– Ну, садитесь! – махнул рукой в сторону 
последнего вагона, в котором разместились 
саперы.

Ребята потеснились, освободили для нас 
полку. И вообще всю дорогу вели себя по-ры-
царски: приносили воду со станции, обед из 
вагона-кухни. 

[…] 
Часть прибыла под Сумы. Высадились 

ночью. В лесу. Спали прямо на голой земле. 
А утром – в наступление. 

Ребята были у нас молодые, храбрые, не-
обстрелянные. Где бы, может, им пригнуть-
ся надо, проползти, а они – во весь рост, с 
криком «Ура!». В тот день от полка осталось 
меньше половины состава. Ранения у боль-
шинства были тяжелые – в голову, в грудную 
клетку. Перевязывали раненых и плакали – 
ведь со многими были хорошо знакомы. 

[…] 
Когда отряд шел на прорыв, тяжелора-

неных обычно оставляли в укрытии, в лесу, с 
медсестрами. Мы, девчонки, этого особенно 
боялись. Не столько возможной гибели боя-
лись, сколько плена.

Помню однажды только собрались ужи-
нать, тревога:

– Немецкие танки прорвались!
Бензин у наших санитарных машин кон-

чился. Пришлось удирать пешком. Похвата-
ли, кто что успел, – и бежать. Холодно. Голод-
но. Бегство было настолько поспешным, что 
мясо какой-нибудь заблудившейся коровы 
ели сырым – не до костров было. 

[…] 
Конец войны застал меня в Венгрии. 

Наш госпиталь стоял под Будапештом, заняв 
дворец Хорти. В ту ночь я дежурила. Всё было 
спокойно, раненые не поступали, и я под са-
мое утро прикорнула. Проснулась от стрель-
бы и криков. Раненые – кто на ногах, кто на 
костылях – вскочили, что-то кричат. Целуют-
ся, обнимаются… Вот так я и встретила По-
беду»2.
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1 См. подробнее: «Была бы Родина…» : Воспоминания. Документы. Дневники. Письма : Воро-
нежский университет в годы Великой Отечественной войны / сост. Л. Е. Кройчик. Воронеж, 1995. 
С. 55–57. 

2 См. подробнее: Рожденный революцией [Воронеж. гос. ун-т им. Ленинского комсомола] : 
Документы, воспоминания / сост. Л. Е. Кройчик. Воронеж, 1988. С. 235–236, 272 ; «Была бы Роди-
на…»... С. 20–22.

Е. В. Сазонникова, 
доктор юридических наук, профессор кафедры

конституционного и муниципального права 
имени профессора В. С. Основина
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ОБЗОР ВСЕРОССИЙСКОГО КОНКУРСА ЭССЕ, 
ПОСВЯЩЕННОГО 80-й ГОДОВЩИНЕ ПОБЕДЫ В ВЕЛИКОЙ 

ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ И ГОДУ ЗАЩИТНИКА ОТЕЧЕСТВА 
(май 2025 г.)

5 мая 2025 г. подведены итоги всерос-
сийского конкурса эссе, приуроченного к 
важной исторической дате – 80-летию По-
беды в Великой Отечественной войне и объ-
явленному Году защитника Отечества, орга-
низованного юридическим факультетом Во-
ронежского государственного университе-
та, Воронежским региональным отделением 
Ассоциации юристов России и Воронежским 
региональным отделением Ассоциации исто-
риков права.

С 1 марта по 1 мая 2025 г. студенты веду-
щих вузов страны – от Москвы до Владиво-
стока – исследовали правовое наследие во-
енных лет. Через призму конституционного, 
гражданского, семейного, уголовного и меж-
дународного права участники раскрыли, как 
правовые принципы становились опорой со-
ветскому народу в годы тяжелых испытаний, 
а защита Отечества трансформировалась из 
долга перед государством в личную ответ-
ственность каждого. Конкурсные работы, на-
полненные глубиной анализа и эмоциональ-
ной искренностью, показали, что память о 
войне жива, пока новые поколения учатся у 
истории, вплетая ее уроки в ткань современ-
ной правовой культуры.

Итоги конкурса – это истории 110 талант-
ливых студентов, чьи работы стали живым 
отражением связи прошлого и настоящего. 
Каждый участник, представляя свой вуз, внес 
уникальный вклад в осмысление правового 
наследия военных лет. Кратко познакомимся 
с конкурсными работами участников конкур-
са, где каждая тема стала частью большого 
диалога двух эпох.

Т. С. Богданова, студентка Северо-Запад-
ного института управления Российской ака-
демии народного хозяйства и государствен-
ной службы при Президенте Российской Фе-
дерации, свое эссе «Нюрнбергский трибу-
нал и СССР: роль Чрезвычайной государ-
ственной комиссии в установлении исто-
рической правды и формировании основ 
международного правосудия» посвятила 
малоизученному, но критически важному 
аспекту истории – роли Чрезвычайной госу-
дарственной комиссии (ЧГК) СССР в подго-
товке материалов для Нюрнбергского трибу-
нала. Автор глубоко анализирует, как создан-
ный в ноябре 1942 г. орган стал ключевым ин-
струментом в документировании зверств на-
цистов на оккупированных территориях. ЧГК 
не просто фиксировала массовые расстрелы, 
сожжение деревень и уничтожение культур-
ного наследия – она систематизировала до-
казательства, заложив основу для принципа 
индивидуальной уголовной ответственно-
сти, который стал краеугольным камнем со-
временного международного права. Особое 
внимание Таисии уделено вкладу советских 
юристов: Арона Трайнина, закрепившего по-
нятие «преступная агрессия», Ионы Никит-
ченко, разработавшего процедурные нормы 
трибунала, и Романа Руденко, чьи обвинения 
опирались на акты ЧГК о Бабьем Яре и бело-
русских деревнях. Автор убедительно пока-
зывает, как титанический труд комиссии – от 
работы на пепелищах до юридической квали-
фикации – превратил тысячи свидетельств в 
«оружие правды». 

Д. Д. Болотин, студент Санкт-Петербург-
ского университета Государственной проти-
вопожарной службы Министерства Россий-
ской Федерации по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям и ликвида-© Раджабова Е. А., 2025
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ции последствий стихийных бедствий, в сво-
ей работе на тему: «Блокада Ленинграда как 
символ исторической памяти и ее роль в фор-
мировании правовой культуры современно-
го общества» исследует блокаду Ленинграда 
как ключевой символ исторической памяти, 
подчеркивая ее роль в формировании пра-
вовой культуры современной России. Автор 
доказывает, что трагедия блокады выходит 
за рамки исторического события, становясь 
правовым феноменом: судебные решения 
(например, признание в 2022 г. блокады ге-
ноцидом) и законодательные меры поддерж-
ки блокадников закрепляют ее значение в 
правовой среде. Данила акцентирует вни-
мание на том, как государственная позиция, 
выраженная в выступлениях В. В. Путина и 
В. И. Матвиенко, трансформирует память о 
подвиге ленинградцев в правовые принци-
пы – патриотизма, гражданственности, спра-
ведливости. Эти ценности, по мнению авто-
ра, лежат в основе современной правовой 
культуры, отражаясь в нормах Конституции 
России (ст. 67.1), законе об образовании и мо-
лодежной политике.

Эссе М. П. Бриткуновой на тему: «Пра-
вовой статус семьи военнослужащего в годы 
Великой Отечественной войны и сегодня: 
льготы, пособия и социальная защита» пред-
ставляет собой глубокий сравнительный ана-
лиз эволюции государственной поддерж-
ки семей военнослужащих в контексте двух 
исторических периодов. В своей работе Ма-
рия показала, как в экстремальных условиях, 
от тотальной войны до современных военных 
операций, государство выстраивает систему 
социальных гарантий, направленных на обе-
спечение стабильности и достойного уровня 
жизни для тех, чьи близкие защищают нацио-
нальные интересы.

А. П. Велигуров, студент Новосибирско-
го государственного университета эконо-
мики и управления «НИНХ», в своей работе 
«Блокада Ленинграда как символ историче-
ской памяти и ее роль в формировании пра-
вовой культуры современного общества» ак-

центирует внимание на трагических аспектах 
872-дневной осады: массовом голоде, геро-
изме жителей, работе «Дороги жизни» через 
Ладожское озеро и артобстрелах, которые 
унесли жизни сотен тысяч людей. Особое ме-
сто в работе занимает анализ роли культуры 
в условиях блокады – от концертов Шостако-
вича, поддерживавших дух ленинградцев, до 
деятельности библиотекарей, которые под 
обстрелами доставляли книги в госпитали и 
жилые дома, организовывали образователь-
ные программы для молодежи. Артем свя-
зывает исторический опыт с современными 
практиками: памятными церемониями на 
Пискаревском кладбище, установкой мемо-
риалов «Детям блокады», а также образо-
вательными программами, включающими 
кинопоказы и архивные исследования. Эти 
мероприятия отражают стремление обще-
ства сохранить связь между поколениями и 
укрепить правовое сознание через осмысле-
ние прошлого.

А. А. Гнатчук, студент Московского го-
сударственного юридического университе-
та имени О. Е. Кутафина, посвятил свое эссе 
теме «Коллаборационизм в годы Великой 
Отечественной войны: эволюция уголов-
но-правового регулирования и современные 
правовые подходы к аналогичным деяни-
ям». Артем раскрывает суть коллаборацио-
низма, опираясь на классификации ученых, 
выделяющих формы и виды сотрудничества 
с врагом – от политического и военного до 
бытового и культурного. Особое внимание 
уделяется дифференцированному подходу 
советского государства к наказанию коллабо-
рационистов: от расстрела за измену Родине 
до смягчающих мер для вынужденных пособ-
ников. Приводятся ключевые законодатель-
ные акты и судебные решения, акцентиру-
ется внимание на нравственной и правовой 
недопустимости предательства, оправдывая 
строгость наказаний как в прошлом, так и в 
условиях спецоперации. 

Л. Н. Горбунцова, студентка Западного 
филиала Российской академии народного хо-
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зяйства и государственной службы при Пре-
зиденте Российской Федерации, в эссе «Уго-
ловная ответственность за распространение 
ложной информации в условиях военного 
времени: исторический опыт и современ-
ность» анализирует уголовную ответствен-
ность за распространение ложной инфор-
мации в условиях военного времени, прово-
дя параллели между историческим опытом 
Великой Отечественной войны и современ-
ными правовыми реалиями, включая специ-
альную военную операцию (СВО). Автор под-
черкивает роль советской правовой системы 
в борьбе с коллаборационизмом, примера-
ми служат ст. 58 УК РСФСР и дело генерала 
Власова, а также демонстрирует преемствен-
ность норм: современные ст. 275 и 207.3 УК 
РФ, которые направлены на защиту государ-
ственного суверенитета и противодействие 
фейкам. Личный опыт Лидии посещения Пя-
того форта в Калининграде, где соединяются 
история Великой Отечественной войны и со-
временность, иллюстрирует важность сохра-
нения памяти как правового и гражданского 
долга. 

Эссе А. А. Дементьевой, студентки Ижев-
ского института (филиала) Всероссийско-
го государственного университета юстиции 
«Политические и правовые проблемы при-
менения смертной казни в период Великой 
Отечественной войны 1941–1945 годов» по-
священо сложной и неоднозначной теме при-
менения смертной казни в СССР в период 
Великой Отечественной войны и ее анализу 
через призму политических и правовых ме-
ханизмов того времени. Автор подчеркива-
ет, что ужесточение наказаний, включая выс-
шую меру, стало вынужденной реакцией го-
сударства на экстремальные условия войны, 
направленной на сохранение дисциплины 
в армии и предотвращение предательства. 
Центральное место в работе занимает раз-
бор ключевых нормативных актов, таких как 
Указ о военном положении от 22 июня 1941 г., 
который передал тяжкие преступления под 
юрисдикцию военных трибуналов, и Приказ 

№ 227 «Ни шагу назад!», вводивший заградо-
тряды и штрафные роты. Особое внимание 
Анастасия уделила Указу от 19 апреля 1943 г., 
который легализовал публичные казни по-
собников нацистов, как в случае Краснодар-
ского процесса, где казнь восьми предателей 
перед 50 тысячами жителей стала символом 
возмездия и устрашения. Анастасия стремит-
ся связать прошлое с современными вопро-
сами ответственности и справедливости, за-
даваясь вопросом, насколько жесткие меры 
оправданы в военных условиях.

Второе эссе А. А. Дементьевой «Консти-
туционно-правовые основы патриотическо-
го воспитания в Конституции СССР 1936 года 
и Конституции РФ 1993 года: сравнитель-
но-правовой анализ» погружает читателя в 
глубины конституционной истории России, 
раскрывая, как патриотизм из идеологиче-
ского ориентира превращается в правовую 
ось национальной идентичности. Автор про-
водит параллель между двумя эпохами: со-
ветской и современной, связывая их через 
призму Основных законов. 

У. М. Денисова, студентка Московского 
государственного юридического универси-
тета имени О. Е. Кутафина, в эссе «Военные 
письма как юридические документы: призна-
ние волеизъявлений (завещания, дарствен-
ные) в условиях войны» исследует уникаль-
ный феномен военных писем времен Вели-
кой Отечественной войны как юридических 
документов, фиксирующих волеизъявления 
солдат в форме завещаний и дарственных. 
Автор показывает, как экстремальные усло-
вия войны заставили правовую систему СССР 
адаптироваться: традиционные нотариаль-
ные процедуры заменялись письмами, заве-
ренными командирами, политработниками 
или сослуживцами. Эти записки, часто напи-
санные под обстрелами, содержали четкие 
распоряжения о наследстве («часы – жене», 
«сбережения – на образование брата») и 
приобретали юридическую силу благодаря 
полевым штемпелям, подписям свидетелей 
и связи с воинскими частями. Государство, 
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сохраняя базовые нормы Гражданского ко-
декса 1922 г., проявляло гибкость: суды при-
знавали такие документы, руководствуясь 
принципами справедливости, а упрощенные 
процедуры позже легли в основу современ-
ных правоположений (например, ст. 1129 ГК 
РФ о чрезвычайных завещаниях). Исследова-
ние Ульяны опирается на архивные матери-
алы, нормативные акты военного времени и 
судебные прецеденты, раскрывая, как фрон-
товые записки стали мостом между личной 
трагедией и правовой системой, а их изуче-
ние помогает понять эволюцию российского 
наследственного права в контексте историче-
ской памяти.

С. Е. Добромыслов, студент Института 
правового консалтинга Московского государ-
ственного юридического университета име-
ни О. Е. Кутафина, в эссе «Почему важно со-
хранять память о героях войны для будущих 
поколений?» поднимает актуальный вопрос 
сохранения памяти о героях Великой Оте-
чественной войны, акцентируя связь меж-
ду исторической преемственностью, нрав-
ственным воспитанием и гражданской ответ-
ственностью. Автор доказывает, что память о 
подвигах – не просто дань прошлому, а жи-
вой процесс, требующий активных действий: 
поддержки ветеранов через государственные 
программы (пенсии, льготы, медицинская 
помощь) и личное участие, осмысления уро-
ков войны через примеры из отечественной 
литературы. Анализ рассказов А. Т. Твардов-
ского и А. Грина раскрывает трагедию забве-
ния героев, подчеркивая необходимость диа-
лога поколений для передачи эмоционально-
го опыта.

Ю. А. Зайчикова, студентка Юридическо-
го института Самарского национального ис-
следовательского университета имени акаде-
мика С. П. Королева, посвятила эссе «Право-
вое регулирование наследственных отноше-
ний в период Великой Отечественной войны» 
трансформации наследственного права в 
годы войны. Автор начинает повествование с 
исторического экскурса: от радикальной от-

мены наследования в 1918 г. до частичного 
восстановления института в 1922-м. Консти-
туция 1936 г., признавшая право наследова-
ния личной собственности, не устранила кол-
лизий, которые обострились с началом вой-
ны. Основной проблемой стал узкий круг на-
следников – родители исключались из их чис-
ла, что приводило к абсурдным ситуациям, 
когда имущество погибших молодых солдат, 
не успевших обзавестись семьей, переходи-
ло государству. Юлия детально анализирует 
ключевые правовые акты военного времени. 
Отдельный блок эссе посвящен противоречи-
ям в наследовании внебрачными детьми и 
фактическими супругами. Автор подчеркива-
ет, что принятые в 1945 г. принципы (очереди, 
право представления) остаются актуальны-
ми, подтверждая историческую значимость 
военных реформ. 

С. А. Иголкина, студентка Московской го-
сударственной юридической академии име-
ни О. Е. Кутафина, в работе «Уголовная от-
ветственность за распространение ложной 
информации в условиях военного времени: 
исторический опыт и современность» иссле-
дует уголовную ответственность за распро-
странение ложной информации в военное 
время через призму исторического развития 
России. Автор прослеживает эволюцию зако-
нодательных мер: от цензуры XIX в. в Россий-
ской империи, где за нарушения печати гро-
зили тюрьмой и запретом профессиональной 
деятельности, до советской эпохи с ее жест-
кими наказаниями за «контрреволюцион-
ную» агитацию, включая расстрел. Особое 
внимание уделено периоду Великой Отече-
ственной войны, когда указы 1941 г. вводили 
тюремные сроки за панические слухи, а про-
паганда активно боролась с дезинформаци-
ей. Автор анализирует российское законода-
тельство, в частности, ст. 207.3 и 280.3 УК РФ, 
введенные в 2022 г., которые предусматрива-
ют до 15 лет лишения свободы за ложь о дей-
ствиях вооруженных сил России, иллюстри-
руя их примерами из судебной практики. Со-
фья признает необходимость таких мер для 
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противодействия дестабилизации общества, 
но отмечает дискуссионность вопроса о ри-
сках ограничения свободы слова. 

Эссе А. А. Кондратьевой, студентки Сара-
товского государственного экономического 
университета, на тему: «Биография участни-
ка боевых действий и работника тыла в годы 
Великой Отечественной войны 1941–1945 го-
дов» погружает читателя в судьбу Алексея 
Николаевича Пантелеева – человека, чья 
жизнь стала олицетворением подвига целого 
поколения. Автор не просто рассказывает о 
фронтовых буднях и тяготах тыла, но оживля-
ет историю через личные драмы и триумфы 
героя. Работа Арины – это не сухой пересказ 
фактов, а эмоциональный портрет человека, 
чья жизнь сплетена с историей страны. Че-
рез детали – «сапог, разорванный осколком», 
«протез, покрытый кровью», «хлеб, убран-
ный до белых мух» – читатель ощущает физи-
ческую и душевную боль героя, его упорство 
и веру. Но эссе выходит за рамки биографии: 
оно становится размышлением о памяти как 
ответственности. Арина напоминает, что за 
каждой медалью – «нерожденные дети, нере-
ализованные мечты», а победа была оплаче-
на не только кровью солдат, но и потом тру-
жеников тыла.

В. А. Короваева, студентка Московской 
государственной юридической академии 
имени О. Е. Кутафина, в работе «Конститу-
ционно-правовые основы патриотического 
воспитания: роль государства в сохранении 
памяти о войне» анализирует конституци-
онно-правовые механизмы патриотическо-
го воспитания в России, акцентируя роль го-
сударства в сохранении памяти о Великой 
Отечественной войне. Автор отмечает, что 
основы этой политики заложены в Конститу-
ции РФ. Особое внимание уделяется государ-
ственным мерам, таким как образователь-
ные проекты («Разговоры о важном», «Дик-
тант Победы»), мемориалы (Музей Победы), 
акции («Бессмертный полк»), а также уголов-
ная ответственность за реабилитацию нациз-
ма (ст. 354.1 УК РФ). Социальная поддержка 

ветеранов раскрывается через жилищные и 
налоговые льготы, медицинское обслужива-
ние и волонтерские инициативы («Волонте-
ры Победы», «Юнармия»). Варвара делает 
вывод о важности синтеза традиционных ме-
тодов (мемориалы, встречи с ветеранами) и 
современных технологий для формирования 
правосознания, ответственности и неприятия 
правового нигилизма. 

Эссе А. В. Мавриной, студентки Москов-
ской государственной юридической акаде-
мии имени О. Е. Кутафина, посвящено теме 
«Блокада Ленинграда как символ историче-
ской памяти и ее роль в формировании пра-
вовой культуры современного общества». 
Автор подчеркивает масштаб трагедии, при-
водя данные о жертвах и цитируя историка 
И. М. Ильинского, который описывает бло-
каду как беспрецедентный пример челове-
ческого страдания и героизма. Центральная 
идея работы – связь между сохранением па-
мяти о событиях 1941–1944 гг. и формирова-
нием правовых ценностей, таких как уваже-
ние к жизни, правам человека и социальной 
справедливости. Особое внимание уделяется 
конституционно-правовой защите историче-
ской памяти: ссылаясь на Конституцию РФ 
и решения Конституционного суда России, 
автор показывает, как государство законо-
дательно закрепляет необходимость патри-
отического воспитания и сохранения исто-
рической правды. Алена подчеркивает, что 
осознание подвига ленинградцев помогает 
молодежи формировать гражданскую ответ-
ственность и гордость за историю, что, в свою 
очередь, укрепляет правовую культуру, осно-
ванную на гуманизме. 

М. С. Нувильева, студентка Москов-
ской государственной юридической акаде-
мии имени О. Е. Кутафина, в эссе «Семейное 
право в условиях войны: особенности реги-
страции браков и разводов (1941–1945)» вы-
деляет основные изменения в регистрации 
браков, разводов и социальной поддержке 
семей в период войны. Автор отмечает рез-
кое снижение «брачности» в начальный пе-
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риод войны из-за мобилизации и демографи-
ческих проблем, а также последующий рост 
к 1945 г., связанный с возвращением солдат. 
Указ 1944 г., отменивший юридическую силу 
незарегистрированных браков и ужесточив-
ший требования к их оформлению, стимули-
ровал рост официальных браков. Подчерки-
вается усложнение процедуры развода: вве-
дение двухэтапного судебного процесса, по-
вышение пошлин и публикация объявлений 
о разводах в прессе для общественного осу-
ждения. Особое внимание в работе уделено 
социальным мерам: поддержка матерей-
одиночек, увеличение декретных отпусков, 
введение званий «Мать-героиня», борьба с 
детской беспризорностью. Налог на бездет-
ных (1941) представлен как инструмент демо-
графической политики, учитывающий льготы 
для уязвимых групп. В заключение Марина 
отметила, что гибкость советского семейного 
права, сумевшего адаптироваться к экстре-
мальным условиям войны через законода-
тельные реформы, способствовала сохране-
нию семьи как социального института и ста-
билизации общества.

Д. В. Осинцева, студентка Ижевского ин-
ститута (филиала) Всероссийского государ-
ственного университета юстиции в эссе на 
тему: «Конституционно-правовые основы па-
триотического воспитания: роль государства 
в сохранении памяти о войне» погружает чи-
тателя в сложный симбиоз истории, права и 
воспитания, исследуя, как государство через 
конституционные нормы формирует память 
о Великой Отечественной войне в качестве 
основы национальной идентичности. Автор 
начинает повествование с напоминания о 
масштабе трагедии 1941–1945 гг., подчерки-
вая, что сохранение памяти – это не ритуал, 
а «вакцина» против повторения катастро-
фы. Конституция РФ, по мнению автора, ста-
новится своего рода мемориалом в текстах: 
от преамбулы с упоминанием предков до 
ст. 67.1, закрепляющей защиту исторической 
правды. Особое внимание уделено поправ-
кам 2020 г., впервые включившим патрио-

тизм и почитание подвига народа в ткань Ос-
новного закона, – это, как отмечает Дарина, 
ответ на вызовы эпохи, когда война из про-
шлого превращается в поле битвы за смыслы 
в настоящем. 

Второе эссе Д. В. Осинцевой «Уголовная 
ответственность за распространение ложной 
информации в условиях военного времени: 
исторический опыт и современность» посвя-
щено эволюции уголовной ответственности 
за распространение ложной информации в 
условиях военного времени. Автор начинает 
с истории 2022 г., когда начало специальной 
военной операции обострило информацион-
ное противостояние, сделав фейки и дезин-
формацию инструментом подрыва доверия 
к государству. Этот вызов, как подчеркивает 
автор, не нов: еще в 1941 г. СССР ввел жест-
кие меры против «тревожных слухов» – от 
тюремных сроков до расстрела. Жесткость 
закона, по мнению автора, оправдывалась 
необходимостью сохранить единство обще-
ства в критический момент, хотя репрессии 
зачастую носили избыточный характер. По-
слевоенные годы продолжили эту традицию: 
ст. 190-1 УК РСФСР 1960 г. карала за «ложные 
измышления» вплоть до Пражской весны и 
Афганской войны, демонстрируя, как госу-
дарство использовало правовые нормы для 
контроля над нарративом.

Эссе А. В. Осинцевой, студентки Ижев-
ского института (филиала) Всероссийско-
го государственного университета юстиции, 
посвящено теме «Международно-правовая 
защита памятников Великой Отечественной 
войны в России и странах СНГ». Автор под-
черкивает историческую и культурную зна-
чимость этих объектов как символов общей 
победы над нацизмом, единства народов и 
сохранения памяти о жертвах. В работе отме-
чается, что, несмотря на существующую пра-
вовую базу, включая конституционные нор-
мы, федеральные законы и международные 
соглашения, памятники сталкиваются с угро-
зами: вандализмом, разрушением или пере-
профилированием, особенно в некоторых 
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странах СНГ. Приводятся примеры Украины, 
Азербайджана и России, где зафиксированы 
случаи повреждения мемориалов, а также су-
дебные решения по таким инцидентам.

Д. А. Осипова в своей работе на тему: 
«Конституционно-правовые основы патрио-
тического воспитания: роль государства в со-
хранении памяти о войне» подчеркивает, что 
Конституция РФ закрепляет не только пра-
ва граждан, но и их обязанность сохранять 
историческое наследие, как это отражено в 
ст. 44, 59 и 67.1. Эти нормы, по мнению Да-
рьи, становятся основой для воспитания ува-
жения к прошлому – от защиты памятников 
до противодействия попыткам реабилитации 
нацизма через уголовное законодательство 
(ст. 354.1 УК РФ). Государство, как отмечает-
ся в работе, активно поддерживает патриоти-
ческие инициативы: от мемориальных акций 
«Бессмертный полк» до интеграции истори-
ческой памяти в образовательные програм-
мы. Особое внимание уделяется роли искус-
ства и литературы в передаче эмоционально-
го опыта войны. Произведения К. Симонова, 
В. Некрасова, М. Шолохова и других авторов, 
по мнению автора, не просто рассказывают 
о событиях, но и формируют нравственные 
ориентиры, связывая личные истории героев 
с общегосударственными ценностями. 

Студентки Института правового консал-
тинга Московской государственной юридиче-
ской академии имени О. Е. Кутафина А. А. Пе-
трова и М. Н. Сауцкая в своих работах по 
теме: «Эвакуация семей: правовые механиз-
мы сохранения единства семьи в условиях 
военного времени» исследовали эвакуацию 
семей в годы Великой Отечественной вой-
ны, фокусируясь на правовых и организаци-
онных механизмах сохранения семейного 
единства. Александра отмечает стихийность 
первых месяцев эвакуации, приводя личную 
историю эвакуации бабушки из блокадного 
Ленинграда, и анализирует хаос, вызванный 
нехваткой транспорта, потерей документов 
и разделением семей. Она подчеркивает на-
родные инициативы, такие как «доски объ-

явлений» для поиска родных, и послевоен-
ные усилия по воссоединению через архивы 
и Красный Крест. Марина, напротив, делает 
упор на системный подход государства: по-
становления ГКО, создание Управления по 
эвакуации, приоритетность перемещения ра-
ботников оборонных предприятий и их се-
мей. Она детально рассматривает роль По-
волжья как ключевого региона, адаптацию 
детей и женщин, а также социально-эконо-
мические последствия для принимающих 
территорий. Обе работы сходятся в оценке 
послевоенных трудностей – разруха, потеря 
связей, бюрократизм, но Александра добав-
ляет эмоциональный контекст через челове-
ческие трагедии, а Марина анализирует госу-
дарственные меры поддержки, включая по-
собия и жилищные программы. 

П. С. Пищальников, студент Оренбург-
ского института (филиала) Московского го-
сударственного юридического университета 
имени О. Е. Кутафина в эссе на тему: «Нюрн-
бергский трибунал и СССР: роль Чрезвычай-
ной государственной комиссии в установле-
нии исторической правды и формировании 
основ международного правосудия» раскры-
вает роль Чрезвычайной государственной 
комиссии (ЧГК) как ключевого инструмента 
в установлении исторической правды о пре-
ступлениях нацизма и формировании основ 
международного правосудия. Автор погру-
жает читателя в трагический контекст 1942 г., 
когда в разгар Сталинградской битвы совет-
ское руководство, осознавая необходимость 
юридического ответа на зверства оккупан-
тов, создало комиссию для документирова-
ния преступлений. ЧГК, объединившая юри-
стов, медиков и даже писателей, превратила 
свидетельства боли в неопровержимые дока-
зательства.

В. И. Сажина, студентка Московской го-
сударственной юридической академии име-
ни О. Е. Кутафина в эссе «Браки с иностран-
цами: исторический опыт 1945 года и совре-
менные коллизии» проанализировала эволю-
цию отношения к бракам с иностранцами в 
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СССР и современной России, связывая исто-
рический опыт послевоенных лет с современ-
ными реалиями. Автор начинает с анализа 
довоенного периода: в 1920-х гг. межнацио-
нальные браки поощрялись как символ ин-
тернационализма, но уже в 1930-х, на фоне 
«шпиономании» и конфликтов с Польшей, 
Германией и Японией, их число резко сокра-
тилось из-за ограничений и контроля НКВД. 
Во время войны, несмотря на Указ 1944 г., 
укреплявший институт брака для улучшения 
демографии, массовые перемещения населе-
ния и репатриация создали парадокс: сотни 
тысяч советских граждан за границей и ино-
странцев в СССР породили волну межнаци-
ональных браков, но их последствия оказа-
лись трагичными. «Дети оккупации» часто 
оставались апатридами, а семьи разрыва-
лись из-за политики принудительной репа-
триации. Запрет 1947 г. на браки с иностран-
цами, формально оправданный «заботой о 
женщинах», на деле служил инструментом 
идеологического контроля, демографическо-
го восстановления и «железного занавеса». 
В настоящее время, несмотря на нормали-
зацию таких союзов, сохраняются коллизии: 
визовые сложности, проблемы двойного 
гражданства, культурные конфликты и поли-
тизация, особенно в контексте отношений с 
«недружественными» странами. Автор под-
черкивает, что браки с иностранцами всегда 
отражали состояние общества – от послево-
енной закрытости до современной глобали-
зации, оставаясь лакмусом толерантности и 
открытости, но неизбежно вплетаясь в поли-
тический контекст.

Конкурсные работы студенток Москов-
ской государственной юридической акаде-
мии имени О. Е. Кутафина В. И. Симоновой 
на тему: «Конституционно-правовые осно-
вы патриотического воспитания: роль го-
сударства в сохранении памяти о войне» и 
И. В. Скирдовой под названием: «Конститу-
ция РФ и федеральное законодательство как 
гаранты исторической правды: правовые 
механизмы защиты памяти о Великой Отече-

ственной войне», посвящены конституцион-
но-правовым аспектам сохранения историче-
ской памяти, раскрывают тему через призму 
государственной политики и законодатель-
ства. Оба автора сходятся в понимании исто-
рической памяти как краеугольного камня 
национальной идентичности и элемента на-
циональной безопасности, подчеркивая роль 
Конституции РФ как основы защиты истори-
ческой правды. Вероника делает упор на си-
стемный характер патриотического воспи-
тания, анализируя ст. 44 и 68 Конституции 
России, поправки 2020 г. о защите историче-
ской правды, а также государственные про-
граммы, такие как «Бессмертный полк» и де-
ятельность РВИО. Ее работа фокусируется на 
образовательных мерах, цифровизации исто-
рического просвещения и противодействии 
фальсификациям через интеграцию медиа-
форматов, что особенно актуально в контек-
сте снижения интереса молодежи к истории. 
Ирина, напротив, углубляется в юридические 
механизмы: детально разбирает ст. 67.1 Кон-
ституции России, законы о запрете реабили-
тации нацизма и статусе ветеранов, подкре-
пляя анализ решениями Конституционно-
го Суда РФ, включая постановление о защи-
те прав Героев СССР. Обе работы сходятся в 
оценке угроз – от западных попыток пере-
смотра итогов войны до цифровых манипу-
ляций, но предлагают разные инструменты 
противодействия: Вероника делает ставку на 
образовательные стратегии и медийные про-
екты, Ирина – на совершенствование законо-
дательства и судебную защиту. 

И. А. Солодков, студент Московской го-
сударственной юридической академии име-
ни О. Е. Кутафина, в эссе «Семейное право во 
время Великой Отечественной войны» анали-
зирует советское семейное право в годы вой-
ны через призму основных законодательных 
актов. Илья рассматривает ключевые изме-
нения в правовом регулировании: введение 
налога на бездетных (1941), упрощение усы-
новления (1943), усиление поддержки мате-
рей через льготы, награды (1944), признание 
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только зарегистрированных браков, услож-
нение развода, регулирование алиментов и 
прав детей. Автор отмечает, что государство, 
несмотря на военные трудности, активно ре-
гулировало семейные отношения, сочетая де-
мографические стимулы (налог) с социаль-
ной защитой (поддержка матерей, детей). 
Современное российское право сохранило 
преемственность: льготы ветеранам и прин-
ципы защиты семьи напоминают подходы 
военных лет, демонстрируя устойчивость ба-
зовых ценностей в сложных условиях. 

А. К. Сухоруков, студент Ижевского ин-
ститута (филиала) Всероссийского государ-
ственного университета юстиции, в своей 
работе «Правовое регулирование трудовых 
отношений в период эвакуации граждан 
1941–1945 гг.» акцентировал внимание на пе-
риоде массовой эвакуации населения и про-
мышленности. Автор подчеркивает, что до-
военный КЗоТ РСФСР 1922 г., основанный на 
добровольности труда, оказался непригод-
ным в условиях военных событий, что выну-
дило власть ввести мобилизационные меры. 
Ключевыми стали Указы 1941–1942 гг., при-
равнявшие работников оборонных предпри-
ятий к мобилизованным с запретом на уход 
под угрозой уголовного преследования, а 
также расширение трудовой повинности для 
городского населения, включая подростков 
и женщин. Изменения в КЗоТ легализовали 
сверхурочные работы, снизили возраст тру-
доустройства до 16 лет и усилили контроль 
за трудовой дисциплиной. Автор отмечает, 
что, несмотря на жесткость мер, государство 
сохранило частичные социальные гарантии 
(например, 8-часовой день для беременных), 
а принятые законы позволили сохранить про-
изводственный потенциал, передислоциро-
ванный в тыл, и обеспечить фронт ресурсами.

Эссе А. Ю. Тетерина, студента Калужско-
го филиала Всероссийского государственного 
университета юстиции, «Основы организа-
ции Нюрнбергского трибунала как крупней-
шего международного суда. Его влияние на 
международное законодательство» посвя-

щено Нюрнбергскому процессу – ключево-
му событию в истории международного пра-
ва, ставшему не только символом возмездия 
за преступления нацизма, но и основой для 
формирования новых правовых норм. Автор 
подчеркивает, что создание трибунала стало 
результатом последовательной дипломатиче-
ской борьбы Советского Союза, который еще 
в июне 1941 г., сразу после нападения Гер-
мании, заявил о необходимости привлечь к 
ответственности виновных в развязывании 
войны. Автор анализирует структуру трибу-
нала, его Устав, процессуальные гарантии 
для подсудимых и роль обвинителей, под-
черкивая, что даже в условиях послевоенной 
нестабильности стороны смогли обеспечить 
баланс между эффективностью и справедли-
востью. Отдельно рассматривается влияние 
Нюрнберга на современное международное 
право: принципы, сформулированные в ходе 
процесса, легли в основу запрета геноцида, 
апартеида, применения ядерного оружия, а 
также создания международных трибуналов 
по Руанде и Югославии.

Конкурсная работа «Дети войны: пра-
вовые гарантии сирот и их устройство в но-
вые семьи» Д. С. Тимофеевой, курсантки Мо-
сковского университета МВД России имени 
В. Я. Кикотя, посвящено трагической судьбе 
детей, оставшихся сиротами в годы Великой 
Отечественной войны, и анализу правовых 
механизмов их защиты. Автор подчеркивает, 
что война лишила миллионы детей семьи, об-
рекая их на голод, страдания и психологиче-
ские травмы, а их устройство в новые семьи и 
социальная реабилитация стали важнейшей 
задачей государства. На примере историче-
ского контекста СССР раскрываются меры, 
принятые для борьбы с беспризорностью: 
эвакуация детей в тыл, создание детских до-
мов, постановления об их устройстве, а так-
же противоречивая роль НКВД, сочетавшая 
заботу о сиротах с репрессивными практика-
ми. Личная история прабабушки Дарьи, пе-
режившей оккупацию, иллюстрирует тяжесть 
детских судеб в военные годы. Эссе критиче-
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ски оценивает недостатки системы – эксплу-
атацию в приемных семьях, «возвратную» 
беспризорность, отсутствие психологической 
помощи – и связывает исторический опыт с 
современностью, призывая совершенство-
вать законодательство, поддерживать при-
емные семьи и сохранять память о подвиге 
детей войны. 

Студенты Института прокуратуры Сара-
товской государственной юридической ака-
демии А. С. Осипов и Я. В. Пащенко в эссе 
«Влияние Великой Отечественной войны на 
регулирование семейных отношений: фено-
мен “полевые жены” и особенности их пра-
вового положения» исследовали влияние 
Великой Отечественной войны на трансфор-
мацию семейного права, акцентируя внима-
ние на феномене «полевых жен» – женщин, 
вступавших в неофициальные отношения с 
военнослужащими на фронте. Авторы пока-
зывают, как война спровоцировала измене-
ния в законодательстве: ужесточение проце-
дуры разводов, обязательную регистрацию 
брака, меры по поддержке матерей и борь-
бе с детской беспризорностью. При этом под-
черкивается противоречивость государствен-
ной политики: несмотря на демографические 
цели (восстановление населения через поощ-
рение многодетности и укрепление брака), 
«полевые жены» оставались юридически не-
защищенными, лишаясь прав на наследство, 
пенсии и признание детей. 

Анализируя послевоенные проблемы 
(возвращение мужчин к довоенным семьям, 
петиция «Брошенные жены» 1947 г.), авторы 
отмечают, что государство игнорировало со-
циальные последствия своих реформ, сохра-
няя жесткий контроль над семейными отно-
шениями. Указ 1944 г., усложнивший разводы 
и отрицавший права незарегистрированных, 
привел к массовым неформальным союзам 
и маргинализации женщин. Критический 
взгляд на непризнание «полевых жен» рас-
крывает ограниченность советского подхода, 
где интересы государства превалировали над 
защитой прав женщин. Работа вносит вклад в 

изучение малоисследованного аспекта воен-
ной истории, сочетая юридический анализ с 
социальной проблематикой.

Студентки Казанского института (фили-
ала) Всероссийского государственного уни-
верситета юстиции А. И. Хасанова и Л. Ф. Ка-
римова в своих работах на тему: «Правовое 
регулирование трудовых отношений в усло-
виях эвакуации 1941–1945 гг.: гарантии, обя-
занности и организация труда на перебази-
рованных предприятиях» проанализировали 
правовое регулирование трудовых отноше-
ний в СССР в период эвакуации предприятий 
1941–1945 гг., раскрывая как нормативные из-
менения, так и их социально-экономические 
последствия. Оба автора подчеркивают, что 
война потребовала экстренной адаптации 
трудового законодательства для сохранения 
производственного потенциала. Азалия ак-
центирует внимание на конкретных право-
вых мерах: Указе 1941 г. о режиме рабочего 
времени, постановлениях о мобилизации на-
селения, льготах для больных туберкулезом и 
повышении зарплат в критических отраслях. 
Она детально описывает противоречия меж-
ду формальными гарантиями (подъемные 
пособия, охрана труда) и их реализацией – 
нарушениями прав работников, тяжелыми 
условиями труда, рисками для жизни из-за 
бомбардировок и нехватки ресурсов. Приме-
ры эвакуированных предприятий, таких как 
Уралмашзавод, иллюстрируют героизм рабо-
чих, трудившихся по 12–14 часов в сутки, но 
также обнажают системные проблемы: трав-
матизм, износ оборудования, психологиче-
ское истощение.

Лиана, дополняя этот анализ, рассматри-
вает организационные и социальные аспек-
ты. Она показывает, как эвакуация стимули-
ровала внедрение бригадных методов рабо-
ты, усиление взаимодействия между госу-
дарством, работодателями и профсоюзами, 
а также формирование «культуры труда» как 
акта патриотизма. Ее исследование раскры-
вает психологические трудности адаптации 
работников к новым условиям, роль социаль-
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ной поддержки (жилье, медицина, культур-
ные мероприятия) в сохранении морального 
духа. Оба автора сходятся в оценке послево-
енного значения этого опыта: многие меры, 
включая акцент на охрану труда и повыше-
ние квалификации, легли в основу советского 
трудового права.

Г. Д. Ходор, студент Московской госу-
дарственной юридической академии имени 
О. Е. Кутафина, в эссе «Правовые основы мо-
билизации гражданского общества в годы 
Великой Отечественной войны: нормы Кон-
ституции СССР 1936 года и их реализация» 
анализирует роль Конституции СССР 1936 г. в 
мобилизации гражданского общества в годы 
Великой Отечественной войны, раскрывая ее 
двойственную функцию как идеологического 
и правового инструмента. Автор подчеркива-
ет, что Конституция, формально гарантируя 
права граждан (труд, отдых, социальное обе-
спечение), одновременно закрепляла их обя-
занности, такие как защита Отечества и уча-
стие в управлении государством. Эти нормы 
стали основой для масштабной мобилизации: 
призыв в армию, трудовые мобилизации, за-
прет на смену работы, прикрепление колхоз-
ников к хозяйствам. Добровольческие ини-
циативы (народное ополчение, сбор средств) 
формально опирались на конституционные 
принципы гражданского участия. Однако вой-
на привела к де-факто ограничению свобод 
(передвижение, слова), легитимизированно-
му через подзаконные акты и чрезвычайные 
полномочия ГКО. Несмотря на противоречия, 
Конституция 1936 г. обеспечила правовую 
стабильность, легитимацию репрессивных 
мер и консолидацию общества, сочетая га-
рантии прав с мобилизационным прагматиз-
мом. Этот опыт демонстрирует адаптивность 
Основного закона в экстремальных условиях, 
баланс между правами, обязанностями и го-
сударственным контролем.

А. К. О. Казимов в своей работе «Меж-
дународно-правовая защита памятников 
Великой отечественной войны: опыт России 
и стран СНГ» рассматривает проблему со-

хранения мемориалов как символов общей 
исторической памяти, актуальную в услови-
ях политизации истории, актов вандализма 
и демонтажа памятников в некоторых стра-
нах СНГ. В эссе анализируются правовые ме-
ханизмы защиты на двух уровнях: нацио-
нальном (законодательство России, Белару-
си, Украины, Казахстана) и международном 
(конвенции ЮНЕСКО, соглашения в рамках 
СНГ, двусторонние договоры). Особое вни-
мание уделяется двойственному статусу па-
мятников – как национального достояния 
отдельных государств и общего наследия на-
родов, победивших нацизм. На примере клю-
чевых мемориалов (Мамаев курган, Хатынь, 
Брестская крепость) показана их роль в со-
хранении исторической правды. В заключе-
ние подчеркивается необходимость гармо-
низации законодательств стран СНГ, цифро-
визации учета объектов, разработки специа-
лизированной международной конвенции и 
отделения вопросов сохранения памятников 
от политической конъюнктуры.

С. С. Кирющенко, студентка Сибирского 
юридического университета, посвятила свое 
эссе теме «Международно-правовая защи-
та памятников Великой Отечественной вой-
ны: опыт России и стран СНГ». Автор отме-
чает, что, несмотря на существование меж-
дународных конвенций (Конвенция ЮНЕСКО 
1972 г., Гаагская конвенция 1954 г., соглаше-
ния в рамках СНГ), их нормы носят общий 
характер и не обеспечивают прямую защи-
ту памятников Великой Отечественной вой-
ны, что требует усиления правовых меха-
низмов. На национальном уровне в России 
действует ряд законов, введена уголовная 
ответственность за вандализм, реализуют-
ся волонтерские программы по реставрации 
мемориалов. Однако практика сталкивается 
с проблемами: недостаток финансирования, 
разрушение памятников в отдаленных реги-
онах, а также политика некоторых стран, на-
правленная на стирание памяти о советском 
вкладе в Победу. Примеры Казахстана и Бе-
ларуси иллюстрируют попытки сохранения 
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наследия через госпрограммы, но и здесь 
сохраняются организационные сложности. 
Критикуя «волюнтаризм властей» в отдель-
ных государствах, где памятники не включе-
ны в национальные реестры, Софья акценти-
рует необходимость международного сотруд-
ничества и комплексного подхода, сочетаю-
щего совершенствование законодательства, 
общественный контроль и просветительские 
инициативы. Эссе завершается утвержде-
нием, что сохранение памятников Великой 
Отечественной войны – это не только право-
вая, но и моральная обязанность, гарантиру-
ющая связь поколений и противостояние по-
пыткам переписать историю.

А. А. Козырчикова, студентка Северо-за-
падного филиала РГУП имени В. М. Лебеде-
ва, в эссе «Правовые механизмы защиты 
имущества в условиях войны: сравнитель-
ный анализ норм УК РСФСР и УК РФ» срав-
нивает правовые механизмы защиты имуще-
ства в условиях войны по УК РСФСР и УК РФ. 
В советский период акцент делался на охрану 
государственной собственности с жесткими 
санкциями (вплоть до расстрела), тогда как 
частная собственность защищалась слабее. 
Современный УК РФ, сохраняя преемствен-
ность в усилении ответственности за пре-
ступления в военное время (например, че-
рез отягчающие обстоятельства), сместился 
к балансу между защитой государственных и 
частных интересов, отменил смертную казнь, 
ввел расширенные нормы (например, о ма-
родерстве), интегрировал международные 
стандарты и гуманизировал наказания. Али-
на подчеркивает эволюцию от идеологизиро-
ванного подхода к комплексной защите соб-
ственности с учетом современных конфлик-
тов и прав человека.

А. А. Степанова, студентка Дальнево-
сточного федерального университета, в сво-
ей работе «Браки с иностранцами: истори-
ческий опыт 1945 года и современные кол-
лизии» анализирует эволюцию браков с ино-
странцами в России, сравнивая запреты и 
репрессии в послевоенном СССР (1945–1969) 

с современной ситуацией. В сталинскую эпо-
ху такие браки считались угрозой идеологии 
и демографии, их запрещали, а нарушите-
лей преследовали (пример Зои Федоровой). 
Сегодня эти союзы разрешены, но сталкива-
ются с бюрократией, культурными конфлик-
тами. Несмотря на переход от государствен-
ного контроля к свободе выбора, по мнению 
Анастасии, сохраняются демографические 
мотивы (поиск партнеров за рубежом) и об-
щественные предубеждения.

Я. А. Яковлева, студентка Ижевского ин-
ститута (филиала) Всероссийского государ-
ственного университета юстиции, в эссе на 
тему: «Геноцид как уголовно-правовое и со-
циальное явление. Нюрнберг: не повторить 
ошибок» определяет геноцид как право-
вое и социальное явление, фокусируясь на 
Нюрнбергском процессе как ключевом этапе 
в привлечении к ответственности нацистских 
преступников. Автор подчеркивает введение 
термина «геноцид» в юридическую практику 
через обвинения Нюрнберга, связывая исто-
рические преступления нацистов – массовые 
убийства, концлагеря с современными со-
бытиями на Украине, где, по мнению авто-
ра, происходит истребление русскоязычного 
населения при поддержке Запада. Критикуя 
«переписывание истории» и неонацизм на 
Украине, Яраслава опирается на нормы рос-
сийского законодательства (ст. 357 УК РФ) и 
заявления главы государства В. В. Путина, 
утверждая необходимость борьбы с антирос-
сийской риторикой и ожидая «справедливо-
го суда» над теми, кто, по версии автора, по-
вторяет преступления прошлого.

Особую благодарность выражаем сту-
дентам Тверского государственного универ-
ситета – они прислали рекордное количество 
конкурсных работ, продемонстрировав неве-
роятную активность и преданность теме.

А. Д. Андреева, Д. М. Васильева, А. А. Во-
робьева, П. А. Бойдаков, Н. З. Чкуасели, 
Н. С. Куршанов, М. Д. Морозова, П. Д. Холо-
пова прислали свои работы на тему: «Бло-
када Ленинграда как символ исторической 
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памяти и ее роль в формировании правовой 
культуры современного общества». Эссе сту-
дентов, объединенные темой блокады Ле-
нинграда, создают коллективный портрет 
исторической памяти как правового феноме-
на. Ребята исследовали, как трагедия осаж-
денного города стала метафорой сопротив-
ления произволу, формируя в современном 
общественном сознании неприятие фашист-
ских преступлений. Через призму архивных 
документов, личных дневников и юридиче-
ской практики авторы показывают: память 
о блокаде сегодня работает как «правовой 
иммунитет», закрепляя в законах уроки за-
щиты человеческого достоинства. От анализа 
Нюрнбергского процесса до параллели с со-
временными конфликтами эссе раскрыва-
ют, как историческая травма превращается в 
правовую культуру, где каждая жертва обре-
тает голос в борьбе за справедливость.

А. К. Василенко, Д. С. Петрова, Д. А. По-
пов, А. Р. Курякина, П. С. Рудаков в своих 
эссе под названием «Правовые основы де-
ятельности военных трибуналов: процес-
суальные особенности рассмотрения дел в 
1941–1945 гг.» раскрывают уникальный сим-
биоз военной необходимости и юридических 
норм. Авторы анализируют, как в услови-
ях экстремального времени формировалась 
особая процессуальная логика: от упрощен-
ных процедур до гарантий защиты, баланси-
рующих между оперативностью и справедли-
востью. Через изучение архивных приказов, 
стенограмм заседаний и статистики пригово-
ров эссе демонстрируют, как военно-судеб-
ная система стала инструментом сохранения 
дисциплины и одновременно – зеркалом пра-
вовых противоречий эпохи. Особый акцент 
сделан на преемственности: многие принци-
пы тех лет, переосмысленные через призму 
современных стандартов, сегодня влияют на 
дискуссии о праве в условиях конфликтов. 
Работы подчеркивают: исторический опыт 
трибуналов – не просто страница прошлого, 
а ключ к пониманию эволюции «чрезвычай-
ного права» в мировой юриспруденции.

Д. А. Белоусова, С. Н. Буторина, В. Д. Ви-
динеева, Ю. Ю. Матвеева, Е. А. Соколова, 
Д. С. Семенцова, Е. В. Трубарова посвятили 
свои работы теме «Семейное право в усло-
виях войны: особенности регистрации бра-
ков и разводов (1941–1945)». В работах сту-
дентов анализируются ключевые изменения 
в семейном праве СССР военного периода: 
упрощение процедуры регистрации браков 
(включая фронтовые условия и эвакуацию), 
сложности разводов из-за массовой утраты 
документов и отсутствия супругов, а также 
роль государства в сохранении социальной 
стабильности через правовые нормы. Под-
черкивается влияние войны на демографию, 
морально-этические аспекты семейных отно-
шений и адаптацию законодательства к экс-
тремальным условиям. Многие авторы отме-
чают противоречие между формальной стро-
гостью законов и их гибким применением на 
практике, что отражало баланс между инте-
ресами государства и потребностями граж-
дан в тяжелое время.

В. С. Туманова в эссе «Современное се-
мейное право и память о войне: преемствен-
ность льгот для семей ветеранов» раскрыва-
ет взаимосвязь современного российского 
семейного права с исторической памятью о 
войне, фокусируясь на системе льгот для се-
мей ветеранов. Автор подчеркивает преем-
ственность законодательства от дореволю-
ционных и советских традиций поддержки 
военнослужащих, выделяя ключевые законы 
(«О ветеранах», Семейный кодекс РФ) и го-
сударственные меры: жилищные субсидии, 
льготное образование, медицинское обслу-
живание, налоговые льготы, повышенные 
пенсии. При этом Виктория отмечает пробле-
мы – бюрократия, недостаток финансирова-
ния и информированности, а перспективы 
связывает с цифровизацией, адресной по-
мощью и программами для семей участни-
ков специальной военной операции. В завер-
шение автор отмечает, что льготы отражают 
уважение к подвигу ветеранов, сохраняя па-
мять о войне через правовые гарантии, но 
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требуют модернизации для преодоления си-
стемных недостатков.

Тема «Правовой статус семьи военнослу-
жащего в годы Великой Отечественной войны 
и сегодня: льготы, пособия и социальная за-
щита» стала одной из самых популярных сре-
ди студентов, что связано с ее исторической 
значимостью и актуальностью современ-
ных социальных гарантий. С. Д. Аксенова, 
Н. Д. Борисов, В. Р. Егорова, М. М. Налбан-
дян, П. М. Карасева, Е. О. Панкова, У. С. Поп-
кова, Г. Ф. кызы Тарвердиева, М. А. Федоров, 
Р. Р. Швец в своих работах анализировали 
эволюцию государственной поддержки: от 
мер военного времени (повышенные посо-
бия многодетным матерям, упрощение усы-
новления, налог на бездетность) до совре-
менных программ (единовременные выпла-
ты в 5 млн рублей при гибели военнослужа-
щего, льготная ипотека, компенсации ЖКХ). 
В годы Великой Отечественной войны клю-
чевым был Указ 1944 г., закрепивший обяза-
тельную регистрацию брака и усложнивший 
разводы, тогда как сегодня акцент смещен на 
комплексную защиту – пенсии по потере кор-
мильца, жилищные гарантии, сохранение ме-
дицинского обслуживания и налоговые льго-
ты. Многие авторы отметили, что, несмотря 
на различия в подходах (жесткий контроль 
семьи в военное время и гибкая социальная 
политика сегодня), цель остается общей – 
обеспечить стабильность и защиту семей во-
еннослужащих в условиях войны.

М. М. Шпагина в работе на тему: «Бра-
ки с иностранцами: исторический опыт 
1945 года и современные коллизии» ана-
лизирует эволюцию отношения к бракам с 
иностранцами в России, сравнивая запреты 
сталинской эпохи с современными реалия-
ми. Послевоенный СССР видел в таких бра-
ках угрозу безопасности, тогда как сегодня 
они стали следствием глобализации. Одна-
ко сохраняются проблемы: фиктивные браки 
для получения гражданства, культурные кон-
фликты, юридические сложности при разво-
дах и разделе имущества. Маргарита отмеча-

ет влияние на демографию («утечка мозгов», 
приток мигрантов) и подчеркивает необхо-
димость правовой защиты, адаптации зако-
нодательства и преодоления предрассудков 
через просвещение.

В конкурсном эссе «Защитник Отече-
ства как конституционно-правовая катего-
рия: от народного ополчения 1941 года до 
современных добровольческих формирова-
ний» С. Р. Бойкова исследовала эволюцию 
понятия «защитник Отечества» в конститу-
ционно-правовом контексте: от народного 
ополчения 1941 г., созданного в условиях экс-
тренной мобилизации СССР через Указ Пре-
зидиума Верховного Совета, до современных 
добровольческих формирований. В военный 
период статус защитника расширился за 
счет граждан без военной подготовки, полу-
чив правовые гарантии (социальная защита, 
компенсации). После распада СССР Консти-
туция РФ 1993 г. сохранила обязанность за-
щиты Родины, но в новых формах – через за-
коны о воинской службе и добровольчестве. 
Современные добровольцы, участвующие в 
обеспечении национальной безопасности, 
обладают правовым статусом, аналогичным 
военным. София подчеркивает, что эволюция 
категории отражает адаптацию законода-
тельства к вызовам времени, сочетая тради-
ции массовой мобилизации (как в 1941-м) с 
гибкими механизмами интеграции граждан-
ских инициатив в систему защиты и обороны 
государства.

В. В. Карпова, А. И. Сналин, Д. Д. Ткач, 
А. А. Шмидт, П. А. Шушпанова выбрали для 
своих эссе тему «Нюрнбергский трибунал и 
СССР: роль Чрезвычайной государственной 
комиссии в установлении исторической прав-
ды и формировании основ международного 
правосудия». В своих работах ребята под-
черкивают, что Чрезвычайная государствен-
ная комиссия (ЧГК) СССР сыграла решающую 
роль в установлении фактов нацистских пре-
ступлений: ее документы (фотоснимки, акты 
эксгумаций, свидетельские показания) стали 
основой для обвинений в Нюрнберге, зало-
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жив стандарты доказательности в междуна-
родном праве. Многие авторы отмечают, что 
ЧГК способствовала признанию новых пра-
вовых норм, например, ответственности за 
преступления против человечности и гено-
цид, что позже легло в основу современного 
международного правосудия. Однако в эссе 
часто указывается на противоречивость по-
зиции СССР: комиссия фиксировала зверства 
объективно, но одновременно идеологизиро-
вала данные (акцент на страданиях советско-
го народа, замалчивание Катыни или репрес-
сий против иных групп). Это, как отмечают 
студенты, создавало двойственность – стрем-
ление к исторической правде сочеталось с 
политической целесообразностью. Несмотря 
на это, роль ЧГК оценивается как фундамент 
для послевоенного миропорядка: ее методы 
стали образцом для расследования военных 
преступлений, а материалы трибунала – пре-
цедентом для защиты прав человека.

Н. Д. Велемир в эссе «Коллаборацио-
низм в годы Великой Отечественной войны: 
эволюция уголовно-правового регулирова-
ния и современные правовые подходы к ана-
логичным деяниям» анализирует коллабора-
ционизм в годы Великой Отечественной вой-
ны, исследуя эволюцию уголовно-правовых 
мер СССР против сотрудничества с нациста-
ми – от жестких законов (смертная казнь, ка-
торга) до послевоенной амнистии «несозна-
тельных» пособников. Никола подчеркивает 
сложность явления: от вынужденного выжи-
вания до идеологического предательства. 
Современные правовые подходы (статьи о 
госизмене, терроризме, экстремизме) срав-
ниваются с историческим опытом, акценти-
руя борьбу с антироссийскими действиями в 
контексте текущих событий, включая специ-
альную военную операцию.

Эссе И. Ю. Никитиной «Конституция РФ 
на защите исторической правды: правовые 
механизмы сохранения памяти о войне» по-
священо конституционно-правовым меха-
низмам защиты исторической памяти о Ве-
ликой Отечественной войне в России. Автор 

анализирует поправки 2020 г. к Конституции 
РФ (ст. 67.1), закрепившие обязанность госу-
дарства охранять историческую правду и за-
прет на умаление подвига народа, подчерки-
вая их роль в противодействии фальсифика-
циям истории. Рассматриваются правовые 
инструменты: уголовная ответственность за 
реабилитацию нацизма (ст. 354.1 УК РФ), за-
коны об образовании, ветеранах, днях воин-
ской славы и статусах городов-героев. Осо-
бое внимание уделяется философско-этиче-
скому значению памяти о войне как основе 
национальной идентичности, социальной 
стабильности и преемственности поколений. 
Отмечается, что защита исторической прав-
ды сочетает юридические меры (запреты, 
наказания) с воспитанием патриотизма че-
рез образование и мемориальные практи-
ки, формируя комплексный подход к сохра-
нению культурного наследия и противодей-
ствию внешним идеологическим угрозам.

И. А. Дубровский, И. А. Лихачев, А. А. Со-
ловьева, И. С. Филимонов в эссе на тему: 
«Конституционно-правовые основы патри-
отического воспитания: роль государства в 
сохранении памяти о войне» проанализи-
ровали конституционные нормы, закрепля-
ющие обязанность государства в сфере па-
триотического воспитания, включая ссылки 
на преамбулу и статьи Основного закона, 
подчеркивающие ценности исторической па-
мяти и защиты Отечества. Авторы отмечают 
федеральные программы и законодательные 
инициативы, направленные на увековечение 
подвигов участников войн, организацию те-
матических мероприятий в образовательных 
учреждениях и поддержку музеев. Часть ра-
бот акцентирует роль государственных СМИ 
и цифровых платформ в популяризации геро-
ических страниц истории, другие – критику-
ют формализм в реализации таких программ 
или затрагивают этические аспекты политики 
памяти, например, риски избирательной ин-
терпретации событий. Отдельные эссе иссле-
дуют взаимодействие власти с гражданским 
обществом и волонтерскими движениями 
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в сохранении мемориалов, а также влияние 
правовых механизмов на формирование на-
циональной идентичности через призму во-
енного прошлого.

Т. С. Сорокин в эссе «Как память о Вели-
кой Отечественной войне влияет на совре-
менное правосознание» рассматривает вли-
яние памяти о войне на современное право-
сознание, подчеркивая ее роль в формирова-
нии уважения к истории, объединении обще-
ства через общую трагедию и героизм, а так-
же вдохновении послевоенных правовых ре-
форм. Автор отмечает изменения в трудовом, 
семейном и уголовном законодательстве 
СССР (амнистия 1945 г., отмена смертной каз-
ни), связывая их с последствиями войны. Па-
мять о войне, по мнению автора, укрепляет 
патриотизм, влияет на международное право 
и формирует духовно-нравственные ценно-
сти, оставаясь ключевым элементом коллек-
тивного сознания и инструментом противо-
действия попыткам пересмотра истории.

П. Ю. Петров, Л. С. Царькова свои эссе 
«Международно-правовая защита памят-
ников Великой Отечественной войны: опыт 
России и стран СНГ» посвятили анализу меж-
дународно-правовых механизмов защиты 
памятников Великой Отечественной войны 
с акцентом на опыт России и стран СНГ. Па-
вел рассмотрел международные конвенции 
(Гаагская 1954 г., ЮНЕСКО 1972 г.), региональ-
ные соглашения в рамках СНГ, включая дого-
воры 1994 и 2011 гг., а также национальное 
законодательство России, Беларуси, Казах-
стана и Украины до 2014 г. Особое внимание 
было уделено политизации памяти (демон-
таж памятников в Прибалтике и на Украи-
не), финансовым проблемам, конфликтам (в 
частности, аннексии Крыма). Эссе заверша-
ется выводом о важности укрепления право-
вых инструментов для сохранения историче-
ской справедливости. Конкурсная работа Лю-
бови фокусируется на роли России как хра-
нителя исторической памяти, подчеркивая 
эмоциональную и нравственную значимость 
памятников. Основное внимание уделено 

российскому законодательству: Конституции 
с поправками 2020 г., законам об увекове-
чении Победы, уголовным статьям за ванда-
лизм и реабилитацию нацизма. Любовь де-
тально разбирает взаимодействие России с 
ЮНЕСКО, включая проекты по защите объ-
ектов в зонах конфликтов, и критикует пози-
ции Украины, Молдовы, стран Прибалтики, 
нарушающих, по ее мнению, соглашения СНГ 
2011 г. В заключении акцентируется неприми-
римая позиция России в борьбе за историче-
скую правду, связь памяти с национальной 
идентичностью. Эссе Любови насыщено ме-
тафорами, отсылками к подвигам предков и 
призывами сохранить память как «духовный 
щит» нации.

«Уголовная ответственность за распро-
странение ложной информации в условиях 
военного времени: исторический опыт и со-
временность» стало темой эссе Ю. С. Вино-
градовой. Юлия рассматривала уголовную 
ответственность за распространение лож-
ной информации в военное время, сравнивая 
подходы СССР в годы Великой Отечествен-
ной войны и современной России. В 1941–
1945 гг. советское законодательство вводило 
строгие меры: военные трибуналы оператив-
но осуждали распространителей слухов на 
2–5 лет тюрьмы, чтобы предотвратить пани-
ку и укрепить моральный дух. Сегодня в Рос-
сии аналогичные преступления регулируются 
ст. 207.1–207.3 УК РФ, предусматривающи-
ми штрафы до 2 млн рублей, принудитель-
ные работы или лишение свободы до 5 лет 
за ложь о действиях армии. Автор отмечает, 
что методы дезинформации остались схожи-
ми, но в современности риски усилились из-
за Интернета и соцсетей, требующих крити-
ческого восприятия информации. В заключе-
ние Юлия отмечает, что борьба с ложью – это 
ключевой элемент защиты стабильности как 
в прошлом, так и в настоящем, но сегодня ак-
цент смещен на правовые механизмы и циф-
ровую грамотность граждан.

Е. А. Севастьянова свое эссе посвятила 
теме «Эвакуация семей: правовые механиз-
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мы сохранения единства семьи в условиях 
военного времени». Екатерина подчеркива-
ет, что эвакуация, организованная через Со-
вет по эвакуации (создан 24 июня 1941 г.), 
носила вынужденный и частично стихийный 
характер: приоритет отдавался эвакуации 
промышленности, а семьи делились на груп-
пы (рабочие, семьи военнослужащих, дети и 
др.), что часто приводило к разлучению род-
ных. На новом месте эвакуированные стал-
кивались с конфликтами (нехватка ресур-
сов, бытовые трудности, социальное нера-
венство), но при этом возникало сплочение: 
семьи принимали сирот, государство вводи-
ло льготы (денежные выплаты, поддержка 
вдов и детей). Екатерина делает выводы, что 
несмотря на разрушительные последствия 
войны, институт семьи укреплялся благода-
ря взаимопомощи граждан и правовой под-
держке государства, которое гарантировало 
выплаты, информирование о судьбе военно-
служащих и послевоенную реабилитацию.

П. Д. Козлов, В. А. Назарова прислали 
работы на тему: «Правовое регулирование 
наследственных отношений в период Вели-
кой Отечественной войны». Павел в своем 
эссе анализирует эволюцию наследственного 
права СССР в период Великой Отечественной 
войны, акцентируя внимание на законода-
тельных изменениях, вызванных экстремаль-
ными условиями войны. Автор подробно рас-
сматривает переход от отмены наследования 
после революции 1917 г. к восстановлению 
института наследственного права в 1922 г. в 
рамках НЭПа, а затем адаптацию этих норм 
к военным реалиям. Он выделяет ключевые 
нормативные акты: упрощение оформления 
завещаний для военнослужащих (1942), нало-
говые льготы для семей погибших (1943), при-
остановление сроков принятия наследства 
из-за невозможности соблюдения процедур. 
Особое внимание уделено Указу 1945 г., рас-
ширившему круг наследников и введшему 
очередность наследования, что стало осно-
вой послевоенного права. Павел подчерки-
вает, что военные реформы наследственно-

го права не только решали текущие пробле-
мы, но и способствовали развитию граждан-
ско-правовых институтов СССР. 

Валерия в своем исследовании фокусиру-
ется на особенностях наследственных право-
отношений в контексте социально-демогра-
фических последствий войны. Она начинает 
с анализа теоретических подходов к опреде-
лению наследственных отношений, ссылаясь 
на мнения юристов, и переходит к практи-
ческим аспектам: массовые потери населе-
ния, разрушение семейных связей, необходи-
мость упрощения процедур. Автор детально 
разбирает влияние Указа 1944 г. о регистра-
ции браков, лишившего наследственных прав 
лиц в фактических браках, и последующие су-
дебные механизмы признания таких отноше-
ний. Важное место занимает анализ Указа 
1945 г., расширившего права завещателей и 
наследников, а также роль судов и нотариата 
в условиях военного времени. Валерия отме-
чает, что изменения в наследственном праве 
были реакцией на объективные вызовы – со-
хранение социальной стабильности, защиту 
имущественных прав граждан – и подчерки-
вает взаимосвязь правовых норм с экономи-
ческими и демографическими реалиями во-
енного периода.

М. В. Подберезный в работе по теме: 
«Правовое регулирование трудовых отно-
шений в условиях эвакуации 1941–1945 гг.: 
гарантии, обязанности и организация тру-
да на перебазированных предприятиях» об-
ращает внимание на ужесточение трудового 
законодательства: указы 1940–1942 гг. вво-
дили семидневную рабочую неделю, запрет 
на увольнение, уголовную ответственность 
за прогулы и самовольный уход с предприя-
тий, приравнивая трудовую дисциплину к во-
енной. Трудовая повинность охватывала всех 
граждан, включая женщин, подростков и ин-
валидов, с принудительным закреплением на 
рабочих местах. Государство использовало 
жесткие методы (сверхуроки, отмена отпу-
сков, мобилизация сельского населения) в со-
четании со стимулами: повышенные зарпла-
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ты в ключевых отраслях, премии, продоволь-
ственные пайки, моральное поощрение. Для 
восполнения кадров внедрялись ускоренная 
подготовка рабочих через школы ФЗО, при-
влечение демобилизованных специалистов 
и инвалидов. Несмотря на репрессивный 
характер политики, к 1944 г. наметилась гу-
манизация: амнистия дезертиров, акцент на 
обучение и адаптацию. Итогом стало сохра-
нение промышленного потенциала, обеспе-
чившего победу, и опыт централизованного 
управления трудом в кризисных условиях.

М. И. Клевченко в эссе «Правовые осно-
вы мобилизации гражданского общества в 
годы Великой Отечественной войны: нормы 
Конституции СССР 1936 г. и их реализация» 
проанализировала правовые механизмы мо-
билизации гражданского общества в СССР 
в годы Великой Отечественной войны через 
призму Конституции 1936 г. Автор акценти-
рует роль ключевых статей Основного зако-
на: ст. 14 (централизация управления оборо-
ной), ст. 49 (введение военного положения), 
ст. 12 (труд как обязанность), ст. 132–133 (во-
инский долг и защита Отечества). Эти нормы 
стали основой для жестких мобилизацион-
ных мер: принудительная трудовая повин-
ность (указы 1941–1942 гг. о мобилизации 
городского населения и сельхозработах), за-
крепление работников оборонных предпри-
ятий с угрозой уголовного преследования за 
уход, приравнивание трудовой дисциплины 
к воинской. Репрессивные меры усиливали 
контроль, опираясь на расширительное тол-
кование конституционных принципов. В за-
ключение Мария отметила, что Конституция 
1936 г., несмотря на декларативность, обеспе-
чила легитимность тотальной мобилизации, 
позволив адаптировать законодательство к 
экстремальным условиям войны через цен-
трализацию, принуждение и идеологическое 
обоснование долга перед государством.

В конкурсной работе «Восстановле-
ние имущественных прав граждан на осво-
божденных территориях СССР в 1943–
1945 гг.: правовые механизмы и роль в 

стабилизации послевоенного общества» 
А. В. Сурикова рассмотрено состояние иму-
щественных прав граждан на освобожденных 
территориях СССР в 1943–1945 гг. через пра-
вовые механизмы: постановления о возврате 
эвакуированного имущества (например, ско-
та и техники), признание недействительными 
сделок оккупантов, распределение трофей-
ного имущества, жилищное строительство 
(восстановлено 15 тыс. домов), льготы (на-
логовые послабления для семей погибших) 
и упрощенное наследственное право. Несмо-
тря на разруху, бюрократию, утрату докумен-
тов, эти меры способствовали экономиче-
ской стабилизации (возрождение колхозов), 
социальной справедливости (восприятие гос-
поддержки как справедливости) и психоло-
гическому восстановлению (возвращение до-
мов). Они предотвращали конфликты, укре-
пляли доверие к власти и идеологическую ло-
яльность, демонстрируя заботу государства в 
условиях послевоенного кризиса.

И. Н. Горленышев в эссе «Государствен-
ные военные займы 1941–1945 гг.: граждан-
ско-правовые аспекты выпуска, оформления 
и погашения» исследует государственные 
военные займы СССР 1941–1945 гг. как граж-
данско-правовой инструмент мобилизации 
ресурсов в условиях Великой Отечественной 
войны. Автор анализирует законодательную 
базу (указы 1941–1945 гг.), регулирующую вы-
пуск, оформление и погашение займов, при-
влекших свыше 100 млрд рублей, что соста-
вило около 10 % доходов бюджета. Подчер-
кивается массовое участие населения (70 % 
взрослых), сочетавшее патриотизм и законо-
дательно закрепленные обязательства. Осо-
бое внимание уделено правовым механиз-
мам: гарантиям возврата средств, учету об-
лигаций, послевоенному погашению через 
госбюджет и рефинансирование, что создало 
долговую нагрузку. Займы ограничили уро-
вень жизни граждан (до 40 % доходов шло 
на подписку), но укрепили экономику. Заклю-
чение связывает исторический опыт с совре-
менностью: принципы прозрачности, гаран-
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тий и доверия к гособлигациям, заложенные 
в военные годы, остаются основой управле-
ния госдолгом.

Е. Шехматов в своей работе на тему: 
«Государство как неотъемлемый институт 
развития общества сквозь призму государ-
ственной власти» рассматривает государство 
как ключевой институт, формирующий раз-
витие общества через реализацию власти. 
Автор выделяет три направления влияния: 
регуляция общественных отношений (зако-
ны, правопорядок, защита прав); экономи-
ческая роль (инвестиции в инфраструктуру, 
поддержка бизнеса, стимулирование инно-
ваций) и социальная политика (образование, 
здравоохранение, защита уязвимых групп). 
Подчеркивается, что эффективность власти 
зависит от демократии и прозрачности. В ав-
торитарных режимах злоупотребления вла-
стью и коррупция тормозят прогресс, тогда 
как участие граждан, независимость судов и 
свобода слова укрепляют доверие к институ-
там власти. В завершение Егор отметил, что 
государство становится «двигателем разви-
тия» только при сочетании эффективного 
управления, социальной справедливости и 
демократических принципов.

А. С. Тарасов в эссе «Правовые меха-
низмы защиты имущества в условиях вой-
ны: сравнительный анализ норм УК РСФСР 
и УК РФ» сравнивает правовые механизмы 
защиты имущества в условиях войны по УК 
РСФСР 1960 г. и УК РФ 1996 г., выделяя эво-
люцию от идеологизированного советского 
подхода (приоритет госсобственности, ре-
прессии, игнорирование международного 
права) к современным нормам (равная за-
щита всех форм собственности, интеграция 
Гаагских/Женевских конвенций). Автор отме-
чает смягчение наказаний (от смертной каз-
ни к пожизненному заключению), введение 
компенсации ущерба, но критикует нечет-
кость терминов («военная необходимость»), 
пробелы в защите культурных ценностей и 
сложности правоприменения. На примерах 
Великой Отечественной войны и Чеченской 

войны показаны различия практики: внесу-
дебные расстрелы в СССР и гуманизация и 
трудности доказывания в России. В заключе-
ние автор предлагает уточнить законодатель-
ство для усиления защиты в условиях гибрид-
ных войн.

М. В. Алексанян, А. Э. Коршунова, В. П. Сер-
геева, Т. А. Чуенкова выбрали для своих 
эссе самую эмоциональную тему конкурса: 
«Дети войны: правовые гарантии сирот и их 
устройство в новые семьи». Их работы погру-
жают читателя в сложный мир, где детские 
жизни перечеркнуты войной. Потеря роди-
телей, разрушенные дома, психологические 
раны, которые могут остаться на всю жизнь, – 
все это создает сильный контраст с сухим 
языком законов и конвенций, что подчерки-
вает дисбаланс между человеческой болью 
и бюрократическими процессами. Особен-
но пронзительно звучат примеры реальных 
историй – дети, годами живущие в лагерях 
для беженцев, или подростки, вынужденные 
скрывать свое сиротство из-за страха стигмы. 
Эссе ребят критически анализируют суще-
ствующие правовые гарантии: международ-
ные нормы, такие как Конвенция ООН о пра-
вах ребенка, национальные программы усы-
новления, механизмы опеки. Однако авторы 
не ограничиваются перечислением законов, 
они показывают, как эти законы часто раз-
биваются о реальность. Например, в странах, 
где война продолжается, даже самые проду-
манные юридические процедуры не работают 
из-за отсутствия инфраструктуры, коррупции 
или нехватки специалистов. Важным акцен-
том становится тема культурных барьеров: в 
некоторых обществах усыновление чужих де-
тей остается табу, а сироты воспринимаются 
как «дети врага», что усложняет их интегра-
цию в новые семьи. При этом работы ребят 
избегают однозначного пессимизма. Авторы 
приводят примеры успешных практик, когда 
межгосударственное сотрудничество, рабо-
та НКО и вовлечение местных сообществ по-
могали детям обрести дом. Подчеркивается 
роль образования и терапии в реабилитации: 
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юридическое устройство в семью – лишь пер-
вый шаг, за которым должно следовать дол-
госрочное сопровождение. Заключительная 
часть каждого эссе звучит как призыв: защи-
та детей войны – это не просто правовая обя-
занность, но моральный долг всего челове-
чества. Работы ребят оставляют послевкусие 
боли, но также и надежды – на то, что соче-
тание закона, политической воли и человече-
ского сострадания может исправить даже са-
мые страшные последствия войн.

По результатам конкурса лучшим при-
знанно эссе Е. А. Сычевой, слушателя 5-го 
курса Московского университета МВД Рос-
сии имени В. Я. Кикотя, младшего лейтенан-
та полиции на тему: «Ангелы блокады: дети, 
сохранившие веру в победу в блокадном Ле-
нинграде». Эссе Елены посвящено трагиче-
ской и героической роли детей в годы бло-
кады. Автор подчеркивает, как война лиши-
ла их детства, заставив рано повзрослеть: 
школьники тушили зажигательные бомбы, 
работали на заводах, становились донора-
ми, а их мечты свелись к надежде выжить. 
Через архивные документы, детские рисунки 
и дневники раскрывается повседневный под-
виг юных ленинградцев – их упорство в уче-
бе, организация новогодних праздников, кон-
церты для раненых, работа наравне со взрос-
лыми. Особое внимание уделено эвакуации: 
трагедия на станции Лычково, «Дорога жиз-
ни», сложности перевозок под обстрелами. 
Эссе проводит параллели с современностью, 
отмечая, как дети Донецка, как и их сверстни-
ки в блокадном Ленинграде, становятся сим-
волами стойкости, создавая в условиях вой-
ны рисунки, стихи, концерты. Исторические 
свидетельства – телеграммы, постановле-
ния, воспоминания, коллекции музеев – до-
полняются эмоциональным стихотворением 
Елены. Автор показывает, что вера детей в 
победу, их способность сохранять человеч-

ность вопреки ужасам войны остаются вне 
времени, становясь духовным оружием про-
тив врага.

В завершение публикуем стихотворение 
Елены, которое стало эмоциональным эпило-
гом эссе и связующей нитью между прошлым 
и настоящим.

Письмо из Ленинграда
 
Письмо лежало в пыльном сундуке
На чердаке обстрелянного дома.
Девчонка из Донецка в кулаке
Держала весточку от прадеда родного.
 
Он был мальчишкой лет 8, не больше,
И детским почерком ложились на листок
Слова, что для девчонки этой ночью,
Как будто бы из прошлого звонок.
 
«Пап, тут обстрел, мы с мамой в Ленинграде,
Но ты не думай, пап, я не боюсь.
Вчера я провожал девчонку Надю,
Не думал, что я сразу так влюблюсь.
 
Я защищаю маму, ты не бойся,
Я помогаю ей во всем, всем, чем могу.
Ты, правда, папа, за нее не беспокойся,
Я нашу маму от фашистов сберегу.
 
Я сам готов на фронт сейчас сорваться,
Но с неба ночью снова был обстрел.
Я не позволю немцам приближаться
И за семьею нашей присмотрел.
 
Я знаю, папа, что победа скоро,
Не зря на фронте с ними бьешься ты.
И всех ребят из нашего района
Исполнятся заветные мечты».
  
Девчонка то письмо прижала к сердцу,
Кулак зажатый долго не слабел.
И посмотрела вверх, открывши дверцу:
В Донецке ночью снова был обстрел...

(Е. А. Сычева, 2023 г.)

Е. А. Раджабова,
член Ассоциации юристов России, 

соискатель ученой степени кандидата юридических наук 



ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË. 2025. ¹ 3 (39) 43

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÂÅÄÅÍÈß. 
ÒÅÎÐÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ (ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ) ÏÐÀÂÀ

УДК 342.52

Н. В. Белоконь 

Воронежский государственный университет

ЛИНГВИСТИЧЕСКИЙ ЭКСПЕРИМЕНТ И ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
В ЯЗЫКЕ ПРАВА

Рассмотрено понятие «лингвистический эксперимент» и его использование в юриди-
ческом языке. Проанализированы виды лингвистических экспериментов. Исследова-
ны причины использования некоторых видов лингвистического эксперимента в пра-
ве. Рассмотрено соотношение лингвистического эксперимента и языковой ошибки.
К л ю ч е в ы е  с л о в а: лингвистический эксперимент, языковая норма, правило, 
ошибка, язык права, устная юридическая речь, письменная юридическая речь.

LINGUISTIC EXPERIMENT AND ITS USE IN THE LANGUAGE OF LAW

The concept of “linguistic experiment” and its use in legal language is considered. The 
types of linguistic experiments are analyzed. The reasons for the use of certain types of 
linguistic experiments in law are explored. The relationship between linguistic experiment 
and language error is considered.
K e y  w o r d s: linguistic experiment, language norm, rule, error, language of law, oral legal 
speech, wri�en legal speech.

Поступила в редакцию 12 мая 2025 г.

© Белоконь Н. В., 2025

Лингвистический эксперимент исполь-
зуется обществом – и отдельными людьми, 
и различными, в том числе профессиональ-
ными, коллективами – как метод познания. 
Это обусловлено свойствами самого языка, 
его возможностями: избыточностью, вариа-
тивностью, тенденцией к изменяемости раз-
личных языковых элементов в речевой прак-
тике, наличием запретов или дозволений в 
использовании тех или иных языковых еди-
ниц и пр. Лингвистический энциклопедиче-

ский словарь определяет лингвистический 
эксперимент как «метод, позволяющий изу-
чать факты языка в условиях, управляемых 
и контролируемых исследователем»1. Од-
нако в российской лингвистике это понятие 
редко используется в его точном значении. 
Чаще всего лингвистическим экспериментом, 
как отмечает И. А. Каргаполова, называются 
различные виды речевой деятельности, со-
бирательно именуемые «языковой игрой»2. 
Одним из основных свойств языковой игры 
разных уровней (фонетического, лексическо-
го, словообразовательного, морфологическо-
го, синтаксического) можно считать создание 
языковых аномалий с намеренным отклоне-
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нием от нормы. Сама языковая система рас-
полагает к такому эксперименту, однако его 
характер и успешность зависят от субъекта. 
При этом «удачный эксперимент указывает 
на скрытые резервы языка, неудачный – на 
их пределы»3. Кроме того, говоря о соотно-
шении понятий «игра» и «эксперимент», не-
обходимо отметить, что результат игры име-
ет, как правило, символическое либо психо-
логическое значение, тогда как эксперимент 
нацелен на достижение серьезных практиче-
ских целей, определенных заранее. 

Аспектов анализа лингвистических экс-
периментов достаточно много. В отношении 
языка права, на наш взгляд, интересными яв-
ляются два из них. Первый аспект – это сте-
пень толерантности по отношению к языко-
вой системе, в соответствии с которой можно 
выделить эксперименты качественные, уме-
ренные и кризисные. Второй аспект отража-
ет уровень языка и языковые единицы данно-
го уровня, задействованные в эксперименте: 
фонетический, лексический, словообразова-
тельный, морфологический, синтаксический 
уровень.

Качественный эксперимент подтвержда-
ет основополагающие свойства языковой си-
стемы путем их утрирования и является наи-
более щадящим. Примером такого экспери-
мента в языке права можно считать повто-
ряющиеся языковые единицы и конструкции 
как в устной речи, так и в юридическом тек-
сте. С одной стороны, в силу определенных 
причин язык стремится избавляться от избы-
точности (информации, повторяющейся бо-
лее одного раза). В риторике она имеет, как 
правило, негативное значение; выраженная 
на лексическом уровне в форме тавтологии – 
является нарушением не только языковых, но 
и логических правил. Однако использование 
повторов для усиления (лексических и семан-
тических повторов для усиления смысла) бы-
вает оправдано для достижения определен-
ных коммуникативных целей. Если говорить 
об устной юридической речи, одна из задач – 
это акцент на наиболее важной для адресата 

информации, причем акцент как смысловой, 
так и эмоциональный. В случае с юридиче-
ским документами, прежде всего норматив-
ными правовыми актами, избыточность в 
форме языковых повторов (речь идет о пол-
ных тождественных повторах языковой еди-
ницы) – во-первых, это уход от синонимии, 
поскольку существующие синонимы не всег-
да точно и адекватно отражают смысл исход-
ного понятия, а во-вторых, повтор использу-
ется как текстообразующее, интеграционное 
средство. Например, в ст. 1 Федерального за-
кона «Об образовании в Российской Федера-
ции» от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ4, состо-
ящей из двух предложений, слово «образова-
ние» употребляется 9 раз, 5 из них – в сло-
восочетании «сфера образования». В данной 
статье речь идет о предмете и границах пра-
вового регулирования, поэтому лексический 
повтор в этом случает актуализирует семан-
тическую значимость повторяемого слова. 
Синтаксический повтор, т. е. использование 
одинаковых или однотипных синтаксиче-
ских конструкций, характерен прежде всего 
для перечней, например, из тринадцати пе-
речисленных в ч. 1 ст. 8 указанного закона 
полномочий органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в сфере об-
разования пять начинаются словосочетани-
ем «организация предоставления…». Другая 
форма синтаксического повтора – это так на-
зываемый синтаксический стык, когда пред-
ложение или часть предложения начинается 
той же конструкцией, что и заканчивается 
предыдущее, как это сделано, например, в 
ч. 1 ст. 12 Федерального закона «Об образо-
вании в Российской Федерации»: «Образова-
тельные программы определяют содержание 
образования. Содержание образования (вы-
делено нами. – Н. Б.) должно содействовать 
взаимопониманию и сотрудничеству между 
людьми, народами независимо от расовой, 
национальной, этнической, религиозной и со-
циальной принадлежности, учитывать разно-
образие мировоззренческих подходов, спо-
собствовать реализации права обучающихся 
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на свободный выбор мнений и убеждений, 
обеспечивать развитие способностей каж-
дого человека, формирование и развитие 
его личности в соответствии с принятыми в 
семье и обществе духовно-нравственными и 
социокультурными ценностями».

Такие синтаксические повторы создают 
единую смысловую картину текста. Кроме 
того, повторы необходимы в юридических 
документах еще и для достижения семанти-
ческой точности и определенности, как, на-
пример, в п. 1 и 2 ч. 1 ст. 3 Федерального за-
кона «О государственном языке Российской 
Федерации» от 1 июня 2005 г. № 53-ФЗ5, не-
однократно использующих словосочетание 
«органов государственной власти» для обо-
значения государственных структур разно-
го уровня: в одном случае – федерального, в 
другом – субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, поскольку нормативные 
правовые акты и иные юридические доку-
менты обладают достаточно высокой степе-
нью информативности, мы можем наблюдать 
теснейшую взаимосвязь с общей теорией ин-
формации, которая рассматривает избыточ-
ность в качестве необходимого свойства тек-
ста.

Умеренные языковые эксперименты 
связаны с нарушением языковых правил, но 
при этом не требуют их отрицания, т. е. не 
направлены на разрушение языковой систе-
мы, а испытывают в определенном смысле 
прочность ее границ. В результате таких экс-
периментов, если они носят позитивный ха-
рактер, возможно уменьшение или увеличе-
ние количества тех правил языка, которые 
предписывают или разрешают, т. е. правил, 
которые не основаны на запретах. Иными 
словами, невозможно, к примеру, на сегод-
няшний момент исключить правило, запре-
щающее употребление обсценной лексики. 
Но предпринимались попытки скорректиро-
вать некоторые правила, что произошло в 
случае с понятием «паралимпийский», кото-
рое до 2008 г. в нормативных правовых актах 
и иных юридических документах выглядело 

как «параолимпийский». Слово это – слож-
ное, образованное из двух частей: «пара» 
и «олимпийский». Префикс πᾰρά греческо-
го происхождения переводится как «возле, 
около; мимо; вне; наряду», является частью 
сложных слов при словосложении в русском 
языке и означает нахождение рядом либо за 
пределами, отклонение, нарушение чего-ли-
бо. В соответствии с правилами образова-
ния слов приставочным способом приставка 
присоединяется к исходному, уже готовому 
слову, что и должно нам дать в итоге слово 
«параолимпийский». Игры, носящие одно-
именное название, – событие международное, 
международный комитет по организации по-
добных состязаний называется Paralympic 
(слово в английском языке прошло похожий 
путь: от parAOlympic до parАlympic), поэто-
му понятно желание сделать терминологию 
в этой сфере универсальной. В аналогичном 
процессе со словом «сурдоолимпийский» ре-
дуцированию подверглись уже две гласные 
«о», причем одна исчезла из приставки «сур-
до-», вторая – из основного слова, в резуль-
тате получилось «сурдлимпийский». Однако 
в некоторых документах до сих пор исполь-
зуются слова «параолимпийский» и «сурдо-
олимпийский»6, т. е. лингвистический экспе-
римент в части унификации терминологии 
состоялся, однако результаты его оказались 
недостаточно убедительны ни для корректи-
ровки правил, которые не предусматривают 
редуцирование при таком способе словоо-
бразования, ни для органов исполнительной 
власти при подготовке соответствующих до-
кументов.

Как негативный лингвистический экспе-
римент профессиональное юридическое со-
общество, и не только оно, восприняло по-
явление слова «разыскной» в привычном 
словосочетании «оперативно-розыскная 
деятельность». В течение долгого времени 
нормативным считалось именно написание 
«розыскной», что, по утверждению главного 
редактора портала «Грамота.ру» В. М. Пахо-
мова, является исключением из исключения7. 
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В русском языке применяется морфологиче-
ский принцип написания слов, согласно ко-
торому под ударением мы пишем так, как 
слышим, и этому принципу отвечают 96 % 
написаний. В действующих на сегодняшний 
момент Правилах русской орфографии и 
пунктуации 1956 г. существует правило для 
приставки раз-(рас-)/роз-(рос-), которое по-
падает в оставшиеся 4 % (т. е. является отсту-
плением от вышеупомянутого принципа) и 
согласно которому в безударной позиции пи-
шется буква «а», под ударением – «о». Напи-
сание «розыскной» является исключением и 
из этого правила, и в данной ситуации такое 
двойное исключение стало восприниматься 
как правило. Однако лингвистический экспе-
римент, инициированный носителями языка 
и зафиксированный в некоторых словарях 
и справочниках, например справочнике по 
правописанию Розенталя8, не стал литера-
турной нормой, и в нормативных словарях, 
издаваемых с 1991 г. Институтом русского 
языка Российской академии наук, написание 
было изменено на «разыскной». В этой свя-
зи следует сказать о необходимости правово-
го регулирования этого вопроса, когда речь 
идет о государственном языке, в части закре-
пления в официальных справочных изданиях 
только одного варианта языковой нормы для 
языковой единицы.

Условным примером кризисного экспе-
римента, на наш взгляд, можно считать по-
явление в языке права понятия «нецензур-
ная брань». Лингвистика характеризует кри-
зисный эксперимент как посягательство на 
сущностные свойства языка, но из-за невоз-
можности задействовать все уровни (от фо-
нетического до синтаксического) выбирается 
один из них, например, лексическая замена 
без отмены фонетических и грамматических 
правил. В случае с понятием «нецензурная 
брань» юристы провели эксперимент, объ-
ектом которого выступили несколько линг-
вистических категорий – «нецензурная лек-
сика», «ненормативная лексика», «брань», 
«бранная лексика». Как уже неоднократно 

подчеркивал автор9, семантическое значе-
ние, которое вкладывают юристы в данное 
понятие, определенным образом идет враз-
рез с классификацией лексического соста-
ва современного русского языка и вызывает 
вопросы в части того, какие именно слова и 
выражения относятся к данной категории. 
Все нецензурные? Тогда нужно определить, 
что мы ограничиваем цензурой. Все ненор-
мативные? Но не все они носят неуважитель-
ный или оскорбительный характер, что, на-
пример, важно для состава правонарушений, 
наказание за которые предусмотрено КоАП 
РФ, поскольку несоответствие норме может 
определяться и по формальному (фонетиче-
скому, грамматическому или иному) призна-
ку; просторечные и диалектные слова и вы-
ражения, к примеру, находятся за предела-
ми языковой нормы. Все бранные? Бранны-
ми некоторые общеупотребительные слова 
могут стать исключительно в определенном 
контексте, не являясь таковыми по своему 
исходному лексическому значению. Вопро-
сов в данной ситуации не вызывает лишь 
одна лексическая группа – обсценная лекси-
ка, являющаяся малой частью бранной лек-
сики и, соответственно, находящаяся за пре-
делами языковой нормы без возможности 
оказаться по другую сторону нормативных 
границ. Практика по делам, связанным с дан-
ной лингвистической категорией, однознач-
на, если зафиксирован факт использования 
подобных слов и производных от них. В иных 
случаях требуется проведение экспертизы, 
как, например, в случае с рекламой суши и 
роллов «Ебидоеби – Sushi & Rolls», размещен-
ной индивидуальным предпринимателем на 
фасаде отеля, которая, в соответствии с за-
ключением Экспертного совета по примене-
нию законодательства о рекламе при Липец-
ком УФАС России, воспринимается как завуа-
лированная форма нецензурного, непристой-
ного слова, употребляемого в ненормативной 
лексике и образованого от матерного корня 
и общеизвестного слова, начинающегося на 
букву «е»10. Причем оценивалась эта реклама 
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не с точки зрения содержания, семантики, а 
с точки зрения формы, ассоциативно отсыла-
ющей к обсценной лексике. На подобной ас-
социативной связи существовал рекламный 
слоган сети мобильной связи «Евросеть», на 
ней же строилось дело с участием АО «Радио-
вещательная компания «Вермишель» и ООО 
«Компания Новое Радио» по вопросу разме-
щения рекламы с текстом «Албануться мож-
но, на 90.8 выиграй путешествие»11. 

Осложняется использование понятия 
«нецензурная брань» также параллельным 
употреблением синонимичных словосочета-
ний «нецензурная лексика», «нецензурные 
выражения», «нецензурные высказывания», 
«выражения в нецензурной форме» (сложно 
понять, что такое «нецензурная форма», и 
может ли быть, например, выражение нецен-
зурным по форме, но цензурным по содер-
жанию), «цитирование нецензурной лексики 
оценочного характера»12 (она по сути своей 
не может быть стилистически нейтральной), 
«высказывание нецензурных оскорблений». 
Таким образом, эксперимент достаточно 
своеобразный, условно кризисный, посколь-
ку, с одной стороны, у юристов не было за-
дачи разрушать систему языка или делать 
ее неустойчивой, посягать на сущностные 
ее свойства, с другой – понятие «нецензур-
ная брань» прочно вошло в юридический 
обиход, нормативные правовые акты и иные 
юридические документы, а также в доктрину 
права, что придает результату позитивный 
вектор, не характерный для кризисных экс-
периментов.

Второй аспект, важный в анализе ис-
пользования лингвистического эксперимента 
в языке права и реализующийся на различ-
ных уровнях языка с вовлечением языковых 
единиц этих уровней, характеризуется тем, 
что затрагивает как устную, так и письмен-
ную юридическую речь, с той лишь разницей, 
что в устной речи эксперимент используется 
гораздо чаще. На фонетическом уровне это 
повтор слова или слога, намеренное наруше-
ние орфоэпических норм; на лексическом – 

обыгрывание разных значений многознач-
ного слова или фразеологического оборота, 
игра с паронимами, омонимами, омоформа-
ми; на уровне словообразования чаще всего 
речь идет об использовании окказионализ-
мов. Морфологический и синтаксический 
уровни языка довольно сложны для экспери-
мента, поскольку морфологические катего-
рии в языке считаются одними из самых за-
крепленных, а синтаксический уровень пред-
полагает трансформацию не единицы языка, 
а текста, что требует хорошего уровня владе-
ния языком и знания его правил. Особенно-
стью лингвистического эксперимента в уст-
ной юридической речи независимо от уровня 
языка можно считать его кратковременность, 
поскольку одна из главных его целей – дости-
жение определенного эффекта в коммуника-
ции в определенный момент времени. Это и 
эмоционально-экспрессивное воздействие 
на участника или участников коммуникации 
(для получения нужной эмоциональной реак-
ции, привлечения внимания), и дискредита-
ция собеседника или информации, и – в неко-
торой степени – эстетический эффект, когда 
так называемая «игра слов» свидетельствует 
о высокой степени языковых компетенций 
говорящего и виртуозном владении языком.

Что же касается письменной юридиче-
ской речи и лингвистических экспериментов 
на различных языковых уровнях в ней, необ-
ходимо отметить следующее. Во-первых, ко-
нечно же, они не затрагивают фонетический 
уровень языка. Относящиеся к фонетическо-
му уровню повторы слов (словосочетаний), 
которые часто встречаются в юридических 
документах, в этом случае следует трактовать 
не как признак эксперимента, а как лексиче-
скую особенность, связанную с невозможно-
стью замены определенных лексических еди-
ниц местоимениями. Во-вторых, практически 
никогда речь не идет об эмоционально-экс-
прессивном воздействии, за исключением 
случаев, когда языковая единица или текст, в 
отношении которых осуществлялся экспери-
мент, преследует именно такую цель. 
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Синтаксическим экспериментом можно 
считать ситуацию с принятым Воронежской 
областной Думой 6 июля 1995 г. Законом Во-
ронежской области «О правовых норматив-
ных актах Воронежской области»13. И в наи-
меновании акта, и в тексте закона долгое 
время существовала именно такая форму-
лировка – «правовые нормативные акты». 
Воронежская областная Дума обосновывала 
такую структуру словосочетания положения-
ми теории права, законами формальной ло-
гики и правилами русского языка, а именно: 
поскольку правовые акты делятся на норма-
тивные и ненормативные, и с точки зрения 
логики, «правовые» – это родовой признак, 
а «нормативные» – видовое отличие, когда 
подобные слова стоят в одном словосочета-
нии, они должны стоять именно в таком по-
рядке – на первом месте родовой признак, 
на втором – видовое отличие. Почти 13 лет 
словосочетание сохраняло такую форму, од-
нако 28 февраля 2008 г. в закон были внесе-
ны изменения и в части наименования, и по 
всему тексту, акты стали нормативными пра-
вовыми, как и во всем действующем на тот 
момент законодательстве в Российской Фе-
дерации.

Экспериментом на уровне графики юри-
дического текста можно считать написание 
слова или слов заглавными (прописными) 
буквами. В соответствии с правилами рус-
ской орфографии и пунктуации заглавные 
буквы используются для обозначения начала 
законченной синтаксической конструкции, 
а также для выделения имен собственных и 
некоторых наименований (географических, 
административно-территориальных, астро-
номических, исторических, календарных, 
религиозных, органов власти, учреждений, 
организаций, аббревиатурных наименова-
ний и прочих), т. е. в начале слова. Однако в 
юридических документах они употребляются 
не только в начале: ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН, 
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ, ПОСТА-
НОВЛЕНИЕ; ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ; О ГОСУДАРСТВЕННОМ ЯЗЫКЕ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОБ ОБРАЗОВА-
НИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ; ОБЩИЕ 
ПОЛОЖЕНИЯ, СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ, ЗА-
КЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ. Такое напи-
сание обусловлено определенными задачами 
и используется для визуально заметной мар-
кировки структурных элементов документа: 
в реквизитах – в наименовании органа госу-
дарственной власти, вида юридического до-
кумента, в названии документа; в тексте до-
кумента – для выделения внутренних струк-
турных элементов.

Оценивая лингвистический эксперимент 
с формальной точки зрения как некое язы-
ковое явление, построенное на нарушении 
существующих норм и правил русского язы-
ка, можно прийти к выводу, что любой экс-
перимент в языковом поле – ошибка. Одна-
ко это не совсем верно. От лингвистической 
ошибки эксперимент отличается рядом при-
знаков. Во-первых, в случае появления ошиб-
ки всегда есть верный вариант использова-
ния языковой единицы, тогда как в случае с 
экспериментом изменение слова (словосо-
четания, текста) и приведение его в соответ-
ствие с правилом или нормой лишает его ис-
комого содержания или меняет содержание, 
зачастую на прямо противоположное. Хотя 
встречаются ситуации, когда формального 
нарушения правил нет, но при этом выбор 
определенного языкового способа формули-
рования не позволяет передать то юридиче-
ское содержание, которое изначально закла-
дывалось. Проанализируем, например, ч. 5 
ст. 790 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации14: «В случаях когда в соответствии с 
законом или иными правовыми актам уста-
новлены льготы или преимущества по про-
возной плате за перевозку грузов, пассажи-
ров и багажа, понесенные в связи с этим рас-
ходы возмещаются транспортной организа-
цией за счет средств соответствующего бюд-
жета». По буквальному смыслу написанного, 
тот, кто понес расходы, их и возмещает. По 
смыслу, заложенному в норме, понесенные 
расходы возмещаются организации, т. е. ей, 
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а не ею. В данном случае изменение смыс-
ла обусловил выбор иной падежной формы 
(творительный падеж вместо дательного), а 
не ошибка. Во-вторых, причина ошибки – не-
знание либо несоблюдение правил, тогда как 
причина эксперимента – намеренное осоз-
нанное отхождение от правил с целью до-
стижения конкретной цели. Это может быть 
стремление к более точной и адекватной пе-
редаче юридически значимого содержания, 
достижение семантической определенности, 
приведение языковой единицы в соответ-
ствие с действующим российским законода-
тельством, в соответствие с международны-
ми стандартами. И нельзя, конечно, исклю-
чать такой фактор, как желание остаться в 
рамках традиции употребления, когда допу-
щенная в какой-то момент языковая ошибка 

достаточно прочно закрепилась в юридиче-
ском обиходе, но при этом она не настолько 
критична для правового смысла, чтобы была 
крайняя необходимость ее исправлять.

Таким образом, лингвистические экспе-
рименты в языке права неизбежны, особен-
но с учетом известного утверждения от том, 
что единственной формой выражения пра-
ва на сегодняшний день является языковая 
форма. Язык – явление подвижное и гибкое 
и, очевидно, может успевать за изменения-
ми правовых реалий, однако нормативная 
его часть достаточно консервативна, в силу 
чего юристам часто приходится прибегать к 
экспериментальным методам в процессе соз-
дания юридически значимых формулировок 
и текстов.
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К ВОПРОСУ О ПРИЗНАКАХ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ

В статье анализируются понятия «власть», «государственная власть», «судебная 
власть», определяется место судебной власти в рамках действующей системы «сдер-
жек и противовесов». Предлагается авторское определение понятия «независимость 
судебной власти». Также в статье рассмотрены некоторые признаки судебной власти, 
такие как самостоятельность, независимость, подзаконный характер судебной вла-
сти. Особое внимание уделено особому признаку судебной власти – ее суверенности. 
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T O A QUESTION OF SIGNS OF JUDICIAL AUTHORITY

In article concepts «power», «government», «judicial authority» are analyzed, the place of 
judicial authority within the operating system of «controls and counterbalances» is defined 
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В правовой литературе термин «судеб-
ная власть» употребляется в разных значе-
ниях: система соответствующих учреждений, 
тот или иной суд или все суды; система судеб-
ных органов государства, осуществляющих 
правосудие; в некоторых случаях рекоменду-
ется «обращаться к судебной власти» для за-
щиты тех или иных институтов, разрешения 
спора; глава 7 Конституции РФ – «Судебная 
власть и прокуратура» – содержит статьи, 
определяющие не только компетенцию раз-
личных судов, но и основы устройства судеб-
ной системы, правовое положение судей, ряд 
принципов судебной деятельности.

Поскольку термин «судебная власть» по-
явился только в п. 13 Декларации «О государ-
ственном суверенитете РСФСР» от 12 июня 
1990 г., то вполне объяснимо наличие дискус-
сии по определению данного понятия, а так-
же отсутствие единого подхода к сущности, 
назначению и признакам судебной власти.

Понятие «судебная власть» производно 
от общего понятия «власть» и понятия «го-
сударственная власть», в частности. Вообще, 
власть как социокультурный феномен изуча-
ли многие ученые, специализирующиеся в 
различных областях человеческого знания. 
Было предпринято множество попыток дать 
определение понятию «власть». Например, 
Гегель обсуждает господство, отождествляя 
его с властью1, И. Кант предлагал категорию 
«могущество», которое становится властью, 
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если «преодолевает сопротивление того, что 
само обладает могуществом»2. Одно из наи-
более популярных определений власти дал 
Макс Вебер: «возможность нечто сделать во-
преки воле другого»3. Совсем иные подходы 
к определению сущности власти использо-
вали Н. Макиавелли и Ф. Ницше, видевшие 
основу власти в эмоциях, интеллекте, реф-
лексии в отношении различных ценностных 
и моральных систем4, отрицавшие значение 
права, типа государства или правления для 
механизма работы власти, или Н. Луман, 
предложивший понятие власти как символи-
чески генерализованного коммуникативно-
го средства5. Наиболее верным в этой связи 
представляется подход Теренса Болла, кото-
рый утверждал: «Самое большее, что можно 
с уверенностью констатировать: “власть” – 
понятие, которое постоянно будет вызывать 
споры»6. 

Джованни Сартори называл власть «се-
мантической головоломкой», имея в виду си-
туацию, когда один и тот же термин означает 
несколько разных сущностей, а одна и та же 
сущность передается разными терминами7. 
Следовательно, в таком случае нужно гово-
рить не о понятии и сущности власти, а сле-
дуя за М. Фуко и другими исследователями, 
рассуждать о дискурсе власти. Это означает, 
что понимание природы власти формируется 
исходя из того, как она реализуется в обще-
стве, ее осмысления, способа рассказа о вла-
сти и обсуждения ее проблем. Это связано с 
тем, что «власть является одним из элемен-
тов, конституирующих общество, в котором 
человек формируется, живет и размышляет 
о власти»8.

Государственная власть как научная кате-
гория обладает рядом признаков. В моногра-
фии В. Е. Чиркина «Законодательная власть» 
приводится пять таких признаков9, проана-
лизировав которые, можно вывести следую-
щее определение государственной власти – 
это суверенная политическая власть, имею-
щая универсальный регулятивный характер, 
выполняющая функции социально-политиче-

ского арбитра в обществе и обладающая выс-
шим правом на легальное принуждение.

Судебной власти присущи признаки по-
литической (государственной) власти, но она 
имеет свои особенности: обладая государ-
ственно-властными полномочиями и осу-
ществляя их только судами в строго уста-
новленной процессуальной форме, судебная 
власть призвана защищать права и свободы 
граждан, конституционный строй Россий-
ской Федерации, обеспечивать соответствие 
актов законодательной и исполнительной 
власти Конституции РФ, соблюдение закон-
ности и справедливости при исполнении и 
применении законов и других нормативных 
актов. Суд как орган судебной власти служит 
арбитром в разрешении споров; судебные 
решения обязательны для исполнения всеми 
органами, организациями, должностными 
лицами, гражданами. Более того, судебная 
власть преюдициальна, что означает такую ее 
организацию, при которой суд устанавлива-
ет факт, а все другие органы государственной 
власти его применяют в обязательном поряд-
ке. Причем преюдиция органов судебной вла-
сти шире, чем обязательность исполнения су-
дебного решения.

С точки зрения механизма «сдержек и 
противовесов» судебная власть выступает в 
трех аспектах: суд осуществляет правоохра-
нительную функцию на основе применения и 
толкования правовых законов (общая юсти-
ция), и в этом смысле он действует в соответ-
ствии с требованием верховенства законода-
тельной власти; суд осуществляет контроль 
над законностью и правомерностью прави-
тельственных и административных актов (ад-
министративная юстиция), выступая как га-
рант правовой законности и как институт, до-
минирующий над исполнительной властью; 
суд осуществляет контроль над конституци-
онностью актов законодателя (конституци-
онная юстиция), выступая как институт, огра-
ничивающий законодательную власть пра-
вом10. Поэтому при осуществлении указан-
ных функций судебная власть должна быть 
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независима от законодательной и исполни-
тельной властей.

В правовой литературе уже устоялось 
мнение, что проблема независимости ветвей 
власти связана не столько с их абсолютной 
обособленностью, сколько с взаимным урав-
новешением и взаимодействием, которые 
обеспечивает система «сдержек и противо-
весов»11.

Исходя из этого под независимостью су-
дебной власти понимается такое ее положе-
ние по отношению к другим ветвям государ-
ственной власти, при котором между ними 
отсутствуют механизмы подчиненности в 
ходе реализации присущих только ей госу-
дарственно-властных функций, обеспечива-
ется ее структурная, компетенционная и ре-
сурсная обособленность, действует система 
«сдержек и противовесов», в рамках которой 
судебной власти, через присущий ей нормо-
контроль, предоставляется юридическая воз-
можность влиять на решения и действия дру-
гих ветвей власти. 

Чтобы судебная власть действительно 
была независима от других ветвей власти, 
она должна быть наделена реальными пол-
номочиями по контролю деятельности ор-
ганов законодательной и исполнительной 
власти, за соответствием принимаемых ими 
решений Конституции РФ и действующим за-
конам. Концепция судебной реформы в РФ 
1991 г. прямо называет функцию судебного 
контроля, осуществляемого судами общей 
юрисдикции, неотъемлемой чертой правосу-
дия12. 

Важность принципа разделения властей 
также в том, чтобы взаимный контроль и сба-
лансированность полномочий не привели к 
присвоению полномочий судебной власти ка-
кой-либо другой властью. Но со своей сторо-
ны судебная власть не должна вмешиваться в 
прерогативы деятельности законодательной 
и исполнительной властей. 

В контексте вопроса о правовой приро-
де судебной власти необходимо сказать о со-
отношении категорий «самостоятельности» 

и «независимости» судебной власти. Следу-
ет ли понимать конституционное положение 
о самостоятельности судебной власти как 
исключающее возможность говорить о ее 
независимости? Представляется, что о само-
стоятельности и независимости нужно гово-
рить как о разных характеристиках судебной 
власти.

В данном случае можно сослаться на 
положения Концепции судебной реформы 
1991 г., где одной из главных задач реформы 
провозглашалось утверждение судебной вла-
сти в государственном механизме как само-
стоятельной влиятельной силы, независимой 
в своей деятельности от властей законода-
тельной и исполнительной13.

Данное концептуальное положение полу-
чило свое дальнейшее развитие в действую-
щем законодательстве. Так, согласно п. 2 ст. 1 
Закона РФ «О статусе судей в Российской Фе-
дерации» от 26 июня 1992 г. судебная власть 
самостоятельна и действует независимо от 
законодательной и исполнительной властей. 
Аналогичное положение содержится в п. 1 
ст. 5 Федерального конституционного зако-
на РФ «О судебной системе Российской Фе-
дерации» от 31 декабря 1996 г. Данные нор-
мы свидетельствуют о том, что законодатель 
рассматривает «самостоятельность» и «неза-
висимость» как неравнозначные категории и 
применяет их к понятию «судебная власть», 
а не к какой-либо форме ее реализации. Ана-
лиз международных документов, Концепции 
судебной реформы 1991 г., норм Конституции 
РФ и отраслевого законодательства позволя-
ет говорить о самостоятельности и независи-
мости судебной власти от законодательной и 
исполнительной властей как ее важнейших 
характеристиках.

Рассматривая самостоятельность и не-
зависимость в качестве основных характери-
зующих признаков судебной власти, самым 
естественным образом приходим к выводу, 
что объединить данные категории представ-
ляется возможным под единым определени-
ем «суверенность судебной власти». Суве-
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ренность является неотъемлемым свойством 
любой власти, и в попытках противопоста-
вить самостоятельность и независимость су-
дебной власти, включить одно свойство су-
дебной власти в другое, подчас забывается 
о том, что это разные стороны одного опре-
деляющего для любой власти качества. Есте-

ственно, суверенность судебной власти носит 
несколько иной характер, чем суверенитет 
государственной власти в целом, и отнюдь не 
означает полного изъятия судебной власти 
из общего механизма государства, работаю-
щего в рамках «концепции единства государ-
ственной власти и разделения ее ветвей»14. 

1 См.: Гегель Г. В. Ф. Феноменология духа. СПб., 2002. С. 233.
2 Кант И. Критика способности суждения. М., 1994. С. 130.
3 Шайхутдинов Р. Г. Современный политик : охота на власть. М., 2006. С. 371.
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Для обращения в государственные и му-
ниципальные органы власти необходимо по-
дать соответствующее заявление. Это прави-
ло касается и заявлений, подаваемых в рам-
ках правовых процедур в сфере социального 
обеспечения.

В настоящей статье все органы государ-
ственной власти, а также государственные 
учреждения, функционирующие в сфере со-

циального обеспечения, будут именоваться 
«органами социального обеспечения». 

Часть 2 ст. 19 Конституции РФ закрепляет 
следующее положение: «Государство гаран-
тирует равенство прав и свобод человека и 
гражданина независимо от пола, расы, наци-
ональности, языка, происхождения, имуще-
ственного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убежде-
ний, принадлежности к общественным объе-
динениям, а также других обстоятельств. За-
прещаются любые формы ограничения прав 
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граждан по признакам социальной, расо-
вой, национальной, языковой или религиоз-
ной принадлежности»1. В связи с этим нельзя 
устанавливать к заявлениям и жалобам тре-
бования, которые будут каким-либо образом 
дискриминировать заявителей по вышеука-
занным основаниям.

Руководствуясь положениями ст. 21 Кон-
ституции РФ, государство охраняет достоин-
ство личности (последнее не может быть ума-
лено ни по каким причинам), а также никто 
не должен подвергаться пыткам, насилию, 
другому жестокому или унижающему челове-
ческое достоинство обращению или наказа-
нию. В связи с этим в жалобах нельзя исполь-
зовать различные оскорбления в отношении 
отдельных лиц. При этом ни в заявлениях, ни 
в жалобах ни по каким причинам нельзя ис-
пользовать обсценную лексику – различные 
ругательства и ненормативную лексику (в 
том числе матерные выражения).

Требование, касающееся запрета на 
оскорбления, продиктовано также ст. 5.61 Ко-
декса РФ об административных правонару-
шениях. Согласно ч. 1 указанной ранее статьи 
оскорблением является «унижение чести и 
достоинства другого лица, выраженное в не-
приличной или иной противоречащей обще-
принятым нормам морали и нравственности 
форме»2. В связи с этим если заявитель ука-
жет какое-либо оскорбительное выражение, 
то он будет привлечен к административной 
ответственности.

Охрана достоинства личности также за-
ключается в том, что заявители при составле-
нии жалоб обязаны указывать, в чем заклю-
чается неправомерность действий и (или) 
бездействия сотрудника органа социально-
го обеспечения, в полной мере, не добавляя 
и не убирая ничего из описания прошедших 
обстоятельств. Важным является то, что вся 
информация, указанная в жалобе, должна 
быть правдивой.

В соответствии с ч. 1 ст. 68 Конституции 
РФ и ч. 1 ст. 1 Федерального закона «О госу-
дарственном языке Российской Федерации» 

государственным языком Российской Феде-
рации на всей ее территории является рус-
ский язык3. Согласно ч. 2 ст. 68 Конститу-
ции РФ республики, входящие в состав РФ, 
вправе устанавливать свои государственные 
языки, а в органах государственной власти, 
органах местного самоуправления, государ-
ственных учреждениях входящих в состав РФ 
республик они употребляются наряду с госу-
дарственным языком РФ. Эти положения так-
же закреплены в ч. 1 и 2 ст. 3 Закона РФ «О 
языках народов Российской Федерации»4. 
В соответствии с ч. 1 ст. 11 упомянутого ра-
нее Закона РФ работа в федеральных орга-
нах государственной власти, органах госу-
дарственной власти субъектов РФ и органах 
местного самоуправления осуществляется на 
государственном языке РФ, а в органах госу-
дарственной власти, органах местного само-
управления, государственных учреждениях 
республик, входящих в состав РФ, наряду с 
государственным языком РФ могут употре-
бляться государственные языки республик, 
входящих в состав РФ. Учитывая это, целе-
сообразным было бы позволить органам со-
циального обеспечения во входящих в состав 
РФ республиках принимать заявления на го-
сударственном языке этой республики. На-
пример, для Республики Татарстан следует 
предусмотреть формы заявлений на татар-
ском языке, а сами заявители в таком случае 
могут заполнять формы заявлений на татар-
ском языке. При этом лица, владеющие толь-
ко русским языком, могут заполнять форму 
и указывать в ней данные на русском языке.

Кто является субъектом подачи заявле-
ния и (или) жалобы в рамках правовых про-
цедур в сфере социального обеспечения? Им 
является лицо, которое участвует в социаль-
но-процедурных правоотношениях. Таким 
образом, подать заявление может сам зая-
витель либо его уполномоченный представи-
тель (как представитель по доверенности, так 
и представитель по закону). Кто может пода-
вать жалобы? Те же лица – непосредственно 
лицо, участвующее в социальной процедуре, 
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либо его представитель. Странно было бы, 
если бы заявление либо жалобу подало лицо, 
которое не имеет никакого отношения к лицу, 
права которого нарушены, либо которое не 
имеет никакого отношения к правам заявите-
ля, которые были нарушены.

Хотелось бы указать, в какой форме сле-
дует составлять жалобу. Последняя может 
быть в трех формах – устной, письменной и 
электронной. Письменная жалоба должна 
быть составлена в свободной форме, но при 
этом должно быть указано следующее: кому 
направлена жалоба; от кого (фамилия, имя, 
отчество (последнее при наличии); сам текст 
жалобы (он должен содержать информацию 
о том, когда были совершены неправомер-
ные действия и (или) бездействие (число, ме-
сяц и год), кем совершены, в чем они заклю-
чались); в конце нужно указать подпись и ког-
да была подана жалоба (число, месяц, год). 
Также можно указать иные сведения, кото-
рые обращающийся желает отобразить (что-
бы они, конечно, не нарушали норм законо-
дательства РФ). При этом жалоба, поданная в 
письменном виде, может быть как напечата-
на, так и написана от руки. Жалоба в устной 
форме должна содержать те же данные, что и 
письменная (за исключением подписи и вре-
мени подачи жалобы), но при этом лицо, к 
которому обращаются с жалобой на действия 
другого лица (или нижестоящего органа), мо-
жет задать вопросы, необходимые для уточ-
нения информации, касающейся жалобы. 

Пример заполнения жалобы можно об-
наружить в ч. 1 ст. 6 Федерального закона «О 
порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации»: «Гражданин в сво-
ем обращении в письменной форме в обяза-
тельном порядке указывает либо наимено-
вание государственного органа или органа 
местного самоуправления, в которые направ-
ляет обращение в письменной форме, либо 
фамилию, имя, отчество соответствующего 
должностного лица, либо должность соот-
ветствующего лица, а также свои фамилию, 
имя, отчество (последнее – при наличии), по-

чтовый адрес, по которому должны быть на-
правлены ответ, уведомление о переадреса-
ции обращения, излагает суть предложения, 
заявления или жалобы, ставит личную под-
пись и дату»5. В соответствии с ч. 2 той же 
статьи в случае необходимости в подтверж-
дение своих доводов гражданин прилагает к 
обращению в письменной форме документы 
и материалы либо их копии. К жалобе, по-
данной в сфере социального обеспечения, 
следует применять те же требования, хотя, 
безусловно, обращения в органы власти в со-
ответствии с указанным выше федеральным 
законом и обращения с заявлениями и жало-
бами в орган социального обеспечения – это 
действия, подчиняемые разному правовому 
регулированию. 

Отдельно нужно затронуть вопрос о том, 
что необходимо указывать в заявлениях. 
В приложениях к различным подзаконным 
актам закреплены формы заявлений. Такие 
формы следует оставить, так как подача за-
явления в орган социального обеспечения 
требует указания информации, которая не-
обходима для получения тех или иных соци-
альных выплат. В любом случае некоторые 
формальности необходимо соблюсти для 
того, чтобы правовая процедура в сфере со-
циального обеспечения была проведена без 
нарушений прав заявителя.

Необходимые требования к заявлениям 
и жалобам в таком институте права социаль-
ного обеспечения, как институт назначения 
обеспечения по страхованию (назначение 
обеспечения по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний), 
закреплены в порядке подачи и рассмотре-
ния жалоб о несогласии с вынесенным тер-
риториальным органом Фонда пенсионного 
и социального страхования РФ решением о 
назначении обеспечения по страхованию или 
об отказе в назначении обеспечения по стра-
хованию (утв. приказом Минтруда России от 
12 апреля 2023 г. № 308н) (далее – Порядок). 
В соответствии с п. 1 Порядка под жалобой в 
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рассматриваемой сфере понимается «несо-
гласие с установленным данным решением 
размером обеспечения по страхованию, или 
об отказе в назначении обеспечения по стра-
хованию»6.

Руководствуясь п. 2 Порядка, право на 
подачу жалобы предоставлено застрахован-
ному или лицу, имеющему право на получе-
ние страховых выплат в случае смерти за-
страхованного в соответствии с Федераль-
ным законом «Об обязательном социальном 
страховании от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний», 
либо их законным или уполномоченным 
представителем.

Согласно п. 4 Порядка, жалоба в терри-
ториальный орган Фонда пенсионного и со-
циального страхования РФ может быть пода-
на в письменном и электронном виде, а жа-
лоба в письменном виде может быть подана 
на личном приеме заявителя, а также может 
быть направлена по почте.

Пункт 6 Порядка закрепляет, что жалоба 
в электронном виде может быть подана по-
средством:

1) личного кабинета получателя соци-
альных услуг на официальном сайте Фонда 
пенсионного и социального страхования РФ 
в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет;

2) федеральной государственной инфор-
мационной системы «Единый портал госу-
дарственных и муниципальных услуг (функ-
ций)» (далее – Единый портал) (в случае если 
решение о назначении обеспечения по стра-
хованию или об отказе в назначении обеспе-
чения по страхованию было получено по-
средством Единого портала);

3) портала федеральной государствен-
ной информационной системы, обеспечива-
ющей процесс досудебного (внесудебного) 
обжалования решений и действий (бездей-
ствия), совершенных при предоставлении го-
сударственных и муниципальных услуг орга-
нами, предоставляющими государственные 
и муниципальные услуги, их должностными 

лицами, государственными и муниципальны-
ми служащими с использованием информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интер-
нет.

Согласно п. 7 Порядка в жалобе указыва-
ются:

1) фамилия, имя, отчество (последнее – 
при наличии), место жительства заявителя, 
реквизиты документа, удостоверяющего лич-
ность заявителя;

2) наименование территориального ор-
гана Фонда пенсионного и социального стра-
хования РФ, решение которого обжалуется;

3) сведения об обжалуемом решении 
территориального органа Фонда пенсионно-
го и социального страхования РФ;

4) основания, по которым заявитель счи-
тает, что его права нарушены;

5) требования заявителя;
6) способ получения решения по жалобе.
В п. 8 Порядка закреплено, что в жалобе 

могут быть указаны номера телефонов, фак-
сов, адреса электронной почты и иные необ-
ходимые для своевременного рассмотрения 
жалобы сведения. При этом к жалобе при-
лагается копия документа, удостоверяющего 
личность заявителя, а также документы (их 
копии), подтверждающие доводы заявителя 
(при наличии). В случае подачи жалобы за-
конным или уполномоченным представите-
лем к жалобе прилагается копия документа, 
подтверждающего его полномочия. Пункт 9 
Порядка указывает, что при подаче жалобы 
в электронном виде сведения и документы, 
указанные в п. 7 и 8 Порядка, представляются 
в электронном виде. При этом жалоба и при-
лагаемые документы подписываются про-
стой электронной подписью заявителя. 

Пункт 11 Порядка предусматривает, что 
при непредставлении заявителем докумен-
тов (их копий), необходимых для рассмотре-
ния жалобы, Фонд пенсионного и социально-
го страхования РФ вправе запросить в тер-
риториальных органах Фонда пенсионного и 
социального страхования РФ, компетентных 
органах и организациях сведения, необходи-
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мые для рассмотрения жалобы, в том числе с 
использованием системы межведомственно-
го электронного взаимодействия.

В соответствии с п. 17 Порядка Фонд 
пенсионного и социального страхования РФ 
оставляет жалобу без рассмотрения в следу-
ющих случаях:

1) отсутствие в жалобе сведений, преду-
смотренных подп. «а»–«в», «д» п. 7 Порядка, 
а также копии документа, подтверждающего 
полномочия представителя в случае, если жа-
лоба подается представителем;

2) наличие в жалобе нецензурных либо 
оскорбительных выражений, угроз жизни, 
здоровью и имуществу должностных лиц 
Фонда пенсионного и социального страхова-
ния РФ, территориального органа Фонда пен-
сионного и социального страхования РФ, а 
также членов их семей;

3) текст жалобы, фамилия, адрес места 
жительства заявителя, указанные в жалобе, 
не поддаются прочтению. 

Требования к тому, чтобы жалоба не со-
держала ненормативную лексику и следова-
ла определенным требованиям в плане изло-
жения, необходимы также для того, чтобы в 
случае несогласия с решением, вынесенным 
вышестоящим органом Фонда пенсионного и 
социального страхования РФ, заявитель мог 
без особых трудностей обжаловать это реше-
ние в суд.

Исходя из вышесказанного можно сде-
лать вывод, что действующие требования к 
заявлениям и жалобам в рамках правовых 
процедур в сфере социального обеспечения 
соответствуют требованиям Конституции РФ 
и федеральным законам.

1 Конституция Российской Федерации : принята всенар. голосованием 12 декабря 1993 г. 
(с изм., одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс».

2 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : федер. закон от 
30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // Рос. газета. 2001. 31 дек.

3 О государственном языке Российской Федерации : федер. закон от 1 июня 2005 г. № 53-ФЗ // 
Рос. газета. 2005. 7 июня.

4 О языках народов Российской Федерации : закон РФ от 25 октября 1991 г. № 18074-1 // Ведо-
мости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 50. Ст. 1740.

5 О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации : федер. закон от 2 мая 
2006 г. № 59-ФЗ // Рос. газета. 2006. 5 мая.

6 Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения жалоб о несогласии с вынесенным тер-
риториальным органом Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации 
решением о назначении обеспечения по страхованию или об отказе в назначении обеспечения по 
страхованию : приказ Минтруда России от 12 апреля 2023 г. № 308н. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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Вопросы, связанные с гражданством, 
юридическая наука относит к одному из эле-
ментов конституционно-правового статуса 
личности в России. Не вызывает сомнений, 
что данный элемент является одним из наи-

более значимых, поскольку институт граж-
данства через призму связанных с ним обще-
ственных отношений предопределяет харак-
тер взаимоотношений гражданина как с го-
сударством, так и с обществом. Конституция 
России закрепляет за институтом граждан-
ства особый статус одной из основ консти-
туционного строя (ст. 6)1. Определяясь зако-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
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нодателем в качестве «устойчивой правовой 
связи»2 между человеком и государством, 
состояние гражданства фактически имеет и 
иные грани, выходящие за рамки сугубо юри-
дического смысла. Гражданство выступает 
социально-экономической, духовно-нрав-
ственной категорией, предопределяющей 
идентификацию человека с конкретным госу-
дарственным образованием.

В свою очередь административные про-
цедуры, являясь критерием эффективности 
управленческой деятельности государства, 
являются неотъемлемой и одной из ключе-
вых частей системы государственного управ-
ления в целом3. Нельзя не отметить, что в 
процессе реализации разнообразных обще-
ственных отношений, возникающих в ходе 
как приобретения, так и прекращения граж-
данства, непрерывно осуществляется сово-
купность административных процедур: при-
ем и регистрация соответствующих заявле-
ний; проведение проверки по установленным 
законодательством критериям как самих 
иностранных граждан, так и представленных 
ими документов; принятие соответствующих 
управленческих решений по результатам осу-
ществленных мероприятий и др. 

В результате деятельность созданной в 
ходе совершенствования миграционного за-
конодательства Службы по вопросам граж-
данства и регистрации иностранных граж-
дан4 фактически состоит исключительно из 
исполнения различных административных 
процедур, конечной целью реализации кото-
рых выступает исполнение действующего за-
конодательства в сфере миграции.

Вместе с тем в рамках рассматриваемых 
правоотношений следует обозначить и тре-
тью крайне важную категорию – националь-
ную безопасность. Как уже отмечалось, граж-
данство предопределяет наличие совокуп-
ности взаимных прав и обязанностей между 
государством и личностью, а значит и безо-
пасность всего государства тесно связана с 
правомерностью различных действий всех 
граждан без исключения в совокупности. Со-

ответственно, безопасность как отдельных 
граждан так и государства в целом может 
быть поставлена под угрозу, в том числе ли-
цами, которые приобрели гражданство Рос-
сии, и в этой связи необходимо как наличие 
эффективных механизмов противодействия 
данным угрозам, так и совершенствование 
механизмов привлечения к различным ви-
дам юридической ответственности, не огра-
ничивающимся ответственностью админи-
стративной и уголовной.

Законодатель предусмотрел такую иную 
меру юридической ответственности в виде 
прекращения ранее приобретенного граж-
данства. Указанный механизм существует в 
действующем законодательстве более 20 лет, 
однако до недавнего времени его примене-
ние носило исключительный и крайне огра-
ниченный характер применения. Так ранее 
действующий федеральный закон5 о граж-
данстве, принятый в 2002 г., предусматривал 
лишь два основания для прекращения граж-
данства: добровольный выход из него в соот-
ветствии с установленным порядком, а также 
отмена решения о приобретении граждан-
ства в случае установления факта представ-
ления заинтересованным лицом подложных 
документов, сведений при реализации ранее 
пройденной процедуры получения граждан-
ства.

Действующим федеральным законом ос-
нования для прекращения гражданства были 
пересмотрены в сторону их расширения и 
конкретизации, раскрытия порядка и сущно-
сти данной административной процедуры.

Указанные выше оба основания сохрани-
лись в неизменном виде. При этом перечень 
оснований был расширен «сообщением заве-
домо ложных сведений в отношении соблю-
дения Конституции и законодательства Рос-
сии». При принятии гражданства установле-
на обязанность скрепления подписью указан-
ного обязательства, нарушением которого 
считаются следующие действия: преступле-
ния по перечисленным статьям Уголовного 
кодекса РФ; действия, создающие угрозу на-



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÂÅÄÅÍÈÅ62

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

циональной безопасности; иные основания, 
которые могут быть установлены междуна-
родным договором, федеральным законом. 
Перечень указанных оснований продолжает 
расширяться, являясь открытым для законо-
дателя. Так в 2024 г. уже в обновленном фе-
деральном законе о гражданстве появилось 
дополнительное основание – «неисполнение 
обязанности по первоначальной постановке 
на воинский учет»6.

Указанные нововведения заслуживают 
отдельного внимания по форме и содержа-
нию. В частности, нарушение законодатель-
ства является не абстрактным составом, а 
перечнем конкретных нарушений единствен-
ного закона – Уголовного кодекса РФ. Список 
насчитывает отдельные положения 64 статей 
Кодекса7, в которых содержатся составы еще 
большего количества преступлений. Преи-
мущественно это квалифицированные со-
ставы преступлений в сфере общественного 
порядка и безопасности, половой неприкос-
новенности, здоровья и общественной нрав-
ственности, государственной власти, воен-
ной службы. Вместе с тем их перечень сам 
по себе носит дискуссионный характер, в том 
числе в научном сообществе, включает пре-
имущественно те составы преступлений, ко-
торые покушаются на интересы государства 
либо неопределенного круга лиц. Перечень 
составов, объектом преступления которых 
выступает гражданин, ограничиваются в ос-
новном составами в сфере половой непри-
косновенности, в то же время такое особо 
тяжкое преступление, как убийство (ст. 105 
УК РФ), в том числе квалифицированное, во-
все отсутствует в перечне составов престу-
плений, за совершение которых может быть 
прекращено гражданство виновного лица. 

Несмотря на непродолжительный пе-
риод, прошедший с момента инкорпориро-
вания новых оснований для прекращения 
гражданства в действующее законодатель-
ство, административные процедуры по их 
реализации уже неоднократно применялись. 
Государственная политика последних лет на-

правлена на усиление мониторинга граждан, 
ранее принявших гражданство России и ока-
завшихся в поле зрения правоохранительных 
органов в результате совершения ими престу-
плений, иных противоправных действий.

Исходя из опубликованной в широком 
доступе информации8, можно привести сле-
дующие примеры реализации администра-
тивных процедур по прекращению граждан-
ства. Так в октябре 2023 г. прекращено граж-
данство жителя Камчатского края, являвше-
гося ранее гражданином Украины, посколь-
ку в отношении него вступил в силу обвини-
тельный приговор суда, которым доказано 
осуществление им призывов к экстремизму, 
публичное оправдание терроризма посред-
ством информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет; в январе 2024 г. – трое 
уроженцев Таджикистана в связи с доказан-
ностью их вины за оборот запрещенных к 
распространению на территории Российской 
Федерации наркотических средств.

Вместе с тем следует отметить, что сам 
факт привлечения к уголовной ответственно-
сти по вышеуказанным уголовным составам 
не свидетельствует об упрощенном и фор-
мальном характере административных про-
цедур в процессе прекращения гражданства, 
поскольку не позволяет исключить проведе-
ние тщательной проверки и установление 
фактических обстоятельств в каждом кон-
кретном случае. Так в отношении части осу-
жденных граждан, которые были помилова-
ны либо принимают участие в специальной 
военной операции, административная про-
цедура прекращения гражданства не может 
быть применена. 

В целом сложившаяся правопримени-
тельная практика по данному основанию для 
реализации административной процедуры 
прекращения гражданства свидетельству-
ет о постоянном росте числа лиц, в отноше-
нии которых она была реализована, причем 
подавляющее большинство преступлений из 
весьма обширного перечня связаны исклю-
чительно с составами в сфере оборота нар-



ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË. 2025. ¹ 3 (39) 63

À. À. Áåðåçèí ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÎÖÅÄÓÐ ÏÐÈ ÏÐÈÍßÒÈÈ ÐÅØÅÍÈß...

котических средств. Совершение подобных 
преступлений затрагивает не только здоро-
вье конкретных граждан, оказавшихся вов-
леченными в употребление запрещенных ве-
ществ и препаратов, но и создает угрозу на-
циональной безопасности страны в целом, 
поскольку повышает нагрузку на социальную 
инфраструктуру, уменьшает трудоспособные 
ресурсы, приводит к снижению демографи-
ческого потенциала, мобилизационных ре-
сурсов и многим иным негативным послед-
ствиям, наступление которых противоречит 
интересам общества и государства. В резуль-
тате применение административной проце-
дуры прекращения гражданства в отношении 
граждан, совершивших вышеуказанные пре-
ступления, является конституционно оправ-
данной и справедливой мерой, направлен-
ной на поддержание баланса публичных и 
частных интересов. 

Хотелось бы отметить, что ключевым в 
административной процедуре прекращения 
гражданства является отсутствие возможно-
сти государства ее применения по собствен-
ной инициативе, поэтому вопреки некото-
рым оценкам, процедура не носит репрес-
сивного характера. Следует согласиться с 
мнением ряда ученых, отстаивающих точку 
зрения о том, что прекращение гражданства 
крайне опрометчиво отождествлять с другой 
административной процедурой – лишением 
гражданства9.

Прекращению гражданства изначально 
предшествуют конкретные действия гражда-
нина, выражающиеся в совершении объек-
тивной стороны ряда преступлений, сообще-
ния заведомо ложных сведений, предостав-
ления подложных документов и т. д., т. е. с 
предварительным совершением действий, 
носящих явно недобросовестный и незакон-
ный характер. В свою очередь, публичные ор-
ганы в процессе осуществления администра-
тивных процедур анализируют выявленную 
информацию, дают ей надлежащую право-
вую оценку, будучи не наделенными полно-
мочиями по самостоятельному определению 

каких-либо причин и фактов, которые субъ-
ективно могут быть положены в основу при-
нятия решения о прекращении гражданства. 
Указанную меру Конституционный Суд РФ 
определил как конституционно-восстанови-
тельную и конституционно допустимую10.

Вместе с тем административные проце-
дуры в сфере прекращения гражданства вви-
ду новизны данного института не являются 
совершенными. Так в случае если граждан-
ство лица было прекращено, ему необходи-
мо подтвердить свой дальнейший статус: по-
кинуть территорию РФ либо оформить вид 
на жительство. При этом прекращение граж-
данства не является само по себе основани-
ем для отказа (ст. 9)11 в выдаче вида на жи-
тельство. Указанные граждане, конечно, по 
истечении установленных законом сроков, 
могут спустя время претендовать на получе-
ние вида на жительства и даже повторно об-
ратиться за получением гражданства. 

Указанное обстоятельство следует счи-
тать законодательным пробелом. По мне-
нию автора, принятие решения о прекраще-
нии гражданства лица должно быть само-
стоятельным основанием для отказа в выда-
че вида на жительства и в целом не должно 
давать возможности когда-либо в будущем 
повторно получить гражданство указанным 
лицом. Сама гипотетическая возможность 
подобной легализации в будущем содержит 
угрозу возникновения потенциальных кор-
рупциогенных факторов, создает риски наци-
ональной безопасности.

Вместе с тем имеются и иные направле-
ния совершенствования законодательства, 
направленные на устранение законодатель-
ных пробелов. Рассмотрим иную ситуацию. 
Так в 2024 г. в Белгородской области право-
охранительными органами были выявлены 
видеозаписи, которыми были установлены 
факты грубого нарушения общественного 
порядка тремя представителями молодежи 
г. Белгорода. Впоследствии их действия были 
квалифицированы по ст. 282 УК РФ как «воз-
буждение ненависти либо вражды по призна-



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÂÅÄÅÍÈÅ64

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

кам национальности». Один из них оказался 
бывшим гражданином Украины, однако суды 
признали незаконным принятое в отношении 
него решение о прекращении гражданства, 
поскольку молодой человек приобрел граж-
данство России будучи ребенком в возрасте 
до 18 лет и при принятии гражданства не да-
вал обязательства соблюдать Конституцию и 
законодательство России, а значит его граж-
данство не может быть прекращено в связи с 
нарушением обязательств по их соблюдению. 

Кроме того, одним из общеправовых 
принципов в России является принцип юри-
дического равенства и правовой определен-
ности, который явно нарушается в описан-
ной выше ситуации, ставя возможность пре-
кращения гражданства в зависимости от воз-
раста лица на момент его принятия. В рамках 
действующего законодательства процеду-
ра прекращения гражданства лица, которое 
приобрело его вместе с родителями в несо-
вершеннолетнем возрасте и не давало обя-
зательства соблюдать Конституцию и зако-
нодательство России, не регламентируется, 
что создает недопустимую правовую неопре-
деленность. По мнению автора, устранение 
данной неопределенности является важной 
задачей. При этом необходимо стремиться 
именно к реализации принципа юридическо-
го равенства граждан, который может быть 
достигнут в рамках осуществления комплекс-
ного, системного подхода, не ограничиваю-
щегося лишь одним ужесточением существу-
ющего законодательства.

На недопустимость формального под-
хода при осуществлении административных 
процедур при принятии решения о прекра-
щении гражданства неоднократно обращал 
внимание Конституционный Суд РФ. Как уже 
отмечалось, одним из оснований принятия 
решения о прекращении гражданства наибо-
лее длительное время в действующем зако-
нодательстве является выявление факта пре-
доставления подложных документов при его 
получении.

В 2019 г. Конституционный Суд РФ рас-
смотрел жалобу гражданина, который был 
принят в гражданство еще в 2008 г. Спустя 
10 лет в 2018 г. решение о его приеме в граж-
данство было отменено, поскольку в ходе су-
дебного разбирательства было установлено, 
что данный гражданин, сообщая при полу-
чении гражданства сведения о своих близ-
ких родственниках, не указал помимо прочих 
двух братьев и сестру. Суды посчитали это 
предоставлением неполных сведений о близ-
ких родственниках заявителя, сокрытием им 
соответствующего факта. Конституционный 
Суд РФ отметил недопустимость примене-
ния формального подхода и отметил, что в 
рассматриваемом случае конституционно 
оправданным может быть лишь прекраще-
ние гражданства в случае, «когда отсутство-
вали законные основания для приобретения 
российского гражданства и возникновения 
устойчивой правовой связи лица с Россий-
ской Федерацией, выражающейся в совокуп-
ности их взаимных прав и обязанностей»12, а 
отмена решения о принятии в гражданства 
России не может быть произведена произ-
вольно.

Вместе с тем Суд не согласился с дово-
дом заявителя о том, что истечение длитель-
ного срока (в его случае 10 лет) с момента 
принятия решения о принятии в граждан-
ство России само по себе должно рассма-
триваться как основание, не позволяющее 
прекратить гражданство России, поскольку 
за такое продолжительное время у получив-
шего его лица возникла устойчивая правовая 
связь с Российской Федерацией. Судом было 
отмечено, что компетентные органы вправе 
при оценке конкретной ситуации принять во 
внимание время, прошедшее с момента по-
лучения российского гражданства, однако 
пресекательный срок, истечение которого не 
позволяет принять решение о прекращении 
гражданства, действующим законодатель-
ством не предусмотрен.

В одном из последних Постановлений от 
29 апреля 2025 г. Конституционный Суд РФ 
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вновь рассматривал13 вопрос, связанный с 
реализацией административных процедур в 
ходе прекращения гражданства РФ. Так граж-
данин А. Карпунин, родившийся в РСФСР, 
будучи ребенком выехал в ФРГ в 1991 г., где 
стоял при российском посольстве на консуль-
ском учете. Впоследствии на территории Гер-
мании он получил в консульстве российский 
заграничный паспорт, а также получил граж-
данство Германии. Спустя продолжительное 
время он вернулся в Россию, где в 2018 г. 
впервые получил внутренний российский па-
спорт. Однако при его замене по достижении 
45-летнего возраста в ходе административ-
ной процедуры было установлено, что ранее 
действующий паспорт был выдан ошибочно, 
установлена неправомерность признания его 
гражданином, а также установлен факт отсут-
ствия у него гражданства России. Управлен-
ческие органы, поддержанные судами общей 
юрисдикции, исходили из того, что для при-
обретения гражданства гражданину Карпу-
нину следовало доказать, что он встал на кон-
сульский учет в дипломатическом представи-
тельстве России до получения гражданства 
Германии. Подтвердить документально факт 
постановки на учет в начале 1990-х гг. он не 
смог, а по представленной компетентными 
органами информации на консульском уче-
те указанный гражданин числится с 2002 г., 
т. е. позже получения им гражданства ФРГ в 
1994 г., что не позволяет признать его граж-
данином России, поскольку устойчивая пра-
вовая связь с Российской Федерацией при 
указанных обстоятельствах не возникла. Вну-
тренний и заграничный паспорта гр. Карпу-
хина признаны недействительными.

Конституционный суд отметил, что «по-
следствия проверки наличия или отсутствия 
гражданства не могут приобретать такое зна-
чение, при котором игнорируются требова-
ния устойчивости гражданства, вытекающие 
из ст. 2, 6 и 21 (ч. 1) Конституции Российской 
Федерации». Судом обозначено, что провер-
ка не может ограничиваться исключительно 
сведениями, содержащимися в базах данных 

государственных структур. С учетом длитель-
ного срока признания лица гражданином 
России при отстутствии совершения им ка-
ких-либо противоправных действий при ука-
занных обстоятельствах лицо не может счи-
таться не приобретшим гражданства России. 
Суд вновь напомнил, что «цели одной толь-
ко рациональной организации деятельности 
органов государственной власти не должны 
создавать затруднения при реализации прав 
граждан и не могут оправдывать отступление 
от провозглашенных в Конституции Россий-
ской Федерации гарантий государственной 
защиты прав и свобод»14.

Таким образом, развитие механизма 
применения административных процедур 
прекращения гражданства является одним 
из инструментов противодействия угрозам 
национальной безопасности, при этом пра-
воприменительная деятельность в указанной 
области общественных отношений нуждает-
ся в разработке многочисленных рекоменда-
ций, совершенствовании законодательства, 
предусматривающего как тщательный ана-
лиз каждой конкретной ситуации, не преду-
сматривающий формального подхода, так 
и установление исчерпывающего перечня 
оснований для принятия соответствующих 
управленческих решений, носящих прозрач-
ный и понятный характер.

В частности, по мнению автора, перечень 
оснований для прекращения гражданства 
может быть расширен не только за счет пере-
оценки перечня составов Уголовного кодекса 
РФ, но и путем установления состава неко-
торых административных правонарушений, 
совершение которых может повлечь приме-
нение к гражданину конституционно-восста-
новительных мер. Например, составы адми-
нистративных правонарушений в виде «про-
паганды либо публичного демонстрирования 
нацистской атрибутики, символики экстре-
мистских организаций, публичное демон-
стрирование которых запрещено законом», 
«публичных действий, направленных на дис-
кредитацию использования Вооруженных 
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Сил Российской Федерации»15, ответствен-
ность за которые предусмотрена ст. 20.3 и 
20.3.3 КоАП РФ соответственно. 

Указанные меры отвечают реалиям се-
годняшнего дня и призваны обеспечить об-
щественный порядок и национальную безо-

пасность, однако должны быть реализованы 
при соблюдении баланса защиты частных и 
публичных интересов, юридического равен-
ства граждан и реализации при осуществле-
нии их прав принципа правовой определен-
ности.
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О НАРОДНОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВЕ В СОВРЕМЕННОМ РОССИЙСКОМ 
МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ

В статье рассматриваются актуальные вопросы развития представительной демо-
кратии в местном самоуправлении Российской Федерации в связи с предстоящим 
сокращением числа представительных органов из-за перехода на одноуровневую 
систему муниципальных образований, обосновываются предложения, направленные 
на совершенствование практики формирования и деятельности органов народного 
представительства в условиях новой муниципальной реформы.
К л ю ч е в ы е  с л о в а: народовластие, народное представительство, местное само-
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Особенности местного самоуправления 
как самостоятельной формы публичной вла-
сти заключаются в его наибольшей прибли-
женности к населению, в том, что оно явля-
ется доступной для жителей муниципально-
го образования возможностью участвовать 
в решении вопросов местного значения как 
посредством форм прямой демократии, так 
и через различные формы народного пред-
ставительства. Именно участие в местном 

самоуправлении способствует возрождению 
и развитию многих традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей, осо-
бых качеств российского народа, к которым, 
бесспорно, можно отнести способность объ-
единяться, сплачиваться для решения возни-
кающих проблем, коллективизм и взаимопо-
мощь. К сожалению, в постперестроечное 
время идеи коллективизма, как и многие дру-
гие прежде важные черты российского об-
щества, стали характеризоваться с негатив-
ным оттенком. На первый план выдвигалось 
стремление обеспечения индивидуальных 
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благ, забота лишь «о себе любимом» не счи-
талась чем-то неправильным, недостойным. 

Сложности, переживаемые в настоящее 
время нашим народом и государством, вновь 
показали важность поддержки и развития 
коллективных начал, объединения усилий 
для их преодоления. А это и есть, по боль-
шому счету, главная идея, отражающая сущ-
ностные начала местного самоуправления. 
По признанию многих экспертов, местное са-
моуправление само по себе является одной 
из важнейших конституционных ценностей 
Российского государства1. 

Так получилось, что в ситуации, когда на 
местную власть сегодня возлагаются очень 
сложные, ответственные задачи, связанные 
в том числе с вопросами специальной воен-
ной операции, она сама становится объектом 
реформирования в связи с принятием ново-
го Федерального закона от 20 марта 2025 г. 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» (далее – Федеральный 
закон № 33-ФЗ)2, который вступает в силу 
19 июня 2025 г., вместо действующего пока 
Федерального закона от 6 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 131-ФЗ)3. Очередная муниципальная ре-
форма может стать серьезным испытанием 
для российского местного самоуправления, 
поскольку многие новеллы Федерального 
закона № 33-ФЗ неоднозначно оцениваются 
экспертами, вызывают опасения по поводу 
того, какими могут быть последствия их ре-
ализации, не приведет ли это в перспективе 
к утрате сущностных начал данного институ-
та российской государственности, превраще-
нию его в нижнюю ступень единой системы 
государственной власти. 

Наше государство имеет в своей исто-
рии примеры централизованной системы 
управления, основанной на том, что прини-
маемые на высших уровнях государственной 
власти практически по всем вопросам эконо-

мического и социально-культурного разви-
тия планы, программы и иные документы в 
качестве конкретных заданий доводятся до 
сведения нижестоящих органов, прежде все-
го исполнительных, в том числе до местно-
го уровня, им выделяются необходимые для 
этого материальные и финансовые средства, 
осуществляется контроль и проверка испол-
нения, заслушиваются отчеты. Население 
при этом де-факто является не субъектом, а 
объектом управленческого воздействия, круг 
его возможных инициатив ограничен незна-
чительными вопросами благоустройства по 
месту жительства. Выборные представитель-
ные органы служат лишь «демократической 
ширмой» для утверждения заранее подготов-
ленных исполнительными органами проек-
тов нужных им решений. Речь в данном слу-
чае идет о советском периоде, и эта система 
управления получила название администра-
тивно-командной, в конце 1980-х гг. была 
признана неэффективной, а переход к мест-
ному самоуправлению, провозглашенный 
Конституцией РФ 1993 г., был призван устра-
нить эти недостатки.

За прошедший 30-летний период мест-
ное самоуправление пережило несколько 
этапов своего развития, конечно, не все из 
них были успешными. Законодательство об 
организации и деятельности местной вла-
сти постоянно меняется, однако результаты 
этих поправок не всегда соответствуют заяв-
ленным целям. Безусловно, поиск оптималь-
ной национальной модели местного само-
управления, отдельных его институтов явля-
ется сложным процессом, но в любом случае, 
уже наработанные достижения, сложившие-
ся положительные традиции, практики долж-
ны быть сохранены и поддержаны. В рамках 
данной статьи остановимся на таком аспек-
те, как обеспечение реального представи-
тельства населения в муниципалитетах и его 
значении для дальнейшего развития муници-
пальной власти.

Народное представительство может 
быть разным: в виде коллегиальных орга-
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нов и единоличных выборных лиц, в качестве 
обязательных органов, входящих в структуру 
местной власти, и добровольных, с совеща-
тельными функциями. Местное самоуправ-
ление, будучи формой народовластия, по-
мимо форм непосредственной демократии, 
реализуется прежде всего через выборные 
представительные органы. Эти органы, изби-
раемые непосредственно населением, безус-
ловно, являются наиболее важными, значи-
мыми в системе местного самоуправления, 
в максимальной степени соответствующими 
функциям народного представительства. Это 
подтверждается и предшествующей истори-
ей развития местной власти в России, являет-
ся сложившейся устойчивой традицией.

Так, в дореволюционный период таки-
ми органами были земские собрания: гу-
бернские и уездные. К примеру, после зем-
ской реформы Александра II в Воронежской 
губернии было избрано 12 уездных земских 
собраний, включавших в себя 538 уездных 
земских гласных, и одно губернское земское 
собрание, состоящее из 89 (после 1880 г. – 
90) гласных. После реформ 1890-х гг. об-
щее количество уездных земских гласных 
уменьшилось на 175 человек, количество гу-
бернских земских гласных уменьшилось до 
60 человек4. 

В советский период органами народно-
го представительства были Советы депута-
тов трудящихся, а затем Советы народных 
депутатов, самые многочисленные по коли-
честву, поскольку избирались во всех адми-
нистративно-территориальных единицах 
(сельские, поселковые, районные, городские, 
районные в городах, краевые, областные, 
окружные), и самые большие по составу. На-
пример, в Воронежском городском Совете в 
70–80-е гг. прошлого столетия было 500 де-
путатов, в районных Советах Воронежа – по 
250–300 депутатов в каждом, Воронежский 
областной Совет насчитывал 400 депутатов. 

В настоящее время во всех муниципали-
тетах, кроме самых малочисленных (там дей-
ствуют сходы), также обязательно избирают-

ся представительные органы – Советы, Думы, 
Собрания и т. п. Должностных лиц, аналогич-
ных по своей роли, правовому статусу совре-
менным главам муниципальных образова-
ний, население прежде не избирало. Феде-
ральный закон от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»5 
(утратил силу) впервые предусмотрел такую 
возможность, а Федеральный закон № 131-
ФЗ уже закрепил эту должность в качестве 
обязательной. Постепенная трансформация 
законодательства и практики, их направлен-
ность на усиление роли главы муниципаль-
ного образования, особенно того, кто воз-
главляет местную администрацию, привели 
к смещению акцентов, а роль коллегиальных 
органов народного представительства, их 
возможности реального воздействия на мест-
ные дела необоснованно снижались. Это во 
многом обусловило сегодняшнюю ситуацию, 
при которой существенно снизилась явка из-
бирателей на муниципальных выборах. Про-
блема усугублялась повсеместным внедре-
нием пропорциональной избирательной си-
стемы, особенно в крупных муниципальных 
образованиях, снижением количества выдви-
нутых кандидатов в депутаты представитель-
ных органов местного самоуправления, осо-
бенно нижнего звена в городских и сельских 
поселениях. Люди не хотят находиться в со-
ставе органов, от которых практически ниче-
го не зависит. 

Однако вместо исправления сложившей-
ся ситуации путем возвращения органам на-
родного представительства их подлинной 
значимости в системе органов местного са-
моуправления, новый Федеральный закон 
№ 33-ФЗ пошел по пути ликвидации двуху-
ровневой системы муниципальных образо-
ваний, упразднения городских и сельских 
поселений, а следовательно, и резкого сокра-
щения числа представительных органов. Это 
может привести к дальнейшему усугублению 
кризиса представительной системы в мест-
ном самоуправлении.
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Коллегиальные органы народного пред-
ставительства на местах должны осущест-
влять следующие основные функции: 

– выявление и выражение мнения насе-
ления своего муниципалитета, формирова-
ние на этой основе основных приоритетов, 
целей и задач развития соответствующей 
территории; 

– правотворческая деятельность, т. е. 
принятие решений по наиболее важным во-
просам местного значения, отражающих ин-
тересы и потребности населения, с учетом 
общей стратегии развития государства, на 
основе принципов единства и взаимодей-
ствия органов публичной власти; 

– осуществление контроля деятельности 
иных органов и должностных лиц местного 
самоуправления в процессе реализации ими 
решений представительных органов, обеспе-
чения надлежащего уровня жизни населения.

Остановимся на некоторых моментах, 
характеризующих сегодняшние возможности 
представительных органов местного само-
управления. Независимо от способа избра-
ния депутаты должны поддерживать тесные 
контакты с населением, изучать и учитывать 
их мнение. Традиции тесной связи депутатов 
с избирателями были заложены еще в совет-
ское время, и надо использовать имеющийся 
позитивный опыт, такие формы, как наказы 
избирателей, регулярные встречи депутатов 
с населением, отчеты перед ними, отзыв. Но-
вые информационные технологии позволяют 
сделать применение этих форм более эффек-
тивным, необходимо в законах субъектов РФ, 
уставах муниципальных образований закре-
пить соответствующие положения, конкре-
тизировать процедурные вопросы. Так, рас-
сматривая понятие и содержание советской 
представительной системы, В. С. Основин от-
мечал, что она не может быть сведена только 
к системе представительных органов власти, 
т. е. системе Советов народных депутатов. 
Советская представительная система – это не 
только Советы, но и люди, организованные в 
них, определенные системы отношений этих 

людей и нормы, их регулирующие. Им было 
предложено определение советской предста-
вительной системы как регламентируемой 
нормами советского государственного права 
системы общественных отношений, связан-
ных с формированием и функционировани-
ем представительных органов государствен-
ной власти и оказанием на них влияния со 
стороны народа6. 

Рассматривая историю земского самоу-
правления в Воронежской губернии, С. В. Фи-
липцова приводит текст Клятвенного обеща-
ния земского гласного Воронежской губер-
нии Государю Императору Николаю Алек-
сандровичу, Самодержцу Всероссийскому. 
По своей сути это обязательство защищать 
в лице императора интересы государства, не 
допускать нанесения ему вреда, хранить го-
сударственную тайну, исполнять по совести 
начальственные инструкции, регламенты, 
указы, и для своей «корысти, свойства, друж-
бы и вражды» не поступать противно своей 
должности и присяги7. 

Сейчас уставы муниципальных обра-
зований предусматривают необходимость 
принесения присяги при вступлении в долж-
ность только главами муниципальных обра-
зований. Было бы полезным предусмотреть 
в нормативных правовых актах обязанность 
народных избранников соблюдать и защи-
щать интересы населения, для чего подго-
товить некий краткий «Кодекс чести народ-
ного депутата», за который бы они голосо-
вали в момент торжественного вручения 
им депутатских мандатов. Нарушение его 
положений может стать и основанием для 
наступления ответственности депутата. Это 
особенно актуально после исключения из 
Федерального закона № 33-ФЗ отзыва как 
формы ответственности депутатов перед из-
бирателями.

Вызывает неоднозначную оценку ситуа-
ция отсутствия органов народного предста-
вительства в населенных пунктах, входящих 
в состав городских и муниципальных окру-
гов, в которых новым законом предлагается 
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создавать только территориальные органы 
местных администраций, т. е. исполнитель-
ных органов. В связи с этим полагаем необ-
ходимым создавать (или возрождать) новые 
формы работы депутатов представительных 
органов местного самоуправления на терри-
ториях крупных муниципальных образова-
ний. Так, в советский период была распро-
странена практика создания депутатских 
групп, объединяющих депутатов, избранных 
от одного населенного пункта или террито-
рии, объединяющей несколько небольших 
населенных пунктов. Они могут стать своего 
рода координаторами работы с населением 
на соответствующей территории, развивать 
взаимодействие с органами территориаль-
ного общественного самоуправления, со 
старостами сельских населенных пунктов. 
Для этого необходимо подумать об увеличе-
нии численности депутатов представитель-
ных органов, так чтобы можно было органи-
зовать эффективную работу соответствую-
щих территориальных групп. Такие возмож-
ности и прежний, и новый законы о местном 
самоуправлении предоставляют, поскольку 
в них установлены показатели лишь мини-
мальной численности депутатского корпу-
са. Председатель Комитета Государственной 
Думы Федерального собрания РФ по реги-
ональной политике и местному самоуправ-
лению А. Н. Диденко считает возможным 
решением проблемы увеличение численно-
сти муниципальных депутатов в 1,5–2 раза 
и создание муниципальных общественных 
палат8.

Если при применении мажоритарной 
избирательной системы нет проблемы соз-
дания территориальных депутатских групп 
при достаточном количестве депутатов пред-
ставительных органов, то при применении 
пропорциональной или смешанной избира-
тельных систем могут возникнуть вопросы, 
поскольку депутаты (часть депутатов) в этом 
случае не представляют жителей определен-
ных населенных пунктов или территорий. В 
данном случае возможно выделение в спи-

сках кандидатов, выдвигаемых избиратель-
ными объединениями, соответствующих тер-
риториальных списков. Возможны, конечно, 
и иные варианты закрепления избранных де-
путатов по соответствующим территориаль-
ных группам.

В целях повышения роли данных подраз-
делений представительного органа следует в 
уставе муниципального образования закре-
пить формы их взаимодействия с территори-
альными исполнительными органами. Одной 
из таких форм может быть согласование кан-
дидатуры руководителя территориального 
исполнительного органа с соответствующей 
территориальной группой представительно-
го органа местного самоуправления, присут-
ствие депутатов группы на обсуждении наи-
более важных вопросов, каcающихся непо-
средственного обеспечения жизнедеятельно-
сти населения. 

Следует подумать о предоставлении тер-
риториальным депутатским группам права 
выступать с инициативой проведения собра-
ний, опросов, публичных слушаний на своей 
территории. В советский период существовал 
специальный термин – организационно-мас-
совая работа Советов, которая, в числе про-
чего, включала в себя деятельность по при-
влечению населения к непосредственному 
участию в решении различных вопросов, про-
блем, имевшихся на их территории. В насто-
ящее время наблюдается тенденция не толь-
ко снижения народного представительства в 
местном самоуправления, но и сокращаются 
формы участия населения в нем. Приоритет 
отдается, прежде всего, инициативным про-
ектам, реализация которых связана с финан-
совым, трудовым или иным участием населе-
ния. В то же время Федеральный закон № 33-
ФЗ сократил перечень вопросов, по которым 
обязательно проведение публичных слуша-
ний, в частности, из него исчез проект страте-
гии социально-экономического развития му-
ниципального образования. Данный вопрос 
отнесен законом к третьей группе полномо-
чий органов местного самоуправления по 
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обеспечению жизнедеятельности населения, 
которые они могут исполнять только после 
принятия об этом закона субъекта Россий-
ской Федерации, и эта новелла представля-
ется весьма спорной. Совершенно справед-
ливо об этом пишет Е. В. Гриценко: «Нелиш-
не напомнить и о том, что задачей местного 
самоуправления прежде всего является обе-
спечение комплексного социально-экономи-
ческого развития территории муниципально-
го образования в интересах его населения, в 
то время как социально-экономическое раз-
витие всего государства – задача, возлагае-
мая на федеральные органы, а комплексное 
развитие субъекта РФ – задача региональ-
ных органов государственной власти. И все 
эти задачи достигаются на основе сбаланси-
рованного сочетания общегосударственных, 
региональных и местных интересов. Если же 
вопросы, связанные с комплексным разви-
тием территории, изъять из круга вопросов 
местного значения (вопросов непосредствен-
ного жизнеобеспечения населения), это будет 
означать не что иное, как выхолащивание са-
мой сути местного самоуправления»9.

Несколько слов следует сказать о кон-
трольной функции представительных орга-
нов местного самоуправления. Они не осу-
ществляют муниципальный контроль в том 
его понимании, который предусмотрен Феде-
ральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-
ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Фе-
дерации». Тем не менее наличие некоторых 
контрольных полномочий данных органов 
позволяет говорить о том, что они осущест-
вляют своего рода муниципальный парла-
ментский контроль. Увеличение численности 
депутатов позволит создать в составе пред-
ставительного органа полноценные постоян-
ные комиссии, которые смогут заниматься 
осуществлением контроля по своему профи-
лю, в том числе совместно с субъектами об-
щественного контроля. 

В последние годы фактом российской 
действительности, как отмечают О. А. Кожев-

ников и К. И. Корсун, стало отторжение насе-
лением института муниципальных выборов. 
Основной причиной низкой заинтересован-
ности жителей муниципального образования 
в муниципальных выборах, по их мнению, яв-
ляется формирование на уровне федерально-
го и регионального законодательства норма-
тивной формулы недоверия к населению как 
источнику формирования местной власти, 
что приводит к уверенности жителей муни-
ципалитетов в том, что от мнения населения 
ничего не зависит, а итоги выборов заранее 
предрешены10.

Однако вместо совершенствования ме-
ханизмов реализации конституционного 
принципа народовластия на местном уровне 
законодатель пошел по пути сокращения вы-
борных представительных органов, продол-
жения тенденции «огосударствления» всех 
аспектов организации и деятельности мест-
ного самоуправления. И это весьма трево-
жный фактор. 

«Выборов все меньше, назначений все 
больше. Если вспомнить институтский курс 
по автоматике – «автоматические систе-
мы управления», то выборы – это обратная 
связь. Обратная связь обеспечивает устойчи-
вость системы. Опасная тенденция по отмене 
выборов, если это долгосрочный тренд»11.

Представительным органам местного са-
моуправления необходимо обеспечить и за-
конодательно, и на практике роль важней-
шего органа местного самоуправления, пред-
ставляющего интересы населения и отвечаю-
щего за решение наиболее значимых вопро-
сов местного значения. Нельзя не согласиться 
с О. И. Баженовой, подчеркивающей, что «от 
того, насколько избранный депутатский кор-
пус выражает интересы жителей, насколько 
тесно он сотрудничает (взаимодействует) с 
институтами гражданского общества, готов 
слушать и слышит жителей и их объедине-
ния, насколько он подконтролен жителям 
(населению), напрямую зависит и состояние 
местного самоуправления, а с ним – состоя-
ние демократической государственности»12.
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Для достижения этой цели не менее важ-
ной представляется задача формирования 
позитивного образа депутата – народного 
избранника, повышения престижности дан-
ной муниципальной должности, и как след-
ствие – увеличения числа желающих изби-
рать и быть избранными в органы народного 
представительства. Особенно важна эта ра-
бота среди молодежи, у которой необходимо 
целенаправленно формировать чувство от-
ветственности за свою «малую родину», вы-
являть наиболее активных и заинтересован-
ных ее представителей, формировать своего 
рода резерв кандидатов в депутаты, обучать 
их, используя в том числе формы наставни-

чества со стороны действующих депутатов, 
проводить с участием заинтересованных лиц 
обмен положительными практиками депу-
татской деятельности. 

Этим могут и должны заниматься как 
непосредственно представительные орга-
ны местного самоуправления, так и поли-
тические партии, общественные палаты и 
иные представители гражданского общества. 
В противном случае конституционные прин-
ципы народовластия и местного самоуправ-
ления как одной из его форм рискуют быть 
замененными бюрократическими методами 
централизованного государственного управ-
ления. 
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Межрегиональное и межмуниципальное 
сотрудничество постоянно развивается, со-
вершенствуется; появляются новые организа-
ционные формы сотрудничества, новые ме-
ханизмы взаимодействия; изменяется само 
понимание сущностей этих конституцион-
но-правовых институтов. 

Рассмотрим межрегиональное и межму-
ниципальное сотрудничество на примере 
Пермского края, который был образован в 
результате первого объединения нескольких 
субъектов Российской Федерации в один. 

26 февраля 1925 г. Президиум Всерос-
сийского центрального исполнительного 
комитета на основе указаний Центрально-
го комитета РКП(б) принял постановление о 
создании из районов с коми-пермяцким на-
селением обособленного Коми-Пермяцкого 

национального округа в составе Уральской 
области, который стал первым среди наци-
ональных округов РСФСР1. Тогда националь-
ные округа создавались для объединения в 
отдельную автономию территорий, большая 
часть населения которых включала в себя 
представителей этнических нерусских наци-
ональных сообществ, но при этом само ко-
личество жителей было слишком малочис-
ленным для создания отдельной республики. 
После этого ускорился процесс социально-
экономического развития округа: создава-
лись школы, шла ликвидация неграмотности 
населения, открывались профессиональные 
учебные заведения науки и культуры. В 1977 г. 
Коми-Пермяцкий национальный округ вме-
сте с другими национальными округами был 
преобразован в автономный. 

К 1990 г. 10 автономных округов входили 
в состав иных субъектов РСФСР, в том числе 
и Коми-Пермяцкий, входивший в Пермскую 
область. После вступления в силу Закона 
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РСФСР от 15 декабря 1990 г. «Об изменениях 
и дополнениях Конституции (Основного за-
кона) РСФСР»2 автономный округ, находясь в 
составе РСФСР, мог сам определять: входить 
в состав края или области или быть равно-
правным отдельным субъектом Федерации. 

В соответствии с Федеративным догово-
ром от 31 марта 1992 г. все автономные окру-
га стали субъектами Федерации. При этом 
некоторые автономные округа продолжали 
территориально оставаться в составе других 
субъектов, например, Ненецкий автоном-
ный округ входил в состав Архангельской 
области. 

Коми-Пермяцкий округ с 1992 по 2005 г. 
был самостоятельным субъектом Российской 
Федерации: Коми-Пермяцким автономным 
округом. Тогда регион практически не разви-
вался из-за территориальной отдаленности, 
сложной доступности для других субъектов 
Российской Федерации, и было решено дать 
импульс развития этой территории, присое-
динив ее к соседнему субъекту, с которым у 
округа была общая история. 

В 2003 г. состоялся референдум, на кото-
ром жители Пермской области и Коми-Пер-
мяцкого автономного округа поддержали 
объединение в единый субъект Федерации. 
Согласно результатам референдума, с 1 де-
кабря 2005 г. Коми-Пермяцкий автономный 
округ утратил статус субъекта Российской 
Федерации: он был объединен с Пермской 
областью, образовав при слиянии Пермский 
край с административным центром в городе 
Перми3.

После объединения трех регионов был 
принят закон, уточняющий статус Таймыр-
ского Долгано-Ненецкого и Эвенкийского 
районов4, которым на районный уровень 
были переданы около восьмидесяти государ-
ственных полномочий. Эти муниципальные 
образования представлены большим числом 
депутатов в законодательном собрании, чем 
остальные территории края; с целью обеспе-
чения формирования предложений по вопро-
сам, связанным с особым статусом Таймыр-

ского Долгано-Ненецкого и Эвенкийского 
районов, защитой интересов коренных мало-
численных народов Российской Федерации, 
проживающих на территории Таймырско-
го Долгано-Ненецкого и Эвенкийского рай-
онов, их прав на сохранение самобытности, 
культуры, языка, обычаев и традиций создан 
постоянно действующий совещательный ор-
ган Совет представителей Таймырского Дол-
гано-Ненецкого и Эвенкийского районов при 
Губернаторе Красноярского края5.

В качестве примера возьмем Таймыр-
ский Долгано-Ненецкий муниципальный рай-
он, он является самым большим по площади 
административным и муниципальным райо-
ном в России, его общая площадь составля-
ет 879,9 тыс. квадратных километров6. В де-
кабре 2005 г. на девятом заседании IV сессии 
Таймырской Думы Депутаты составили зако-
нопроекты, связанные с наделением органов 
Таймырского Долгано-Ненецкого муници-
пального района отдельными государствен-
ными полномочиями. Так, с 1 января 2006 г. 
муниципальному району делегированы пол-
номочия в области регулирования тарифов 
на тепловую энергию, а также в области соз-
дания и поддержки государственных музеев, 
поддержки народных художественных про-
мыслов. Вместе с тем органы местного само-
управления района были наделены правами 
по предупреждению чрезвычайных ситуаций 
и организации тушения пожаров. 

В муниципальном районе разработана и 
реализуется Стратегия социально-экономиче-
ского развития Таймырского Долгано-Ненец-
кого муниципального района до 2030 года, 
утвержденная в 2019 г.7 В ней указано, что не 
все цели, поставленные в комплексной про-
грамме «Социально-экономическое разви-
тие муниципального района до 2020 года» 
удалось достичь: муниципалитет отстает от 
запланированных темпов развития эконо-
мики, которое связывалось, прежде всего, с 
развитием производства, базирующегося на 
местных ресурсах. При этом отмечается за-
висимость муниципального района от при-
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нятия решений на федеральном и регио-
нальном уровнях, поскольку в соответствии 
с действующим законодательством о недрах 
вопросы владения, пользования и распоря-
жения недрами находятся в совместном ве-
дении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. Учитывая геологи-
ческие предпосылки, географическое поло-
жение муниципального района и его сло-
жившуюся инфраструктуру, а также конъюн-
ктуру рынка минерального сырья, самыми 
приоритетными полезными ископаемыми на 
его территории можно считать углеводоро-
ды. По состоянию на 2019 г. по месторожде-
ниям углеводородов пользование недрами 
осуществляют 15 компаний по 35 лицензиям 
на 42 участках недр. Особенностью освое-
ния открытых к настоящему времени уголь-
ных, нефтяных, газовых и газоконденсатных 
месторождений муниципального района яв-
ляется концентрация их на сравнительно не-
большой территории вблизи портов Диксон, 
Дудинка и Игарка, на мощной транспортной 
артерии – реке Енисей, по которой возможна 
круглогодичная транспортировка углеводо-
родного сырья на север по Северному мор-
скому пути, а в летний период и на юг – к ин-
дустриально развитым районам Краснояр-
ского края. Кроме того, положение основных 
месторождений рядом с Западно-Сибирской 
нефтегазоносной провинцией с развитой се-
тью магистральных трубопроводов облегча-
ет проблему их освоения и определяет воз-
можность транспортировки углеводородного 
сырья в систему магистральных трубопро-
водов «Транснефти». В пределах района от-
крыто 15 газоконденсатных, газовых и газо-
нефтяных месторождений. Среди газовых и 
газоконденсатных месторождений наиболее 
крупными являются Дерябинское, Пеляткин-
ское, Северо-Соленинское, Мессояхское. По-
следние три находятся в эксплуатации, их га-
зом полностью обеспечивается Норильский 
промышленный район. При этом муниципа-
литет вынужденно сотрудничает с городским 
округом Норильском в сфере торговли из-за 

невозможности конкурировать с крупными 
торговыми сетями по причине отсутствия 
ресурсов: финансовых возможностей, поме-
щений, квалифицированных кадров, низкой 
плотности населения. Из-за отсутствия круп-
ных предприятий торговли на территории, 
которые могли бы выполнять функции реги-
онального оптового посредника, предприни-
матели Таймыра закупают товары у торговых 
компаний города Норильска, поскольку вну-
тренний рынок сбыта направлен на локаль-
ное удовлетворение потребностей.

Во всем Коми-Пермяцком автономном 
округе есть труднодоступные населенные 
пункты, по несколько месяцев в году ото-
рванные от цивилизации. Три муниципалите-
та по своим условиям приравнены к районам 
Крайнего Севера. Газификация задерживает-
ся, поэтому топят дровами, и в большинстве 
муниципальных учреждений есть кочегар. Но 
даже в газифицированных южных районах 
жители не всегда пользуются этим топливом 
из-за дороговизны подключения к сети. По 
состоянию на осень 2019 г. с 2005 г. населе-
ние Коми-Пермяцкого округа сократилось на 
26 тыс. человек (почти на 20 %)8. 

В результате ухудшается состояние со-
циальной сферы, которая финансируется 
на основе подушевого принципа: чем мень-
ше муниципалитет, тем меньше ресурсов он 
получает. Отчасти уменьшению населения 
способствует сама государственная полити-
ка: действующая программа переселения из 
районов Крайнего Севера стимулирует отток 
жителей за пределы округа. В 2019 г. в Ко-
ми-Пермяцком округе проходила реформа 
местного самоуправления – преобразование 
муниципальных районов в муниципальные 
округа и ликвидация сельских поселений. 
Целью преобразований называлась оптими-
зация ресурсов за счет сокращения сотруд-
ников ОМСУ сельских поселений. Однако в 
малонаселенных районах такая экономия 
практически невозможна без утраты способ-
ности местных властей осуществлять свои 
функции. В это время вместо органов власти 
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сельских поселений работали ликвидацион-
ные комиссии, занимавшиеся передачей дел 
районным властям. Однако вопросами бюд-
жетного планирования и разработки про-
грамм, ранее относившихся к поселенческо-
му уровню, оказалось заниматься некому. На 
1 января 2024 г. численность населения Ко-
ми-Пермяцкого округа Пермского края с уче-
том итогов ВПН-2020 составила 101 664 чело-
века (4 % населения Пермского края), в том 
числе городского – 28 939 человек, сельско-
го – 72 725 человек. Плотность населения – 
3,1 человека на 1 кв. км – это в 5 раза ниже, 
чем в Пермском крае и более 2 раз ниже, чем 
по России в целом9.

В апреле 2025 г. Пермский край в третий 
раз участвовал в «Днях субъекта» в Совете 
Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации. В мероприятиях приняли 
участие губернатор Пермского края Дми-
трий Махонин и председатель Законодатель-
ного Собрания Валерий Сухих, представите-
ли региональных органов власти. Председа-
тель Совета Федерации Валентина Матвиен-
ко подчеркнула, что за последние пять лет в 
Пермском крае произошли положительные 
изменения в экономическом и социальном 
развитии10.

В Пермском крае активно реализуют-
ся межрегиональные и межмуниципальные 
взаимодействия. Пермский край входит в 
Приволжский федеральный округ и Ураль-
ский экономический район. Край граничит с 
республиками Башкортостан, Коми, Удмурт-
ской Республикой, Кировской, Свердловской 
областями. 

В 2021 г. в рамках Международной про-
мышленной выставки «ИННПОРОМ-2021» 
правительства Пермского края и Свердлов-
ской области заключили соглашение о со-
трудничестве. Губернатор Пермского края 
Д. Н. Махонин отметил: «И исторически, и 
ментально Пермский край, как и Свердлов-
ская область – регионы Урала, даже несмо-
тря на то, что мы сейчас находимся в разных 
федеральных округах. <…> У нас большие пла-

ны по развитию экономики, социальной сфе-
ры, спорта, культуры». Развитая транспорт-
ная и логистическая инфраструктура, а так-
же географическое положение обоих субъ-
ектов Российской Федерации способствуют 
успешному ведению бизнеса, укреплению 
межрегионального взаимодействия. Так, уже 
успешно развивается взаимодействие перм-
ских предприятий объединения «Зелинский 
групп» с компаниями Свердловской обла-
сти. Общество поставляет средства промыш-
ленной защиты «Уралвагонзаводу», «УГМК», 
«Русской медной компании», «Синаре», 
«ТМК», «Северскому трубному заводу» и 
др. Суксунский оптико-механический завод 
также сотрудничает с «ВСМПО-Ависма», ГК 
«Росатом», с металлургической компанией 
«ЕВРАЗ» – Нижне-Тагильским комбинатом, 
Качканарским ГОКом и др. Соликамский 
магниевый завод и ПАО «Метафракс» взаи-
модействуют по вопросам изготовления обо-
рудования с ПАО «Уралхиммаш». Для ООО 
«СИБУР-Химпром» и ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» фильтрационное оборудование 
поставляет компания Уралтехфильтр-Инжи-
ниринг. А в медучреждениях Пермского края 
установлено неонатальное и реанимацион-
ное оборудование Уральского оптико-меха-
нического завода имени Э. С. Яламова, заво-
да ЭМА и др.11

В 2010 г. делегация из Пермского края 
приняла участие во II Межрегиональном фо-
руме «Финно-угорский этнокультурный про-
ект: расширение границ», который проходил 
с 26 по 29 апреля в г. Йошкар-Оле , в Республи-
ке Марий Эл. Делегация от Пермского края, в 
составе которой приняли участие представи-
тели национальных общественных организа-
ций, отдела этнокультурного развития Мини-
стерства по делам Коми-Пермяцкого окру-
га Пермского края, представила успешный 
опыт реализации проектов, например, таких 
как «Современная Финно-Угория», «Межре-
гиональный фестиваль национальных куль-
тур финно-угорских народов «Чудный Карна-
вал». Поездка делегации Прикамья была ор-
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ганизована при содействии Администрации 
губернатора Пермского края12.

Еще одним хорошим примером сотруд-
ничества муниципалитетов и органов го-
сударственной власти субъекта является 
успешная реализация проекта по созданию 
на территории Пермского края новых обра-
зовательных центров в 2008, 2009 гг. Тогда 
Правительство Пермского края активно ра-
ботало с муниципалитетами в рамках схемы 
«заказчик – подрядчик»: Министерство об-
разования Пермского края определило ос-
новные параметры новых образовательных 
центров и объемы финансирования, а муни-
ципалитеты взяли на себя обязательства по 
созданию новых образовательных центров у 
себя на территориях в рамках установленных 
условий финансирования, подписав с Мини-
стерством образования Пермского края со-
глашения о взаимодействии по реализации 
подпроекта «Новые образовательные цен-
тры» приоритетного краевого проекта «Но-
вая школа». Проект «Новые образовательные 
центры» был реализован на территории семи 
муниципалитетов: были созданы или рекон-
струированы имущественные комплексы, в 
которых размещены новые образовательные 
центры, произошла комплектация кабинетов, 
лабораторий, мастерских современным обо-
рудованием, были разработаны образова-
тельные программы на основе индивидуаль-
ных образовательных планов старшекласс-
ников, обучающихся в НОЦ13.

В Пермском  крае с 2013 г. действует го-
сударственная программа «Общество и 
власть», которая призвана укреплять межре-
лигиозное согласие на территории субъекта, 
а также гармонизировать межнациональные 
отношения, обеспечивать сохранение и под-
держку этнокультурного и языкового много-
образия Пермского края. В эту программу 
входит несколько региональных проектов, 
например, «Комплекс процессных меропри-
ятий «Укрепление единства российской на-
ции, формирование общероссийской граж-
данской идентичности и этнокультурное раз-

витие народов Пермского края». Программа 
поддержки развития национальных культур 
является ключевым инструментом государ-
ственного управления в сфере реализации 
государственной национальной политики 
Пермского края. Решение поставленных за-
дач возможно только при совместной рабо-
те органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и общественности, 
поэтому на территории субъекта созданы 
подразделения по внутренней политике в ад-
министрациях районов и городских округов; 
в муниципальных образованиях назначены 
ответственные за мониторинг этнополити-
ческой ситуации в территориях; в муниципа-
литетах ведется реализация муниципальных 
программ по национальной политике; осу-
ществляется ежегодное обучение на курсах 
повышения квалификации муниципальных 
сотрудников, отвечающих за этноконфесси-
ональную сферу. В целях координации дея-
тельности всех заинтересованных структур 
в сфере реализации государственной нацио-
нальной политики в Пермском крае действу-
ют несколько коллегиальных площадок – это 
координационный совет по национальным 
вопросам при губернаторе Пермского края. 
На примере краевого координационного со-
вета в районах и городах Пермского края соз-
даны консультативные органы – муниципаль-
ные координационные советы по националь-
ным вопросам, а также совет руководителей 
национальных общественных объединений 
Пермского края14.

Пермь является активным участником 
международного и межмуниципального со-
трудничества. У Перми 7 городов-побрати-
мов, с 11 российскими городами подписаны 
Соглашения о взаимном сотрудничестве, го-
род Пермь является членом 7 союзов, ассоци-
аций и объединений муниципальных обра-
зований, а также активно сотрудничает еще 
с 4 ассоциациями международного и межму-
ниципального сотрудничества15.

На сайте Администрации губернатора 
Пермского края выложен перечень Ассоциа-
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ций муниципальных образований Пермского 
края. На 30 апреля 2025 г. это: «Вехнекамье», 
«Запад», «Парма», «Юг», «Союз» и «Согла-
сие»16. Также на территории Пермского края 
действует обязательная для всех субъектов 
Ассоциация «Совет муниципальных образо-
ваний Пермского края», созданная 20 июня 
2006 г. в соответствии с Федеральным зако-
ном № 131 «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской 
Федерации»17. Пермь входит в состав Перм-
ского края и в соответствии с Уставом Перм-
ского края является его административным 
центром. Межмуниципальное сотрудниче-
ство Пермского городского округа предусмо-
трено в том числе ст. 9 Устава города Перми18. 
На 30 апреля 2025 г. Пермь является членом 
и партнером нескольких международных, 
общероссийских и межрегиональных ассоци-
аций межмуниципального сотрудничества: 
Международная ассоциация «Объединенные 
города и местные власти Евразии» (ОГМВ-
Евразия), Ассоциация «Международная Ас-
самблея столиц и крупных городов» (МАГ), 
Союз Российских городов (СРГ), Ассоциация 
по улучшению состояния здоровья и качества 
жизни населения «Здоровые города, райо-
ны и поселки», Ассоциация «Города Урала» 
(АГУ), Ассоциация городов Поволжья (АГП). 
Город взаимодействует с Всероссийской ас-
социацией развития местного самоуправле-
ния (ВАРМСУ), Международной ассоциацией 
породненных городов (МАПГ)19.

В 2021 г. Всероссийская ассоциация раз-
вития местного самоуправления приняла 
участие в XV Съезде Совета муниципальных 
образований Пермского края, который состо-
ялся с 16 по 18 июня в Усть-Качке. В съезде 
также приняли участие главы муниципаль-
ных образований Пермского края, председа-
тели муниципальных представительных ор-
ганов, муниципальные служащие, представи-
тели Правительства Пермского края и Адми-
нистрации губернатора Пермского края. На 
встрече состоялось обсуждение положитель-
ного опыта развития экономик Калужской 

области и Пермского края. В ходе встречи 
поднимались вопросы межмуниципального 
сотрудничества, участия города Перми в реа-
лизации национальных проектов и федераль-
ных программ. Отмечена работа ВАРМСУ по 
представлению интересов муниципальных 
образований в федеральных органах испол-
нительной власти: четыре представителя 
Пермского края участвуют в работе четырех 
различных профильных комиссий ВАРМСУ: 
по экономике, законодательству, экологии и 
культуре. Наиболее отличившиеся предста-
вители муниципального сообщества Перм-
ского края были награждены почетными гра-
мотами и знаком ВАРМСУ20.

Е. А. Бондарева отмечает, что «партнер-
ство органов государственной власти и пред-
принимательских структур может быть реа-
лизовано не только путем использования за-
ключения договоров и привлечения частных 
инвестиций. На практике огромное значение 
имеет процесс коммуникаций бизнеса и вла-
сти на стадии законотворчества и согласова-
ния различных мероприятий поддержки»21.

В этой связи стоит отметить, что ежегод-
но по поручению Президента Российской Фе-
дерации Агентство стратегических инициатив 
составляет Национальный рейтинг состояния 
инвестиционного климата в субъектах Рос-
сийской Федерации, в котором оцениваются 
«усилия региональных властей по созданию 
благоприятных условий ведения бизнеса, и 
выявляет лучшие практики, а его результаты 
стимулируют конкуренцию в борьбе за инве-
стиции на региональном уровне»22. 7 июня 
2024 г. его результаты по итогам 2023 г. 
были озвучены на площадке Петербургско-
го международного экономического форума. 
Пермский край вошел в первые пятнадцать 
лучших субъектов, поднявшись в рейтинге 
с 14-го на 9-е место, которое он разделил с 
Воронежской и Липецкой областями23. В этот 
раз оценка работы региональных властей 
проводилась по 4 основным направлениям: 
регуляторная среда, институты для бизнеса, 
инфраструктура и ресурсы, поддержка мало-
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го и среднего предпринимательства, – вклю-
чающим в себя 70 показателей, также был 
добавлен новый критерий оценки: «эффек-
тивность внедрения элементов регионально-
го инвестиционного стандарта». Он подра-
зумевает соблюдение субъектом Российской 
Федерации положений региональной Инве-
стиционной декларации, оценку качества ре-
ализации Инвестиционной карты субъекта, 
эффективность работы Инвестиционного ко-
митета субъекта, Агентства инвестиционного 
развития и Свода инвестиционных правил24.

Подводя итог, следует сказать, что Перм-
ский край обладает ресурсообеспеченно-
стью. Например, в крае выявлены и разве-
даны более 1,5 тыс. месторождений, около 
60 видов полезных ископаемых. Наиболее 
развиты добыча нефти и газа, калийно-маг-

ниевых и натриевых солей, химического, ме-
таллургического и цементного сырья, хромо-
вых руд, строительных материалов и прес-
ных подземных вод25. По обеспеченности 
водными ресурсами Пермский край занима-
ет первое место на Урале26, а энергетическая 
система региона является одной из наибо-
лее крупных и развитых энергосистем субъ-
ектов Российской Федерации и входит в со-
став Объединенной энергетической системы 
Урала27. 

Таким образом, используя свои преи-
мущества, Пермский край успешно реализу-
ет на практике формы межрегионального и 
межмуниципального сотрудничества и явля-
ется одним из наиболее развитых регионов 
России.
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В общем смысле экономическую основу 
местного самоуправления составляют муни-
ципальная собственность и муниципальный 
бюджет. Так, Федеральный закон от 6 октя-
бря 2003 г. № 131-ФЗ (в ред. от 13.12.2024) 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»1 
(далее по тексту – Закон № 131-ФЗ) в ст. 49 

закрепляет следующие ее элементы: муници-
пальное имущество, средства местных бюд-
жетов, а также имущественные права муни-
ципальных образований.

Статьей 50 Закона № 131-ФЗ устанавли-
вается принцип целевого назначения муни-
ципального имущества. Это означает, что «в 
собственности муниципального образования 
может находиться только имущество, пред-
назначенное для решения задач и функций 
местного самоуправления»2. В случае возник-
новения у муниципального образования пра-
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ва собственности на имущество, не отвеча-
ющее «целевому режиму», такое имущество 
подлежит перепрофилированию, т. е. изме-
нению целевого назначения имущества, либо 
отчуждению. 

В марте 2025 г. Президентом РФ был под-
писан Федеральный закон № 33-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной вла-
сти»3, который вступит в силу 19 июня 2025 г. 
С принятием данного закона начался новый 
этап муниципальной реформы в Российской 
Федерации. Следует отметить, что в положе-
ниях нового закона об экономической основе 
местного самоуправления и муниципальном 
имуществе сохраняется преемственность с 
нормами Закона № 131-ФЗ.

В соответствии с гражданским законода-
тельством имущество, находящееся в муни-
ципальной собственности, закрепляется за 
муниципальными предприятиями и учреж-
дениями во владение, пользование и распо-
ряжение на праве хозяйственного ведения и 
оперативного управления.

Муниципальные предприятия создают-
ся по инициативе органов местного само-
управления с целью удовлетворения местных 
потребностей в определенных продуках, то-
варах, выполнении конкретных видов работ 
или оказании услуг. На данный момент в го-
родском округе город Воронеж функциони-
рует два муниципальных казенных предпри-
ятия: МКП ТК «Воронежпассажиртранс», от-
ветственное за перевозку пассажиров всеми 
видами пассажирского транспорта в город-
ском округе город Воронеж, а также за при-
городные, междугородние и международные 
пассажирские перевозки, и МКП «Воронеж-
теплосеть», которое занимается организаци-
ей централизованного теплоснабжения. 

Муниципальные учреждения, за кото-
рыми закрепляется муниципальное имуще-
ство, – это организации некоммерческого 
типа, созданные муниципальным образова-
нием с целью реализации социально значи-
мых задач. Ими являются детские сады, би-

блиотеки, школы, дошкольные образователь-
ные учреждения, больницы, спортзалы, мно-
гофункциональные центры и т. п.

Средства местного бюджета и иное му-
ниципальное имущество, не закрепленное за 
муниципальными предприятиями и учрежде-
ниями, составляют муниципальную казну. 

В настоящее время право муниципаль-
ной собственности возникает из следующих 
оснований.

1. Приобретение муниципальной соб-
ственности по основаниям, предусмотрен-
ным в Гражданском кодексе РФ4. В первую 
очередь, за счет совершения различных 
гражданско-правовых сделок, таких как ку-
пля-продажа, дарение, пожертвования, на-
следование выморочного имущества и при-
обретения в собственность бесхозяйного 
имущества и т. д.

2. Приобретение имущества в муници-
пальную собственность в связи с разграниче-
нием полномочий между уровнями публич-
ной власти.

Уполномоченным органом администра-
ции городского округа город Воронеж по 
управлению муниципальным имуществом 
является Управление имущественных и зе-
мельных отношений администрации город-
ского округа город Воронеж, основной зада-
чей деятельности которого является обеспе-
чение рационального и эффективного управ-
ления имуществом и земельными участками, 
находящимися в собственности городско-
го округа, обеспечение муниципального зе-
мельного контроля за использованием зе-
мель на территории городского округа город 
Воронеж.

Ведение реестра муниципального иму-
щества является одной из обязанностей му-
ниципальных властей в процессе осущест-
вления деятельности по управлению муни-
ципальным имуществом. Реестр является 
информационным ресурсом, который слу-
жит одной из форм систематизации и уче-
та. В него должны быть внесены все объекты 
муниципального имущества, каждому из ко-
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торых присваивается свой уникальный рее-
стровый номер. 

Порядок и правила ведения органами 
местного самоуправления реестров муници-
пального имущества установлен Приказом 
Министерства финансов РФ № 163н5. В со-
ответствии с данным документом решением 
Воронежской городской Думы утверждено 
Положение о ведении реестра муниципаль-
ного имущества городского округа город Во-
ронеж6, в соответствии с которым объектом 
учета муниципального имущества городско-
го округа город Воронеж является следующее 
муниципальное имущество:

– недвижимые вещи (земельные участ-
ки или прочно связанные с землей объекты, 
перемещение которых без несоразмерного 
ущерба его назначению невозможно, в том 
числе здание, сооружение, объекты незавер-
шенного строительства, единый недвижи-
мый комплекс, а также жилые и нежилые по-
мещения, машино-места и подлежащие госу-
дарственной регистрации воздушные и мор-
ские суда, суда внутреннего плавания либо 
иное имущество, отнесенное законом к не-
движимым вещам);

– движимые вещи (транспортные сред-
ства, не относящееся к недвижимым вещам 
имущество, находящиеся на учете в муници-
пальной казне, документарные ценные бума-
ги (акции) и иное не относящееся к недвижи-
мым вещам имущество, стоимость которого 
превышает 200 тыс. рублей);

– иное имущество (в том числе бездоку-
ментарные ценные бумаги, не относящееся к 
недвижимым и движимым вещам, стоимость 
которого превышает 200 тыс. рублей, либо 
находящееся на учете в муниципальной каз-
не независимо от стоимости).

Установление размера стоимости иму-
щества, которое подлежит учету в реестре 
муниципального имущества городского 
округа город Воронеж, относится к компетен-
ции Воронежской городской Думы.

Приватизация муниципального имуще-
ства – это процедура, в результате которой 

отчуждается имущество, принадлежащее 
муниципальному образованию, в собствен-
ность физических и юридических лиц за пла-
ту. Основным нормативным правовым ак-
том, регулирующим данный вопрос, являет-
ся Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. 
№ 178-ФЗ (в ред. от 20.03.2025) «О привати-
зации государственного и муниципального 
имущества»7. Начальная цена объекта опре-
деляется на основании отчета об оценке ры-
ночной стоимости по заказу уполномочен-
ного органа. Все отчеты подлежат опублико-
ванию на информационном портале Федре-
сурс8, в разделе «Сведения о фактах деятель-
ности».

Наиболее часто используемые город-
ским округом город Воронеж способы прива-
тизации муниципального имущества:

– продажа государственного или муни-
ципального имущества на аукционе;

– продажа государственного или муни-
ципального имущества посредством публич-
ного предложения (объявляется в случае, 
если аукцион по продаже указанного иму-
щества был признан несостоявшимся);

– продажа государственного или муни-
ципального имущества по минимально допу-
стимой цене.

Информация о предстоящих торгах раз-
мещается на сайте администрации городско-
го округа, более подробная информация со-
держится на сайте ГИС ТОРГИ9 и на электрон-
ной торговой площадке СБЕР АСТ10.

Решением Воронежской городской Думы 
от 15 февраля 2006 г. утверждено Положе-
ние о порядке приватизации муниципально-
го имущества городского округа город Воро-
неж11, согласно которому приватизация му-
ниципального имущества подлежит плани-
рованию. Так, прогнозный план (программа) 
приватизации муниципального имущества в 
городском округе город Воронеж на 2025 г. 
представлен 18 объектами имущества: здани-
ями, нежилыми встроенными помещениями, 
земельными участками с расположенными 
на них строениями.



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÂÅÄÅÍÈÅ88

ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Управление имущественных и земель-
ных отношений администрации городского 
округа город Воронеж от имени собственни-
ка – администрации городского округа город 
Воронеж заключает договоры по передаче 
в аренду муниципального имущества и зе-
мельных участков. Размер арендной платы 
определяется в соответствии с Федеральным 
законом от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ (в ред. 
от 14.02.2024) «Об оценочной деятельности в 
Российской Федерации»12. Право на заключе-
ние договора аренды предоставляется побе-
дителю аукциона.

Помимо вышеназванного, к основным 
функциям и задачам Управления админи-
страции городского округа город Воронеж 
относятся: передача муниципального иму-
щества в безвозмездное пользование и опе-
ративное управление; выдача разрешения 
на использование земельных участков (лет-
ние кафе, элементы благоустройства, ма-
лые архитектурные формы и т. п.); заключе-
ние договоров на установку рекламных кон-
струкций; предоставление муниципальных 
услуг (около 30 % всех услуг, оказываемых 
Администрацией городского округа город 
Воронеж).

По результатам работы Управления 
имущественных и земельных отноше-
ний администрации городского округа го-
род Воронеж за 10 месяцев 2024 года в до-
ход муниципального бюджета поступило 
1 млрд 117 млн руб., что превысило утверж-

денные годовые плановые показатели в раз-
мере 1 млрд 35 млн руб.

С учетом вышеизложенного можно отме-
тить, что муниципальное имущество является 
ключевым элементом экономической основы 
местного самоуправления. Имущественная 
составляющая местной власти имеет важное 
социальное назначение, так как отвечает обе-
спечению экономической деятельности мест-
ного самоуправления и удовлетворению по-
требностей населения муниципального обра-
зования. Поэтому состав элементов муници-
пальной собственности достаточно широк и 
помимо привычных объектов недвижимости 
(здания, жилые дома, квартиры, земельные 
участки) включает в себя «специфические» 
объекты, например, такие как помещения, 
расположенные вблизи многоквартирных 
домов, в которых расположены канализаци-
онные насосные станции (КНС), повыситель-
ные насосные станции (ПНС), центральные 
тепловые пункты (ЦТП), трансформаторные 
подстанции, канализационные сети, ливне-
вые канализации и т. д.

Деятельность по управлению муници-
пальным имуществом крайне значима, так 
как муниципальная собственность является 
одной из основ местного самоуправления. От 
ее правильности и эффективности напрямую 
зависит состояние имущественной основы и 
экономического развития муниципального 
образования, а следовательно, комфорт жиз-
ни населения. 
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Фундаментальное значение такой кате-
гории, как «принципы права», не вызывает 
сомнений. Вместе с этим именно в силу на-
учной глубины указанных юридических кон-
струкций и одновременно их исключитель-
ного значения в практике правового регули-
рования конвенциональное (общепринятое) 
определение данной категории сформулиро-
вать относительно затруднительно. Схожим 

образом обстоят дела с получившей в послед-
нее десятилетие широкое распространение в 
науке и правоприменительной деятельности 
судов юридической категорией «конституци-
онно защищаемые ценности»1.

Понятие «конституционная ценность» 
пытались раскрыть множество правоведов. 
В своих трудах Николай Семенович Бондарь, 
Анна Николаевна Бабенко, Ирина Алексеевна 
Карасева дают разные определения. 

Так, Н. С. Бондарь в рамках предложен-
ного им понимания судебного конституци-
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онализма говорит о «высших правовых – 
конституционных ценностях» как «полити-
ко-правового режима судебного обеспечения 
верховенства права и прямого действия Кон-
ституции, безусловного гарантирования кон-
ституционных ценностей на основе баланса 
власти и свободы, частных и публичных ин-
тересов, единства социокультурных и норма-
тивных правовых факторов конституциона-
лизации экономического, социального, поли-
тического развития России как демократиче-
ского правового государства»2.

Анна Николаевна Бабенко, в свою оче-
редь, под правовыми ценностями понима-
ет «переживаемые людьми и определяемые 
культурой формы их позитивного отношения 
к правовой системе общества, которые обу-
словливают выбор поведения, соответству-
ющий этой системе, а также юридическую 
оценку событий»3.

В своих работах И. А. Карасева рассма-
тривает конституционные ценности как «бла-
га, воплощенные в различных юридических 
формах (нормах-принципах, правах и свобо-
дах, иных нормах наиболее общего характе-
ра), закрепленные в Конституции РФ и выво-
димые из ее содержания путем официально-
го толкования»4.

Принимая во внимание данные позиции, 
мы абсолютно разделяем мнение, что каждое 
из определений правоведов безусловно важ-
но к рассмотрению. Однако мы более всего 
разделяем позицию Н. С. Бондаря за счет раз-
вернутости и широты данного им определе-
ния.

Стоит заметить, что, рассматривая со-
держание правовых ценностей, нельзя огра-
ничиваться исключительно конституцион-
ными нормами, принципами и правовыми 
презумпциями, содержащимися непосред-
ственно в тексте Основного закона, и позици-
ями компетентных правоведов.

В этом смысле следует обратиться к 
сравнительно новому для российской право-
вой системы документу (как по форме, так и 
по содержанию) – Основы государственной 

политики по укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей. 
Важно отметить, что в юридической литера-
туре сравнительно давно было предложено 
рассматривать нравственность как конститу-
ционную ценность. 

Данным правовым актом является указ 
Президента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 
«Об утверждении Основ государственной по-
литики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных 
ценностей»5 (далее по тексту – указ Прези-
дента РФ № 809). 

В данном указе закрепляется определе-
ние традиционных ценностей, под которыми 
понимаются нравственные ориентиры, фор-
мирующие мировоззрение граждан России, 
передаваемые от поколения к поколению, 
лежащие в основе общероссийской граж-
данской идентичности и единого культурно-
го пространства страны, укрепляющие граж-
данское единство, нашедшие свое уникаль-
ное, самобытное проявление в духовном, 
историческом и культурном развитии много-
национального народа России.

Указом Президента РФ № 809 устанав-
ливается исчерпывающий перечень традици-
онных ценностей: жизнь, достоинство, права 
и свободы человека, патриотизм, граждан-
ственность, служение Отечеству и ответствен-
ность за его судьбу, высокие нравственные 
идеалы, крепкая семья, созидательный труд, 
приоритет духовного над материальным, гу-
манизм, милосердие, справедливость, кол-
лективизм, взаимопомощь и взаимоуваже-
ние, историческая память и преемственность 
поколений, единство народов России.

Данный исчерпывающий перечень тра-
диционных ценностей является лишь частью 
всего объема конституционных ценностей. 
Кроме понятных и известных нам принципов 
федеративного устройства, демократизма, 
разделения властей, социального государ-
ства, выделяют и менее очевидные конститу-
ционные ценности. Такими являются, к при-
меру, принципы:
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– правовой определенности6. Под дан-
ным принципом Конституционный Суд РФ 
понимает недопустимость неоднозначности, 
неясности и противоречивости регулирова-
ния, поскольку они влекут разное понимание 
и, соответственно, противоречивое приме-
нение закона. В результате разные граждане 
оказываются в неравном положении;

– пропорциональности ограничения прав 
и свобод человека и гражданина7. Является 
вытекающим принципом из принципа спра-
ведливости, который будет представлен поз-
же. И для того чтобы понять суть данного 
принципа, нужно обратиться к ч. 3 ст. 55 Кон-
ституции Российской Федерации8, в которой 
говорится, что права и свободы человека и 
гражданина могут быть ограничены феде-
ральным законом только в той мере, в какой 
это необходимо в целях защиты основ кон-
ституционного строя, нравственности, здоро-
вья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности 
государства;

– принцип поддержания доверия граждан 
к закону и действиям государства. Безусловно, 
поддержание доверия граждан к закону и дей-
ствиям государства является важным принци-
пом для всех государств, заботой которых яв-
ляется поддержание гражданского мира и вы-
сокого уровня правопорядка. Так, Конституци-
онный Суд РФ под данным принципом пред-
полагает, в том числе, стабильность и предска-
зуемость законодательной политики. Люди 
должны в разумных пределах предвидеть по-
следствия своего поведения и быть уверенны-
ми в неизменности своего правового статуса, 
приобретенных прав и их защиты.

Можно сказать, что в конституцион-
но-правовой ценности право приобретает 
максимальную степень правовой абстрак-
ции, выступает своеобразным ориентиром. 
Также можно выделить элементы, влияющие 
на содержание конституционно защищаемых 
ценностей:

1) самобытность исторических условий 
формирования национальных ценностей;

2) взаимосвязь конституционных ценно-
стей и публичного интереса;

3) обусловленность конституционных 
ценностей публично-правовым притязанием.

В выступлениях председатель Консти-
туционного Суда РФ Валерий Дмитриевич 
Зорькин подчеркивает, что Конституционный 
Суд является ключевым хранителем отече-
ственной Конституции, и прежде всего – за-
крепленных в ней фундаментальных консти-
туционных ценностей9. 

И ценности, перечисленные в указе Пре-
зидента РФ № 809, также можно найти в той 
или иной степени отраженными в Конститу-
ции РФ.

В данном сообщении анализируются не-
которые конституционные принципы, отра-
женные в решениях Конституционного Суда 
РФ. Но говорить о том, как представлен каж-
дый принцип, можно бесконечно долго. Поэ-
тому мы хотим обратить внимание на такие 
конституционные принципы, как справедли-
вость, равенство.

В своей судебной практике Конституци-
онный Суд РФ может давать разнообразную 
оценку даже одного и того же принципа, что 
позволяет нам посмотреть на действие кон-
ституционных принципов под разным углом.

Так, в своих решениях Конституционный 
Суд рассматривает принцип справедливости 
следующим образом:

1) принцип справедливости проявляется 
в балансе прав и обязанностей всех участни-
ков рыночного взаимодействия10; 

2) исходя из общеправового принципа 
справедливости защита права собственности 
и иных вещных прав должна осуществляться 
на основе соразмерности и пропорциональ-
ности11; 

3) принцип справедливости должен спо-
собствовать индивидуализации администра-
тивных наказаний, дабы не превратить по-
следние из меры, направленной на предупре-
ждение правонарушений, в инструмент чрез-
мерного ограничения прав граждан12. 
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Принцип равенства, в свою очередь, рас-
сматривается Конституционным Судом сле-
дующим образом:

1) принцип равенства предполагает недо-
пустимость расхождения в ограничении прав 
у лиц одной правовой категории13; 

2) из принципа юридического равенства 
применительно к реализации конституцион-
ного права на судебную защиту вытекает тре-
бование, в силу которого однородные по сво-
ей юридической природе отношения должны 
регулироваться одинаковым образом14; 

3) принцип равенства через призму из-
бирательного права устанавливает равные 
права на эффективную защиту законом и су-
дебную защиту избирательных прав без вся-
кой дискриминации по какому бы то ни было 
обстоятельству15. 

Несмотря на кажущуюся полноту консти-
туционных ценностей, на наш взгляд, имею-
щийся перечень ценностей не является ис-
черпывающим. Мы считаем, что можно доба-
вить принцип высокой правовой культуры и 
принцип важности русского языка как госу-
дарственного, которые, к сожалению, еще не 
стали конституционными принципами или 
традиционными принципами.

Принцип высокой правовой культуры ва-
жен потому, что такая культура способствует 
формированию уважения к законам и право-
вым нормам. Это ведет к более ответствен-
ному поведению граждан и уменьшает уро-
вень правонарушений. Также принцип высо-
кой правовой культуры способствует созда-

нию условий для справедливости и равного 
применения законов ко всем гражданам, что 
укрепляет доверие к правовой системе.

Принцип важности русского языка под-
черкивает объединяющую роль русского язы-
ка для нашей многонациональной страны. 
Он обеспечивает коммуникацию между раз-
личными народами России и способствует 
сохранению целостности государства. 

Заключая сказанное, можно прийти к вы-
воду, что категория «конституционные прин-
ципы» имеет фундаментальное значение для 
всей системы российского права. Конститу-
ционная ценность, характеризуясь макси-
мальной степенью правовой абстракции, вы-
ступает ориентиром, способствующим регла-
ментации правовой жизни общества. Рассмо-
трение вопроса о реализации каждого кон-
ституционного принципа заняло бы огром-
ное количество времени по причине боль-
шого количества решений Конституционно-
го Суда, а главное – разнообразия в оценке 
одних и тех же конституционных принципов.

Важно отметить и то, что Конституцион-
ный Суд Российской Федерации начал рас-
смотрение конституционных ценностей в 
своих решениях задолго до конституционной 
реформы 2020 г. и опубликования указа Пре-
зидента РФ № 809, что лишь подтверждает 
важность и фундаментальность данных цен-
ностей, а также косвенно может говорить о 
проработанности конституционных ценно-
стей во взаимодействии с разными отрасля-
ми российского права.
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Федеральным законом от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) 
определена возможность перераспределе-
ния полномочий между уровнями единой си-
стемы публичной власти посредством приня-
тия соответствующего регионального закона 
отдельными субъектами Федерации1. При 
этом закрепляется, что такой закон субъек-
та РФ вступает в силу с начала очередного 

финансового года и отдельно указываются 
важнейшие сферы, в которых не допускается 
перераспределение полномочий (такими, на-
пример, являются: принятие устава муници-
пального образования, установления струк-
туры органов местного самоуправления и 
т. д.). С учетом того обстоятельства, что дан-
ный правовой институт был законодательно 
введен в оборот в 2014 г., мы также можем 
сослаться и на положения ныне не действу-
ющей в Российской Федерации, но весьма 
авторитетной в науке муниципального пра-
ва Европейской Хартии местного самоуправ-
ления, которая указывает на необходимость 
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учета объема и характера конкретной зада-
чи, а также требований эффективности и эко-
номии при передаче функций какому-либо 
органу власти (ст. 4)2. Область возможного 
перераспределения также ограничивается 
отдельными сферами управления, в которых 
допустимо осуществление отдельных полно-
мочий по решению вопросов местного значе-
ния государственной властью в соответствии 
с отраслевым законодательством, а также 
недопустимости фактического «переразгра-
ничения полномочий», т. е. границей недопу-
стимости полного изъятия полномочий, при 
котором присваивается целиком и само ре-
шение отдельного вопроса местного значе-
ния. Как отмечает профессор С. А. Авакьян, 
«своей правовой природой перераспределе-
ние полномочий олицетворяет собой сред-
ство некого “изъятия” субъектом Федерации 
в одностороннем порядке части полномочий 
по решению вопросов местного значения для 
собственного осуществления»3, сущностно 
представляя законодательно определенную 
возможность отнесения к полномочиям орга-
нов государственной власти субъекта РФ пол-
номочий органов местного самоуправления, 
исходя из смысла абз. 2 ч. 1.2 ст. 17 Закона 
№ 131-ФЗ. При этом такая передача не влияет 
на принадлежность самого вопроса местного 
значения и остается за тем муниципальным 
образованием, за которым был закреплен из-
начально. 

Основания, которые бы обосновывали 
цель для задействования данного правового 
механизма, в настоящий момент законода-
тельно не закреплены. Подходя к этому док-
тринально, мы можем основываться на нор-
мах Конституции Российской Федерации, в 
ч. 3 ст. 132 которой провозглашено, что орга-
ны единой системы публичной власти осу-
ществляют взаимодействие для наиболее эф-
фективного решения управленческих задач4. 
Перераспределение полномочий является 
одной из ключевых форм взаимодействия 
уровней системы публичной власти, и цель 
здесь конституционно обоснована. Доктор 

юридических наук А. А. Сергеев, придержи-
ваясь позиции абсолютной важности данно-
го правового института, считает, что «впол-
не понятно желание правоведов приблизить 
к населению принятие тех решений, которые 
затрагивают его интересы. <...> Децентрали-
зация полномочий может приводить к неэф-
фективному управлению, неоправданным из-
держкам и даже к высоким коррупционным 
рискам», что было бы существенной пробле-
мой для эффективности управления. И в дан-
ном случае под «децентрализацией» понима-
ется абсолютная самостоятельность муници-
палитетов в вопросе осуществления полномо-
чий и реальность, в которой не существовало 
бы инструмента императивного «изъятия» 
полномочий органами государственной вла-
сти в свою пользу.

В настоящий момент анализ практиче-
ской реализации данного института позво-
ляет сделать вывод о его прикладной акту-
альности: по состоянию на 2025 г. во многих 
регионах России приняты соответствующие 
законы субъектов, в соответствии с которы-
ми перераспределены отдельные полномо-
чия по решению вопросов местного значе-
ния. Так, например, в целях перераспределе-
ния полномочий в сфере градостроительной 
деятельности принят Закон Воронежской 
области от 28 декабря 2021 г. № 158-ОЗ «О 
перераспределении отдельных полномочий 
в области градостроительной деятельности 
между органами местного самоуправления 
муниципальных образований Воронежской 
области и исполнительными органами госу-
дарственной власти Воронежской области»5. 
Также в качестве примера можно назвать 
практически одноименный Закон Республи-
ки Татарстан от 23 декабря 2023 г. № 131-ЗРТ 
«О перераспределении полномочий между 
органами местного самоуправления муници-
пальных образований Республики Татарстан 
и органами государственной власти Респу-
блики Татарстан в области градостроитель-
ной деятельности»6. Например, по организа-
ции регулярных перевозок пассажиров и ба-
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гажа автомобильным транспортом приняты 
соответствующие законы в Краснодарском 
крае, Чувашской республике, Ставрополь-
ском крае; в области земельных отношений 
в Тверской, Омской областях и Хабаровском 
крае. Реализация предусмотренного законо-
дательством механизма перераспределения 
свидетельствует о широкой правопримени-
тельной практике и его значительной востре-
бованности.

Принципиально, что существующий пра-
вовой механизм, являясь одной из осново-
полагающих форм взаимодействия уровней 
единой системы публичной власти, сущност-
но отличается от иных форм своей характе-
ристикой, отраженной в нормах законода-
тельства. Весьма целесообразно для сравни-
тельно-правового анализа сопоставить «пе-
рераспределение полномочий» с институтом 
«передачи отдельных государственных пол-
номочий» муниципалитетам путем принятия 
соответствующего закона, – разница здесь в 
противоположности динамики реализации 
данных процедур и формально юридиче-
ском, но существенном различии в правовых 
формулировках. 

Тенденции реализации рассматриваемо-
го института показывают, что самые частые 
сферы перераспределения: полномочия в 
области градостроительной деятельности, в 
сфере распоряжения земельными участка-
ми, установление рекламных конструкций и 
некоторые другие. Обусловливается это не-
обходимостью обеспечения эффективности 
в вопросе социально-экономического разви-
тия путем наделения региональной власти 
отдельными полномочиями, принадлежащи-
ми зачастую городским округам, чаще всего 
являющимся административными центрами 
субъектов Федерации. Иными словами, по-
вышение производительности управленче-
ской практики публичной власти в важней-
ших областях общественной жизни достига-
ется с помощью механизмов централизации.

Принятый Федеральный закон от 
20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправле-
ния в единой системе публичной власти»7 
(далее – Закон № 33-ФЗ) в части юридиче-
ской техники оформления «свода полномо-
чий», подлежащих перераспределению, пе-
ренял опыт Федерального закона от 21 дека-
бря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации»8 и дифференциро-
вал их в отдельные группы в ст. 32 следую-
щим образом:

1) полномочия, не подлежащие перерас-
пределению (ч. 1 ст. 32);

2) полномочия, которые могут быть пе-
рераспределены законом субъекта РФ для 
осуществления региональными органами го-
сударственной власти, представляют особую 
значимость в контексте рассмотрения данно-
го правового института (ч. 2 ст. 32);

3) полномочия, которые могут быть пе-
реданы законом субъекта органам местного 
самоуправления (ч. 3 ст. 32).

Анализ ч. 2 рассматриваемой статьи по-
зволяет основательно уяснить исчерпыва-
ющий перечень полномочий в отдельных 
сферах управления, которые могут быть пе-
рераспределены по оставшейся без измене-
ний процедуре принятия соответствующе-
го закона субъекта. В действительности это 
удобно как для научного изучения правово-
го механизма перераспределения, так и для 
самого правоприменителя в лице должност-
ных лиц органов публичной власти. И весь-
ма очевидно, что законодатель руководство-
вался идеей удобства унификации в должном 
нормативном оформлении данного правово-
го института и связанных с ним полномочий 
по решению «вопросов непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения», 
как это теперь отражено в принятом Законе 
№ 33-ФЗ.

Подход к оформлению собственных пол-
номочий муниципальной власти, перечис-
ленных в ч. 1 ст. 32, весьма объясним и ло-
гикой действующего пока Закона № 131-ФЗ, в 
котором названы отдельные сферы управле-
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ния, где перераспределение не допускается, 
и незыблемостью принципов обособленно-
сти, и общим здравым смыслом: это полно-
мочия, олицетворяющие первоначала мест-
ного самоуправления в современной России. 
И очевидно, было бы бессмысленно причис-
лять эту группу полномочий к группе пере-
распределяемых, ибо терялся бы смысл авто-
номности муниципалитетов от государствен-
ной власти.

В ожидании масштабной «перестрой-
ки» организации местного самоуправления 
в России вопрос о перспективах дальнейше-
го развития института перераспределения 
полномочий стоит весьма остро и занимает 
не последнее место среди потенциально воз-
можных рисков дальнейшего законодатель-
ного регулирования, могущих повлечь сни-
жение степени дальнейшей самостоятельно-
сти местного самоуправления. Несомненно, 
имеется и свой положительный эффект в но-
вом подходе к регулированию полномочий: 
на порядок удобнее, проще и очевиднее для 
законодателя и правоприменителя толко-
вать для собственного восприятия содержа-
ние переработанных норм, что соответствует 
принципу правовой определенности. Однако 

существует и своя проблематика – не совсем 
понятно, с какой целью законодатель отка-
зался от старой терминологии, упоминаемой 
в основополагающих нормах Конституции 
Российской Федерации. В частности это каса-
ется термина «вопросы местного значения». 
Существует версия, согласно которой данное 
понятие было переформулировано, дабы не 
допустить явного несоответствия положени-
ям Основного закона, что потенциально пря-
мо ставит вопрос о конституционности новых 
правовых норм. Вызывает вопросы и отсут-
ствие критериев классификации данных пол-
номочий в новом Федеральном законе № 33, 
так как в группу подлежащих перераспреде-
лению попадают важнейшие полномочия, 
традиционно относящиеся к прерогативе 
местной власти, что формирует риски чрез-
мерно широкого усмотрения пределов пере-
распределения отдельными субъектами Фе-
дерации. Но несмотря на сегодняшнюю неяс-
ность в данных вопросах, очевидно, что в но-
вый закон будут вноситься коррективы, уточ-
нения и даваться пояснения на основании и в 
соответствии с объективным общественным 
запросом.
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В статье рассматривается место высшего должностного лица субъекта РФ в системе 
публичной власти. Автор подчеркивает, что законодатель устанавливает для данного 
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establishes a number of powers for this person, in the performance of which the highest 
official of the constituent entity of the Russian Federation bears direct responsibility for 
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С принятием Закона РФ о поправке к 
Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ 
«О совершенствовании регулирования от-
дельных вопросов организации и функцио-

нирования публичной власти»1 связано нача-
ло совершенствования правового регулиро-
вания организации государственной власти 
в субъектах РФ2. Принятый 21 декабря 2021 г. 
в соответствии с конституционными норма-
ми Федеральный закон № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти 
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в субъектах Российской Федерации»3 систе-
матизировал правовые основы организации 
и функционирования региональных органов 
публичной власти, в том числе касающиеся 
статуса высшего должностного лица субъек-
та РФ4.

В соответствии с Федеральным законом 
«О Государственном Совете РФ» от 8 декабря 
2020 г.5 высшее должностное лицо субъекта 
РФ, исходя из конституционного принципа 
разделения властей, входит в единую систе-
му публичной власти в Российской Федера-
ции и одновременно является частью систе-
мы органов публичной власти субъектов РФ6. 

Проводя анализ и сравнение Федераль-
ного закона № 414-ФЗ «Об общих принци-
пах организации публичной власти в субъ-
ектах Российской Федерации» и действовав-
шего ранее Федерального закона № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»7, можно 
говорить о том, что Федеральным законом 
№ 184-ФЗ должность высшего должностного 
лица субъекта РФ не была непосредственно 
включена в систему органов государственной 
власти субъекта РФ, а предусматривалась от-
дельной диспозитивной нормой, согласно ко-
торой «конституцией (уставом) субъекта РФ 
может быть установлена должность высшего 
должностного лица субъекта РФ», а согласно 
новому Федеральному закону высшее долж-
ностное лицо субъекта РФ наряду с законо-
дательным и высшим исполнительным орга-
нами субъекта РФ, а также с иными органами 
государственной власти субъекта РФ, образу-
емыми в соответствии с конституцией (уста-
вом) субъекта РФ, составляют систему орга-
нов государственной власти субъекта РФ8.

Также по сравнению с ранее действую-
щим Федеральным законом № 184-ФЗ новый 
закон уточнил положения, определяющие 
название высшего должностного лица субъ-
екта РФ, которое изначально различалось в 
зависимости от вида субъекта РФ. Законода-

тель установил единое наименование долж-
ности высшего должностного лица субъекта 
РФ – «Глава» с дальнейшим указанием наи-
менования конкретного субъекта РФ. Консти-
туцией (уставом) субъекта РФ с учетом исто-
рических, национальных и иных традиций 
данного региона может быть предусмотрено 
дополнительное наименование должности 
высшего должностного лица.

Федеральный закон № 414-ФЗ9 также 
включил высшее должностное лицо субъекта 
РФ наряду с высшим исполнительным орга-
ном субъекта РФ в систему исполнительных 
органов региона. Данное положение соглас-
но позиции Е. В. Александровой представля-
ется разумным. Она считает, что необходимо 
поддержать положения Федерального закона 
№ 414-ФЗ о включении высшего должностно-
го лица субъекта РФ в число обязательных в 
системе органов публичной власти субъекта 
РФ, но при этом отмечает, что целесообраз-
нее и логичнее было бы оставить положения 
о нем в главе об органах исполнительной вла-
сти10.

Определяя место высшего должностного 
лица субъекта РФ в системе публичной вла-
сти, законодатель устанавливает для него ряд 
полномочий, при выполнении которых выс-
шее должностное лицо субъекта РФ несет не-
посредственную ответственность за осущест-
вляемые властные действия и принимаемые 
им решения, что непосредственно сказыва-
ется на реализации государственной власти 
в субъекте РФ, соблюдении прав и свобод 
граждан, но в то же время, закрепляя данные 
полномочия, указывает на одно из централь-
ных мест высшего должностного лица субъ-
екта РФ в организации государственной вла-
сти и системе региональных органов в субъ-
ектах РФ.

Одним из примеров, иллюстрирующих 
высокий статус и место высшего должностно-
го лица субъекта РФ является то, что при всту-
плении в должность высшее должностное 
лицо субъекта Российской Федерации при-
носит присягу на верность народу и Консти-
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туции Российской Федерации, конституции 
(уставу) субъекта Российской Федерации. 
В уставе Воронежской области от 16 декабря 
2022 г. в п. 7 ст. 25 закреплено, что при всту-
плении в должность губернатор Воронеж-
ской области приносит присягу следующего 
содержания: «Я, (фамилия, имя, отчество), 
вступая в должность Губернатора Воронеж-
ской области, торжественно клянусь уважать 
и защищать права человека и гражданина, 
соблюдать Конституцию Российской Феде-
рации, законы Российской Федерации, Устав 
Воронежской области и законы Воронежской 
области, верно служить народу, добросовест-
но выполнять возложенные на меня высокие 
обязанности Губернатора Воронежской обла-
сти»11.

Данное положение свидетельствует о на-
делении высшего должностного лица субъ-
екта РФ высоким статусом и местом в систе-
ме органов публичной власти, так как перед 
ним ставятся высокие задачи по реализации 
возложенных на него функций как на уров-
не субъекта РФ, так и государства в целом, а 
приношение присяги свидетельствует о высо-
ких намерениях и понимании высшим долж-
ностным лицом его статуса и ответственно-
сти перед населением субъекта РФ и государ-
ства в целом.

В Федеральном законе № 414-ФЗ12 пол-
номочия высшего должностного лица субъ-
екта РФ определены с учетом официального 
включения органов местного самоуправле-
ния в систему публичной власти, возложени-
ем на региональные органы публичной вла-
сти функции содействия развитию местного 
самоуправления на территории соответству-
ющего субъекта РФ. 

Основными полномочиями, подчеркива-
ющими статус и ключевые позиции высшего 
должностного лица субъекта РФ в системе 
управления регионом, являются: осущест-
вление руководством исполнительной вла-
стью в субъекте РФ; определение системы и 
структуры исполнительных органов субъекта 
РФ в соответствии с конституцией (уставом) 

субъекта РФ; формирование высшего испол-
нительного органа субъекта РФ и принятие 
решения об его отставке; руководство выс-
шим исполнительным органом субъекта РФ 
или назначение и освобождение от должно-
сти председателя высшего исполнительного 
органа субъекта РФ; определение основных 
направлений деятельности высшего испол-
нительного органа субъекта РФ.

Для более успешного выполнения пол-
номочий высшим должностным лицом субъ-
екта РФ законодательно усилен контроль со 
стороны высшего должностного лица субъ-
екта РФ за деятельностью глав муниципаль-
ных образований, глав местных администра-
ций, предусмотрено применение к ним мер 
юридического воздействия. Высшее долж-
ностное лицо субъекта РФ вправе вынести 
предупреждение, объявить выговор главе 
муниципального образования, главе мест-
ной администрации, отрешить их от долж-
ности, обратиться в представительный орган 
муниципального образования с инициати-
вой об удалении главы муниципального об-
разования в отставку. Основанием является 
неисполнение или ненадлежащее исполне-
ние ими обязанностей по обеспечению осу-
ществления органами местного самоуправ-
ления отдельных государственных полно-
мочий, переданных органам местного само-
управления, а также в случае систематиче-
ского не достижения показателей для оценки 
эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления13. Закрепление данных 
возможностей свидетельствует о высоком 
статусе и месте высшего должностного лица 
субъекта РФ в системе органов публичной 
власти. 

Говоря о полномочиях и возможностях 
высшего должностного лица субъекта РФ, 
целесообразно отметить основания и поря-
док применения к нему мер юридической от-
ветственности. Например, система санкций, 
которая может быть применена к высшему 
должностному лицу субъекта РФ, теперь до-
полнена выговором, который наряду с преду-
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преждением вправе вынести Президент РФ 
за ненадлежащее исполнение должностным 
лицом своих обязанностей, в том числе по 
осуществлению переданных полномочий 
Российской Федерации. Законодателем так-
же расширены основания для отрешения гла-
вой государства высшего должностного лица 
субъекта РФ от должности. Теперь руководи-
тель региона может быть отстранен от долж-
ности Президентом РФ в связи с утратой до-
верия по любым основаниям или в связи с 
выражением ему недоверия региональным 
законодательным органом14.

На основании изложенного можно сде-
лать следующие основные выводы.

1. Высшее должностное лицо субъекта 
Российской Федерации занимает особое по-
ложение в системе органов власти субъекта 
РФ. Правовой статус главы субъекта РФ име-
ет двойственную природу: с одной стороны, 
он возглавляет систему органов власти субъ-

екта РФ, а с другой – является важным зве-
ном в единой системе исполнительной вла-
сти в Российской Федерации в целом. 

2. Глава субъекта Федерации оказывает 
значительное влияние на выполнение задач 
общефедерального значения.

3. Высшее должностное лицо субъекта 
Российской Федерации – это представитель 
особой социальной общности людей, при-
званный осуществлять цели и функции госу-
дарства посредством исполнения полномо-
чий государства, а также решать социальные 
задачи в интересах граждан.

4. Новый Федеральный закон № 414-ФЗ 
повышает степень ответственности высшего 
должностного лица субъекта РФ перед госу-
дарством, укрепляет его позиции во взаимо-
отношениях с органами местного самоуправ-
ления, что в контексте конституционного 
принципа единства публичной власти следу-
ет оценивать положительно. 
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В отечественной науке конституционно-
го права значительное внимание уделяется 
проблеме правовой природы решений Кон-
ституционного Суда Российской Федерации 
(далее по тексту – КС РФ). И одной из при-
чин существования данной проблемы явля-
ется неизученность самого понятия «реше-
ния Конституционного Суда РФ». Но данная 
проблема совсем не новая. Данная дефини-

ция отсутствует и в Федеральном конститу-
ционном законе от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ 
«О Конституционном Суде Российской Фе-
дерации»1 (далее также – ФКЗ № 1-ФКЗ), и 
даже вопрос об определении понятия не под-
нимался в первых диссертационных работах, 
посвященных проблемам конституционного 
правосудия.

Но несмотря на это, в науке конститу-
ционного права предпринимаются попыт-
ки дать определение этого понятия. Авторы 
первого комментария к ФКЗ «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации» пола-
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гают, что решением Конституционного Суда 
Российской Федерации является «облечен-
ный в установленную законом форму пра-
вовой акт, которым Конституционный Суд в 
пределах своей компетенции выражает свою 
волю посредством констатации юридически 
значимых фактов и изложения государствен-
но-властных велений»2.

Несколько иное определение приводится 
Н. В. Витруком, который считает, что «реше-
ния конституционных судов представляют со-
бой правовые акты органов судебной власти 
при осуществлении ими своих полномочий 
в ходе рассмотрения и разрешения конкрет-
ных дел»3.

По мнению В. И. Червонюка, «под ре-
шением Конституционного Суда следует по-
нимать правовой акт, принятый Судом или 
его палатой на основе рассмотренного им 
вопроса, имеющего конституционное значе-
ние»4. Наиболее полным нам представляет-
ся мнение Д. Г. Шустрова, который считает, 
что «термин может пониматься как в узком 
смысле и означать конечный вывод по делу, 
так и в широком – как форма права, в кото-
рую облекается конечный вывод и его обо-
снование»5.

Решения Конституционного Суда РФ 
обладают юридическими свойствами (п. 4, 
6 ст. 125 Конституции РФ6, ст. 6, 79, 80 ФКЗ 
№ 1-ФКЗ «О Конституционном Суде РФ»), ко-
торые отличают их от всех остальных судеб-
ных решений.

1. Нормативный характер, т. е. решения 
Конституционного Суда РФ «имеют такую же 
сферу действия во времени, пространстве и 
по кругу лиц, как решения нормотворческого 
органа, и следовательно, такое же, как нор-
мативные акты, общее значение, не прису-
щее правоприменительным по своей приро-
де актам судов общей юрисдикции и арби-
тражных судов»7.

2. Обязательность – решения Конститу-
ционного Суда РФ обязательны на всей тер-
ритории РФ для всех субъектов права: пред-
ставительных, исполнительных и судебных 

органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, предприятий, уч-
реждений, организаций, должностных лиц, 
граждан и их объединений.

3. Отменяющий эффект, который прояв-
ляется в том, что решения судов и иных ор-
ганов, основанные на признанных неконсти-
туционными актах, не подлежат исполнению 
и должны быть пересмотрены, а также в не-
применении нормы в толковании, отличном 
от конституционно-правового смысла, выяв-
ленного Конституционным Судом РФ.

4. Необходимость устранения пробела в 
правовом регулировании. Это свойство вы-
текает из предыдущего и заключается в обя-
зательстве законодателя внести изменения в 
неконституционные нормы или в необходи-
мости принять новые нормативные право-
вые акты, позволяющие урегулировать обще-
ственные отношения.

5. Окончательность и невозможность об-
жалования.

6. Непосредственное действие и отсут-
ствие необходимости подтверждения други-
ми органами – решения Конституционного 
Суда РФ должны напрямую исполняться ор-
ганами и должностными лицами публичной 
власти без каких-либо условий и ограниче-
ний, которые не предусмотрены законом или 
самим решением.

7. Невозможность преодоления повтор-
ным принятием акта, т. е. органы и долж-
ностные лица публичной власти не должны 
повторно принимать акты или включать в 
них нормы, которые решением Конституци-
онного Суда РФ были признаны неконститу-
ционными.

Выделяя такое юридическое свойство ре-
шений, как невозможность обжалования ре-
шений, стоит отметить Определение Консти-
туционного Суда РФ, в котором подчеркива-
ется, что «статус Конституционного Суда РФ, 
закрепленный в Конституции РФ, не предпо-
лагает обжалования принимаемых им реше-
ний, поскольку в судебной системе Россий-
ской Федерации нет иного органа Конститу-
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ционного Судопроизводства, управомочен-
ного проверять соответствие нормативных 
правовых актов Конституции РФ и в случае 
их неконституционности лишать их юридиче-
ской силы»8.

 Правовые позиции КС РФ влияют на су-
дебную практику, поскольку формируют ос-
нову для рассмотрения и разрешения других 
дел. И стоит отметить, что некоторые ученые 
выделяют так называемые правовые супер-
позиции Конституционного Суда РФ – такие 
положения, которые не могут быть измене-
ны. Поэтому, говоря об окончательности ре-
шений, которая закреплена в ст. 79 ФКЗ № 1- 
ФКЗ «О Конституционном Суде Российской 
Федерации», возникает вопрос, возможно ли 
изменить или дополнить существующую пра-
вовую позицию в случае внесения измене-
ний в Конституцию Российской Федерации. 
Представляется, что это все-таки возможно. 
Связано это с тем, что правовые позиции на-
ходятся в зависимости от окружающей нас 
реальности и не могут не подвергаться из-
менениям, которые обусловлены развитием 
общества и, следовательно, преобразовани-
ем самой Конституции.

Как отмечает А. А. Петров: «Правовые 
позиции Конституционного Суда – это углу-
бленное раскрытие конституционной реаль-
ности, но эта реальность сама по себе под-
вижна, и потому в какой-то момент между 
ней и правовой позицией Конституционного 
Суда может возникнуть содержательный раз-
рыв»9. То есть несмотря на то, что Конститу-
ция является высшим юридическим актом, 
она способна выполнять свои задачи только 
как составная часть общества, находясь в свя-
зи с другими его элементами. И даже если те 
или иные общественные явления отсутство-
вали во время ее принятия, Конституция, яв-
ляясь фундаментом, не может не содержать 
даже самых общих положений о возникших 
отношениях.

В связи с этим стоит обратить внимание 
на положение, которое приведено в Поста-
новлении КС РФ от 21 декабря 2005 г. № 13-П. 

Здесь Конституционный Суд прямо выска-
зался по поводу возможности изменения и 
уточнения своих позиций: «Поскольку поло-
жения Конституции Российской Федерации 
проявляют свое регулятивное воздействие 
как непосредственно, так и посредством кон-
кретизирующих их законов в определенной 
системе правового регулирования, притом 
в развивающемся социально-историческом 
контексте, правовые позиции, сформулиро-
ванные Конституционным Судом Россий-
ской Федерации в результате интерпрета-
ции, истолкования тех или иных положений 
Конституции Российской Федерации приме-
нительно к проверявшемуся нормативному 
акту в системе прежнего правового регули-
рования и имевшей место в то время консти-
туционной практики, могут уточняться либо 
изменяться, с тем чтобы адекватно выявить 
смысл тех или иных конституционных норм, 
их букву и дух с учетом конкретных социаль-
но-правовых условий их реализации, вклю-
чая изменения в системе правового регули-
рования»10. 

Возможность изменения правовых пози-
ций Конституционного Суда наиболее реаль-
на, когда речь идет о поправках в Конститу-
цию РФ. Так после поправок в Конституцию 
2020 г. появилась возможность не только 
развития тех правовых позиций, которые уже 
сложились, но и для их контроля и проверки.

Говоря о решениях КС РФ как об источ-
никах конституционного права, Конституция 
РФ и Федеральный конституционный закон 
1994 г. «О Конституционном Суде РФ» пря-
мо не определяют место решений Консти-
туционного Суда РФ в иерархии источников 
конституционного права России. Но Консти-
туционный Суд РФ решил вопрос о месте и 
отношении своих решений с другими источ-
никами права в своей практике: «вступление 
итогового решения Конституционного Суда 
РФ в силу означает, что с этого момента дан-
ному решению придается юридическая сила, 
превышающая юридическую силу норматив-
ных правовых актов, являвшихся предметом 
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проверки, в результате которой было приня-
то данное решение»11.

Данная позиция провозглашает право-
применительный приоритет решений Кон-
ституционного Суда РФ. Следовательно, ре-
шение Конституционного Суда РФ обладает 
юридической силой большей, чем акт, послу-
живший предметом рассмотрения по данно-
му делу, и это должно обеспечивать его ис-
полнение на практике.

Обладая юридической силой, решения 
КС РФ способны регулировать обществен-
ные отношения. Эта способность в первую 
очередь проявляется через закрепленные в 
Конституции РФ и ФКЗ № 1-ФКЗ правовые 
последствия решений. Стоит отметить, что в 
отдельных случаях правовые последствия ре-
шений КС РФ определяются самим КС. В ре-
шениях в зависимости от характера рассма-
триваемого вопроса могут устанавливаться 
порядок вступления решения в силу, а также 
порядок, сроки и особенности его исполне-
ния и опубликования.

Существенное значение имеет оцен-
ка правовых последствий решений Консти-
туционного Суда в зависимости от времени 
их проявления. Ретроспективность решений 
Конституционного Суда РФ означает, что не-
которые Постановления Суда могут иметь 
обратную силу и применяться к делам, кото-
рые были рассмотрены до вступления реше-
ния в силу. Однако КС РФ установил ограни-
чения на ретроспективность своих решений. 
Так, в частноправовых спорах обратная сила 
правовых позиций может нарушать принцип 
правовой определенности, ухудшая положе-
ние одной из сторон.

Конституционный Суд Российской Феде-
рации, касаясь вопроса о юридических по-
следствиях его постановления, в котором вы-
явлен конституционно-правовой смысл оспа-
риваемой нормы, в Определении от 11 ноября 
2008 г. № 556-О-Р отметил, что «таким послед-
ствием является прекращение ее действия (а 
значит, и применения) в неконституционном 
истолковании и, следовательно, утрата ею 

силы на будущее время в любом ином, расхо-
дящемся с выявленным конституционно-пра-
вовым смыслом, допускавшемся ранее пони-
мании»12. Это, в свою очередь, означает, что 
такая норма, по общему правилу, с момента 
вступления в силу решения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации не должна 
толковаться каким-либо иным образом и при-
меняться в каком-либо ином смысле.

 Ситуации, когда Решение Конституци-
онного Суда, напротив, не оказывает воздей-
ствия на уже сложившиеся обстоятельства 
правовой действительности, на практике 
встречаются нечасто. 

 Стоит обратить внимание на то, что Кон-
ституционный Суд при проверке оспаривае-
мого акта проверяет положения именно того 
закона, на который жалуется заявитель. Вме-
сте с тем аналогичные нормы могут содер-
жаться и в других актах, которые заявитель 
не оспаривает. Чтобы облегчить деятель-
ность Конституционного Суда, закон распро-
странил действие его решений на все ана-
логичные нормы. Таким образом, решение 
Конституционного Суда будет затрагивать 
нормы не только оспариваемого закона, но и 
нормы других актов, если будет установлена 
их аналогия.

Решения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации обладают уникальными 
юридическими свойствами, которые отлича-
ют их от других источников права, обеспечи-
вают их высший статус. Такие решения носят 
нормативный характер, поскольку содержат 
правовые положения, обязательные для всех 
органов власти, должностных лиц, граждан, 
они могут изменять нормы законодатель-
ства, признавая их неконституционными. 
Правовые последствия решений способству-
ют соблюдению прав человека и гражданина 
и поддержанию верховенства Конституции 
Российской Федерации. Таким образом, ре-
шения Конституционного Суда РФ выступают 
важным источником конституционного пра-
ва, обеспечивая динамическое развитие за-
конодательства Российской Федерации.
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ПРЕПОДАВАТЕЛЬСКОГО СОСТАВА СЕКЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВА ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА 
(апрель 2025 г.)

© Бондарева Е. А., 2025

12 апреля 2025 г. состоялось заседание 
секции конституционного и муниципального 
права в рамках научной сессии преподавате-
лей юридического факультета Воронежского 
государственного университета. На данном 
заседании секции было представлено 10 до-
кладов. 

Профессор Н. В. Бутусова выступила с 
докладом на тему: «О конституционной за-
конности как социальной ценности Россий-
ской Федерации». 

Конституционная законность как прин-
цип конституционного строя России и чрез-
вычайно важная социальная ценность пред-
ставляет собой правовое состояние россий-
ского общества и государства, при котором 
обеспечивается точное выполнение всех кон-
ституционных предписаний, и в первую оче-
редь последовательная реализация основ 
конституционного строя России. Требование 
конституционной законности предполага-
ет необходимость соблюдения Конституции 
всеми органами власти, должностными лица-
ми, гражданами и их объединениями, полное 
соответствие не только «букве», но и «духу» 
Конституции конкретизирующих ее законов 
и иных нормативных правовых актов, а так-
же правоприменительной практики. 

В докладе профессора Н. В. Бутусовой 
было подчеркнуто, что принцип конституци-
онной законности является одним из осно-
вополагающих начал, важнейшим элемен-
том правового фундамента существования 

российского общества и государства. Как и 
иные нормы конституционного института ос-
нов конституционного строя России, норма, 
закрепляющая принцип конституционной 
законности, обладает наивысшей юридиче-
ской силой (никакие иные положения Кон-
ституции «не могут противоречить основам 
конституционного строя Российской Феде-
рации») и может быть изменена только в ре-
зультате пересмотра действующей Конститу-
ции России (ст. 15, 16, 135 Конституции РФ).

К сущностным чертам норм, закрепляю-
щих конституционные ценности и отличаю-
щих их от иных конституционных норм, от-
носится также, по общему правилу, их обоб-
щенный характер: они аккумулируют принци-
пиальные черты общественных отношений, 
вычленяют в них главное с точки зрения выс-
шей конституционной ценности, закреплен-
ной ст. 2 Конституции РФ. Данные нормы в 
конституционно-правовой науке чаще всего 
называют «нормами-принципами» и «нор-
мами-целями». Это не две группы норм, а две 
стороны одних и тех же норм, которые нахо-
дятся в состоянии постоянной реализации, от-
ражающей реальное состояние общественных 
отношений и степень приближения к цели, 
т. е. к идеалам правового государства, наро-
довластия, свободы, справедливости и др.

Признавая, что все конституционные 
ценности в той или иной степени представ-
ляют собой конституционные идеалы, к наи-
более полному осуществлению которых стре-
мится государство, общество и каждый чело-
век, автор доклада подчеркнула особую роль 
принципа конституционной законности: обе-
спечение конституционной законности явля-
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ется необходимым условием реальности всех 
принципов конституционного строя России, а 
также иных норм Конституции и важнейшим 
условием и показателем ее социальной цен-
ности. В этом, пожалуй, состоит главное на-
значение принципа конституционной закон-
ности как одной из основ конституционного 
строя Российской Федерации.

По мнению Н. В. Бутусовой, при условии 
расхождения принципиальных положений 
текста конституции («юридической консти-
туции») и реальной действительности» (т. е. 
«фактической конституции») едва ли можно 
говорить о реальности конституции в целом 
и о ее социальной ценности, которая, прежде 
всего, определяется не только содержанием 
закрепленных в ней идей и ценностей, общих 
для всех отраслей права, но их действитель-
ной практической реализацией. 

Используя ретроспективный и перспек-
тивный подходы, автор доклада привела кон-
кретные примеры недавнего российского 
прошлого и настоящей политической прак-
тики, со всей очевидностью свидетельствую-
щие о том, что игнорирование конституцион-
ной законности как безусловной социальной 
ценности угрожает национальной безопасно-
сти и самому существованию российского го-
сударства. 

В заключение профессор Н. В. Бутусова 
сформулировала рекомендации, направлен-
ные на повышение уровня конституционной 
законности и устойчивое развитие россий-
ского общества и государства.

Профессор Т. Д. Зражевская в своем на-
учном сообщении на тему: «Защита Отече-
ства в системе конституционных ценностей» 
раскрыла обновленный концепт содержания 
конституционных норм, закрепляющий от-
ношения между государством и личностью 
в сфере защиты Отечества. Конституция Рос-
сии в ст. 59 объединила три элемента: защи-
та Отечества – долг и обязанность каждого 
гражданина; конституционная обязанность 
гражданина РФ нести военную службу; кон-
ституционное право на замену ее альтерна-

тивной гражданской службой в случае, если 
его убеждениям или вероисповеданию про-
тиворечит несение военной службы. Это дало 
основания в многочисленных комментариях 
к Конституции РФ раскрывать содержание 
данной нормы исключительно как конститу-
ционную обязанность гражданина. 

 Узость такой трактовки отмечал Консти-
туционный Суд РФ, аргументированно счи-
тая, что защита Отечества не сводится к обя-
занности несения военной службы или уча-
стию в отражении внешней агрессии, а бу-
дучи также моральным обязательством, про-
истекающим из любви и уважения к Родине, 
своему народу, своим близким, является кон-
ституционным императивом, который опре-
деляет поведение гражданина (Постановле-
ние Конституционного Суда РФ от 15 ноября 
2011 г. № 24-П «По делу о проверке конститу-
ционности положений статьи 3 Федерально-
го закона «О ветеранах» в связи с запросом 
Казбековского районного суда Республики 
Дагестан»).

Поправкой к Конституции 2020 г. введе-
на новая ст. 67.1, которая в ч. 3 впервые за-
крепила, что: «Российская Федерация чтит 
память защитников Отечества, обеспечивает 
защиту исторической правды. Умаление зна-
чения подвига народа при защите Отечества 
не допускается», а в ч. 4 – воспитание в де-
тях патриотизма и гражданственности. Тем 
самым, подчеркивается в докладе, данные 
нормы расширили спектр конституционного 
регулирования, поскольку обращены не толь-
ко к гражданину: они накладывают на госу-
дарство, органы публичной власти и на все 
гражданское общество обязательства по их 
уважению, воплощению и защите.  

Указом Президента РФ «Основы государ-
ственной политики по сохранению и укре-
плению традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей» (от 9 ноября 
2022 г. № 809) патриотизм, служение Отече-
ству и ответственность за его судьбу отнесено 
к традиционным российским духовно-нрав-
ственным ценностям. Подрыв доверия к ин-
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ститутам государства, искажение историче-
ской правды, дискредитация идеи служения 
Отечеству, формирование негативного отно-
шения к воинской службе и государственной 
службе в целом является деструктивной иде-
ологией, влекущей риски для национальных 
интересов. Отсюда вытекает необходимость 
формировать в этом направлении ценност-
ный каркас всех правовых институтов как 
один из факторов, обеспечивающих нацио-
нальную безопасность и защиту Отечества. 

Стратегия национальной безопасности 
России (утв. Указом Президента РФ от 2 июля 
2021 г. № 400) закрепила стратегические на-
циональные приоритеты как важнейшие на-
правления обеспечения национальной безо-
пасности и устойчивого развития РФ, осу-
ществляющиеся за счет концентрации ре-
сурсов и усилий органов публичной власти и 
институтов гражданского общества. Не слу-
чайно ведется поиск национальной идеи – 
сильной процветающей России – как вектор 
конституционного развития. Если в XIX в. го-
сударственной идеологией Российской им-
перии была идеологема «Православие, Са-
модержание, Народность», то в Конституции 
РФ вообще отсутствуют такие духовно-нрав-
ственные ценности, как «патриотизм»; «Ро-
дина» (последняя категория использована 
только единожды в преамбуле). Необходи-
мость правовой регламентации взаимодей-
ствия государства и гражданского общества 
в области обеспечения защиты Отечества 
следует из положений п. 25 и 26 Стратегии 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации, в соответствии с которыми разви-
тие механизмов такого рода взаимодействия 
отнесено к числу не только важнейших наци-
ональных интересов Российской Федерации, 
но и средств их обеспечения и защиты.

Требуется корректировка законодатель-
ства, конкретизирующего эффективные га-
рантии национальных интересов, обеспечи-
вающие материальные и процессуальные ме-
ханизмы защиты пямяти героев Отечества, 
исторической правды, воспитания в детях па-

триотизма и гражданственности, недопуще-
ния умаления значения подвига народа при 
защите Отечества. В частности, необходи-
мо обновление Государственной программы 
«Патриотическое воспитание граждан Рос-
сийской Федерации на 2021–2025 годы», Фе-
деральной целевой программы «Увековече-
ние памяти погибших при защите Отечества 
на 2019–2024 годы».

Подводя итог выступлению, докладчик 
сделал вывод о том, что защита Отечества – 
это не только долг и обязанность граждани-
на. Включение в главу 3 Конституции РФ по-
правки с морально-этическим содержанием 
национальной патриотической идеи требует 
закрепления указанных ценностей в качестве 
основ государственной политики в сфере 
стратегического планирования, а также де-
тализации конституционных ценностей в ин-
ституциональных составляющих публичной 
власти: в статусах, полномочиях, механизмах 
взаимодействия. Необходимо привлекать 
больший круг структур гражданского обще-
ства к решению возникающих проблем в об-
ласти обеспечения национальной безопасно-
сти, к формированию патриотического пра-
восознания; поддерживать общественные 
проекты и институты гражданского общества 
в области патриотического воспитания. Уч-
редительные документы таких организаций 
должны предусматривать осуществление в 
соответствии с законодательством отдель-
ных видов публичной (общественно полез-
ной) деятельности, направленной на обеспе-
чение защиты Отечества (особенно в период 
проведения специальной военной операции) 
и государственного суверенитета Российской 
Федерации.

В выступлении старшего преподавате-
ля Н. В. Белоконь «Лингвистический экспе-
римент и его использование в языке пра-
ва» было рассмотрено понятие «лингвисти-
ческий эксперимент» и его использование 
в юридическом языке. Проанализированы 
виды лингвистических экспериментов. Ис-
следованы причины использования некото-
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рых видов лингвистического эксперимента в 
праве. Рассмотрено соотношение лингвисти-
ческого эксперимента и языковой ошибки.

Подробно с тезисами выступления мож-
но ознакомиться в отдельной статье Н. В. Бе-
локонь, включенной в содержание настояще-
го номера журнала. 

В своем выступлении на тему: «Влияние 
итоговых решений Конституционного Суда 
России на законодательный процесс при 
разрешении конституционно-правовых спо-
ров» доцент Е. А. Бондарева обратила вни-
мание на то обстоятельство, что хотя орган 
конституционного контроля не использовал 
ни разу свое право законодательной иници-
ативы в смысле ст. 104 Конституции России, 
но посредством реализации своих полномо-
чий он оказывает существенное влияние на 
содержание правотворческой деятельности 
не только парламента, но и иных органов пу-
бличной власти различных уровней. 

Далее Е. А. Бондарева остановилась на 
анализе института исполнения решений ор-
гана конституционного контроля, его значи-
мости, трудностях его реализации. 

Современное российское государство 
позиционирует себя конституционным и в 
своем развитии стремится достичь макси-
мального уровня конституционности, т. е. 
соответствия всех положений нормативных 
правовых актов, которые так или иначе регу-
лируют различные сферы общественной жиз-
ни в рамках деятельности органов власти, 
принципам Основного закона государства.

Однако все еще приходится говорить о 
незавершенности процесса становления эф-
фективного функционирования конституци-
онализма, поскольку до сих пор не решен-
ными остаются ряд вопросов и проблем, ко-
торые возникают по поводу соответствия 
Конституции РФ в области обеспечения кон-
ституционной законности путем решения 
вопросов конституционности нормативных 
правовых актов. В условиях реальной прак-
тики правоприменения наблюдается прямое 
пренебрежение конституционными требо-

ваниями и принципами. Одной из основных 
причин видится отсутствие четкой, детализи-
рованной и действенной процедуры исполне-
ния решений Конституционного Суда РФ (да-
лее по тексту – КС РФ), а также конкретной 
ответственности за невыполнение, поскольку 
действующий закон ограничивается лишь об-
щей нормой.

Докладчик отметил, что в юридической 
литературе неоднократно обсуждалась идея 
конституционно-исполнительного производ-
ства (М. С. Саликов), предлагалась разработ-
ка отдельного законодательного акта, посвя-
щенного вопросам механизма действия ре-
шений КС РФ и ответственности за их неис-
полнение (Ж. И. Овсепян).

Механизм исполнения решений КС РФ 
закреплен в ст. 80 ФКЗ от 21 июля 1994 г. 
№ 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» (далее – ФКЗ о КС РФ) 
и включает в себя: обязательность решений 
Суда и их окончательность, сроки, в течение 
которых эта обязанность должна исполнять-
ся; обязанность органов государственной 
власти и должностных лиц приводить нор-
мативно-правовые акты в соответствие с по-
ложениями Конституции РФ. В соответствии 
со ст. 79 вышеназванного закона решение КС 
РФ окончательно и не подлежит обжалова-
нию, вступает в силу немедленно после его 
провозглашения, действует непосредствен-
но. Неисполнение, ненадлежащее исполне-
ние или воспрепятствование исполнению ре-
шения КС РФ влечет ответственность, уста-
новленную федеральным законом (ст. 81 ФКЗ 
о КС РФ).

Однако механизм исполнения принятых 
КС РФ решений усложняют некоторые нега-
тивные факторы:

– случаи, когда федеральный законо-
датель в течение длительного времени и 
при неоднократных указаниях КС РФ не ре-
ализует обращенные к нему рекомендации 
(Н. С. Бон дарь);

– некоторые решения не выполняются в 
течение продолжительного времени, в том 
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числе в связи с отсутствием в законодатель-
стве ограничений по срокам принятия соот-
ветствующих законов, т. е. отсутствует пра-
вовое регулирование данного процесса. По-
стоянному затягиванию решения этого во-
проса способствует, в том числе, наличие в 
Регламенте Федерального Собрания РФ по-
ложения о том, что депутаты нового созыва 
могут отказаться рассматривать или отло-
жить «переходящие» проекты законов, т. е. 
внесенные в Государственную Думу преды-
дущих созывов;

– затягивается пересмотр законов в со-
ответствии с решениями КС РФ, а также нет 
ответственности за их неисполнение (прежде 
всего на федеральном уровне);

– к неисполнению приводит неоднознач-
ность формулировок правовых позиций КС 
РФ, а также практика необоснованного пре-
доставления отсрочек исполнения поста-
новлений и определений КС РФ.

Круг органов публичной власти и их 
должностных лиц, участвующих в механиз-
ме обеспечения исполнения решений КС РФ 
достаточно обширен, что на практике приво-
дит к определенной рассогласованности в их 
деятельности по приведению в соответствие 
Основному закону нормативных установок и 
по обмену противоречивыми сведениями о 
состоянии исполнения предписаний органа 
конституционного контроля. В связи с этим 
КС РФ обозначил для всех заинтересованных 
органов государственной власти, включен-
ных в процесс исполнения решений, ряд кри-
териев, позволяющих достичь единообразно-
го подхода в оценке необходимости и спосо-
бов реализации его решений. Так, к решени-
ям, нуждающимся в реализации со стороны 
законодателя, следует отнести:

– решения, в которых прямо указывает-
ся правотворческому органу на обязанность 
принять нормативный правовой акт. Это мо-
гут быть решения КС РФ о признании норма-
тивных положений соответствующими Кон-
ституции РФ или о признании нормативных 
положений не соответствующими Конститу-

ции РФ. При этом нередко к таким решениям 
относятся те, в которых констатируется нали-
чие законодательного пробела – отсутствие 
необходимого правового воздействия на со-
ответствующие отношения;

– решения, в которых признаны не соот-
ветствующими Конституции РФ норматив-
ные положения. Среди них решения, в кото-
рых нормативные положения просто призна-
ны не соответствующими Конституции РФ 
без каких-либо оговорок;

– решения, в которых нормативные поло-
жения признаны не соответствующими Кон-
ституции РФ в части. Исходя из особенностей 
данных решений, нормативные положения в 
части, признанной неконституционной, утра-
чивают свою юридическую силу, в остальном 
же по-прежнему распространяют свое регу-
лятивное воздействие на общественные от-
ношения. Исполнение таких решений КС РФ 
законотворческим органом также связано с 
его обязанностью в установленном порядке 
осуществить правовое регулирование, с тем 
чтобы соответствующий дефект был устра-
нен;

– решения, в которых нормативные по-
ложения признаны не соответствующими 
Конституции РФ по смыслу сложившейся 
правоприменительной практики. КС РФ, про-
веряя конституционность нормативных поло-
жений, принимает решение по делу, оцени-
вая не только буквальный смысл рассматри-
ваемого акта, но и смысл, придаваемый ему 
официальным и иным толкованием или сло-
жившейся правоприменительной практикой. 
В связи с этим в процессе своей деятельно-
сти КС РФ неоднократно приходил к выводу 
о несоответствии Конституции РФ норматив-
ных положений по смыслу сложившейся пра-
воприменительной практики. Последствием 
такого решения также является невозмож-
ность реализации соответствующими право-
применительными органами нормативных 
положений в значении, которое признано не 
соответствующим Конституции РФ. Одновре-
менно это означает, что при принятии норма-
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тивного акта была выбрана противоречивая 
форма нормативных положений, позволив-
шая правоприменителям толковать ее не-
правильно или двусмысленно. В связи с этим 
правотворческий орган обязан устранить эту 
ошибку принятием нормативного акта, в ко-
тором признанные неконституционными по 
смыслу сложившейся правоприменительной 
практики нормативные положения сформу-
лированы с учетом соответствующих пози-
ций из решения КС РФ;

– решения, в которых признается не со-
ответствующим Конституции РФ взаимосвя-
занное нормативное положение, оно может 
устанавливаться несколькими структурны-
ми элементами одного правового акта либо 
даже несколькими правовыми актами.

Влияние итоговых актов КС РФ на за-
конотворческий процесс не ограничивает-
ся решениями, подлежащими исполнению в 
порядке ст. 80 ФКЗ о КС РФ (содержащими 
требования о необходимости осуществления 
правового регулирования и (или) с резолюци-
ями о признании норм не соответствующими 
Конституции РФ). В пояснительных записках 
к вносимым проектам федеральных законов 
в обоснование необходимости предлагаемо-
го нового регулирования приводятся различ-
ные правовые позиции КС РФ (в таких случа-
ях внесение законопроекта непосредственно 
не связано с исполнением решений Консти-
туционного Суда в порядке ст. 80 ФКЗ о КС). 
По мнению выступающего, такое стремление 
субъекта законодательной инициативы уже 
при разработке законопроекта учесть при-
менимые позиции КС РФ может свидетель-
ствовать о тщательности проработки пред-
лагаемого к законодательному разрешению 
вопроса.

Говоря же в целом об эффективности ис-
полнения решений КС РФ и проблемах, свя-
занных с исполнением, важно отметить пози-
цию самого органа конституционного право-
судия. Так, в Информационно-аналитическом 
отчете об исполнении решений КС РФ, приня-
тых в ходе осуществления конституционно-

го правосудия в 2024 г., констатируется, что 
по сведениям Секретариата КС РФ, в насто-
ящее время 40 постановлений подлежат ис-
полнению в порядке ст. 80 ФКЗ о КС. Из них: 
5 постановлений приняты в 2010–2015 гг., 
5 приняты с 2016 по 2020 г., 3 – в 2021 г., 1 – в 
2022 г., 6 – в 2023 г., 15 – в 2024 г., 5 – в 2025 г. 
На различных стадиях законодательного 
процесса в Государственной Думе находятся 
27 законопроектов во исполнение решений 
КС РФ. 

Также КС РФ отмечается позитивная ди-
намика усиления внимания к исполнению его 
решений. На рассмотрении Государственной 
Думы находится законопроект № 804715-8 
«О внесении изменения в статью 3 ФЗ «Об 
обязательных требованиях в Российской Фе-
дерации» (в части сокращения сроков всту-
пления в силу отдельных нормативных пра-
вовых актов, устанавливающих обязательные 
требования), внесенный сенаторами Россий-
ской Федерации. Законопроектом предлага-
ется дополнить перечень случаев, в отноше-
нии которых не применяется отложенный 
срок вступления в силу, нормативными пра-
вовыми актами, направленными на исполне-
ние решений КС РФ. Как отмечается в пояс-
нительной записке, законопроект направлен 
в том числе на скорейшее исполнение реше-
ний КС РФ. 

Несмотря на отмеченную позитивную 
тенденцию, проблема несоблюдения сроков 
исполнения решений КС РФ все еще требу-
ет пристального внимания со стороны феде-
рального парламента; встречаются примеры, 
когда рассмотрение законопроектов затяги-
вается порой на сроки свыше пяти лет, а по-
следнее движение по законопроекту прио-
станавливается на неопределенный срок.

По-прежнему обеспокоенность вызыва-
ют ситуации с отклоненными Государствен-
ной Думой законопроектами во исполнение 
решений КС РФ при отсутствии механизма 
дальнейшей работы над новыми законопро-
ектами по соответствующим проблемам, в 
том числе устанавливающего сроки для их 
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внесения в Государственную Думу. На взгляд 
КС РФ, такая работа, как и в случае первона-
чальной разработки проекта федерального 
закона в порядке, предусмотренном ст. 80 
ФКЗ о КС РФ, должна осуществляться Прави-
тельством РФ, что не исключает возможности 
внесения законопроектов иными субъектами 
законодательной инициативы, включая пред-
ставителей парламента, особенно в ситуаци-
ях, когда затянувшийся процесс рассмотре-
ния Государственной Думой законопроекта 
завершается его отклонением по причине 
утраты актуальности.

Требования обязательности решений КС 
также должны обеспечиваться своевремен-
ными действиями правотворческих и право-
применительных органов субъектов Россий-
ской Федерации.

Секретариат Конституционного Суда 
традиционно направляет в Совет Федерации, 
Министерство юстиции РФ (с 2021 г.) и Ге-
неральную прокуратуру РФ Перечень актов, 
предполагающих изменение регионального 
регулирования, включающий в себя как ре-
шения о признании нормативных правовых 
актов субъектов РФ неконституционными и 
(или) предполагающие необходимость из-
менения действующего регионального регу-
лирования (ст. 80 и 87 ФКЗ о КС РФ), так и 
решения, в которых дана оценка конституци-
онности положений федерального законода-
тельства по вопросам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов РФ, если 
такие решения содержат правовые позиции, 
подлежащие учету и исполнению в регио-
нальном законодательстве. Указанные об-
стоятельства предполагают, что надлежащее 
исполнение означает не только необходимые 
действия органов, принявших дисквалифи-
цированную норму, но и действия органов 
государственной власти иных субъектов РФ 
по устранению из региональных актов норм, 
аналогичных признанным неконституцион-
ными.

КС РФ в аналогичном Информацион-
но-аналитическом отчете за 2023 г. отметил 

позитивную роль в исполнении его решений 
Совета при Президенте Российской Федера-
ции по кодификации и совершенствованию 
гражданского законодательства, который в 
указанный период направлял в КС РФ экс-
пертные заключения, касающиеся оценки 
законопроектов, разработанных во исполне-
ние решений. Такие экспертные заключения, 
носящие рекомендательный характер, зача-
стую содержали выводы о необходимости 
доработки соответствующих законопроек-
тов, реализация которых может способство-
вать совершенствованию законотворческой 
деятельности.

В целом, по мнению КС РФ ситуация с 
исполнением его решений федеральным за-
конодателем может быть оценена положи-
тельно, тем более что отсутствие изменений 
нормативного регулирования не препятству-
ет прямому действию постановлений КС РФ.

Преподаватель В. А. Попов выступил с 
докладом на тему: «Теоретические и практи-
ческие предпосылки создания местных орга-
нов государственной власти как собственных 
субъектов публичной власти в рамках адми-
нистративно-территориальных единиц субъ-
ектов РФ». 

В поисках наиболее оптимальной буду-
щей модели развития административно-тер-
риториального устройства субъектов Феде-
рации, осуществление которой возможно 
только после его перевода в поле совместно-
го ведения и принятия базового федерально-
го закона, целесообразно акцентировать вни-
мание на его положении в системе публичной 
власти и характере образовываемых в преде-
лах административно-территориальных еди-
ниц органов, что отражает тезис о диалек-
тической взаимосвязи власти и территории. 
Поддерживаемая нами идея деконцентрации 
публичной власти как выражение сущности 
административно-территориального устрой-
ства, обеспечивающего построение террито-
риальных подразделений государственных 
органов, создаваемых на основе принципа 
централизации и иерархической соподчи-
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ненности, проявляется в феномене местных 
органов государственной власти.

С одной стороны, данные структуры яв-
ляются явным анахронизмом, поскольку 
власть на местах после реформы 1991 г., за-
крепленной Конституцией 1993 г., осущест-
вляется в форме местного самоуправления – 
как непосредственно населением, так и че-
рез соответствующие органы. С другой – все 
большая централизация муниципальной вла-
сти, фактическая ликвидация поселенческо-
го уровня муниципалитетов и встраивание 
органов местного самоуправления в единую 
систему государственной, а не публичной 
власти, что было легализовано новым Феде-
ральным законом от 20 марта 2025 г. № 33-
ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе пу-
бличной власти», создает прямую практиче-
скую предпосылку для формирования на ме-
стах органов, которые станут собственными 
органами власти административно-террито-
риальных единиц, придав им статус публич-
но-правовых образований.

Теоретическая основа создания местных 
органов государственной власти – положе-
ние ст. 2 Федерального закона «О Государ-
ственном Совете РФ» о наличии в единой 
системе публичной власти иных государ-
ственных органов – неизбежно сталкивается 
с проблемами сугубо практического характе-
ра, прежде всего, незначительным опытом 
их создания и функционирования в некото-
рых субъектах Федерации (Республика Та-
тарстан, Республика Коми и др.) в 1990-е гг., 
а также со сформулированными Конститу-
ционным Судом России вопросами: опре-
деление территориального уровня их юрис-
дикции; разграничение с территориальными 
органами субъектов Федерации; выделение 
для них собственных полномочий и источ-
ников доходов бюджетов; формулирование 
степени участия населения и государства в 
их формировании.

Доклад профессора Е. В. Сазонниковой 
на тему: «Конституционно-правовые акты и 

краеведение» был нацелен на осмысление, 
сохранение и укрепление таких традицион-
ных российских духовно-нравственных цен-
ностей, как патриотизм, гражданственность, 
историческая память и преемственность по-
колений. 

Актуальность темы доклада обусловлена 
необходимостью привлечь внимание к кра-
еведческому содержанию в конституцион-
но-правовой науке. 

Общеизвестно, что изначально краеведе-
ние представляло собой историко-географи-
ческое описание отдельной местности. Уни-
кальный вклад в краеведение внес Д. С. Ли-
хачев, определив его в качестве комплексной 
науки. Д. С. Лихачев называл краеведение 
«самым массовым видом науки»1, потому 
что каждый человек может исследовать свой 
край, свою малую Родину. Добавим также, 
что особая часть краеведения касается по-
знания конституционно-правовых явлений и 
процессов конкретной местности.

Мощный импульс для внимания к кон-
ституционно-правовым актам в связи с кра-
еведческой проблематикой дает конституци-
онная реформа, осуществленная в России в 
2020 г. Речь идет о ценностных изменениях в 
тексте Конституции Российской Федерации, 
в частности, о том, что в ней впервые закре-
плены предписания о патриотизме, граждан-
ственности, защите исторической правды; о 
поддержке и охране культуры государством, 
о защите культурной самобытности всех 
народов и этнических общностей Россий-
ской Федерации. 

Среди изучаемых документов той или 
иной местности конституционно-правовым 
актам, как действующим, так и утратившим 
силу, отведено особое место, поскольку в них 
находят отражение все важнейшие вопросы: 
экономические, географические, националь-
ные, политические и пр., как современные, 
так и имевшие место в прошлом. 

В краеведческом плане конституцион-
но-правовые акты изучаются не только как 
письменные вещественные источники, со-
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хранившиеся прежде всего в архивах, библи-
отеках и музеях, в иных хранилищах. Инте-
ресны также и источники с информацией о 
них: публикации в газетах, книгах, дневни-
ки, переписка, фотографии. Особый интерес 
представляют объекты культурного наследия, 
местные географические названия (названия 
улиц, площадей и пр.), посвященные консти-
туционно-правовым явлениям (например, в 
Воронеже есть улица Конституции). 

Конституционалист изучает конституци-
онно-правовые акты определенной местно-
сти, преследуя различные цели: и показать 
особенности системы в разное время, и про-
вести сравнение с другими местностями, и 
выявить особенные практики конституцион-
но-правовой жизни территорий (такие как 
программы повышения правовой культуры 
населения, особенности оказания бесплат-
ной юридической помощи, наличие право-
вых исследовательских центров, печатной 
продукции о праве и т. д.). 

В конституционном правотворчестве 
краеведческие знания позволяют лучше от-
разить своеобразие государственно-право-
вой истории местности, итогом чего стано-
вится закрепление в учредительных доку-
ментах субъектов Федерации и муниципаль-
ных образований предписаний об уважении 
истории и традиций территории, принятие в 
субъектах законов о праздничных датах и па-
мятных днях, правовое регулирование госу-
дарственной поддержки общественных объе-
динений краеведческой направленности.

Исследовательское поле для конституци-
онно-правового краеведения в Воронежской 
области значительно. Тот факт, что конститу-
ционно-правовой акт принят в Воронежской 
области, уже характеризует его с краеведче-
ской точки зрения. Рассмотрим в общем пла-
не некоторые нормативные документы Воро-
нежской области. 

Обзорное знакомство с Уставом Воро-
нежской области от 16 декабря 2022 г. с исто-
рико-краеведческих позиций показывает, что 
краеведческая составляющая его содержа-

ния ослаблена в сравнении с ранее действо-
вавшим Уставом от 7 июня 2006 г., поскольку: 

– во-первых, в областном Уставе отсут-
ствует преамбула, в которой прежде в учре-
дительном акте подчеркивалось, что при его 
принятии Воронежская областная Дума осно-
вывалась на истории, традициях и культуре 
Воронежской области; 

– во-вторых, хотя в ч. 3 ст. 1 Устава со-
держится историческая информация о том, 
что Воронежская область образована По-
становлением Президиума ВЦИК РСФСР от 
13 июня 1934 г., и указанная дата является па-
мятным днем – Днем образования Воронеж-
ской области, теперь в Уставе нет сведений 
об общей площади области. 

С краеведческих позиций значим Закон 
Воронежской области от 19 октября 2009 г. 
№ 126-ОЗ «О памятных датах Воронежской 
области», который закрепляет памятные 
даты – годы и дни, связанные с важнейши-
ми историческими событиями в жизни Воро-
нежской области. 

Краеведческое содержание присуще 
Закону Воронежской области от 29 апре-
ля 2016 г. № 45-ОЗ «Об отдельных мерах по 
поддержке проведения поисковой работы 
на территории Воронежской области», Зако-
ну Воронежской области от 4 августа 2014 г. 
№ 103-ОЗ «О порядке присвоения организа-
циям имен государственных и общественных 
деятелей, а также имен лиц, имеющих особые 
заслуги перед Воронежской областью» и др. 

Конституционно-правовые знания, осно-
ванные на изучении конституционно-право-
вых актов с краеведческих позиций, нагляд-
ны, расширяют кругозор, формируют пре-
емственность юристов разных поколений, 
закрепляют познавательный интерес к кон-
ституционному праву, влияют на мотивацию 
трудиться в субъекте Федерации или муници-
пальном образовании, откуда студент родом. 

Выступление доцента И. А. Стародубце-
вой было посвящено вопросам прав и свобод 
человека и гражданина в системе конститу-
ционных ценностей.
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Конституция Российской Федерации в 
ст. 2 содержит важнейший конституционный 
гуманистический принцип, провозглашая че-
ловека, его права и свободы высшей ценно-
стью. К обязанностям государства относится 
признание, соблюдение и защита прав чело-
века. Данная конституционная норма отно-
сится к основам конституционного строя и не 
должна оставаться просто красивым прин-
ципом. Требуется ее развитие в текущем за-
конодательстве (или хотя бы соответствие 
данной норме принимаемых нормативных 
правовых актов) и обеспечение реализации в 
правоприменении. 

Актуальность исследования данной темы 
обусловлена необходимостью теоретических 
исследований категории «высшая ценность», 
ее соотношения с другими конституционны-
ми ценностями, обеспечения соответствия 
законодательства необходимости защиты 
конституционных ценностей. Э. С. Юсубов 
справедливо отмечает, что конституционная 
максима «человек – высшая ценность» имеет 
глубокие исторические корни и является гу-
манистическим императивом. Человечество 
выстрадало столь высокую оценку в течение 
всей истории. Многие поколения через горь-
кий опыт страданий и неустанной борьбы до-
стигли вершины всеобщего признания. Од-
нако в наши дни весьма активно выдвигают-
ся теоретические аргументы и практические 
примеры, которые отрицают аксиому о выс-
шей ценности человека. В результате пробле-
ма ценности человека приобретает не только 
научное, но и политико-правовое значение2. 

Среди ученых нет единого мнения отно-
сительно видов конституционных ценностей, 
определения места среди них прав и свобод 
человека и гражданина. В научных исследо-
ваниях выделяют систему (иерархию) кон-
ституционных ценностей, делаются попытки 
их классифицировать, чтобы определить, ка-
кие права и свободы все же являются высшей 
ценностью. Существуют мнения, что не все 
права и свободы человека относятся к выс-
шей ценности. 

А. М. Арбузкин формулирует трехуров-
невую иерархию ценностей, распределенных 
по нескольким группам, выделяя абсолютные 
ценности, приоритетные ценности и иные3. К 
абсолютным конституционным ценностям 
он относит права и свободы, не подлежащие 
ограничению по ч. 3 ст. 56 Конституции Рос-
сийской Федерации, что можно назвать 
высшей ценностью.

По мнению Л. А. Шарниной из смыс-
ла Конституции Российской Федерации 
можно выделить дифференциацию прав и 
свобод на права, непосредственно закре-
пленные в Конституции, и права, не закре-
пленные в ней, а также на права человека и 
права гражданина. Она приходит к выводу, 
что именно права человека по сравнению 
с иными вышеуказанными правами явля-
ются высшей ценностью. Она полагает, что 
необходим выход на перечень прав и сво-
бод человека, составляющих высшую кон-
ституционную ценность, что может дать 
правильное понимание соотношения рас-
сматриваемой ценности с иными консти-
туционными ценностями4. 

Таким образом, формулировка ст. 2 
Конституции Российской Федерации о че-
ловеке, его правах и свободах как высшей 
ценности требует дальнейшего осмысле-
ния системы конституционных ценностей, 
выделения среди них тех прав и свобод 
человека, которые можно отнести к выс-
шей ценности. Как следствие, необходи-
ма выработка дополнительных юридиче-
ских процедур защиты таких прав челове-
ка от ограничения со стороны государства, 
а также дополнительных способов восста-
новления таких прав человека при их нару-
шении.

С докладом на тему: «Светскость госу-
дарства как конституционно-правовая кате-
гория: многообразие подходов к содержа-
нию понятия» выступила доцент, кандидат 
юридических наук С. В. Судакова. В рамках 
выступления был сформулирован перечень 
основных признаков светского государства, 
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а также проанализированы подходы ученых 
к определению данного типа государства (в 
частности, подходы С. А. Авакьяна, С. А. Бу-
рьянова, О. В. Мартышина, И. В. Понкина, 
А. В. Пчелинцева и др.), выявлены их ключе-
вые особенности. Был затронут вопрос су-
ществования в науке широкого многообра-
зия интерпретаций термина «светскость». 
Отмечено, что в конституционно-правовой 
литературе светскость рассматривается как 
основа конституционного строя, как консти-
туционный принцип, как конституционная 
характеристика государства, как правовой 
институт и как конституционно-правовая га-
рантия реализации свободы совести и веро-
исповедания. 

В данном научно-теоретическом контек-
сте были проанализированы также фунда-
ментальные нормы Конституции РФ, закре-
пляющие светский характер Российского го-
сударства (ст. 14, 28, 67.1 Основного закона) и 
конкретизирующие их положения Федераль-
ного закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ 
(в ред. от 08.08.2024) «О свободе совести и о 
религиозных объединениях». Докладчик под-
черкнула, что действующая Конституция РФ 
и федеральное законодательство признают 
в качестве светского такое государство, ко-
торое официально дистанцируется от рели-
гиозных объединений, придерживаясь пози-
ции уважения и нейтралитета по отношению 
к различным религиозным воззрениям. Госу-
дарство предоставляет гражданам свободу 
выбора религиозного вероисповедания или 
добровольного отказа от него, свободу са-
мостоятельного формирования собственных 
мировоззренческих убеждений. Автор докла-
да выразила свою солидарность с позицией 
И. В. Ходыкина о том, что «светскость госу-
дарства отнюдь не предполагает изоляции 
религиозных объединений от общественной 
жизни, от важнейших социальных процес-
сов, происходящих в нем. Не предполагает 
принцип светскости в современных услови-
ях и активной пропаганды государственного 
атеизма». В докладе было подчеркнуто, что 

во многих субъектах Российской Федерации 
приняты свои законы в сфере государствен-
но-конфессиональных и межконфессиональ-
ных отношений. Например, такие законы 
действуют в Республиках Адыгея, Башкор-
тостан, Бурятия, Дагестан, Марий Эл, Татар-
стан и пр. В Воронежской области, в частно-
сти, действует Закон Воронежской области от 
2 марта 2015 г. № 25-ОЗ «О правовом регули-
ровании отдельных вопросов в сфере обеспе-
чения межнационального и межконфессио-
нального согласия на территории Воронеж-
ской области». 

Доцент И. И. Тюнина подготовила высту-
пление на тему: «Высокая Палата правосу-
дия во Франции».

Высокая Палата правосудия во Франции 
обладает исключительной юрисдикцией в от-
ношении Президента Республики. Она рас-
сматривает дела, связанные с государствен-
ной изменой или другими серьезными нару-
шениями, совершенными главой государства 
в ходе исполнения своих обязанностей. Этот 
институт играет важную роль в обеспечении 
верховенства права и подотчетности высших 
органов власти. 

Согласно ст. 68 Конституции Франции 
1958 г. Президент Республики может быть 
смещен в случае невыполнения им своих обя-
занностей. Такое решение выносится фран-
цузским Парламентом, действующим в каче-
стве Высокой Палаты правосудия. Правовой 
статус Высокой палаты правосудия регулиру-
ется органическим законом.

Процедура возбуждения дела в отноше-
нии Президента Республики об отрешении 
его от должности начинается с предложения, 
внесенного одной из палат Парламента. Оно 
должно быть подписано не менее чем 10 % 
членов одной из палат (примерно 58 депута-
тами Национального собрания или 35 сенато-
рами). Данное предложение немедленно пе-
редается в другую палату, которая принимает 
соответствующее решение в течение пятнад-
цати дней.
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Для продолжения процесса необходимо, 
чтобы за отрешение Президента от должно-
сти проголосовало абсолютное большинство 
членов каждой палаты (т. е. более 50 % от об-
щего числа депутатов и сенаторов).

После голосования в обеих палатах Пар-
ламента формируется Высокая Палата пра-
восудия. Она состоит из членов, избираемых 
из Национального собрания и Сената. Они 
избираются парламентариями на началах 
пропорционального представительства. Ка-
ждая парламентская группа выдвигает сво-
их кандидатов, что позволяет гарантировать 
независимость и беспристрастность судебно-
го процесса. Председателем Высокой Пала-
ты правосудия является Председатель Наци-
онального собрания, который организует ее 
работу и руководит заседаниями.

Процедура может быть как открытой, так 
и закрытой в зависимости от решения Пала-
ты. Она включает слушание сторон, представ-
ление доказательств и вынесение решения.

Высокая Палата правосудия выносит ре-
шение по вопросу о смещении Президента 
Республики в течение одного месяца посред-
ством голосования с использованием тай-
ных бюллетеней. Такое решение принимает-
ся большинством голосов и вступает в силу 
немедленно. Оно является окончательными 
и обжалованию не подлежит. Любое делеги-
рование голоса запрещается. Если Президент 
признается виновным, он отстраняется от 
должности.

Поскольку члены Высокой Палаты пра-
восудия избираются из числа парламента-
риев, процесс может носить политический 
характер. Это вызывает критику и дискуссии 
о необходимости реформирования данного 
института для обеспечения большей незави-
симости. За всю историю Пятой Республики 
процедура отрешения Президента ни разу 
не была применена на практике. Это связано 
как с высоким порогом для инициации про-
цесса, так и с политическими рисками, свя-
занными с таким решением.

Высокая Палата правосудия во Франции 
является важным институтом, обеспечива-
ющим подотчетность высших должностных 
лиц государства. Однако ее деятельность 
ограничена политическими и процедурными 
барьерами, что делает ее скорее символиче-
ским, чем практическим инструментом. 

Аспирантка 1-го года обучения Е. Н. Ка-
нищева выступила с докладом на тему: «Уча-
стие прокуратуры в правотворчестве местно-
го самоуправления».

Анализ доклада Генерального прокурора 
Российской Федерации в Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Феде-
рации «О состоянии законности и правопо-
рядка в стране и о проделанной работе по их 
укреплению за 2024 год» (02.04.2025) пока-
зал, что прокуроры занимают активную по-
зицию путем реализации полномочий в сфе-
ре защиты прав и свобод человека и гражда-
нина, участвуя в процессе муниципального 
нормотворчества. Полномочия прокуроров в 
сфере правотворчества закреплены в ст. 1 и 9 
Федерального закона № 2202-1 «О прокура-
туре Российской Федерации».

Вопрос о формах участия прокуратуры в 
правотворчестве в российской доктрине до 
настоящего времени является дискуссион-
ным, поскольку ученые правоведы не могут 
окончательно определить их исчерпываю-
щий перечень. Формы участия в правотвор-
честве разрозненны на законодательном 
уровне и в ведомственных приказах, отсут-
ствуют единые методические рекомендации 
в указанной сфере для городских и районных 
органов прокуратуры.

В частности, на законодательном уров-
не закреплено лишь несколько форм участия: 
1) участие прокуроров в заседаниях органов 
местного самоуправления; 2) право вносить в 
органы местного самоуправления предложе-
ния об изменении, дополнении, отмене или 
принятии нормативных правовых актов (про-
курор может внести проект в порядке пра-
вотворческой инициативы только в случае 
наделения его таким правом уставом муни-
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ципального образования); 3) проведение ан-
тикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов; 4) принесение протеста на 
противоречащий закону правовой акт в ор-
ган или должностному лицу, которые изда-
ли этот акт, либо в вышестоящий орган или 
вышестоящему должностному лицу, либо об-
ращение в суд в порядке, предусмотренном 
процессуальным законодательством Россий-
ской Федерации.

Однако вышеуказанный перечень форм 
не является исчерпывающим. Иные формы 
участия прокуроров в правотворческой дея-
тельности установлены в ведомственных ак-
тах. Так, в Положении об организации пра-
вотворческой деятельности в органах про-
куратуры Российской Федерации (Приказ 
Генерального прокурора РФ от от 31 августа 
2023 г. № 584) закреплены следующие на-
правления правотворческой деятельности 
прокуратуры в органах местного самоуправ-
ления: 1) инициативная разработка проектов 
иных нормативных правовых актов, непо-
средственно связанных с компетенцией ор-
ганов прокуратуры; 2) подготовка правовых 
заключений по нормативным правовым ак-
там; 3) участие в обсуждении проектов нор-
мативных правовых актов в органах местного 
самоуправления; 4) подготовка предложений 
по совершенствованию нормативных право-
вых актов органов местного самоуправления.

Приказом Генерального прокурора РФ  
от 31 августа 2023 г. №  583 «Об организации 
прокурорского надзора за законностью пра-
вовых актов органов государственной вла-
сти субъектов в РФ и органов местного само-
управления» также отмечены формы участия 
в правотворчестве: 1) изучение нормативных 
правовых актов органов местного самоуправ-
ления в течение 30 дней со дня их принятия 
или в случае внесения изменений в действу-
ющие нормативные правовые акты; 2) при-
несение протестов в случае принятия в реги-
онах уставов, законов, указов, решений, по-
становлений и иных нормативных правовых 
актов, противоречащих Конституции РФ и 

федеральному законодательству; 3) направ-
ление прокурорами в органы местного само-
управления предложений об изменении, об 
отмене или о принятии иных нормативных 
правовых актов в течение месяца с момента 
изменения федерального законодательства 
при необходимости совершенствования дей-
ствующих муниципальных нормативных пра-
вовых актов; 4) право на обращение в суд в 
порядке КАС РФ с административным иско-
вым заявлением о признании противореча-
щего федеральному законодательству муни-
ципального нормативного правового акта не-
действующим полностью или в части.

Во исполнение приказов Генерального 
прокурора РФ на уровне субъекта также при-
нимаются ведомственные акты. Например, 
на территории Воронежской области дей-
ствует приказ прокурора Воронежской обла-
сти от 13 февраля 2020 г. № 43 «Об органи-
зации правотворческой деятельности и вза-
имодействия с законодательными (предста-
вительными) и исполнительными органами 
государственной власти и органами местного 
самоуправления», а также указание прокуро-
ра Воронежской области от 4 августа 2023 г. 
№ 183/7 «Об организации прокурорского 
надзора за законностью нормативных пра-
вовых актов органов государственной власти 
Воронежской области и органов местного са-
моуправления». В указанных актах также на-
шли отражение вышеуказанные формы уча-
стия в правотворчестве.

Кроме того, прокуратурой Воронежской 
области в 2025 г. разработаны Методические 
рекомендации по организации участия про-
куроров в правотворческой деятельности ор-
ганов местного самоуправления.

В отмеченных методических рекоменда-
циях перечислены следующие формы участия 
прокуроров в правотворческой деятельности 
органов местного самоуправления: 1) участие 
в заседаниях органов местного самоуправле-
ния при принятии нормативного правового 
акта, работе комитетов, комиссий и рабочих 
групп органов местного самоуправления по 
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разработке проектов нормативных правовых 
актов; 2) внесение предложений о разработ-
ке нормативных правовых актов в планы пра-
вотворческой деятельности органов местного 
самоуправления; 3) инициативная разработ-
ка проектов муниципальных правовых актов; 
4) правовая и антикоррупционная эксперти-
за проектов нормативных правовых актов 
органов местного самоуправления.

Целью разработки таких методических 
рекомендаций является совершенствование 
нормативной правовой базы, формируемой 
органами, входящими в систему публичной 
власти Российской Федерации. Однако такие 
методические рекомендации разработаны 
прокуратурой не во всех субъектах Россий-
ской Федерации.

При этом в правовой доктрине совер-
шенствования прокурорского надзора ино-
гда ведутся споры о том, должны ли осущест-
влять прокуроры надзор за исполнением му-
ниципальных правовых актов. По мнению 
выступающего, вести дискуссии по данной 
теме не имеет смысла, поскольку в действу-
ющем Федеральном законе № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного са-
моуправления в РФ» и в новом Федеральном 
законе № 33-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти» (частично всту-
пает в силу 19.06.2025) закреплено, что орга-
ны прокуратуры РФ осуществляют надзор за 
исполнением органами местного самоуправ-
ления и должностными лицами местного са-
моуправления Конституции РФ, федераль-
ных конституционных законов, федераль-
ных законов, конституций (уставов), законов 
субъектов РФ, уставов муниципальных обра-
зований, муниципальных правовых актов.

Используя собственный опыт, докладчик 
раскрыл реализацию полномочий прокуро-
ров в сфере правотворчества. Особое внима-
ние уделено практической деятельности про-
куроров, которые на системной основе изу-
чают проекты нормативных правовых актов, 
реализуют право законодательной инициати-

вы, принимают участие в заседаниях комите-
тов и рабочих групп органов местного само-
управления.

Например, на базе подготовленного про-
курором Кореновского района Краснодар-
ского края проекта органом местного само-
управления принят нормативный правовой 
акт о порядке использования имущества, на-
ходящегося в собственности муниципального 
образования и предназначенного для целей 
образования, развития, отдыха и оздоровле-
ния, социальной защиты детей, оказания им 
медицинской помощи. На основе разрабо-
танного прокуратурой Камышлинского рай-
она Самарской области проекта модельного 
муниципального нормативного правового 
акта местными администрациями приняты 
постановления, утверждающие порядок про-
ведения проверки инвестиционных проектов 
на предмет эффективности использования 
бюджетных средств (Информационное пись-
мо Генеральной прокуратуры РФ «О практике 
правотворческой деятельности органов про-
куратуры» от 2024 г.). Таким образом, проку-
рорами уделяется повышенное внимание к 
совершенствованию муниципальной право-
вой базы. 

Исходя из практики, докладчик акцен-
тировал внимание на особенности, которая 
заключается в участии в правотворчестве 
органов местного самоуправления в форме 
разработки прокурорами проекта модельно-
го муниципального нормативного правового 
акта. В докладе также были раскрыты нор-
мотворческие инициативы, принятие актов 
прокурорского реагирования (протестов и 
представлений), дача заключения на проект 
нормативного правового акта, разработка 
методических рекомендаций и др.

Подводя итог, выступающим обоснова-
на необходимость закрепления в ст. 9 Феде-
рального закона «О прокуратуре в Россий-
ской Федерации» вышеуказанных форм уча-
стия органов прокуратуры в правотворчестве 
с целью соответствия ведомственных актов 
законодательству. Именно закрепление ука-
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занных форм на законодательном уровне по-
зволит «выровнять» и создать единую прак-
тику в муниципальных образованиях во всех 
субъектах России. Участие органов прокура-
туры в правотворческой деятельности выпол-
няет превентивную функцию, направленную 

на предотвращение принятия незаконных 
нормативных правовых актов, предупреж-
дает нарушение прав и законных интересов 
граждан и юридических лиц, способствует 
профилактике правонарушений.

1 Краеведение как наука и как деятельность // Лихачев Д. С. Русская культура. М. : Ис-
кусство, 2000. С. 159–173. URL: h]ps://region47.org/publications/dmitriy_sergeevich_likhachyev/
likhachyev-d-s-kraevedenie-kak-nauka-i-kak-deyatelnost 

2 См.: Юсубов Э. С. «Человек – высшая ценность» как философская и конституционная макси-
ма // Конституционное и муниципальное право. 2018. № 11. С. 13–17.

3 См.: Арбузкин А. М. Человек, его права и свободы являются высшей ценностью? // Конститу-
ционное и муниципальное право. 2016. № 2. С. 18–25.
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ОБЗОР РАБОТЫ СЕКЦИИ «КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО» 
СТУДЕНЧЕСКОЙ НАУЧНОЙ СЕССИИ ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА 

(апрель 2025 г.)

© Зражевская Т. Д., Попов В. А., 2025

8 апреля 2025 г. в рамках ежегодной 
научной сессии студентов юридического фа-
культета под руководством доктора юриди-
ческих наук, профессора Т. Д. Зражевской и 
преподавателя В. А. Попова состоялось засе-
дание секции «Конституционное право», в 
которой приняли участие 20 студентов пер-
вого курса бакалавриата очной формы обу-
чения. В ходе заседания секции учащиеся-до-
кладчики высказали собственное отноше-
ние к существующим научным проблемам и 
сформулировали предложения по совершен-
ствованию законодательства в рамках та-
ких конституционно-правовых институтов и 
подотраслей, как основы конституционного 
строя (баланс ветвей власти, формирование 
цифровой Конституции, право собственно-
сти на земли и недра, развитие гражданской 
инициативы), избирательное право (фено-
мен абсентеизма), основы правового стату-
са личности (принцип гендерного равенства, 
права на неприкосновенность частной жиз-
ни в условиях цифровизации, достоинство 
личности, защита семьи и доступ к государ-
ственной службе; прекращение российского 
гражданства), организация публичной вла-
сти (введение лоббизма, рецепция институ-
та президенства, независимость судей и вне-
дрение искусственного интеллекта в деятель-
ность местного самоуправления).

Доклад студента 11-й группы Вадима 
Казьмина был посвящен принципу баланса 
между ветвями власти в современных усло-
виях, который в современной российской по-
литико-правовой практике характеризуется 
такими проблемами, как усиление исполни-
тельной власти на фоне законодательной и 

судебной и плюрализмом мнений по поводу 
положения Президента Российской Федера-
ции в системе публичной власти. Практика 
российского государственного управления 
свидетельствует о явном доминировании ис-
полнительной власти во главе с Президентом 
и российским Правительством, что проявля-
ется в частичном формировании Совета Фе-
дерации – верхней палаты федерального пар-
ламента – представителями исполнительной 
власти субъектов Федерации, в подготовке 
большей части законопроектов федераль-
ными органами исполнительной власти и в 
возможности издания Президентом указов 
наряду с федеральными законами, не охва-
тывая предмет их регулирования. После кон-
ституционной реформы 2020 г. позиции гла-
вы государства были значительно усилены: 
появилась функция общего руководства ис-
полнительной власти; к ведению Президен-
та отнесены полномочия по назначению на 
должность и отправлению в отставку ряда 
федеральных органов и должностных лиц 
(например, генерального прокурора). Таким 
образом, Конституция России, по сути, лишь 
усилила позицию исполнительной власти, ос-
лабив еще больше судебную и законодатель-
ную ветви власти, что разрушает сам прин-
цип разделения властей, его значение и сущ-
ность и позволяет говорить о самостоятель-
ной президентской ветви власти.

Студент 1-й группы Иван Фильченко ос-
ветил в своем докладе правовые пробелы в 
регулировании цифровой сферы обществен-
ной жизни. Отмечено, что переход к цифро-
вой экономике требует правового регулиро-
вания новых объектов, таких как криптова-
люта, токены и смарт-контракты, чей юри-
дический статус пока не определен. Цифро-
вое право объединяет нормы из различных 
отраслей, но не является самостоятельной 
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отраслью, оставаясь межотраслевым ком-
плексом. Основу регулирования составляют 
законы об электронной подписи, информа-
ции и цифровых активах, дополненные под-
законными актами. Объекты цифрового пра-
ва (криптовалюта, домены, виртуальные то-
вары) существуют в нематериальной форме, 
что усложняет их правовую защиту. Суще-
ствующих законов недостаточно, поэтому не-
обходим базовый нормативный акт – так на-
зываемая «Цифровая конституция», в форме 
Федерального закона «Об урегулировании 
цифровых отношений в Российской Феде-
рации». Закон должен определить субъек-
тов цифровых отношений: граждан, юриди-
ческих лиц, госорганы и операторов плат-
форм. Ключевые права субъектов включают 
защиту данных, цифровую идентификацию, 
доступ к государственным услугам и регули-
рование контента. Закон закрепит принци-
пы цифрового регулирования, создав основу 
для дальнейшего развития цифровой эконо-
мики России.

В своем выступлении студенты 1-й груп-
пы Ульяна Аносова и Матвей Кудряшов 
уделили внимание проблеме конституци-
онно-правового института права собствен-
ности на землю, а именно использованию 
земель не по их целевому назначению и ан-
тимонопольному регулированию в сфере 
недропользования, что особо актуально для 
России, где значительная часть экономики 
зависит от добычи и переработки природных 
ресурсов. В рамках первого аспекта особую 
актуальность приобретают незаконное из-
менение категории земель, их неэффектив-
ное использование, коррупционные схемы, 
отсутствие эффективного контроля и недо-
статочная публичность информации о состо-
янии земельного фонда, что приводит к на-
рушению таких конституционных принципов, 
как рациональное и бережное использование 
земель, защита экологических прав граждан, 
обеспечение равенства всех перед законом. 
В рамках второго – ограниченный доступ для 
малого и среднего бизнеса к лицензионным 

участкам недр и риск возникновения кар-
тельных соглашений, что снижает конкурен-
цию и увеличивает цены на энергоносители. 
В целях решения указанных проблем предло-
жены варианты совершенствования земель-
ного, природоресурсного и антимонопольно-
го законодательства, в частности, установле-
ние строгих сроков рассмотрения заявлений 
о переводе земель из одной категории в дру-
гую и внедрение системы цифрового монито-
ринга добычи полезных ископаемых.

Студентка 1-й группы Елизавета Тюнина 
выступила с докладом «Гражданские иници-
ативы как тенденция развития гражданско-
го общества в современной России». В сво-
ем выступлении учащаяся отметила, что на 
сегодняшний день российская власть созда-
ет условия для возможности рассмотрения 
гражданских инициатив на законодательном 
уровне, однако проблема их реализации на 
практике остается нерешенной. Для совер-
шенствования механизма участия населения 
в правотворчестве предлагается установить 
разумные требования к численности иници-
ативной группы по реализации правотворче-
ской инициативы на муниципальном уровне, 
а именно снижение трехпроцентного преде-
ла ее численности в 10 раз. В целях устране-
ния противоречий на региональном уровне 
следует закрепить право граждан в законах 
субъектов РФ вносить в региональный парла-
мент законопроекты, в том числе по поправ-
кам к проектам законов, вне зависимости от 
наличия (отсутствия) порядка его реализации 
в иных законах субъекта. На федеральном же 
уровне необходимо принять Федеральный 
закон «О порядке осуществления граждан-
ской инициативы в Российской Федерации», 
в котором будут определены основные прин-
ципы и порядок ее осуществления.

В своем выступлении студентка 2-й груп-
пы Кристина Хорунжая проанализировала 
феномен абсентеизма и недоверия к власти, 
который в современной России становится 
все более актуальной проблемой, влияя на 
политические процессы и демократические 
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институты. Снижение явки избирателей вы-
зывает обеспокоенность, так как отражает 
уровень гражданской активности и доверия 
к государству. В ст. 32 Конституции Россий-
ской Федерации гражданам гарантируют-
ся избирательные права, но их реализация 
сталкивается с проблемой уклонения от уча-
стия в выборах. Это явление имеет три аспек-
та: социальный – низкая явка связана с эко-
номической нестабильностью, безработицей 
(2,3 % в 2024 г.) и недостатком образования; 
политический – абсентеизм снижает леги-
тимность власти: 42 % опрошенных (Russian 
field 2024) считают, что их голос ничего не ре-
шает; юридический – хотя голосование явля-
ется правом, а не обязанностью, государство 
пытается повысить явку (на прошлых выбо-
рах в Государственную Думу она составила 
лишь 47,1 %).

Меры, касающиеся борьбы с абсенте-
измом, включают работу с Конституцией, а 
именно через поправку в ст. 32, где будет вво-
диться понятие «гражданский долг», благо-
даря чему делается акцент на эмоциональное 
вовлечение человека, когда участие в полити-
ческой жизни страны имеет смысл защиты 
Отечества. Также необходимо ввести понятие 
«ценз гражданской верности» относительно 
вопроса активного избирательного права. 
Поскольку граждане Российской Федерации, 
имеющие гражданство или вид на житель-
ство в других странах, вызывают недоверие 
со стороны граждан при избрании на госу-
дарственную должность. Считается, что на 
таких людей может быть оказано слишком 
большое влияние со стороны другого госу-
дарства, что составляет угрозу целостности 
российской государственности.

Елизавета Яковлева, студентка 1-й груп-
пы бакалавриата, выступила на секции с до-
кладом на тему: «Конституционное право 
граждан РФ на получение экологической ин-
формации». В рамках данного доклада был 
освещен вопрос о способах получения ин-
формации об окружающей среде, о ее важ-
ности для граждан и о возможностях разви-

тия данной сферы в связи с технологически-
ми возможностями. Также была рассмотре-
на статистика обращений граждан в органы 
государственной власти с целью получения 
экологической информации и проявления 
инициативы защиты окружающей среды. В 
докладе предлагались следующие варианты 
решения данной проблемы: расширение за-
конодательства в отдельных сферах, в том 
числе связанного с доступностью информа-
ции и прозрачностью деятельности государ-
ственных органов, а также развитие цифро-
вых площадок для упрощения доступа граж-
дан к экологической информации и реализа-
ции своего права на благоприятную среду.

Выступление Арины Калугиной, студент-
ки 1-й группы, было посвящено институту 
лоббизма в России и зарубежных странах. 
В рамках данного доклада анализировались 
основные направления его развития и отно-
шение к институту лоббизма в зарубежных 
странах и России. Также были рассмотрены 
проблемы реализации института лоббизма в 
Российской Федерации: отсутствие специа-
лизированного законодательства и негатив-
ное восприятие лоббизма в обществе. В до-
кладе содержались следующие направления 
решения проблем: повышение общей осве-
домленности граждан в сфере возможностей 
участия в принятии политических решений, 
принятие специального нормативно-право-
вого акта, регламентирующего деятельность 
лоббистов, для контроля за лоббистской дея-
тельностью было предложено создание упол-
номоченных на то органов.

В своем докладе студент 11-й группы Вла-
дислав Луценко осветил особенности прекра-
щения гражданства в России, сделав акцент 
на нововведениях, внесенных в правовое 
поле Федеральным законом «О гражданстве 
Российской Федерации» от 28 апреля 2023 г. 
№ 138-ФЗ. В выступлении были рассмотрены 
актуальные основания прекращения граж-
данства, а также различия в определениях та-
ких терминов, как «выход из гражданства», 
«отмена», «лишение» и «утрата». Отмечено, 
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что с принятием нового закона понятие «от-
мена решения о приеме в гражданство» за-
менено на «прекращение гражданства». Сре-
ди оснований для прекращения выделяются 
как добровольный выход, так и принудитель-
ные меры – по инициативе государства. Про-
анализированные различия в употреблении 
терминов, связанных с утратой гражданства, 
показывают, что их значения варьируются в 
зависимости от контекста. В заключение под-
черкнута важность соблюдения баланса меж-
ду интересами государства и правами граж-
дан в контексте прекращения гражданства за 
совершение ряда преступлений и угрозу на-
циональной безопасности, понятие которой в 
законе не раскрыто. Актуальность проблемы 
обусловлена изменениями в законодатель-
стве и необходимостью обеспечения право-
вых гарантий для граждан России.

Проблема противоречия между консти-
туционным принципом равенства мужчины 
и женщины и традиционным представлени-
ем об их роли в семье была поднята в до-
кладе студентки 1-й группы Софьи Русиной. 
Принцип равенства полов является одним из 
основополагающих принципов современного 
демократического общества. Он закреплен в 
конституциях многих стран, включая Россий-
скую Федерацию, и поддерживается между-
народными нормативными актами. Однако в 
реальной жизни этот принцип часто сталки-
вается с устоявшимися социальными и куль-
турными традициями, которые формируют 
представления о роли мужчины и женщины 
в семье. Отмечено, что перспективы исследо-
вания данной темы заключаются в развитии 
механизмов, способствующих гармонизации 
правовых норм и социальных традиций, что 
позволит более эффективно реализовывать 
принцип равенства полов. Значимость темы 
обусловлена ее влиянием на качество семей-
ных отношений, социальную справедливость 
и права человека. В условиях глобализации 
и усиления взаимодействия культур важно 
учитывать как правовые, так и культурные 
аспекты, способствующие равноправию в се-

мье. Продолжение исследований в этой об-
ласти может помочь разработать стратегии, 
направленные на преодоление гендерных 
стереотипов и создание условий для равного 
распределения семейных обязанностей меж-
ду мужчинами и женщинами, что будет спо-
собствовать формированию более справед-
ливого и гармоничного общества.

Доклад студента 3-й группы Ивана Дося-
гаева был посвящен исследованию достоин-
ства личности, закрепленного в Конституции 
РФ, как неотъемлемой ценности каждого че-
ловека. Рассматривалось значение данного 
понятия для правового государства и защиты 
гражданских прав. В выступлении подробно 
проанализирован ряд ключевых аспектов до-
стоинства личности: онтологическое досто-
инство, социальное достоинство, юридиче-
ское достоинство, соматическое достоинство 
и биоэтическое достоинство. Кроме того, 
в докладе рассмотрена проблема наруше-
ния рассматриваемого принципа на приме-
ре применения пыток, а также предлагаются 
методы ее решения. Подчеркнуто, что защи-
та достоинства личности является залогом 
справедливого, гуманного и правового госу-
дарства. Соблюдение принципов уважения и 
охраны человеческой ценности обеспечива-
ет стабильность, способствует социальному 
сплочению и гарантирует защиту прав каж-
дого гражданина.

Алена Остапенко, студентка 3-й группы, 
выступила с докладом на тему: «Неприкосно-
венность частной жизни в условиях цифро-
визации в Российской Федерации». Консти-
туция РФ в ст. 23 и 24 гарантирует право на 
неприкосновенность частной жизни, однако 
в условиях цифровизации реализация этого 
права сталкивается с новыми вызовами, ко-
торые требуют переосмысления его границ 
и содержания. В своем докладе обучающая-
ся выделила такую проблему, как сбор и ис-
пользование персональных данных, которая 
выражается в регулярных утечках данных из 
крупных компаний и госструктур, что ставит 
под угрозу приватность граждан. В качестве 
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решения проблемы предложено ужесточить 
требования к сбору, хранению и обработке 
персональных данных. Для этого стоит внести 
в Федеральный закон «О персональных дан-
ных» поправки, предусматривающие жесткие 
санкции за утечки данных и несанкциониро-
ванное использование информации. Другой 
серьезной проблемой стал низкий уровень 
цифровой грамотности населения. Гражда-
не часто не осознают, как их данные исполь-
зуются и какие риски связаны с их обработ-
кой. Для преодоления подобной проблемы 
государство и образовательные учреждения 
должны активно заниматься просвещением 
граждан в вопросах цифровой безопасности: 
включить в школьную программу курс «Циф-
ровая гигиена» или создать Rutube-канал Ро-
скомнадзора с разборами типовых схем мо-
шенничества. Подчеркнуто, что цифровиза-
ция открывает новые возможности для раз-
вития общества, но одновременно создает 
серьезные вызовы в области защиты частной 
жизни, и только при комплексном подходе, 
включающем совершенствование законода-
тельства, внедрение современных техноло-
гий защиты данных и повышение цифровой 
грамотности населения, можно создать усло-
вия, при которых цифровизация будет слу-
жить на благо общества, не нарушая консти-
туционных прав человека.

В выступлении студентки 3-й группы Ма-
рии Дробышевой с докладом на тему: «Се-
мья как конституционная ценность» были 
раскрыты актуальные вопросы института се-
мьи: отсутствие фиксированной дефиниции в 
нормативных актах, проблемы дезорганиза-
ции семейных отношений и пропаганды раз-
рушительной политики семейных ценностей 
и идей посредством взаимодействия с ино-
странной культурой. В рамках доклада были 
выдвинуты предложения по внесению в Се-
мейный кодекс Российской Федерации ста-
тьи, содержащей понятие семьи, а также раз-
работке улучшенной программы, направлен-
ной на укрепление, безопасность и защиту от 
искажения семьи.

Руслан Святохин, студент 1-й группы, вы-
ступил с докладом на тему: «Проблемы реа-
лизации конституционного права граждан 
на равный доступ к государственной служ-
бе». В докладе был озвучен такой актуаль-
ный вопрос, как дискриминация по гендер-
ным, этническим признакам и людей с огра-
ниченными возможностями. Также была рас-
смотрена проблема недостатка информации 
о вакансиях на государственную службу и 
ее прозрачности. В конечном счете была вы-
сказана идея перспективности влияния из-
менений в законодательстве, внедрения со-
временных информационных технологий, а 
также программ повышения квалификации 
государственных служащих для улучшения 
доступности государственной службы для 
всех граждан. Для достижения этой цели не-
обходимо произвести комплексную рефор-
му законодательства, включающую актуали-
зацию и уточнение ряда ключевых законов. 
Одним из ключевых шагов также станет ре-
формирование Федерального закона «О го-
сударственной гражданской службе Россий-
ской Федерации». Важно внедрить более 
прозрачные механизмы отбора и назначения 
на государственную службу. Кроме того, сле-
дует переосмыслить подходы, заложенные в 
Федеральном законе «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации». В рам-
ках этой реформы важно создать более ком-
фортные условия для людей с ограниченны-
ми возможностями и устранить преграды, 
мешающие им в получении равного доступа к 
государственным вакансиям. Таким образом, 
комплексный подход к реформированию за-
конодательства и внедрению новых техно-
логий, наряду с программами подготовки и 
повышения квалификации государственного 
аппарата, представляет собой важный шаг на 
пути к созданию доступной и эффективной 
государственной службы, что, в конечном 
счете, будет способствовать более активному 
вовлечению граждан в процесс управления 
государственными делами.
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В выступлении студентов 2-й группы 
Глеба Власова, Владислава Ярцева и Иланы 
Прасоловой был рассмотрен генезис про-
цесса адаптации зарубежных моделей пре-
зидентства в уникальных исторических, по-
литических и социальных реалиях России, а 
также были обозначены проблемы заимство-
вания института Президента, возникшие на 
основе частичной преемственности советско-
го права и масштабной рецепции современ-
ных мировых правовых достижений. Доклад-
чиками предложены в качестве поправок к 
Конституции РФ, в главу 4 «Президент Рос-
сийской Федерации», следующие положения: 
дополнить ст. 89, п. «в», изложив его в сле-
дующей редакции: «Осуществляет помило-
вание и смягчение наказания»; дополнить 
ст. 90, ч. 3, изложив ее в следующей редак-
ции: «Указы и распоряжения Президента 
Российской Федерации не должны противо-
речить Конституции Российской Федерации, 
федеральным конституционным законам и 
федеральным законам»; дополнить ст. 92, 
ч. 3 пунктом 2, изложив его в следующей ре-
дакции: «Исполняющий обязанности Прези-
дента Российской Федерации обладает не-
прикосновенностью».

Раскрывая конституционный принцип 
независимости судей, Анна Подорожняя, 
студентка 2-й группы, отметила следующее. 
Несмотря на то, что независимость судей 
является основным принципом осуществле-
ния правосудия и обеспечивается рядом га-
рантий, на практике существуют некоторые 
спорные моменты при реализации данного 
принципа. Во-первых, это независимость в 
деятельности мировых судей, характеризую-
щаяся увеличением нагрузки на низшее зве-
но системы во всех регионах России. В связи 
с этим необходимо увеличить штатную чис-
ленность аппарата мировых судей за счет 
дополнительных единиц специалиста и се-
кретаря участка со средним специальным 
образованием. Что касается нехватки ресур-
сов для назначения судей, то предлагается их 
пополнять не за счет сотрудников аппарата 

судов, а из адвокатских рядов. Во-вторых, в 
последнее время условия деятельности Су-
дебного Департамента при Верховном Суде 
характеризовались хроническим дефицитом 
денежных средств, медленными темпами ро-
ста заработной платы судей, существенным 
кадровым голодом. Помимо того, что в на-
стоящее время уже разрабатывается законо-
проект, которым предлагается учитывать пе-
риод осуществления полномочий судьи при 
расчете стажа его работы в должности, для 
преодоления проблемы предоставления су-
дьям материального обеспечения перед ор-
ганами и управлениями на местах должны 
быть поставлены задачи по усилению финан-
сово-экономического блока и направления 
государственных закупок, а также особому 
контролю расходования бюджетных средств. 
В-третьих, практическая значимость усовер-
шенствования государственной защиты су-
дей прослеживается через опубликованные 
материалы средств массовой информации о 
неоднократных попытках посягательств на их 
жизнь и здоровье. Необходимо уделить вни-
мание вопросам социальной поддержки су-
дей, а также обеспечить четкую и слаженную 
работу правоохранительных органов в дан-
ной сфере.

Однако, как заметил один из основате-
лей судебной этики Л. Д. Кокорев, суть в дру-
гом – достаточно ли у судьи моральных и пси-
хологических сил, определенных нравствен-
ных качеств, чтобы не поддаваться любому 
влиянию. Несмотря на то, что законодатель 
установил правовые гарантии независимо-
сти судей, закрепив их в законе, смысл они 
имеют только в сочетании с нравственным 
содержанием.

Студенты 2-й группы Софья Гениевская 
и Дарья Тулинова в докладе на тему: «Ис-
кусственный интеллект в системе местного 
самоуправления» акцентировали внимание 
на практически повсеместном отсутствии в 
муниципальных образованиях документов, 
регламентирующих деятельность и развитие 
искусственного интеллекта. Тем не менее ре-
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гулирование деятельности искусственного 
интеллекта в системе местного самоуправле-
ния необходимо для того, чтобы максимизи-
ровать выгоды от использования искусствен-
ного интеллекта и минимизировать связан-
ные с ним риски, государствам необходимо 
разработать комплексные нормативно-пра-
вовые рамки, которые будут регулировать 
разработку, внедрение и применение ИИ-тех-
нологий. К сожалению, у органов местно-
го самоуправления нет достаточного уровня 
технического оснащения для внедрения тех-
нологий искусственного интеллекта, а имен-
но программных, аппаратных инструментов 

и вычислительной мощности, в связи с чем 
для преодоления этой проблемы государству 
необходимо предоставить муниципалитетам 
доступ к высокоскоростному Интернету и со-
здать центры для хранения и обработки боль-
ших объемов информации.

В заключение мероприятия Т. Д. Зражев-
ская и В. А. Попов поблагодарили всех участ-
ников секции за активное участие и пожела-
ли дальнейших успехов в научно-исследова-
тельской деятельности. Лучшими были при-
знаны доклады К. Хорунжей, А. Остапенко, 
М. Дробышевой, Р. Святохина, Г. Власова, 
В. Ярцева и И. Прасоловой, А. Подорожней.

Т. Д. Зражевская,
доктор юридических наук, профессор,

профессор кафедры конституционного и муниципального права
имени профессора В. С. Основина

В. А. Попов,
аспирант и преподаватель 

кафедры конституционного и муниципального права
имени профессора В. С. Основина
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9 апреля 2025 г. в рамках традицион-
ной весенней научной сессии юридическо-
го факультета под руководством кандидата 
юридических наук, доцента Е. А. Бондаревой 
прошло заседание секции конституционного 
процесса.

В конференции приняли участие аспи-
ранты кафедры конституционного и муници-
пального права имени профессора В. С. Ос-
новина, а также студенты 1–3-го курсов 
специалитета. 

В научных сообщениях учащихся были 
подняты актуальные проблемы, которые на-
шли отражение в правовых позициях Кон-
ституционного Суда Российской Федерации, 
доктрине конституционного и муниципаль-
ного права.

В фокусе исследовательского интереса 
студентки 3-го курса специалитета У. Харчен-
ко оказался институт особого мнения судьи 
Конституционного Суда России, историче-
ские аспекты его развития, правовое регу-
лирование и практика применения. Особое 
внимание было уделено особенностям реа-
лизации указанного права судьями Консти-
туционного Суда России до и после реформы 
Основного закона 2020 г. 

Особое мнение – возможность судьи в 
случае несогласия его с большинством изло-
жить свою позицию в отдельном документе.

Особому мнению судьи Конституцион-
ного Суда посвящена ст. 76 ФКЗ «О Консти-
туционном Суде Российской Федерации». Из-
начально особые мнения публиковались вме-
сте с решением суда, однако потом закон был 
изменен ради сохранения авторитета судеб-
ного решения, и обязательность опубликова-

ния особого мнения сохранилась лишь для 
журнала «Вестник Конституционного Суда». 
В нынедействующей редакции формально 
право судьи письменно изложить свое осо-
бое мнение сохранилось, но появилась ого-
ворка, что оно приобщается к протоколу за-
седания Суда и хранится вместе с ним. Судья 
не вправе его обнародовать или публично на 
него ссылаться.

Существенные изменения вызвали дис-
куссию в российском юридическом сообще-
стве о том, что запрет на опубликование осо-
бого мнения судьи Конституционного Суда 
шаг непродуманный и необоснованный. 

Во-первых, особое мнение – это элемент 
статуса судьи Конституционного Суда РФ, ко-
торый базируется на принципе независимо-
сти судей. В связи с изменением ст. 76 ФКЗ 
«О Конституционном Суде РФ» получается, 
что у судьи есть право выражать свою пози-
цию, но реализовать его в полной мере он не 
может. 

Для самих судей важность написания 
особого мнения заключается в том, что это 
способ снять с себя моральный груз за ре-
шение большинства, с которым они не гото-
вы согласиться. Ведь у судьи, несогласного с 
коллегами, есть только два способа заявить 
об этом: выразить особое мнение или подать 
в отставку. 

В качестве примера можно привести 
К. В. Арановского, судью Конституционного 
Суда РФ в отставке, известного своими «яр-
кими» особыми мнениями. Наиболее шум-
ное обсуждение вызвало его высказывание 
по поводу Постановления Конституционно-
го Суда РФ от 10 декабря 2019 г. № 39-П, в 
котором он, поддерживая идею о праве на 
жилье для жертв политических репрессий, 
изложил свою позицию о невозможности 
считать Российскую Федерацию правопре-
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емником репрессивного советского режи-
ма. Данная позиция судьи К. В. Арановского 
является крайне неоднозначной, но возмож-
ность ее высказать говорит о наличии аль-
тернативных позиций в Суде. Таким образом, 
исследуемый институт – это элемент право-
вого статуса судьи, его свобода. 

Во-вторых, ценность особого мнения су-
дьи Конституционного Суда заключается в 
том, что оно вскрывает неявные тенденции 
развития национального права. 

В 1995 г. судья Н. В. Витрук высказал 
особое мнение по итогам рассмотрения так 
называемого «чеченского дела», в котором 
впервые обозначил доктрину «скрытых пол-
номочий» Президента РФ. В дальнейшем в 
Постановлении от 30 апреля 1996 г. № 11-П 
Конституционный Суд РФ также пришел к 
выводу о том, что ряд полномочий главы го-
сударства действительно отсутствует в Кон-
ституции РФ и никак не охарактеризован ею. 

В 2009 г. судья Г. Д. Гаджиев выступил с 
особым мнением по поводу отказной консти-
туционной жалобы душевнобольного граж-
данина Штукатурова, в котором выразил 
мысль о том, что гражданское законодатель-
ство не позволяет учитывать степень нару-
шения самостоятельной способности граж-
данина понимать значение своих действий 
и руководить ими в конкретных сферах и в 
зависимости от особенностей определенно-
го психического расстройства. В 2012 г. по 
результатам рассмотрения аналогичной жа-
лобы гражданки Деловой Конституционный 
Суд РФ принял Постановление от 27 июня 
2017 г. № 15-П, аналогичное позиции Гаджие-
ва. В дальнейшем законодателем были внесе-
ны изменения в ст. 30 ГК РФ, благодаря кото-
рым появилась возможность ограничения, а 
не лишения дееспособности. 

За время существования института осо-
бого мнения в прежнем виде на 304 реше-
ния Конституционного Суда РФ приходится 
418 особых мнений судей. 

В заключение У. Харченко констатирова-
ла, что законодательный запрет на публика-

цию особых мнений судей Конституционного 
Суда России является, на ее взгляд, необосно-
ванным и противоречащим традиции выска-
зывания особых мнений судьями, сложив-
шейся с начала 1990-х гг. Данный институт – 
это важнейший источник развития всего пра-
ва и правовой доктрины нашего государства. 

Юридическим свойствам и правовым 
последствиям решений Конституционного 
Суда России было посвящено выступление 
студентки 2-го курса специалитета Ю. Саран-
цевой. Отдельное внимание было обращено 
на роль и место решений органа конституци-
онного контроля в системе источников права, 
подробно рассмотрены различные точки зре-
ния на возможность изменения и уточнения 
существующих правовых позиций Конститу-
ционного Суда России в случае внесения по-
правок в текст Основного закона.

В отечественной науке конституционно-
го права значительное внимание уделяется 
проблеме правовой природы решений Кон-
ституционного Суда Российской Федерации. 
И одной из причин существования данной 
проблемы является неизученность самого по-
нятия «решения Конституционного Суда РФ», 
более того, в ФКЗ «О Конституционном Суде 
РФ» 1994 г. соответствующая дефиниция во-
обще отсутствует.

Но несмотря на это, в науке конституци-
онного права предпринимаются попытки к 
формулированию определения данного по-
нятия. Так Н. В. Витруком приводится мне-
ние, что решения конституционных судов 
представляют собой правовые акты органов 
судебной власти при осуществлении ими сво-
их полномочий в ходе рассмотрения и разре-
шения конкретных дел.

Решения Конституционного Суда РФ 
обладают юридическими свойствами (п. 4, 
6 ст. 125 Конституции РФ, ст. 6, 79, 80 ФКЗ 
1994 г. «О Конституционном Суде РФ»), кото-
рые отличают их от всех остальных судебных 
решений: нормативный характер, обязатель-
ность, отменяющий эффект, окончательность 
и невозможность обжалования, непосред-
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ственное действие и отсутствие необходимо-
сти подтверждения другими органами, не-
возможность преодоления повторным при-
нятием акта, необходимость устранения про-
бела в правовом регулировании.

Такое юридическое свойство решений, 
как их окончательность, вызывает вопрос, 
возможно ли изменить или дополнить суще-
ствующую правовую позицию в случае вне-
сения изменений в Конституцию? Оконча-
тельность может по-разному проявляться в 
отношении различных составных частей Ре-
шения Конституционного Суда, включая ито-
говую формулировку его резолютивной части 
и правовые позиции, излагаемые в мотиви-
ровочной части.

А. А. Петров считает, что формулировка 
решения Конституционного Суда не подле-
жит изменениям ни при каких обстоятель-
ствах, даже в случае внесения изменений в 
Конституцию РФ. Но при этом он признает 
принципиальную возможность изменения 
правовых позиций Конституционного Суда, 
значение которых выходит за рамки его кон-
кретных решений и которые могут быть по-
ложены им в основу аргументации решений 
по будущим делам.

Существуют так называемые «правовые 
суперпозиции Конституционного Суда РФ», 
которые не могут быть изменены. Одной из 
таких является правовая позиция, сформу-
лированная в Постановлении от 25 апреля 
1995 г. № 3-П. Она лежит в основе десятков 
решений Конституционного Суда и указыва-
ет на одно из фундаментальных требований к 
правовому регулированию. Отход от этой по-
зиции немыслим, поскольку это привело бы к 
отказу от конституционно-судебного обеспе-
чения принципа равенства.

Конституционный Суд РФ решил вопрос 
о месте и отношении своих решений с дру-
гими источниками права в Постановлении 
от 8 ноября 2012 г. № 25-П. Данная позиция 
провозглашает правоприменительный прио-
ритет решений Конституционного Суда РФ. 
Следовательно, решение Конституционного 

Суда РФ обладает юридической силой боль-
шей, чем акт, послуживший предметом рас-
смотрения по данному делу, и это должно 
обеспечивать его исполнение на практике.

Обладая юридической силой, решения 
Конституционного Суда РФ способны регули-
ровать общественные отношения. И данная 
способность проявляется через правовые по-
следствия решений.

Существенное значение имеет оценка 
правовых последствий решений Конституци-
онного Суда в зависимости от времени их про-
явления. Ретроспективность решений Консти-
туционного суда РФ означает, что некоторые 
Постановления суда могут иметь обратную 
силу и применяться к делам, которые были 
рассмотрены до вступления решения в силу. 
Однако Конституционный Суд РФ установил 
ограничения на ретроспективность своих ре-
шений. Так, в частноправовых спорах обрат-
ная сила правовых позиций может нарушать 
принцип правовой определенности, ухудшая 
положение одной из сторон. Ситуации, когда 
Решение Конституционного Суда, напротив, 
не оказывает воздействия на уже сложивши-
еся обстоятельства правовой действительно-
сти, на практике встречаются нечасто. 

 Стоит обратить внимание на то, что Кон-
ституционный Суд при проверке оспаривае-
мого акта проверяет положения именно того 
закона, на который жалуется заявитель. Вме-
сте с тем аналогичные нормы могут содер-
жаться и в других актах, которые заявитель 
не оспаривает. Чтобы облегчить деятель-
ность Конституционного Суда, закон распро-
странил действие его решений на все ана-
логичные нормы. Таким образом, решение 
Конституционного Суда будет затрагивать 
нормы не только оспариваемого закона, но и 
нормы других актов, если будет установлена 
их аналогия.

Решения Конституционного Суда обла-
дают особым статусом в правовой системе 
государства, что обусловлено его функци-
ей гаранта соблюдения Конституции. Они 
имеют прямое воздействие на нормативные 
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акты, судебную практику и правопримене-
ние, обеспечивая соблюдение основополага-
ющих принципов правового государства и за-
щиту прав и свобод граждан.

Студент 3-го курса специалитета А. Ильи-
нов в своем выступлении проанализировал 
конституционно-правовой статус обществен-
ных объединений, сложившийся в доктри-
не конституционного права и сквозь призму 
правовых позиций Конституционного Суда 
РФ. Докладчик на примере статуса полити-
ческих партий и в контексте решений органа 
конституционного контроля ярко высветил 
проблемные вопросы в реализации права на 
объединение в современной России.

Создание и участие в деятельности об-
щественных объединений является ключе-
вым базовым правомочием конституционно-
го права граждан на объединение (ст. 30 Кон-
ституции РФ). Конституционный Суд более 
чем за 30-летний период работы неоднократ-
но рассматривал дела, затрагивающие во-
просы о сущности и содержании указанного 
права, в том числе через призму принципов 
основ конституционного строя (федерализ-
ма, народовластия, плюрализма, равенства, 
разделения власти и др.). 

Анализ различных подходов в доктри-
нальной литературе по теории государства и 
права, конституционному праву и процессу, а 
также правоприменительная практика по во-
просам реализации и защиты права на объ-
единения в современном государстве высве-
тили ряд вопросов как в деятельности обще-
ственных организации, так и в деятельности 
публичных органов власти.

Все правовые позиции органа конститу-
ционного контроля можно условно поделить 
на две большие группы:

1) посвященные конституционно-право-
вому статусу политических партий;

2) конкретизирующие право на объеди-
нение независимо от организационно-право-
вой формы объединения.

Докладчик акцентировал внимание на 
том, что многие правовые позиции Конститу-

ционного Суда России были посвящены раз-
личным аспектам конституционно-правового 
статуса политических партий:

– Конституционный Суд отметил дуали-
стичность природы института политических 
партий. С одной стороны, это институт граж-
данского общества, с другой – часть государ-
ственно-правового механизма;

– во главу угла ряда правовых позиций 
Конституционного Суда РФ был поставлен 
принцип обеспечения баланса интересов – 
публичных и частных, общенациональных и 
региональных. Партия не должна ассоцииро-
ваться с отдельным регионом, должна выра-
жать мнение значительной части населения, 
но акцентирует внимание, что это временные 
положения;

– возможность федерального законода-
теля устанавливать дополнительные требо-
вания к созданию политических партий, их 
устройству, осуществлению уставной дея-
тельности (Постановление Конституционно-
го Суда РФ (далее по тексту ПКС РФ) от 1 фев-
раля 2005 г. № 1-П) и ряд других. 

Ряд позиций Конституционного Суда 
России были посвящены вопросам о сущ-
ности права на объединение, его составных 
элементах, пределах его осуществления. 
Здесь, прежде всего, отмечаем, что Консти-
туционный Суд понимает право на объеди-
нение как пограничное: политическое (ПКС 
от 1 февраля 2005 г. № 1-П) и личное (ПКС 
от 22 июня 2010 г. № 14-П). Содержание дан-
ного права включает в себя право создавать 
общественные объединения, вступать в су-
ществующие общественные объединения 
либо воздерживаться от вступления в них. В 
России сложилась практика, при которой по-
литический плюрализм сводится преимуще-
ственно к партийной системе, что сужает воз-
можности граждан участвовать в обществен-
ной жизни через иные формы объединений 
(профсоюзы, НКО, инициативные группы и 
т. д.). Конституционный Суд критически от-
носится к такой тенденции, поскольку ст. 30 
Конституции гарантирует право на создание 



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÂÅÄÅÍÈÅ136

ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ

любых объединений, а не только политиче-
ских. Общественные объединения (не только 
партии) играют ключевую роль в выражении 
мнений граждан, и государство не должно 
искусственно сужать их возможности (ПКС от 
8 апреля 2014 г. № 10-П).

Рассматривая правовые позиции орга-
на конституционного контроля по вопросам 
права на объединение как базовой ценно-
сти общества и государства, докладчик обра-
тил внимание на мнение Суда о значимости 
принципа плюрализма как фундаменталь-
ного, который должен обеспечиваться через 
разные формы самоорганизации граждан, а 
не только политические партии. Плюрализм 
и выражается в этом многообразии не только 
идей, идеалов, но и форм объединений (ПКС 
РФ от 8 апреля 2014 г. № 10-П).

По мнению Конституционного Суда, го-
сударство не может создавать преимущества 
или вводить ограничения в отношении одних 
общественных объединений, если это не име-
ет объективной необходимости, т. е. право на 
объединение не является абсолютным и мо-
жет быть ограничено. Ограничение права на 
объединение, включая деятельность полити-
ческих партий, должно быть соразмерным и 
отвечать целям таких ограничений. Основ-
ной целью права на объединение является 
обеспечение возможности каждого гражда-
нина участвовать в политической жизни го-
сударства. Свобода объединений – необхо-
димое условие развития демократического 
государства. 

В заключение своего выступления 
А. Ильинов подчеркнул, что обширная прак-
тика Конституционного Суда оказывает зна-
чительное влияние на доктринальное пони-
мание права на объединение, способствует 
утверждению принципов основ конституци-
онного строя в практической деятельности 
как законодательных и исполнительных, так 
и правоохранительных и правоприменитель-
ных органов публичной власти, а также вли-
яет на эффективность механизма реализа-
ции общественными объединениями своих 

правомочий в современной России. Гражда-
не должны обращать внимание на пробле-
мы внутри своего государства, ведь это га-
рантия развитого гражданского общества, а 
оно – залог здорового диалога населения и 
представителей публичной власти различ-
ных уровней.

Предметом научного интереса студент-
ки 1-го курса специалитета А. Чирковой ста-
ли вопросы практики применения института 
предварительного контроля в России и зару-
бежных странах. Докладчиком были обсто-
ятельно проанализированы преимущества 
и недостатки данного вида нормоконтроля, 
высказаны предположения о возможных на-
правлениях его совершенствования.

Конституционный контроль – механизм 
правовой охраны Конституции, обеспечива-
ющий соответствие законов и действий го-
сударственных органов конституционным 
нормам. Будучи нацеленным на обеспечение 
реализации основных конституционных цен-
ностей (разделение власти, федерализм, при-
оритет прав и свобод человека и др.), пред-
варительный контроль осуществляется в от-
ношении проектов законов и иных норматив-
ных правовых актов.

Предварительный контроль, распростра-
ненный в мире, заключается в проверке про-
ектов законов до их вступления в силу, может 
быть обязательным (для пересмотра Консти-
туции, органических законов) и факультатив-
ным (для обычных законов). Объектом кон-
троля могут быть и нератифицированные 
международные договоры. Предваритель-
ный контроль осуществляют различные орга-
ны – от судов общей юрисдикции до специ-
альных конституционных советов.

В отечественной правовой доктрине со-
ветского периода преобладало мнение, что 
конституционный контроль является инсти-
тутом, неприемлемым для государства, так 
как он не соотносится с парламентским пред-
ставительством народа, который обладает 
всей полнотой власти, что не позволяет соз-
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давать орган, отменяющий, оспаривающий и 
изменяющий его решения.

Конституционный Суд РФ, созданный в 
1990 г., изначально был наделен полномочи-
ями по осуществлению только последующего 
контроля. Позже он получил право предва-
рительного контроля по запросу Президента 
РФ. 

В 2020 г. Конституционному Суду РФ 
было предоставлено право по запросу Пре-
зидента РФ осуществлять предварительный 
конституционный контроль проектов фе-
деральных конституционных законов и фе-
деральных законов, а также принятых в по-
рядке, предусмотренном ч. 2 и 3 ст. 107 и ч. 2 
ст. 108 Конституции РФ, законов до их под-
писания Президентом РФ (п. «а» ч. 5.1 ст. 125 
Конституции РФ), что значительно усилило 
роль Президента РФ в обеспечении конститу-
ционности законодательства.

Если Президент РФ полагает, что зако-
нопроект противоречит Конституции РФ, он 
имеет право направить в Конституционный 
суд запрос о проверке конституционности за-
конопроекта. Использование этого права и 
внесение такого запроса автоматически ис-
ключает возможность дальнейшего принятия 
неконституционного законопроекта.

Поскольку чаще всего Конституционный 
Суд РФ рассматривает жалобы граждан и ор-
ганизаций, гораздо большее значение име-
ет изменение процедуры рассмотрения кон-
ституционных жалоб. Согласно поправкам 
к Конституции России обращение граждан 
и организаций, а также ряда государствен-
ных органов (например, федеральные и ре-
гиональные омбудсмены) является допусти-
мым, если исчерпаны «все другие внутриго-
сударственные средства судебной защиты». 
Секретариат, в свою очередь, получит новую 
возможность по уведомлению гражданина о 
недопустимости его обращения в связи с яв-
ной не исчерпанностью всех других внутри-
государственных средств судебной защи-
ты (п. 5 ч. 2 ст. 40 ФКЗ «О Конституционном 
Суде РФ»).

По мнению докладчика, предваритель-
ный конституционный контроль – важный 
механизм обеспечения верховенства Консти-
туции. Введение в нашей стране обязатель-
ного предварительного контроля позволит 
предупреждать правотворческие ошибки, 
будет способствовать гарантированию прав 
и свобод, законных интересов личности, со-
вершенствованию системы законодательства 
как на федеральном, так и региональном 
уровнях.

Студенты 1-го курса специалитета А. Ко-
жевников и В. Пильтихина показали роль 
правовых позиций Конституционного Суда 
России в конкретизации конституционных 
принципов и ценностей в контексте реформы 
положений Основного закона 2020 г. Высту-
пающими были выявлены особенности ре-
гулирования указанных вопросов в текущем 
законодательстве, актах главы государства, 
стратегических документах, сформулирова-
ны предложения по их изменению. 

Подробно с тезисами доклада мож-
но ознакомиться в статье А. Кожевникова и 
В. Пильтихиной, включенной в содержание 
настоящего номера журнала.

В рамках дискуссии студенткой 3-го кур-
са специалитета А. Майорниковой были ис-
следованы содержание, сущность принципа 
единства публичной власти в интерпретации 
органа конституционной юстиции и право-
вой доктрине.

Еще со времен Древнего Рима публич-
ная власть отождествлялась с властью госу-
дарственной, так как публично-правовым 
образованием, имеющим свою власть, было 
государство. Такая позиция нашла свое под-
тверждение в работах К. Маркса и Ф. Энгель-
са, которые легли в основу построения совет-
ской власти. В настоящее время произошло 
множество изменений в общественной жиз-
ни и государственном управлении, что по-
влекло за собой изменение данной позиции. 
В общем виде публичная власть представляет 
собой систему общественных отношений, в 
которых общезначимые и общеобразующие 
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публичные по своей природе общественные 
интересы получают свою реализацию.

Так в доктрине подчеркивается вопрос 
единства предназначения всех органов пу-
бличной власти как средств реализации на-
родовластия, выделяются три формы публич-
ной власти: 1) государственная власть; 2) об-
щественная власть; 3) местное самоуправ-
ление (С. А. Авакьян). На законодательном 
уровне закрепление позиции о том, что го-
сударственная власть и местное самоуправ-
ление образуют единую систему публичной 
власти, произошло после внесения поправок 
2020 г. в Конституцию РФ, в дальнейшем это 
закрепление отразилось и в других норма-
тивных правовых актах. 

Докладчик обратил внимание на то об-
стоятельство, что указанная позиция о сущ-
ности и природе принципа единства публич-
ной власти в правовых позициях органа кон-
ституционного контроля существовала за-
долго до конституционной реформы 2020 г. 
Так в Постановлении Конституционного 
Суда РФ от 24 января 1997 г. говорилось, что 
в таких территориальных единицах, как го-
род районного подчинения, городское и 
сельское поселение, не могут быть созданы 
органы представительной и исполнительной 
власти, так как на данном уровне публичная 
власть осуществляется посредством орга-
нов местного самоуправления с указанием 
на то, что они не входят в государственную 
власть. Далее в Постановлении Конституци-
онного Суда РФ от 24 января 2012 г. № 32-П, 
касающемся порядка формирования госу-
дарственной власти органов субъектов РФ 
и реализации избирательных прав граждан, 
Конституционный Суд РФ упоминает, что го-
сударственный уровень – это федеральные 
органы и органы субъектов РФ, местное са-
моуправление функционирует отдельно от 
государственного уровня, но входит в систе-
му публичной власти. Также именно в этом 
постановлении закрепляется конституцион-
но-правовой статус власти на местном уров-
не с указанием на факт выполнения им пу-

бличных полномочий на уровне муниципаль-
ных образований и во взаимодействии с ор-
ганами государственной власти субъекта РФ. 

В последующих постановлениях Консти-
туционный Суд РФ ссылается (путем прямо-
го цитирования) на сформулированные им 
ранее правовые позиции по рассматривае-
мому вопросу или дополняет и конкретизи-
рует их. Так, например, орган конституцион-
ного контроля указывает, что местное само-
управление из-за непосредственной близо-
сти к населению может помогать в реализа-
ции конституционных целей государственно-
го, экономического, экологического, социаль-
ного, культурного и национального развития 
Российской Федерации (Постановление Кон-
ституционного Суда РФ от 1 декабря 2015 г. 
№ 30-П).

Говоря об актах Конституционного 
Суда РФ, нельзя не сослаться на закреплен-
ное в них особое мнение судей, например, 
А. Н. Кокотов отметил, что местное само-
управление – это «третий уровень федера-
лизма», имея в виду, что есть федерация и 
децентрализуют ее субъекты, а в свою оче-
редь муниципальные образования децен-
трализуют субъект. Но также он высказал-
ся о необходимости сохранения самостоя-
тельности местного самоуправления, с од-
ной стороны, так как с другой стороны, по 
своей природе оно не может существовать 
изолированно от государственной власти. 
Н. С. Бондарь выразил позицию о том, что 
местное самоуправление гражданами вос-
принимается как один из уровней государ-
ственной власти, т. е. для них нет принципи-
ального разграничения из-за исторического 
примера советской власти.

В Заключении Конституционного Суда 
РФ от 16 марта 2020 г. № 1-З сформулирова-
на выработанная годами позиция о единстве 
системы публичной власти, получившая за-
крепление на конституционном уровне в ре-
зультате реформы Основного закона в 2020 г. 

Студент 1-го курса специалитета И. Не-
чаев сосредоточил внимание аудитории на 



ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË. 2025. ¹ 3 (39) 139

Å. À. Áîíäàðåâà ÎÁÇÎÐ ÐÀÁÎÒÛ ÑÅÊÖÈÈ «ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ»...

особенностях реализации принципа разде-
ления власти на уровне субъектов Федера-
ции. Выступающий рассмотрел особенно-
сти конституционно-правового статуса кон-
ституционных (уставных) советов субъектов 
Российской Федерации (Республики Адыгея, 
Башкортостан, Татарстан, Саха (Якутия)). От-
дельное внимание выступающий акцентиро-
вал на вопросах эффективности работы ука-
занных органов, сравнив их с деятельностью 
упраздненных в результате конституционной 
реформы 2020 г. конституционных (устав-
ных) судов субъектов РФ.

В 2020 г. с принятием ФКЗ от 8 декабря 
2020 г. № 7-ФКЗ происходит смена системы 
конституционной юстиции. Институт консти-
туционных судов субъектов РФ был упразд-
нен. С момента вступления в силу закона они 
не принимали новых дел, а переходный пе-
риод для их упразднения был установлен до 
1 января 2023 г. 

Частью 7 ст. 5 Закона предусмотрено 
право субъектов РФ на создание новых несу-
дебных органов – конституционных советов, 
действующих при законодательных органах 
власти и осуществляющих конституционный 
контроль. 

Законодатель не установил конкретные 
полномочия и порядок формирования кон-
ституционных советов, что создало право-
вую неопределенность и разные подходы к 
их роли. 

Некоторые ученые-правоведы рассма-
тривают конституционные советы как госу-
дарственные структуры с ограниченными 
полномочиями по сравнению с органами кон-
ституционного правосудия, акцентируя вни-
мание на их роли в предварительном консти-
туционном контроле. Отмечается меньшая 
самостоятельность этих органов и рекомен-
дательный характер их решений из-за под-
ведомственности парламентам (Ф. Р. Мурат-
шин, О. А. Кожевников). 

Существует и иная точка зрения, соглас-
но которой создание конституционных сове-
тов при законодательных органах не озна-

чает их принадлежности к законодательной 
ветви власти и не умаляет их полномочий 
(В. В. Курятников).

На данный момент конституционные со-
веты созданы в четырех субъектах Россий-
ской Федерации: Республика Адыгея, Респу-
блика Башкортостан, Республика Татарстан и 
Республика Саха (Якутия).

К полномочиям Конституционного сове-
та Республики Адыгея относится предвари-
тельный контроль проектов конституцион-
ных законов. 

К полномочиям Конституционного сове-
та Республики Башкортостан добавляется по-
следующий факультативный контроль. 

Конституционный совет Республики Та-
тарстан наделен правом обязательного пред-
варительного контроля проектов договоров и 
факультативного контроля законов и норма-
тивных актов. 

Конституционный совет Республики 
Саха (Якутия) обладает правом факультатив-
ного контроля нормативных актов и обяза-
тельного контроля проектов конституцион-
ных законов. 

Помимо вышеперечисленного, Конститу-
ционные советы Республик Татарстан и Саха 
(Якутия) имеют право толкования Основного 
закона Республики. 

Порядок формирования конституцион-
ных (уставных) советов также различается. 
В Республике Адыгея состав совета назнача-
ется поровну: по семь советников от законо-
дательного органа и исполнительной власти. 
В Республиках Башкортостан и Саха (Якутия) 
члены назначаются парламентом по пред-
ставлению Главы Республики. Республика Та-
тарстан назначает трех членов: одного пред-
лагает Глава Республики, двух – Председатель 
Государственного совета. 

Разнятся и сроки полномочий: в Респу-
блике Адыгея – на срок полномочий депута-
тов Государственного Совета, в Башкорто-
стане и Татарстане – 5 лет, в Республике Саха 
(Якутия) – 10 лет. 
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Как можно наблюдать, понимание ком-
петенции, порядка формирования и органи-
зации конституционных советов варьируется 
в зависимости от субъекта Российской Феде-
рации. Советы не обладают независимостью 
и властными полномочиями, что снижает их 
эффективность в обеспечении прямого дей-
ствия и верховенства Основных законов. 

В отличие от предшественников, консти-
туционные советы имеют ограниченные пол-
номочия, что мешает выполнению их задач. 

В заключение М. Нечаев констатировал, 
что специализированные органы конститу-
ционного контроля важны для охраны кон-
ституционной законности, но неопределен-

ность их статуса, созданная федеральным за-
конодателем, делает вопрос о перспективно-
сти их деятельности нерешенным.

Участники конференции обсудили док-
тринальные подходы, законодательное регу-
лирование и правоприменительную практи-
ку, их задачи и перспективы развития, обме-
нялись опытом и лучшими практиками Кон-
ституционного Суда России в различных пра-
вовых аспектах. 

Научные сообщения участников были 
убедительны и оригинальны, а вопросы 
участников конференции дискуссионными и 
интересными.

Е. А. Бондарева, 
кандидат юридических наук, 

доцент кафедры конституционного 
и муниципального права имени профессора В. С. Основина
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ОБЗОР РАБОТЫ СЕКЦИИ «МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО» 
СТУДЕНЧЕСКОЙ НАУЧНОЙ СЕССИИ ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА 

(апрель 2025 г.)

© Бялкина Т. М., Судакова С. В., 2025

10 апреля 2025 г. под руководством про-
фессора Т. М. Бялкиной, доцента С. В. Суда-
ковой и доцента С. Н. Хорунжего прошло за-
седание традиционной секции по муници-
пальному праву студенческой научной сессии. 

С докладом на тему: «Особенности пра-
вового регулирования муниципального 
опроса и применение современных IT-техно-
логий в его проведении» выступил студент 
1-го курса бакалавриата Егор Бабкин. Автор 
доклада рассмотрел как потенциальные вы-
годы, так и риски, связанные с применением 
цифровых решений в этой сфере. 

Докладчик дал общую характеристику 
муниципального опроса, раскрыл процеду-
ру его проведения, сравнил положения Фе-
дерального закона № 131-ФЗ и нового Фе-
дерального закона № 33-ФЗ, привел акту-
альные практические примеры, всесторонне 
проанализировал достоинства и недостатки 
использования IT-технологий в проведении 
муниципального опроса. 

В докладе Е. Бабкин подчеркнул, что, не-
смотря на рекомендательный характер ре-
зультатов опроса, мнение населения все же 
не должно полностью игнорироваться при 
принятии управленчески значимых решений, 
поскольку это является важным условием для 
повышения доверия граждан к власти и эф-
фективности управления на местном уровне.

Сравнение требований к опросу, предъ-
являемых новым и пока действующим фе-
деральными законами, также представляет 
практическую ценность. Оно позволяет уви-
деть эволюцию правового регулирования в 
данной сфере и оценить влияние изменений 
на процесс проведения опросов. Приведен-

ная статистика по интернет-опросам в Ки-
ровской и Белгородской областях подкрепи-
ла теоретические выводы докладчика. 

Наиболее ценным разделом доклада 
является анализ достоинств и недостатков 
применения IT-технологий. Докладчик спра-
ведливо указывает на расширение охвата 
аудитории, оперативность, экономичность 
и удобство для участников как на основные 
преимущества. В докладе обозначены риски 
применения IT-технологий, связанные с не-
равным доступом к Интернету, низкой ком-
пьютерной грамотностью, возможностью ма-
нипулирования результатами и проблемой 
идентификации участников. Это позволяет 
сформировать взвешенное представление о 
перспективах использования IT-технологий в 
муниципальных опросах.

С совместным докладом на тему: «Пра-
вовое регулирование и перспективы разви-
тия территориального общественного само-
управления»  выступили студентки 1-го курса 
бакалавриата Елена и Ксения Евтеевы. 

Территориальное общественное само-
управление (далее – ТОС) является одной из 
важных форм участия населения в решении 
вопросов местного значения. ТОС – это фор-
ма самоорганизации граждан по месту их 
жительства, на части внутригородской тер-
ритории города федерального значения, му-
ниципального округа, городского округа, вну-
тригородского района, а также в расположен-
ных на межселенной территории населенных 
пунктах (либо на части их территории) для 
самостоятельного и под свою ответствен-
ность осуществления собственных инициа-
тив по вопросам местного значения. Действу-
ющий Федеральный закон № 131-ФЗ устано-
вил, что ТОС осуществляется непосредствен-
но населением в границах территории, опре-
деляемой представительным органом соот-
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ветствующего муниципального образования 
по предложению граждан, проживающих на 
этой территории, а в расположенных на меж-
селенной территории населенных пунктах 
(либо на части их территории) – представи-
тельным органом муниципального района. 

Новый Федеральный закон от 20 марта 
2025 г. № 33-ФЗ в ст. 50 дает несколько иное 
понятие ТОС, понимая под ним самооргани-
зацию граждан по месту их жительства на 
части территории муниципального образо-
вания для самостоятельного и под свою от-
ветственность осуществления собственных 
инициатив по вопросам непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения. 
Новый закон содержит указание на то, что 
ТОС может осуществляться в пределах сле-
дующих территорий проживания граждан: 
многоквартирный жилой дом, группа жилых 
домов, жилой микрорайон, сельский насе-
ленный пункт, иные территории проживания 
граждан. Каждая из указанных территорий 
проживания граждан может входить только 
в одно территориальное общественное са-
моуправление. В собраниях граждан по во-
просам организации и осуществления ТОС 
теперь должны принимать участие не менее 
одной трети жителей соответствующей тер-
ритории, достигших 18-летнего возраста.

Авторы доклада полагают, что одной из 
главных проблем ТОС можно назвать вопрос 
несовершенства нормативно-правовой базы, 
которая регулирует его деятельность. 

Серьезным барьером в деятельности 
ТОС является недостаточное финансирова-
ние. Федеральным законом № 131-ФЗ уста-
новлены основы взаимодействия органов 
ТОС с органами МСУ в вопросах финансово-
го обеспечения. Тем не менее местная власть 
самостоятельно определяет долю своего уча-
стия в этом процессе. Поэтому зачастую в 
местном бюджете просто не оказывается тех 
средств, которые необходимы ТОС для реа-
лизации задуманного.

Кроме того, не во всех субъектах РФ до-
статочно проработан механизм оценки эф-

фективности ТОС и не везде созданы опти-
мальные условия для популяризации этого 
института среди населения. 

С совместным докладом на тему: «Осо-
бенности законодательного закрепления 
полномочий органов местного самоуправ-
ления в сфере коммунального хозяйства в 
свете новой муниципальной реформы» вы-
ступили студентки 2-го курса бакалавриата 
Марианна Ишутина и Мария Сороколето-
ва. В рамках выступления было подчеркнуто, 
что сфера коммунального хозяйства охваты-
вает деятельность, связанную с обеспечени-
ем населения жизненно важными услугами, 
такими как водоснабжение, водоотведение, 
теплоснабжение, электроснабжение, вывоз 
мусора и благоустройство территории. Ее 
основное предназначение – создание ком-
фортных и безопасных условий для жизни 
людей. В докладе был обозначен круг вопро-
сов местного значения, отнесенных к сфере 
коммунального хозяйства, закрепленный в 
Федеральном законе № 131-ФЗ, который был 
соотнесен с комплексом полномочий органов 
местного самоуправления, закрепленных как 
в ст. 17 названного закона, так и в отраслевом 
законодательстве. 

К основным элементам правового ре-
гулирования коммунального хозяйства, по 
мнению докладчиц, относятся следующие. 

1. Законодательство о коммунальных ус-
лугах: федеральные законы и нормативные 
акты, регулирующие оказание коммуналь-
ных услуг населению (например, федераль-
ные законы № 416-ФЗ «О водоснабжении и 
водоотведении», № 190-ФЗ «О теплоснабже-
нии» и др.), правила предоставления комму-
нальных услуг, включая их качество, тарифы 
и условия потребления. 

2. Гражданский кодекс РФ, который 
включает нормы, касающиеся договорных от-
ношений, в том числе договоров аренды, по-
ставки и оказания услуг в сфере коммуналь-
ного хозяйства. 

3. Законодательство о местном само-
управлении: Федеральный закон № 131-ФЗ, 
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который устанавливает полномочия органов 
местного самоуправления в области комму-
нального хозяйства. Но в будущем, а имен-
но с 1 января 2027 г., данный источник будет 
заменен Федеральным законом от 20 марта 
2025 г. № 33-ФЗ, которым будут регламенти-
рованы полномочия органов государствен-
ной власти и местного самоуправления по 
решению вопросов непосредственного обе-
спечения жизнедеятельности населения, в 
частности ст. 32, которая вступит в силу не-
посредственно в 2027 г. До указанной даты 
органы местного самоуправления осущест-
вляют полномочия по решению вопросов 
местного значения в соответствии со ст. 14–
18 Федерального закона от 6 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ.

4. Законодательство о жилищном фон-
де и ЖКХ: Законодательство о жилищных 
отношениях, включая Жилищный кодекс РФ 
и акты, регулирующие деятельность в сфере 
ЖКХ, эксплуатацию жилых домов, управле-
ние многоквартирными домами. 

Авторы доклада подчеркнули, что новым 
Федеральным законом понятие «вопросы 
местного значения» (ст. 32) заменено на по-
нятие «вопросы непосредственного обеспе-
чения жизнедеятельности населения». При 
этом полномочия по решению данных вопро-
сов разделены на несколько групп. Отдель-
ное внимание было уделено группе полномо-
чий, которые региональным законом могут 
быть перераспределены для осуществления 
органами государственной власти субъекта 
РФ. В случае принятия такого закона данные 
полномочия реализуются только региональ-
ными органами власти за счет средств бюд-
жета субъекта РФ и не могут быть переданы 
органам местного самоуправления. Полно-
мочия в сфере коммунального хозяйства, за-
крепленные в ч. 2 ст. 32 нового закона, отно-
сятся именно к данной группе перераспреде-
ляемых полномочий. 

Докладчицы подчеркнули, что и Феде-
ральный закон № 131-ФЗ тоже предусматри-
вает наличие перераспределяемых полномо-

чий в области коммунального хозяйства, од-
нако в определенных случаях, установленных 
федеральными законами. Об этом говорится 
в ч. 1.2 ст. 17. Перераспределение полномо-
чий допускается на срок не менее срока пол-
номочий законодательного органа субъекта 
РФ. Такие региональные законы вступают в 
силу с начала очередного финансового года. 
В рамках доклада был приведен комплекс ак-
туальных примеров реализации полномочий 
в сфере ЖКХ. 

С докладом на тему: «Межмуниципаль-
ные хозяйственные общества» выступила 
аспирантка 4-го курса Оксана Лесовик. В ее 
выступлении было обращено внимание на 
то, что учреждение муниципальными обра-
зованиями межмуниципальных хозяйствен-
ных обществ является самой непопулярной 
формой межмуниципального сотрудниче-
ства, несмотря на то что иных возможностей 
совместного учреждения муниципалитетами 
коммерческих юридических лиц в России не 
предусмотрено. 

До 18 июня 2025 г. действует правовой 
статус межмуниципальных хозяйственных 
обществ (МХО), установленный Федераль-
ным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Феде-
рации». С 19 июня вступает в силу новый 
Федеральный закон от 20 марта 2025 г. 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в единой си-
стеме публичной власти». Положения, каса-
ющиеся межмуниципальных хозяйственных 
обществ, продублированы в новом законе 
практически в неизменном виде. Например, 
несмотря на то, что сейчас порядок участия 
муниципалитета в организациях межму-
ниципального сотрудничества определяет 
только представительный орган муници-
пального образования, а в июне это полно-
мочие перестанет относиться к его исключи-
тельной компетенции, в статье, регулирую-
щей правовой статус МХО (ст. 78), остается 
положение, согласно которому они учрежда-
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ются только по решению представительного 
органа муниципального образования.

Деятельность межмуниципальных хозяй-
ственных обществ, как отметила О. Лесовик, 
регулируется также общими и специальными 
положениями гражданского законодатель-
ства. Она акцентировала внимание на том, что 
МХО – это коммерческое юридическое лицо, 
созданное либо в форме непубличного акци-
онерного общества, либо в форме общества 
с ограниченной ответственностью. В ст. 66 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-
ФЗ закреплено, что органы местного само-
управления не вправе участвовать от своего 
имени в хозяйственных товариществах и об-
ществах, но в этой же статье есть положение, 
согласно которому участниками хозяйствен-
ных обществ могут быть публично-правовые 
образования. Это означает, что органы мест-
ного самоуправления имеют право принять 
решение об учреждении МХО, действовать в 
нем от имени муниципального образования, 
но сами при этом не могут быть учредителя-
ми, т. е. не могут внести муниципальную соб-
ственность или средства из местного бюдже-
та в качестве вклада в уставный капитал МХО. 
В законодательстве не урегулирован вопрос 
субъектного состава межмуниципальных хо-
зяйственных обществ: теоретически в состав 
его учредителей могут входить не только му-
ниципалитеты, но и иные публично-право-
вые образования, юридические и физические 
лица. Не понятен механизм учреждения та-
кого общества, поскольку в соответствии с 
Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. 
№ 178-ФЗ «О приватизации государственного 
и муниципального имущества» это возможно, 
в том числе, при преобразовании унитарного 
предприятия в открытое акционерное обще-
ство, что с точки зрения муниципального за-
конодательства недопустимо. 

В завершение выступления О. А. Лесовик 
был сделан вывод о том, что несовершенство 
законодательства, регулирующего данную 
сферу, усложненная процедура образования 

МХО, невозможность перенять опыт других 
муниципалитетов ввиду недоступности ста-
тистики и практики участия муниципалите-
тов в организации МХО, скомпенсированное 
другими, удобными, формами взаимодей-
ствия муниципалитетов друг с другом, по-
рождают нежелание муниципалитетов созда-
вать МХО. 

С докладом на тему: «Муниципальные 
округа как новый вид муниципальных обра-
зований: общая характеристика и практика 
создания» выступила студентка 1-го курса ба-
калавриата Кристинэ Мамиконян. В рамках 
своего выступления она рассмотрела причи-
ны создания муниципальных округов в каче-
стве нового вида муниципальных образова-
ний, охарактеризовала процесс их создания 
в Российской Федерации, привела актуаль-
ные статистические данные по постепенно-
му увеличению муниципальных округов в 
различных субъектах Российской Федера-
ции. В докладе проведен сравнительный ана-
лиз подходов законодателя к формулировке 
определений муниципального округа, закре-
пленных в действующем пока Федеральном 
законе № 131-ФЗ и новом Федеральном зако-
не № 33-ФЗ. Подчеркнуто, что определение, 
закрепленное в ч. 4 ст. 9 Федерального зако-
на № 33-ФЗ: 

– фокусируется на том, что муниципаль-
ный округ – это муниципальное образование, 
включающее в себя один или несколько сель-
ских населенных пунктов, не являющихся са-
мостоятельными муниципалитетами. При 
этом закон не исключает возможности вклю-
чения в округ городских населенных пунктов 
и территорий инфраструктуры;

– новым законом вводится жесткое ко-
личественное ограничение на соотношение 
площадей: площадь сельских территорий и 
территорий инфраструктуры должна в два 
и более раз превышать площадь городских 
территорий в составе муниципального окру-
га. Это ключевое уточнение, которого нет в 
определении, закрепленном в Федеральном 
законе № 131-ФЗ;
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- подразумевается преимущественно 
сельский характер муниципального округа 
из-за установленного соотношения площа-
дей, т. е. новый закон явно стремится к фор-
мированию муниципальных округов с преоб-
ладанием сельских территорий. 

Таким образом, новый Федеральный за-
кон № 33-ФЗ существенно сужает понима-
ние муниципального округа, устанавливая 
четкие критерии по соотношению площадей 
различных типов территорий и подчеркивая 
его преимущественно сельский характер. Фе-
деральный закон № 131-ФЗ предоставляет 
больше свободы в формировании муници-
пальных округов, не налагая подобных огра-
ничений.

В докладе К. Мамиконян проведен глубо-
кий анализ интенсивности создания муници-
пальных округов в период с 2020 по 2025 г. 
Было отмечено, что наблюдаемая динами-
ка обусловлена проводимой в большинстве 
субъектов Российской Федерации реформой 
местного самоуправления, направленной на 
переход от двухуровневой системы (муници-
пальные районы + городские/сельские посе-
ления) к одноуровневой (муниципальные/го-
родские округа). В ходе этой реформы про-
исходит упразднение множества городских и 
сельских поселений с их последующим объ-
единением в более крупные муниципальные 
образования – муниципальные округа. В не-
которых случаях объединение происходило и 
в городские округа.

В своем выступлении она выделила по-
ложительные и отрицательные стороны пе-
рехода на одноуровневую систему местного 
самоуправления и оценила дальнейшие пер-
спективы развития муниципальных округов в 
современных социально-политических, эко-
номических и демографических условиях. 

С докладом на тему: «Правотворческая 
инициатива граждан и инициативные про-
екты: сравнительно-правовой анализ и пер-
спективы развития в контексте новой муни-
ципальной реформы» выступила студентка 
1-го курса бакалавриата Софья Печкарева. 

В рамках выступления было подчеркнуто, что 
основные различия между правотворческой 
инициативой и инициативными проектами 
заключаются в следующем. 

Целевое назначение: правотворческая 
инициатива направлена на разработку и при-
нятие нормативных правовых актов, тогда 
как инициативные проекты ориентированы 
на решение актуальных проблем местного 
значения.

Субъективный состав: правотворче-
ская инициатива предполагает участие груп-
пы граждан численностью до 3 % от общего 
числа избирателей, тогда как инициативные 
проекты могут быть инициированы группой 
из 10 лиц.

Содержание предложений: правотворче-
ская инициатива оформляется в виде проек-
та нормативного акта, в то время как иници-
ативные проекты представляют собой описа-
ние проблемы и комплексный план ее разре-
шения.

Механизмы правотворческой инициати-
вы и инициативных проектов играют важную 
роль в обеспечении реализации принципов 
народовластия на местном уровне. Однако 
правотворческая инициатива имеет трудно-
реализуемый механизм и менее востребова-
на в сравнении с инициативными проектами. 

По информации Минфина РФ, в 2024 г. 
в России было реализовано почти 33,7 тыс. 
проектов в рамках инициативного бюджети-
рования. 

Инициативные проекты официально 
признаны новым законом. Структура ст. 49 
Федерального закона № 33 дополнена новы-
ми положениями, включающими термины и 
механизмы выявления общественного мне-
ния. Порядок рассмотрения инициативных 
проектов определяется нормативным актом 
представительного органа муниципального 
образования.

Правотворческая инициатива, как форма 
непосредственного участия граждан в нор-
мотворческой деятельности, исключена из 
текста нового Федерального закона № 33-ФЗ. 
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С докладом на тему: «Перераспределе-
ние полномочий между органами государ-
ственной власти субъекта РФ и органами 
местного самоуправления в свете новой му-
ниципальной реформы: перспективы и ри-
ски» выступил студент 2-го курса бакалав-
риата Павел Повзло. В рамках своего высту-
пления докладчик охарактеризовал институт 
перераспределения полномочий, проанали-
зировал развитие этого института с 2014 по 
2025 г., привел актуальные примеры полно-
мочий, перераспределяемых наиболее часто, 
провел сравнительный анализ различных 
субъектов РФ, использующих в своей управ-
ленческой практике механизм перераспре-
деления полномочий, включая Воронежскую 
область. Автор доклада провел последова-
тельный сравнительно-правовой анализ ме-
ханизма перераспределения полномочий, 
закрепленного действующим пока Федераль-
ным законом № 131-ФЗ и новым Федераль-
ным законом № 33-ФЗ, оценил новый подход 
законодателя к перераспределению полно-
мочий между органами государственной вла-
сти и местного самоуправления с точки зре-
ния будущих перспектив их практической ре-
ализации, обозначил возможные риски дан-
ного подхода. 

С докладом на тему: «Особенности зако-
нодательного закрепления полномочий ор-
ганов местного самоуправления в сфере гра-
достроительства в свете новой муниципаль-
ной реформы» выступила студентка 2-го кур-
са бакалавриата Дарья Попова. В рамках сво-
его выступления она подчеркнула, что градо-
строительство и архитектура – это те сферы 
деятельности, в которых участвуют все слои 
общества, развиваются предприниматель-
ская инициатива и инвестиции, растут про-
изводственные силы и социальная инфра-
структура. Законодательство о градострои-
тельной деятельности регулирует отношения 
по территориальному планированию, гра-
достроительному зонированию, планиров-
ке территории, архитектурно-строительному 
проектированию, отношения по возведению 

объектов капитального строительства, их ре-
конструкции, капитальному ремонту, сносу, а 
также по эксплуатации зданий и сооружений.

Компетенция органов местного само-
управления в области градостроительства за-
креплена в ст. 8 Градостроительного кодекса 
РФ. Объем полномочий ОМСУ в рассматри-
ваемой сфере зависит от конкретного вида 
муниципального образования. 

Во-первых, это подготовка и утвержде-
ние документов территориального планиро-
вания. Исторический анализ градостроитель-
ного развития убеждает, что экономический 
рост муниципального образования невозмо-
жен без изменения его планировочной струк-
туры в соответствии с реалиями времени.

Во-вторых, органы местного самоуправ-
ления наделены правом утверждения правил 
землепользования и застройки (далее – ПЗЗ). 
ПЗЗ – это нормативный правовой акт, регу-
лирующий использование и изменение объ-
ектов недвижимости посредством введения 
градостроительных регламентов. Данный акт 
разрабатывается на основе градостроитель-
ной документации и включает графические и 
текстовые материалы. ПЗЗ включают в себя: 
порядок их применения и внесения измене-
ний в указанные правила; карту градостро-
ительного зонирования; градостроительные 
регламенты и пр.

В-третьих, органы местного самоуправ-
ления утверждают документацию по плани-
ровке территорий. Подготовка такой доку-
ментации осуществляется на основании до-
кументов территориального планирования, 
ПЗЗ в соответствии с требованиями техни-
ческих регламентов, градостроительных ре-
гламентов с учетом границ территорий объ-
ектов культурного наследия, границ террито-
рий вновь выявленных объектов культурного 
наследия, границ зон с особыми условиями 
использования территорий. 

Подготовка документации по планиров-
ке территории необходима для управления 
в целях обеспечения устойчивого развития 
территорий, выделения элементов планиро-
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вочной структуры (кварталов, микрорайо-
нов, иных элементов), установления границ 
земельных участков, на которых расположе-
ны объекты капитального строительства, гра-
ниц земельных участков, предназначенных 
для строительства и размещения линейных 
объектов. 

Полномочия органов местного само-
управления в области градостроительной де-
ятельности довольно широки, также встреча-
ются нарушения законодательства органами 
местного самоуправления в этой сфере. По 
мнению автора доклада, будет целесообраз-
ным в крупных городах, где чаще всего встре-
чаются нарушения в сфере градостроитель-
ства, расширить контрольные полномочия 
органов государственной власти субъектов 
РФ, в частности, предоставив им права не 
только надзора за строительной деятельно-
стью, но и проверки законности предполага-
емых решений о разрешении строительства 
конкретных объектов. Следует также рас-
ширить публичность принимаемых местной 
властью решений в данной сфере.

С докладом на тему: «Экономические 
основы местного самоуправления в РФ: на-
стоящее и направления развития» выступила 
студентка 2-го курса бакалавриата Екатерина 
Репкина. В своем выступлении она осветила 
актуальные проблемы, связанные с инсти-
тутом экономических основ местного само-
управления, и пути их решения. В ходе высту-
пления ею были затронуты тенденции разви-
тия рыночной системы экономики на местах, 
в частности, взаимодействия муниципаль-
ных образований с частными инвесторами 
и партнерами, требующие правового оформ-
ления и регулирования с учетом принципов 
местного самоуправления и традиций право-
вого регулирования, с их адаптацией к стре-
мительно меняющейся конъюнктуре рынка, 
социальным потребностям общества.

В результате анализа выступающей вы-
явлены следующие недостатки при реализа-
ции муниципальной экономической полити-
ки:

– недостаточный контроль за использо-
ванием муниципального имущества муници-
пальными учреждениями и предприятиями, 
что обусловливает возможность несанкцио-
нированных списания и продажи имущества, 
сдачи помещений в аренду;

– искусственное сдерживание привати-
зации муниципальных предприятий, работа-
ющих в конкурентной среде, но не принося-
щих муниципалитету дохода, что препятству-
ет развитию муниципального образования;

– сохранение монопольного положения 
муниципальных предприятий в сфере ЖКХ, 
препятствующее эффективному использова-
нию имущественного комплекса ЖКХ;

– отсутствие системного подхода к фор-
мированию муниципальной нормативно-пра-
вовой базы по управлению муниципальной 
собственностью.

Также были отмечены некоторые пози-
тивные и негативные новеллы Федерального 
закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной вла-
сти», в частности, поставлено под сомнение 
определение местного самоуправления как 
самоорганизации населения, выделены по-
ложительные и отрицательные аспекты пере-
хода от двухуровневой системы местного са-
моуправления к одноуровневой с точки зре-
ния благосостояния местных бюджетов.

В качестве проблемных, требующих до-
работки в муниципальном законодательстве, 
были отмечены такие экономические вопро-
сы, как межмуниципальное сотрудничество, 
аутсорсинг и краудсорсинг, а также вводи-
мый механизм перераспределения полно-
мочий, некоторые из которых отличаются 
ресурсозатратностью и сложностью в реали-
зации (дорожная деятельность в отношении 
дорог местного значения, осуществление ме-
роприятий по лесоустройству и пр.).

С докладом на тему: «Перспективы раз-
вития непосредственной демократии в мест-
ном самоуправлении в свете новой муници-
пальной реформы» выступил аспирант 1-го 
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курса Александр Стрельников, который оха-
рактеризовал содержание понятия «непо-
средственная демократия». В связи с новой 
муниципальной реформой, которая начина-
ется в России с июня 2025 г. после вступле-
ния в силу недавно принятого Федерально-
го закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного са-
моуправления в единой системе публичной 
власти», были проанализированы измене-
ния, которые вносятся законодателем в фор-
мы непосредственного осуществления мест-
ного самоуправления. Отмечено исключение 
из законодательства процедуры голосования 
по отзыву депутата, члена выборного органа 
местного самоуправления, выборного долж-
ностного лица местного самоуправления, из-
ложены как положительные, так и негатив-
ные стороны ранее существовавших регуля-
тивных норм. Также в выступлении проана-
лизированы изменения, которые претерпел 
институт схода граждан.

Оценивая в целом изменения, предусмо-
тренные Федеральным законом № 33-ФЗ, от-
мечена сложившаяся в последнее десятиле-
тие тенденция к снижению роли институтов 
непосредственной демократии в местном 
самоуправлении России. В контексте начав-
шейся муниципальной реформы приведены 
примеры как прямого сокращения институ-
тов непосредственной демократии, так и кос-
венного.

В качестве общей тенденции развития 
современного российского законодательства 
обозначен приоритет построения единой си-
стемы публичной власти, начиная от феде-
рального уровня и заканчивая местным, в 
ущерб развитию форм непосредственной де-
мократии. Очередная муниципальная рефор-
ма характеризуется сокращением народо-
властия путем дистанцирования граждан от 
принятия прямых решений при осуществле-
нии местного самоуправления.

В завершение выступления было сфор-
мулировано предложение, связанное с раз-
витием непосредственной демократии в 

местном самоуправлении, а именно расши-
рение практики применения дистанционного 
электронного голосования при организации 
местных референдумов, в том числе предло-
жение об исключении из законодательства 
нормы, требующей согласования с ЦИК РФ 
решения избирательной комиссии субъекта 
РФ о проведении дистанционного электрон-
ного голосования на местном референдуме. 

С докладом на тему: «Местное само-
управление как форма публичной власти в 
решениях Конституционного Суда Россий-
ской Федерации» выступила студентка 2-го 
курса бакалавриата Анна Фомина. Данная 
тема является актуальной в связи с закрепле-
нием принципа единой системы публичной 
власти в рамках конституционной реформы 
2020 г. и принятием нового Федерального 
закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе 
публичной власти». 

Проанализировав правовые позиции 
Конституционного Суда Российской Федера-
ции, студентка выделила 3 этапа, в рамках ко-
торых представление о местном самоуправ-
лении наполнялось новыми смыслами. 

1-й этап представляет собой период не-
посредственно после принятия Конституции 
Российской Федерации, развития федераль-
ного законодательства и законодательства 
субъектов о местном самоуправлении. Кон-
ституционный Суд начиная с 1997 г. начал 
проводить последовательную работу по за-
щите местного самоуправления от неконсти-
туционного вмешательства субъектов РФ и 
путем нормативно-доктринального толкова-
ния конституционных положений сформи-
ровал представление о местном самоуправ-
лении как об обязательной форме публичной 
власти, осуществляемой на определяемой за-
коном территории.

2-й этап был выделен в связи с реформой 
местного самоуправления 2000-х гг. и после-
довавшим принятием нового Федерального 
закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного са-
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моуправления в Российской Федерации». В 
своих решениях этого периода Конституци-
онный Суд делает акцент на единстве систе-
мы публичной власти и отмечает, что публич-
но-правовая природа местного самоуправле-
ния ориентирована на выполнение задач со-
циального государства.

3-й этап связан с проведением муни-
ципальной реформы 2014 г. Характеристи-
ка местного самоуправления как публичной 
власти на определенной территории допол-
нилась его пониманием как неотъемлемой 

части единого механизма управления дела-
ми государства.

В связи с принятием нового Федерально-
го закона от 20 марта 2020 г. № 33-ФЗ было 
проанализировано закрепленное в нем поня-
тие местного самоуправления, природа тер-
мина «самоорганизация», а также мнения 
ученых по поводу вступления норм о самоор-
ганизации населения и обязательном харак-
тере местного самоуправления в противоре-
чие друг с другом.

Т. М. Бялкина, 
доктор юридических наук, профессор, 

заведующая кафедрой конституционного и муниципального права 
имени профессора В. С. Основина 

С. В. Судакова, 
кандидат юридических наук, 

доцент кафедры конституционного и муниципального права
имени профессора В. С. Основина 
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ОБЗОР РАБОТЫ СЕКЦИИ «ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО И ПРОЦЕСС» 
СТУДЕНЧЕСКОЙ НАУЧНОЙ СЕССИИ ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА 

(апрель 2025 г.) 

© Сазонникова Е. В., Судакова С. В., 2025

В рамках студенческой научной сессии 
ВГУ 8 апреля 2025 г. на юридическом фа-
культете состоялось заседание секции «Изби-
рательное право и процесс» (руководители 
секции: профессор Е. В. Сазонникова, доцент 
С. В. Судакова). Научное руководство подго-
товкой докладов осуществляли: профессор 
Т. М. Бялкина, профессор Е. В. Сазонникова, 
доцент С. В. Судакова. 

Студент Н. Каданцев сделал доклад на 
тему: «Трансформация института прямых 
выборов глав муниципалитетов в России: 
исторический анализ и современные тенден-
ции», в котором представил историко-пра-
вовой обзор проблематики. В частности, он 
подробно остановился на этапах становле-
ния и эволюции модели местного самоуправ-
ления с начала 1990-х гг. по настоящее вре-
мя, охарактеризовал причины отказа от пря-
мой выборности мэров в ряде региональных 
центров, а также рассмотрел существующие 
альтернативные модели назначения градо-
начальников (двуглавая и одноглавая систе-
мы, конкурсный отбор, назначение из числа 
депутатов).

В докладе было уделено внимание во-
просу «вертикализации» публичной власти и 
влиянию федерального и регионального цен-
тров на принятие решений в сфере муници-
пального управления. В качестве примеров 
студент привел конкретные случаи реформ, 
включая отмену выборов в Улан-Удэ, Мур-
манске, Тамбове и других городах. В заключе-
ние выступающий отметил, что считает пра-
вильной тенденцию к сокращению прямых 
выборов глав муниципалитетов.

Студентка Е. Фомина выступила с до-
кладом на тему: «Проблемы определения 

результатов выборов в Российской Федера-
ции». 

Федеральным законом № 67-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» (2002 г.) установлены 
основания признания выборов недействи-
тельными, однако они носят обобщенный 
характер. В частности, ключевым критерием 
считается невозможность достоверно опре-
делить волеизъявление избирателей, однако 
четкий перечень нарушений, к этому приво-
дящих, отсутствует. Это создает правовую не-
определенность и приводит к возникновению 
трудностей в судебной и правоприменитель-
ной практике.

Для решения вышеназванной пробле-
мы предлагается на законодательном уровне 
закрепить исчерпывающий перечень суще-
ственных нарушений, которые действитель-
но могут повлиять на результаты выборов. 
В числе таких нарушений, исходя из право-
применительной практики, можно рассма-
тривать, например, голосование по поддель-
ным документам, вброс бюллетеней, фаль-
сификацию подписей избирателей. Техниче-
ские и организационные недочеты не долж-
ны рассматриваться как основания для при-
знания выборов недействительными.

Еще одной проблемой является возло-
жение бремени доказывания недействитель-
ности результатов выборов на избирателей, 
которые, как правило, ограничены в возмож-
ности представить соответствующие доказа-
тельства. Предлагается перераспределение 
бремени доказывания, а именно: избиратель-
ная комиссия должна доказывать действи-
тельность результатов выборов, что повысит 
прозрачность избирательных кампаний. 

И. Обернихин сделал доклад на тему: 
«Молодежные избирательные комиссии как 
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инструмент повышения правовой культуры и 
электоральной активности молодежи». Мо-
лодежные избирательные комиссии (далее 
по тексту – МИК) – это постоянно действу-
ющие консультативно-совещательные орга-
ны при избирательных комиссиях субъектов 
России, в состав которых входят исключи-
тельно представители молодежи. Автор счи-
тает, что необходимо унифицировать требо-
вания к составу и компетенции МИК. 

В докладе были выделены ключевые 
функции МИК: правовое просвещение, вов-
лечение молодежи в выборные процессы, 
формирование кадрового резерва для изби-
рательной системы. Особое внимание уде-
ляется практическому опыту МИК в Воро-
нежской области. Докладчик описал реали-
зованные проекты: «Доступный избиратель-
ный участок», образовательные занятия для 
школьников и студентов, форум «Правовой 
диалог», обучение наблюдателей и работу го-
рячей линии по защите избирательных прав 
граждан. В завершение выступления был сде-
лан вывод о значительном потенциале МИК 
как связующего звена между избирательной 
системой и молодежью, способного влиять 
на электоральную активность и правосозна-
ние молодых граждан.

В докладе на тему: «Референдум в 
Российской Федерации: понятие и виды» 
С. Мазо обратилась к проблематике прове-
дения референдумов разных уровней: об-
щегосударственного, проводимых в субъек-
тах России и местных. Автор отметила, что 
в России местные референдумы проводятся 
достаточно часто (в 2003–2024 гг. их было 
проведено без малого пять тысяч). В 2025 г. 
в нескольких поселениях Кировской области 
были проведены референдумы по вопросу 
самообложения граждан. Региональные ре-
ферендумы проводятся в разы меньше, автор 
привела их примеры: референдум о местном 
времени в Волгоградской области; референ-
думы об объединении регионов в Красно-
ярском крае, Пермской области, Забайкаль-
ском крае и других субъектах; референдум о 

переносе столицы в Республике Коми и др. 
По мнению автора, референдумы, как ин-
струмент прямой демократии, обладают зна-
чительным потенциалом для развития граж-
данского общества. 

В докладе Д. Ковыршиной на тему: «Пра-
вовой статус Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации» были за-
тронуты такие проблемные аспекты, как на-
деление ЦИК РФ правом законодательной 
инициативы; требования к членам избира-
тельной комиссии; проблемные аспекты ее 
компетенции. Автор проанализировал неко-
торые положения законодательства и Регла-
мента ЦИК РФ.

С совместным докладом на тему: «Мест-
ный референдум как важнейшая форма му-
ниципальной демократии: правовое регули-
рование и проблемы реализации» выступили 
студентки 1-го курса бакалавриата А. Солоду-
хина и С. Чернышова. В своем докладе они 
подчеркнули, что референдум играет огром-
ную роль в обеспечении общественного уча-
стия в управлении делами муниципалитета. 
К сожалению, в правоприменительной прак-
тике местные референдумы сталкиваются с 
рядом трудностей, связанных как с правовым 
регулированием, так и с организационными 
аспектами их проведения. 

В качестве одной из главных проблем 
была обозначена высокая степень бюро-
кратических требований, необходимых для 
инициации и проведения референдума. Для 
улучшения ситуации докладчицы предложи-
ли несколько направлений реформирования 
института местного референдума:

– упрощение процедур: необходимо сни-
зить количество требуемых подписей и умень-
шить объем предоставляемой для его органи-
зации документации;

– повышение правовой грамотности на-
селения в сфере правового регулирования, 
организации и проведения местных рефе-
рендумов, важность проведения специаль-
ных обучающих семинаров по этой тема-
тике;



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÂÅÄÅÍÈÅ152

ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ

– финансовая поддержка и популяриза-
ция институтов прямой муниципальной де-
мократии как со стороны органов местного 
самоуправления, так и со стороны государ-
ства в целом. 

С совместным докладом на тему: «Му-
ниципальные выборы как форма непосред-
ственного осуществления населением мест-
ного самоуправления» выступили студент-
ки 1-го курса бакалавриата М. Архипова и 
Л. Трепалина. В своем докладе они рассмо-
трели муниципальные выборы как один из 
ключевых механизмов реализации принци-
па народовластия на уровне местного само-
управления. Особенностью доклада стало то, 
что студентки провели сравнение ст. 23 ФЗ от 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» и ст. 44 ФЗ от 
20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти». Авто-
ры доклада отметили, что ст. 44 ФЗ № 33-ФЗ 
уточняет круг избираемых должностных лиц, 
включая депутатов городских и муниципаль-
ных округов, глав муниципальных образова-
ний (при наличии у них полномочий главы 
местной администрации), а также иных лиц, 
предусмотренных законодательством субъ-
екта РФ. Важным новшеством является за-
крепление запрета на применение пропорци-
ональной системы в муниципалитетах с чис-
лом депутатов менее пятнадцати.

Вторая часть доклада посвящена харак-
теристике избирательных систем: мажори-
тарной, пропорциональной и смешанной. 
Приведена логика их применения в зависи-
мости от численности представительного ор-
гана и особенностей муниципального обра-
зования. Авторами доклада зафиксированы 
тенденции к снижению числа прямых выбо-
ров глав муниципальных образований, низ-
кой явки, ограниченной конкуренции на вы-
борах. 

С совместным докладом на тему: «Отзыв 
депутата и выборного должностного лица 

как форма муниципальной демократии: на-
стоящее и будущее» выступили студенты 
1-го курса бакалавриата В. Седельников и 
Р. Тишинян. В своем выступлении докладчи-
ки подчеркнули, что отзыв является важным 
механизмом муниципальной демократии и 
инструментом обеспечения ответственности 
выборных должностных лиц перед населе-
нием, позволяющим гражданам контролиро-
вать своих представителей и влиять на их де-
ятельность. Отзыв – это процедура, посред-
ством которой избиратели могут иницииро-
вать прекращение полномочий депутата или 
иного выборного лица до истечения срока 
его полномочий. Согласно ст. 24 ФЗ № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» 
основаниями отзыва депутата или иного вы-
борного должностного лица могут служить 
только его конкретные противоправные ре-
шения или действия (бездействие) в случае 
их подтверждения в судебном порядке. Про-
цедура отзыва должна обеспечивать возмож-
ность отзываемому лицу дать избирателям 
объяснения по поводу обстоятельств, выдви-
гаемых в качестве оснований для отзыва. 

Отдельное внимание докладчиков было 
уделено ч. 2.1 ст. 24 ФЗ № 131-ФЗ. В соответ-
ствии с данной нормой в случае, если все де-
путатские мандаты или их часть в представи-
тельном органе муниципалитета замещаются 
депутатами, избранными в составе списков 
кандидатов, выдвинутых избирательными 
объединениями, отзыв не может быть при-
менен. Соответственно, из этого законода-
тельного утверждения докладчики сделали 
выводы, что пропорциональная и смешанная 
избирательные системы, часто применяе-
мые на выборах депутатов представительных 
органов, не позволяют отзывать таких депу-
татов. Также нельзя отозвать главу муници-
пального образования, который избран не на 
прямых муниципальных выборах, поскольку 
сами жители непосредственно его не избира-
ли. Поэтому избрание глав муниципальных 
образований депутатами представительного 
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органа из своего состава или из числа канди-
датов, представленных конкурсной комисси-
ей по результатам конкурса, и рост популяр-
ности именно этих моделей избрания высших 
должностных лиц во многих крупных муни-
ципальных образованиях исключают возмож-

ность применения процедуры отзыва к таким 
главам. А в содержании ФЗ № 33-ФЗ и вовсе 
не предусмотрена процедура отзыва, что оце-
нивается докладчиками отрицательно, так 
как существенно снижается демократический 
потенциал местного самоуправления. 

Е. В. Сазонникова,
доктор юридических наук, профессор 

кафедры конституционного и муниципального права 
имени профессора В. С. Основина

С. В. Судакова,
кандидат юридических наук, доцент 

кафедры конституционного и муниципального права 
имени профессора В. С. Основина
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ОБЗОР РАБОТЫ СЕКЦИИ «КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО 
ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН» СТУДЕНЧЕСКОЙ НАУЧНОЙ СЕССИИ 

ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА (апрель 2025 г.)

© Стародубцева И. А., Тюнина И. И., 2025

10 апреля 2025 г. состоялось заседание 
секции конституционного права зарубежных 
стран студенческой научной конференции 
юридического факультета, на котором высту-
пили студенты 1-го курса, в наибольшей мере 
интересующиеся конституционным правом 
зарубежных стран. В докладах прозвучали 
выводы и суждения по наиболее интересу-
ющим студентов вопросам науки и практики 
конституционного права. Традиционно сту-
денты проявляют интерес к статусу главы го-
сударства, в этом году проводилось сравне-
ние на примере президентов России и Ислан-
дии. Рассмотрены актуальные проблемы со-
временных автономий в Италии и Испании, 
поведено сравнительное исследование феде-
ративного устройства в России и Швейцарии. 
Социальные аспекты конституционного пра-
ва были отражены в докладах, посвященных 
изучению основ социальной политики в Рос-
сии и Бразилии. Правовой статус личности 
исследовался в работах о получении граж-
данства в зарубежных странах и особенно-
стях правового положения личности в госу-
дарствах с официальной религией ислам. 

Алина Брехунцова, студентка 1-го курса 
бакалавриата (научный руководитель – кан-
дидат юридических наук, доцент И. А. Ста-
родубцева), выступила с сообщением на 
тему: «Конституционно-правовой статус ав-
тономий в зарубежных странах (на приме-
ре Италии и Испании)». Автономия в консти-
туционном праве означает предоставление 
какой-либо части государства внутреннего 
самоуправления, самостоятельности в реше-
нии местных вопросов. В большинстве случа-

ев под автономией понимаются особые поли-
тико-территориальные единицы, созданные 
с учетом национального состава, культуры, 
традиций, быта проживающего в них насе-
ления. На примере Италии и Испании мож-
но проследить особенности административ-
ных автономных образований. Они не обла-
дают правом издавать местные законы, хотя 
их представительные органы издают норма-
тивные акты в пределах своих полномочий. 
Они также обладают некоторыми дополни-
тельными правами: в судопроизводстве мо-
жет применяться местный язык, учитывают-
ся обычаи населения; на местном языке из-
даются газеты, он используется для обучения 
в школах. Кроме того, государственный аппа-
рат комплектуется из лиц, знающих местный 
язык, коренным жителям отдается предпо-
чтение при формировании местного управ-
ленческого аппарата.

В Конституции Италии предусмотрено 
создание 20 автономных областей: 15 из них 
имеют статус обычной автономии, 5 областей 
со специальным статусом (районы, где про-
живают этнические и национальные мень-
шинства, а также в районах со специфически-
ми условиями экономического и политиче-
ского характера) – Фриули-Венеция-Джулия, 
Сардиния, Сицилия, Трентино-Альто-Адид-
же и Валле-д’Аоста. В Конституции Испании 
нет указаний на то, какое количество регио-
нальных объединений может быть создано. 
На данный момент в Испании 17 автономных 
сообществ, среди которых Андалусия, Канар-
ские острова, Каталония, Наварра, и два ав-
тономных города (Сеута и Мелилья на север-
ном побережье Африки). У автономий широ-
кие полномочия в области туризма, сельско-
го хозяйства, охоты, ремесел, развития нау-
ки, культуры и др. 
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В конституциях Италии и Испании не 
закреплены нормы, которые запрещали бы 
автономиям выходить из состава государ-
ства. Их отсутствие приводит к тому, что в 
автономных образованиях начинают заро-
ждаться сепаратистские настроения. Яр-
ким примером является «Движение за не-
зависимость Каталонии». Ситуация в Ката-
лонии – затяжной исторический конфликт 
между центральным правительством Испа-
нии и региональными властями Каталонии, 
которые изначально требовали расширения 
прав региона в составе Испании, но в даль-
нейшем их целью стало провозглашение не-
зависимости. Апогеем противостояния цен-
тра и автономии стал референдум о выходе 
Каталонии из состава Испании, проведенный 
1 октября 2017 г. Он признан нелегитимным 
Правительством Испании и не разрешил кри-
зис в отношениях между испанской и ката-
лонской властями. Главными последствиями 
референдума стали роспуск местных органов 
власти, а также арест лидеров сепаратистско-
го движения в связи с незаконной организа-
цией референдума. Данные обстоятельства 
вызвали волну протестов со стороны населе-
ния, но конфликт не дошел до вооруженно-
го столкновения. В результате исследования 
студентка приходит к выводу, что в конститу-
циях необходимо закреплять нормы, не допу-
скающие возможности автономий самостоя-
тельно проводить референдумы и принимать 
решения о выходе из состава государства.

Иветта Живова, студентка 1-го курса ба-
калавриата (научный руководитель – канди-
дат юридических наук, доцент И. И. Тюнина), 
выбрала для доклада интересную и актуаль-
ную тему: «Недемократические политиче-
ские режимы на современном этапе разви-
тия зарубежных государств». Она исследова-
ла авторитарный режим на примере Китай-
ской Народной Республики, а тоталитарный 
режим – Корейской Народно-Демократиче-
ской Республики. 

Авторитарный режим характеризуется 
концентрацией власти в руках одного лиде-

ра или группы, которые контролируют все 
ключевые государственные институты, вклю-
чая в определенной мере парламент и суды. 
Выборы проводятся, но с ограничением кон-
куренции (например, отстранение оппози-
ции, фальсификации). Осуществляются ре-
прессии против политических активистов, 
государство контролирует СМИ или оказы-
вает на них сильное давление, ограничивая 
свободу информации и используя пропаган-
ду для формирования нужного обществен-
ного мнения. В Китае действует монополия 
Коммунистической партии Китая (КПК) на 
власть, она полностью контролирует поли-
тическую жизнь и не допускает реальной 
конкуренции, несмотря на формальное су-
ществование других партий. Культ личности 
особенно заметен в последние годы вокруг 
фигуры Си Цзиньпина. Его идеи возведены 
в ранг официальной идеологии. Китай име-
ет рыночную экономику, направленную на 
достижение высоких темпов экономическо-
го роста, интеграцию в мировую экономику 
и привлечение иностранных инвестиций. Су-
ществует цензура и контроль над информа-
цией: «Великий китайский файрвол» ограни-
чивает доступ к информации, блокируя мно-
жество зарубежных веб-сайтов, внутренний 
Интернет подвергается жесткой цензуре. 
Граждане, критикующие правительство или 
КПК, подвергаются преследованиям, аре-
стам и тюремному заключению. Суды в Ки-
тае не являются независимыми и подчинены 
КПК, что не гарантирует справедливого су-
дебного разбирательства. Хотя Китай добил-
ся значительных экономических успехов, его 
политическая система остается авторитар-
ной, ограничивая основные права и свободы 
своих граждан.

В КНДР при тоталитарном режиме го-
сударство контролирует все сферы жизни 
граждан, власть находится в руках одной пар-
тии и одного лидера. Трудовая партия Кореи 
контролирует все государственные институ-
ты. Идеология чучхе (опора на собственные 
силы) служит основой легитимности режима, 
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объединяя национализм и преданность во-
ждю. Этот комплекс мер позволяет КНДР со-
хранять тотальный контроль над обществом 
десятилетиями. Семья Ким (Ким Ир Сен, Ким 
Чен Ир, Ким Чен Ын) обожествляется. Тота-
литарный режим использует культ личности 
для манипуляции сознанием граждан. Пор-
треты Ким Чен Ына и его предков присутству-
ют повсеместно – от государственных учреж-
дений до частных домов. Пропаганда изо-
бражает его как «защитника нации», что уси-
ливает лояльность населения. Государство 
полностью контролирует все аспекты эко-
номической деятельности, от производства 
до распределения товаров и услуг. Частная 
собственность практически отсутствует. Госу-
дарство контролирует все ресурсы и произ-
водство. Все СМИ принадлежат государству, 
телевидение, радио и пресса восхваляют ли-
деров и идеологию чучхе. Доступ к иностран-
ным источникам информации запрещен, на-
рушители строго наказываются.  Любая кри-
тика режима карается тюремным заключени-
ем или казнью. Публичные казни служат ин-
струментом устрашения.  Граждане не могут 
свободно выезжать за границу, иностранцы 
находятся под постоянным наблюдением. Су-
дебная система подчинена партии, законы 
трактуются в пользу режима, а обвиняемые 
лишены права на защиту. Жителей КНДР 
штрафуют или приговаривают к тюремному 
заключению за прослушивание, чтение или 
просмотр южнокорейского контента. А за 
ввоз и распространение таких материалов 
закон предусматривает пожизненное заклю-
чение или смертную казнь. 

Студентка делает вывод, что авторитар-
ный и тоталитарный режимы представляют 
собой серьезное отклонение от демократи-
ческих принципов. Однако степень контроля 
государства над обществом и частной жиз-
нью граждан является ключевым фактором, 
отличающим тоталитаризм, стремящийся 
к абсолютному контролю, от авторитариз-
ма, фокусирующегося, в первую очередь, на 
удержании политической власти.

София Жукова, студентка 1-го курса ба-
калавриата (научный руководитель – канди-
дат юридических наук, доцент И. А. Старо-
дубцева), посвятила свое выступление иссле-
дованию правового статуса президентов в 
России и Исландии. Выбранные государства 
различаются по форме правления: Россия – 
смешанная республика (хотя существуют 
мнения, что в нашей стране президентская 
и даже суперпрезидентская республика), а 
Исландия является парламентской респу-
бликой. В России и Исландии президенты 
избираются на разный срок, в Российской 
Федерации он составляет 6 лет, при этом су-
ществует ограничение по количеству сроков 
(не более 2 сроков подряд), а в Исландии – 
4 года и нет ограничений по срокам. Сравне-
ние полномочий президентов показало, что 
Президент России обладает более обширны-
ми полномочиями в области исполнительной 
власти и в иных сферах, а Президент Ислан-
дии выполняет преимущественно церемони-
альные функции. Президент РФ назначает с 
согласия Государственной Думы Председа-
теля Правительства РФ; принимает решение 
об отставке Правительства РФ;  может пред-
седательствовать на заседаниях Правитель-
ства РФ, а Президент Исландии назначает 
членов Кабинета министров после избрания 
его Председателя парламентом, принимает 
их отставку после решения о выражении не-
доверия парламентом. Существуют различия 
в привлечении к ответственности глав госу-
дарств: Президент России обладает иммуни-
тетом от судебного преследования, но может 
быть отрешен от должности Советом Федера-
ции на основании обвинения в государствен-
ной измене или совершении иного тяжкого 
преступления, выдвинутого Государственной 
Думой и подтвержденного Верховным Судом 
РФ, при проверке конституционности всех 
процедур Конституционным Судом РФ. Пре-
зидент Исландии также обладает иммуните-
том, но может быть отстранен от должности 
Альтингом (парламентом), если утратит его 
доверие. Студентка приходит к выводу, что 
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правовое положение Президента России ха-
рактеризуется значительной властью и влия-
нием на все сферы государственной жизни. 
В отличие от него, Президент Исландии яв-
ляется в основном символической фигурой, 
выполняющей церемониальные функции, так 
как в парламентской республике реальная 
власть сосредоточена в руках парламента и 
правительства. 

Ева Иванова, ст удентка 1-го курса бака-
лавриата (научный руководитель – кандидат 
юридических наук, доцент И. А. Стародубце-
ва), выступила с докладом на тему: «Срав-
нительное исследование федеративного 
устройства в России и Швейцарии». Форма 
государственно-территориального устрой-
ства характеризует распределение единой 
государственной власти по территории стра-
ны, соотношение властных полномочий цен-
тральных и региональных государственных 
органов. Россия состоит из 89 субъектов: ре-
спублик, краев, областей, городов федераль-
ного значения, автономных округов и авто-
номной области. Швейцария, официальное 
название – Швейцарская Конфедерация – 
включает 26 кантонов. Статус федерации в 
России и Швейцарии включает важнейшие 
черты ее федеративной государственности: 
они являются суверенными государствами, 
полноправными субъектами международно-
го сообщества, обладающими высшей вла-
стью в отношении всей своей территории, за 
исключением тех полномочий, которые в со-
ответствии с федеральной конституцией на-
ходятся в ведении органов власти субъектов 
(кантонов) федерации.

Статус субъектов Федерации в России 
определяется Конституцией Российской Фе-
дерации и конституцией республики или 
уставом в других субъектах РФ. В каждом 
субъекте формируются органы государствен-
ной власти в соответствии с Федеральным 
законом «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской 
Федерации». К судам субъектов РФ относятся 
мировые судьи. В Швейцарии кантоны явля-

ются государственными образованиями, ко-
торые действуют на основании Конституции 
Швейцарской Конфедерации и принятых на 
референдумах конституций кантонов. В них 
закрепляются суве ренитет кантонов в преде-
лах Конфедерации, а также демократические 
права граждан, предоставляющие им права 
реально влиять на принятие политических 
решений (в частности, путем проведения ре-
ферендумов). Кантоны издают свои законы, 
не противоречащие федеральному праву. 

В Российской Федерации разграничение 
предметов ведения и полномочий между ре-
гионами и федеральным центром осущест-
вляется на основе Конституции и федераль-
ных законов. Вне пределов ведения Россий-
ской Федерации и полномочий Российской 
Федерации по предметам совместного веде-
ния субъекты Российской Федерации обла-
дают всей полнотой государственной власти. 
В Швейцарии основой разграничений пред-
метов ведения также является Конституция 
Швейцарской Конфедерации. В ней выделя-
ются следующие предметы ведения: 1) по ко-
торым Союз проводит законодательное обе-
спечение, а кантоны выполняют функцию ис-
полнительной власти; 2) совместное законо-
дательное регулирование; 3) исключительное 
ведение кантонов. 

В результате исследования студентка 
приходит к выводу, что в части исключитель-
ной компетенции субъектов федерации кан-
тоны в Швейцарии обладают намного боль-
шим объемом полномочий, чем субъекты 
Российской Федерации. К ним относятся сво-
бодное проведение кантональных и местных 
референдумов, организация государствен-
ной власти кантонов, распоряжение водны-
ми ресурсами, охрана природы и культурно-
го наследия, организация судебной власти, 
расчет и сбор налогов, школьное образова-
ние и воспитание. Кантоны в сфере своей 
компетенции могут заключать с иностран-
ными государствами договоры, регулировать 
отношения между церковью и государством. 
В России к исключительному ведению субъ-
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ектов РФ относятся административно-терри-
ториальное устройство, разработка, приня-
тие и исполнение социально-экономических, 
культурных, градостроительных и иных про-
грамм и некоторые другие вопросы. 

Арина Калугина, студентка 1-го курса 
бакалавриата (научный руководитель – кан-
дидат юридических наук, доцент И. А. Старо-
дубцева), выступила с интересным сообще-
нием на тему: «Правовое положение лично-
сти в государствах с официальной религией 
ислам». Признание ислама в качестве офи-
циальной государственной религии налага-
ет особые последствия на регламентацию 
остальных сфер государственного устройства 
и общественной жизни, в которую входит ин-
ститут прав и свобод личности. Все государ-
ственное и общественное устройство должно 
строиться и подчиняться религиозным дог-
мам ислама, которые изложены в Коране и 
других писаниях. Светские режимы в части 
прав человека строятся на основе междуна-
родных актов, в частности, Всеобщей декла-
рации прав человека 1948 г. 

Современное исламское правоведение 
формально признает большинство прав и 
свобод человека в их либеральном понима-
нии, но ставит их в зависимость от соблю-
дения императивных предписаний шариата, 
что существенно изменяет саму природу ин-
ститута прав человека. Можно выделить не-
которые основные права человека, которые 
считаются основополагающими и неотъем-
лемыми в либеральных странах и в опреде-
ленной мере признаются в мусульманских 
странах. Право на жизнь в исламе является 
наиболее значимым. Оно проявляется в не-
допустимости произвольного лишения жиз-
ни другого человека. Однако на практике 
допускаются многочисленные нарушения. 
Смертная казнь в мусульманских странах 
применяется повсеместно. Так, 2024 г. стал 
рекордным по количеству смертных казней 
в Иране. Всего было вынесено 997 смерт-
ных приговоров, что на 16 % больше, чем в 
2023 г. В основном люди подвергались этой 

мере наказания за выступление против ис-
ламского правительства, убийства и нарко-
торговлю. Право на достоинство личности 
также признается в исламе. Считается, что 
человек попал на землю в качестве почитае-
мого и любимого Аллахом создания. Поэтому 
применение к нему истязания считается не-
допустимым. Однако в жизни бывает по-дру-
гому. В качестве наказания применяется ис-
тязание, предшествующее смертной казни, 
когда человека забивают камнями до смерти. 
В СМИ публиковались многочисленные фак-
ты применения пыток в тюрьмах в Иране, Аф-
ганистане и других странах. 

Среди социально-экономических прав в 
мусульманских странах реализуется право на 
социальное обеспечение. В Коране сказано: 
«Делайте добро близким и сиротам, и бедня-
кам, и соседу...» и еще «Делайте добро роди-
телям и близким». Государство и общество 
должны помогать своим гражданам: муж – 
обеспечивать жену, отец – детей, а также тех, 
кто не может обеспечить сам себя. Так, в ОАЭ 
существуют высокие социальные выплаты: 
пенсия в виде 80 % от зарплаты на послед-
нем месте работы, материальная помощь 
при создании семьи – земельный участок, не-
большой коттедж и сумма в виде 20 000 дол-
ларов и др. Особенно интересной является 
социальная выплата, которая выплачивается 
гражданам от реализации природных ресур-
сов (в ОАЭ, Бахрейне и др.), так как они счита-
ются «национальным достоянием». Студент-
ка приходит к выводу, что в исламе есть пред-
посылки для формирования базовых прав че-
ловека, однако они преломляются через сло-
жившиеся традиции.

Александра Новикова, студентка 1-го 
курса бакалавриата (научный руководитель – 
кандидат юридических наук, доцент И. И. Тю-
нина) посвятила свое выступление анализу 
ключевых механизмов получения граждан-
ства в зарубежных странах, уделив внима-
ние разнообразию законодательных подхо-
дов, отражающих национальные особенно-
сти и глобальные тенденции в рассматривае-



ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË. 2025. ¹ 3 (39) 159

È. À. Ñòàðîäóáöåâà, È. È. Òþíèíà ÎÁÇÎÐ ÐÀÁÎÒÛ ÑÅÊÖÈÈ «ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ...

мой сфере. Студентка рассказала о действии 
принципов права крови (в Финляндии, Ру-
мынии) и права почвы (в США, Бразилии), а 
также различные условия натурализации, ва-
рьирующиеся от сокращенных сроков для су-
пругов граждан (в Андорре, Италии) до тре-
бований длительного проживания и интегра-
ции (в Саудовской Аравии, Германии).

Особый акцент в сообщении был сделан 
на инвестиционных программах, которые 
действуют на Мальте, в Доминиканской Ре-
спублике и Турции, предоставляющих граж-
данство в обмен на финансовые вложения, 
а также на репатриационных инициативах (в 
Румынии, Венгрии и Болгарии), ориентиро-
ванных на лиц с этническими или историче-
скими связями. На примере статистики Евро-
стата (1,1 млн новых граждан стран Европей-
ского Союза в 2023 г.) и данных по Италии, 
Испании и Мексике была продемонстрирова-
на тенденция роста миграции. Студентка рас-
сказала про запрет двойного гражданства в 
Китае, Индии и Вьетнаме, а также стратегии 
стран, сочетающих ускоренные программы 
натурализации с ужесточением требований 
к интеграции (языковые тесты, знание исто-
рии).

В заключение были выделены такие век-
торы развития зарубежного законодатель-
ства о гражданстве, как сокращение сроков 
натурализации, расширение инвестицион-
ных схем и акцент на социально-экономиче-
ские стимулы для привлечения мигрантов. 
Получение гражданства остается инструмен-
том как личной мобильности, так и государ-
ственной политики, балансирующей между 
открытостью и национальными интересами.

Валерия Серопол и Полина Селиверсто-
ва, студентки 1-го курса бакалавриата (науч-
ный руководитель – кандидат юридических 
наук, доцент И. А. Стародубцева), подготови-
ли выступление на тему: «Конституционные 
основы социальной политики в России и Бра-
зилии». Они провели сравнительный анализ 
конституционных основ социальной полити-
ки в выбранных странах, направленной на 

обеспечение благополучия граждан и устой-
чивое развитие общества. Обе страны закре-
пляют в своих конституциях статус социаль-
ного государства, обязывающий гарантиро-
вать достойный уровень жизни, справедли-
вость и равный доступ к базовым услугам. 
Студентки рассмотрели такие ключевые сфе-
ры, как пенсионное обеспечение, образова-
ние, здравоохранение и социальная защита и 
отметили, что в России акцент в рассматри-
ваемой сфере сделан на страховые механиз-
мы (ст. 39 Конституции РФ) и централизован-
ное финансирование госучреждений, тогда 
как в Бразилии реализуется интегративный 
подход, включающий децентрализованные 
системы (например, Sistema Único de Saúde) 
и программы помощи уязвимым группам 
(Bolsa Família).

Особое внимание было уделено успеш-
ным социальным программам: российскому 
материнскому капиталу и бразильской Bolsa 
Família, а также демографическим тенденци-
ям, отражающим различия в динамике рож-
даемости. В выступлении сделан вывод, что 
реализации социальных прав присущи на-
циональные особенности, обусловленные 
экономическими, политическими и культур-
ными факторами каждой страны. Конститу-
ционные принципы служат основой для фор-
мирования социальных стратегий, однако их 
воплощение требует гибкости и учета локаль-
ных реалий. В заключение была обоснована 
целесообразность адаптации бразильских 
моделей социальной помощи в России и при-
менения Бразилией российского опыта в об-
ласти социальной защиты в условиях эконо-
мической нестабильности. 

По результатам голосования студентов, 
присутствующих на заседании секции, луч-
шими были признаны выступления Алины 
Брехунцовой «Конституционно-правовой ста-
тус автономий в зарубежных странах (на при-
мере Италии и Испании)» и Арины Калугиной 
«Правовое положение личности в государ-
ствах с официальной религией ислам». Они 
были награждены почетными грамотами. 
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ТРЕБОВАНИЯ К МАТЕРИАЛАМ, НАПРАВЛЯЕМЫМ В РЕДАКЦИОННУЮ 
КОЛЛЕГИЮ ЖУРНАЛА ДЛЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. К публикации принимаются материалы, содержащие результаты научных исследований, 
оформленные в виде полных статей, кратких сообщений, обзоров. В журнале могут быть опубли-
кованы рецензии и материалы-обзоры проведенных научных конференций (форумов, семинаров).

1.2. Содержание присылаемых в редакционную коллегию журнала материалов и их оформле-
ние должны соответствовать установленным требованиям, в том числе тематической направленно-
сти. Вопрос о публикации решается редакционной коллегией журнала.

1.3. Для публикации статьи необходимо представить в редакционную коллегию материалы по 
почте или по электронной почте. В случае если материал направляется в редакционную коллегию по 
почте, нужно прилагать электронный носитель, содержащий файл со статьей автора.

Подписанный автором (соавторами) текст публикации оформляется одним файлом, который 
содержит следующую информацию и структуру: 

– индекс УДК;
– инициалы и фамилия автора (соавторов) на русском и английском языках;
– наименование образовательной, научной или иной организации, в которой автор (соавторы) 

работает (или занимает соответствующую должность), на русском и английском языках;
– название статьи на русском и английском языках;
– аннотация статьи на русском и английском языках;
– ключевые слова на русском и английском языках;
– дата направления материала в редакцию журнала;
– текст статьи;
– сведения об авторе (соавторах) на русском и английском языках с полным указанием фами-

лии, имени, отчества, ученой степени, ученого звания, основного места работы, занимаемой долж-
ности, номера (служебного, домашнего или мобильного) телефона, домашнего или служебного 
адреса, адреса электронной почты.

1.4. Для аспирантов, соискателей, магистров дополнительно необходимо прислать в редакцию 
журнала выписку из протокола заседания кафедры (сектора, подразделения организации) о реко-
мендации присланного материала к опубликованию в журнале или краткий отзыв научного руково-
дителя о рекомендации присланного материала к опубликованию в журнале. 

1.5. Статьи, направляемые в редакцию, подлежат рецензированию. Представляя статью для пу-
бликации, автор тем самым выражает согласие на ее редактирование и размещение на сайте жур-
нала, а также в системе открытого доступа научных журналов – научной электронной библиотеке 
(www.elibray.ru). 

1.6. Плата с авторов за публикацию статей не взимается. 
1.7. Редакционная коллегия рекомендует в списке литературы ссылаться на статьи из журналов, 

издаваемых Воронежским государственным университетом («Вестник ВГУ. Серия: Право»; «Кон-
ституционализм и государствоведение»; «Юридические записки»; «Правовая наука и реформа 
юридического образования»; «Журнал административного судопроизводства» и др.) по тематике 
работы. Это можно сделать на сайте юридического факультета ВГУ или в системе РИНЦ, осуще-
ствив поиск по ключевым словам. 

1.8. Периодичность издания журнала – четыре раза в год. Авторский экземпляр направляется 
автору за счет редакции.

При возникновении вопросов можно обращаться в редакцию по телефону: +7 (473) 220-83-78 
или по e-mail:                  e-a-bondareva @ya.ru 

Адрес редакции: 394018, г. Воронеж, пл. Ленина, 10а, каб. 712.
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2. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ МАТЕРИАЛОВ, НАПРАВЛЯЕМЫХ 
В РЕДАКЦИОННУЮ КОЛЛЕГИЮ ЖУРНАЛА ДЛЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ

2.1. Текст печатается в текстовом редакторе WinWord шрифтом TimesNewRoman 14-го кегля 
(размера) через 1,5 интервала. 

2.2. Все поля на листе составляют по 2 см. 
2.3. Сноски оформляются постранично. Нумерация сквозная. Правила оформления сносок – 

ГОСТ 7.0.5–2008 «Библиографическая ссылка. Общие требования и правила составления». Во избе-
жание ошибок редакционная коллегия рекомендует авторам самостоятельно не сокращать сноски, 
всякий раз приводя полные сведения о цитируемом источнике. 

2.4. Объем статьи не должен превышать 16–18 страниц (22 страницы, или 40 000 знаков, вклю-
чая пробелы и знаки препинания, составляют один печатный лист). 

2.5. Названия учреждений, органов государственной власти, международных организаций не 
сокращаются. Все аббревиатуры и сокращения, за исключением заведомо общеизвестных, должны 
быть расшифрованы при первом упоминании в тексте. 

2.6. Таблицы, схемы, иллюстрации. 
2.6.1. Каждая таблица печатается на отдельной странице через 1,5 интервала и нумеруется со-

ответственно первому упоминанию ее в тексте. Каждый столбец (колонка) должен иметь короткий 
заголовок (в нем могут быть использованы сокращения, аббревиатуры). Разъяснения терминов, 
аббревиатур помещаются в сноске (примечаниях), а не в названии таблиц. Для сноски применяется 
символ – *. Если используются данные из другого опубликованного или неопубликованного источ-
ника, должно быть полностью приведено его название. 

2.6.2. Схемы и диаграммы должны быть пронумерованы и представлены в виде отдельных 
файлов. 

2.6.3. Иллюстрации (фотографии) должны быть только черно-белыми, отсканированы с разре-
шением 300 точек на дюйм и сохранены в отдельном файле в формате tif или jpg. 

2.7. Все страницы рукописи следует пронумеровать.
2.8. Материалы, не соответствующие указанным требованиям, к рассмотрению не принима-

ются. 

3. РЕШЕНИЕ О ПУБЛИКАЦИИ И ОТКАЗ В ПУБЛИКАЦИИ 

3.1. Автор, направляя в журнал текст статьи, обязуется до принятия решения о публикации не 
представлять идентичный материал другим печатным изданиям. 

3.2. В случае если для принятия решения о публикации необходимы познания в узкой обла-
сти юриспруденции, редакционная коллегия направляет статью для заключения специалистам или 
экспертам. В отдельных случаях возможна доработка статьи автором по заданию редакционной 
коллегии. 

3.3. Отказ в публикации возможен в следующих случаях:
– несоответствие статьи профилю и специфике журнала;
– грубые нарушения, допущенные при цитировании, в том числе при ссылках на нормы права; 
– несоответствие статьи критериям научного уровня и практической полезности;
– отрицательное заключение редакционной коллегии. 
3.4. Рукописи, представленные для публикации, не возвращаются. 
3.5. Мнение редакционной коллегии не всегда может совпадать с точкой зрения автора.
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Универсальность конституционных норм, многоуровневый характер их правового 
регулирования позволяют именно конституционному правосудию осуществить защиту 
правовых принципов, и обеспечить реализацию конституционных прав и свобод, заложенных 
в Конституции России. Указанные обстоятельства в частности обусловлены особой 
юридической природой принимаемых органами конституционного контроля решений и 
сформулированных в них правовых позиций1. 
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Иванова А. А., кандидат юридических наук, доцент кафедры конституционного и 
муниципального права юридического факультета
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Voronezh State University
Ivanova A. A., Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of the Constitutional and 

Municipal Law Department 
E- mail: 
Теl.:

1 См.: Бондарь Н. С. Власть и свобода на весах конституционного правосудия: защита прав 
человека Конституционным Судом Российской Федерации. – М., 2005. – С. 135–136.
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THE REQUIREMENTS TO THE MATERIALS, 
SENT TO THE EDITORIAL STAFF FOR PUBLISHING

1. GENERAL PROVISIONS 

1.1. Accepted for publication materials containing results of scientific researches issued in the form of 
full papers, short communications, reviews. The journal may be published reviews and surveys conducted 
scientific conferences (forums, seminars).

1.2. The content sent to the editorial Board of the journal of materials and design should conform to 
established requirements, including a thematic focus. The question of publication solves editorial Board 
of the journal.

1.3. For publication must be submi]ed to the editorial Board materials by mail or e-mail. In case the 
material is sent to the editorial Board by mail, you need to apply the electronic media containing the file 
with the article author.

Signed by author (authors) of the text of the publication shall be by a single file that contains the 
following information and structure:

– UDC index;
– the initials and surname of author (authors) in Russian and English languages;
– name of educational, scientific or other organization where the author (authors) works (or 

corresponding position) in Russian and English languages;
– title of the article in Russian and English languages;
– the abstract in Russian and English languages;
– key words in Russian and English languages;
– the date of dispatch of material to the journal;
– the text of the article;
– information about the author (authors) in Russian and English with full surname, name, patronymic, 

academic degree, academic rank, main place of work, position, number (office, home or mobile) phone, 
home or business address, e-mail addresses.

1.4. For graduate students, applicants, masters also required to send to the journal the extract of the 
minutes of the meeting of the Department (sector, organizational unit) on the recommendations of the 
submi]ed material for publication in the journal or brief opinion of the supervisor on the recommendations 
of the submi]ed material for publication in the journal.

1.5. The articles submi]ed to the journal are subject to peer review. By submi]ing an article for 
publication the author thereby agrees to the editing and placement on the magazine’s website and in open 
access scientific journals – scientific electronic library (www.elibray.ru).

1.6. The fee to authors for publication of articles is not charged.
1.7. The editorial Board recommends in the bibliography to refer to articles from journals published 

by Voronezh State University («Vestnik VGU. Series a Right»; «Constitutionalism and constitutional law»; 
«Legal notes»; «Legal science and reform of legal education»; «Journal of administrative procedure», etc.) 
on the subject of the work. This can be done on the website of the law faculty of VSU or in the RSCI, by 
searching for key words.

1.8. Frequency of publication: four times a year. Author’s copy is sent to the author by the publisher.
If you have any questions you can contact the editorial office by telephone: +7 (473) 220-83-78 or 

e-mail: e-a-bondareva@ya.ru
Editorial address: 394018, Voronezh, Lenin sq., 10A, office. 712.
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2. REQUIREMENTS TO REGISTRATION OF THE MATERIALS DIRECTED 
TO THE EDITORIAL BOARD OF THE MAGAZINE FOR PUBLICATION

2.1. The text is printed in the text editor WinWord, font times new Roman 14 pin (size) with 1.5 line 
spacing.

2.2. All margins shall be 2 cm.
2.3. Footnotes are issued by page. The numbering is continuous. Rules for footnotes (GOST 7.0.5–

2008 «Bibliographic reference. General requirements and rules»). In order to avoid errors, the editorial 
Board recommends authors to self not to cut footnotes, each time giving the full details about the source.

2.4. The volume of article should not exceed 16–18 pages (22 pages or 40 000 characters including 
spaces and punctuation marks constitute a single printed sheet).

2.5. The names of institutions, public authorities, international organizations are not reduced. All 
acronyms and abbreviations except for widely-known ones should be defined at first mention in the text.

2.6. Tables, charts, illustrations.
2.6.1. Each table is printed on a separate page, using 1.5 line spacing and numbered in order of 

appearance in the text. Each column (column) should have a short name (it can be used in abbreviations). 
Explanations of terms and abbreviations are placed in footnotes (notes), but not in the name table. For 
the footnote applies the symbol – *. If you use data from another published or unpublished source must 
be fully given its name.

2.6.2. Charts and diagrams should be numbered and submi]ed as a separate file.
2.6.3. Illustrations (photographs) should be black and white, scanned at a resolution of 300 dpi and 

saved in a separate file in tif or jpg format.
2.7. All manuscript pages should be numbered.
2.8. Materials that do not meet these requirements will not be accepted. 

3. THE DECISION ON THE PUBLICATION AND REFUSAL 
IN THE PUBLICATION 

3.1. The author submi]ing to a journal article, shall before making a decision on the publication do 
not represent identical material to other Newspapers.

3.2. In the case for decision on the publication of the knowledge needed to narrow the field of 
jurisprudence, the editorial board sends the article for the conclusion to specialists or experts. In some 
cases, possible revision of article by the author on the instructions of editorial board.

3.3. Rejection is possible in the following cases:
– inconsistency of the article profile and the specifics of the journal;
– gross irregularities in the citation, including when referring to law;
– inconsistency of the article the criteria of academic level and practical utility;
– negative opinion of the editorial board.
3.4. Manuscripts submi]ed for publication will not be returned.
3.5. The opinion of the editorial board may not always coincide with the point of view of the author.


