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In article the author does

attempt to offer alternative

gegelevsky a formula of differentia-

tion of civil society and the state not as

systems different-sized and confronting

with each other and as elements of

uniform social system necessary each

other the slozhnosostavnykh,

representing this scientific idea in the

form of an arithmetic progression in

which prelevel of civil society –

«weight», the following level – the civil

society which has realized, developing

and becoming complicated, the following

level – the constitutional state (an ideal

to which it is necessary to aspire). In

this case the state becomes not

composed, and result in a formula.
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society, social system, government,
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Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñó-
ùåñòâîâàòü òîëüêî òàì è òîãäà, ãäå
è êîãäà ñóùåñòâóåò ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî. Èíîå äåëî, ÷òî èìåííî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî. Âåäü ýòî îòíþäü íå òî, ÷òî ôîð-
ìàëüíî âûõîäèò çà ïðåäåëû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð. Åñëè íàáëþäà-
åòñÿ «îãîñóäàðñòâëåíèå» îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, òî  ãðàíèöà, ðàçäå-
ëÿþùàÿ îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî,
ñòàíîâèòñÿ àìîðôíîé è â òîé èëè
èíîé ìåðå ñìåùàåòñÿ â ñôåðó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (ïî Ãåãåëþ: âëà-
ñòè êàê «íåèçáåæíîé íåîáõîäèìî-
ñòè» ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà1 ), ôîðìèðóÿ â íåé ïñåâ-
äîîáùåñòâåííûå èíñòèòóòû.

Îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþùååñÿ ïî-
ëîæåíèå äåë òùàòåëüíî êàìóôëè-
ðóåòñÿ âëàñòüþ, êîòîðàÿ èíèöèèðó-
åò è ñîçäàåò òèïîâûå ñòðóêòóðû êîí-
ñòèòóöèîííîé ìîäåëè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà «ñâåðõó», à íå «ñíèçó», êàê
ýòî  ìîæíî âèäåòü â êëàññè÷åñêèõ
îáðàçöàõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â íà-
ó÷íûõ òðóäàõ è ðåàëèçîâàííûõ íà
ïðàêòèêå â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ.2  Íî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â
ñèëó ìîãóùåñòâà íûíåøíåé âëàñò-
íîé âåðòèêàëè è ñëàáîñòè ýòîãî ôîð-
ìèðóåìîãî èñêóññòâåííî ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà åãî îáúåêòèâíûé ïî-
òåíöèàë â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïåðå-
ìåùàåòñÿ â ñôåðó ãîñóäàðñòâà è
æåñòêî êîíòðîëèðóåìûõ èì îáëàñ-

òåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Êàê ðàç â ñèëó ýòîãî èñêóññòâåííî
ñîçäàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì êîíñòèòó-
öèîííûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà îêàçûâàþòñÿ èçíà÷àëüíî
îáåñêðîâëåííûìè è âåñüìà ïàññèâ-
íûìè, ÷òî ìîæíî íàáëþäàòü â íèç-
êîé ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîé è ïîëè-
òè÷åñêîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ïîäàâëÿ-
þùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Òî,
÷òî ñëèøêîì àêòèâíî âëàñòü èëè
ïîäàâëÿåò èëè ýôôåêòèâíî ðåãóëè-
ðóåò, à òî, ÷òî ïàññèâíî, îíà ïîä-
äåðæèâàåò, âîçìåùàÿ íåîáõîäèìóþ
äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû èíè-
öèàòèâó ãðàæäàí èíèöèàòèâàìè ñà-
ìîé âëàñòè, â ïîëüçó åå îñíîâíîé
ïàðòèè è âûðàñòàþùèõ âîêðóã íåå
ôîðìàëüíî íåôîðìàëüíûõ ñòðóêòóð
è äâèæåíèé, êîòîðûå ïîâñåìåñòíî
èìåíóþò ïðîêðåìëåâñêèìè.

Åñëè èñõîäèòü èç îïðåäåëåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äàííîãî
À.Â. Ëàãóòêèíûì,3  òî èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñóùåñòâóþò
â ãîñóäàðñòâå, íå ïîäìåíÿÿ è íå çà-
ìåíÿÿ åãî. Âîçìîæíî ëè è íåîáõî-
äèìî ëè èõ ðàçãðàíè÷åíèå ñ èíñòè-
òóòàìè ãîñóäàðñòâà? ßâëÿþòñÿ ëè
îíè àíòàãîíèñòàìè è, âìåñòå ñ òåì,
îáðàçóþò ëè åäèíóþ ñëîæíîñîñòàâ-
íóþ è ñàìîîðãàíèçóþùóþñÿ ñîöè-
àëüíóþ ñèñòåìó?

Èäåþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðåäëî-

1 Ñì.: Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà.
Ì., 1990. Ñ. 225.

2 Ñì.: Grudtsina L.Yu. Private property,
middle class and civil society in Russia //
Oxford Journal of Legal Studies. 2012.
Ò. 32. P. 39.

3 Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ýòî ñîîá-
ùåñòâî íåçàâèñèìûõ ñóáúåêòîâ (ãðàæäàí)
âíóòðè ãîñóäàðñòâà, âûðàáàòûâàþùèõ ìî-
ðàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè â èí-
òåðåñàõ ñàìîãî ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
(Ëàãóòêèí À.Â. Ðîññèÿ íà ðàñïóòüå: êóäà
ïîéäåì? - Ì.: Þðêîìïàíè, 2013. – Ñ. 3).
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æèë Ã.Â.Ô. Ãåãåëü. Îáùåñòâî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé, ñîãëàñíî Ãåãåëþ,
ñëîæíóþ äèíàìè÷íóþ ñèñòåìó, â
êîòîðîé âçàèìîäåéñòâóþò ãîñóäàð-
ñòâî è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè,  ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî – ýòî íå ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ÷àñòü îáùåñòâà, êîòîðàÿ
îñíîâàíà íà àâòîíîìèè èíäèâèäîâ.
Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíû.
Ïðè÷åì, îíè – íå íåêàÿ çàñòûâøàÿ
êîíñòðóêöèÿ, à õàðàêòåðèñòèêà ðå-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèñõîäÿùèõ â
îáùåñòâå ïðîöåññîâ.

Åñëè ïðåäïîëîæèòü (ñîãëàñíî
ãåãåëåâñêîé òðàêòîâêå), ÷òî îáùå-
ñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòó-
òû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïëþñ ãî-
ñóäàðñòâî (â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî
ïîíÿòèÿ), òî âñå ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê
ãîñóäàðñòâó (åãî îðãàíàì, ñòðóêòó-
ðàì, îáåñïå÷èâàþùèì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèç-
ìà ïðèíóæäåíèÿ è ò.ä.), ýòî ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî. È íàîáîðîò. Âñå,
÷òî íå îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíñêîìó
îáùåñòâó, ýòî ãîñóäàðñòâî. Íî íà
äåëå (ñåé÷àñ â Ðîññèè) ýòî íå òàê.
Ïîÿâèëàñü òðåòüÿ ÷àñòü, êîòîðóþ
Ãåãåëü ïî÷åìó-òî (ñëèøêîì îáîáùèâ
êîíñòðóêöèþ) íå âêëþ÷èë â ñâîþ
ôîðìóëó. Ýòî âñå, ÷òî íå îòíîñèòñÿ
íè ê ãîñóäàðñòâó, íè ê ãðàæäàíñêî-
ìó îáùåñòâó, ýòî ïàññèâíàÿ ìàññà.
Íàçîâåì åå ïðåäóðîâåíü ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûé, ïî
áîëüøîìó ñ÷åòó, è ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òîì ìàíèïóëÿöèè ãîñóäàðñòâà, è
îñíîâíîé ïàññèâíî-áåçðàçëè÷íîé
ñèëîé, ïðè ìîë÷àëèâîì ñîãëàñèè
êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ïðàâèò.

Åñëè âûäâèíóòü àíòèòåçó ôîð-
ìóëå Ãåãåëÿ (ó êîòîðîãî ïðèíÿòî
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê äâóõ
óðàâíîâåøèâàþùèõ äðóã äðóãà ïî-
ëþñîâ, è ïîèñê òàêèì îáðàçîì ãàð-
ìîíèè ìåæäó íèìè), à èìåííî: åñëè
ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàòü íå êàê
ñëàãàåìîå â ôîðìóëå, à êàê ðåçóëü-
òàò, èòîã, ñëåäóþùàÿ ñòóïåíü ðàç-
âèòèÿ ñàìîîðãàíèçóþùåãîñÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè,
ïðåäóðîâåíü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
– «ìàññà», ñëåäóþùèé óðîâåíü –
ñàìî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, îñîç-
íàâøåå ñåáÿ, ðàçâèâàþùååñÿ è óñ-
ëîæíÿþùååñÿ, ñëåäóþùèé óðîâåíü
– ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî (èäåàë, ê
êîòîðîìó íóæíî ñòðåìèòüñÿ). Â äàí-
íîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî ñòàíåò íå
ñëàãàåìûì, à ðåçóëüòàòîì â ôîðìó-
ëå. Íî ïîäîáíàÿ ôîðìóëà äîëæíà
áûòü íå ïðîñòî ñóììîé ñëàãàåìûõ,
à ÷åì-òî òèïà àðèôìåòè÷åñêîé ïðî-
ãðåññèè…. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îá ýòîì
åùå ïðåäñòîèò ïîäóìàòü ó÷åíûì.4

Âîçíèêíîâåíèå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ñòàëà
ñòèìóëîì äëÿ òâîð÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè ÷åëîâåêà, åãî çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà, îñíî-
âîé âîçíèêíîâåíèÿ ñðåäíåãî êëàññà.5

Îòñþäà â èäåàëå ãðàæäàíñêîå îáùå-

4 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè // Îáðàçîâàíèå è ïðà-
âî. 2010. ¹ 7. Ñ. 80.

5 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. ×àñò-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü è ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî â Ðîññèè // Àäâîêàò. 2009. ¹ 8.

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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ñòâî – ýòî ñâîáîäíîå, ïëþðàëèñòè-
÷åñêîå ðûíî÷íîå îáùåñòâî, ãäå íåò
ìåñòà ðåæèìó ëè÷íîé âëàñòè, òî-
òàëèòàðèçìó, íàñèëèþ íàä ëþäüìè,
ãäå óâàæàþò çàêîí è ìîðàëü, ïðèí-
öèïû ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè,
ãäå öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò ÷å-
ëîâåê, ãðàæäàíèí, ëè÷íîñòü.

Ñêîðåå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ (íî
íå âî âñåì) ñ Ê. Ìàðêñîì, íåæåëè ñ
èäåàëèçìîì Ãåãåëÿ, âûäâèíóâøèì
êàê êîíñòàíòó è íåïðåëîæíóþ èñ-
òèíó «äåéñòâèòåëüíóþ èäåþ».6  Ðàñ-
ñóæäåíèÿ Ê. Ìàðêñà ìåíåå àáñòðàê-
òíû, à ïîòîìó áîëåå îáúÿñíèìû, â
òîì ÷èñëå – ñ ïîçèöèé èñòîðè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî âîçíèêàåò èç ìíîæåñòâà ñà-
ìûõ ðàçíûõ èíäèâèäîâ, ñóùåñòâó-
þùåãî â âèäå ÷ëåíîâ ñåìåé è ÷ëå-
íîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íî âîç-
íèêíóâ è óêðåïèâøèñü èñòîðè÷åñ-
êè, ãîñóäàðñòâà â ìèðå ñòàíîâÿòñÿ
ñèëüíûìè ñóáúåêòàìè, óïðàâëÿþ-
ùèìè ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà íàñåëåíèåì, ðåãóëèðó-
þùèìè ìíîæåñòâî îáùåñòâåííûõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ãîñóäàðñòâå.
Òåïåðü ìîæíî ïðèçíàòü ñëåäóþùåå:
ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ôàêòîðîì ñîçäàíèÿ è ñàìîãî ôàêòà
ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Åñëè íå áóäåò ñèëû è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âîëè (ïðèíóæäåíèÿ) â îï-
ðåäåëåííûõ âîïðîñàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè – âñå ñêàòèòñÿ ê áåñïîðÿä-
êàì è õàîñó. Íå â ïîñëåäíþþ î÷å-
ðåäü ýòî êàñàåòñÿ ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà, ñàìîðåãóëèðóåìîé ñèñòåìû,
íóæäàþùåéñÿ â ïîñòîÿííîì êîíòðî-
ëå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Âñå ýòî ëèøü äåìîíñòðèðóåò âñþ
òó æå îáúåêòèâíóþ âçàèìîñâÿçü ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
(â êîòîðîì ãîñóäàðñòâî, áåçóñëîâíî,
äîìèíèðóåò) ïðèìåíèòåëüíî ê îñî-
áûì ïðèìåðàì. Âîèñòèíó ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé åäèíñòâî è áîðüáó
ïðîòèâîïîëîæíîñòåé. «Â ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå êàæäûé äëÿ ñåáÿ -
öåëü, – îòìå÷àë Ãåîðã Âèëüãåëüì
Ôðèäðèõ Ãåãåëü, – âñå îñòàëüíîå
äëÿ íåãî íè÷òî».7  Èëè: «Ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ àðåíîé
áîðüáû ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ èí-
òåðåñîâ, âîéíû âñåõ ïðîòèâ âñåõ».8

È êàê ðàç ýòà-òî âîéíà, êîòîðàÿ
ñàìà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñîöèàëü-
íîãî åäèíñòâà è âûòåêàþùèõ èç íåãî
îãðàíè÷åíèé, ðîæäàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ìîùíîãî èíòåãðèðóþùåãî íà-
÷àëà, êîèì è ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.

Ïîçæå ýòè èäåè ðàçâèë Êàðë
Ìàðêñ: «Òàì, ãäå ïîëèòè÷åñêîå ãî-
ñóäàðñòâî äîñòèãëî ñâîåé äåéñòâè-
òåëüíî ðàçâèòîé ôîðìû, ÷åëîâåê íå
òîëüêî â ìûñëÿõ, â ñîçíàíèè, íî è â
äåéñòâèòåëüíîñòè, â æèçíè, âåäåò
äâîéíóþ æèçíü: æèçíü â ïîëèòè÷åñ-
êîé îáùíîñòè, â êîòîðîé îí ïðèçíà-
åò ñåáÿ îáùåñòâåííûì ñóùåñòâîì,

6 Ñì.: Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà.
Ì., 1990. Ñ. 225.

7 Ñì.: Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà.
Ì., 1990. Ñ. 228. Îá ýòîì òàêæå ïèñàë
Ïëàòîí.

8 Ñì.: òàì æå. Ñ. 330. Ãåãåëü çäåñü èñ-
ïîëüçóåò èçâåñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó Òî-
ìàñîì Ãîááñîì åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ,
êîòîðîå, ïî åãî îïðåäåëåíèþ, åñòü «âîé-
íà âñåõ ïðîòèâ âñåõ».
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è æèçíü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, â
êîòîðîì îí äåéñòâóåò êàê ÷àñòíîå
ëèöî, ðàññìàòðèâàåò äðóãèõ ëþäåé
êàê ñðåäñòâî, íèçâîäèò ñåáÿ ñàìîãî
äî ðîëè ñðåäñòâà è ñòàíîâèòñÿ èã-
ðóøêîé ÷óæäûõ ñèë».9

Ïðè âñåì æåëàíèè íè îäèí ïî-
ëèòè÷åñêèé ñòðîé èëè ðåæèì íå â
ñîñòîÿíèè ñâåñòè íà íåò ÷àñòíóþ
æèçíü ãðàæäàí, êîòîðàÿ â ñâîèõ
ðàçíîîáðàçíûõ ïðîÿâëåíèÿõ è ñî-
ñòàâëÿåò òî, ÷òî ìû íàçûâàåì ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì. Èíûìè ñëîâà-
ìè, íåëüçÿ óñòðàíèòü ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî, íå óñòðàíÿÿ îäíîâðåìåí-
íî ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî
çèæäåòñÿ íà èíòåðåñàõ, äàþùèõ åìó
ñâÿçü ñ îáúåêòèâíûì ìèðîì ÷åðåç
ïîòðåáíîñòè ëþäåé. Åñëè ÷èñòî òå-
îðåòè÷åñêè ýòó ñâÿçü ðàçîðâàòü, ãî-
ñóäàðñòâî ïîòåðÿåò ñâîþ ìàòåðè-
àëüíóþ ïëîòü è ïîíåâîëå èñ÷åçíåò.
Äàæå ïñåâäîãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
ñôîðìèðîâàííîå â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâà èì ñàìèì, êàêèì áû ìàñøòàá-
íûì îíî íå áûëî, íå ñïîñîáíî ïåðå-
÷åðêíóòü òîò ôàêò, ÷òî ñîñòîèò îíî
èç âïîëíå ìàòåðèàëüíûõ ëþäåé, âñå
ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû êîòîðûõ
îáúÿòü íåâîçìîæíî. Ãîñóäàðñòâî ïî
ïðèðîäå ñâîåé ñòðåìèòñÿ è ìîæåò
êîíòðîëèðîâàòü ëèøü âñåîáùåå, íî
âñåîáùåå ê åäèíè÷íîìó íåñâîäèìî
è èç íåãî íåâûâîäèìî. Àðèñòîòåëåâ-
ñêèé ïàðàäîêñ öåëîñòíîñòè èëè, ãî-
âîðÿ ÿçûêîì òåîðèè ñèñòåì – ýìåð-
äæåíòíîñòü, ñïðàâåäëèâ äëÿ ëþáî-

ãî öåëîãî, â òîì ÷èñëå, è ñîöèàëü-
íîãî.10

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íåëüçÿ
òðàêòîâàòü êàê àíòèòåçó ãîñóäàð-
ñòâà, èáî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è
ãîñóäàðñòâî – ýòî òåñíåéøèì îáðà-
çîì îáúåêòèâíî âçàèìîñâÿçàííûå è
âçàèìîçàâèñèìûå ñîöèàëüíûå è ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, ñâîåãî
ðîäà òàíäåì, ãäå âåäóùàÿ ðîëü â
èäåàëå äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ãðàæ-
äàíñêîìó îáùåñòâó, íà ñòîðîíå êî-
òîðîãî ôîðìèðîâàíèå ìàòåðèàëüíî-
ãî ñóáñòðàòà ãîñóäàðñòâà – îáùå-
çíà÷èìîãî èíòåðåñà.  Ïðè ñëàáî ðàç-
âèòûõ èíñòèòóòàõ äåìîêðàòèè èëè
â òîòàëèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ ýòà
êàðòèíà îêàçûâàåòñÿ ñèëüíî çàêà-
ìóôëèðîâàííîé: ãîñóäàðñòâî êàê
ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî (è äîñòàòî÷íî àê-
òèâíîå) êàê  åãî îáúåêò.

Óñòðàíåíèå èíòåãðèðóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî íà÷àëà, ïðîòèâîñòî-
ÿùåãî èíäèâèäóàëèçìó ñóáúåêòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,  ïðåâðàùà-
åò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â íè÷åì
íå ñâÿçàííóþ ñîâîêóïíîñòü èíäèâè-
äîâ, ÷òî ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê âîöà-
ðåíèþ àíàðõèè.11  Çäåñü íå áóäåò íè
ãîñóäàðñòâà, íè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Èñòîðèÿ äàåò ìíîæåñòâî ïðè-

9 Ñì.: Ìàðêñ Ê. Ê åâðåéñêîìó âîïðî-
ñó // Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò. 1.
Ñ. 390 - 391.

10 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è
ïîääåðæêè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè / Äèññ… äîêò. þðèä. íàóê.
– Ì.: ÐÓÄÍ, 2009.

11 Ñì.: Ïîçäíÿêîâ Ý.À. Ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Èëëþçèè è ðå-
àëüíîñòü // Ïîëèòè÷åñêèé êëàññ. 2006.
¹ 22. – Ñ. 6-7.
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ìåðîâ, êîãäà èç-çà îñëàáëåíèÿ èëè
ãèáåëè ãîñóäàðñòâà îáùåñòâî ïîãðó-
æàëîñü â àíàðõèþ è ñìóòó ñî âñåìè
ñîïóòñòâóþùèìè èì áåäñòâèÿìè è
êðîâîïðîëèòèÿìè. Äîñòàòî÷íî
âñïîìíèòü Ðîññèþ êîíöà XVI – íà-
÷àëà XVII âåêà. Ñàìàÿ ÿðêàÿ èëëþ-
ñòðàöèÿ èç íîâåéøåé îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèè – ïåðåñòðîéêà è ðåôîðìû,
êîòîðûå ïðèâåëè ê êðóøåíèþ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà.

Êñòàòè ãîâîðÿ, ñîâðåìåííîå ðîñ-
ñèéñêîå ãîñóäàðñòâî âðÿä ëè ìîæíî
íàçâàòü ñèëüíûì. Åãî ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèé ïðåäøåñòâåííèê áûë íå â ïðè-
ìåð ìîùíåå. Ñëàáîñòè íîâîãî ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîïóòñòâóåò àìîð-
ôíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïðîöåññà åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ñàìî æå
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ñóùåñòâåí-
íîé ìåðå çàìåùàåòñÿ åãî ïîëèòè÷åñ-
êèì ñóððîãàòîì, ôîðìèðóþùèìñÿ
íîâîé íîìåíêëàòóðîé â ôîðìå ñîçäà-
âàåìûõ åþ ïîëèòè÷åñêèõ ïñåâäîîá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ìîæíî ãîâîðèòü òàêæå îá «àê-
òèâíîì» èëè «ïàññèâíîì» ãðàæäàí-
ñêîì îáùåñòâå. Ïîñêîëüêó ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî åñòü ñôåðà äåéñòâèÿ
ýãîèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èíäèâèäîâ,
áîëåå òîãî, «âîéíû âñåõ ïðîòèâ
âñåõ», òî ïðèìåíåíèå ïî îòíîøåíèþ
ê íåìó ñëîâà «àêòèâíîå» ñëåäîâàëî
áû ïî ëîãèêå âåùåé ïîíèìàòü â
ñìûñëå îñîáî àêòèâíîãî âåäåíèÿ ýòîé
ñàìîé «âîéíû». Åñëè æå ðå÷ü èäåò
î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
òî î íåì áîëüøå ìîæåò ñêàçàòü ñòå-
ïåíü åãî äèññîöèàöèè. Ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî êàê ñôåðà ãîñïîäñòâà ÷à-
ñòíîãî, ýãîèñòè÷åñêîãî èíòåðåñà,
áóäó÷è íåïîäêîíòðîëüíûì ãîñóäàð-
ñòâó è ïîëíîñòüþ ïðåäîñòàâëåííûì

ñàìîìó ñåáå, äâèæåòñÿ â íàïðàâëå-
íèè àíàðõèè.

Îñíîâíûì êîìïîíåíòîì ëþáîé
ñîöèàëüíîé ñèñòåìû âñåãäà âûñòó-
ïàåò ÷åëîâåê êàê ñîöèàëüíîå ñóùå-
ñòâî. Êàê âåðíî ïèñàë Â.Ã. Àôàíà-
ñüåâ, ÷åëîâåê åñòü ïîñëåäíèé, â èç-
âåñòíîì ñìûñëå ñëîâà ýëåìåíòàðíûé
íîñèòåëü ñîöèàëüíîãî ñèñòåìíîãî
êà÷åñòâà. Â òî æå âðåìÿ, áóäó÷è
êîìïîíåíòîì ëþáîé ñîöèàëüíîé ñè-
ñòåìû, âîïëîùåíèåì åå ñóùíîñòè,
÷åëîâåê åñòü ëèøü ÷àñòü ñîöèàëü-
íîé ñèñòåìû. Òîëüêî áóäó÷è âêëþ-
÷åí â îïðåäåëåííóþ îáùåñòâåííóþ
ñèñòåìó, èíäèâèä îáðåòàåò ñâîþ ñî-
öèàëüíóþ ñóùíîñòü.12

Äåéñòâèòåëüíî, îïèðàÿñü íà ýòó
íàó÷íóþ òåîðèþ, ïðèìåíèòåëüíî ê
ðàññìàòðèâàåìîé â ñòàòüå ïðîáëå-
ìå ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âàæ-
íûé âûâîä: åñëè ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ
êîìïîíåíòîì (ýëåìåíòîì) ñîöèàëüíîé
ñèñòåìû, òî åãî íàõîæäåíèå â íåé
ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå ÷åëîâåêîì
îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé â ýòîé ñèñ-
òåìå, êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóð-
íî ñâÿçûâàþò åãî ñ ñèñòåìîé, âî-âòî-
ðûõ, ìåíÿþò ñàìó ñèñòåìó. Òàêèì
îáðàçîì, è ÷åëîâåê â îòäåëüíîñòè è
ñàìà ñèñòåìà â öåëîì ðàçâèâàþòñÿ,
îáðåòàÿ íîâûå êà÷åñòâà. ×åì ðàçâè-
òèå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà â åãî âçà-
èìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ëþäüìè (ýëå-
ìåíòàìè ñèñòåìû) áóäåò èíòåíñèâ-
íåå, òåì áûñòðåå áóäåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàòüñÿ ñàìà ñèñòåìà.

Èíûìè ñëîâàìè, íà íàø âçãëÿä,
÷åì ñâîáîäíåå è èíòåíñèâíåå áóäåò

12 Ñì.: Àôàíàñüåâ Â.Ã. Îáùåñòâî: ñèñ-
òåìíîñòü, ïîçíàíèå è óïðàâëåíèå. – Ì.:
Ïîëèòèçäàò, 1981. – Ñ. 23.
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ðàçâèâàòüñÿ ÷åëîâåê, èíäèâèäû, íà-
ðîä êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, òåì
áûñòðåå åãî ðàçâèòèå áóäåò (ïî íå-
êîòîðûì íàïðàâëåíèÿì) ïåðåõîäèòü
â ñàìîðàçâèòèå è ôîðìèðîâàíèå
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí è íà-
ëè÷èå íåêîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ñôåð òàê íàçûâàåìîé «ãðàæ-
äàíñêîé àêòèâíîñòè» (ïîâòîðèì, ÷òî
â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî äåëàåò
îïðåäåëåííûå âîëåâûå óñèëèÿ ïî
ñàìîîãðàíè÷åíèþ ñîáñòâåííîé âëàñ-
òè âî èìÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ
âñåé ñèñòåìû) ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ñèìïòîìîì áëàãîïîëó÷íîãî ðàçâèòèÿ
âñåé ñèñòåìû, ñðàâíèìûì ñ íàëè÷è-
åì èììóíèòåòà â îðãàíèçìå. Èíûìè
ñëîâàìè, ÷åì áîëüøå âîçìîæíîñòåé
ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî êàê óï-
ðàâëÿþùèé ñóáúåêò, ÿâëÿþùèéñÿ
÷àñòüþ ñèñòåìû (ãîñóäàðñòâî-îáùå-
ñòâî), óïðàâëÿåìîìó îáúåêòó (ãðàæ-
äàíñêîìó îáùåñòâó) â ñôåðå ñàìî-
èäåíòèôèêàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè,
òåì ìåíüøå ðèñê «çàáîëåâàíèÿ» âñåé
ñèñòåìû êàê åäèíîãî îðãàíèçìà, ÷àñ-
òè êîòîðîãî ìîãóò âëèÿòü äðóã íà
äðóãà. Èìåííî ãîñóäàðñòâî â äàííîì
ñëó÷àå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êàê ðû÷à-
ãîì, òàê è òîðìîçîì âñåãî ïðîöåññà.
Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýòî îñîáåííî
àêòóàëüíî, âåäü ïîëèòè÷åñêîå óñò-
ðîéñòâî, êàê âåðíî îòìåòèë Ð.Ã. Àá-
äóëàòèïîâ, – ýòî îäèí èç ýëåìåíòîâ
îòðàæåíèÿ ñîöèàëüíîãî îïûòà íàðî-
äîâ ñòðàíû è êóëüòóðíîãî, öèâèëè-
çîâàííîãî óñòðîéñòâà ôîðì èõ ðàç-
âèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ.13

Íà íàø âçãëÿä, ïîñòðîåíèå ãîñó-
äàðñòâîì «ñâåðõó» â óñëîâèÿõ åãî
îáùåé íåðàçâèòîñòè è íàëè÷èè ìàñ-
ñîâûõ ñòåðåîòèïîâ ñîâåòñêîãî òîòà-
ëèòàðèçìà â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èìååò ðÿä
ïëþñîâ, õîòÿ áû ñ ïîçèöèé ìåòîäà
ñèñòåìíîãî àíàëèçà.

Â-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâó (è íå
òîëüêî åìó) ëåã÷å óïðàâëÿòü îáùå-
ñòâîì êàê ïîäñèñòåìîé, êîãäà îñíîâ-
íûå ýëåìåíòû ñèñòåìû (ãîñóäàð-
ñòâî-îáùåñòâî) óïîðÿäî÷åíû, ñîîò-
íåñåíû äðóã ñ äðóãîì, êîãäà ïîíÿò-
íû èõ âíóòðåííèå ñâÿçè è ñîïîä÷è-
íåííîñòü. Ñëîæíåå (è ïî÷òè íåâîç-
ìîæíî) óïðàâëÿòü õàîñîì, áåñïî-
ðÿäêîì, â êîòîðîì óïðàâëÿåìûå
ýëåìåíòû ðàçðîçíåííû è íå èìåþò
÷åòêèõ ñâÿçåé äðóã ñ äðóãîì.

Âî-âòîðûõ, â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè, ãäå ïðîæèâàåò áîëåå 200
ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ÿçûêó,
ñàìîáûòíûì îñîáåííîñòÿì ñâîåé
ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòó-
ðû, êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè, íåîáõîäèìîñòü «óïðàâëÿåìîé
ñâîáîäû» î÷åâèäíà è âïîëíå ëîãè÷-
íà. Ãîñóäàðñòâî íå ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ
ðåãóëÿòîðîì è ðåôîðìàòîðîì äàí-
íîé ñôåðû, íî è ñàì ôàêò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðîöåñ-
ñû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà – ïðîöåññ âî ìíî-
ãîì åñòåñòâåííûé è íåèçáåæíûé ñ
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé íà-
øåé ñòðàíû. Ðîññèÿ – ýòî îáùèíà,
êàê ïðîäóêò ýâîëþöèè ñîîáùåñòâà
íàðîäîâ, ýòî è îáùíîñòü, êàê ñîâî-
êóïíîñòü ëþäåé, èìåþùèõ îáùóþ
èñòîðèþ, íà áàçå êîòîðîé ôîðìèðó-
þòñÿ îáùèå äóõîâíî-íðàâñòâåííûå

13 Ñì.: Àáäóëàòèïîâ Ð.Ã. Íàöèî-
íàëüíûé âîïðîñ è ãîñóäàðñòâåííîå óñò-
ðîéñòâî Ðîññèè. – Ì.: Ñëàâÿíñêèé äèà-
ëîã, 2000. – Ñ. 33.
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ïðèçíàêè. Âçàèìîâëèÿíèå êóëüòóð
è òðàäèöèé ìíîãèõ íàðîäîâ øëî âå-
êàìè âîêðóã ðóññêîãî ýòíîñà.14

Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ çàáûâàòü è
îá îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè, ñòðåìÿ-
ùåéñÿ ñîçäàòü èíñòèòóòû ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ýòîò â îá-
ùåì-òî ïîçèòèâíûé ïðîöåññ ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå îñîáîãî
èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáúåê-
òèâíûìè ïðîöåññàìè â ñîöèóìå, ãäå
ïðè íàëè÷èè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê, ñêîëüêî áû ñëàáûìè îíè íå
áûëè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íåèç-
áåæíî âûðàñòàåò è ñíèçó. Ïîýòîìó
â èäåàëå ïðèîðèòåò â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè äîëæåí áûòü îòäàí
èìåííî ñîäåéñòâèþ â ôîðìèðîâàíèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à íå â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ñîçäàíèè óäîáíûõ
âëàñòè åãî èíñòèòóòîâ.
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Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íîâîå ÿâëåíèå ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Îíà íà÷àëà
ôîðìèðîâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâ-
íî, íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî è ïî-
ëèòèêà ôàêòè÷åñêè íå ìîãóò ñóùå-
ñòâîâàòü äðóã áåç äðóãà, íî èõ âçà-
èìíîå ñóùåñòâîâàíèå ÿâëÿåòñÿ äè-
àëåêòè÷åñêèì, ïðîòèâîðå÷èâûì.
Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà êëåò-
êîé äëÿ ïîëèòèêè, îíî îãðàíè÷èâà-
åò ðàìêè, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîëèòèêà. Ïîëèòèêà, íå îãðà-
íè÷åííàÿ ïðàâîì, îïàñíà, îíà ìîæåò
ïðèâåñòè ê ðîêîâûì ïîñëåäñòâèÿì.
Òàêàÿ ïîëèòèêà íå ñïîñîáíà îáåñ-
ïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà
êàê âûñî÷àéøåé öåííîñòè íàøåé
öèâèëèçàöèè. Áåç ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïîëèòèêà òåðïèò ïðîâàë.
«Íèêàêàÿ ïîëèòèêà íåâîçìîæíà áåç
ó÷àñòèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ»1 .

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâî, íå ïîä-
êðåïëåííîå ïîëèòèêîé, ôàêòè÷åñêè
áåññèëüíî. Áåç ïîääåðæêè ãîñóäàð-
ñòâà ïðàâî íå ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàíî íà ïðàêòèêå, ïðåâðàùàåòñÿ â
àáñòðàêöèþ.

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðàâà è ïîëèòèêè ñòàëî
ïîÿâëåíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê
öåëîñòíîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôå-
íîìåíà.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà – íàó÷íî
îáîñíîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé2 . Âîçìîæ-
íû è äðóãèå ïîäõîäû ê îïðåäåëå-
íèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïðîôåññîð Í.È. Ìàòóçîâ îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó êàê êîì-
ïëåêñ èäåé, ìåð, çàäà÷, ïðîãðàìì,
óñòàíîâîê, ðåàëèçóåìûõ â ñôåðå
äåéñòâèÿ ïðàâà è ïîñðåäñòâîì ïðà-
âà3 . Áåç ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî ïîë-
íîöåííîå, ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà îïðåäåëÿåò äîëãîñðî÷íûå ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû, åå ïðèîðèòåòû è áëèæàéøèå
çàäà÷è. Ïîëèòèêà íåâîçìîæíà áåç
èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû. Òàêîé îñíî-
âîé äîëæíà ñòàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ
èäåîëîãèÿ â âèäå ñèñòåìû êëþ÷å-
âûõ èäåé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ
âîëè ãîñóäàðñòâà è íàðîäà ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ
çàäà÷ çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè4 .

Çíà÷åíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîÿâëÿåòñÿ â
ñëåäóþùåì:

1) ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïîëíîöåííî-
ãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà5 ;

1 Ìàëüêî À.Â.  Ñòèìóëû è îãðàíè÷å-
íèÿ â ïðàâå. Ì., 2004. Ñ. 25.

2 Ïàøåíöåâ Ä.À. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2005.
Ñ. 10.

3 Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2002. Ñ. 495.

4 Ìàçóðåíêî À.Ï. Çàêîíîäàòåëüíàÿ
ïîëèòèêà: îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò //
Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2013. ¹ 2 (3).
Ñ. 121-123.

5 Ïèùóëèí Â.È. Èñòîðè÷åñêèå ïðåä-
ïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
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2) ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû óñòîé÷èâûõ îáùåñòâåííûõ ñâÿ-
çåé6 ;

3) ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îðèåíòè-
ðóåò íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áî-
ëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà7 .

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè îäíî èç âåäóùèõ ìåñò çàíè-
ìàåò ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå. Ýòî âûçâàíî öåëûì ðÿ-
äîì ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî, òåì,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøà-
åò Ðîññèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, òàêæå ñîöèàëüíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè ãðàæäàí, ÷òî ïîáòâåðæäà-
åòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèìè èññëå-
äîâàíèÿìè8 . Ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè î ñîöèàëü-
íîì ãîñóäàðñòâå îïðåäåëÿåòñÿ íà-
ëè÷èåì ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ñîâðå-

ìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå, è íå-
äîñòàòêîì ðåñóðñîâ, à èíîãäà è ïî-
ëèòè÷åñêîé âîëè, äëÿ èõ ðåøåíèÿ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü
ïðèîáðåòàåò îïòèìàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñîöèàëüíîé
ñôåðå íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêîé. Áîëåå òîãî, ïðà-
âîâàÿ ïîëèòèêà â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå ôàêòè÷åñêè îáñëóæèâàåò ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó, ñïîñîáñòâóåò äî-
ñòèæåíèþ åå öåëåé ñ ïîìîùüþ ñâî-
èõ ñïåöèôè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ñ
ïîìîùüþ ïðàâà.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñîöèàëüíîé
ñôåðå – ýòî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ
êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâîâûìè ñðåä-
ñòâàìè9 .

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ òà-
êîé ñôåðîé, ãäå îñîáåííî ÿðêî ïðî-
ÿâëÿþòñÿ ïðîñ÷åòû â ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêå. Ïðîâàëû ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè â ñîöèàëüíîé ñôåðå ìîãóò ïîñòà-
âèòü ïîä ñîìíåíèå âñþ ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó, ïîðîé îáåñöåíèâàþò ïðî-
âîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. ßðêèì
ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ
«ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò». Ïðàâîâûì
âûðàæåíèåì «ìîíåòèçàöèè» ñòàë
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 122. Ïðèíÿ-
òèå äàííîãî çàêîíà êðóïíåéøèì èç-
ìåíåíèåì â ñîöèàëüíîé ñôåðå çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû, îñóùåñòâëåííûì ñ ïî-
ìîùüþ ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íûì äîêóìåíòîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

îáùåñòâà â Ðîññèè // Îáðàçîâàíèå è
ïðàâî. 2013. ¹ 10. Ñ. 92.

6 Ðîãà÷åâà Ë.È. Ñîâðåìåííûå òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé â
ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå // Îáðàçîâàíèå
è ïðàâî. 2013. ¹ 8. Ñ. 54.

7 Ïàøåíöåâ Ä.À. Íåñêîëüêî òåçèñîâ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà // Âåñòíèê ÌÃÏÓ. Ñå-
ðèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè». 2011. ¹ 1.
Ñ. 122.

8 Øàéõóëëèí Ì.Ñ. Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà: îáçîð
ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû ñî- âåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ»
(ã. Óôà, àïðåëü 2009 ã.) // Åâðàçèéñêèé
þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2009. ¹ 14. Ñ. 135-
146.

9 Ïàøåíöåâ Ä.À. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2005.
Ñ. 100.
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ëüãîòíèêè, ÷èñëî êîòîðûõ òî÷íî ïîä-
ñ÷èòàòü íèêòî íå ìîæåò, âìåñòî
ðÿäà ëüãîò ïîëó÷èëè åæåìåñÿ÷íûå
äåíåæíûå êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå
450 ðóáëåé. Îòäåëüíûå êàòåãîðèè
ëüãîòíèêîâ, òàêèå, íàïðèìåð, êàê
èíâàëèäû è ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, «÷åðíîáûëüöû» è
ò.ä. ïîëó÷èëè åùå è äîïîëíèòåëü-
íûå êîìïåíñàöèè. Öåëü «ìîíåòèçà-
öèè ëüãîò» – ñîêðàùåíèå ôèíàíñî-
âûõ ðàñõîäîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
ãðàæäàí ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ äàííîé ðåôîðìû ñëîæèëàñü
äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíàÿ. Îäíàêî
óæå ïåðâûå øàãè â ðàìêàõ «ìîíå-
òèçàöèè» âûçâàëè ìàññîâîå è àêòèâ-
íî ïðîÿâëÿâøååñÿ íåäîâîëüñòâî íà-
ñåëåíèÿ. Ìíîãèå ëüãîòíèêè ïî÷óâ-
ñòâîâàëè ñåáÿ îáìàíóòûìè, òàê êàê
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëà óòðà÷åííûì ëüãîòàì.

Êàê îòìå÷àåò â ñâîåì èíòåðâüþ
äèðåêòîð Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, äîêòîð ïîëè-
òè÷åñêèõ íàóê Ò.Ìàëååâà, àâòîðû
çàêîíîïðîåêòà «íåäîîöåíèëè êîí-
öåïòóàëüíóþ è èñòîðè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü øàãà, ãëóáèíó ðåôîðìû, à
òàêæå îïàñíîñòè è ðèñêè, ñâÿçàí-
íûå ñ åå ðåàëèçàöèåé. Íåäîîöåíè-
ëè òåõíè÷åñêèå, ðåñóðñíûå, ñîöè-
àëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ñëîæíî-
ñòè. Çàêîíîïðîåêòû òàêîãî ìàñøòà-
áà íóæäàþòñÿ â ïñèõîëîãè÷åñêîì
ñîïðîâîæäåíèè…»10 .

Ñ.À. Èâàíîâà ïèøåò ïî ýòîìó
ïîâîäó: «ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãëàâ-
íàÿ îøèáêà çàêîíîäàòåëÿ ñîñòîÿëà
â òîì, ÷òî íå áûëî èçó÷åíî è ó÷òå-
íî ìíåíèå íàñåëåíèÿ, íå áûë ïðî-
âåäåí àíàëèç âñåõ ôàêòîðîâ è îá-
ñòîÿòåëüñòâ, íå ñîñòàâëåí ïðîãíîç
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, à çíà÷èò, íå ó÷-
òåí ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà»11 .

Äåéñòâèòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ çà-
êîíîïðîåêòà î ìîíåòèçàöèè ëüãîò
ñòàëà ïðèìåðîì ïðîñ÷åòà, åñëè íå
ïðîâàëà, ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå. Ïðîâàëà êàê ïðà-
âîòâîð÷åñêîãî, òàê è, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî, ÷òî,
âïðî÷åì, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òè-
ïè÷íûì.

Ãëàâíîå ïðîòèâîðå÷èå ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðîÿâèëîñü
â òîì, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò ðàç-
ðàáàòûâàëñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê
ôèíàíñîâûé äîêóìåíò, ñîîòâåòñòâó-
þùèìè êîìèòåòàìè è ñïåöèàëèñòà-
ìè. Ïðè ýòîì áûëî óïóùåíî, ÷òî ýòî
çàêîíîïðîåêò, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñîöèàëüíûé, òðåáóþùèé ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû. Ïðè îïðåäåëåíèè ñðî-
êîâ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî çàêîíà íå
áûëè ó÷òåíû äåñÿòèäíåâíûå íîâî-
ãîäíèå êàíèêóëû, ñòàâøèå îäíîé èç
ïðè÷èí çàäåðæåê íåîáõîäèìûõ âûï-
ëàò. Êðîìå òîãî, â çàêîíå îòñóòñòâî-
âàë ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

10 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 2005. – 10 ôåâ-
ðàëÿ.

11 Èâàíîâà Ñ.À. Îñîáåííîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè â ïðàâîòâîð÷åñòâå // Ïðàâî è æèçíü.
2005. ¹ 86. Ñ. 37.
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Â Ðîññèè ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè íå ðàç ìåíÿëàñü â çàâèñè-
ìîñòè îò ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ èñòî-
ðèè ñòðàíû. Äîëãîå âðåìÿ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ó÷åíèåì ïðàâîñëàâíîé
öåðêâè î ìèëîñåðäèè, óïîð äåëàë-
ñÿ íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, íà äîá-
ðîâîëüíóþ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ
ñî ñòîðîíû îáåñïå÷åííûõ, êîòîðûå
òåì ñàìûì çàðàáàòûâàëè ñåáå ìåñ-
òî â ðàþ. Íåñìîòðÿ íà îáèëèå áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ çàâåäåíèé â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, ñòðàíó íàâîäíÿëè
òîëïû íèùèõ, êàæäûé íåóðîæàé
ïðèâîäèë ê ìàññîâîìó ãîëîäó.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûë äîñòèã-
íóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â âîïðî-
ñàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòó
ôóíêöèþ ïîëíîñòüþ âçÿëî íà ñåáÿ
ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â óñëîâèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåä-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà îáëàäàëî òàêèìè
âîçìîæíîñòÿìè. Â ðåçóëüòàòå êàæ-
äûé ÷åëîâåê ÷óâñòâîâàë ñåáÿ çàùè-
ùåííûì â ñîöèàëüíîì ïëàíå. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì. Ìîæíî ãîâîðèòü î ñîâåò-
ñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Ðàçðóøåíèå ñîâåòñêîé ãîñóäàð-

ñòâåííîñòè, àêòèâíîå íàñàæäåíèå
ïðèíöèïîâ êàïèòàëèçìà, ïðèâàòè-
çàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè ïîñòàâèëè âîïðîñ î ñìåíå ïðè-
îðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ó
ãîñóäàðñòâà íå îñòàëîñü äîñòàòî÷íî
ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåæíåé
ìîäåëè. Â èòîãå ïðîèñõîäèò ïîñòî-
ÿííîå ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû, êðàéíå áîëåçíåííîå äëÿ çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâî-
ðèòü î ïðàâîâîé ïîëèòèêå îòêàçà îò
ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Êàêîâû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé
ñôåðå? Îíè îïðåäåëÿþòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ñòðóêòóðîé ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû. Èçâåñòíî, ÷òî â ýòó ñòðóêòóðó
âõîäÿò ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ñèñòåìà òðóäà è
çàíÿòîñòè, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñèñòåìà ñåìüè è âîñïðîèçâîä-
ñòâà íàñåëåíèÿ, ñèñòåìà ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè è íåêîòîðûå äðóãèå.
Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì âûäåëèòü êëþ÷åâûå ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå: äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà, ïðîáëåìà ñåìüè è äåò-
ñòâà, ïðîáëåìà çàíÿòîñòè è ðàçâè-
òèÿ ðûíêà òðóäà, ïðîáëåìà ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ,
ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè. Ïîñëåäíÿÿ
èç óêàçàííûõ ïðîáëåì èìååò êîìï-
ëåêñíûé õàðàêòåð è, â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè, ïîäðàçóìåâàåò ðåøå-
íèå îñòàëüíûõ âûøåóïîìÿíóòûõ
âîïðîñîâ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå – ýòî ïî-
âûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû ïóòåì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Äàííàÿ çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ, íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå, ñêîðåå, òåîðå-
òè÷åñêîé, ÷åì ïðàêòè÷åñêîé. Ýòî
ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à, íî ðîññèéñ-
êàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå åùå íå äîñòèãëà ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî óðîâíÿ, îíà ñîñðåäîòî÷å-
íà, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ðåøåíèè
òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, íàïðèìåð, çàäà-
÷è ñìÿã÷åíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè â îáùåñòâå, ïðåäîòâðàùåíèÿ
ñîöèàëüíîãî âçðûâà.

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåïî-
äàâàòåëåé óíèâåðñèòåòîâ â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè â XIX â. Ñîåäèíåíèå
íàó÷íîé, ïåäàãîãè÷åñêîé (ïî ñóòè,
òâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé (ñòðîãî ðåãëàìåí-
òèðîâàííîé, ñ êîìïëåêñîì ïðàâ, îáÿ-
çàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè) áûëî
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíî ñîçäàíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîñâåùå-
íèÿ ñ åå ôóíêöèÿìè è çàäà÷àìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîí, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà, ïðå-
ïîäàâàòåëü óíèâåðñèòåòà.
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Â íà÷àëå XIX â. Ðîññèéñêàÿ Èì-
ïåðèÿ âñòóïàåò â íîâûé ïåðèîä ñâî-
åãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ñâÿçàí ñ íà-
÷àëîì âàæíûõ ðåôîðì, êàñàâøèõ-
ñÿ êàê ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, òàê è
äðóãèõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà1 . Â ýòîò ïåðèîä â èìïå-
ðèè ñêëàäûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
óíèâåðñèòåòñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâà-
íèÿ. Ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ óíè-
âåðñèòåòîâ íàõîäèëñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.
Îôîðìëåíèå ñòàòóñà ïðåïîäàâàòå-
ëåé óíèâåðñèòåòîâ êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà÷àëîñü â
XVIII â. Ïîñòåïåííî ïðîôåññóðà
ïðåâðàùàëàñü â äîáðîñîâåñòíûõ
ñëóæàùèõ èìïåðèè ñàìîé ìíîãî÷èñ-
ëåííîé ãðóïïû ÷èíîâíèêîâ IX – XIV
êëàññà, èñïîëíÿâøèõ ñâîè îáÿçàí-
íîñòè çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå.
Â îôîðìëåíèè ñîöèàëüíûõ ëüãîò è
ïðèâèëåãèé ñëóæàùèõ ðîññèéñêèõ
óíèâåðñèòåòîâ îðèåíòèðîì ñëóæè-
ëè ïðàâà è ïðèâèëåãèè ïðîôåññó-
ðû åâðîïåéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. Òàê,
ïîñëåäíèå îñâîáîæäàëèñü îò íàëî-
ãîâ è âîåííûõ ïîâèííîñòåé, îáÿçàí-
íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòîÿ íàõî-
äÿùèìñÿ â ãîðîäå àðìåéñêèì ÷èíàì.
Ðîññèéñêèå ïðîôåññîðà è ïðåïîäà-
âàòåëè äîáèâàëèñü äëÿ ñåáÿ òåõ
ïðàâ è ïðèâèëåãèé, êàêèìè ïîëüçî-
âàëèñü èõ êîëëåãè â Åâðîïå, íî íå
÷åðåç ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ êîð-
ïîðàöèþ, à ïîñðåäñòâîì íàõîæäå-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå. Ïðàâà è ëüãîòû èì
ïðåäîñòàâëÿëèñü êàê ñëóæàùèì-
÷èíîâíèêàì, íî íå êàê ïðîôåññîðàì,

ó÷åíûì. Ñîåäèíåíèå íàó÷íîé, ïåäà-
ãîãè÷åñêîé (ïî ñóòè, òâîð÷åñêîé) äå-
ÿòåëüíîñòè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé (ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííîé, ñ
êîìïëåêñîì ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è
îòâåòñòâåííîñòè) áûëî îáúåêòèâíî
îáóñëîâëåíî ñîçäàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðîñâåùåíèÿ ñ åå
ôóíêöèÿìè è çàäà÷àìè. Â ñâÿçè ñ
ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè, óñëîæíåíèåì
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-
íîé æèçíè ïîòðåáíîñòü â êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðàõ, â òîì ÷èñëå
þðèäè÷åñêèõ, îùóùàëàñü â Ðîññèè
óæå äîñòàòî÷íî îñòðî2 .

Ïðåïîäàâàòåëè óíèâåðñèòåòîâ,
êàê è äðóãèå êàòåãîðèè ãðàæäàíñ-
êèõ ñëóæàùèõ, ñîñòîÿëè â ÷èíàõ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû3 . 18 ìàðòà
1802 ã. áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ íîâûõ óñòàâîâ ó÷åíûõ
çàâåäåíèé. Êîìèòåò ïîääåðæàë ââå-
äåíèå ó÷åíûõ ÷èíîâ: ïðîôåññîðàì
– 7 êëàññà, àäúþíêòàì è äîêòîðàì
– 8 êëàññà, ìàãèñòðàì – 9 êëàññà,
«ñòóäåíòàì, ïîñòóïèâøèì â êàíäè-
äàòû» – 12 êëàññà è ïðî÷èì ñòóäåí-
òàì – 14 êëàññà. Èìåííî â òàêîì
âèäå «ó÷åíûå ÷èíû» âîøëè â «Ïðåä-
âàðèòåëüíûå ïðàâèëà íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ» 24 ÿíâàðÿ 1803 ã., à

1 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Èñòîðèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Ì.: Ýêñìî, 2004..

2 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå êàê ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè // Ïðàâî è
îáðàçîâàíèå. 2011. ¹ 3. Ñ. 74.

3 Î ÷èíîïðîèçâîäñòâå ïðåïîäàâàòå-
ëåé ñðåäíèõ è íà÷àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ñì.: Åðåìèíà Ò.È. Çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ÷èíîï-
ðîèçâîäñòâà ó÷èòåëåé â XIX – íà÷àëå
XX âåêà // Èçâåñòèÿ ÐÃÏÓ èì. À.È. Ãåð-
öåíà. 2009. ¹ 87. Ñ. 139 – 148.
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çàòåì â Óñòàâ 1804 ã.4  ×èí ñëóæèë
ïîêàçàòåëåì êâàëèôèêàöèè è äîë-
ãîâðåìåííîñòè ïðåáûâàíèÿ íà ñâî-
åì ïîñòó, à òàêæå îáåñïå÷èâàë ðÿä
ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ïðèâèëåãèé. Ïî
âîñïîìèíàíèÿì ñîâðåìåííèêîâ, íå-
êîòîðîå âðåìÿ óíèâåðñèòåòñêèõ
ïðåïîäàâàòåëåé íàçûâàëè: «÷èíîâ-
íèê ïî ôèëîñîôèè», «÷èíîâíèê ïî
ñëîâåñíîñòè», «÷èíîâíèê ïî åñòå-
ñòâåííîìó ïðàâó»5 .

Â ðàáîòå íà÷àëà ÕÕ â. Ñ.Â. Ðîæ-
äåñòâåíñêîãî «Î÷åðêè ïî èñòîðèè
ñèñòåì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ â
Ðîññèè â XVIII - XIX âåêàõ» ïî ïî-
âîäó ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè áûëî çàìå÷åíî: «…ãîòîâÿñü
ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ…
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïåäàãîãè-
÷åñêàÿ ïðîôåññèÿ äîëæíà áûëà íàé-
òè ñåáå îïðåäåëåííîå ìåñòî â “Òà-
áåëè î ðàíãàõ”»6 . Ðàññìàòðèâàÿ
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
êîðïóñà ðîññèéñêèõ èìïåðàòîðñêèõ
óíèâåðñèòåòîâ, Í.Í. Çèïóííèêîâà
îòìå÷àåò ïîñòåïåííîå þðèäè÷åñêîå
îôîðìëåíèå âõîæäåíèÿ ïðåïîäàâà-
òåëåé óíèâåðñèòåòîâ â ñèñòåìó ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: «.îò îòäåëü-
íûõ ïðèçíàêîâ ñòàòóñíîãî ïîëîæå-

íèÿ ïðåïîäàâàòåëåé êàê ñóáúåêòîâ,
âõîäèâøèõ â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, äî ïîëíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî âêëþ÷åíèÿ èõ â ñóùåñòâî-
âàâøóþ â èìïåðèè èåðàðõèþ êëàññ-
íûõ ÷èíîâ â íà÷àëå XIX âåêà»7 .

Âõîæäåíèå óíèâåðñèòåòñêèõ
ïðåïîäàâàòåëåé â ñèñòåìó êëàññíûõ
÷èíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â íà÷àëå XIX â. è ÷åòêîå
îïðåäåëåíèå èõ ñëóæåáíûõ ðàíãîâ
áûëî ñâÿçàíî ñ îêîí÷àòåëüíûì
îôîðìëåíèåì ðîññèéñêîé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ «ïî âåðòèêàëè» â ýòîò
æå ïåðèîä (ïðèõîäñêèå ó÷èëèùà,
óåçäíûå ó÷èëèùà, ãèìíàçèè, óíèâåð-
ñèòåòû). Ýòîìó óïîðÿäî÷åíèþ ñòà-
òóñíîãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïðî-
ôåññîðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé èìïå-
ðàòîðñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ïðåäøå-
ñòâîâàë ïåðèîä íåîïðåäåëåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî êîð-
ïóñà â ñëóæåáíîé èåðàðõèè ÷èíîâ
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íà ïðîòÿ-
æåíèè XVIII â. ïðîèñõîäèëî îôîð-
ìëåíèå íîâîãî äëÿ ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû – ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â óíèâåðñèòåòàõ. Åñëè âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå XVIII â. ïðîôåññîðàì
ïðèñâàèâàëñÿ òîëüêî IX êëàññ, íå
äàâàâøèé ïðàâà íà äâîðÿíñòâî, òî
ê êîíöó XIX â. çàñëóæåííûé ïðî-
ôåññîð, íàõîäÿùèéñÿ â ÷èíå 4 êëàñ-
ñà, ñîîòâåòñòâîâàë ÷èíó ãóáåðíàòî-
ðà èëè çàìåñòèòåëÿ (òîâàðèùà) ìè-
íèñòðà, äîëæíîñòü îðäèíàðíîãî ïðî-

4 Àíäðååâ À.Þ. Ðîññèéñêèå óíèâåðñè-
òåòû XVIII – ïåðâîé ïîëîâèíû  XIX âåêà
â êîíòåêñòå óíèâåðñèòåòñêîé èñòîðèè
Åâðîïû. Ì., 2009. Ñ. 370.

5 Åìåëüÿíîâà È.À. Þðèäè÷åñêèé ôà-
êóëüòåò Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà. Êàçàíü, 1998. Ñ. 62.

6 Ðîæäåñòâåíñêèé Ñ.Â. Î÷åðêè ïî èñ-
òîðèè ñèñòåì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ â
Ðîññèè â XVIII - XIX ââ. ÑÏá., 1912. Ò. 1.
Ñ. 518.

7 Çèïóííèêîâà Í.Í. «Óíèâåðñèòåòû
ó÷ðåæäàþòñÿ äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ íàóê â
âûñøåé ñòåïåíè». Ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá óíèâåðñèòåòàõ XVIII – íà-
÷àëà XX ââ. Åêàòåðèíáóðã, 2009. Ñ. 309.

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì
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ôåññîðà ñîîòâåòñòâîâàëà 5 êëàññó,
ýêñòðàîðäèíàðíîãî – 6-ìó, äîöåíòà
– 7 êëàññó Òàáåëè î ðàíãàõ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðåïîäàâàòåëè âûñøåé
øêîëû çàíèìàëè  íå ïîñëåäíåå ìå-
ñòî â ÷èíîâíè÷üåé è ñîñëîâíîé
èåðàðõèè. Â ñîîòâåòñòâóþùèå ïå-
ðèîäû èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Èìïåðèè ìèíèñòðàìè ïðî-
ñâåùåíèÿ áûëè ïðîôåññîðà:
Í.Ï. Áîãîëåïîâ (1898 – 1901),
Ã.Ý. Çåíãåð (1903 – 1905), Ë.À. Êàññî
(1910 – 1914).

Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû
ñëóæàùèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âå-
äîìñòâà ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ áûë ïðåäñòàâëåí ñïå-
öèàëüíûì ðàçäåëîì â ãë. 3 Óñòàâà î
ñëóæáå ïî îïðåäåëåíèþ îò ïðàâè-
òåëüñòâà. Ïðîèçâîäñòâî â ÷èíû îñó-
ùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-
òàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè ïî ïðî-
õîæäåíèþ ýòîé ïðîöåäóðû è ïðåä-
ñòàâëåíèåì îïðåäåëåííîãî ïåðå÷íÿ
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ñâåäå-
íèé. Ïðè õîäàòàéñòâå îá óòâåðæ-
äåíèè â ÷èíàõ ëèö, ñîñòîÿùèõ â
«ó÷åíî-ó÷åáíîé è â ó÷åáíîé ñëóæ-
áå», êîòîðûå íå èìåëè ÷èíîâ, íî ñî-
ñòîÿëè â êëàññàõ çàíèìàåìûõ äîë-
æíîñòåé, íåîáõîäèìî áûëî ïðåäñòà-
âèòü ôîðìóëÿðíûé è êðàòêèé ñïè-
ñîê, ìåòðè÷åñêîå ñâèäåòåëüñòâî î
ðîæäåíèè è êðåùåíèè, äèïëîì, àò-
òåñòàò. Åñëè ïðåäñòàâëÿåìîå ëèöî
âûñëóæèëî ñðîê íà ÷èí íå â òîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè, îò êîòîðîãî áûëî
äàíî ïðåäñòàâëåíèå î ïðîèçâîäñòâå
â ÷èí, òðåáîâàëñÿ îòçûâ ïðåæíåãî
íà÷àëüñòâà îá îòñóòñòâèè ñ èõ ñòî-
ðîíû ïðåïÿòñòâèé ê óòâåðæäåíèþ â
÷èíå èëè ê ïðîèçâîäñòâó â ÷èí ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàíäèäàòóðû.

Î ëèöàõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ê ïðî-
èçâîäñòâó â ïåðâûé êëàññíûé ÷èí
èëè ê óòâåðæäåíèþ â ÷èíàõ, ñëåäî-
âàëî äàòü êðàòêèé îáçîð ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû ñî âðåìåíè ïåðâîíà-
÷àëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, óêàçàâ ïðè
ýòîì, ãäå ëèöî ïîëó÷èëî îáðàçîâà-
íèå è ñ êàêèìè ïðàâàìè îêîí÷èëî
êóðñ íàóê.

Â äîêóìåíòàõ ñëåäîâàëî òî÷íî
óêàçûâàòü âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â îò-
ñòàâêå, åñëè ïðåäñòàâëÿåìîå ëèöî
ñîñòîÿëî â îòñòàâêå ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ ïîñëåäíåãî ÷èíà è âðåìÿ íàõîæ-
äåíèÿ â îòïóñêàõ ïîñëå ïðîèçâîä-
ñòâà â ïîñëåäíèé ÷èí. Ïðè ýòîì òðå-
áîâàëîñü îáÿçàòåëüíîå óòî÷íåíèå:
âîçâðàùàëñÿ ëè èç îòïóñêîâ â ñðîê
è â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè îòïóñêà áûëà
ëè ïðèçíàíà óâàæèòåëüíîé ïðè÷è-
íà çàäåðæêè. Ïîñëåäíåå óòî÷íåíèå
èìåëî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ÷èíîï-
ðîèçâîäñòâà, òàê êàê âðåìÿ, ïðîâå-
äåííîå ñëóæàùèìè â îòïóñêå ñâû-
øå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, èñêëþ÷àëîñü
èç âûñëóãè â ÷èí.

Åæåãîäíî ê 1 èþëÿ â óïðàâëå-
íèÿ ó÷åáíûõ îêðóãîâ ïðåäñòàâëÿ-
ëèñü ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, çàñëóæèâà-
þùèõ ïîâûøåíèÿ ïî ñëóæáå. Â
ó÷åáíîì îòíîøåíèè Ðîññèÿ áûëà
ðàçäåëåíà íà 13 ó÷åáíûõ îêðóãîâ:
Ïåòåðáóðãñêèé, Ìîñêîâñêèé, Ðèæ-
ñêèé, Êèåâñêèé, Êàçàíñêèé, Õàðü-
êîâñêèé, Âèëåíñêèé, Îäåññêèé, Âàð-
øàâñêèé, Êàâêàçñêèé, Îðåíáóðã-
ñêèé, Ñèáèðñêèé è Òóðêåñòàíñêèé.

Ïîñòóïëåíèå èëè ïåðåâîä íà äîë-
æíîñòè ñ XIV äî VII êëàññà îñóùå-
ñòâëÿëñÿ ïî ïðèêàçó íà÷àëüíèêîâ
óïðàâëåíèé è äåïàðòàìåíòîâ ìèíè-
ñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, î
÷åì ðåãóëÿðíî ñîîáùàëîñü â êàæ-
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äîì íîìåðå «Æóðíàëà ìèíèñòåðñòâà
íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ».

Ïîìèìî ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë
÷èíîïðîèçâîäñòâà ïðîôåññîðà è
ïðåïîäàâàòåëè êàê ëèöà, íàõîäÿùè-
åñÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, èìåëè
ïðàâî íà îïðåäåëåííûé äëÿ íèõ ïî-
ðÿäîê çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé, ïðè-
ñâîåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé8 . Èíñòè-
òóò ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé
áûë îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæáû â âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Íàëè÷èå
äâóõ ñèñòåì: ÷èíîïðîèçâîäñòâà è
ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé êàê
ðåãóëÿòîðîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåïîäàâàòåëåé, – ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â óíèâåðñèòåòàõ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ïðè ýòîì íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ
ïðåïîäàâàòåëåé óíèâåðñèòåòîâ ìîã-
ëè è íå èìåòü îñîáîãî çíà÷åíèÿ äëÿ
êàðüåðíîãî ñëóæåáíîãî ðîñòà.
Í.È. Ëîáà÷åâñêèé ïîëó÷èë ãåíå-
ðàëüñêèé ÷èí è äîëæíîñòü ïîìîù-
íèêà ïîïå÷èòåëÿ Êàçàíñêîãî ó÷åá-
íîãî îêðóãà íå çà ñîçäàíèå íåýâêëè-
äîâîé ãåîìåòðèè, à èñêëþ÷èòåëüíî
çà ïðîôåññîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ïîëó÷åíèå ÷èíîâ è íàãðàä ïðåïî-
äàâàòåëÿìè óíèâåðñèòåòîâ çàâèñå-
ëî îò ó÷åáíîãî íà÷àëüñòâà. Ïàññèâ-
íîå èñïîëíåíèå íà÷àëüñòâåííûõ

ïðåäïèñàíèé áûëî ãàðàíòèåé ïðî-
äâèæåíèÿ ïî èåðàðõè÷åñêîé ñëó-
æåáíîé ëåñòíèöå. Íåçàâèñèìîñòü è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóæäåíèé ìîãëè
äîñòàâèòü íåïðèÿòíîñòè ïî ñëóæ-
áå. Ïðèâåðæåííîñòü ïðàâèòåëü-
ñòâåííîìó êóðñó (êàê ñëóæåáíàÿ
îáÿçàííîñòü) ïðåïîäàâàòåëåé äëÿ
âëàñòíûõ êðóãîâ áûëà âàæíåå èõ
íàó÷íûõ äîñòîèíñòâ. Ñ ïîìîùüþ
ñâîèõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ (â òîì
÷èñëå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè) ïðàâèòåëü-
ñòâî ïûòàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü âåð-
íîïîääàííåéøèõ ÷èíîâíèêîâ – ñïå-
öèàëèñòîâ âûñøåé øêîëû. Â òî æå
âðåìÿ, êàê îòìå÷àåò À.Å. Èâàíîâ,
÷èíîâíè÷èé ñòàòóñ ïîíóæäàë ðîñ-
ñèéñêóþ ïðîôåññóðó ïîñòîÿííî ïî-
ñòóïàòüñÿ «ñâîèì îïïîçèöèîííûì
ïûëîì» è íå òîëüêî èç-çà êàçåííîãî
æàëîâàíüÿ (åãî ðàçìåð âûçûâàë
ñòîéêîå íåäîâîëüñòâî â àêàäåìè÷åñ-
êîé ñðåäå), íî èç-çà âîçìîæíîñòè
çàíèìàòüñÿ íàóêîé è ïðåïîäàâàíè-
åì â êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ9 .

60-å ãîäû XIX â. èçìåíèëè ïðà-
âîâîå è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå
ïðîôåññîðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé óíè-
âåðñèòåòîâ. Çîëîòûì âåêîì óíèâåð-
ñèòåòñêîé íàóêè, ïî âûðàæåíèþ
ïèòîìöà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà
Ñ.È. Ìèöêåâè÷à, ñòàëè ïîðåôîðìåí-
íûå ãîäû. Â óíèâåðñèòåòàõ ñîñðå-
äîòî÷èëèñü ëó÷øèå íàó÷íûå ñèëû

8 Ñì.: Êðè÷åâñêèé Ã.Ã. Ó÷åíûå ñòåïå-
íè â óíèâåðñèòåòàõ äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè // Èñòîðèÿ ÑÑÑÐ. 1985. ¹ 2.
Ñ. 141 - 153, ßêóøåâ À.Í., Êëèìîâ À.Þ.
Èññëåäîâàíèå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé
â Ðîññèéñêîé èìïåðèè // Ïðàâî è îáðà-
çîâàíèå. 2006. ¹ 2. Ñ. 208 - 217.

9 Ñì.: Èâàíîâ À.Å. Ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèé êîðïóñ âûñøåé øêîëû
Ðîññèè êîíöà XIX - íà÷àëà XX ââ.: îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé îáëèê // Èñ-
òîðèÿ ÑÑÑÐ. 1990. ¹ 5. Ñ. 62.
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ñòðàíû: Ä.È. Ìåíäåëååâ, È.È. Ìå÷-
íèêîâ, È.Ì. Ñå÷åíîâ, Í.Â. Ñêëèôî-
ñîôñêèé, Ê.À. Òèìèðÿçåâ, Â.Î. Êëþ-
÷åâñêèé è äð. Ïðàâäà, âèäèìî, ê íà-
÷àëó ÕÕ â. ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èç-
ìåíèëàñü, îñîáåííî â íåñòîëè÷íûõ
óíèâåðñèòåòàõ. Òàê, íàïðèìåð, ïðî-
ôåññîð Þðüåâñêîãî óíèâåðñèòåòà
Ì.Å. Êðàñíîæåí â 1905 ã. æàëîâàë-
ñÿ, ÷òî èç 14 ïðåïîäàâàòåëåé þðè-
äè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, ðàáîòàâøèõ
â 1894 ã., îñòàëîñü òîëüêî ñåìåðî, à
îñòàëüíûå ïîñïåøèëè îñòàâèòü
ñëóæáó10 .

Ñîâìåùåíèå ñëóæåíèÿ íàóêå è
êàðüåðû ÷èíîâíèêà êàê õàðàêòåð-
íóþ îñîáåííîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â
óíèâåðñèòåòàõ îòìå÷àåò â ñâîåì
èñòîðè÷åñêîì èññëåäîâàíèè Î.Â.
Ñåðäþöêàÿ11 , êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò
îïðåäåëÿòü ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðîôåññóðû â óíèâåðñèòåòàõ
êàê îäèí èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû – ïðåïîäàâàòåëüñêîé ñëóæ-
áîé.

Â þðèäè÷åñêîì èññëåäîâàíèè
Í.Í. Çèïóííèêîâîé12  âûäåëÿåòñÿ

«îñîáûé ðîä ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè – íàó÷íîé (íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêîé», «ïðîôåññèÿ ó÷åíîãî
(ïðîôåññîðà)». Ïðè ýòîì àâòîð èñ-
ïîëüçóåò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ó÷å-
íî-ó÷åáíàÿ ñëóæáà», «ñëóæáà ïî
âåäîìñòâó ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ», ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áîëåå òî÷íûì îïðåäåëåíèåì ñóòè
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà
óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè
è îòðàæåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ
êîíñòðóêöèé XIX â. â ýòîé ñôåðå.

Çàìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî
XIX â. ðàçãðàíè÷èâàåò ïðàâèëà ïðî-
èçâîäñòâà â ÷èíû ïî ó÷åáíîé ÷àñòè
(äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé óíèâåðñèòå-
òîâ) è ó÷åíûõ, ðàáîòàþùèõ â àêà-
äåìè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Ïîñòà-
íîâëåíèå ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ îò 14 ÿíâàðÿ 1811 ã.
«Î ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû ïî
ó÷åáíîé ÷àñòè», Ïîëîæåíèå î ïðîèç-
âîäñòâå â ÷èíû è îá îïðåäåëåíèè ïåí-
ñèé è åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé ïî
ó÷åáíîé ÷àñòè ìèíèñòåðñòâà íàðîä-
íîãî ïðîñâåùåíèÿ îò 18 íîÿáðÿ
1836 ã., Ðåãëàìåíò Àêàäåìèè íàóê
1803 ã., Óñòàâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé
Àêàäåìèè íàóê îò 8 ÿíâàðÿ 1836 ã.)13 .
Íà ïðîòÿæåíèè âòîðîé ïîëîâèíû
ÕIÕ â. âîïðîñ îá îòìåíå ÷èíîâ (èëè
î ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÷èíîïðî-
èçâîäñòâà) íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðè-
âàëñÿ â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ14 .

10 Ñì.: Äîðñêàÿ À.À. Öåðêîâíîå ïðàâî
â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè êîíöà XVIII – íà÷àëà XX ââ. // Ïðà-
âîâåäåíèå. 2005. ¹ 3. Ñ. 222.

11 Ñì.: Ñåðäþöêàÿ Î.Â. Ïðåïîäàâàòåëü-
ñêàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âòî-
ðîé ïîëîâèíû XVIII âåêà // Âîïðîñû
èñòîðèè. 2008. ¹ 10. Ñ. 105.

12 Çèïóííèêîâà Í.Í. Ïðàâîâîé ñòàòóñ
ó÷åíîãî â Ðîññèéñêîé èìïåðèè (îñîáåí-
íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êëþ÷åâûõ êîìïî-
íåíòîâ) // Ó÷åíûå çàïèñêè Ýëåêòðîííûé
íàó÷íûé æóðíàë Êóðñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà. 2010.-¹2(14).- Ðåæèì
äîñòóïà: htpp: // sciente- notes.ru

13 Ñì.: Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé ïî ìè-
íèñòåðñòâó íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. ÑÏá.,
1864. Ò. 2. Îòä. 1.

14 Ñì.: Øåïåëåâ Ë.Å. Òèòóëû, ìóíäè-
ðû, îðäåíà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ë.:
Íàóêà, 1991. Ñ. 24 - 26, 123 - 125.
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Òåì íå ìåíåå îíè ïðîñóùåñòâîâàëè
äî 1917 ã. áåç ñóùåñòâåííûõ èçìå-
íåíèé.

Ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòêè ãðàæäàíñ-
êîãî ÷èíîïðîèçâîäñòâà â ÷àñòè òîãî,
÷òî «çàíÿòèå ñàìîé äîëæíîñòè ïî-
ñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò èìåþùå-
ãîñÿ ó ñëóæàùåãî ÷èíà», ïðàâèòåëü-
ñòâî ïî íåêîòîðûì âåäîìñòâàì äî-
ïóñêàëî «íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè
ëèö íåçàâèñèìî îò èõ ÷èíîâ»15 . Ýòî
èñêëþ÷åíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü è íà
ñëóæáó ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà óíèâåðñèòåòîâ. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ê êàíäèäàòàì íà ýòè
äîëæíîñòè ïðåäúÿâëÿëèñü íàó÷íûå
òðåáîâàíèÿ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â óíè-
âåðñèòåòñêîì Óñòàâå 1804 ã. â ïà-
ðàãðàôàõ 60-62 â êà÷åñòâå òàêèõ
òðåáîâàíèé âûäâèãàëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ ñî÷èíå-
íèé. Â óíèâåðñèòåòàõ íàëè÷èå ó÷å-
íîé ñòåïåíè áûëî ïðàêòè÷åñêè îáÿ-
çàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ
êàôåäðû. Ñëóæáà â óíèâåðñèòåòàõ
èçíà÷àëüíî, â ñèëó ñâîåé ñïåöèôè-
êè, ïðåäïîëàãàëà íàëè÷èå âûñîêîãî
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ó ïðåòåíäåíòîâ
íà ïðåïîäàâàòåëüñêèå äîëæíîñòè.

Ïîìèìî îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà
äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòåé ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è
ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé íà
ïðàêòèêå ñóùåñòâîâàë öåíç ïî âå-
ðîèñïîâåäàëüíîìó ïðèçíàêó. Òàê, â

ðàáîòå À.Å. Èâàíîâà16  ïðèâîäÿòñÿ
ïðèìåðû î íåâîçìîæíîñòè äëÿ
èóäååâ àêàäåìè÷åñêîé êàðüåðû ïî
èçáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè áåç îáÿ-
çàòåëüíîãî ïåðåõîäà èç èóäåéñòâà
â õðèñòèàíñòâî. Êàê èçâåñòíî, èóäå-
ÿì áûëî ãîðàçäî ñëîæíåå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ îñòàëüíûìè ïîääàííûìè
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè äîñòè÷ü è òðå-
áóåìîãî äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíîãî öåíçà. Âî âòîðîé ïîëî-
âèíå XIX â. áûëà ââåäåíà íîðìà ïðè-
åìà åâðååâ â âûñøèå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ. Íà 100 ÷åëîâåê ðàçðåøàëîñü
ïðèíèìàòü íå áîëåå 10 åâðååâ; âíå
÷åðòû îñåäëîñòè17  –  íå áîëåå ïÿòè;
â îáåèõ ñòîëèöàõ – òîëüêî òðåõ18 .
Âïðî÷åì, ýòî êàñàëîñü íå òîëüêî
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. Êàê îò-
ìå÷àåò Í.Þ. Èâàíîâà, â îòíîøåíèè
èóäååâ â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè
XIX â. âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè áûëî
äâå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè: de jure,
çàêðåïëåííàÿ â çàêîíàõ, è de facto,
óêîðåíèâøàÿñÿ â ñîöèàëüíûõ îáû-
÷àÿõ19 .

15 Åâðåèíîâ Â.À. Ãðàæäàíñêîå ÷èíîï-
ðîèçâîäñòâî â Ðîññèè. ÑÏá., 1887. Ñ. 60.

16 Ñì.: Èâàíîâ À.Å. Åâðåéñêîå ñòóäåí-
÷åñòâî â âûñøåé øêîëå Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè íà÷àëà XX âåêà. Êàêèì îíî áûëî?
Îïûò ñîöèîêóëüòóðíîãî ïîðòðåòèðîâà-
íèÿ. Ì., 2007. Ñ. 17, 18, 112.

17 Ñì.: Èâàíîâà Í.Þ. Ê âîïðîñó î ÷åð-
òå îñåäëîñòè åâðååâ â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè // Ìèãðàöèîííîå ïðàâî. 2012. ¹ 1.
Ñ. 37 - 40.

18 Ñì.: Äîðñêàÿ À.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ
ïîääàííîãî Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íà÷à-
ëå ÕÕ âåêà: âåðîèñïîâåäíûé àñïåêò //
Èçâåñòèÿ ÐÃÏÓ èì. À.È. Ãåðöåíà. 2002.
¹ 2. Ñ. 220.

19 Ñì.: Èâàíîâà Í.Þ. Íàðóøåíèå ïðàâ
åâðååâ íà ïðèîáðåòåíèå è àðåíäó íåäâè-
æèìûõ èìóùåñòâ â ÷åðòå ïîñòîÿííîé
îñåäëîñòè â êîíöå XIX âåêà // Èñòîðè-
÷åñêèå, ôèëîñîôñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå íàóêè, êóëüòóðîëîãèÿ è èñ-
êóññòâîâåäåíèå. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàê-
òèêè: Â 2 ÷. 2012. ¹ 8 (22). ×. II. C. 73, 74..

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì



– 28 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

Â âèäå èñêëþ÷åíèÿ çàêîí (ñò. 1009
Óñòàâà î ñëóæáå ïî îïðåäåëåíèþ îò
ïðàâèòåëüñòâà) ïðåäîñòàâëÿë ïðà-
âî ïðåïîäàâàòåëÿì óíèâåðñèòåòîâ
çàíèìàòü ó÷åáíûå äîëæíîñòè â ðàç-
íûõ âåäîìñòâàõ, è â êàæäîì èç íèõ
ñëóæáà èõ ïðèçíàâàëàñü äåéñòâè-
òåëüíîé. Äëÿ îñíîâíîé ìàññû ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ñò. 378 òîãî æå
Óñòàâà îïðåäåëÿëîñü, ÷òî «íèêòî íå
ìîæåò áûòü îïðåäåëåí ê äâóì èëè
áîëåå äîëæíîñòÿì âäðóã è çàíèìàòü
îíûå â îäíî è òî æå âðåìÿ». Îò-
íþäü íå ñòÿæàòåëüñòâî, à íàñóùíûå
ïîòðåáíîñòè çàñòàâëÿëè ïðîôåññî-
ðà ïðèíèìàòü íà ñåáÿ íåñêîëüêî äîë-
æíîñòåé. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû
XIX â. ÷àñòü ïðîôåññóðû âòÿãèâà-
åòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â êàïèòàëèñ-
òè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.
Ïðîôåññîð òåðàïèè Ã.À. Çàõàðüèí
è ïîëèòýêîíîì À.È. ×óïðîâ (Ìîñ-
êîâñêèé óíèâåðñèòåò) áûëè äåðæà-
òåëÿìè àêöèé Ðÿçàíñêîé æåëåçíîé
äîðîãè. Äèðåêòîðîì Êóïå÷åñêîãî
áàíêà áûë ïðîôåññîð ïîëèòýêîíî-
ìèè È.Ê. Áàáñò. Â ñîñòàâ ó÷ðåäèòå-
ëåé Ìîñêîâñêîãî ïðîìûøëåííîãî
áàíêà âõîäèëè ïðîôåññîð ìèíåðà-
ëîãèè è ãåîäåçèè Ã.Å. Ùóðîâñêèé è
ïðîôåññîð çîîëîãèè À.Ï. Áîãäàíîâ.
Êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíè-
ìàëèñü ïðîôåññîðà ïîëèòýêîíîìèè
È.È. ßíæóë, È.Õ. Îçåðîâ, Ì.ß. Ãåð-
öåíøòåéí, È.Ì. Ãîëüäøòåéí20 .

Àêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà è îôîðì-
ëåíèå ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé ñëó-
æåáíîé óíèôîðìû, îçíà÷àþùåé ìå-

ñòî ñëóæåíèÿ, êëàññíûå ÷èíû è äîë-
æíîñòè, ïðèõîäèòñÿ íà ïåðâîå äå-
ñÿòèëåòèå XIX â. Ýòî áûëî ñâÿçàíî
ïðåæäå âñåãî ñ ñîçäàíèåì ìèíèñòåð-
ñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì. Ïîÿâëÿþòñÿ ñâîè ìóíäèðû è
ó ïðåïîäàâàòåëåé èìïåðàòîðñêèõ
óíèâåðñèòåòîâ. Îáëà÷åíèå â ìóíäè-
ðû íå îáîøëî ñòîðîíîé è íàó÷íûå
ñòðóêòóðû. Åùå â íà÷àëå XIX â. ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà Àêàäå-
ìèè íàóê Í.Í. Íîâîñèëüöåâà áûë
ââåäåí ìóíäèð äëÿ ó÷åíîãî ñîñòàâà
è ó÷åíèêîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé
Àêàäåìèè íàóê. Ïðîåêòû óíèâåðñè-
òåòñêèõ ìóíäèðîâ óòâåðæäàëèñü
èìïåðàòîðîì.

Æåíùèíû äî íà÷àëà ÕÕ â. íå
áûëè ïðåäñòàâëåíû â ñèñòåìå óíè-
âåðñèòåòñêèõ ïðåïîäàâàòåëüñêèõ
äîëæíîñòåé, à ñëåäîâàòåëüíî, è â
ñòðóêòóðå «ó÷åáíîé ñëóæáû» â âûñ-
øåé øêîëå. Ñðåäè  ïåðâûõ æåíùèí,
ïîëó÷èâøèõ äîïóñê ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â óíèâåðñèòåòàõ, áûëà
Ñ.Â. Êîâàëåâñêàÿ, êîòîðàÿ ïîëó÷è-
ëà ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà
(1884 ã.) è ÷åðåç ãîä áûëà íàçíà÷åíà
ðóêîâîäèòåëåì êàôåäðû ìåõàíèêè
â Ñòîêãîëüìñêîì óíèâåðñèòåòå, íî
íå â Ðîññèè. Ïåðâûìè â ìèðå ñðåäè
æåíùèí çâàíèå äîêòîðîâ íàóê ïî-
ëó÷èëè ðóññêèå æåíùèíû: Í.Ï. Ñóñ-
ëîâà è Â.À. Êàøåâàðîâà (ìåäèöèíà),
Þ.Â. Ëåðìîíòîâà (õèìèÿ), Ñ.Ì. Ïå-
ðåÿñëàâöåâà (çîîëîãèÿ), À.Ì. Åâðå-
èíîâà (ïðàâî)21 . Íî ýòè ó÷åíûå çâà-
íèÿ îíè ïðèîáðåòàëè çà ãðàíèöåé.

20 Ñì.: Èâàíîâ À.Å. Ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèé êîðïóñ âûñøåé øêîëû
Ðîññèè êîíöà XIX – íà÷àëà ÕÕ ââ.: îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé îáëèê. Ñ. 61.

21 Ñì.: Îâîäåíêî À.À. Èñòîðèÿ âûñøåé
øêîëû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. ÑÏá.: ÃÓÀÏ,
2010. Ñ. 80.
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Òîëüêî â äåêàáðå 1911 ã. â Ðîññèè
ïîÿâèëñÿ Çàêîí «Îá èñïûòàíèè ëèö
æåíñêîãî ïîëà íà çíàíèå êóðñà âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è î ïîðÿä-
êå ïðèîáðåòåíèÿ èìè ó÷åíûõ ñòå-
ïåíåé è çâàíèÿ ó÷èòåëüíèöû ñðåä-
íèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé». Ðîññèéñ-
êèì æåíùèíàì áûëî ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî ïîëó÷àòü ñòåïåíè ìàãèñò-
ðà è äîêòîðà.

Â Ïåòåðáóðãñêîì óíèâåðñèòåòå
óæå â 1912 ã. ìàãèñòðàíòêà ðóññêîé
èñòîðèè Ì.À. Îñòðîâñêàÿ áûëà äî-
ïóùåíà ê ïðîáíûì ëåêöèÿì äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ çâàíèÿ ïðèâàò-äîöåíòà.
Ê íà÷àëó 1914/15 ó÷åáíîãî ãîäà îíà
áûëà óòâåðæäåíà ïðèâàò-äîöåíòîì
ïî êàôåäðå ðóññêîé èñòîðèè Ïåò-
ðîãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà è ñòàëà
ïåðâîé æåíùèíîé-ïðîôåññîðîì â
ðóññêèõ óíèâåðñèòåòàõ. Äîñòóï
æåíùèí ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è
ïðèîáðåòåíèå èìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñëóæåáíûõ ïðàâ è ïðèâèëåãèé
îñóùåñòâëÿëñÿ ñ ñåðåäèíû XIX â. â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè, ïåðâîíà÷àëüíî, êàê ïðàâè-
ëî, íà óñëîâèÿõ «âîëüíîãî íàéìà».
Óñòóïàÿ îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ, â
íà÷àëå ÕÕ â. ïðàâèòåëüñòâåííûå
êðóãè îòìåíÿþò îãðàíè÷åíèÿ äëÿ
æåíùèí ïî ðÿäó ïðîôåññèé. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòè èçìåíåíèÿ ïðî-
èçîøëè â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ïî ó÷åáíîìó âåäîìñòâó.
Ðàçâèâàþùååñÿ ðîññèéñêîå óíè-

âåðñèòåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
XIX â. ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâà-
íèþ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-
âà óíèâåðñèòåòîâ, þðèäè÷åñêîìó
îôîðìëåíèþ èõ ñòàòóñíûõ õàðàê-

òåðèñòèê â êà÷åñòâå ñëóæàùèõ åäè-
íîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
ñî ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè è èñêëþ-
÷åíèÿìè èç îáùèõ ïðàâèë.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ äîëæíà îïè-
ðàòüñÿ íà íàó÷íîå îñìûñëåíèå äàí-
íîãî èíñòèòóòà, àíàëèç åãî ñîäåð-
æàòåëüíûõ îñîáåííîñòåé è ìåñòà â
ñèñòåìå ïðàâà.

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèíàäëåæàò ê
÷èñëó âàæíåéøèõ êàòåãîðèé ñîâðå-
ìåííîé þðèñïðóäåíöèè; èíñòèòóò
ïðàâ ÷åëîâåêà ðàçâèâàåòñÿ óæå íà
ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Á.Ñ. Ýá-
çååâ, «ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà – ñëîæíîå è ìíîãîîáðàçíîå îá-
ùåñòâåííîå ÿâëåíèå, ïðîøåäøåå â
ñâîåì ðàçâèòèè ðÿä ïîñëåäîâàòåëü-
íî ñìåíÿâøèõ äðóã äðóãà ýòàïîâ»1 .
Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðàâà ëè÷-
íîñòè ñóùåñòâîâàëè â óñëîâèÿõ
âñåõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ôîðìàöèé, íî â ïîëíîé ìåðå íàøëè
ñâîå âîïëîùåíèå ñ ðàçâèòèåì ìè-
ðîâîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïîëó-
÷èâ çàêðåïëåíèå â ïåðâûõ è ïîñëå-
äóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ2 .
Ñåãîäíÿ ïðàâà ÷åëîâåêà ñïðàâåäëè-
âî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âàæíåéøåå
óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà è ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà3 . Ïðàâà ÷åëîâåêà-

ÿäðî, ñåðäöåâèíà òîãî ñëîæíîãî
êîìïëåêñíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé â
ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
èìåíóåòñÿ îáùåñòâåííûìè ñâÿçÿ-
ìè4 .

Áîëüøîå âíèìàíèå èçó÷åíèþ
ïðàâ ÷åëîâåêà óäåëÿåòñÿ íà þðè-
äè÷åñêîì ôàêóëüòåòå Ìîñêîâñêîãî
ãîðîäñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òðàäèöèåé,
êîòîðóþ çàëîæèë Ôåëèêñ Ìèõàé-
ëîâè÷ Ðóäèíñêèé, êîòîðûé âåë óñ-
ïåøíóþ ïðåïîäàâàòåëüñêóþ è íàó÷-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà. Â 1963 ã. Ôåëèêñ Ìèõàé-
ëîâè÷ çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèñ-
ñåðòàöèþ íà òåìó «Èíñòèòóò ñâî-
áîäû ñîâåñòè ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïðàâó», à â 1980 ã. – äîê-
òîðñêóþ äèññåðòàöèþ «Òåîðåòè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû ëè÷íûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ãðàæäàí ÑÑÑÐ».

Ñ 1998 ã. ïðîôåññîð Ô.Ì. Ðóäèí-
ñêèé ðàáîòàë â Ìîñêîâñêîì ãîðîä-
ñêîì ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå
â êà÷åñòâå çàâåäóþùåãî êàôåäðîé
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è îòðàñëå-
âûõ äèñöèïëèí. Â 2002 ã. Ôåëèêñ
Ìèõàéëîâè÷ ïîääåðæàë èíèöèàòè-
âó ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî Èíñòèòóòà ñâî-
áîäû ñîâåñòè è áûë èçáðàí åãî íà-
ó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì. Â 2007 ã. îí
ñîçäàë ñåêöèþ ïî ïðîñâåùåíèþ â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà Ýêñïåðòíîãî
ñîâåòà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

1 Ýáçååâ Á.Ñ. ×åëîâåê, íàðîä, ãîñóäàð-
ñòâî â êîíñòèòóöèîííîì ñòðîå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2005. Ñ. 171.

2 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè â ïðàâîâîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè: ïðî-
áëåìû âçàèìîîòíîøåíèé // Åâðàçèéñêèé
þðèä. æóðíàë. 2008. ¹4 (6).

3 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàðñòâî è
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä
ðåä. ïðîô. Ñ.Ì. Ïåòðîâà. Ì.: Þðêîìïàíè,
2010.

4 Ñì.: Ðîãà÷åâà Ë.È. Âçàèìîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â óñëîâèÿõ åâ-
ðàçèéñêîé èíòåãðàöèè // Åâðàçèéñêèé
þðèä. æóðíàë. 2013. ¹ 2. Ñ. 31.
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Ô.Ì. Ðóäèíñêèì îïóáëèêîâàíî
áîëåå 130 íàó÷íûõ ðàáîò, áîëüøàÿ
÷àñòü èç êîòîðûõ ïîñâÿùåíà ïðî-
áëåìàì ïðàâ ÷åëîâåêà, âîïðîñàì
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé íàóêè – íàóêè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Åãî äåÿòåëüíîñòü
ñïîñîáñòâîâàëà ñîçäàíèþ íàó÷íîé
øêîëû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñôîðìèðîâàííóþ åãî ó÷åíèêàìè è
ïîñëåäîâàòåëÿìè. Ðåçóëüòàòû áîëü-
øîé ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ïîëó÷èëè ñâîå îòðàæåíèå â
ðÿäå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, â òîì
÷èñëå íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Âåñò-
íèê ÌÃÏÓ. Ñåðèÿ “Þðèäè÷åñêèå
íàóêè”».

Â ïóáëèêàöèÿõ Þ.Â. Ãàâðèëîâîé
ðàñêðûòû íåêîòîðûå àñïåêòû ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîêàçà-
íî èõ ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ðàñêðûòû îñîáåííîñòè ïðàâà íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü5 . Âàæíîñòü äàííîãî íàïðàâëå-
íèÿ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ îïðåäåëÿåò-
ñÿ òåì, ÷òî îãðîìíóþ ðîëü â ôîð-
ìèðîâàíèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà èãðàåò ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ñòðàíû6 . Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé âàæíûé ýëåìåíò ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Èìåííî ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðàâà îáåñïå÷èâàþò âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ æèçíåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà è, êàê
ñëåäñòâèå, îïðåäåëÿþò ôàêò ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Þ.Â. Êóðàêèíà ðàçðàáàòûâàåò

ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ïðàâ ãðàæäàíèíà, ÷òî òàêæå
íàøëî îòðàæåíèå â ðÿäå ñòàòåé,
îïóáëèêîâàííûõ íà ñòðàíèöàõ «Âå-
ñòíèêà ÌÃÏÓ»7 .

Îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ
÷åëîâåêà èññëåäîâàíû â ïóáëèêàöè-
ÿõ Ñ.À. Àôàíàñüåâîé8 . Â íèõ ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðà-
âà ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿþò îñíîâó äå-
ìîêðàòèè. Ýòè ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé âûðàæåíèå íàðîäîâëàñòèÿ
êàê âûñøåãî ïðèíöèïà ñîâðåìåííî-
ãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà â åãî òåîðå-
òè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì âîïëîùå-
íèÿõ9 .

Ñîöèàëüíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïîñâÿùåíû ñòàòüè À.À. Êðèêóíîâîé,
êîòîðàÿ îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåò
íà âîïðîñû çàùèòû ñîöèàëüíûõ
ïðàâ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì

5 Ñì.: Ãàâðèëîâà Þ.Â. Ýêîíîìè÷åñêèå
ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâ ÷åëîâåêà // Âåñò-
íèê ÌÃÏÓ. Ñåð. «Þðèäè÷åñêèå íàóêè».
2008. ¹ 1 (21). Ñ. 8–12; Åå æå. Ïðàâî íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñè-
ñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ // Òàì æå.
2010. ¹ 1 (5). Ñ. 8–13.

6 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ýêîíîìèêà è
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: ââåäåíèå â ïðî-
áëåìó // Ïðàâî è æèçíü. 2012. ¹ 163.
Ñ. 153.

7 Ñì.: Êóðàêèíà Þ.Â. Ïîíÿòèå «ïðàâà
÷åëîâåêà» è «ïðàâà ãðàæäàíèíà» â çàêî-
íîäàòåëüñòâå è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå //
Òàì æå. 2008. ¹ 1 (21). Ñ. 120–125; Åå æå.
Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ïðàâà ÷åëîâåêà»
è «ïðàâà ãðàæäàíèíà»: êóëüòóðîëîãè÷åñ-
êèé àñïåêò // Òàì æå. 2010. ¹ 1 (5). Ñ. 14
- 22.

8 Ñì.: Àôàíàñüåâà Ñ.À. Ñòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ
è ñâîáîä â Ðîññèè // Òàì æå. 2009. ¹ 2
(4). Ñ. 115 - 120.

9 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèè: ýòàïû ðàçâèòèÿ. Ì.: Ãîòèêà, 2008.
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÷åëîâåêà10 . Ñîöèàëüíûå ïðàâà íå
îòíîñÿòñÿ ê ïðàâàì ïåðâîãî ïîêî-
ëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñåãîäíÿ, êîã-
äà Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà Ðîñ-
ñèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ðå-
àëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñ-
òè âûñòóïàåò íà ïåðâûé ïëàí, ãà-
ðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà.

Òðàäèöèîííî áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ íà ôàêóëüòåòå ïðîáëå-
ìàòèêå, ñâÿçàííîé ñî ñâîáîäîé ñî-
âåñòè, â ÷åì ñêàçûâàåòñÿ âåðíîñòü
òðàäèöèÿì, çàëîæåííûì Ô.Ì. Ðó-
äèíñêèì. Ñâîáîäå ñîâåñòè â êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðîåêòàõ ïîñâÿùåíà
ñòàòüÿ È.Â. Øèøåíèíîé11 . Òàê æå
ðÿä ïóáëèêàöèé î ñâîáîäå ñîâåñòè
íàïèñàë Ñ.À. Áóðüÿíîâ, êîòîðûé ðå-
øèòåëüíî âûñòóïàåò ïðîòèâ íàðó-
øåíèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ñâîáîäû ñîâåñòè, çà íåóêëîííîå ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïà ñâåòñêîñòè Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà12 .

Òàêèì îáðàçîì, â íàó÷íûõ ïóá-
ëèêàöèÿõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ñòðà-
íèöàõ «Âåñòíèêà ÌÃÏÓ», ðàñêðû-

òû ñàìûå ðàçíûå àñïåêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà: ïîëèòè÷åñ-
êèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíû-
ìè. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå àâòî-
ðû, â ÷àñòíîñòè Ä.À. Ïàøåíöåâ, îá-
ðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâà
÷åëîâåêà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ îáÿ-
çàííîñòÿìè ëè÷íîñòè è ñîñòàâëÿþò
ñ íèìè äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî13 .
Àâòîð óêàçûâàåò íà ñîâðåìåííóþ
òåíäåíöèþ èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãî-
ðèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ïîëèòè÷åñêèõ
öåëÿõ, âçàèìîñâÿçü ïðàâ ÷åëîâåêà
ñ ïðîáëåìîé íàðîäîâëàñòèÿ, åäèí-
ñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ñòðóê-
òóðå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Â
ñòàòüå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå
ïðàâ ïðè îòñóòñòâèè îáÿçàííîñòåé
ïðèâîäèò ê âñåäîçâîëåííîñòè, óòðà-
òå ìîðàëè, ðàñïàäó îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, íà-
øëà ñâîå îòðàæåíèå è â ó÷åáíîì
ïðîöåññå íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëü-
òåòå ÌÃÏÓ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ó÷åáíûé ïëàí áàêàëàâðèàòà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò íå òîëüêî ñòàâøèé òðà-
äèöèîííûì êóðñ «Ïðàâà ÷åëîâåêà»,
íî è òàêèå ñïåöêóðñû, êàê «Ïðàâî-
âûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà», «Ñâîáîäà ñîâåñòè,
ðåëèãèé è óáåæäåíèé (Ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè)». Âñå ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè è àêòóàëü-
íîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ.

10 Ñì.: Êðèêóíîâà À.À. Çàùèòà ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà Åâðîïåéñêèì Ñó-
äîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà // Òàì æå. 2010.
¹ 2 (6). Ñ. 118–124; Ãàéäèäåé Þ.Ì.
Î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â åâ-
ðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà //
Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2013. ¹ 2 (3).
Ñ. 81-82.

11 Ñì.: Øèøåíèíà È.Â. Ñâîáîäà ñîâå-
ñòè â ïðîåêòàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (1990 -
1993) // Òàì æå. 2008. ¹ 1 (21). Ñ. 19 - 24.

12 Ñì.: Áóðüÿíîâ Ñ.À. Ñâîáîäà ñîâåñòè
êàê ïðàâî ÷åëîâåêà è èíñòèòóò ðîññèé-
ñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà // Òàì æå.
2010. ¹ 1 (5). Ñ. 23 - 30.

13 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Íåñêîëüêî òå-
çèñîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà // Òàì æå. 2011.
¹1. Ñ. 122–124.
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Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
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ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÒÐÀÄÈÖÈÈ

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê ïåðèî-

äèçàöèè çàêîíà êàê èñòî÷íèêà ïðà-
âà â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé òðà-
äèöèè, äàåòñÿ ñîáñòâåííàÿ ïåðèîäè-
çàöèÿ çàêîíà. Ñîãëàñíî ñëîæèâøå-
ìóñÿ â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå ïðåäñòàâëåíèþ ïîíÿòèå
«ïåðèîäèçàöèÿ» ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ êàêèõ-
ëèáî ñòîðîí, ôàç èëè ýòàïîâ æèçíè
îáúåêòà âî âðåìåíè íà îñíîâå îï-
ðåäåëåííûõ îáùèõ ïðèçíàêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, èñòî÷-
íèêè ïðàâà, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, ïåðèîäèçàöèÿ ïðàâà, ïðàâîâîé
ñèñòåìû è ïðàâîâîé òðàäèöèè.
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of legal practice and notariat,
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PERIODIZATION
OF THE LAW

IN THE DOMESTIC LEGAL
TRADITIONS

This article examines
approaches to the periodiza-

tion of the law as a source of law in
the domestic legal tradition, is given
a private periodization of the law. The
concept «periodization» agrees to the
representation which has developed
in domestic scientific literature is
considered as system of distribution
of any parties, phases or stages of
life of object in time on the basis of
certain general signs.

Key words: law, sources of law,
legal act, periodization of law, legal
systems and legal traditions.
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Ïðîáëåìà ïåðèîäèçàöèè èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ýòàïîâ ñòà-
íîâëåíèÿ çàêîíà, â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì íàó÷íîé ïîëåìèêè, èìåþùåé
êàê ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèé, òàê è
ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð. Âî-ïåðâûõ,
íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ïåðèîäèçàöèÿ
äàåò íîâûé ïîòåíöèàë â ïîçíàíèè
òåõ èëè èíûõ ÿâëåíèé; âî-âòîðûõ,
áóäó÷è êàòåãîðèåé íàó÷íîãî ïîçíà-
íèÿ, ïåðèîäèçàöèÿ êàê óíèâåðñàëü-
íàÿ, òàê è ëîêàëüíàÿ, ñïîñîáñòâóåò
ïîäâåäåíèþ èòîãîâ è îðãàíèçàöèè
óæå íàêîïëåííîãî çíàíèÿ è îïûòà
îá èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé; â-òðå-
òüèõ, ïåðèîäèçàöèÿ äàåò îñíîâó äëÿ
«àêòóàëèçàöèè» ôåíîìåíà, îöåíêè
åãî äåéñòâóþùåãî õàðàêòåðà. Â îñ-
íîâíîì ó÷åíûå-ïðàâîâåäû ïðåäïî-
÷èòàþò ãîâîðèòü î ïåðèîäèçàöèè
âñåãî ïðàâà, ïðàâîâûõ ñèñòåì èëè
ïðàâîïîðÿäêîâ1 , íî íå îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, ÷òî îïðåäåë¸ííûì îáðàçîì çàò-
ðóäíÿåò ñðàâíåíèå, òàê êàê ôàçû
æèçíè òîãî æå çàêîíà êàê èñòî÷íè-
êà ïðàâà èíîãäà íå ñîâïàäàþò ñ ðàç-
âèòèåì äðóãèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è
â öåëîì âñåé ïðàâîâîé æèçíè îá-
ùåñòâà. Áîëåå òîãî, ïåðèîäèçàöèÿ
çàêîíà äîëæíà áûòü ïðèâÿçàíà è
ñèíõðîíèçèðîâàíà ñ ñàìîé ïðàâîâîé
òðàäèöèåé è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
êèì ðàçâèòèåì îáùåñòâà, âñåìè åãî

êîìïîíåíòàìè è èíñòèòóòàìè ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â
íàóêå âñòðå÷àåòñÿ ïåðèîäèçàöèÿ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà (çàêîíî-
äàòåëüñòâà), íî ýòî â öåëîì íå ìå-
íÿåò ñóùåñòâà ïðîáëåìû2 .
Ýòà ïðîáëåìàòèêà âàæíà åù¸ â

òîì àñïåêòå, ÷òî êîíñòàòàöèÿ ôàç
ýâîëþöèè çàêîíà ïîçâîëèò âûÿâèòü
ñóùåñòâåííûå ÷åðòû è òåíäåíöèè
âñåé ïðàâîâîé òðàäèöèè, òàê êàê
çàêîí (ôîðìà îòðàæåíèÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòè) êàê èñòî÷íèê ïðàâà îêà-
çûâàåò ñàìîå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà âñþ æèçíü îáùåñòâà. Èìåííî çà-
êîí â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñòèìó-
ëèðóåò è ïîäòàëêèâàåò îáùåñòâî ê
òåì èëè èíûì ñîöèàëüíûì ïðåîá-
ðàçîâàíèÿì è òðàíñôîðìàöèÿì. Íå-
êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî òàêàÿ çàêî-
íîìåðíîñòü îáóñëîâëåíà ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé òðàäèöèåé âëèÿ-
íèÿ çàêîíà íà ïðàâî, ïóáëè÷íûå íðà-
âû3 .

Ñîãëàñíî ñëîæèâøåìóñÿ â îòå-
÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ïðåäñòàâëåíèþ ïîíÿòèå «ïåðèîäè-
çàöèÿ» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòå-

1 Ñì.: Èñàåâ È.À. Òîïîñ è íîìîñ: ïðî-
ñòðàíñòâà ïðàâîïîðÿäêîâ. Ì., 2007. Åãî æå.
Òåíåâàÿ ñòîðîíà çàêîíà. Èððàöèîíàëü-
íîå â ïðàâå. Ì., 2012; Ñèíþêîâ Â.Í. Ðîñ-
ñèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Ââåäåíèå â
îáùóþ òåîðèþ. Ì., 2010.

2 Ñì.: Ëÿäàùåâà-Èëüè÷åâà Ì.Í. Ýòà-
ïû ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû îáùèõ ãðàæäàí-
ñêèõ çàêîíîâ â Ðîññèè 1649 - 1833 ãã. //
Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2010. ¹ 8.
Ñ. 26 - 28.

3 Øàéõóëëèí Ì.Ñ. Ê âîïðîñó î ïðî-
òèâîäåéñòâèè íåãàòèâíûì òðàäèöèÿì â
ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðà-
âîâûìè ñðåäñòâàìè // Ó÷åíûå òðóäû
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè àäâîêàòóðû è íî-
òàðèàòà. 2012. ¹3. Ñ.45; Ê âîïðîñó î òðàíñ-
ôîðìàöèè òðàäèöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ïðàâîâûõ îñíîâàõ èõ íåéòðàëè-
çàöèè â Ñîâåòñêîé Ðîññèè // Èñòîðèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2013. ¹5. Ñ.41.
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ìà ðàñïðåäåëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñòî-
ðîí, ôàç èëè ýòàïîâ æèçíè îáúåêòà
âî âðåìåíè íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ
îáùèõ ïðèçíàêîâ. Ñ ëîãèêî-ôèëî-
ñîôñêèõ ïîçèöèé îíà ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ êàê «îñîáûé ñëó÷àé ïðèìåíå-
íèÿ ëîãè÷åñêîé îïåðàöèè äåëåíèÿ
îáúåìà ïîíÿòèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîáîé íåêîòîðóþ ñîâîêóïíîñòü äå-
ëåíèé (äåëåíèå íåêîòîðîãî êëàññà íà
âèäû, äåëåíèå ýòèõ âèäîâ è ò.ï.)»4 .

Ïåðèîäèçàöèÿ âñåãäà ïðîâîäèò-
ñÿ ëèøü â îïðåäåëåííûõ öåëÿõ. Îíà
ôèêñèðóåò «çàêîíîìåðíûå èëè íå-
çàêîíîìåðíûå ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ýòàïàìè». Ñïîñîáñòâóåò îïðå-
äåëåíèþ ìåñòà è ðîëè ôàçû â îá-
ùåé ñèñòåìå îáúåêòà. Ïîìîãàåò óñ-
òàíîâèòü íàèáîëåå âàæíûå, îáùèå
äëÿ âñåõ ôàç êà÷åñòâà è ñâîéñòâà.
«Ïîäûòîæèâàåò» ðåçóëüòàòû ïðåä-
øåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ íàêîïèâ-
øèõñÿ çíàíèé î ïåðèîäèçèðóåìûõ
îáúåêòàõ è èõ îáùåé ñèñòåìå. Ñïî-
ñîáñòâóåò áîëåå ãëóáîêîìó ïîçíà-
íèþ îáúåêòîâ è èõ ñèñòåìû. Ïîçâî-
ëÿåò äåëàòü îáîñíîâàííûå ïðîãíî-
çû îòíîñèòåëüíî ïóòåé äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
êàê îòäåëüíî, òàê è âñåé èõ ñîâî-
êóïíîñòè â öåëîì. Ñîîòâåòñòâåííî,
â îñíîâå èñêóññòâåííîé êëàññèôè-
êàöèè ëåæàò âñïîìîãàòåëüíûå ïðè-
çíàêè. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà
è «ñòåïåíè ñóùåñòâåííîñòè îñíîâà-
íèé äåëåíèÿ (ïîäðàçäåëåíèÿ)»
îáúåêòîâ íà âèäû (ïîäâèäû) èëè
êëàññû ðàçëè÷àþò åñòåñòâåííóþ è

èñêóññòâåííóþ ïåðèîäèçàöèþ. Â îñ-
íîâå åñòåñòâåííîé ïåðèîäèçàöèè
ëåæàò íàèáîëåå âàæíûå äëÿ ïåðè-
îäèçèðóåìûõ îáúåêòîâ ïðèçíàêè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê þðèäè÷åñêîé
íàóêå ïåðèîäèçàöèÿ êàê íàó÷íàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî «ðàñ÷ëåíåíèþ»
åäèíîãî îáúåêòà ïî ôàçàì èëè ýòà-
ïàì æèçíè, îòíîñèòåëüíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì ÷àñòÿì ïðàêòè÷åñêè íè-
÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ
äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ëþáîé èíîé – ïîëèòè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíîé, èäåîëîãè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è ò.ä. – ìàòåðèè. Ðàç-
ëè÷èå ïðè ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â êà÷åñòâå îáúåêòîâ êëàññèôè-
êàöèè áåðóòñÿ íå ïîëèòè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíûå èëè ëþáûå èíûå èíñòè-
òóòû, ôàêòîðû, ýëåìåíòû, ïðîöåñ-
ñû, à ïðàâîâûå, â ÷àñòíîñòè, çàêîíà
êàê èñòî÷íèêà ïðàâà.

Íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü ïå-
ðèîäèçàöèè çàêîíà âûçûâàåòñÿ ñëå-
äóþùèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ,
ñóãóáî íàó÷íûìè, ïîçíàâàòåëüíûìè
è, êîíå÷íî æå, «îáðàçîâàòåëüíûìè»
ïðè÷èíàìè. Èáî ãëóáîêîå è ðàçíî-
ñòîðîííåå ïîçíàíèå äàííîãî ïðàâî-
âîãî ôåíîìåíà îòå÷åñòâåííîé æèç-
íè òðåáóåò íå òîëüêî å¸ îáùåãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, íî è èçó÷åíèÿ å¸ ïî îò-
äåëüíûì ÷àñòÿì, âáèðàþùèì â ñåáÿ
ñõîäíûå ïðàâîâûå ýëåìåíòû. Òîëü-
êî ãëóáîêîå è âñåñòîðîííåå èçó÷å-
íèå ïîñëåäíèõ, à çàòåì – â èõ âçàè-
ìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ
äðóãîì, ïîçâîëÿþò äàòü ÷åòêóþ,
àäåêâàòíî îòðàæàþùóþ ðåàëüíóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü ïðàâîâóþ êàðòè-
íó. Âî-âòîðûõ, ýòî îáóñëîâëèâàåò-
ñÿ ñóãóáî ïðàêòè÷åñêèìè öåëÿìè –
óíèôèêàöèè äåéñòâóþùåãî ïðàâà

4 Öèò. ïî: Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäå-
íèå. Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åá. äëÿ þðèä. âóçîâ.
Ì., 2001. Ñ. 243.
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(çàêîíîäàòåëüñòâà) è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ âñåõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Âîïðîñ î ïåðèîäèçàöèè çàêîíà
íàõîäèòñÿ â ðóñëå ïðîáëåìû àíà-
ëèçà ýâîëþöèè ïðàâà è ïðàâîâûõ
òðàäèöèé è èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Â
ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîé íàóêè îí ñòà-
âèëñÿ ðàçíûìè àâòîðàìè: Ñ.Ñ. Àëåê-
ñååâûì, Â.Í. Ñèíþêîâûì, Ò.Â. Êàøà-
íèíîé, Ã.È. Ìóðîìöåâûì, Â.Ì. Ñû-
ðûõ, Â.Ñ. Íåðñåñÿíöåì, Â.À. ×åòâåð-
íèíûì, À.È. Èñàåâûì, Í.Í. Êðåñòîâ-
ñêîé, Î.À. Ëåéñòîì, Ì.Í. Ìàð÷åíêî,
Î.È. ×èñòÿêîâûì, Å.À. Þðòàåâîé,
Å.À. Ëóêüÿíîâîé è äð.

Ìåæäó òåì äàííàÿ ïðîáëåìà
èìååò òèïîâóþ íàïðàâëåííîñòü: â
íàóêå áîëüøå äàåòñÿ ïåðèîäèçàöèÿ
ïðàâà, íî íå çàêîíà. Ê òîìó æå åäèí-
ñòâà âî âçãëÿäàõ íà èõ âðåìåííûå
ôàçû è ýòàïû äî ñèõ ïîð íå âûðà-
áîòàíî. Â îñíîâíîì âñòðå÷àåòñÿ ïå-
ðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà (çàêîíî-
äàòåëüñòâà), òàêèõ êàê ìåæäóíàðîä-
íîå, êîíñòèòóöèîííîå, óãîëîâíîå,
àäìèíèñòðàòèâíîå, ãðàæäàíñêîå,
òàìîæåííîå, òðóäîâîå, ñåìåéíîå è
äð. Èñòîðèêî-âðåìåííûå ðàìêè ýâî-
ëþöèè çàêîíà ñâÿçûâàþò ñ èçìåíå-
íèÿìè â ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,
÷òî âïîëíå ïîíÿòíî, òàê êàê çàêîí
– ýòî ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, âî ìíîãîì îòðàæàþ-
ùèé ñóùåñòâåííûå ñîöèàëüíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè.  Ó÷èòûâàÿ òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé ïðà-
âîâîé íàóêå ïðîäîëæàþò äîìèíèðî-
âàòü ïîçèòèâèñòñêîå ïðàâîïîíèìà-
íèå è åãî «óçêàÿ» èíòåðïðåòàöèÿ
íîðìàòèâèçìà, òî âî ìíîãîì ïîíÿò-
íî, ïî÷åìó çàêîí ðàññìàòðèâàþò èñ-
êëþ÷èòåëüíî â ñâÿçè ñ ãîñóäàð-

ñòâîì, à íå ñ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
êèìè èëè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êèìè àñïåêòàìè ñîöèàëüíîé æèçíè.
Êàê îòìå÷àë Ë.È. Ïåòðàæèöêèé,
«öåíòð òÿæåñòè ïîíÿòèÿ è ó÷åíèÿ
î çàêîííîì ïðàâå è çàêîíàõ äîëæåí
áûòü ïåðåíåñåí â îáëàñòü ïðàâî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî äåéñòâèÿ» è «÷òî
ñóùåñòâåííî íå òî, îò êîãî èñõîäèò
çàêîí, – îò äàííîãî ãîñóäàðñòâà, åãî
îðãàíîâ èëè îò êîãî-ëèáî äðóãîãî, à
òî, ÷òî ñîîòâåòñòâåííûé àêò ïîëó-
÷àåò â äàííîì ãîñóäàðñòâå ñèëó íîð-
ìàòèâíîãî ôàêòà, ò.å. âûçûâàåò ñî-
îòâåòñòâåííîå èìïåðàòèâíî-àòðèáó-
òèâíîå ñîçíàíèå»5 . Ïî ìíåíèþ
Ì.Í. Ìàð÷åíêî, ñëîæíîñòü èçó÷åíèÿ
çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â äîë-
æíîé ìåðå íå ó÷èòûâàåòñÿ èìåííî
èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð þðèäè÷åñ-
êèõ çàêîíîâ, ýâîëþöèÿ èõ ïîíÿòèé,
ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ6 . Â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå ïåðèîäèçàöèÿ çàêîíà â
îòå÷åñòâåííîé íàóêå äåòàëüíî íå
ðàçðàáîòàíà, ÷òî îáóñëîâëåíî ïðè-
÷èíàìè êàê îáúåêòèâíîãî ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîãî (íàó÷íî-äîêòðèíàëüíîãî),
òàê è ñóáúåêòèâíîãî ýìïèðè÷åñêîãî
(ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî è äð.) õà-
ðàêòåðà.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â ïå-
ðèîäèçàöèè åäèíîãî ïîäõîäà íåò, òàê
êàê â ýòîì âîïðîñå ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ èññëåäî-
âàíèÿ, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ó÷å-
íûå. Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî îòå-

5 Öèò. ïî: Ìàð÷åíêî Ì.Í. Èñòî÷íèêè
ïðàâà. Ì., 2005. Ñ. 115; Ïåòðàæèöêèé Ë.È.
Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ
òåîðèåé íðàâñòâåííîñòè. ÑÏá., 1907. Ò. 1.
Ñ. 553.

6 Ñì.: Ìàð÷åíêî Ì.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 120.

Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà
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÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâè-
âàåòñÿ â äóõå ðîìàíî-ãåðìàíñêîé
ïðàâîâîé òðàäèöèè, èìåÿ íåêîòîðûå
õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñ íåé, äðóãèå
óòâåðæäàþò, ÷òî îòå÷åñòâåííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî (çàêîíû) èìååò ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé è àâòîíîìíûé èñòî-
ðè÷åñêèé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ
õðîíîëîãèåé èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé
íàøåãî ãîñóäàðñòâà7 . Â îñíîâå òà-
êîé ïåðèîäèçàöèè ëåæèò îïðåäå-
ëåííûé òèï ãîñóäàðñòâà è ïðàâà,
ñîîòâåòñòâóþùèé îïðåäåëåííîé îá-
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìà-
öèè, ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà, òèïó
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîá-
ñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå òèïû ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà: ðàáîâëàäåëü÷åñ-
êèé, ôåîäàëüíûé, êàïèòàëèñòè÷åñ-
êèé, ñîöèàëèñòè÷åñêèé è ïîñòñîöè-
àëèñòè÷åñêèé. Òðåòüè æå ïûòàþò-
ñÿ ïîäâåñòè ôàçû ðàçâèòèÿ çàêîíà
ê íåêîòîðûì ïîëèòè÷åñêèì èçìåíå-

íèÿì, êîòîðûå ïðåòåðïåâàëî ãîñó-
äàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòî-
ðèè. Â öåëîì áîëüøèíñòâî àâòîðîâ
íå äàþò ïåðèîäèçàöèþ çàêîíà, ÷òî
íåèçáåæíî îáêðàäûâàåò íå òîëüêî
òåîðåòè÷åñêóþ íàóêó, íî è îòðàñ-
ëåâûå íàóêè8 .

Íåäîñòàòîê òðàäèöèîííîãî ïîä-
õîäà ê çàêîíó è åãî ïåðèîäèçàöèè,
â ÷àñòíîñòè, îïèñàíèå ñòàíîâëåíèÿ
îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿ-
çè ñ ïðèâÿçêîé ê ãîñóäàðñòâó, â ÷èñ-
ëå êîòîðûõ äîãîñóäàðñòâåííîå, ãî-
ñóäàðñòâåííîå, ïîñòãîñóäàðñòâåííîå
è ò.ä., ÷òî âèäèòñÿ â èçâåñòíîì óï-
ðîùåíèè âîïðîñà. Âñå ñâîäèòñÿ â
îñíîâíîì ê ïåðå÷èñëåíèþ ýòèõ ïå-
ðèîäîâ áåç îáîñíîâàíèÿ óñëîâèé
ðàçâèòèÿ, ýâîëþöèè è ôîðìèðîâà-
íèÿ, ñóùíîñòè çàêîíà, áåç îïîðû íà
îïðåäåëåííóþ êîíöåïòóàëüíóþ (òèï
ïðàâîïîíèìàíèÿ) îñíîâó èõ âûäåëå-
íèÿ â íàóêå. Îòñþäà ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì âíå-
ñòè â èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðîñà
íîâûé ìîìåíò, îñíîâàííûé íà ïðè-
çíàíèè êîíöåïöèè åäèíñòâà è âçàè-
ìîïðîíèêíîâåíèÿ îáû÷íîãî, åñòå-
ñòâåííîãî è ïîçèòèâíîãî ïðàâà, à
òàêæå ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è
ôîðìû äàííîãî ôåíîìåíà.

Èçó÷åíèå èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè. È çäåñü âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïåðè-

7 Ñì. íàïðèìåð Øàéõóëëèí Ì.Ñ.  Òðà-
äèöèè â ñèñòåìå íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ //
Âåñòíèê Âîëæñêîãî óíèâåðñèòåòà èì.
Â.Í. Òàòèùåâà. 2013. ¹2 (78). Ñ. 136; Îò-
ëè÷èå òðàäèöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îò èíûõ ñìåæíûõ ïîíÿòèé è êàòåãî-
ðèé // Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóð-
íàë. 2011. ¹43. Ñ.72; Ê Âîïðîñó îá ó÷åòå
òðàäèöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñòðàí – ó÷àñòíèö ÑÍÃ
// Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë.
2010. ¹27. Ñ.28; Êîíñòèòóöèîííûå òðà-
äèöèè â Ðîññèè. Ðåöåíçèÿ íà êíèãó: Àðà-
íîâñêèé Ê.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ òðàäèöèÿ
â Ðîññèéñêîé ñðåäå: ìîíîãðàôèÿ – ÑÏá.:
Þðèäè÷åñêèé öåíòð ÏÐÅÑÑ, 2003. –
658 ñ. // Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóð-
íàë. 2009. ¹12. Ñ.124.

8 Ñì.: Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà: Â 2 ÷.: Ó÷åá. / Ïîä ðåä.
Î.È. ×èñòÿêîâà. Ì., 1999; Ìàð÷åíêî Ì.Í.
Óêàç. ñî÷.; Ìèöêåâè÷ À.Â. Èçáðàííîå /
Ñîñò. è àâò. ïðåäèñë. Å.À. Þðòàåâà. Ì.:
ÈÇèÑÏ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, 2010.



– 43 –

îäèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîñ-
ñèè. Òåì áîëåå ÷òî ýòî ñâÿçàíî ñ
âûÿâëåíèåì çàêîíîìåðíûõ ýòàïîâ
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
Èìåííî ïåðèîäèçàöèÿ çàêîíà êàê
îäíîãî èç ïðàâîâûõ ôåíîìåíîâ ïî-
çâîëÿåò ëó÷øå ïîíÿòü ýâîëþöèþ
ñàìîãî ïðàâà, óâèäåòü òðàíñôîðìà-
öèþ åãî ñîäåðæàíèÿ è ñóùíîñòè. Áåç
äîëæíîé ðàçðàáîòêè äàííîãî âîïðîñà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì ñàìî
ïîíèìàíèå ýòîãî ÿâëåíèÿ â þðèäè-
÷åñêîé íàóêå.

Ê ñîæàëåíèþ, îäíîçíà÷íîãî è
åäèíîîáðàçíîãî äåëåíèÿ èñòîðèè
îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è
çàêîíà íà ïåðèîäû íå ñóùåñòâóåò.
Ïåðèîäèçàöèÿ çàâèñèò îò âîñïðèÿ-
òèÿ èññëåäîâàòåëÿ òîé èñòîðè÷åñ-
êîé ýïîõè, â êîòîðîé îí ïðîæèâàåò.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åíûå âûäå-
ëÿþò íåñêîëüêî ïåðèîäîâ: Äðåâíÿÿ
Ðóñü (Õ - ÕII ââ.); ïåðèîä ôåîäàëü-
íîé ðàçäðîáëåííîñòè (XII - XV ââ.);
ïåðèîä îáðàçîâàíèÿ Ðóññêîãî öåíò-
ðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà (XVI -
XVII ââ.); Ðîññèÿ â ïåðèîä àáñîëþ-
òèçìà (XVIII – ñåðåäèíà XIX ââ.);
Ðîññèÿ â ïåðèîä áóðæóàçíîé ìîíàð-
õèè (ñåðåäèíà XIX – íà÷àëî XX ââ.);
Ðîññèÿ â ïåðèîä áóðæóàçíî-äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè (ôåâðàëü-
îêòÿáðü 1917 ã.); ñîçäàíèå Ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà (îêòÿáðü 1917 –
1920 ãã.); Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî â ïå-
ðèîä íýïà (1921 - 1929 ãã.); ïåðèîä
òîòàëèòàðèçìà (1929 – èþíü
1941 ãã.); Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî â ïå-
ðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû (èþíü 1941 - 1945 ãã.); Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî â ïåðèîä ëèáåðàëèçà-
öèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (1953
- îêòÿáðü 1964 ãã.); Ñîâåòñêîå ãîñó-

äàðñòâî â ïåðèîä êðèçèñà ñîöèàëèç-
ìà (1960 - 1990 ãã.); ïåðèîä ïåðå-
ñòðîéêè (àïðåëü 1985 – äåêàáðü
1991 ãã.); Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå (1991 – 2013 ãã.)9 .
Ýòè ýòàïû äàþò îñíîâó äëÿ ïåðèî-
äèçàöèè çàêîíà êàê îòäåëüíîãî ïðà-
âîâîãî ôåíîìåíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòèêî-òåð-
ðèòîðèàëüíûì è ôîðìàöèîííûì
ïîäõîäîì âûäåëÿþò ïÿòü îñíîâíûõ
ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ íàøåãî ïðàâà:
äðåâíåðóññêîå ïðàâî (îáû÷íîå ïðà-
âî), ìîñêîâñêîå (êíÿæåñêîå) ïðàâî,
ðîññèéñêî-èìïåðñêîå (èìïåðñêîå
ïðàâî), ñîâåòñêîå (ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîå ïðàâî), ðîññèéñêîå (ñîâðåìåííîå
ðîññèéñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâî)10 .

Èíòåðåñíóþ è äåòàëüíóþ êëàñ-
ñèôèêàöèþ äà¸ò Â.Í. Ñèíþêîâ, õîòÿ
è ïðàâîâîé ñèñòåìå, à íå çàêîíó.
Èñõîäÿ èç êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêî-
ãî ïîäõîäà, îí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
ôàçû (ïåðèîäû) èçìåíåíèé ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû: òðàäèöèîí-
íî-îáû÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà (V –
XIII ââ.); ðóññêîå êëàññè÷åñêîå ïðàâî
(XIII - XVII ââ.); ðîññèéñêèé ïðàâî-
âîé ðîìàíòèçì (XVIII â.); ðîññèé-
ñêèé ïðàâîâîé ðåíåññàíñ (ïåðâàÿ ïî-
ëîâèíà XIX â.); ðîññèéñêèé ïðàâî-
âîé ìîäåðíèçì (âòîðàÿ ïîëîâèíà
XIX – XX ââ.); ðîññèéñêèé ïðàâî-
âîé àâàíãàðä – «ïðàâîâîé ñîöðåà-

9 Ñì.: Ðîìàíåíêîâà Å.Í. Èñòîðèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2013.

10 Ñì.: Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ðîññèè: Êîììåíòèðîâàííàÿ õðîíîëîãèÿ.
Ì., 2002; Êîìàðîâ Ñ.À. Ïðîáëåìû òèïî-
ëîãèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïðîáëåìû
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä.
Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 1999; è äð.
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ëèçì» (20 – 80-å ãîäû ÕÕ â.); ðîñ-
ñèéñêèé ïðàâîâîé ïîñòìîäåðíèçì
(êîíåö ÕÕ â.)11 .

Èñïîëüçîâàíèå Â.Í. Ñèíþêîâûì
êàòåãîðèè «ïðàâî» (êëàññè÷åñêîå
ïðàâî), à íå çàêîíà (èñòî÷íèê ïðà-
âà) ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè äèô-
ôåðåíöèàöèè ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ýòèõ
ðàçíûõ ïî îáú¸ìó êàòåãîðèé, à ïî
ñóùåñòâó, ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ÿâ-
ëåíèé. Ê òîìó æå äàííàÿ ïåðèîäè-
çàöèÿ ïðàâà (ïðàâîâîé ñèñòåìû)
îïèñûâàåò âñ¸ òó æå ñèñòåìó ïðà-
âà, à íå çàêîí êàê èñòî÷íèê ïðàâà.
Áîëåå òîãî, èñïîëüçîâàíèå òðàäèöè-
îííîé çàïàäíîé òåðìèíîëîãèè (ðî-
ìàíòèçì, êëàññèöèçì, ðåíåññàíñ è
ò.ï.) â ïåðèîäèçàöèè îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîêàçûâàåò ìå-
òîäîëîãè÷åñêóþ (êàòåãîðèàëüíóþ)
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü àâòîðà. Ïîòî-
ìó äàííàÿ ïåðèîäèçàöèÿ ñòðàäàåò
îïðåäåë¸ííûìè íåäîñòàòêàìè, ÷òî,
åñòåñòâåííî, òðåáóåò óòî÷íåíèé.

Ò.Â. Êàøàíèíà íà îñíîâå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê
è òåîðèè ñïåöèàëèçàöèè âûäåëÿåò
â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà
òàêèå ïåðèîäû, êàê äåòñòâî (àðõà-
è÷íîå ïðàâî), þíîøåñòâî (ñîñëîâíîå
ïðàâî) è çðåëîñòü (ãîñóäàðñòâåííîå
ïðàâî)12 . Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ïåðè-
îäèçàöèÿ â ïîäîáíûõ òåðìèíàõ íî-
ñèò â áîëüøåé ñòåïåíè óñëîâíûé
èëè ìåòàôîðè÷åñêèé õàðàêòåð, íå-
æåëè ñòðîãî íàó÷íûé, ÷òî íå ïðè-

áëèæàåò íàñ ê ïîíèìàíèþ äàííîé
ïðîáëåìû.

Ñîãëàñíî ëèáåðòàðíî-þðèäè÷åñ-
êîé êîíöåïöèè àêàäåìèêà Â.Ñ. Íåð-
ñåñÿíöà òèïû ïðàâà è ãîñóäàðñòâà
– ýòî îñíîâíûå èñòîðè÷åñêèå ôîð-
ìû ïðèçíàíèÿ è îðãàíèçàöèè ñâî-
áîäû ëþäåé, âûðàæàþùèå ýòàïû
ïðîãðåññà è ñâîáîäû. Ñ ïîçèöèè ëè-
áåðòàðíî-þðèäè÷åñêîãî ïðàâîïîíè-
ìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðàâà êàê íå-
îáõîäèìîé ôîðìû ñâîáîäû ëþäåé,
à ñâîáîäíîãî èíäèâèäà – êàê ñóáúåê-
òà ïðàâà ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå
èìååò òèïîëîãèÿ ïðàâà ïî òåì êðè-
òåðèÿì (îñíîâàíèÿì), êîòîðûå îï-
ðåäåëÿþò ñïåöèôèêó ðàçëè÷íûõ
èñòîðè÷åñêèõ ôîðì ïðèçíàíèÿ ëþ-
äåé â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðàâà.
Îòñþäà – â ãîñóäàðñòâàõ Äðåâíåãî
ìèðà èíäèâèä (ëþäè) ÿâëÿåòñÿ ñâî-
áîäíûì ÷åëîâåêîì è âìåñòå ñ òåì
ñóáúåêòîì ïðàâà ïî ýòíè÷åñêîìó
êðèòåðèþ. Ïî ñâîåìó òèïó ïðàâî
äðåâíîñòè áûëî ýòíè÷åñêèì. Ïðå-
îäîëåíèå ðàáñòâà âåä¸ò ê ñòàíîâëå-
íèþ â Ñðåäíèå âåêà ïðàâà ñîñëîâ-
íîãî òèïà. Ñ ïðåîäîëåíèåì ôåîäà-
ëèçìà íà ñìåíó ñîñëîâíîìó ñòðîþ â
Íîâîå âðåìÿ ïðèõîäèò èíäèâèäóà-
ëèñòè÷åñêèé (èíäèâèäóàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèé, èíäèâèäóàëüíî-ãðàæäàí-
ñêèé) òèï ïðàâà. È íàêîíåö, ñîâðå-
ìåííûì (èñòîðè÷åñêè ïîñëåäíèì íà
íàñòîÿùåå âðåìÿ) òèïîì ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîå êà÷å-
ñòâî ïðàâà, ïîñêîëüêó çäåñü êàæäûé
÷åëîâåê, èìåííî êàê ÷åëîâåê, ÿâëÿ-
åòñÿ ñóáúåêòîì ïðèðîæä¸ííûõ è
íåîò÷óæäàåìûõ (åñòåñòâåííûõ)
ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
èñõîäíóþ îñíîâó äåéñòâóþùåãî (ïî-
çèòèâíîãî) ïðàâà äàííîãî òèïà è îá-

11 Ñì.: Ñèíþêîâ Â.Í. Ðîññèéñêàÿ ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà. Ââåäåíèå â îáùóþ òåî-
ðèþ. Ñàðàòîâ, 1994. Ñ. 85, 86.

12 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Ïðîèñõîæäå-
íèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1999. Ñ. 217
- 315.
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ëàäàþò îáùåîáÿçàòåëüíîé ñèëîé è
çíà÷åíèåì. Îòìå÷åííûå òèïû ïðàâà
– ýòíè÷åñêèé, ñîñëîâíûé, èíäèâè-
äóàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé è ãóìàíè-
òàðíî-ïðàâîâîé – ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé èñòîðè÷åñêè ñìåíÿâøèå äðóã
äðóãà ôîðìû è ñòóïåíè ðîñòà â ðàç-
âèòèè ÷åëîâå÷åñêîé ñâîáîäû îò
äðåâíîñòè äî ñîâðåìåííîñòè13 .

Ïðèâåä¸ííûå âûøå êðèòåðèè
ðàçâèòèÿ ïðàâà íå çàòðàãèâàþò ñïå-
öèôèêè ýâîëþöèè åãî èñòî÷íèêîâ,
îñîáåííî òàêîãî âàæíîãî, êàê çàêîí,
íî äàþò íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå î
íåì. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì äàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïåðèîäèçàöèþ çàêîíà êàê èñòî÷íè-
êà ïðàâà, óêàçàâ íåêîòîðûå åãî ýâî-
ëþöèîííûå îñîáåííîñòè è õàðàêòå-
ðèñòèêè.

Àíàëèç èñòîðèè ýâîëþöèè ïðà-
âà ïîêàçûâàåò, ÷òî âîçíèêíîâåíèå
åãî ïåðâûõ ïèñüìåííûõ èñòî÷íèêîâ
ñâÿçàíî èìåííî ñ çàêðåïëåíèåì ïðà-
âèë ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèçíàâàåìûõ
íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèî-
äà âðåìåíè âëàñòüþ è íàðîäîì. Ýòè
ïåðâûå ïèñüìåííûå äîêóìåíòû, èëè
èñòî÷íèêè ïðàâà, õîòÿ è ñ äîâîëüíî
áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè, ìîæíî
íàçâàòü ïåðâûìè, ïðèìèòèâíûìè
èëè äàæå àðõàè÷åñêèìè çàêîíàìè.

Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîé ñïîñîá âîç-
íèêíîâåíèÿ çàêîíà ìîæíî îõàðàê-
òåðèçîâàòü êàê èñòîðèêî-ýâîëþöè-
îííûé, èëè åñòåñòâåííûé, îáû÷íûé
ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî èñòî÷-
íèêà ïðàâà. Ñðåäñòâîì  äëÿ íåãî
ïðåæäå âñåãî ñòàëè ìåõàíèçìû ìíî-
ãîîáðàçíûõ è ðàçíîðîäíûõ ëèíèé

ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè ôîðìàìè (èñòî÷íèêàìè)
ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíà êàê èñòî÷íè-
êà ïðàâà ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííî è
ïî ïðîòÿæåííîñòè çàíèìàåò áîëü-
øîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè: ãîäû,
äåñÿòèëåòèÿ, ñòîëåòèÿ, à èíîãäà è
òûñÿ÷åëåòèÿ14 .
Ðàçâèòèå çàêîíà âî ìíîãî ñâÿçà-

íî ñî ñòàíîâëåíèåì ãîñóäàðñòâà è åãî
îðãàíîâ êàê ïðîäóêòà ýâîëþöèè îá-
ùåñòâà. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè
ïðàâà â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿëèñü çà-
êîíû, èçäàííûå ãîñóäàðñòâîì â ôîð-
ìå óêàçîâ, ðåãëàìåíòîâ, óñòàâîâ,
ìàíèôåñòîâ, æàëîâàííûõ ãðàìîò.
Ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî èìåëî ñóãóáî
îòðàñëåâîé õàðàêòåð, ÷òî äëÿ íàñ
òàêæå èìååò îïðåäåëåííîå ïîçíà-
âàòåëüíîå çíà÷åíèå, ïîçâîëÿþùåå
ðåêîíñòðóèðîâàòü îáùóþ ïåðèîäè-
çàöèþ çàêîíà ïî òàê íàçûâàåìîìó
îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó.

Íàïðèìåð, óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, êîòîðîå, ïîæàëóé, ïîÿâè-
ëîñü ðàíüøå äðóãèõ îòðàñëåé, èìå-
åò ñëåäóþùóþ ïåðèîäèçàöèþ. Â ÷à-
ñòíîñòè, Â.Â. Ìàëüöåâ ðàçëè÷àåò
äâà ïåðèîäà â èñòîðèè ðîññèéñêîãî
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: 1) äî-
îêòÿáðüñêèé (äîðåâîëþöèîííûé)
1917 ã. è ñîâåòñêèé (ñ îêòÿáðÿ
1917 ã. äî 12 äåêàáðÿ 1993 ã.) .
À.Â. Íàóìîâ óñëîâíî âûäåëÿåò â
ýòîé ñâÿçè òðè ïåðèîäà: 1) óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîñîâåòñêîãî

13 Ñì.: Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðà-
âà. Ì., 1997. Ñ. 559.

14 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Ïðîèñõîæäå-
íèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñîâðåìåííûå
òðàêòîâêè è íîâûå ïîäõîäû. Ì., 1999.
C. 75.
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ïåðèîäà (äî îêòÿáðÿ 1917 ã.); 2) ñî-
âåòñêîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå óãîëîâíîå
ïðàâî; ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîå óãî-
ëîâíîå ïðàâî, à À.Í. Êîìèññàðîâ –
÷åòûðå ïåðèîäà: 1) óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî Äðåâíåé Ðóñè; 2) óãî-
ëîâíîå ïðàâî öåíòðàëèçîâàííîãî
Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà; 3) óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà; 4) óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.
È.Ñ. Àëèõàäæèåâà, Ò.Ã. Äàóðîâà è
Î.À. Ëèöåíáåðãåð ðàçãðàíè÷èâàþò
øåñòü òàêèõ ïåðèîäîâ: 1) óãîëîâ-
íîå ïðàâî X – XIV ââ. (Äðåâíåé
Ðóñè); 2) óãîëîâíîå ïðàâî XV –
XVI ââ. (ïåðèîä îáðàçîâàíèÿ Ðóñ-
ñêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà); 3) óãîëîâíîå ïðàâî XVII â.
(ïåðèîä ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé
ìîíàðõèè); 4) óãîëîâíîå ïðàâî XVIII
â. (ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
àáñîëþòèçìà); 5) óãîëîâíîå ïðàâî
Õ1Õ - íà÷àëà XX ââ. (ïåðèîä ðàñ-
öâåòà àáñîëþòèçìà è íåîàáñîëþòèç-
ìà); 6) óãîëîâíîå ïðàâî XX â. (ïå-
ðèîäû îôîðìëåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé ìîíàðõèè, Ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ñîâðåìåííûé ýòàï). Ì.Ñ. Êàð-
ìàíîâñêèé âûäåëÿåò òðè òèïà óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ: 1) ðàííèé –
îáâèíèòåëüíûé; 2) ñðåäíåâåêîâûé -
èíêâèçèöèîííûé; 3) öèâèëèçîâàííûé
- ñîñòÿçàòåëüíûé. Ýòè âèäû ñìåíÿ-
ëè äðóã äðóãà, îáóñëîâëåííûå ýêî-
íîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè-
÷åñêèìè è èäåîëîãè÷åñêèìè ïðè÷è-
íàìè, ÷òî âëèÿëî íà èõ ñîöèàëüíóþ
ïîëåçíîñòü. Ïîòîìó èñòîðèþ ðîññèé-
ñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
óñëîâíî äåëÿò íà ÷åòûðå ðàâíîâå-
ëèêèõ ïåðèîäà: óãîëîâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî äîèìïåðñêîãî ïåðèîäà;

óãîëîâíîå ïðàâî èìïåðñêîãî ïåðèî-
äà; óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà; óãîëîâíîå ïðàâî
ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà15 .

Ïåðèîäèçàöèÿ ñåìåéíîãî ïðàâà
òàêæå èìååò âåñüìà ñõîæèé õàðàê-
òåð. Âûäåëÿþò ïÿòü ïåðèîäîâ â èñ-
òîðèè ðóññêîãî ñåìåéíîãî ïðàâà:
ñåìåéíîå ïðàâî Ðîññèè äî Ïåòðà I;
ñåìåéíîå ïðàâî Ðîññèè ïåðèîäà
Èìïåðèè; ñåìåéíîå ïðàâî Ðîññèè ñ
1917 ïî 1926 ã.; ñåìåéíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè ñ 1926 ïî 1969 ã.; ñåìåéíîå ïðà-
âî Ðîññèè ñ 1969 ïî 1995 ã.16

Èñòîðèþ ðàçâèòèÿ êàê àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, òàê è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé íàóêè, ìîæíî ïðî-
ñëåäèòü íà ïðèìåðå èñòîðè÷åñêîãî
ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ (Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè,
Øâåöèè), èáî âàæíåéøèå ïîëîæå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ýòèõ
ñòðàí íà÷èíàÿ ñ Íîâîãî âðåìåíè
(1500-å ãîäû), ýïîõè àáñîëþòèçìà, à
çàòåì â òå÷åíèå âñåãî XIX è íà÷àëà
XX ââ. ïîñòåïåííî óêîðåíÿëèñü íà
ðîññèéñêîé ïî÷âå. Ýòî îòðàæåíî â
ðÿäå òðóäîâ ðóññêèõ ó÷åíûõ â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, ïîëèöåé-
ñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ðîññèè, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì
èñòîðè÷åñêèì ïåðèîäàì, äà è ìèðî-
âàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà ýòî
òàêæå ïîäòâåðæäàåò; òàêèì îáðà-
çîì, òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà åâðîïåéñêèõ

15 Ñì.: http://www.grandars.ru/college/
pravovedenie/istoriya-ugolovnogo-
prava.html

16 Ñì.: http://maxpark.com/community
/33/content/1857984
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ãîñóäàðñòâ îêàçàëè ïðÿìîå è âåñî-
ìîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ðóñ-
ñêîé íàó÷íîé àäìèíèñòðàòèâíîé
ìûñëè. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî äàòü
ïðåäâàðèòåëüíûé êðàòêèé àíàëèç
ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Êàê ìû
óáåäèìñÿ äàëåå, ðîññèéñêîå àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâî ïðîõîäèëî òå
æå ñòàäèè ðàçâèòèÿ, òîëüêî â áî-
ëåå ïîçäíèå èñòîðè÷åñêèå ïåðèî-
äû17 .

Èòàê, íå îòâåðãàÿ óæå ñóùå-
ñòâóþùèå ïîäõîäû â âûäåëåíèè òåõ
èëè èíûõ ôàç îòå÷åñòâåííîãî ïðà-
âà èëè ïðàâîâîé ñèñòåìû, ó÷èòû-
âàÿ ïåðèîäèçàöèþ îòðàñëåâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, õîòåëîñü áû ïðåä-
ëîæèòü ñîáñòâåííóþ ïåðèîäèçàöèþ
çàêîíà â îòå÷åñòâåííîé íàóêå, èñ-
õîäÿ èç èñòîðèêî-ýâîëþöèîííîãî
ïðèíöèïà. Åñëè îïèñàòü ýâîëþöèþ
çàêîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðèîäàìè
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå åãî
ôàçû: «îáùèííî-ðîäîâîé» (ÿçû÷åñ-
êèé) èëè «ðàáîâëàäåëü÷åñêèé», «ôå-
îäàëüíûé», «áóðæóàçíûé», îí æå
«êàïèòàëèñòè÷åñêèé», «ñîâðåìåí-
íûé». Îäíàêî ýòè ôàçû íîñÿò âî
ìíîãîì óñëîâíûé è äàæå òåíäåíöè-
îçíûé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ çàïàä-
íîé èíòåðïðåòàöèåé èñòîðè÷åñêîé
íàóêè18 .

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêîí â îòå-
÷åñòâåííîé ïðàâîâîé òðàäèöèè ïî-
ÿâèëñÿ ñ âîçíèêíîâåíèåì íåîáõîäè-
ìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè
ýòîì â íàøåé òðàäèöèè, êàê íè
ñòðàííî, âîîáùå íå ñóùåñòâîâàëî
òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê çàêîí19 : êíÿæåñ-
êèé çàêîí, ñîáîðíûé çàêîí, êëàñ-
ñè÷åñêèé (èìïåðñêèé) çàêîí, ñîâåò-
ñêèé (ñîöèàëèñòè÷åñêèé) çàêîí, ñî-
âðåìåííûé (ïðàâîâîé) çàêîí è ýëåê-
òðîííûé çàêîí.

17 Öèò. ïî: Áåëüñêèé Ê.Ñ. Ôåíîìåíî-
ëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñìî-
ëåíñê, 1995. Ñ. 3 - 10.

18 Êàê ïèøóò íåêîòîðûå ïðàâîâåäû,
«ïåðèîäèçàöèÿ êàê êàòåãîðèÿ ìûøëåíèÿ
ïðèñóòñòâóåò òîëüêî â ëèíåéíî-òåìïî-
ðàëüíîì âîñïðèÿòèè ìèðà è íàèáîëåå
âûðàæåíà â èóäåî-õðèñòèàíñêîì ìèðî-
âîççðåíèè, ïðåäïîëàãàþùåì íàëè÷èå íà-

÷àëà (òâîðåíèå ìèðà) è çàâåðøåíèÿ (êî-
íåö ìèðà) èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â ýòîì
ñìûñëå ïåðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ÿâëÿåòñÿ
ïîðîæäåíèåì îñåâîãî âðåìåíè ñðåäèçåì-
íîìîðñêîé êóëüòóðû. Â ñèëó ýòîãî ïðî-
áëåìà ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà è ðå-
øåíà èëè ïî êðàéíåé ìåðå ìîæåò áûòü
ïðåäëîæåíî åå ðåøåíèå ïðåèìóùåñòâåí-
íî â ðàìêàõ åâðîïîöåíòðè÷íîé, òî÷íåå –
òðàíñàòëàíòè÷åñêîé êîíöåïòóàëüíîé ñõå-
ìû èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà» //  http://
elib.bsu.by/bitstream/123456789/34101/1/
Í.Í. Êðåñòîâñêàÿ.pdf

19 «Ñàìî ñëîâî “çàêîí” îçíà÷àåò “çà
ïðåäåëàìè êîíà”, ò.å., êàê ïèøåò èçâåñò-
íûé èññëåäîâàòåëü ðóññêîãî ÿçûêà È.È.
Ñðåçíåâñêèé, çà ïðåäåëàìè òðàäèöèé.
Åñëè îáùåñòâî æèâåò ïî ïðèíöèïàì êîíà,
à íå ïî ïðåäïèñàíèÿì (óêàçàì, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿì, çàêîíàì), òî îíî áîëåå æèçíåí-
íî» (Øåìøóê À.Â. Ýòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî.
Ì., 2001. Ñ. 34). Îá ýòîì ãîâîðèò è Â.À.
Èñòàðõîâ: «Â ãëóáîêîé äðåâíîñòè, â ïå-
ðèîä çîëîòîãî âåêà ÷åëîâå÷åñòâà, ëþäè
æèëè íå ïî çàêîíàì, à ïî áîæåñòâåííûì
êîíîíàì. Ñëîâî “êîí” – ýòî êðóã, ñåðäöå-
âèíà. Ñëîâî “çà-êîí” – ýòî òî, ÷òî ÇÀ
ýòèì êðóãîì, çà êîíîì» (Èñòàðõîâ Â.À.
Óäàð ðóññêèõ áîãîâ. Ñ. 379). Öèò. ïî: Øà-
ãèåâà Ð.Â. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Ì., 2005.

Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà
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Äîñòîèíñòâîì äàííîé ïåðèîäèçà-
öèè, îñíîâàííîé íà èñòîðèêî-ýâîëþ-
öèîííîì ïðèíöèïå, ó÷èòûâàþùåé
ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ôåíîìåíà è
ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÿâëÿåò-
ñÿ åå íîâàòîðñêèé õàðàêòåð.

1) êíÿæåñêèé çàêîí (óêàç) (ñ ìî-
ìåíòà ïîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè).

Èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé è èíèöèàòîðîì
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
öåííîñòåé âûñòóïàþò êíÿçü, êîðîëü,
öàðü, âîåííûé ïðåäâîäèòåëü, âîæäü
è ò.ä. è/èëè êîëëåêòèâíûé âëàñòâó-
þùèé ñóáúåêò (öåðêîâü, îáùèíà,
ïîëèñ). Äåéñòâèå çàêîíà îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ñîöèàëüíûì êîëëåêòèâîì,
ñòðàõîì ïåðåä íàêàçàíèåì Áîæüèì,
ïðèíóæäåíèåì, à òî è íàñèëèåì ñî
ñòîðîíû ðàçíîîáðàçíûõ âëàñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ;

2) ñîáîðíûé çàêîí (ñ ìîìåíòà
ïîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîëëåê-
òèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà).
Ïðàâîòâîð÷åñòâî îñóùåñòâëÿåò ãî-
ñóäàðñòâî è åãî îðãàíû (â òîì ÷èñ-
ëå ðåëèãèîçíûå), ñòàíîâÿñü íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûì è óäîáíûì èíñò-
ðóìåíòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

3) êëàññè÷åñêèé (èìïåðñêèé) çà-
êîí (ñ èìïåðñêîãî ïåðèîäà ïî
ÕÕ â.). Çàêîí ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì èìïåðñêîé âëàñòè. Ãî-
ñóäàðñòâî óêðåïëÿåò ìîíîïîëèþ íà
ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà
èìååò âñåöåëûé êîíòðîëü çà ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

4) ñîâåòñêèé (ñîöèàëèñòè÷åñêèé)
çàêîí (ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ
Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî XXI â.).
Ïîÿâëÿåòñÿ Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî,
êîòîðîå ïðîâîçãëàøàåò ñîáñòâåííóþ

äîêòðèíó ïðàâà è äèêòàòóðó ñîöè-
àëèñòè÷åñêîãî çàêîíà;

5) ñîâðåìåííûé (ïðàâîâîé) çàêîí
(ñ 1993 ã. - ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ íî-
âîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïî íûíåø-
íèé ïåðèîä). Ôîðìèðóþòñÿ ìíîãî-
îòðàñëåâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è èíòåãðàöèîííîå (ðåãèî-
íàëüíîå) çàêîíîäàòåëüñòâî, ìåæäó-
íàðîäíûå àêòû ïî ôîðìå çàêîíà (Óñ-
òàâ ÎÎÍ). Õîòÿ îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ïðàâà îñòàåòñÿ çàêîí, íî íàáè-
ðàåò ñèëó èíòåðíåò-ñðåäà êàê âíóò-
ðè ãîñóäàðñòâà, òàê è íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå. Ãîñóäàðñòâî óòðà-
÷èâàåò ñâîå âëèÿíèå íà îáùåñòâî,
íî îñòàåòñÿ ïîêà îñíîâíûì «ëèöîì»
â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, íî íå
åäèíñòâåííûì; çàêîí óòâåðæäàåòñÿ
êàê ïðàâîâîé è èìååò ïîääåðæêó
îáùåñòâà òîëüêî â äàííîì êà÷åñòâå;

6) ýëåêòðîííûé çàêîí (ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä). Èíòåðíåò-ñðåäà
ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì èñòî÷íè-
êîì è ñóáúåêòîì ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ýëåê-
òðîííûå ñðåäñòâà (òåõíîëîãèè) êàê
ðåñóðñ ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèÿ, âëà-
ñòè è ïðàâà. Ïðèçíàåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíî Èíòåðíåò êàê èñòî÷íèê îïóá-
ëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ôîðìèðóþòñÿ «ýëåêòðîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî» («êèáåð-ïðàâî»),
«ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî»,
«ýëåêòðîííîå ïðàâîñóäèå», «ýëåêò-
ðîííûé íîòàðèàò», «ýëåêòðîííàÿ
àäâîêàòóðà» è ò.ä.
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Äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû ïîñ-
ëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, îòêàç ãîñóäàð-
ñòâà îò æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîãóò
òðàêòîâàòüñÿ  êàê ñëàáîñòü, íåñïî-
ñîáíîñòü âëàñòè ýôôåêòèâíî è îïå-
ðàòèâíî ðåøàòü êîíôëèêòû â îáùå-
ñòâå è óõîä îò ñóùåñòâóþùèõ ïðî-
áëåì. Ýòî ñëóæèò ïèòàòåëüíîé ñðå-
äîé äëÿ ïîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
ñèë, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âîçëàãàþò íà ñåáÿ ðàç-
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé.
Êàê ñëåäñòâèå, ïðîãðåññèðóþùåå
ðàçâèòèå òåððîðèçìà îáóñëîâëåíî
ãîòîâíîñòüþ òåððîðèñòîâ ê íåçàêîí-
íûì äåéñòâèÿì, íà êîòîðûå, ïî èõ
ñîáñòâåííîìó ìíåíèþ, íå ñïîñîáíî
ãîñóäàðñòâî. Â ñèëó î÷åâèäíîé îïàñ-
íîñòè äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà
áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðå-
ìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Ðîññèè. Ýòî äèêòóåò ïîâûøåííûå
òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
ïîñêîëüêó êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
ïðîôèëàêòèêå è ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèçìó äîëæíû îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ïðàâîâûõ ðàìêàõ.

Â XIV â., ïîñëå ïåðåâîäà íà
ôðàíöóçñêèé ÿçûê ñî÷èíåíèé äðåâ-
íåðèìñêîãî èñòîðèêà Òèòà Ëèâèÿ, â
åâðîïåéñêîì ëåêñèêîíå ïîÿâëÿåòñÿ
ñëîâî «òåððîð». Â ýïîõó Âåëèêîé
ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè èìåííî ýòî
ñëîâî çâó÷àëî â ïëàìåííûõ âûñòóï-
ëåíèÿõ ÿêîáèíöåâ è àêòèâíî èñïîëü-
çîâàëîñü â ðåâîëþöèîííîé ïðàêòè-
êå. Â XIX â. íåìåöêèì ðàäèêàëîì
Êàðëîì Ãåéíöãåíîì áûëà ðàçðàáî-
òàíà «ôèëîñîôèÿ áîìáû». Â Ðîññèè,

Êîëóìáèè, Ãðàíàäå è Âåíåñóýëå
ýòîò ìåòîä ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû
òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâûâàë ðóññêèé
àíàðõèñò Ìèõàèë Áàêóíèí, à íà
ïðàêòèêå åãî ïðèìåíÿëè áîåâûå
ãðóïïû íàðîäîâîëüöåâ, àíàðõèñòîâ,
ýñåðîâ, íàöèîíàëèñòû â Èðëàíäèè,
Ìàêåäîíèè, Ôðàíöèè. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðå-
ìèçì â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè1

õîòÿ è èìåë äîëãèå èñòîðè÷åñêèå
òðàäèöèè â âèäå óáèéñòâ ïðàâèòå-
ëåé, ðàçëè÷íûõ äâîðöîâûõ ïåðåâî-
ðîòîâ è ðóññêèõ áóíòîâ, íî ðàçâè-
âàëñÿ ïîä âëèÿíèåì Çàïàäà. Â ñâîå
âðåìÿ À.È. Ãåðöåí ïèñàë: «Êóëüò
ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè – ïåðâàÿ
ðåëèãèÿ ìîëîäîãî ðóññêîãî; êòî èç
íàñ íå õðàíèë ïîðòðåòû Ðîáåñïüå-
ðà è Äàíòîíà»2 . Òàêàÿ èäåéíàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü ðîññèéñêîãî ýêñòðå-
ìèçìà áûëà ñâÿçàíà, ïî ìíåíèþ
Â.Â. Ðîçàíîâà, ñ íèãèëèñòè÷åñêèì
âçãëÿäîì íà Ðîññèþ, åå ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèì ñòðîåì, èñòîðè÷åñêè-
ìè òðàäèöèÿìè, êóëüòóðîé, ýêîíî-
ìèêîé3 , ÷òî ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü â
ðàñïðîñòðàíåíèè ýêñòðåìèçìà è

1 Ñì.: Ãàëóøêèí À.À. Ê âîïðîñó î ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé è îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå // Ïðàâîâàÿ èíèöèàòèâà. 2013.
¹ 4.

2 Ãåðöåí À.È. Áûëîå è äóìû. Ì.:
ÃÈÕË, 1958. ×. 4-5. Ñ. 207.

3 Ñì.: Ðîçàíîâ Â.Â. Ðåëèãèÿ è êóëüòó-
ðà: Ñá. ñòàòåé. ÑÏá., 1899. ×. 5 «Î ñòóäåí-
÷åñêèõ áåñïîðÿäêàõ» // Ýëåêòðîííàÿ âåð-
ñèÿ «Áèáëèîòåêà Íèêîëàÿ Ôåäîðîâñêî-
ãî» // http://www.nefedor.com/
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òåððîðèçìà ñðåäè íàñåëåíèÿ äîðå-
âîëþöèîííîé Ðîññèè4 .

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äåé-
ñòâóåò òàêæå Øàíõàéñêàÿ êîíâåí-
öèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïà-
ðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì5 . Â íåé
ïîä ýêñòðåìèçìîì ïîíèìàåòñÿ êà-
êîå-ëèáî äåÿíèå, íàïðàâëåííîå íà
íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè èëè
íàñèëüñòâåííîå óäåðæàíèå âëàñòè,
à òàêæå íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíå-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ  ãîñó-
äàðñòâà, à ðàâíî íàñèëüñòâåííîå
ïîñÿãàòåëüñòâî íà îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü, â òîì ÷èñëå îðãàíè-
çàöèÿ â âûøåóêàçàííûõ öåëÿõ íå-
çàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé è ó÷àñòèå â íèõ (ï. 3 ñò. 1).

Òåððîðèçì íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ
èñòîðèåé ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçà-
öèè, íàõîäÿ îòðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ
ëèòåðàòóðíûõ ïàìÿòíèêàõ. Óæå â
Âåòõîì Çàâåòå ñîäåðæàòñÿ îäíè èç
ïåðâûõ ñâèäåòåëüñòâ ïðîÿâëåíèé
ýêñòðåìèçìà. Â íåì óïîìèíàåòñÿ î
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ, ñâÿçàííûõ
ñ åâðåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïè-
ðîâêîé çèëîòîâ, êîòîðûå â 66 -
67 ãã. äî í.ý. âåëè áîðüáó çà àâòîíî-

ìèþ Ôåññàëîíèêè îò ðèìëÿí. Íàè-
áîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì äåÿòåëüíî-
ñòè ýòîé ãðóïïèðîâêè ñòàëè «êàçíè
åãèïåòñêèå» – 10 ýêñòðåìèñòñêèõ
àêöèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ åãèïåò-
ñêîãî íàðîäà â öåëÿõ óñòðàøåíèÿ
ôàðàîíà, êîòîðûé íà òîò ìîìåíò áûë
îäíèì èç âàññàëîâ Ðèìñêîãî èìïå-
ðàòîðà. Øèðîêî áûë ðàñïðîñòðàíåí
ýêñòðåìèçì ðåëèãèîçíîãî òîëêà. Òàê,
ñåêòà ôàíàòèêîâ «ñèêàðèåâ» â 60 -
70-õ ãîäàõ í.ý. èñïîëüçîâàëà òåððîð
êàê ñðåäñòâî ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû
äëÿ íèñïðîâåðæåíèÿ ðèìñêîãî ãîñ-
ïîäñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ èóäåé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà6 . Âî II - III ââ. ýê-
ñòðåìèçì ñòàë ïðîÿâëÿòü ñåáÿ â
äåÿòåëüíîñòè õðèñòèàíñêèõ ãðóïï,
êîòîðûå ñòðåìèëèñü óïðî÷èòü ñâîå
ïîëîæåíèå â Ðèìñêîé èìïåðèè7 .
Ñ ïîÿâëåíèåì èñëàìà â ìèðå âîç-
íèêàþò íåñêîëüêî ìóñóëüìàíñêèõ ýê-
ñòðåìèñòñêèõ ó÷åíèé. Èäåîëîãèÿ
èñëàìñêîãî ýêñòðåìèçìà îáÿçûâàåò
ìóñóëüìàíèíà íå ïîä÷èíÿòüñÿ íå-
âåðíûì, áîðîòüñÿ ïðîòèâ íèõ, ò.å.
âåñòè äæèõàä, ïîä êîòîðûì ìíîãè-
ìè ïîíèìàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âîî-
ðóæåííàÿ áîðüáà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî åñëè èçíà÷àëüíî ñëîâî
«äæèõàä» (óñèëèå) îçíà÷àëî áîðü-
áó â çàùèòó è â öåëÿõ ðàñïðîñòðà-

4 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ., Ïåòðîâ Ñ.Ì.
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñîöèàëüíàÿ
ñèñòåìà: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì // Îá-
ðàçîâàíèå è ïðàâî. 2013. ¹ 1(41)-2(42).

5 Ðàãóëèí À.Â. Øàéõóëëèí Ì.Ñ.  Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà: îáçîð ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîä-
íîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
«àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ» (ã. óôà, 21 ôåâðàëÿ 2011 ã.) // Åâðà-
çèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2011. ¹
39. Ñ. 136-137.

6 Ñì.: Õîõëîâ È.Â. Ïîëèòè÷åñêèé òåð-
ðîðèçì è ýêñòðåìèçì: èñòîðèÿ è ñîâðå-
ìåííîñòü // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ «Íà-
öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» // http://
www.nationalsecurity.ru/

7 Ñì.: Ñàçîíîâ È.À. Ïðèðîäà è èñòî-
ðè÷åñêèå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðå-
ìèçìà. Íà ïðèìåðå ïîëèòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè â XX âåêå: Äèñ. … êàíä.
ïîëèò. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 49.
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íåíèÿ èñëàìà, òî â áîëåå ïîçäíèõ
êîíöåïöèÿõ èñëàìà ïðîâîäèòñÿ ðàç-
ëè÷èå ìåæäó øåñòüþ âèäàìè äæè-
õàäà îò äóõîâíîãî ñàìîñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ – «äæèõàäà ñåðäöà» (äó-
õîâíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè), «äæè-
õàäà ÿçûêà» (ïîâåëåíèå îäîáðÿåìîãî
è çàïðåùåíèå ïîðèöàåìîãî), «äæè-
õàäà ðóêè» (äèñöèïëèíàðíûå ìåðû
â îòíîøåíèè ïðåñòóïíèêîâ è íàðó-
øèòåëåé íîðì íðàâñòâåííîñòè) äî
âîîðóæåííîé áîðüáû ñ íåâåðíûìè
(«äæèõàäà ìå÷à»)8 .

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíîå
îïðåäåëåíèå áîëåå òî÷íî õàðàêòå-
ðèçóåò óêàçàííîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå,
îäíàêî â íåì îòñóòñòâóåò óïîìèíà-
íèå íà âàæíóþ êà÷åñòâåííóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ ýêñòðåìèçìà – ýêñòðåìèç-
ìà â ìûñëÿõ è ñóæäåíèÿõ. Ýêñòðå-
ìèçì, âûðàæåííûé â ìûñëÿõ è ñóæ-
äåíèÿõ, íå áóäåò íîñèòü ôîðìó êîí-
êðåòíûõ àêòèâíûõ äåéñòâèé, îäíà-
êî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü â íåì
ïðèñóòñòâóåò. Íåÿñíîé, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà
«íàñèëüñòâåííîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà
îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü». Åñëè
èñõîäèòü èç íåå, òî ïîä êàòåãîðèþ
«ýêñòðåìèçì» áóäåò ïîäïàäàòü è
ñîñòàâ ñò. 213 (õóëèãàíñòâî) Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà ÐÔ9 .

Ïðîáëåìíûå ìîìåíòû äëÿ çàðó-
áåæíîãî çàêîíîäàòåëÿ – âîïðîñ î
çàêðåïëåíèè â óãîëîâíîì ïðàâå ïî-
íÿòèé ýêñòðåìèçìà, ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, òåððîðèçìà, òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ äèñïîçè-
öèé ýêñòðåìèñòñêèõ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé. Îñîáîé ïðîáëåìîé áûëà
ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõî-
äà ê âûðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîãî
ïîíÿòèÿ ýêñòðåìèçìà è òåððîðèç-
ìà. Ä.Ã. Áåëÿâñêèé îòìå÷àåò, ÷òî âî
Ôðàíöèè îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûé
çàêîí î áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì è
òåððîðèçìîì, íî åñëè òå èëè èíûå
ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ áûëè ñîâåð-
øåíû â ýêñòðåìèñòñêèõ öåëÿõ, òî ê
ëèöàì, èõ ñîâåðøèâøèì, ïðèìåíÿ-
þòñÿ áîëåå ñòðîãèå ìåðû íàêàçàíèÿ.
Äåéñòâèòåëüíî, âî ôðàíöóçñêîì
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îï-
ðåäåëåíèÿ ýêñòðåìèçìà, îäíàêî ðàç-
ðàáîòàíà ëåãàëüíàÿ äåôèíèöèÿ òåð-
ðîðèçìà è âûäåëåí ðÿä ýêñòðåìèñ-
òñêèõ ñîñòàâîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 421-1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàí-
öóçñêîé Ðåñïóáëèêè òåððîðèçìîì
ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ, èìåþùèå öåëüþ
ñåðüåçíî íàðóøèòü îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê ïóòåì çàïóãèâàíèÿ èëè
òåððîðà. Ê òàêèì äåéñòâèÿì îòíî-
ñÿòñÿ: 1) óìûøëåííûå ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà æèçíü, íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷åëîâåêà, ïîõèùåíèå èëè íå-
çàêîííîå óäåðæàíèå ÷åëîâåêà â çàê-
ðûòîì ïîìåùåíèè, à òàêæå óãîí ëå-
òàòåëüíîãî àïïàðàòà, ñóäíà èëè ëþ-
áîãî äðóãîãî ñðåäñòâà, òðàíñïîðòà;
2) õèùåíèÿ, âûìîãàòåëüñòâà, óíè÷-
òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå èëè ïîð÷à
èíôîðìàöèè èëè èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ â öåëÿõ çàïóãèâàíèÿ èëè

8 Æèäêîâà Ò.Ê. Ê ïðîáëåìå ïðîÿâëå-
íèÿ êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé â ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå //
Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2013. ¹ 5 (6). –
Ñ. 94-96.

9 Ðàãóëèí À.Â. Ðåòðîñïåêòèâíûé àíà-
ëèç ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà õóëèãàíñòâî
// Âåñòíèê ÂÝÃÓ. 2006. ¹. 1. – Ñ. 95-107.
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óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ; 3) èçãîòîâ-
ëåíèå èëè õðàíåíèå ñìåðòîíîñíûõ
èëè âçðûâàþùèõñÿ ìàøèí è óñò-
ðîéñòâ; 4) ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæà,
èìïîðò èëè ýêñïîðò âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ; 5) õðàíåíèå, íîøåíèå è
òðàíñïîðòèðîâêà îðóæèÿ è áîåïðè-
ïàñîâ ïåðâîé è ÷åòâåðòîé êàòåãî-
ðèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûé
ïîäõîä ôðàíöóçñêîãî çàêîíîäàòåëÿ
ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «òåððî-
ðèçì» íå ïîçâîëÿåò âåñòè ýôôåê-
òèâíóþ áîðüáó ñ ýòèì íåãàòèâíûì
ÿâëåíèåì. Òàê, äåôèíèöèÿ òåððî-
ðèçìà ïðåäñòàâëÿåò ïðîñòîé ñïèñîê
äåéñòâèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ îòñûëî÷íûìè íîðìàìè.
Ïðàâîïðèìåíèòåëü â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðèìåíÿåò
äàííóþ ñòàòüþ êàê äîïîëíèòåëüíîå,
îòÿã÷àþùåå âèíó îáñòîÿòåëüñòâî.
Ýòîò ïîäõîä âûãëÿäèò âåñüìà çàïó-
òàííûì è ñëîæíûì â ïðèìåíåíèè10 .

Âåñüìà èíòåðåñíî ïî ñòðóêòóðå
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó â Âåëè-
êîáðèòàíèè. Íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü
â äàííîì ñëó÷àå èãðàë àêò «Î òåð-
ðîðèçìå». Â ýòîì äîêóìåíòå äàâà-
ëîñü îïðåäåëåíèå òåððîðèçìó, êî-
òîðîå âêëþ÷àëî â ñåáÿ ñëåäóþùåå:
èñïîëüçîâàíèå èëè óãðîçà äåéñòâè-
ÿìè ñ íàìåðåíèåì âîçäåéñòâîâàòü íà
ïðàâèòåëüñòâî èëè çàïóãàòü ïóáëè-
êó èëè ÷àñòü ïóáëèêè; èñïîëüçîâà-
íèå èëè óãðîçà èñïîëüçîâàíèå äåé-
ñòâèé â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ èëè èäåîëî-

ãè÷åñêèõ âîïðîñîâ11 . Çàòåì ïåðå-
÷èñëÿëñÿ ñïèñîê äåéñòâèé, ê êîòî-
ðûì ïðèìåíÿëèñü íîðìû çàêîíà
(óáèéñòâî, óãðîçà óáèéñòâîì, ïîõè-
ùåíèå ÷åëîâåêà (ëèøåíèå ñâîáîäû),
ìÿòåæ, ñîçäàíèå âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ è ò.ä.). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íîðìû ðàññìàòðèâàåìîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà ïîçâîëÿëè àíã-
ëèéñêèì âëàñòÿì âìåøèâàòüñÿ â
ëè÷íóþ æèçíü ãðàæäàí, òåì ñàìûì
íàðóøàÿ èõ ïðàâà è çàêîííûå èí-
òåðåñû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèå àíã-
ëèéñêèå ïðàâîâåäû îòìå÷àëè íåîá-
õîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â
ýòîò àêò12 . Â 2004 ã. Ïàëàòîé ëîð-
äîâ áûëî ïðèçíàíî, ÷òî äàííûé Çà-
êîí, íåñìîòðÿ íà åãî îñíîâíóþ öåëü
– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, íàðó-
øàåò ïðàâà, çàêðåïëåííûå Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Â ñâÿçè
ñ ýòèì â 2004 ã. áûë ðàçðàáîòàí íî-
âûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé àêò, â
êîòîðîì áûëî ó÷òåíî ìíåíèå Ïàëà-
òû ëîðäîâ13 . Âïðî÷åì, ïîäõîä ê îï-
ðåäåëåíèþ òåððîðèçìà â íîâîì Çà-
êîíå îñòàëñÿ ïðåæíèì.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò îáùèå
ïîçèöèè Ñîâåòà ÅÑ ïî áîðüáå ñ ýê-
ñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì, íàïðè-

10 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî è ÷àñòíîå ïðàâî // Íîâûé þðèä.
æóðíàë. 2013. ¹ 2.

11 Ñì.: Ãàëóøêèí À.À. Íàó÷íàÿ æóð-
íàëèñòèêà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Ïðà-
âîâàÿ èíèöèàòèâà. 2012. ¹ 1.

12 Ñì.: Goldsmith Ð. // Texts of
Symposium: a plan for action, 2006. 16
September // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ  «Rule
of law»  // http://www.abanet.org

13 Ñì.: Áàðåíáîéì Ï.Ä., Ïðîõîðîâ Ì.Ã.
Çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ ýêñòðåìèç-
ìîì // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà.
2006. ¹ 11. Ñ. 4.
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ìåð Îáùàÿ ïîçèöèÿ îò 27 äåêàáðÿ
2001 ã. «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì»14 .
Ïîñðåäñòâîì ýòîãî äîêóìåíòà áûëà
ââåäåíà ñèñòåìà ìåð ïðåâåíòèâíî-
ãî, îãðàíè÷èòåëüíîãî è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðîòèâ
ñóáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè («ëèö, ãðóïï è îáðàçîâà-
íèé, ó÷àñòâóþùèõ â ñîâåðøåíèè
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà») âíóòðè ÅÑ
è çà åãî ïðåäåëàìè15 , à èìåííî: çà-
ìîðàæèâàíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ,
çàïðåò ëþáîé ïîìîùè «îáðàçîâàíè-
ÿì è ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â ñîâåð-
øåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ», è
äð. Ýòîò ðàìî÷íûé íîðìàòèâíûé àêò
áûë ïðèçâàí çàôèêñèðîâàòü ïðî-
ãðàììó äåéñòâèé ÅÑ â ñôåðå áîðü-
áû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ è åå ñóáúåêòàìè â ìàñøòàáàõ
âñåé Åâðîïû è íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå16 . Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé
ýòîãî äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè-
çàäà÷àìè, íà áàçå êîòîðûõ äîëæíû
áûòü èçäàíû ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå
àêòû è ïðåäïðèíÿòû êîíêðåòíûå
øàãè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ìåæäó-
íàðîäíîìó òåððîðèçìó17 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé Îáùåé
ïîçèöèåé óòâåðæäåíû è óæå ðåà-
ëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå
àêòû Ñîþçà, íàïðàâëåííûå íà çàìî-
ðàæèâàíèå àêòèâîâ è ïðèìåíåíèå
èíûõ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé ïðîòèâ
ñóáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè: Îáùàÿ ïîçèöèÿ îò 27
äåêàáðÿ 2001 ã. «Î ââåäåíèè ñïåöè-
àëüíûõ ìåð ñ öåëüþ áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì» è Ðåãëàìåíò îò 27 äåêàá-
ðÿ 2001 ã. «Îá óñòàíîâëåíèè ñïåöè-
àëüíûõ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îò-
íîøåíèè îòäåëüíûõ ëèö è îáðàçî-
âàíèé â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì», óñòàíàâëèâàþùèé îãðàíè÷å-
íèÿ íà èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâåí-
íûõ öåííîñòåé è îêàçàíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëóã ñóáúåêòàì òåððîðèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì
ìåòîäèêè ïîäãîòîâêè ìàãèñ-

òåðñêîé äèññåðòàöèè ïî þðèñïðó-
äåíöèè. Âûïîëíåíèå ìàãèñòåðñêîé
äèññåðòàöèè – âåñüìà ñëîæíûé ïðî-
öåññ. Îí âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïîñëå-
äîâàòåëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ýòàïû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
âûáîð òåìû êâàëèôèêàöèîííîé ðà-
áîòû è ñîñòàâëåíèå ðàáî÷åãî ãðàôè-
êà; ñáîð, àíàëèç è îáîáùåíèå ìàòå-
ðèàëà ïî èçáðàííîé òåìå; ïîäãîòîâ-
êà òåêñòà ðóêîïèñè; îôîðìëåíèå
âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáî-
òû è ïðèëàãàåìûõ ìàòåðèàëîâ.
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ISSUES OF METHODS
OF PREPARATION

OF MASTER’S THESIS
IN LAW

The article is devoted to the
methods of preparation of

master’s thesis in law. Implementation
of master’s thesis is a rather
complicated process. It includes a
system of successive actions that can
be broken down into the relevant
steps. These include: selecting a
theme of the dissertation and
drawing up the work schedule;
collection, analysis and generalization
of the material on the topic chosen;
preparation of the text of the
manuscript; execution of final
qualifying work and its materials.
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Ïîäãîòîâêà è çàùèòà âûïóñêíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû ïî þðèñ-
ïðóäåíöèè ÿâëÿþòñÿ çàâåðøàþùèì
ýòàïîì ó÷åáíîãî ïðîöåññà äëÿ ìà-
ãèñòðàíòà. Îíà ïðèçâàíà ïîêàçàòü
åãî ñïîñîáíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàòü è
ðàçâèâàòü ñâîé èíòåëëåêòóàëüíûé
è îáùåêóëüòóðíûé óðîâåíü, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îñâàèâàòü íîâûå ìåòî-
äû èññëåäîâàíèÿ, áûòü ãîòîâûì ê
èçìåíåíèþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïðè ïîäãîòîâêå ðàáîòû ìàãèñò-
ðàíò äîëæåí ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
óìåíèå îáîñíîâàòü àêòóàëüíîñòü,
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü èçáðàííîé òåìû äèññåðòà-
öèè, ñïîñîáíîñòü ïðîâîäèòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíîå èññëåäîâàíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì ïëàíîì,
îáîáùàòü è êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü
ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå îòå÷å-
ñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè èññëåäî-
âàòåëÿìè ïî ïðîáëåìàì, îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê èçáðàííîé òåìå, âûÿâëÿòü
ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ â äèññåðòà-
öèè ïðîáëåì. Êðîìå òîãî, îí äîë-
æåí óìåòü ïðåäñòàâëÿòü ðåçóëüòà-
òû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ íà-
ó÷íîìó ñîîáùåñòâó â âèäå ñòàòåé,
äîêëàäîâ, âëàäåòü ìåòîäèêîé îïïî-
íèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ íàó÷íûõ äèñïó-
òîâ, äèñêóññèé, ïðåçåíòàöèé, ïîêà-
çàòü ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíî-
ìó ðåøåíèþ çàäà÷ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîâðåìåííîì
óðîâíå.

Âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííûé
òðóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå èññëåäîâàíèå ñòóäåíòà ïî
îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì òåî-

ðèè è ïðàêòèêè þðèñïðóäåíöèè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ íàó÷-
íûõ ìåòîäîâ, èòîãîì êîòîðîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ è
âûâîäû î ñóùíîñòè àíàëèçèðóåìûõ
ïîíÿòèé, õàðàêòåðèñòèêè èõ ñòðóê-
òóðíûõ ýëåìåíòîâ, ôîðìóëèðîâêè
äåôèíèöèé ðàññìàòðèâàåìûõ ÿâëå-
íèé, èõ îáîñíîâàííûå êëàññèôèêà-
öèè. Îí ìîæåò ñîäåðæàòü ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîïðîñû ìåòîäèêè ïîäãîòîâêè
âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáî-
òû îñíîâûâàþòñÿ íà òðåáîâàíèÿõ
Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ
«þðèñïðóäåíöèÿ», äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ ïðîöåññ îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ
â âûñøåé øêîëå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæåíèÿ, èíñòðóêöèè è ðåêîìåí-
äàöèè âóçîâ.

Âûïîëíåíèå ìàãèñòåðñêîé äèñ-
ñåðòàöèè – âåñüìà ñëîæíûé ïðî-
öåññ. Îí âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïîñëå-
äîâàòåëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ýòàïû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

à) âûáîð òåìû êâàëèôèêàöèîí-
íîé ðàáîòû è ñîñòàâëåíèå ðàáî÷åãî
ãðàôèêà;

á) ñáîð, àíàëèç è îáîáùåíèå ìà-
òåðèàëà ïî èçáðàííîé òåìå;

â) ïîäãîòîâêà òåêñòà ðóêîïèñè;
ã) îôîðìëåíèå âûïóñêíîé êâàëè-

ôèêàöèîííîé ðàáîòû è ïðèëàãàåìûõ
ìàòåðèàëîâ.

Êàæäûé ýòàï èìååò ñâîè êîíê-
ðåòíûå öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå äîë-
æíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-
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öèþ îáùèõ öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîí-
íîé ðàáîòîé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàñêðû-
òèå òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé,
èõ ñèñòåìàòèçàöèÿ, àíàëèç ñâîéñòâ,
ïðèçíàêîâ ýòèõ ïîíÿòèé, ðàññìîò-
ðåíèå ñòåïåíè èõ ïðàâîâîé óðåãó-
ëèðîâàííîñòè, ïîêàç èõ ìåñòà è ðîëè
â ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêå.
Ýòîé öåëè ïîä÷èíåíû êîíêðåò-

íûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä âûïóñ-
êíèêîì ïðè ïîäãîòîâêå êâàëèôèêà-
öèîííîé ðàáîòû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

! âñåñòîðîííåå è ãëóáîêîå èññëå-
äîâàíèå èçáðàííîé òåìû;

!  êâàëèôèöèðîâàííûé àíàëèç
ïðàâîâîé áàçû, îòíîñÿùåéñÿ ê òåìå
èññëåäîâàíèÿ;

! ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ íà-
ó÷íûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ;

! ÷åòêîå, ëîãè÷íîå è ãðàìîòíîå
èçëîæåíèå òåêñòà êâàëèôèêàöèîí-
íîé ðàáîòû;

! ïðèâëå÷åíèå øèðîêîãî êðóãà
ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïî òåìå;

! èñïîëüçîâàíèå ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè;

! ïðàâèëüíîå îôîðìëåíèå êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû.
Ðåàëèçàöèÿ  öåëè è çàäà÷, ñòî-

ÿùèõ ïðè ïîäãîòîâêå âûïóñêíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû, íà êàæ-
äîì èç ïåðå÷èñëåííûõ ýòàïîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïåðâûé ýòàï «Âûáîð òåìû âû-
ïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû

è ñîñòàâëåíèå ðàáî÷åãî ãðàôèêà»
èìååò òó îñîáåííîñòü, ÷òî îí âî ìíî-
ãîì ïðåäîïðåäåëÿåò óñïåõ  ïîäãî-
òîâêè ìàãèñòåðñêîé äèññåðòàöèè.
Óäà÷íî âûáðàííàÿ òåìà, îòâå÷àþùàÿ
òðåáîâàíèÿì àêòóàëüíîñòè, íîâèçíû

è ìàñøòàáíîñòè – çàëîã îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îïòèìàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Âûáîð òåìû ìàãèñòåðñêîé äèñ-
ñåðòàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòóäåí-
òîì ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè ýòîì îðè-
åíòèðîì äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ ñëóæàò ïðèìåðíûå
ïåðå÷íè òåì âûïóñêíûõ êâàëèôè-
êàöèîííûõ ðàáîò, ðàçðàáîòàííûå êà-
ôåäðàìè. Ðåøàÿ âîïðîñ î âûáîðå
òåìû, ñòóäåíò ìîæåò ïðîêîíñóëü-
òèðîâàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé êà-
ôåäðå. Îáû÷íî ñîâåòû è ðåêîìåí-
äàöèè äàåò ïðåäïîëàãàåìûé íàó÷-
íûé ðóêîâîäèòåëü âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû, ñ êîòîðûì
ñòóäåíò ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäàåò
ôîðìóëèðîâêó òåìû è óòî÷íÿåò
ïðèìåðíûé ïëàí ðàáîòû.

Îäíèì èç àðãóìåíòîâ â îïðåäå-
ëåíèè íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ è
íàèìåíîâàíèÿ òåìû ìàãèñòåðñêîé
äèññåðòàöèè ìîãóò ñëóæèòü ïðîáëå-
ìû, ðàññìîòðåííûå ñòóäåíòîì â áà-
êàëàâðñêîé ðàáîòå. Ïðè ýòîì íå äî-
ïóñêàåòñÿ ñîâïàäåíèå íàèìåíîâàíèé
ìàãèñòåðñêîãî è áàêàëàâðñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèé. Òåìà ìàãèñòåðñêîé äèñ-
ñåðòàöèè äîëæíà îòëè÷àòüñÿ áîëåå
ìàñøòàáíûì õàðàêòåðîì. Â ñâÿçè
ìåæäó ìàãèñòåðñêèì è áàêàëàâð-
ñêèì èññëåäîâàíèÿìè ïðîÿâëÿåòñÿ
ïðååìñòâåííîñòü îáó÷åíèÿ ñòóäåí-
òà íà ðàçëè÷íûõ ñòóïåíÿõ ïîäãîòîâ-
êè â âóçå, îïòèìèçàöèÿ ýòîãî ïðî-
öåññà.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â âûáîðå
òåìû âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ðàáîòû ìîæåò ñûãðàòü ëè÷íûé îïûò
ðàáîòû ñòóäåíòà â êà÷åñòâå þðèñ-
òà, åãî áîëåå ãëóáîêîå çíàíèå ïðà-
âîâûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè îí ñòàë-
êèâàåòñÿ íà ïðàêòèêå è êîòîðûå
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ìîãóò ñòàòü îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ.
Ïðèâëåêàòåëüíûì ìîòèâîì â âûáî-
ðå òåìû, áëèçêîé ê ïðîôåññèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì ñòóäåíòà, ÿâëÿåòñÿ
òàêæå âîçìîæíîñòü èçó÷åíèÿ è
îáîáùåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðàêòèêè ïî
ìåñòó ðàáîòû, èõ äîñòóïíîñòü.

Âîçìîæíî èíèöèèðîâàíèå ñòó-
äåíòîì òåìû, íå ïðåäóñìîòðåííîé
ïðèìåðíûìè ïåðå÷íÿìè òåì âûïóñ-
êíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ðàáîò. Â
ýòîé ñèòóàöèè ñòóäåíò äîëæåí îáî-
ñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîò-
êè ïðåäëàãàåìîé èì òåìû è ïîëó-
÷èòü ðàçðåøåíèå êàôåäðû.

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ òåìû ñ ïðåä-
ïîëàãàåìûì íàó÷íûì ðóêîâîäèòå-
ëåì îíà óòâåðæäàåòñÿ íà çàñåäàíèè
êàôåäðû.

Ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ñâÿçàíû
ñ îðãàíèçàöèîííûìè àñïåêòàìè,
âêëþ÷àþùèìè âûäà÷ó íàó÷íûì ðó-
êîâîäèòåëåì ñòóäåíòó çàäàíèÿ íà
âûïîëíåíèå ìàãèñòåðñêîé äèññåðòà-
öèè è ñîñòàâëåíèå ïîñëåäíèì ðàáî-
÷åãî ãðàôèêà ïîäãîòîâêè èññëåäîâà-
òåëüñêîé ðàáîòû. Çàäàíèå íà åå âû-
ïîëíåíèå – îäèí èç îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèîííûõ äîêóìåíòîâ,
â êîòîðîì íàðÿäó ñ íàèìåíîâàíèåì
òåìû, äàòàìè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû êðàòêî ôîðìó-
ëèðóþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû èç-
áðàííîé òåìû, ñïîðíûå ìîìåíòû,
ïîäëåæàùèå èññëåäîâàíèþ, óêàçû-
âàþòñÿ ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè (ïîñòàíîâëåíèÿ Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ è Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ), íà êîòîðûå íåîáõîäèìî
îïèðàòüñÿ â ðàáîòå.

Â ýòîì äîêóìåíòå ìîæåò áûòü
îáðàùåíî âíèìàíèå íà ôóíäàìåí-
òàëüíûå ìîíîãðàôè÷åñêèå èññëåäî-

âàíèÿ, ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèõ êîíôåðåíöèé, àêòóàëüíûå íàó÷-
íûå ñòàòüè ïî òåìå, êîòîðûå äîëæ-
íû áûòü èñïîëüçîâàíû â ðàáîòå.

Âàæíûì îðãàíèçàöèîííûì ìî-
ìåíòîì äëÿ äàëüíåéøåé ïðîäóêòèâ-
íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå
ñòóäåíòîì ðàáî÷åãî ãðàôèêà ïîäãî-
òîâêè âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîí-
íîé ðàáîòû.

Â íåì ôèêñèðóþòñÿ â ëîãè÷åñ-
êîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âèäû âû-
ïîëíÿåìûõ ðàáîò, ñðîêè èõ âûïîë-
íåíèÿ è îòìåòêè î âûïîëíåíèè. Îñ-
íîâíûìè âèäàìè ðàáîò, óêàçûâàå-
ìûõ â ðàáî÷åì ãðàôèêå, ÿâëÿþòñÿ:

1) ñáîð íåîáõîäèìîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ìàòåðèàëà ïî èçáðàííîé
òåìå, åãî àíàëèç;

2) îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû âû-
ïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû,
ñîñòàâëåíèå åå ïëàíà;

3) ïîäãîòîâêà ââåäåíèÿ;
4) èçëîæåíèå è îáîñíîâàíèå îñ-

íîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé,
ïðàêòè÷åñêèõ âûâîäîâ ïî òåìå, à
òàêæå ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ  çàêîíîäàòåëüñòâà (â ðàì-
êàõ ïàðàãðàôîâ è ãëàâ);

5) òåêñòîâîå îôîðìëåíèå îñíîâ-
íîé ÷àñòè âûïóñêíîé êâàëèôèêàöè-
îííîé ðàáîòû;

6) ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèÿ;
7) ïðåäñòàâëåíèå ïåðâîãî âàðè-

àíòà âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ðàáîòû íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ, åå
äîðàáîòêà  ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé ðó-
êîâîäèòåëÿ;

8) ÷èñòîâîå îôîðìëåíèå âûïóñ-
êíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû;

9) ïðåäñòàâëåíèå âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû ðóêîâîäèòå-
ëþ äëÿ óòâåðæäåíèÿ;



– 63 –

10) íàïðàâëåíèå âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû íà ðåöåíçè-
ðîâàíèå;

11) ïîäãîòîâêà äîêëàäà äëÿ çà-
ùèòû âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ðàáîòû íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè.

Âòîðîé ýòàï «Ñáîð íåîáõîäèìî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî ìàòåðèàëà, åãî
àíàëèç è îáîáùåíèå»  – îäèí èç
âàæíûõ è òðóäîåìêèõ ýòàïîâ ðàáî-
òû íàä èçáðàííîé òåìîé.

Öåëåíàïðàâëåííûé ïîèñê èìåþ-
ùèõ îòíîøåíèå ê âûïóñêíîé êâàëè-
ôèöèðîâàííîé ðàáîòå ìàòåðèàëîâ
íà÷èíàåòñÿ ïîñëå âûáîðà è óòâåð-
æäåíèÿ åå òåìû. Îí òðåáóåò õîðî-
øåé îðèåíòàöèè â øèðîêîì êðóãå
òàêèõ èñòî÷íèêîâ, âëàäåíèÿ ïðèåìà-
ìè ïîèñêà èíòåðåñóþùèõ ñâåäåíèé.

Ê îñíîâíûì âèäàì èíôîðìàöèîí-
íîãî ìàòåðèàëà îòíîñÿòñÿ: íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå èñòî÷íèêè, íàó÷-
íàÿ è ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà â âèäå
ìîíîãðàôèé, ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíûõ
ïîñîáèé, ïóáëèêàöèé â ïåðèîäè÷åñ-
êîé ïå÷àòè. Èìè ìîãóò áûòü òåçèñû
âûñòóïëåíèé íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèõ êîíôåðåíöèÿõ, îò÷åòû î ðàáî-
òå ñåìèíàðîâ, êîëëîêâèóìîâ, «êðóã-
ëûõ ñòîëîâ» è ò.ï.
Ýòî òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíó-

ìîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé,
îáçîðû ñóäåáíîé, àðáèòðàæíîé è
íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêè, àðõèâíûå
ìàòåðèàëû.

Ñòóäåíòû ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ
èìåþùèìèñÿ â âóçàõ òåëåêîììóíè-
êàöèîííûìè áèáëèîòåêàìè ó÷åáíîé,
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé è íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðû. Âàæíîé íàó÷íî-èíôîð-
ìàöèîííîé áàçîé ÿâëÿþòñÿ ïåðèî-
äè÷åñêèå (öåíòðàëüíûå è îòðàñëå-

âûå) èçäàíèÿ. Êðîìå òîãî, â èõ ðàñ-
ïîðÿæåíèè èìåþòñÿ ýëåêòðîííûå
ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûå èçäà-
íèÿ, Èíòåðíåò, à òàêæå ñïðàâî÷íî-
ïðàâîâûå ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ», «Ãàðàíò» è äð.

Öåííîñòü êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì
â òîì, ÷òî îíè ñîäåðæàò íå òîëüêî
íîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè ñ ïîñëåäíè-
ìè âíåñåííûìè â íèõ èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè, íî è, êàê ïðàâèëî,
ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêèå äîêó-
ìåíòû îðèåíòèðóþò ñòóäåíòîâ â
òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ  çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïîçâîëÿþò ó÷åñòü èõ â
âûïóñêíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ðà-
áîòàõ.

Ñáîð èíôîðìàöèîííîãî ìàòåðè-
àëà ñîïðÿæåí ñ ñîñòàâëåíèåì áèá-
ëèîãðàôèè, ðàñøèðåíèå êîòîðîé
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òå÷åíèå
âñåãî ïåðèîäà ïîäãîòîâêè âûïóñê-
íîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû.

Â ïðîöåññå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ
îòíîñÿùåãîñÿ ê òåìå èññëåäîâàíèÿ
ìàòåðèàëà íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò
óìåíèå åãî ñèñòåìàòèçàöèè, ãðóï-
ïèðîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì, à â ðàì-
êàõ ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé âûïóñêíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû - ïî ãëà-
âàì è ïàðàãðàôàì.

Íà òðåòüåì ýòàïå «Ïîäãîòîâêà
òåêñòà ðóêîïèñè» ïðè íàïèñàíèè
ðóêîïèñè âûïóñêíîé êâàëèôèêàöè-
îííîé ðàáîòû íåîáõîäèìî ïðèäåð-
æèâàòüñÿ îáùèõ ïîëîæåíèé îòíî-
ñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ êàæäîé åå ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè.

Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ââîäíîé,
îñíîâíîé è çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòÿì
ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì. Ââîäíàÿ ÷àñòü
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âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáî-
òû âêëþ÷àåò îáîñíîâàíèå àêòóàëü-
íîñòè èçáðàííîé òåìû, ñòåïåíè åå
ðàçðàáîòàííîñòè, òåîðåòè÷åñêîé è
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, ìåñòà è
ðîëè â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè
ïðàâà; ïåðå÷åíü àâòîðîâ îñíîâíûõ
ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïî òåìå;
îïðåäåëåíèå öåëè ðàáîòû è åå çà-
äà÷; óêàçàíèå íà ïðèìåíÿåìûå ìå-
òîäû èññëåäîâàíèÿ.
Ðåêîìåíäóåìûé îáúåì ââîäíîé

÷àñòè âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ðàáîòû ìàãèñòðà – ÷åòûðå-ïÿòü
ñòðàíèö.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû  ñîñòîèò, êàê
ïðàâèëî, èç äâóõ-òðåõ ãëàâ. Êàæ-
äàÿ ãëàâà âêëþ÷àåò äâà-÷åòûðå ïà-
ðàãðàôà.

Ïåðâàÿ ãëàâà ðàáîòû, êàê ïðà-
âèëî, ïîñâÿùàåòñÿ ðàñêðûòèþ ñóù-
íîñòè èññëåäóåìîãî ïîíÿòèÿ, â íåé
ðàññìàòðèâàþòñÿ åãî ïðèçíàêè, îñî-
áåííîñòè, äàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ.
Íåðåäêî â îòäåëüíîì ïàðàãðàôå èç-
ëàãàþòñÿ èñòîðèÿ åãî ñòàíîâëåíèÿ
è ýòàïû ðàçâèòèÿ.

Âî âòîðîé ãëàâå îáû÷íî àíàëè-
çèðóþòñÿ ñîñòàâíûå ÷àñòè, ýëåìåí-
òû îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûïóñê-
íîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû. Àíà-
ëèçó îñíîâíîãî ñîñòàâíîãî ýëåìåíòà
ïîíÿòèÿ ìîæåò áûòü ïîñâÿùåíà
òðåòüÿ ãëàâà. Íåðåäêî â òðåòüåé
ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñâÿçàííûå ñ
àíàëèçèðóåìûì ïîíÿòèåì âîïðîñû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èíîãäà ïðàêòèêóþò èíîé ïîäõîä
ê ñîäåðæàíèþ îñíîâíîé ÷àñòè âû-
ïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû,
ïðè êîòîðîì ïåðâàÿ ãëàâà ñîäåðæèò
îáñòîÿòåëüíûé îáçîð íàó÷íûõ ðà-

áîò, ïîñâÿùåííûõ èçáðàííîé òåìå.
Íà îñíîâàíèè àíàëèçà îïóáëèêîâàí-
íîé îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé
ëèòåðàòóðû, ñîïîñòàâëåíèÿ òî÷åê
çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ïðàâîâûõ øêîë ðàñêðûâàåòñÿ ñóù-
íîñòü èññëåäóåìîãî ïîíÿòèÿ.

Âòîðàÿ è òðåòüÿ ãëàâû â ýòîì
ñëó÷àå ïîñâÿùàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèì
àñïåêòàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ.

Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ïî ïðàâó
ìíîãèå ïðîáëåìû, êàòåãîðèè è ïî-
íÿòèÿ òðàêòóþòñÿ ïî-ðàçíîìó,
èíîãäà âûñêàçûâàþòñÿ äèàìåòðàëü-
íî ïðîòèâîïîëîæíûå âçãëÿäû, ÷àùå
æå îòëè÷èÿ êàñàþòñÿ îòäåëüíûõ
àñïåêòîâ èëè íåêîòîðûõ íþàíñîâ.
Ðàçîáðàòüñÿ â ìíîãîîáðàçèè ìíåíèé
– íåïðîñòàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïåðåä
ñòóäåíòîì. Âàæíî äàòü îáîñíîâàí-
íóþ îöåíêó ñóùåñòâóþùèõ òî÷åê
çðåíèÿ è ÷åòêî îïðåäåëèòü ñâîþ
ïîçèöèþ.

Îáúåì îñíîâíîé ÷àñòè âûïóñêíîé
ìàãèñòåðñêîé ðàáîòû  ñîñòàâëÿåò
90 – 100 ñòðàíèö. Â çàêëþ÷èòåëü-
íîé ÷àñòè èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå òå-
îðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âûâî-
äû, ê êîòîðûì ïðèøåë ñòóäåíò â
ïðîöåññå íàïèñàíèÿ âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû. Îíè ìîãóò
êàñàòüñÿ ôîðìóëèðîâîê, êëàññèôè-
êàöèè, çàäà÷, ôóíêöèé èññëåäóåìî-
ãî ïîíÿòèÿ è ò.ï. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ìîæåò ñîäåðæàòü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòè-
êè åãî ïðèìåíåíèÿ. Âûâîäû è ïðåä-
ëîæåíèÿ äîëæíû áûòü êðàòêèìè,
ëîãè÷íûìè è ÷åòêèìè, äàâàòü ïîë-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîëó÷åííûõ
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ðåçóëüòàòàõ, äîñòèæåíèè ïîñòàâ-
ëåííîé öåëè èññëåäîâàíèÿ.

Îáúåì çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè
âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáî-
òû ìàãèñòðà – ïÿòü-øåñòü ñòðàíèö.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê âû-
ïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû
ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé: ïåðå÷íÿ
íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå
ïåðå÷íÿ èñòî÷íèêîâ þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêè è ñïèñêà ëèòåðàòóðû.
Ãëàâíîå òðåáîâàíèå ê áèáëèîãðàôè-
÷åñêîìó ñïèñêó çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî îí äîëæåí ñîäåðæàòü òîëüêî òå
èñòî÷íèêè, íà êîòîðûå èìååòñÿ
ññûëêà â òåêñòå âûïóñêíîé êâàëè-
ôèêàöèîííîé ðàáîòû.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê âû-
ïóñêíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ðàáîò
äîëæåí ñîäåðæàòü äî 100 íàèìåíî-
âàíèé èñòî÷íèêîâ.

Çàâåðøàþùèé, ÷åòâåðòûé ýòàï
«Îôîðìëåíèå âûïóñêíîé êâàëèôè-
êàöèîííîé ðàáîòû è ïðèëàãàåìûõ
ìàòåðèàëîâ», âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ îôîðìëåíèÿ òèòóëüíî-
ãî ëèñòà, ïëàíà, ââåäåíèÿ, îñíîâíîé
÷àñòè, çàêëþ÷åíèÿ, ïðèëîæåíèé è
áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà. Ðàáîòà
îòêðûâàåòñÿ òèòóëüíûì ëèñòîì, â
êîòîðîì ôîðìóëèðóåòñÿ åå òî÷íîå
íàçâàíèå. Äðóãèå äàííûå òèòóëüíî-
ãî ëèñòà óêàçûâàþòñÿ íà áëàíêå,
êîòîðûé âûäàåòñÿ ñòóäåíòó.

Îãëàâëåíèå ñîäåðæèò íàçâàíèå
ãëàâ è ïàðàãðàôîâ âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû. Ãëàâíîå
òðåáîâàíèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê îôîð-
ìëåíèþ îãëàâëåíèÿ, – òî÷íîå ñîîò-
âåòñòâèå çàôèêñèðîâàííûõ â íåì
íàçâàíèé ãëàâ è ïàðàãðàôîâ èõ íà-
çâàíèÿì â òåêñòå îñíîâíîé ÷àñòè
ðàáîòû.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ìàãè-
ñòåðñêîé äèññåðòàöèè îáû÷íî èçëà-
ãàþòñÿ â ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåí-
íûõ ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ âó-
çîâ. Îñîáîå âíèìàíèå â íèõ îáðà-
ùàåòñÿ íà òàêèå âîïðîñû, êàê èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
øðèôòà, êîëè÷åñòâî çíàêîâ íà ñòðà-
íèöå, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë, ïðà-
âèëà öèòèðîâàíèÿ, îôîðìëåíèå ñíî-
ñîê, ïðèìåíåíèå ñîêðàùåíèé, èñ-
ïîëüçîâàíèå öèôð è ò.ï. Óêàçàííûå
ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàíäàðòîâ ïî îôîðìëåíèþ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò.

Òàêèì îáðàçîì, âûïóñêíàÿ êâà-
ëèôèêàöèîííàÿ ðàáîòà äîëæíà
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îäíîðîäíóþ è
çàâåðøåííóþ íàó÷íóþ ðàáîòó, â
êîòîðîé äîëæíû áûòü ÷åòêî ñôîð-
ìóëèðîâàíû òåìà è èññëåäóåìûå
âîïðîñû, îáîñíîâàíà èõ àêòóàëü-
íîñòü, èçëîæåíû ñòåïåíü èçó÷åííî-
ñòè ïðîáëåìû è ñîñòîÿíèå åå èññëå-
äîâàíèÿ, êîíêðåòèçèðîâàíû ïðàêòè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè.

Ïðè íàïèñàíèè âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû íåîáõîäèìî
ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû íå òåðÿëàñü
îñíîâíàÿ ìûñëü, è ïîñòîÿííî êîíò-
ðîëèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæà-
íèÿ ãëàâû èëè ïàðàãðàôà èõ çàãî-
ëîâêàì. Êîíåö êàæäîé ãëàâû, ïàðà-
ãðàôà èëè àáçàöà äîëæåí èìåòü ëî-
ãè÷åñêèé ïåðåõîä ê ñëåäóþùåìó.

Âûïóñêíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ
ðàáîòà äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ ñ ñî-
áëþäåíèåì îáùèõ íîðì ëèòåðàòóð-
íîãî ÿçûêà, ïðàâèë ãðàììàòèêè è ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé íàó÷íîãî, à
òàêæå ïðàâîâîãî ñòèëÿ, òî÷íîñòè è
îäíîçíà÷íîñòè òåðìèíîëîãèè.

Ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
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Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

1. Îñíîâíûå ïðàâèëà èçëîæåíèÿ
è îôîðìëåíèÿ âûïóñêíûõ êâàëèôè-
êàöèîííûõ ðàáîò èäåíòè÷íû àíàëî-
ãè÷íûì ïðàâèëàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ïèñüìåííûì êóðñîâûì ðàáîòàì ñòó-
äåíòîâ, òàê êàê è òà, è äðóãàÿ ðàáî-
òû âûïîëíÿþòñÿ ñ ýëåìåíòàìè íà-
ó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â áîëüøåé èëè
ìåíüøåé ñòåïåíè. Ýòè ïðàâèëà ïîä-
ðîáíî èçëîæåíû â ìåòîäè÷åñêîì
ïîñîáèè «Ïèñüìåííàÿ êóðñîâàÿ ðà-
áîòà», ðàçðàáîòàííîì ÑÃÀ â 2000 ã.
è ïåðåèçäàííîì â 2002 è 2004 ãã.
Ñòóäåíòû-âûïóñêíèêè óæå èñïîëü-
çîâàëè ýòî ïîñîáèå â ïðîöåññå ïîä-
ãîòîâêè êóðñîâûõ ðàáîò. Âñå ïîëî-
æåíèÿ óêàçàííîãî ìåòîäè÷åñêîãî
ïîñîáèÿ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò
òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ïî îôîðìëå-
íèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò.

Îäíàêî àíàëèç âûïóñêíûõ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ ðàáîò ìíîãèõ ñòóäåí-
òîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âû-
øåíàçâàííûå òðåáîâàíèÿ íå âñåãäà
ñîáëþäàþòñÿ. Íàèáîëåå óÿçâèìûìè
ìåñòàìè ìíîãèõ áàêàëàâðñêèõ ðàáîò
ÿâëÿþòñÿ:

- áåññèñòåìíîñòü èçëîæåíèÿ ìà-
òåðèàëà;

- ñëàáîñòü äîêàçàòåëüñòâ è íå-
óáåäèòåëüíîñòü âûâîäîâ;

- çëîóïîòðåáëåíèå öèòàòàìè è
âûäåðæêàìè èç êíèã â óùåðá èçëî-
æåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàññóæäå-
íèé è âçãëÿäîâ àâòîðà;

- ðàñïëûâ÷àòîñòü çàêëþ÷åíèÿ;
- íàðóøåíèå ïðàâèë îôîðìëå-

íèÿ, öèòèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ áèá-
ëèîãðàôè÷åñêèõ îïèñàíèé è áèáëèî-
ãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì â íàñòîÿùèõ ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî âûïîëíå-
íèþ âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ðàáîòû åùå ðàç ïîâòîðèòü âàæíåé-
øèå îôîðìèòåëüñêèå òðåáîâàíèÿ.
Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ èçëîæå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, öè-
òèðîâàíèÿ, ññûëîê, ñíîñîê, ñîñòàâ-
ëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñà-
íèÿ äîêóìåíòîâ è áèáëèîãðàôè÷åñ-
êîãî ñïèñêà.

Èçëîæåíèå ðåçóëüòàòîâ
âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé

ðàáîòû

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îñíîâíûìè
öåëÿìè è çàäà÷àìè âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå óìåíèÿ àíàëèçèðî-
âàòü òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé
ìàòåðèàë è ïîñëåäîâàòåëüíî, ëîãè÷-
íî, ÿñíî, êðàòêî è â òî æå âðåìÿ
¸ìêî èçëàãàòü ñâîè ìûñëè â ïèñü-
ìåííîì âèäå.

Ïîýòîìó âûïóñêíàÿ êâàëèôèêà-
öèîííàÿ ðàáîòà íå äîëæíà áûòü ïå-
ðåñêàçîì èçó÷åííîãî ìàòåðèàëà èëè
ïðîñòîé êîìïèëÿöèåé, ñîñòàâëåííîé
èç ôðàãìåíòîâ èñïîëüçóåìûõ êíèã
è ñòàòåé.

Â òî æå âðåìÿ âûïóñêíàÿ êâà-
ëèôèêàöèîííàÿ ðàáîòà íå ÿâëÿåò-
ñÿ ñî÷èíåíèåì íà âîëüíóþ òåìó èëè
ïóáëèöèñòè÷åñêîé ñòàòüåé. Ïîñâÿ-
ùåííàÿ êîíêðåòíîé íàó÷íîé èëè
ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìå, îíà äîëæ-
íà îïèðàòüñÿ íà äîêóìåíòàëüíûå
èñòî÷íèêè è íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó.
Ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ñâîéñòâåííà ìàíåðà áåçëè÷íîãî èç-
ëîæåíèÿ ìàòåðèàëà. Íå óïîòðåáëÿ-
þòñÿ ëè÷íûå ìåñòîèìåíèÿ «ÿ» è



– 67 –

«ìû». Íàïðèìåð, âìåñòî ñëîâ «ÿ
ïðåäïîëàãàþ . . .» ìîæíî ñêàçàòü
«ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî...», âìåñòî ñëîâ
«ÿ ñ÷èòàþ...» ìîæíî óïîòðåáèòü ñëî-
âî «ïðåäñòàâëÿåòñÿ....» è ò.ï.

Îôîðìëåíèå òåêñòà âûïóñêíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû

Òåêñò âûïóñêíîé êâàëèôèêàöè-
îííîé ðàáîòû íàáèðàåòñÿ íà ïåðñî-
íàëüíîì êîìïüþòåðå â Microsoft
Word, ïå÷àòàåòñÿ íà îäíîé ñòîðîíå
ëèñòà ôîðìàòà À 4 è ñîäåðæèò ïðè-
ìåðíî 1800 ïå÷àòíûõ çíàêîâ íà ñòðà-
íèöå (ñ÷èòàÿ ïðîáåëû ìåæäó ñëî-
âàìè è çíàêè ïðåïèíàíèÿ): øðèôò
Times New Roman – îáû÷íûé; ðàç-
ìåð – 14 ïóíêòîâ; ìåæäóñòðî÷íûé
èíòåðâàë - ïîëóòîðíûé; âåðõíåå è
íèæíåå ïîëÿ – 2.5 ñì; ëåâîå ïîëå –
3 ñì è ïðàâîå -1.5 ñì; àáçàö äîëæåí
áûòü ðàâåí 1.25 ñì. Êàæäàÿ ñòðóê-
òóðíàÿ ÷àñòü âûïóñêíîé êâàëèôè-
êàöèîííîé ðàáîòû: «Ââåäåíèå»,
«Ñîäåðæàíèå», «Çàêëþ÷åíèå», ãëà-
âû ñîäåðæàíèÿ, «Áèáëèîãðàôè÷åñ-
êèé ñïèñîê» íà÷èíàþòñÿ ñ íîâîé
ñòðàíèöû.

Ãëàâû è ïàðàãðàôû îñíîâíîé ÷à-
ñòè ðàáîòû äîëæíû èìåòü çàãîëîâ-
êè, îòðàæàþùèå èõ ñîäåðæàíèå.
Ïðè ýòîì ñëîâà «ãëàâà» è «ïàðà-
ãðàô» â çàãîëîâêå íå ïðèâîäÿòñÿ.

Ãëàâû è ïàðàãðàôû âûïóñêíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû íóìåðó-
þòñÿ àðàáñêèìè öèôðàìè. Íàïðè-
ìåð, ïåðâàÿ ãëàâà íóìåðóåòñÿ êàê
«1», ïàðàãðàôû ïåðâîé ãëàâû, ñî-
îòâåòñòâåííî, – 1.1, 1.2, 1.3 è ò.ä.;
âòîðàÿ ãëàâà – «2», åå ïàðàãðàôû –
2.1, 2.2, 2.3 è ò.ä.
Ðàññòîÿíèå ìåæäó çàãîëîâêàìè

ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé è ñëåäóþùèì

çà íèì òåêñòîì ñîñòàâëÿåò òðè èí-
òåðâàëà. Òàêîå æå ðàññòîÿíèå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ìåæäó ïðåäûäóùèì
òåêñòîì è çàãîëîâêîì ïîñëåäóþùå-
ãî ïàðàãðàôà.

«Ââåäåíèå», «Ñîäåðæàíèå»,
«Çàêëþ÷åíèå», çàãîëîâêè ãëàâ «Áèá-
ëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê», «Ñïèñîê
ñîêðàùåíèé» íàáèðàþòñÿ ïðîïèñíû-
ìè (çàãëàâíûìè) áóêâàìè è ðàñïî-
ëàãàþòñÿ ïîñåðåäèíå ñòðîêè. Òî÷êà
â êîíöå çàãîëîâêà íå ñòàâèòñÿ. Òàê
æå íå äîïóñêàåòñÿ ïîä÷åðêèâàíèå
çàãîëîâêà è ïåðåíîñû â ñëîâàõ. Íî-
ìåð è íàçâàíèå ïàðàãðàôà âûäåëÿ-
þòñÿ æèðíûì øðèôòîì è ïðèâîäÿò-
ñÿ ñ àáçàöà.

Ñòðàíèöû â âûïóñêíîé êâàëèôè-
êàöèîííîé ðàáîòå íóìåðóþò àðàá-
ñêèìè öèôðàìè, ñ ñîáëþäåíèåì
ñêâîçíîé íóìåðàöèè ïî âñåìó òåê-
ñòó. Íîìåð ïðîñòàâëÿåòñÿ â ïðàâîì
âåðõíåì óãëó ñòðàíèöû (âûðàâíè-
âàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ) áåç òî÷êè â
êîíöå íîìåðà. Òèòóëüíûé ëèñò ðà-
áîòû âêëþ÷àåòñÿ â îáùóþ íóìåðà-
öèþ, íî íîìåð ñòðàíèöû íà íåì íå
ïðîñòàâëÿåòñÿ. Íå âêëþ÷àþòñÿ â
îáùóþ íóìåðàöèþ «Çàäàíèå íà âû-
ïîëíåíèå âûïóñêíîé êâàëèôèêàöè-
îííîé ðàáîòû» è «Îòçûâ íàó÷íîãî
ðóêîâîäèòåëÿ».

Ñõåìû, ðèñóíêè, òàáëèöû è äðó-
ãîé èëëþñòðàòèâíûé ìàòåðèàë, ðàñ-
ïîëîæåííûå â òåêñòå ðàáîòû íà îò-
äåëüíûõ ëèñòàõ, âêëþ÷àþòñÿ â îá-
ùóþ íóìåðàöèþ ñòðàíèö. Ñõåìû,
ôîðìóëû è ðèñóíêè â âûïóñêíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòå ñëåäóåò
âûïîëíÿòü ÷åðíûìè ÷åðíèëàìè èëè
òóøüþ, åñëè îíè íå ìîãóò áûòü ïðè-
âåäåíû â âàðèàíòå êîìïüþòåðíîé
ãðàôèêè.

Ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
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Öèôðîâîé ìàòåðèàë ðåêîìåíäó-
åòñÿ ïîìåùàòü â òåêñòå âûïóñêíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû â âèäå
òàáëèö. Êàæäàÿ òàáëèöà äîëæíà
èìåòü çàãîëîâîê, êîòîðûé ïîìåùà-
åòñÿ â ñåðåäèíå ñòðîêè, âûðîâíåí-
íîé ïî øèðèíå, ïîä ñëîâîì «Òàáëè-
öà», êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, âû-
ðàâíèâàåòñÿ ïî ïðàâîìó êðàþ ñòðà-
íèöû. Òàáëèöû íóìåðóþòñÿ àðàá-
ñêèìè öèôðàìè, â ïðåäåëàõ ãëàâ
(íàïðèìåð, «Òàáëèöà 1», «Òàáëèöà
2», «Òàáëèöà 3»). Òàáëèöû ðàñïîëà-
ãàþòñÿ â òåêñòå âûïóñêíîé êâàëè-
ôèêàöèîííîé ðàáîòû ñðàçó ïîñëå
ïåðâîé ññûëêè íà íèõ èëè íà ñëå-
äóþùåé çà ïåðâîé ññûëêîé ñòðàíè-
öå. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íà âñå ïðè-
âîäèìûå òàáëèöû äîëæíû áûòü
ññûëêè â òåêñòå âûïóñêíîé êâàëè-
ôèêàöèîííîé ðàáîòû (íàïðèìåð,
«ñì. Òàáëèöó 1»).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îôîðìëÿ-
åòñÿ è èëëþñòðàòèâíûé ìàòåðèàë
(ãðàôèêè, ñõåìû, äèàãðàììû è ò.ï.).
Íàçâàíèå è íóìåðàöèÿ èëëþñòðà-
öèé, â îòëè÷èå îò òàáëè÷íîãî ìàòå-
ðèàëà, ïîìåùàþòñÿ ïîä íèìè âíè-
çó, êàê è â ñëó÷àå ñ òàáëèöàìè. Íà
âñå ïðîâîäèìûå èëëþñòðàöèè äîë-
æíû áûòü ññûëêè â òåêñòå âûïóñê-
íîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû (íà-
ïðèìåð, «ñì. ðèñ. 1»).

Èçëîæåííûå òðåáîâàíèÿ ê îôîð-
ìëåíèþ âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîí-
íîé ðàáîòû öåëåñîîáðàçíî ñîáëþäàòü
óæå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ïåðâîãî
âàðèàíòà âûïóñêíîé êâàëèôèêàöè-
îííîé ðàáîòû. ×èñòîâîé âàðèàíò ðà-
áîòû íåîáõîäèìî åùå ðàç âíèìà-
òåëüíî ïðî÷èòàòü è ïî õîäó ÷òåíèÿ:

! óñòðàíèòü ñòèëèñòè÷åñêèå ïî-
ãðåøíîñòè è îïå÷àòêè â òåêñòå; ïðî-

âåðèòü ëîãèêó è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
èçëîæåíèÿ;

! ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå ñîäåð-
æàíèÿ ãëàâ è ïàðàãðàôîâ èõ çàãî-
ëîâêàì, òî÷íîñòü öèòàò è ññûëîê,
ïðàâèëüíîñòü íàïèñàíèÿ ÷èñëèòåëü-
íûõ, ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ
áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà è ïîä-
ãîòîâèòü îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò
âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáî-
òû.

Ïîäîáíàÿ òùàòåëüíàÿ âûâåðêà
îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà áóäåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü îá îòâåòñòâåííîì îò-
íîøåíèè àâòîðà ê ñâîåé ðàáîòå, åãî
óâàæåíèè ê ðóêîâîäèòåëþ, ðåöåí-
çåíòó è ÷ëåíàì àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè, îöåíèâàþùèì ðàáîòó. Ïðî-
âåðêó îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà âû-
ïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû
íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ê
îôîðìëåíèþ îñóùåñòâëÿåò íîðìî-
êîíòðîëåð ïåðåä ïðåäñòàâëåíèåì
ðàáîòû íà îòçûâ ðóêîâîäèòåëþ .
Âûïóñêíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ ðà-
áîòà ñ îòðèöàòåëüíûìè ðåçóëüòà-
òàìè íîðìîêîíòðîëÿ âîçâðàùàåòñÿ
âûïóñêíèêó íà äîðàáîòêó. Èñïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû ïî
âñåì âûÿâëåííûì íåäîñòàòêàì. Âû-
ïóñêíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ ðàáîòà,
ïðåäñòàâëÿåìàÿ íà ðåöåíçèðîâàíèå
è çàùèòó, äîëæíà áûòü ñáðîøþðî-
âàíà. Íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå àâòîð-
âûïóñêíèê ñòàâèò ñâîþ ïîäïèñü.

Ïðàâèëà öèòèðîâàíèÿ

Öèòàòà ÿâëÿåòñÿ òî÷íîé, äîñëîâ-
íîé âûäåðæêîé èç êàêîãî-ëèáî òåê-
ñòà, âêëþ÷åííîãî â ñîáñòâåííûé
òåêñò. Öèòàòû, êàê ïðàâèëî, ïðèâî-
äÿòñÿ òîëüêî äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
àðãóìåíòîâ àâòîðà. Ïðè öèòèðîâà-
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íèè íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ çàñëó-
æèâàþò íàó÷íàÿ è ñïåöèàëüíàÿ ëè-
òåðàòóðà è äîêóìåíòàëüíûå èñòî÷-
íèêè. Îáçîðíóþ ëèòåðàòóðó ñëåäó-
åò öèòèðîâàòü òîëüêî ïðè íåîáõî-
äèìîñòè (íàïðèìåð, äëÿ òîãî ÷òîáû
îñïîðèòü íåêîòîðûå âûâîäû àâòî-
ðîâ). Îáùèé ïîäõîä ê öèòèðîâàíèþ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî öèòàòû ìîãóò
áûòü â êàæäîé ãëàâå è ïàðàãðàôå.
Âûïóñêíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ ðà-
áîòà íå äîëæíà áûòü ïåðåïîëíåíà
öèòàòàìè, êîòîðûå ïëîõî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé. Ïîýòîìó íà îäíîé
ñòðàíèöå òåêñòà îáû÷íî ïðèâîäèò-
ñÿ íå áîëåå òðåõ öèòàò. Åñëè æå
òðåáóåòñÿ áîëüøåå êîëè÷åñòâî öè-
òàò, òî èõ ëó÷øå äàâàòü â ïåðåñêà-
çå ñ óêàçàíèåì íà èñòî÷íèê.

Ïðè öèòèðîâàíèè ÷óæîé òåêñò
çàêëþ÷àåòñÿ â êàâû÷êè è ïðèâîäèò-
ñÿ â òîé ãðàììàòè÷åñêîé ôîðìå, â
êîòîðîé äàí â ïåðâîèñòî÷íèêå. Åñëè
öèòàòà âîñïðîèçâîäèò òîëüêî ÷àñòü
ïðåäëîæåíèÿ öèòèðóåìîãî òåêñòà,
ïîñëå îòêðûâàþùèõñÿ êàâû÷åê ñòà-
âÿò îòòî÷èå è íà÷èíàþò åå ñî ñòðî÷-
íîé áóêâû, íàïðèìåð:

Ñ.È. Âàâèëîâ òðåáîâàë «... âñåìè
ìåðàìè èçáàâëÿòü ÷åëîâå÷åñòâî îò
÷òåíèÿ ïëîõèõ, íåíóæíûõ êíèã».

Ñòðî÷íàÿ áóêâà ñòàâèòñÿ è â òîì
ñëó÷àå, êîãäà öèòàòà îðãàíè÷åñêè
âõîäèò â ñîñòàâ ïðåäëîæåíèÿ, íå-
çàâèñèìî îò òîãî, êàê îíà íà÷èíà-
ëàñü â èñòî÷íèêå, íàïðèìåð:

Ì. Ãîðüêèé ïèñàë, ÷òî «â ïðî-
ñòîòå ñëîâà – ñàìàÿ âåëèêàÿ ìóä-
ðîñòü».

Âíèçó ñòðàíèöû ïîä ÷åðòîé ïðè-
âîäèòñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà
(ñíîñêà) íà èçäàíèå, èç êîòîðîãî âçÿ-
òà öèòàòà. Â òåêñòå âûïóñêíîé êâà-

ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû ïðè óïîìè-
íàíèè êàêîãî-ëèáî àâòîðà ñëåäóåò
óêàçûâàòü ñíà÷àëà åãî èíèöèàëû,
çàòåì ôàìèëèþ, íàïðèìåð:

êàê ïîä÷åðêèâàåò Ì.Â. Òåëþêè-
íà; ïî ìíåíèþ Â.Í. Èâàíîâà; ñëåäó-
åò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Â. Ñåðãååâûì è
ò.ä.

Â áèáëèîãðàôè÷åñêîé ññûëêå
(ñíîñêå), íàîáîðîò, ñíà÷àëà óêàçû-
âàåòñÿ ôàìèëèÿ, çàòåì èíèöèàëû
àâòîðà, íàïðèìåð:

Òåëþêèíà Ì.Â., Èâàíîâ Â.Í., Ñåð-
ãååâ Â.Â. è ò.ä.

Ïðîïóñê ñëîâ, ïðåäëîæåíèé, àá-
çàöåâ ïðè öèòèðîâàíèè äîïóñêàåò-
ñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà ýòî íå èñêà-
æàåò ñìûñë âñåãî ôðàãìåíòà, è îáî-
çíà÷àåòñÿ ìíîãîòî÷èåì â ìåñòàõ
ïðîïóñêà. Åñëè èç öèòèðóåìîãî îò-
ðûâêà íå ÿñíî, î êîì èëè î ÷åì èäåò
ðå÷ü, â êðóãëûõ ñêîáêàõ ïðèâîäèò-
ñÿ ïîÿñíåíèå àâòîðà ñ ïîìåòêîé ñâî-
èõ èíèöèàëîâ. Åñëè â ïðèâîäèìîé
öèòàòå âûäåëÿþòñÿ êàêèå-òî ñëîâà,
òî ñðàçó æå â ñêîáêàõ ïèøåòñÿ
«êóðñèâ ìîé» èëè «âûäåëåíî ìíîé»
è èíèöèàëû àâòîðà ðàáîòû.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

Ñîäåðæàíèå áèáëèîãðàôè÷åñêî-
ãî ñïèñêà îïðåäåëÿåò àâòîð âûïóñ-
êíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû,
èñõîäÿ èç öåëè è çàäà÷ åå âûïîëíå-
íèÿ.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàñïîëîæå-
íèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ îïèñàíèé â
áèáëèîãðàôè÷åñêîì ñïèñêå ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íîé: ïî çíà÷èìîñòè äî-
êóìåíòîâ (çàêîíû è ïîäçàêîííûå
íîðìàòèâíûå àêòû, äîêóìåíòàëüíûå
èñòî÷íèêè, ìîíîãðàôèè, ñòàòüè, ïðî-
÷àÿ ëèòåðàòóðà); ïî àëôàâèòó ôà-
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ìèëèé àâòîðîâ è (èëè) íàçâàíèé äî-
êóìåíòîâ; ïî õðîíîëîãèè èçäàíèÿ
äîêóìåíòîâ.

Ïðàêòèêà âûïîëíåíèÿ âûïóñê-
íûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ðàáîò ñòó-
äåíòàìè ÑÃÀ ïîçâîëÿåò ðåêîìåíäî-
âàòü â êà÷åñòâå îáðàçöà ñòðóêòóðó
áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà, ñîñòî-
ÿùåãî èç òðåõ ðàçäåëîâ ñ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ñèñòåìàòèçàöèåé âíóòðè
êàæäîãî, íî îáúåäèíåííûõ ñêâîçíîé
íóìåðàöèåé:

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
êîòîðûå ðàñïîëàãàþòñÿ ïî þðèäè-
÷åñêîé ñèëå:

! Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

! êîíñòèòóöèîííûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû;

! ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
! óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ;
! àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
! íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
! àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ;
! ðåøåíèÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

! íîðìàòèâíûå àêòû èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ.

Íàó÷íàÿ è îáçîðíàÿ ëèòåðàòó-
ðà, ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ ïî àëôà-
âèòó àâòîðîâ è (èëè) çàãëàâèé äî-
êóìåíòîâ:

! ìîíîãðàôèè;
! êîììåíòàðèè;
! ñáîðíèêè íàó÷íûõ òðóäîâ;
! íàó÷íûå ñòàòüè èç ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ æóðíàëîâ è ñáîðíèêîâ;
! íåîïóáëèêîâàííûå íàó÷íûå äî-

êóìåíòû (äèññåðòàöèè, àâòîðåôåðà-
òû äèññåðòàöèé, íàó÷íûå îò÷åòû);

! îáçîðíàÿ ëèòåðàòóðà.
Äîêóìåíòû ñóäåáíîé, àðáèò-

ðàæíîé, íîòàðèàëüíîé ïðàêòèêè,
âêëþ÷àÿ àðõèâíûå äîêóìåíòû, ñè-
ñòåìàòèçèðîâàííûå ïî õðîíîëîãèè.

Ïðèìå÷àíèå. Áèáëèîãðàôè÷åñ-
êèé ñïèñîê ìîæåò âêëþ÷àòü îò 35
äî 50 íàèìåíîâàíèé äîêóìåíòàëüíûõ
è ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðàâèëà áèáëèîãðàôè÷åñêîãî
îïèñàíèÿ äîêóìåíòîâ

Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå
äîêóìåíòîâ, âêëþ÷åííûõ â áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèé ñïèñîê, ñîñòàâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÃÎÑÒ
7.1-84 «Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñà-
íèå äîêóìåíòà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ
è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ».

Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå
ìîæåò áûòü ìîíîãðàôè÷åñêèì, ñâîä-
íûì è àíàëèòè÷åñêèì.

Ìîíîãðàôè÷åñêîå áèáëèîãðàôè-
÷åñêîå îïèñàíèå – îïèñàíèå êíèã,
áðîøþð è äðóãèõ ðàçîâûõ îäíîòîì-
íûõ èçäàíèé, à òàêæå îòäåëüíûõ
òîìîâ (âûïóñêîâ) ìíîãîòîìíîãî èëè
ñåðèàëüíîãî èçäàíèÿ.

Ñâîäíîå áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïè-
ñàíèå – îïèñàíèå ìíîãîòîìíîãî èëè
ñåðèàëüíîãî èçäàíèÿ.

Àíàëèòè÷åñêîå áèáëèîãðàôè÷åñ-
êîå îïèñàíèå – îïèñàíèå ñîñòàâíîé
÷àñòè èçäàíèÿ (ãëàâû, ñòàòüè, ðåôå-
ðàòà, ðåöåíçèè è ò.ä.).

Ëþáîå áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïè-
ñàíèå (ìîíîãðàôè÷åñêîå, ñâîäíîå
èëè àíàëèòè÷åñêîå) äîëæíî ñîäåð-
æàòü íåîáõîäèìûé ìèíèìóì ñâåäå-
íèé î öèòèðóåìîé, èñïîëüçîâàííîé
èëè óïîìèíàåìîé â âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòå ëèòåðàòóðå,
äëÿ åå èäåíòèôèêàöèè è ïîèñêà.
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Ðàññìîòðèì îñíîâíûå âèäû è
ïðàâèëà áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñà-
íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îôîðìëåíèþ
áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà âûïóñ-
êíîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû.

Ìîíîãðàôè÷åñêîå áèáëèîãðàôè-
÷åñêîå îïèñàíèå

Îáÿçàòåëüíûìè ýëåìåíòàìè ëþ-
áîãî áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ,
â òîì ÷èñëå ìîíîãðàôè÷åñêîãî, ÿâ-
ëÿþòñÿ:

! çàãîëîâîê îïèñàíèÿ;

! çàãëàâèå;

! ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê çàã-
ëàâèþ;

! ñâåäåíèÿ îá àâòîðñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (ïðèíàäëåæíîñòè);

! ñâåäåíèÿ îá èçäàíèè;

! âûõîäíûå ñâåäåíèÿ;

! îáúåì èçäàíèÿ.
Â çàãîëîâêå îïèñàíèÿ ïðèâîäÿò

èìÿ èíäèâèäóàëüíîãî àâòîðà (àâòî-
ðîâ) èëè íàèìåíîâàíèå êîëëåêòèâ-
íîãî àâòîðà (íàçâàíèå îðãàíèçàöèè),
èëè îáîçíà÷åíèå âèäà èçäàíèÿ, èëè
íàèìåíîâàíèå (çàãëàâèå) äîêóìåíòà.
Ïðèìåðû:

Øåâöîâ À.À. èëè Øåâöîâ Àëåê-
ñàíäð Àëåêñååâè÷

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ
Çàêîíû ÐÔ
Ãðàæäàíñêîå ïðàâî
Â çàãëàâèè ïðèâîäèòñÿ íàçâàíèå

äîêóìåíòà (êíèãè, ñòàòüè, àðõèâíî-
ãî äîêóìåíòà). Ïðèìåð:

Êîçëîâà Í.Â. Ó÷ðåäèòåëüíûé äî-
ãîâîð î ñîçäàíèè êîììåð÷åñêèõ îá-
ùåñòâ è òîâàðèùåñòâ.

Ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê çàãëà-

âèþ, ðàñêðûâàþò è ïîÿñíÿþò çàãëà-
âèå, à òàêæå óòî÷íÿþò íàçíà÷åíèå
êíèãè. Ýòè ñâåäåíèÿ ïðèâîäÿòñÿ ïîñ-

ëå çàãîëîâêà è îòäåëÿþòñÿ îò íåãî
äâîåòî÷èåì (:). Ïðèìåð:

Ìàêàðåíêî Ì.Â., Ìàõàëèíà Î.Ì.
Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñî-
áèå äëÿ âóçîâ.

Ñâåäåíèÿ îá àâòîðå ñîäåðæàò
èíôîðìàöèþ î ëèöàõ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ (îðãàíèçàöèÿõ), ó÷àñòâîâàâøèõ
â ñîçäàíèè è  ïîäãîòîâêå êíèãè ê
ïóáëèêàöèè è îòäåëÿþòñÿ îò çàãëà-
âèÿ èëè äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé
(ïðè èõ íàëè÷èè) êîñîé ÷åðòîé (/).
Ïðèìåð:

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä.
Å.Ë. Ñóõàíîâà.

Ñâåäåíèÿ îá èçäàíèè ñîäåðæàò
ñâåäåíèÿ îá îòëè÷èè äàííîãî èçäà-
íèÿ îò äðóãèõ èçäàíèé (ïåðåèçäà-
íèÿõ, ïåðåïå÷àòêàõ, ñïåöèàëüíîì
íàçíà÷åíèè äàííîãî èçäàíèÿ è îñî-
áûõ ôîðìàõ åãî âîñïðîèçâåäåíèÿ)
è îòäåëÿþòñÿ îò ïðåäûäóùèõ ýëå-
ìåíòîâ îïèñàíèÿ çíàêîì (. -). Ïðè-
ìåð:

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä.
Å.Ë. Ñóõàíîâà. — 2-å èçä., èñïð. è
äîï.

Âûõîäíûå ñâåäåíèÿ – ýòî ñâå-
äåíèÿ î òîì, ãäå, êåì è êîãäà áûëî
îïóáëèêîâàíî ïðîèçâåäåíèå ïå÷àòè.
Âûõîäíûå ñâåäåíèÿ îòäåëÿþòñÿ îò
ïðåäûäóùåãî òåêñòà çíàêîì (. -).

Ïðè óêàçàíèè ìåñòà èçäàíèÿ íà-
ñåëåííûé ïóíêò óêàçûâàåòñÿ ïîë-
íîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì íàçâàíèé:
Ìîñêâà (óïîòðåáëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå
Ì.) è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (óïîòðåáëÿ-
åòñÿ ñîêðàùåíèå ÑÏá.).

Íàçâàíèå èçäàòåëüñòâà (èçäàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè) ïðèâîäèòñÿ ïîñ-
ëå äâîåòî÷èÿ (:). Äàëåå ÷åðåç çàïÿ-
òóþ (,) óêàçûâàåòñÿ ãîä èçäàíèÿ.
Ïðèìåð:

Ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
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Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä.
Å.Ë. Ñóõàíîâà. – 2-å èçä., èñïð. è
äîï. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1998.

Â ñâåäåíèÿõ îá îáúåìå óêàçûâà-
þò ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî ñòðàíèö
(ëèñòîâ) â èçäàíèè àðàáñêèìè èëè
ðèìñêèìè öèôðàìè, â çàâèñèìîñòè
îò íóìåðàöèè, ïðèìåíÿþùåéñÿ â
èçäàíèè, íàïðèìåð:

300 ñ.    XXIV     80 ë.
Ñâåäåíèÿ îá îáúåìå îòäåëÿþòñÿ

îò ïðåäûäóùåãî òåêñòà çíàêîì (. -).
Ïðèìåð ìîíîãðàôè÷åñêîãî áèá-

ëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ îòäåëü-
íî èçäàííîé êíèãè, âêëþ÷àþùåå âñå
îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû:

Â ìîíîãðàôè÷åñêîì áèáëèîãðà-
ôè÷åñêîì îïèñàíèè îòäåëüíî èçäàí-
íîãî òîìà èëè âûïóñêà ìíîãîòîìíî-
ãî èçäàíèÿ ïîñëå âûõîäíûõ ñâåäå-
íèé äîïîëíèòåëüíî ïðèâîäèòñÿ íî-
ìåð òîìà (âûïóñêà). Ïðèìåð:

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä.
Å.Ë. Ñóõàíîâà. – Èçä. 2-å, èñïð. è
äîï. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1998. – Ò.1. –
784 ñ.

Ñâîäíîå áèáëèîãðàôè÷åñêîå
îïèñàíèå ìíîãîòîìíûõ

èëè ñåðèàëüíûõ èçäàíèé

Ñâîäíîå áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïè-
ñàíèå ñîñòîèò èç îáùåé ÷àñòè è ñïå-
öèôèêàöèè.

Â îáùåé ÷àñòè ñâîäíîãî áèáëèî-
ãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ ìíîãîòîìíî-
ãî èçäàíèÿ ïðèâîäÿò áèáëèîãðàôè-
÷åñêèå ñâåäåíèÿ, îáùèå äëÿ âñåõ èëè
áîëüøèíñòâà òîìîâ (ñì. ìîíîãðàôè-
÷åñêîå áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñà-
íèå). Îïèñàíèå, ñîñòîÿùåå òîëüêî èç
îáùåé ÷àñòè, ñîñòàâëÿþò íà èçäà-
íèå â öåëîì - ïðè íàëè÷èè âñåõ åãî
òîìîâ.

Îñîáåííîñòè ïðèâåäåíèÿ

áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ñâåäåíèé

Äîïîëíèòåëüíî â ñâåäåíèÿõ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê çàãëàâèþ, ïðèâîäÿò
äàííûå î òîì, â ñêîëüêèõ òîìàõ
âûøëî èëè âûõîäèò èçäàíèå, åñëè
ýòî óêàçàíî â êíèãå.
Ýòè ñâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíû, åñëè

ñâîäíîå áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñà-
íèå ñîñòîèò òîëüêî èç îáùåé ÷àñòè.

Â âûõîäíûõ äàííûõ ïðèâîäÿò
ãîäû èçäàíèÿ ïåðâîãî è ïîñëåäíåãî
òîìà, íàïðèìåð:

Ì.: Íàóêà, 1980–1983.
Åñëè êîìïëåêò èçäàíèÿ íåïîë-

íûé, ïðèâîäÿò íàèáîëåå ðàííèé ãîä
èçäàíèÿ è çíàê òèðå (-) ïîñëå íåãî,
íàïðèìåð:

Ì.: Íàóêà, 1980 -
Îáùèé îáúåì ìíîãîòîìíèêà â

ñòðàíèöàõ íå óêàçûâàåòñÿ.
Ïðèìåð îáùåé ÷àñòè ñâîäíîãî

áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ:
Ñàâåëüåâ È.Â. Êóðñ îáùåé ôèçè-

êè: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ
âóçîâ: â 3 ò. – Ì.: Íàóêà, 1980 –
1983.

Ñïåöèôèêàöèÿ âêëþ÷àåò áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ ÷àñòíîãî õà-
ðàêòåðà, îòíîñÿùèåñÿ ê îòäåëüíûì
òîìàì.

Ñïåöèôèêàöèþ, êàê ïðàâèëî, çà-
ïèñûâàþò ïîñëå îáùåé ÷àñòè ñ íî-
âîé ñòðîêè. Ïðè çàïèñè â ïîäáîð
ïåðåä ñïåöèôèêàöèåé ñòàâÿò çíàê
òî÷êà è òèðå (. -).

Ñîñòàâ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ýëå-
ìåíòîâ ñïåöèôèêàöèè ñîîòâåòñòâó-
åò ýëåìåíòàì áèáëèîãðàôè÷åñêîãî
îïèñàíèÿ îáùåé ÷àñòè. Îïèñàíèå â
ñïåöèôèêàöèè íà÷èíàåòñÿ ñ îáîçíà-
÷åíèÿ òîìà.



– 73 –

Ïðèìåð ñâîäíîãî áèáëèîãðàôè-
÷åñêîãî îïèñàíèÿ:

Ñàâåëüåâ È.Â. Êóðñ îáùåé ôèçè-
êè: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âó-
çîâ: â 3 ò. – Ì.: Íàóêà, 1980 – 1983.

Ò. 1: Ìåõàíèêà. Ìîëåêóëÿðíàÿ
ôèçèêà. - 432 ñ.

Ò. 2: Ýëåêòðè÷åñòâî è ìàãíå-
òèçì. Âîëíû. Îïòèêà. – 496 ñ.

Ò. 3: Êâàíòîâàÿ îïòèêà. Àòîì-
íàÿ ôèçèêà. – 304 ñ.

Àíàëèòè÷åñêîå
áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå

Àíàëèòè÷åñêîå áèáëèîãðàôè÷åñ-
êîå îïèñàíèå ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñ-
òåé: ñâåäåíèé î ñîñòàâíîé ÷àñòè èç-
äàíèÿ è ñâåäåíèé îá èçäàíèè, â êî-
òîðîì îíà îïóáëèêîâàíà.

Â ïåðâîé ÷àñòè îïèñàíèÿ ïðèâî-
äÿòñÿ îñíîâíûå ñâåäåíèÿ î ñîñòàâ-
íîé ÷àñòè èçäàíèÿ (ñòàòüå, ðåôåðà-
òå, ðåöåíçèè, ðàçäåëå, ãëàâå è ò.ï.).
Êàê ïðàâèëî, ýòî èìÿ àâòîðà è íà-
çâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ, èëè òîëüêî
íàçâàíèå, à òàêæå äðóãèå ñâåäåíèÿ,
èìåþùèåñÿ íà äîêóìåíòå: íîìåð,
äàòà óòâåðæäåíèÿ (ïðèíÿòèÿ) èëè
íàïèñàíèÿ ðàáîòû. Ïðèìåðû:

Ïåòðîâ Ä.Â. Çåìåëüíûå îòíîøå-
íèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùå-
ñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ» îò 8 ôåâðàëÿ 1998 ã.
¹ 14-ÔÇ.

Âî âòîðîé ÷àñòè àíàëèòè÷åñêîãî
îïèñàíèÿ ïðèâîäÿò áèáëèîãðàôè-
÷åñêèå ñâåäåíèÿ îá èçäàíèè, ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü êîòîðîãî îïèñûâàåòñÿ.

Âìåñòî îáùåãî îáúåìà èçäàíèÿ
ïðèâîäÿòñÿ ñòðàíèöû, íà êîòîðûõ
îïóáëèêîâàíà ñîñòàâíàÿ ÷àñòü.

×àñòè àíàëèòè÷åñêîãî îïèñàíèÿ
ðàçäåëÿþòñÿ äâóìÿ êîñûìè ÷åðòà-
ìè (//).

Ïðèìåðû àíàëèòè÷åñêîãî áèá-
ëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàá-
ðÿ 1990 ã. ¹ 395-1 «Î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ñ èçì. îò
2 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 127-ÔÇ) // Âå-
äîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ ÐÑÔÑÐ îò 6 äåêàáðÿ 1990 ã.
¹ 27 ñò. 357.

Ïåòðîâ Ä.Â. Çåìåëüíûå îòíîøå-
íèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. - 1999. - ¹ 9. -
Ñ. 14–16.

Ñîìîâ Âèêòîð. Òîðãîâîå ïðàâî
// Êîììåðñàíòú. - 2001. – 31 ìàÿ.

Äåëî ïî èñêó Àãàïîâà À.Ô. ê ÎÎÎ
«Òèáåò» î âûäà÷å äóáëèêàòà òðó-
äîâîé êíèæêè ñ èçúÿòèåì èç íåå
ïîðî÷àùèõ åãî çàïèñåé // Áþëëå-
òåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. – 1999. - ¹ 1. – Ñ. 31.

Ñíîñêè è ññûëêè

Ñíîñêè è ññûëêè íà èñïîëüçîâàí-
íóþ ëèòåðàòóðó ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè ýëåìåíòàìè íàó÷íîé ðà-
áîòû. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ êóëüòó-
ðà îòíîøåíèÿ ê ÷óæîé ìûñëè, ÷ó-
æîìó òåêñòó.

Ñíîñêà – âñïîìîãàòåëüíûé òåêñò
ïîÿñíèòåëüíîãî èëè ñïðàâî÷íîãî
õàðàêòåðà (áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ
ññûëêà, ïåðåêðåñòíàÿ ññûëêà, ïðè-
ìå÷àíèå è ò.ä.), ïîìåùàåìàÿ â íèæ-
íåé ÷àñòè ïîëîñû íàáîðà (ïîäñòðî÷-
íàÿ), â êîíöå ðàáîòû ïîä ïîðÿäêî-
âûì íîìåðîì (çàòåêñòîâàÿ).

Ïåðåêðåñòíàÿ ññûëêà ÿâëÿåòñÿ
çàïèñüþ, ñâÿçûâàþùåé ìåæäó ñîáîé
ðàçëè÷íûå ÷àñòè ðàáîòû. Ïîäîáíûå
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ññûëêè îáîçíà÷àþòñÿ «ñì.» èëè «ñì.
òàêæå». Ïðèìåð:

«ñì. Ïðèëîæåíèå 1», «ñì. òàê-
æå ï. 5.7».

Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà – ñî-
âîêóïíîñòü áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ñâå-
äåíèé î öèòèðóåìîì, ðàññìàòðèâà-
åìîì èëè óïîìèíàåìîì â òåêñòå äî-
êóìåíòà äðóãîì äîêóìåíòå (åãî ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè èëè ãðóïïå äîêóìåí-
òîâ), íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ
äëÿ åãî îáùåé õàðàêòåðèñòèêè,
èäåíòèôèêàöèè è ïîèñêà.

Ôàêòè÷åñêè áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ
ññûëêà ÿâëÿåòñÿ áèáëèîãðàôè÷åñ-
êèì îïèñàíèåì äîêóìåíòà. Îòëè÷èå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â áèáëèî-
ãðàôè÷åñêîé ññûëêå äîïóñêàåòñÿ
îïóñêàòü îòäåëüíûå îáÿçàòåëüíûå
ýëåìåíòû ïðè óñëîâèè, ÷òî îñòàâ-
øèéñÿ íàáîð ñâåäåíèé îáåñïå÷èâà-
åò ïîèñê äîêóìåíòà – îáúåêòà áèá-
ëèîãðàôè÷åñêîé ññûëêè. Âòîðîå îò-
ëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â áèáëèî-
ãðàôè÷åñêîé ññûëêå ïðèâîäèòñÿ
óêàçàíèå íà êîíêðåòíóþ ñòðàíèöó,
ñòàòüþ èëè ïóíêò äîêóìåíòà, â òî
âðåìÿ êàê â áèáëèîãðàôè÷åñêîì
îïèñàíèè (êðîìå àíàëèòè÷åñêîãî)
óêàçûâàåòñÿ îáùèé îáúåì îïèñûâà-
åìîãî äîêóìåíòà.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèå ññûëêè, ðàâ-
íî êàê è áèáëèîãðàôè÷åñêèå îïèñà-
íèÿ â áèáëèîãðàôè÷åñêîì ñïèñêå
ñîñòàâëÿþò â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ÃÎÑÒ 7.1-84 «Áèáëèîãðà-
ôè÷åñêîå îïèñàíèå äîêóìåíòà. Îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâ-
ëåíèÿ».

Áèáëèîãðàôè÷åñêèå ññûëêè ïðè-
âîäÿò ïîëíîñòüþ ëèáî â òåêñòå äî-
êóìåíòà (âíóòðèòåêñòîâàÿ ññûëêà),
ëèáî â ïîäñòðî÷íûõ ñíîñêàõ.

Âíóòðèòåêñòîâóþ áèáëèîãðàôè-
÷åñêóþ ññûëêó çàêëþ÷àþò â êðóã-
ëûå ñêîáêè. Ïðèìåð:

Â êîíöå 30-õ – íà÷àëå 40-õ ãîäîâ
Â. È. Âåðíàäñêèé ñàì ïèñàë ïî ïî-
âîäó ýòîé ðàáîòû: «Ìíîãîå òåïåðü
ïðèøëîñü áû â íåé èçìåíèòü, íî
îñíîâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå ïðà-
âèëüíîé». (Âåðíàäñêèé Â.È. Ðàç-
ìûøëåíèÿ íàòóðàëèñòà. – Ì.,
1977. – Êí. 2: Íàó÷íàÿ ìûñëü êàê
ïëàíåòíîå ÿâëåíèå. – Ñ. 39).

Áèáëèîãðàôè÷åñêóþ ññûëêó â
âèäå ïîäñòðî÷íîé ñíîñêè ïðèâîäÿò
âíèçó ñòðàíèöû, íà êîòîðîé ñîäåð-
æèòñÿ ñêðûòàÿ èëè ïðÿìàÿ öèòàòà
èëè èñòî÷íèê èíôîðìàöèè, ïîä íå-
áîëüøîé ãîðèçîíòàëüíîé ëèíèåé, ñ
íîìåðîì (èëè ñèìâîëîì), ñîîòâåò-
ñòâóþùèì íîìåðó (ñèìâîëó) «îò-
ñûëêè» â òåêñòå âûïóñêíîé êâàëè-
ôèêàöèîííîé ðàáîòû. Ïðèìåð:

Ïî ìíåíèþ À. Ñ. Êîìàðîâà, â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñòðàí êîíòè-
íåíòàëüíîé ñèñòåìû ïîíÿòèå äî-
ãîâîðà íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêè, íî
è ïî ñóùåñòâó îïèðàåòñÿ íà ïîíÿ-
òèå îáÿçàòåëüñòâà1 .

Îòñûëêè â òåêñòå äîêóìåíòà â
âèäå öèôð (ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ),
çâåçäî÷åê è ò.ï. èñïîëüçóþò äëÿ ñâÿ-
çè òåêñòà äîêóìåíòà ñ ïîäñòðî÷íû-
ìè èëè çàòåêñòîâûìè áèáëèîãðàôè-
÷åñêèìè ññûëêàìè (ñíîñêàìè), à òàê-
æå ñ áèáëèîãðàôè÷åñêèìè îïèñàíè-
ÿìè â áèáëèîãðàôè÷åñêîì ñïèñêå.

Îòñûëêà íà ëèòåðàòóðíûé èñòî÷-
íèê, ïðèâåäåííûé â áèáëèîãðàôè-
÷åñêîì ñïèñêå, ïðèâîäèòñÿ â òåêñòå
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû â êâàä-

1 Ñì.: Êîìàðîâ À.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü
â êîììåð÷åñêîì îáîðîòå. - Ì., 1991. Ñ. 14.
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ðàòíûõ èëè êðóãëûõ ñêîáêàõ è ñî-
îòâåòñòâóåò ïîðÿäêîâîìó íîìåðó
ëèòåðàòóðíîãî èñòî÷íèêà èëè íîð-
ìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ïðèâåäåííîãî
â áèáëèîãðàôè÷åñêîì ñïèñêå (íàïðè-
ìåð, [12], (25) è ò.ä.).

Â ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèÿ â òåê-
ñòå ðàáîòû öèòàò èëè çàèìñòâîâàí-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíûõ äàííûõ
â ñêîáêàõ äîïîëíèòåëüíî óêàçûâà-
åòñÿ ñòðàíèöà èñòî÷íèêà öèòèðîâà-
íèÿ èëè çàèìñòâîâàíèÿ. Íàïðèìåð,
[12, ñ. 51]. Ïîäîáíàÿ çàïèñü îçíà÷à-
åò îòñûëêó íà 51 ñòðàíèöó èñòî÷-
íèêà ïîä íîìåðîì «12» â áèáëèîãðà-
ôè÷åñêîì ñïèñêå.

Ïðè óïîìèíàíèè ëèòåðàòóðíîãî
èñòî÷íèêà (êíèãè, ñòàòüè) â ïåðâûé
ðàç â áèáëèîãðàôè÷åñêîé ññûëêå
(ñíîñêå) ïðèâîäÿòñÿ âñå îáÿçàòåëü-
íûå ñâåäåíèÿ î íåì.

Íåîáõîäèìî òàêæå óêàçûâàòü
ñòðàíèöû ðàáîòû, íà êîòîðûå äàåò-
ñÿ ññûëêà â âûïóñêíîé êâàëèôèêà-
öèîííîé ðàáîòå.

Ïîâòîðíûå ññûëêè íà îäèí è òîò
æå äîêóìåíò ïðèâîäÿò â ñîêðàùåí-
íîé ôîðìå ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå íå-
îáõîäèìûå äëÿ èäåíòèôèêàöèè è
ïîèñêà ýòîãî äîêóìåíòà áèáëèîãðà-
ôè÷åñêèå ñâåäåíèÿ áûëè óêàçàíû â
ïåðâè÷íîé ññûëêå íà íåãî.

Òàê, â ïîâòîðíûõ ññûëêàõ íà àâ-
òîðñêèé äîêóìåíò ïðèâîäÿò èìÿ àâ-
òîðà (àâòîðîâ), íàçâàíèå äîêóìåíòà
è ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàíèöû, ïðè
ýòîì ïîñëåäíèå ñëîâà äëèííûõ íà-
çâàíèé ìîæíî îïóñòèòü, çàìåíèâ èõ
ìíîãîòî÷èåì. Ïðèìåð:

Òêà÷åâ Â.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå íåñîñòîÿòåëüíîñòè... - Ñ. 14.

Â ïîâòîðíûõ ññûëêàõ íà íîðìà-
òèâíî-òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû ïî

ñòàíäàðòèçàöèè ïðèâîäÿò îáîçíà÷å-
íèå äîêóìåíòà, åãî íîìåð è ãîä óò-
âåðæäåíèÿ, íàïðèìåð:

ÃÎÑÒ 7.12-93
Åñëè íà îäíîé è òîé æå ñòðàíè-

öå âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ðàáîòû ïîäðÿä öèòèðóåòñÿ òåêñò
ñòðàíèöû îäíîé è òîé æå êíèãè, òî
âî âòîðîé è ïîñëåäóþùèõ ïîäñòðî÷-
íûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ ññûëêàõ íà
íåå ìîæíî óêàçûâàòü ñëåäóþùåå:

Òàì æå.
Åñëè öèòèðóþòñÿ ðàçíûå ñòðà-

íèöû èñòî÷íèêà, òî îíè îáÿçàòåëü-
íî óêàçûâàþòñÿ â áèáëèîãðàôè÷åñ-
êîé ññûëêå (ñíîñêå), íàïðèìåð:

Òàì æå. Ñ. 151.
Â ññûëêàõ íà ìíîãîòîìíîå è ñå-

ðèàëüíîå èçäàíèå êðîìå ñòðàíèö
óêàçûâàþò íîìåð òîìà, ãîäà èçäà-
íèÿ, âûïóñêà. Ïðèìåð:

Òàì æå. – Ò. 1. – 1980. – Âûï. 2.
- Ñ. 55.

Âî âíóòðèòåêñòîâûõ ïîâòîðÿþ-
ùèõñÿ ññûëêàõ íà îäèí è òîò æå
èñòî÷íèê öèòèðîâàíèÿ íå ïðèâîäÿò
ñëîâà «òàê æå», à óêàçûâàþòñÿ
òîëüêî íîìåðà ñòðàíèö èñòî÷íèêà â
êðóãëûõ ñêîáêàõ.

Ïðè ïåðâîì óïîìèíàíèè â òåê-
ñòå âûïóñêíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ðàáîòû ïðàâîâîãî àêòà (êðîìå Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è êîäåêñîâ) âî âíóò-
ðèòåêñòîâîé èëè ïîäñòðî÷íîé áèá-
ëèîãðàôè÷åñêîé ññûëêå ñëåäóåò
óêàçàòü åãî ïîëíîå íàèìåíîâàíèå,
êåì è êîãäà ïðèíÿò, à òàêæå îôè-
öèàëüíîå èçäàíèå, â êîòîðîì îí áûë
îïóáëèêîâàí.

Ïðèìåð âíóòðèòåêñòîâîé áèáëèî-
ãðàôè÷åñêîé ññûëêè: ðîññèéñêèé
Çàêîí «Î çàëîãå» øèðîêî ðåãóëè-
ðóåò ïðàâà çàëîãîäàòåëÿ (Çàêîí
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàëîãå»
îò 29 ìàÿ 1992 ãîäà, ñò. 19-21 //
Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. – 1992. - ¹ 23. – Ñò. 1239).

Ïðèìåð ïîäñòðî÷íîé áèáëèîãðà-
ôè÷åñêîé ññûëêè:
Ðîññèéñêèé çàêîí «Î çàëîãå»

øèðîêî ðåãóëèðóåò ïðàâà çàëîãî-
äàòåëÿ2 .

2 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
çàëîãå» îò 29 ìàÿ 1992 ãîäà, ñò. 19-21 //
Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 1992. –
¹ 23. Ñò. 1239.

Ïðè äàëüíåéøåì óïîìèíàíèè â
ðàáîòå ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæíî
èñïîëüçîâàòü åãî êðàòêîå íàçâàíèå,
ïðè ýòîì ñëåäóåò îáÿçàòåëüíî óêà-
çûâàòü ñòàòüè èëè ïóíêòû ïðàâî-
âîãî àêòà, èìåþùèå îòíîøåíèå ê
ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, íàïðè-
ìåð:

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêî-
íà «Î çàëîãå» îò 29 ìàÿ 1992 ãîäà»...
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ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì.
Àíàëèçèðóþòñÿ ðàçâèòèå è ðîëü ñî-
âðåìåííûõ Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñãëàæèâàíèÿ òàêîãî
íåðàâåíñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíîå
íåðàâåíñòâî, Èíòåðíåò, ñîöèàëüíûå
ñåòè.

Key words: civil society, state,
social inequality, Internet, social
network.
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Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îñòðî
ñòîèò ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà, ýòî ñïðàâåäëèâî êàê â ìè-
ðîâîì ìàñøòàáå, òàê è â ìàñøòàáå
îòäåëüíî âçÿòîé Ðîññèè. Íàðÿäó ñ
îòõîäÿùèìè íà âòîðîé ïëàí, íî ñî-
õðàíÿþùèìèñÿ «ñòàðûìè» âèäàìè
íåðàâåíñòâà – ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè âíóòðè îä-
íîé íàöèè, ìåæäó «òèòóëüíûìè»
íàöèÿìè è íàöèîíàëüíûìè ìåíü-
øèíñòâàìè è ò.ä. – ïîÿâëÿþòñÿ è
ïðèîáðåòàþò âñ¸ áîëüøåå çíà÷åíèå
íîâûå âèäû íåðàâåíñòâà: ìåæäó
«áîãàòûìè» è «áåäíûìè» ñòðàíàìè,
«ïåðåäîâûìè» è «îòñòàþùèìè» ðå-
ãèîíàìè ìèðà è ò.ä.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ âèäîâ íå-
ðàâåíñòâà â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå
â íàøå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ íåðàâåí-
ñòâî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Ñî-
âðåìåííîå îáùåñòâî – ýòî ñèëüíî
èíôîðìàòèçèðîâàííîå îáùåñòâî, è,
êàê îòìå÷àþò ðîññèéñêèå èññëåäî-
âàòåëè, çíà÷åíèå «èíôîðìàöèîííî-
ãî ñåêòîðà» îáùåñòâåííîé æèçíè
âîçðàñòàåò: «Âî âñåì ìèðå ñåãîäíÿ
èíôîðìàöèîííûé ñåêòîð – èíôîð-
ìàöèÿ, çíàíèÿ, èíôîðìàöèîííûå óñ-
ëóãè – ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì ýêîíî-
ìèêà â öåëîì… Íà ïåðåäíèé ïëàí
ñåãîäíÿ âûõîäèò èíôîðìàöèÿ, íàóêà
ñòàíîâèòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïðî-
èçâîäèòåëüíîé ñèëîé, à ýêîíîìèêà
ïðèîáðåòàåò ñâåðõñëîæíûé õàðàê-
òåð. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå èìåííî ìíî-
ãîñòîðîííåå èíôîðìàöèîííîå âçàè-
ìîäåéñòâèå îáåñïå÷èâàåò äâèæåíèå
êàïèòàëà, òåõíîëîãèé è ëþäåé – îñ-
íîâó ñîâðåìåííîãî îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ»2 . Îò äîñòóïà ê àêòóàëü-

íîé èíôîðìàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò
íå òîëüêî áëàãîñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà,
íî è åãî ôèçè÷åñêîå âûæèâàíèå.
Ðàññìàòðèâàÿ ñ ýòîé òî÷êè çðå-

íèÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì, ìîæíî
çàìåòèòü, ÷òî ðÿäîâûå ãðàæäàíå è
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáëàäà-
þò íåðàâíûì äîñòóïîì ê âàæíîé ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè
èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì åñëè ê îä-
íèì âèäàì èíôîðìàöèè (âñåâîçìîæ-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, äåòàëè
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïëàíèðóþùèåñÿ èçìåíå-
íèÿ â íåì) çíà÷èòåëüíî áîëüøèì
óðîâíåì äîñòóïà îáëàäàþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå, òî î äðóãèõ
(áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè î êîí-
êðåòíûõ óíèêàëüíûõ ñîáûòèÿõ â
ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè) â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòå-
ïåíè èíôîðìèðîâàíû èìåííî ðÿäî-
âûå ãðàæäàíå.

Ïðè ýòîì è ãîñóäàðñòâî, è ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíû â
îïðåäåëåííîì ñãëàæèâàíèè ñóùå-
ñòâóþùåãî íåðàâåíñòâà äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè: ðÿäîâûì ãðàæäàíàì
äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè íåîá-
õîäèìî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î ðå-
àëüíîì ïîëîæåíèè äåë è ðàçâèòèè
îáùåñòâà (è ãîñóäàðñòâà) â öåëîì (î
÷åì ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â
ñðåäíåì ëó÷øå îñâåäîìëåíû ïðîñòî
â ñèëó ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ), à ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-
ùèì â ðÿäå ñëó÷àåâ êðèòè÷åñêè

2 Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ñèñ-
òåì îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ. Òåî-

ðåòè÷åñêèå îñíîâû: Â 2 ò. / Í.À. Êóçíå-
öîâ, Â.Â. Êóëüáà, Å.À. Ìèêðèí è äð. / Îòâ.
ðåä. Í.À. Êóçíåöîâ, Â.Â. Êóëüáà. Ì.: Íà-
óêà, 2006. Ò. 1. Ñ. 18.
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âàæíà ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î êîíê-
ðåòíûõ ñîáûòèÿõ (íàïðèìåð, î ñëó-
÷àÿõ íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ óãîëîâíûå
ïðåñòóïëåíèÿ), ñâèäåòåëÿìè è ó÷à-
ñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðÿäî-
âûå ãðàæäàíå. Â öåëîì ïîâûøåíèå
ñòåïåíè èíôîðìèðîâàííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ î êîíêðåò-
íûõ ôàêòàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæåò ïî-
çâîëèòü èì áîëåå ýôôåêòèâíî è îïå-
ðàòèâíî óäîâëåòâîðÿòü îáùåñòâåí-
íûå ïîòðåáíîñòè è çàïðîñû îòäåëü-
íûõ ãðàæäàí. Â òî æå âðåìÿ, ñòàíî-
âÿñü áîëåå èíôîðìèðîâàííûìè î
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë â
ãîñóäàðñòâå, ãðàæäàíå áóäóò èñïû-
òûâàòü áîëüøåå äîâåðèå ê ãîñóäàð-
ñòâó, ñòàíóò ëó÷øå ïîíèìàòü ïðè-
÷èíû äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ãëî-
áàëüíàÿ ñåòü Èíòåðíåò ñ ñîâðåìåí-
íûìè òåõíîëîãèÿìè, ðàçâèâøèìèñÿ
íà åå îñíîâå, ìîæåò ñòàòü âåñüìà
ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ñãëàæèâà-
íèÿ îïèñàííîãî âûøå âèäà ñîöèàëü-
íîãî íåðàâåíñòâà. Èñïîëüçóÿ îñíîâ-
íûå èç èçâåñòíûõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå è ðÿäîâûå
ãðàæäàíå ìîãóò åñëè è íå ïðåîäî-
ëåòü íåðàâåíñòâî äîñòóïà ê àêòó-
àëüíîé èíôîðìàöèè ïîëíîñòüþ, òî
âî âñÿêîì ñëó÷àå ñóùåñòâåííî ïðî-
äâèíóòüñÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ÷àñòíûé ñëó÷àé ñîâðå-
ìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, ò.å. â ïîíèìàíèè ðîññèéñêèõ
èññëåäîâàòåëåé, «íåïðåðûâíûõ ïðî-

öåññîâ îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ, ïåðå-
äà÷è è îòîáðàæåíèÿ èíôîðìàöèè,
íàïðàâëåííûå íà ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, ÑÂÒ (ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëü-
íîé òåõíèêè) è ïåðåäà÷è äàííûõ ïðè
óïðàâëåíèè ñèñòåìàìè ðàçëè÷íîãî
êëàññà è íàçíà÷åíèÿ»3 . Èíòåðíåò-
òåõíîëîãèÿ ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåðûâíûé
ïðîöåññ îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ, ïåðå-
äà÷è è îòîáðàæåíèÿ èíôîðìàöèè,
õðàíÿùåéñÿ íà êîìïüþòåðàõ, âêëþ-
÷åííûõ â ãëîáàëüíóþ ñåòü Èíòåð-
íåò. Âñÿ èíôîðìàöèÿ, õðàíÿùàÿñÿ
â Èíòåðíåòå, òàê èëè èíà÷å ââîäèò-
ñÿ òóäà ëþäüìè. Ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ íàèáîëåå âàæíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, óñè-
ëèÿìè êàêèõ (ïî ñâîèì ñîöèàëüíûì
õàðàêòåðèñòèêàì) ëþäåé è îáùå-
ñòâåííûõ ãðóïï îñóùåñòâëÿþòñÿ
«îáðàáîòêà, õðàíåíèå, ïåðåäà÷à è
îòîáðàæåíèå èíôîðìàöèè», êòî çà-
ñòàâëÿåò êîìïüþòåðû ðàáîòàòü
èìåííî òàê, à íå èíà÷å.

Îñíîâíûå Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè
íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ðàçëè÷íûìè
ñòóïåíÿìè ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ðàçâèòèè
ãëîáàëüíîé ñåòè âûäåëÿþòñÿ ýòàïû
Web 1.0 è Web 2.0, à ñåé÷àñ ïîñòå-
ïåííî ñîâåðøàåòñÿ ïåðåõîä ê ýòà-
ïó Web 3.0:

«…ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ
XXI â. ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñëå-
äóþùèå ýòàïû êîììóíèêàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ñåòè:

3 Òàì æå. Ñ. 107, 108.



– 81 –

– Web 1.0 – êîíòåíò (ñîäåðæà-
íèå) èíòåðíåò-ðåñóðñîâ ôîðìèðóåò
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ ãðóïïà
ïðîôåññèîíàëîâ, à ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî “ïðîñòûõ ãðàæäàí”
ôèãóðèðóþò â êà÷åñòâå ÷èòàòåëåé-
ïîëüçîâàòåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå ïîä
ïîíÿòèåì “PR â Èíòåðíåòå” ìû äîë-
æíû ïîíèìàòü êîììóíèêàöèîííûå
óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ è ïðîäâèæåíèþ
èíòåðíåò-ñàéòîâ;

– Web 2.0 – â ñîçäàíèå êîíòåíòà
àêòèâíî âêëþ÷àþòñÿ ïîëüçîâàòåëè
Ñåòè. Çäåñü PR-çàäà÷åé ñòàíîâÿòñÿ
ñàìîðåàëèçàöèÿ, àêòèâèçàöèÿ ìíî-
ãîñòîðîííåé êîììóíèêàöèè, ïðèîá-
ðåòåíèå äîìèíèðóþùåãî èíôîðìà-
öèîííîãî ñòàòóñà â ïðåäñòàâëÿþùèõ
èíòåðåñ ñîîáùåñòâàõ – áëîãîñôåðå
è ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ;

– Web 3.0 – ïîëüçîâàòåëè íå
òîëüêî ãåíåðèðóþò êîíòåíò, íî è
ñàìè åãî ñåðòèôèöèðóþò: îòìå÷à-
þò òî, ÷òî çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ
èõ åäèíîìûøëåííèêîâ, ñîîáùåñòâ,
â êîòîðûõ îíè ñîñòîÿò; ñèñòåìàòè-
çèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè
âêóñîâûìè ïðèñòðàñòèÿìè. Íà ýòîì
ýòàïå PR-çàäà÷åé ñòàíîâÿòñÿ èííî-
âàöèîííûå òåõíîëîãèè èçìåðåíèÿ
êîíòåíòà, âîâëå÷åíèå ïîëüçîâàòå-
ëåé â ðàáîòó âîçíèêøåãî ðåêîìåí-
äàòåëüíîãî ñåðâèñà, à äàëåå – ïî-
ïûòêà ïðîäâèæåíèÿ ÷åðåç íåãî ïðè-
îðèòåòíûõ ïðîäóêòîâ»4 .

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî
ïåðåõîä íà ñëåäóþùóþ ñòóïåíü íå
îçíà÷àåò îòêàçà îò èñïîëüçîâàíèÿ

ïðåäûäóùåé. «Ñòîèò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå, ÷òî êàæäûé ïîñëåäóþùèé
ýòàï ðàçâèòèÿ íå çàìåíÿåò ïðåäû-
äóùèé, à ëèøü äîïîëíÿåò åãî íî-
âûìè âîçìîæíîñòÿìè êîììóíèêà-
öèè. Òàêèì îáðàçîì, îá ýòàïå Web
1.0, íàïðèìåð, ìîæíî ãîâîðèòü íå
êàê îá èñòîðè÷åñêè îòæèâøåé òåõ-
íîëîãèè, à êàê î ÿâëåíèè âïîëíå ñî-
âðåìåííîì»5 . Íà êàæäîé ñòóïåíè
ðàçâèòèÿ âûäåëÿåòñÿ âåäóùàÿ Èí-
òåðíåò-òåõíîëîãèÿ – Èíòåðíåò-ñàéò
íà ñòóïåíè Web 1.0 è ñîöèàëüíàÿ
ñåòü íà ñòóïåíè Web 2.0, êîòîðûå ñ
ïåðåõîäîì ê Web 3.0 äîëæíû äîïîë-
íèòüñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûìè ñåðâè-
ñàìè; ó÷èòûâàÿ îòìå÷åííóþ ðàíåå
îñîáåííîñòü ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé
Ñåòè, èìåííî Èíòåðíåò-ñàéò è ñî-
öèàëüíóþ ñåòü ìîæíî ñ÷èòàòü îñ-
íîâíûìè ñîâðåìåííûìè Èíòåðíåò-
òåõíîëîãèÿìè.

Èíòåðíåò-ñàéò ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü Èíòåðíåò-
ñòðàíèö, îáúåäèíåííûõ îáùèìè
«ýëåêòðîííûì àäðåñîì, ïðîãðàììíî-
àïïàðàòíûìè ñðåäñòâàìè, ãðàôè÷åñ-
êèì è òåêñòîâûì îôîðìëåíèåì
ñòðàíèö»6 ; ïðè ýòîì îáùíîñòü ãðà-
ôè÷åñêîãî è òåêñòîâîãî îôîðìëåíèÿ
ìîæåò áûòü âåñüìà îòíîñèòåëüíîé.
Îòâåòñòâåííîé çà îáðàáîòêó, õðàíå-
íèå, ïåðåäà÷ó è îòîáðàæåíèå èí-
ôîðìàöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè äàí-
íîé Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ
óêàçàííàÿ âûøå «ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøàÿ ãðóïïà ïðîôåññèîíàëîâ»,
à ðÿäîâûå ïîëüçîâàòåëè Èíòåðíåòà
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîòðåáèòå-
ëåé. Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé4 ×óìèêîâ À. PR â Èíòåðíåòå: Web

1.0, Web 2.0, Web 3.0 / À. ×óìèêîâ, Ì.
Áî÷àðîâ, Ì. Òèøêîâà. Ì.: Àëüïèíà Ïàá-
ëèøåðç, 2010. Ñ. 9, 10.

5 Òàì æå. Ñ. 10.
6 Òàì æå. Ñ. 13.
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êîëëåêòèâ, ðóêîâîäèìûé À. ×óìè-
êîâûì, ïðåäëîæèë ñëåäóþùåå øè-
ðîêîå îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ñå-
òåé â Èíòåðíåòå: «Ñîöèàëüíûå ñåòè
– ýòî âåá-ñàéòû èëè èíûå èíñòðó-
ìåíòû Èíòåðíåòà, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèå ïîëüçîâàòåëÿì âîçìîæíîñòü
âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ äðóãîì,
îáìåíèâàÿñü ðàçëè÷íûìè âèäàìè èí-
ôîðìàöèè. Ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíûõ
ñåòåé âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçàöèþ
èíòåðíåò-ñîîáùåñòâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè è ïðè-
âëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ïîëüçî-
âàòåëåé»7 .

Ñîçäàâàÿ è èñïîëüçóÿ Èíòåðíåò-
ñàéòû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
âåäîìñòâ, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå ìîãóò ñíàáæàòü ãðàæäàí ñòà-
òèñòè÷åñêèìè äàííûìè è èíôîðìè-
ðîâàòü èõ îá èçìåíåíèÿõ â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Çàîäíî
Èíòåðíåò-ñàéòû ïîçâîëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì îò÷èòûâàòüñÿ
ïåðåä ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè î ñâî-
åé ðàáîòå8 , à ðÿäîâûå ãðàæäàíå,
èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèå íà Èí-
òåðíåò-ñàéòàõ ìåõàíèçìû îáåñïå÷å-
íèÿ îáðàòíîé ñâÿçè (óêàçàíèå ýëåê-
òðîííûõ àäðåñîâ äëÿ ïèñåì è ò.ä.),
ìîãóò èíôîðìèðîâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ î ðàçëè÷íûõ
ñîáûòèÿõ9 .

Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü
ðàñøèðèòü ñâîé äîñòóï ê íåîáõîäè-
ìîé èì èíôîðìàöèè, íàáëþäàÿ çà
îáùåíèåì ðÿäîâûõ ãðàæäàí â ñîöè-
àëüíûõ ñåòÿõ. Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð
ðîññèéñêîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, èñïîëüçóþùåé
ñîöèàëüíûå ñåòè äëÿ ðîçûñêà äîë-
æíèêîâ è ñáîðà èíôîðìàöèè î íèõ10 .
Òàê æå ñîöèàëüíûå ñåòè âïîëíå ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îðãàíè-
çàöèè îòíîñèòåëüíî ðàâíîïðàâíîãî
äèàëîãà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè è ðÿäîâûìè ãðàæäàíà-
ìè, ÷òî òàêæå âåäåò ê ÷àñòè÷íîìó
ïðåîäîëåíèþ íåðàâíîìåðíîãî äîñòó-
ïà ê àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè; âåñü-
ìà óñïåøíûé îïûò îðãàíèçàöèè òà-
êîãî äèàëîãà íàðàáîòàí Ïðåäñåäà-
òåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä.À. Ìåä-
âåäåâûì â õîäå åãî äåÿòåëüíîñòè â
ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ Èíòåðíåòà11 .

Îñìûñëèâàÿ ñêàçàííîå âûøå, íå-
îáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ñàìà
ãëîáàëüíàÿ ñåòü Èíòåðíåò ÿâëÿåò-
ñÿ íå òîëüêî ñðåäñòâîì ñãëàæèâà-
íèÿ ñóùåñòâóþùåãî ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà, íî è èñòî÷íèêîì íîâûõ
åãî âèäîâ: «Èíòåðíåò âîâñå íå óñò-

7 Òàì æå. Ñ. 43.
8 Ñì.: Ïðîí÷åâ Ã.Á., Ìóðàâüåâ Â.È. Ðîëü

Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé â êîíòåêñòå ïåð-
âûõ èòîãîâ ïåðåõîäà Ðîññèè ê èííîâà-
öèîííîìó ðàçâèòèþ // Ìàòåìàòè÷åñêîå
ìîäåëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ:
Ñá. ñò. / Ïîä ðåä. À.Ï. Ìèõàéëîâà. Ì.:
Èçä-âî «Ñïóòíèê +», 2012. Âûï. 14. Ñ. 122.

9 Ìàçóð Å.À. Ïðàâîâîé ðåæèì èíòåð-
íåò-ñàéòà êàê ñëîæíîãî îáúåêòà ïî çà-

êîíîäàòåëüñòâó ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
// Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2013. ¹ 1
(2). – Ñ. 132-134.

10 Ñì.: Ïðîí÷åâ Ã.Á., Ìóðàâüåâ Â.È.
Ñîöèàëüíàÿ äèíàìèêà ñåòåâûõ îòíîøå-
íèé â ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò // Òàì
æå. Âûï. 12-13. Ñ. 111 – 113.

11 Ñì.: Ïðîí÷åâ Ã.Á., Ìóðàâüåâ Â.È. Ñî-
öèàëüíûå ñåòè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà Ðîñ-
ñèè ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ // Òðóä
è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. 2012. ¹ 2.
Ñ. 95.
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ðàíÿåò èåðàðõèþ. Îñòàåòñÿ ÷åòêîå
ðàçëè÷èå ãîâîðÿùèõ è ñëóøàòåëåé,
âëàäåëüöåâ ñåòè è ïîëüçîâàòåëåé.
Âåäóùèìè îêàçûâàþòñÿ ëè÷íîñòè ñ
“âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è
âëèÿíèÿ”, à èõ îòáîð îñóùåñòâëÿ-
þò âëàäåëüöû êàíàëà. Ñàìè ïîëüçî-
âàòåëè ñåòè òðåáóþò ñîçäàíèÿ ñèñ-
òåìû ôèëüòðîâ âî èçáåæàíèå äèñ-
ôóíêöèè»12 .

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò íåðàâåí-
ñòâî ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè Èíòåð-
íåòà è òåìè, êòî ïî ñàìûì ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì íå èìååò äîñòóïà â
ñåòü. Ýòî ñïðàâåäëèâî íå òîëüêî äëÿ
Ðîññèè, íî è äëÿ âñåãî ñîâðåìåííî-
ãî ìèðà â öåëîì: «Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âîçðàñòàþùàÿ íåðàâíîìåðíîñòü
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà î÷åâèäíà. Èñïîëüçîâàíèå êîì-
ïüþòåðîâ, Èíòåðíåòà è äðóãèõ íî-
âûõ òåõíîëîãèé äëÿ îäíèõ ÿâëÿåò-
ñÿ êàæäîäíåâíîé æèçíüþ, â òî âðå-
ìÿ êàê «äâå òðåòè ÷åëîâå÷åñòâà íå
ñäåëàëè â ñâîåé æèçíè íè îäíîãî
òåëåôîííîãî çâîíêà. Ñîöèàëüíûé
êëàññ, âîçðàñò, ïîë, îáðàçîâàòåëü-
íûé óðîâåíü, íàöèîíàëüíîñòü, ÿçûê,
ãåîãðàôè÷åñêîå ìåñòîïîëîæåíèå è
ò.ä. ïðåâðàùàþòñÿ â áàðüåðû èëè
ïåðåìåííûå âåëè÷èíû íà âõîäå â
ñåòü… Äàæå â ÑØÀ, ñòðàíå, ãäå íà-
÷àëàñü òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ
è ñðåäíèé ãîäîâîé äîõîä íàñåëåíèÿ
çàìåòíî âûøå, ÷åì â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
ðàçíèöà â äîñòóïå ê íîâûì èíôîð-

ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõ-
íîëîãèÿì è íàâûêàì ïîëüçîâàíèÿ
èìè âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü â ïðî-
âåäåíèè òùàòåëüíîãî ñåðüåçíîãî
èññëåäîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðî-
ãî è ïîÿâèëñÿ ñàì òåðìèí “öèôðî-
âîé ðàçðûâ”»13 . ×åì àêòèâíåå Èí-
òåðíåò áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè âåäîì-
ñòâàìè è ñëóæáàìè, òåì áîëåå çíà-
÷èìûì áóäåò ñòàíîâèòüñÿ ýòî íåðà-
âåíñòâî14 .

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò íåðà-
âåíñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëüçî-
âàòåëÿìè Èíòåðíåòà – íåðàâåíñòâî
â îïûòå ïîëüçîâàíèÿ ñåòüþ, â óðîâ-
íå òåõíè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè è ò.ä.
Îíî îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå,
íàïðèìåð , íà ïðîöåññ ïîèñêà
ïîëüçîâàòåëåì Èíòåðíåòà èíôîðìà-
öèè â ñåòè: «…ìîæíî ïðåäñêàçàòü,
÷òî ïîëüçîâàòåëè, èùóùèå èíôîð-
ìàöèþ, ñêîðåå âñåãî íàéäóò ñàéòû,
ñîçäàííûå òåõíè÷åñêè ïîäêîâàííû-
ìè ðàçðàáîò÷èêàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ
ïðåóñïåòü â èãðå ðàíæèðîâàíèÿ,
âëàäåëüöû êîòîðûõ ïëàòÿò çà òî,
÷òîáû ïîâûñèòü ðåéòèíã ñâîåãî ñàé-
òà. Ïîëüçîâàòåëè âðÿä ëè íàéäóò
ìåíåå ïîïóëÿðíûå è ìåíåå êðóïíûå
ñàéòû, â òîì ÷èñëå è òå, ÷òî íå ïîä-
äåðæèâàþòñÿ îïûòíûìè ïðîôåññè-

12 Ìàðêîâ Á. ×åëîâåê â ýïîõó ìàññ-
ìåäèà (Ñèìâîëû ýïîõè Internet) //
Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî: Ñá. / Ñîñò.
À. Ëàêòèîíîâ. Ì.: ÎÎÎ «Èçäàòåëüñòâî
“ÀÑÒ”», 2004. Ñ. 477.

13 ×åëîâåê è íîâûå èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè: çàâòðà íà÷èíàåòñÿ ñåãîäíÿ.
ÑÏá.: Ðå÷ü, 2007. Ñ. 58.

14 Ñì.: Ïðîí÷åâ Ã.Á., Ìóðàâüåâ Â.È. Ñî-
öèàëüíûå àñïåêòû èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè // Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäå-
ëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ: Ñá.
òðóäîâ / Ãë. ðåä. À.Ï. Ìèõàéëîâ. Ì.:
ÌÀÊÑ Ïðåññ, 2013. Âûï. 15. – 252 ñ.
Ñ. 165.

Ïðàâà ÷åëîâåêà
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îíàëàìè. Êîãäà òàêèå ñàéòû ïîïà-
äàþò â ðåçóëüòàòû ïîèñêà, îíè, êàê
ïðàâèëî, èìåþò áîëåå íèçêèé ðåé-
òèíã. Ýòè ïðîãíîçû, êîíå÷íî, îñòà-
þòñÿ ñëèøêîì îáùèìè, è ðåçóëü-
òàòû âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ñëîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ ïîëüçîâàòåëÿìè, è çíà-
íèé ñàìèõ ïîëüçîâàòåëåé. Íåêîòî-
ðûå ïîëüçîâàòåëè àêòèâíî èñïîëü-
çóþò ðàçëè÷íûå ïîèñêîâûå ìàøè-
íû, íî íåêîòîðûå áóäóò ïðîñòî è,
âîçìîæíî, íåîñîçíàííî èñïîëüçî-
âàòü ìàøèíó, óñòàíîâëåííóþ èçíà-
÷àëüíî îðãàíèçàöèÿìè èëè ïîñòàâ-
ùèêàìè Èíòåðíåò-óñëóã»15 . Ýòî íå-
ðàâåíñòâî ìîæåò ïðèîáðåñòè îñîáîå
çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó âïîëíå âåðîÿò-
íî âîçíèêíîâåíèå òàêèõ ïîëîæåíèé,
êîãäà ðÿäîâîé ãðàæäàíèí, ïîëüçó-
þùèéñÿ Èíòåðíåòîì (íàïðèìåð,
ïðîôåññèîíàëüíûé ïðîãðàììèñò)
îêàçûâàåòñÿ ãðàìîòíåå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, îòâåòñòâåí-
íîãî çà ðàáîòó Èíòåðíåò-ñàéòà êà-
êîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî âåäîì-
ñòâà, ýòî ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì
îïàñíîñòåé êàê äëÿ îòäåëüíûõ ãðàæ-
äàí, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
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Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðî-
âîçãëàñèëî êóðñ íà èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Êîíöåï-
öèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., óò-
âåðæäåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã.
¹ 1662-ð, ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìè-
ðîâàíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà
áàçå ýêîíîìèêè ëèäåðñòâà è èííîâà-
öèé1 . Â èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå îñ-
íîâíûå äîõîäû äîëæíû ïîñòóïàòü íå
îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, à îò ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ íî-
âûõ, â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëüíûõ
òåõíîëîãèé, îò ïðîèçâîäñòâà íîâûõ
èäåé â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è
ïðàâîâîé ñôåðàõ2 .

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè íåâîçìîæíî áåç èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ïðàâà, áåç ôîðìèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîé ïðàâîâîé ñðå-
äû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ôàêòîðîì èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ
äèíàìèêà ïðàâîâîé ñèñòåìà. Â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè

êîìïëåêñíîé íàöèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ìîæåò
ñòàòü àäåêâàòíûì îòâåòîì íà âûçî-
âû ñîâðåìåííîñòè3 .

Â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè óæå
ñîçäàíû íà÷àëüíûå óñëîâèÿ äëÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ (â ðåä.
îò 3 äåêàáðÿ 2011 ã.) «Î íàóêå è ãî-
ñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå»4  óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî îêàçûâàåò ïîääåðæêó
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öå-
ëÿõ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã íà ðîññèéñêîì è ìè-
ðîâîì ðûíêàõ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ (ï. 1 ñò. 16.1).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäå-
ëÿåòñÿ â Çàêîíå êàê  ñîâîêóïíîñòü
ìåð, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðà-
âîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ óñëîâèé, à òàêæå ñòèìó-
ëîâ äëÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàê æå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 47. Ñò. 5489.
2 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Ïðàâîâûå îñíî-

âû èííîâàöèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Åâðà-
çèéñêèé þðèä. æóðíàë. 2012. ¹ 7 (50).
Ñ. 81; Ôàéçóëëèí Ã..Ã. Òðàíñôîðìàöèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîñòñîâåòñêîé
Ðîññèè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî: ïðàâîâîé
àñïåêò // Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2013.
¹ 4 (5). Ñ. 90-95; Þëåãèí À.À., Òþíèê
À.Â., Êîâàëåâ À. Â. Àíòèìîíîïîëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå è çàùèòà êîíêóðåíöèè íà
òðàíñãðàíè÷íûõ ðûíêàõ òàìîæåííîãî ñî-
þçà è åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà // Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2013. ¹
2 (3). Ñ. 124-127.

3 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ., Ïàøåíöåâ Ä.À.,
Øëåíåâà Å.Â. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîé íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû // Îáðàçîâàíèå
è ïðàâî. 2011. ¹ 6. Ñ. 131.

4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4137.

Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ



– 88 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

íîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè:

ïðîãðàììíûé ïîäõîä è èçìåðè-
ìîñòü öåëåé ïðè ïëàíèðîâàíèè è
ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè;

äîñòóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè íà âñåõ ñòàäèÿõ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

ïóáëè÷íîñòü îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ðàçìå-
ùåíèÿ èíôîðìàöèè îá îêàçûâàåìûõ
ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-
íîé ñåòè Èíòåðíåò;

ïðèîðèòåòíîñòü äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

çàùèòà ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ è ïî-
îùðåíèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû;

ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçîâàíèå
ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ è èíñòðó-
ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ öåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè;

öåëåâîé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïóíêò 3 ñò. 16.2 óêàçàííîãî Çà-
êîíà óñòàíàâëèâàåò ôîðìû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî óïëàòå
íàëîãîâ, ñáîðîâ, òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé;

ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã;

ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèîííîé
ïîääåðæêè;

ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèîí-
íîé ïîääåðæêè, ñîäåéñòâèå â ôîð-
ìèðîâàíèè ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-
öèè;

ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâà-
öèîííóþ ïðîäóêöèþ;

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå (â òîì
÷èñëå ñóáñèäèè, ãðàíòû, êðåäèòû,
çàéìû, ãàðàíòèè, âçíîñû â óñòàâíûé
êàïèòàë);
ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì,

ïîäïðîãðàìì è ïðîâåäåíèå ìåðîï-
ðèÿòèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîääåðæêà ýêñïîðòà;
îáåñïå÷åíèå èíôðàñòðóêòóðû.
Âîçìîæíû è èíûå ôîðìû, íå ïðî-

òèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ
2007 ã. ¹ 209-ÔÇ (â ðåä. îò 6 äå-
êàáðÿ 2011 ã.) «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5  îïðåäåëÿ-
åò, ÷òî îêàçàíèå ïîääåðæêè ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â îáëàñòè èííîâàöèé è
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â âèäå:

5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 31. Ñò. 4006.
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1) ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèé, îáðàçó-
þùèõ èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è îêàçûâàþùèõ
ïîääåðæêó ñóáúåêòàì ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå òåõíîïàðêîâ, öåíòðîâ
êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé, òåõ-
íèêî-âíåäðåí÷åñêèõ6  è íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ çîí, è îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé;

2) ñîäåéñòâèÿ ïàòåíòîâàíèþ
èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé,
ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ è ñåëåê-
öèîííûõ äîñòèæåíèé, à òàêæå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èíûõ
ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ ñóáúåêòàìè
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà;

3) ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê çàêëþ÷åíèþ
äîãîâîðîâ ñóáïîäðÿäà â îáëàñòè èí-
íîâàöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà;

4) ñîçäàíèÿ àêöèîíåðíûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ôîíäîâ è çàêðûòûõ ïà-
åâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå íîðìû ñîçäàþò
íåîáõîäèìûå áàçîâûå óñëîâèÿ äëÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå
âðåìÿ íåâåðíî ïîëàãàòü, ÷òî èõ êî-
ëè÷åñòâî äîñòàòî÷íî. Äèíàìèêà ïðà-
âîâîé ñðåäû òðåáóåò ïðîäîëæåíèÿ
ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè ñ ó÷å-
òîì íîâûõ ôàêòîðîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû, âëèÿ-
þùèå íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
ïðàâîâîé ñðåäû:

1) îñîáåííîñòè ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè, õàðàêòåðè-
çóþùèåñÿ íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ ðÿäà âàæíûõ ïðàâîâûõ ìå-
õàíèçìîâ è íåäîñòàòî÷íîé çàùèùåí-
íîñòüþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â
òîì ÷èñëå â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå7 .
Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñâÿçü ìåæäó
ðàçâèòèåì ïðàâîâîé ñèñòåìû è
óðîâíåì ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ,
à òàêæå íàëè÷èå íàöèîíàëüíîé ñïå-
öèôèêè â ðàçâèòèè ïðàâà8 ;

2) îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå
ñêëàäûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ìåäëåííî,
ïðè÷åì îñíîâíàÿ èíèöèàòèâà â ýòîì
ïðîöåññå íåðåäêî èñõîäèò «ñâåðõó»,
îò ïðàâÿùèõ ñòðóêòóð;

3) ïðîöåññ åâðàçèéñêîé èíòåãðà-
öèè, îïðåäåëÿþùèé íåîáõîäèìîñòü
óíèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íà åâðàçèéñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
èíòåãðàöèÿ ñîçäàåò íåîáõîäèìûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóåò
óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ â îáúåäèíÿþùèõñÿ ãîñóäàð-

6 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êóðàìøèíà
À.Ì., Øàéõóëëèí Ì.Ñ. Ïîëíîìî÷èÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè
ñâÿçè // Åâðàçèéñêèé þðèäèì÷åñêèé
æóðíàë. 2007. ¹2. Ñ.5-9.

7 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Íåñêîëüêî òåçè-
ñîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà // Âåñòíèê ÌÃÏÓ.
Ñåð. «Þðèäè÷åñêèå íàóêè». 2011. ¹ 1.
Ñ. 122.

8 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Ãåíåçèñ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèè // Ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà îáùåñòâà: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàê-
òèêè: Òðóäû Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò.
êîíô. ÑÏá.: ÈÄ ÑÏáÃÓ, 2011. Ñ. 134.
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ñòâàõ9 . Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñî-
çäàíèå åäèíîé åâðàçèéñêîé ìîäåëè
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæå-
íèå íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà íà åâðàçèéñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå10 ;

4) èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðà-
âîâîé ñðåäû òåñíî âçàèìîñâÿçàíî ñ
êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè, îïðåäåëÿ-
þùèìè îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ: ïðîáëåìàìè äåìîê-
ðàòèè, íàðîäîâëàñòèÿ, ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèç-
ìà11 ;

5) èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå äîë-
æíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîâûøåííûì
âíèìàíèåì ê âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå â
óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîâûøåíèÿ æèç-
íåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, åãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. Îíî äîëæíî ñî÷åòàòü
â ñåáå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð è ïîòåí-
öèàë ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòè, èìåþùåé â Ðîññèè
ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè12 ;

6) âàæíûì ôàêòîðîì èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñðåäû
ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê èííî-
âàöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ ââåäåíèåì
íà ðûíîê íîâûõ ïðîäóêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îáëàäàþò áîëåå âûñîêèì íàó÷íî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì.
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Àâòîð ðàññìàòðèâàåò àêòó-
àëüíûå âîïðîñû äîïðîñà ñâè-

äåòåëÿ â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ äî-
êàçàòåëüñòâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî òåîðåòè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì
äîïðîñà ñâèäåòåëÿ è îôîðìëåíèÿ
ïðîòîêîëà äîïðîñà, ñîñòàâëÿåìîãî
íîòàðèóñîì. Òàê æå ïðèâåäåíû êîí-
êðåòíûå ïðèìåðû âîïðîñîâ, êîòî-
ðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä ñâèäåòåëÿìè ïî
íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàíñêèõ
äåë. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ àâòîð ïðåäëàãàåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå âûâîäû è ñóæäåíèÿ îá
îñîáåííîñòÿõ äîïðîñà ñâèäåòåëåé
íîòàðèóñàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîòàðèóñ, ñóä,
ñâèäåòåëü, äîêàçàòåëüñòâà, òàêòèêà
äîïðîñà, ïðîòîêîë äîïðîñà ñâèäåòå-
ëÿ.
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THE INTERROGATION
OF THE WITNESS

IN ORDER
TO PROVIDE EVIDENCE

The author considers topical
issues of the interrogation of

the witness in order to secure
evidence. Special attention is paid to
theoretical features of the
interrogation of the witness and of
execution of the Protocol of
interrogation of drawn up by a
notary. As concrete examples of
questions put to the witnesses for
some categories of civil cases. On the
basis of the conducted research the
author presents his own conclusions
and judgments about the peculiarities
of the examination of witnesses by
the notaries.

Key words: notaries, court witness,
evidence tactics of interrogation, the
Protocol of the interrogation of the
witness.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíóþ
ðîëü èãðàåò íîòàðèàò, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî ðå-
ãèñòðèðóþùèé îðãàí, íî ôàêòè÷åñ-
êè èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îáåñïå÷èâàþùèé ôîðìèðîâàíèå
ñëîæíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
ñâÿçåé, ñïîñîáñòâóþùèé áîëåå ïîë-
íîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà1 . Â ñâÿçè ñ
ýòèì âàæíîå çíà÷åíèå èìååò äåÿ-
òåëüíîñòü íîòàðèàòà êàê îðãàíà ïðå-
âåíòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå ñâÿçàííàÿ ñ îáåñïå÷åíèåì äîêà-
çàòåëüñòâ.

Äîïðîñ ñâèäåòåëÿ, ïðîâîäèìûé
íîòàðèóñîì â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
103 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î
íîòàðèàòå, îôîðìëÿåòñÿ ñîñòàâëÿ-
åìûì íîòàðèóñîì ïðîòîêîëîì. Ïðè
âûïîëíåíèè ýòîãî ïðîöåññóàëüíîãî
äåéñòâèÿ íîòàðèóñ ðóêîâîäñòâóåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó
ñ èñïîëüçîâàíèåì äîêàçàòåëüñòâà,
îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî åñòü îñíîâà-
íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíî áóäåò óòðà-
÷åíî ê ìîìåíòó ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà.

Ñâèäåòåëåì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êî-
òîðîìó ìîãóò áûòü èçâåñòíû êàêèå-
ëèáî ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà. Íå ÿâëÿ-
þòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè ñâåäåíèÿ,
ñîîáùåííûå ñâèäåòåëåì, åñëè îí íå
ìîæåò óêàçàòü èñòî÷íèê ñâîåé îñ-
âåäîìëåííîñòè (ñò. 69 ÃÏÊ ÐÔ,
ñò. 88 ÀÏÊ ÐÔ), ò.å. çàêîíîì çàïðå-
ùåíî ñâèäåòåëüñòâî ïî ñëóõàì, êîã-
äà èñòî÷íèê ñâåäåíèé íå òîëüêî íå
ìîæåò áûòü óêàçàí, íî òàêæå è ïðî-
âåðåí. Ýòè äàííûå íåîáõîäèìî îò-
ðàçèòü â ïðîòîêîëå.

Îñíîâàíèåì äëÿ äîïðîñà ñâèäå-
òåëÿ ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå, ïîñòó-
ïèâøåå îò çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà,
ñ ïðîñüáîé îá îáåñïå÷åíèè äîêàçà-
òåëüñòâ, ïîäàâàåìîå íîòàðèóñó, â
ðàéîíå äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî äîë-
æíû áûòü ñîâåðøåíû äàííûå ïðî-
öåññóàëüíûå äåéñòâèÿ. Ñîãëàñíî
ñò. 102 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ
î íîòàðèàòå â çàÿâëåíèè íåîáõîäè-
ìî îáîñíîâàòü îñíîâàíèå äîïðîñà
ñâèäåòåëÿ, ò.å. ñëåäóåò óêàçàòü ïðè-
÷èíû îáåñïå÷åíèÿ è ôàêòû, ïîçâî-
ëÿþùèå ïîëàãàòü, ÷òî ïðåäñòàâëå-
íèå äîêàçàòåëüñòâ âïîñëåäñòâèè
ñòàíåò íåâîçìîæíûì èëè çàòðóäíè-
òåëüíûì.

Òàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè äîïðî-
ñà ñâèäåòåëÿ. Îáåñïå÷åíèå äîêàçà-
òåëüñòâ íîòàðèóñîì ïðîèçâîäèòñÿ ñ
ñîáëþäåíèåì âñåõ óñòàíîâëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ äîïðîñà ñâè-
äåòåëåé. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðå-
äóñìîòðåííîìó ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, íîòàðèóñ, âûÿâèâ
îòíîøåíèå ñâèäåòåëÿ ê ëèöàì, ó÷à-
ñòâóþùèì â äåëå, ïðåäëàãàåò åìó

1 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. ×àñòíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â
Ðîññèè // Àäâîêàò. 2008. ¹ 6; Ïàøåíöåâ
Ä.À. Íåñêîëüêî òåçèñîâ î ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà // Âåñòíèê ÌÃÏÓ. Ñåð. «Þðèäè÷åñ-
êèå íàóêè». 2011. ¹ 1; Ðîãà÷åâà Ë.È. Âçà-
èìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â
óñëîâèÿõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè //
Åâðàçèéñêèé þðèä. æóðíàë. 2013. ¹ 2.
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ñîîáùèòü âñå, ÷òî ëè÷íî åìó èçâåñ-
òíî ïî äåëó. Ñâîè ïîêàçàíèÿ ñâèäå-
òåëü èçëàãàåò â ôîðìå ñâîáîäíîãî
ðàññêàçà îá èçâåñòíûõ åìó îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ è ôàêòàõ (äåéñòâèÿõ, ñî-
áûòèÿõ, ÿâëåíèÿõ), î÷åâèäöåì êî-
òîðûõ îí áûë, à òàêæå î ôàêòàõ, î
íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè êîòîðûõ
åìó ñòàëî èçâåñòíî ñî ñëîâ èíûõ
ëèö, ïðè ýòîì ñâèäåòåëü äîëæåí
óêàçàòü èñòî÷íèê ñâîåé îñâåäîìëåí-
íîñòè, íàïðèìåð íàçâàòü ôàìèëèþ,
èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà, ñîîáùèâøåãî
åìó äàííûå ñâåäåíèÿ2 .

Ñâîáîäíûé ðàññêàç äîïðàøèâàå-
ìîãî ñâèäåòåëÿ ïîçâîëÿåò âûÿñíèòü
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, êàê îíè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ñâèäåòåëþ. Ïîýòîìó íî-
òàðèóñó íå ñëåäóåò ïåðåáèâàòü åãî,
ñòàâèòü âîïðîñû, äåëàòü çàìå÷àíèÿ.
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñâîáîäíîãî èçëî-
æåíèÿ ñâèäåòåëåì èçâåñòíûõ åìó
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ìîæíî çàäàâàòü
óòî÷íÿþùèå è äîïîëíÿþùèå âîïðî-
ñû.

Óòî÷íÿþùèå âîïðîñû öåëåñîîá-
ðàçíî çàäàâàòü ïî òåì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïî êîòîðûì ïîêàçàíèÿ ñâè-
äåòåëÿ, èçëîæåííûå èì â ñâîáîäíîì
ðàññêàçå, îêàçàëèñü íåÿñíûìè. Òà-
êèå âîïðîñû çàäàþòñÿ ñ öåëüþ äå-
òàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè ïîëó-
÷åííûõ ñâåäåíèé. Íàïðèìåð, ñâèäå-
òåëü, èçëàãàÿ êàêîé-òî ôàêò, íå íà-
çâàë âðåìÿ, ìåñòî è èíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí íàáëþäàë
åãî èëè ñëûøàë î íåì. Äîïîëíÿþ-
ùèå âîïðîñû îáû÷íî çàäàþòñÿ â

ñëó÷àÿõ, êîãäà ñâèäåòåëü êîñíóëñÿ
â ïîêàçàíèÿõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, íî
íå äåòàëèçèðîâàë èõ, ò.å. öåëü òà-
êèõ âîïðîñîâ – âîñïîëíåíèå ïîëó-
÷åííûõ ïîêàçàíèé è ëèêâèäàöèÿ
èìåþùèõñÿ â íèõ ïðîáåëîâ.

Ïîñëå ýòîãî ñâèäåòåëþ ìîãóò
áûòü çàäàíû âîïðîñû. Ïåðâûì çà-
äàåò âîïðîñû ëèöî, ïî çàÿâëåíèþ
êîòîðîãî âûçâàí ñâèäåòåëü, è åãî
ïðåäñòàâèòåëü, çàòåì äðóãèå ëèöà,
ó÷àñòâóþùèå â äåëå, è ïðåäñòàâè-
òåëè. Íîòàðèóñ ìîæåò çàäàâàòü âîï-
ðîñû ñâèäåòåëþ â ëþáîé ìîìåíò. Ïî
ôîðìå âîïðîñû, çàäàâàåìûå ñâèäå-
òåëþ, äîëæíû áûòü êðàòêèìè, ïðå-
äåëüíî ÿñíûìè, êîíêðåòíûìè, ëîãè-
÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíûìè, öåëåíàï-
ðàâëåííûìè è îáîñíîâàííûìè. Îíè
äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïîäëåæàùèì âûÿñíåíèþ ïî
äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàíèÿ ìîãóò
áûòü èçëîæåíû â ïîâåñòâîâàòåëü-
íîé ôîðìå ñî ñëåäóþùåé ïðåàìáó-
ëîé: «ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ
ìíå âîïðîñîâ ñîîáùàþ ñëåäóþùåå».
Ïðîòîêîë ìîæåò ñîäåðæàòü ïîêà-
çàíèÿ ñâèäåòåëÿ â ôîðìå «âîïðîñ-
îòâåò». Òàê æå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòå-
ëÿ ìîãóò áûòü îòðàæåíû â ïðîòî-
êîëå ïóòåì êîìáèíàöèè óêàçàííûõ
ñïîñîáîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ
áîëåå ïðàâèëüíîãî è ñîäåðæàòåëü-
íîãî äîïðîñà íîòàðèóñó ñëåäóåò ñî-
ñòàâèòü ïëàí äîïðîñà ñâèäåòåëÿ.
Ïëàí äîïðîñà äîëæåí ñîäåðæàòü â
ñåáå ïîäëåæàùèå âûÿñíåíèþ îáñòî-
ÿòåëüñòâà è ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü çàäàíû ñâèäå-
òåëþ. Îòñóòñòâèå òàêîãî ïëàíà ìî-

2 Â äàííîì ñëó÷àå äîêàçàòåëüñòâî áó-
äåò íå ïåðâîíà÷àëüíûì, à ïðîèçâîäíûì,
÷òî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ñóäîì ïðè åãî
îöåíêå.



– 95 –

æåò ïðèâåñòè ê íåîðãàíèçîâàííîñ-
òè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû äîï-
ðîñà è, êàê ñëåäñòâèå, ê ñíèæåíèþ
êà÷åñòâà îôîðìëÿåìîãî ìàòåðèàëà.

Â õîäå äîïðîñà ñâèäåòåëþ ìîãóò
áûòü ïðåäúÿâëåíû íà îáîçðåíèå êà-
êèå-ëèáî äîêóìåíòû, ÷òî íå çàïðå-
ùåíî ïðè âåäåíèè äîïðîñà, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñâèäåòåëÿ ìîãóò ïîïðîñèòü
äàòü ïîÿñíåíèå â îòíîøåíèè ñîäåð-
æàíèÿ çàïèñåé â äîêóìåíòàõ. Î
ïðåäúÿâëåíèè íà îáîçðåíèå äîêó-
ìåíòîâ íåîáõîäèìî ñäåëàòü îòìåò-
êó â ïðîòîêîëå ñ óêàçàíèåì ðåêâè-
çèòîâ ïðåäúÿâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ.
Òàêóþ îòìåòêó ìîæíî ñäåëàòü ïîñ-
ëå çàäàííîãî âîïðîñà. Òîãäà îôîðì-
ëåíèå äàííîé ñèòóàöèè â ïðîòîêî-
ëå ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «Âîïðîñ: Âû ïîäïèñûâàëè
àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è èìóùåñòâà îò
23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà (ñâèäåòåëþ
ïðåäúÿâëåí íà îáîçðåíèå àêò ïðè-
åìà-ïåðåäà÷è èìóùåñòâà îò 23 äå-
êàáðÿ 2010 ãîäà)?».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñâèäåòåëü
ñîîáùàåò èçâåñòíûå åìó ñâåäåíèÿ
â óñòíîé ôîðìå, îáåñïå÷èâàþùåé
ïîëó÷åíèå íàèáîëåå êà÷åñòâåííûõ
ïîêàçàíèé è ïðàâèëüíîå èõ ïîíè-
ìàíèå. Ïèñüìåííûå ïîêàçàíèÿ ñâè-
äåòåëåé çàêîíîì íå äîïóñêàþòñÿ. Â
ñèëó ÷. 3 ñò. 88 ÀÏÊ ÐÔ ñâèäåòåëü
ìîæåò èçëîæèòü ïîêàçàíèÿ, äàííûå
óñòíî, â ïèñüìåííîé ôîðìå. Òàêèå
ïèñüìåííûå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ
ïðèîáùàþòñÿ ê ïðîòîêîëó, î ÷åì
äåëàåòñÿ îòìåòêà â ïðîòîêîëå äîï-
ðîñà.

Çàïðåùàåòñÿ ïîñòàíîâêà ïåðåä
ñâèäåòåëåì íàâîäÿùèõ âîïðîñîâ, ò.å.
âîïðîñîâ â êîòîðûõ óæå ñîäåðæèò-

ñÿ îòâåò, à òàêæå âîïðîñîâ, ïðåä-
ïîëàãàþùèõ îäíîñëîæíûé óòâåðäè-
òåëüíûé èëè îòðèöàòåëüíûé îòâåò
– «äà», «íåò»3 . Ïîêàçàíèå ñâèäåòå-
ëÿ, âûñêàçàííîå â ôîðìå ìíåíèÿ,
ïðåäïîëîæåíèÿ, óìîçàêëþ÷åíèÿ íå
ìîæåò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì.
Äîêàçàòåëüñòâàìè ÿâëÿþòñÿ íå ìíå-
íèÿ, ïðåäïîëîæåíèÿ, óìîçàêëþ÷å-
íèÿ, à ôàêòû, ïîñëóæèâøèå îñíî-
âàíèåì äëÿ îïðåäåëåííîãî âûâîäà.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå äîïðîñà ñâè-
äåòåëåé íîòàðèóñ ìîæåò èñïîëüçî-
âàòü îïðåäåëåííûå òàêòè÷åñêèå
ïðèåìû, èñïîëüçóåìûå â óãîëîâíîì
ïðîöåññå, íî ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïî
óòâåðæäåíèþ À.Þ. Ðîæêîâà, «îêî-
ëî 82% îïðîøåííûõ ñóäåé âûñêàçà-
ëèñü çà îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü â
èñïîëüçîâàíèè êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ
çíàíèé è ñðåäñòâ ïðè ðàññìîòðåíèè
äåë â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè è
àðáèòðàæíûõ ñóäàõ»4 , ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò òàêæå î ïîòðåáíîñòè
íîòàðèóñîâ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ
çíàíèé ïðè ïðîèçâîäñòâå íîòàðèàëü-
íîãî äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ äî-
êàçàòåëüñòâ.

Ïðè äîïðîñå íîòàðèóñ äîëæåí
ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè
ñâèäåòåëÿ, åãî ïñèõèêó, êóëüòóðíûé
è îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, ïðî-
ôåññèþ è ò.ï. Äëÿ äîïðîñà ñâèäåòå-

3 Ñì.: Ìîë÷àíîâ Â.Â. Ãëàâà 17. Äîêà-
çûâàíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà. // Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññ: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðå-
óøíèêîâà. Ñ. 298.

4 Ðîæêîâ À.Þ. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: Àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Âîðîíåæ, 2003. Ñ. 6.

Ïðàâîñóäèå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà



– 96 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

ëÿ î÷åíü âàæíî óñòàíîâèòü ïñèõî-
ëîãè÷åñêèé êîíòàêò ìåæäó íîòàðè-
óñîì è ñâèäåòåëåì, êîòîðûé äîëæåí
ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòüñÿ íîòàðè-
óñîì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî äîïðîñà,
÷åìó ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñïîêîé-
íàÿ, äåëîâàÿ îáñòàíîâêà, êîððåêò-
íîå è äîáðîæåëàòåëüíîå, óâàæè-
òåëüíîå îòíîøåíèå íîòàðèóñà ê ñâè-
äåòåëþ. Îñíîâîé ïîääåðæàíèÿ ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà ÿâëÿåòñÿ
óìåíèå íîòàðèóñà ñëóøàòü ñâèäå-
òåëÿ.

Âî âðåìÿ ñîîáùåíèÿ ñâèäåòåëÿì
ñâåäåíèé îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïî
ïîâîäó êîòîðûõ îí âûçâàí íà äîï-
ðîñ, êàê ïðàâèëî, íå ñëåäóåò ïåðå-
áèâàòü åãî, äàæå åñëè ñâèäåòåëü â
ñâîèõ ïîêàçàíèÿõ îòñòóïàåò îò çà-
äàííûõ âîïðîñîâ. Èíîãäà ýòî ïîìî-
ãàåò ñâèäåòåëþ íàñòðîèòüñÿ íà èçëî-
æåíèå ôàêòîâ, î êîòîðûõ åìó ïî
ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íå õîòåëîñü
äàâàòü ïîêàçàíèÿ. Â õîäå äîïðîñà
íîòàðèóñó íå ñëåäóåò äàâàòü îöåí-
êó ïîêàçàíèé, à òåì áîëåå âûðàæàòü
íåäîâîëüñòâî óñëûøàííûì, òàê êàê
ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ñâè-
äåòåëü ïðåêðàòèò äàâàòü ïîêàçàíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äîïðîñ â
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå èìå-
åò ñâîé ïðåäìåò. Êàê ïðàâîâàÿ êà-
òåãîðèÿ, ïðåäìåò ñóäåáíîãî äîïðî-
ñà îïðåäåëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïî
êàæäîìó ãðàæäàíñêîìó äåëó îí êîí-
êðåòèçèðóåòñÿ òåìè èëè èíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè äåëà. Ïðåäìåòîì
äîïðîñà ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà,
îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî âûÿñíèòü ïóòåì äîïðîñà.
Ïîýòîìó ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå
ïðåäìåòà äîïðîñà èìååò âàæíîå

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Åñëè íåîá-
õîäèìûå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà îá-
ñòîÿòåëüñòâà íå áóäóò âêëþ÷åíû â
ïðåäìåò äîïðîñà, ýòî ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê âûíåñåíèþ ñóäîì íåîáîñíîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ âêëþ-
÷åíèå â ïðåäìåò äîïðîñà îáñòîÿ-
òåëüñòâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê äåëó,
âåäåò ê íàïðàñíîé òðàòå âðåìåíè,
ñèë è ñðåäñòâ çàÿâèòåëÿ, íîòàðèó-
ñà, ñóäà è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé.

Îôîðìëåíèå ïðîòîêîëà äîïðîñà
ñâèäåòåëÿ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå, ÷òî äîïðîñ ñâèäåòåëÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ïðîñüáå çàèíòåðåñî-
âàííîãî ëèöà, à íå ñàìîãî ñâèäåòå-
ëÿ. Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò. 102 Îñíîâ
çàêîíîäàòåëüñòâ ÐÔ î íîòàðèàòå, â
ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ ïðîñüáû îò çà-
ÿâèòåëÿ î äîïðîñå åãî â êà÷åñòâå
ñâèäåòåëÿ íîòàðèóñó ñëåäóåò îòêà-
çàòü â ñîâåðøåíèè óêàçàííîãî íî-
òàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Â þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå èíîãäà íåâåðíî óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëåì ìîæåò
áûòü ëþáîå ëèöî, êîòîðîå îáðàòè-
ëîñü ê íîòàðèóñó î äîïðîñå åãî â
êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ5 . Îøèáêà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñâèäåòåëü êàê
èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâ íå ìîæåò
âûñòóïàòü îäíîâðåìåííî â ñòàòóñå
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà è ñâèäåòå-
ëÿ. Ïîñêîëüêó ñâèäåòåëü íå ÿâëÿ-
åòñÿ ó÷àñòíèêîì ìàòåðèàëüíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, åãî îòëè÷èå îò
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, â òîì, ÷òî

5 Ñì., íàïðèìåð: Êàëèíè÷åíêî Ò.Ã.
Äîïðîñ ñâèäåòåëÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå íî-
òàðèóñîì îáåñïå÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ //
Íîòàðèàëüíûé âåñòíèê. 2008. ¹ 2. Ñ. 27.
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îí íå èìååò þðèäè÷åñêîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè â èñõîäå äåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 45 Ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøå-
íèþ îòäåëüíûõ âèäîâ íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé íîòàðèóñàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè6  (äàëåå – Ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè) â ïðîòîêîëå äîïðî-
ñà ñâèäåòåëÿ óêàçûâàþòñÿ:

- äàòà è ìåñòî äîïðîñà;
- ôàìèëèÿ, èíèöèàëû íîòàðèó-

ñà, ïðîèçâîäèâøåãî äîïðîñ, äàòà è
íîìåð ïðèêàçà îðãàíà þñòèöèè î
íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü íîòàðèó-
ñà, åãî íîòàðèàëüíûé îêðóã èëè íàè-
ìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðè-
àëüíîé êîíòîðû;

- ñâåäåíèÿ î ñâèäåòåëå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé (ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî
ïîëíîñòüþ, äàòà ðîæäåíèÿ, óäîñòî-
âåðÿþùèé ëè÷íîñòü äîêóìåíò è åãî
ðåêâèçèòû, àäðåñ ïîñòîÿííîãî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà èëè ïðåèìóùåñòâåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ, äëÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí óêàçûâàåòñÿ èõ ãðàæäàí-
ñòâî);

- ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ó÷àñòâóþùèõ
â äîïðîñå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2
Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé;

- ïðåäóïðåæäåíèå îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæ-
íûõ ïîêàçàíèé è îòêàç îò äà÷è ïî-
êàçàíèé;

- ñîäåðæàíèå ïîêàçàíèé ñâèäå-
òåëÿ (çàäàííûå åìó âîïðîñû è îò-
âåòû íà íèõ). Âîïðîñû ìîãóò áûòü

çàäàíû êàê ñàìèì íîòàðèóñîì, òàê
è çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè.

Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ ñâèäå-
òåëåì, ó÷àñòâóþùèìè â äîïðîñå
ëèöàìè, íîòàðèóñîì è ñêðåïëÿåòñÿ
ïå÷àòüþ íîòàðèóñà. Â ïðîòîêîëå
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû
ñâèäåòåëü, ïåðåä òåì êàê äàâàòü
ïîêàçàíèÿ, ðàñïèñàëñÿ â òîì, ÷òî
åìó ðàçúÿñíåíû åãî ïðàâà, îáÿçàí-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòü. Â ÷àñòíî-
ñòè, åñëè ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ
íåîáõîäèìû äëÿ ñóäà îáùåé þðèñ-
äèêöèè, ñâèäåòåëþ ðàçúÿñíÿþòñÿ
ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 69, 70,
176 - 179 ÃÏÊ ÐÔ, à òàêæå îí ïðå-
äóïðåæäàåòñÿ îá îòâåòñòâåííîñòè
ïî ñò. 307, 308 ÓÊ ÐÔ.

Â ïðîòîêîëå ðåêîìåíäóåòñÿ óêà-
çûâàòü ïîìèìî ñâåäåíèÿ î ñâèäåòå-
ëå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ìåñòî åãî ðà-
áîòû, à òàêæå åãî îòíîøåíèå ê ëè-
öàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå. Ñóùå-
ñòâåííûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ âûÿñ-
íåíèå òàêîãî îáñòîÿòåëüñòâà, êàê
âëàäåíèå ðóññêèì ÿçûêîì. Åñëè íî-
òàðèóñ â õîäå ïîëó÷åíèÿ îáùèõ ñâå-
äåíèé áóäåò ïîñòàâëåí â èçâåñò-
íîñòü ñâèäåòåëåì, ÷òî îí íå âëàäå-
åò â äîëæíîé ìåðå ðóññêèì ÿçûêîì,
òî òîãäà íåîáõîäèìî ó÷àñòèå ïåðå-
âîä÷èêà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîëó-
÷åííûå ïîêàçàíèÿ ìîãóò áûòü íå
ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ñóäîì, ïî-
ñêîëüêó ñâèäåòåëü íå â ïîëíîé ìåðå
ìîã ïîíèìàòü ñìûñë çàäàâàåìûõ åìó
âîïðîñîâ è íå÷åòêî èçëàãàòü îòâå-
òû íà íèõ.

Ñîãëàñíî ñò. 177 ÃÏÊ ÐÔ êàæ-
äûé ñâèäåòåëü äîïðàøèâàåòñÿ îò-
äåëüíî. Ïîýòîìó åñëè ïî ïðåäïîëà-
ãàåìîìó ñïîðó èìåþòñÿ íåñêîëüêî

6 Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè ÐÔ 15 ìàðòà 2000 ã. ¹ 91
// Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
ÐÔ. 2000. ¹ 4.

Ïðàâîñóäèå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
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ñâèäåòåëåé, òî ïðîòîêîë äîïðîñà
îôîðìëÿåòñÿ îòäåëüíî â îòíîøåíèè
êàæäîãî ñâèäåòåëÿ, äàæå åñëè ïî-
êàçàíèÿ êàñàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâ
îäíîãî äåëà. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêîé
ñâèäåòåëü íå äîëæåí ïðèñóòñòâî-
âàòü ïðè äîïðîñå äðóãîãî ñâèäåòå-
ëÿ. Òàê æå íåîáõîäèìî ïî âîçìîæ-
íîñòè èñêëþ÷èòü êîíòàêòû ñâèäåòå-
ëåé â öåëÿõ ïðèäàíèÿ èõ ïîêàçàíè-
ÿì áîëüøåé îáúåêòèâíîñòè.

Ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé ñëåäóåò
çàïèñûâàòü â ïðîòîêîëå îò ïåðâîãî
ëèöà è ïî âîçìîæíîñòè äîñëîâíî.
Âîïðîñû è îòâåòû íà íèõ çàïèñû-
âàþòñÿ â òîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî â õîäå äîïðî-
ñà. Â ïðîòîêîë çàïèñûâàþòñÿ âñå
âîïðîñû, â òîì ÷èñëå è òå, íà êîòî-
ðûå ñâèäåòåëü îòêàçàëñÿ îòâå÷àòü,
ñ óêàçàíèåì ìîòèâà îòêàçà.

Â ïðîòîêîë ìîãóò íå âíîñèòüñÿ
îöåíî÷íûå, íåîïðåäåëåííûå è èíûå
èçëèøíèå ñâåäåíèÿ, ñîîáùàåìûå
ñâèäåòåëåì, íå ñâÿçàííûå ñ êîíêðåò-
íûìè ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè.

Â ñëó÷àå, åñëè â õîäå äîïðîñà
ñâèäåòåëÿ ïðîèçâîäèëèñü ôîòîãðà-
ôèðîâàíèå, àóäèî- èëè âèäåîçàïèñü,
ïðîòîêîë äîëæåí òàêæå ñîäåðæàòü
îá ýòîì çàïèñü, à òàêæå â íåì äîë-
æíû áûòü îòðàæåíû ñâåäåíèÿ î òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, óñëîâèÿõ ôî-
òîãðàôèðîâàíèÿ, àóäèî- èëè âèäåî-
çàïèñè è î ôàêòå ïðèîñòàíîâëåíèÿ
çàïèñè, ïðè÷èíå è äëèòåëüíîñòè åå
îñòàíîâêè.

Åñëè ñâèäåòåëü ïðè äà÷å ïîêà-
çàíèé ïîëüçîâàëñÿ ïèñüìåííûìè
ìàòåðèàëàìè â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî-
êàçàíèÿ ñâÿçàíû ñ êàêèìè-ëèáî
öèôðîâûìè èëè äðóãèìè äàííûìè,

êîòîðûå òðóäíî óäåðæàòü â ïàìÿ-
òè, òî ýòè ìàòåðèàëû ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ íîòàðèóñó, çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöàì è ïðèîáùàþòñÿ ê ïðîòîêîëó
ñî ññûëêîé íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â
ïðîòîêîëå.

Â ïðîòîêîëå óêàçûâàþòñÿ âñå
ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äîïðîñå, â òîì
÷èñëå ïåäàãîã, ðîäèòåëè, ïåðåâîä÷èê.
Êàæäûé èç íèõ äîëæåí ïîäïèñàòü
ïðîòîêîë, à òàêæå âñå ñäåëàííûå ê
íåìó äîïîëíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ.

Ïî çàâåðøåíèè äîïðîñà ïðîòî-
êîë ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëþ äëÿ
ïðî÷òåíèÿ è çà÷èòûâàåòñÿ âñëóõ, î
÷åì â ïðîòîêîëå äåëàåòñÿ îòìåòêà.
Çàìå÷àíèÿ, äîïîëíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ,
ñäåëàííûå ñâèäåòåëåì, îáÿçàòåëü-
íî âíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë äîïðîñà.
Äàëåå ñâèäåòåëü óêàçûâàåò, ÷òî ïî-
êàçàíèÿ ñ åãî ñëîâ çàïèñàíû âåðíî,
ïðîòîêîë èì ïðî÷èòàí ëè÷íî, çàìå-
÷àíèé è äîïîëíåíèé íå èìååòñÿ; ïîñ-
ëå ÷åãî îí ðàñïèñûâàåòñÿ â êîíöå
ïðîòîêîëà.

Â çàêîíå íå óêàçûâàåòñÿ, êàêèå
äåéñòâèÿ äîëæåí ïðåäïðèíÿòü íî-
òàðèóñ, åñëè ñâèäåòåëü íå ðàñïèñàë-
ñÿ â ïðîòîêîëå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â äàííîì ñëó÷àå íîòàðèàëüíîå äåé-
ñòâèå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåñîñòîÿâ-
øèìñÿ; ïðè ýòîì çàïèñü î íåì â ðå-
åñòð äëÿ ðåãèñòðàöèè íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé íå âíîñèòñÿ.

Ïðè ó÷àñòèè â ïðîèçâîäñòâå äîï-
ðîñà ïåðåâîä÷èêà â ïðîòîêîëå îò-
ìå÷àåòñÿ ôàêò ðàçúÿñíåíèÿ åìó
îáÿçàííîñòåé è ïðåäóïðåæäåíèÿ îá
îòâåòñòâåííîñòè çà çàâåäîìî íåïðà-
âèëüíûé ïåðåâîä, î ÷åì ïåðåâîä÷èê
òàêæå ðàñïèñûâàåòñÿ â ïðîòîêîëå.
Â ýòîì ñëó÷àå ñâèäåòåëü äîëæåí
ïîäòâåðäèòü, ÷òî ñäåëàííûé åìó â
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óñòíîé ôîðìå ïåðåâîä ñîîòâåòñòâó-
åò äàííûì èì ïîêàçàíèÿì.

Âîïðîñû ñâèäåòåëþ . Çàäà÷åé
äîïðîñà ñâèäåòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ôèê-
ñàöèÿ ñâåäåíèé î ñîáûòèè èëè ôàê-
òàõ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò èëè
îïðîâåðãàþò òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà
êîòîðûå ññûëàåòñÿ ó÷àñòíèê áóäó-
ùåãî ïðîöåññà â îáîñíîâàíèå ñâîèõ
äîâîäîâ. Îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
ìîãóò ïîäòâåðäèòü ñâèäåòåëè, íà-
ñòîëüêî ðàçíîîáðàçíû, íàñêîëüêî
ìîæåò ïîäñêàçàòü æèçíü ïðè ðàç-
ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãðàæäàí
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ëèáî
ñ ðåàëèçàöèåé ñâîèõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ, ëèáî ñ èõ çàùèòîé îò íåçà-
êîííîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. À îò ýòîãî
è âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò áûòü çà-
äàíû ñâèäåòåëþ, îòëè÷àþòñÿ âñåâîç-
ìîæíûì ñïåêòðîì. Íèæå ïîïûòàåì-
ñÿ ïðåäñòàâèòü íåêîòîðûå ñèòóàöèè
ñ êðóãîì âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò
ïîìî÷ü ïðàâèëüíî ïîñòðîèòü äîïðîñ
ñâèäåòåëÿ.

Âîïðîñû ñâèäåòåëþ ïî äåëàì,
ñâÿçàííûì ñ äîðîæíî-òðàíñïîðòíû-
ìè ïðîèñøåñòâèÿìè. Âàæíûì äîêà-
çàòåëüñòâîì îáñòîÿòåëüñòâ äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé
(ÄÒÏ), çíà÷èìûõ äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî (àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî) äåëà, ÿâëÿþòñÿ äîïðî-
ñû ñâèäåòåëåé.

Ñâèäåòåëÿì ÄÒÏ ìîãóò áûòü çà-
äàíû òðè ãðóïïû âîïðîñîâ: êàê è
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàáëþ-
äàëîñü ÄÒÏ; êàêîâû áûëè äåéñòâèÿ
âîäèòåëÿ è õàðàêòåð óïðàâëÿåìîãî
èì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; êàê âûã-
ëÿäåëà ôàêòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà
èìåííî â ìîìåíò ïðîèñøåñòâèÿ:
ðàñïîëîæåíèå òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ â ìîìåíò àâàðèè, íàïðàâ-
ëåíèå è õàðàêòåð èõ äâèæåíèÿ, óñ-
ëîâèÿ âèäèìîñòè è ò. ï.

Âåñüìà èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ äëÿ
íîòàðèóñà íèæåïðèâåäåííûé ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò çàäà-
âàòüñÿ ñâèäåòåëÿì ÄÒÏ ñ êîððåê-
òèðîâêîé íà ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ÄÒÏ.

Òèïîâîé äîïðîñ ñâèäåòåëÿ âêëþ-
÷àåò ñëåäóþùèå âîïðîñû, êîíå÷íî,
äîïîëíÿåìûå ïî õîäó äîïðîñà:

- ãäå íàõîäèëñÿ ñâèäåòåëü âî
âðåìÿ ïðîèñøåñòâèÿ?

- îòêóäà èìåííî íàáëþäàë ñîáû-
òèå?

- êàêîâî áûëî ðàññòîÿíèå îò íåãî
äî êîíêðåòíîé òî÷êè íà ìåñòå
ïðîèñøåñòâèÿ?

- êàêîâû áûëè óñëîâèÿ îñâåùå-
íèÿ è âèäèìîñòè?

- êàêîâî ñîñòîÿíèå åãî çðåíèÿ?
Äëÿ ÿñíîñòè êàðòèíû ïðîèñøå-

ñòâèÿ ê ïðîòîêîëó äîïðîñà ìîæåò
áûòü ïðèëîæåíà ñõåìà ñ óêàçàíèåì
ìåñòà íàõîæäåíèÿ ñâèäåòåëÿ è ðàñ-
ïîëîæåíèÿ îáúåêòîâ, î êîòîðûõ îí
ñîîáùàåò.

Â öåëÿõ âûÿñíåíèÿ äåéñòâèé
âîäèòåëÿ è õàðàêòåðà äâèæåíèÿ åãî
ìàøèíû âûÿñíÿþò ñëåäóþùåå:

- êàêîâà, ïî ìíåíèþ ñâèäåòåëÿ,
áûëà ñêîðîñòü äâèæåíèÿ àâòîìîáè-
ëÿ?

- êàê äâèãàëñÿ àâòîìîáèëü (ïðÿ-
ìî, ñ îòêëîíåíèåì âïðàâî, âëåâî,
ïîä óãëîì è ò.ï.)?

- áûë ëè â ìàøèíå êòî-ëèáî,
êðîìå âîäèòåëÿ?

- ÷åì è êàê áûë çàãðóæåí àâòî-
ìîáèëü?

- ÷òî äåëàë âîäèòåëü ïîñëå ïðî-
èñøåñòâèÿ (ïîäàâàë íàçàä, äâèãàë-
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ñÿ âïåðåä), îêàçûâàë ëè îí ïîìîùü
ïîñòðàäàâøåìó è ò.ï.?

- ðàñïîëîæåíèå äðóãèõ ìàøèí â
ìîìåíò àâàðèè, ñêîðîñòü èõ äâèæå-
íèÿ è ïðèìåðíîå êîëè÷åñòâî ðÿäîâ,
íàëè÷èå ïîìåõ, îãðàíè÷èâàþùèõ
âèäèìîñòü (äëÿ âîäèòåëÿ) òåõ èëè
èíûõ îáúåêòîâ.

Åñëè ïîñòðàäàë ïåøåõîä, â õîäå
äîïðîñà óñòàíàâëèâàþò:

- â êàêîì íàïðàâëåíèè è îòêóäà
äâèãàëñÿ ïîñòðàäàâøèé?

- êàê îí äâèãàëñÿ (ìåäëåííî, áå-
ãîì, óñêîðåííûì øàãîì è ò.ï.)?

- áûëî ëè åãî äâèæåíèå ðàâíî-
ìåðíûì èëè êàêóþ-òî ÷àñòü ïóòè îí
øåë, à çàòåì áåæàë?

- íå âûñêî÷èë ëè îí èç-çà äâè-
æóùåãîñÿ òðàíñïîðòà, íå îáõîäèë
ëè ñòîÿâøèå òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà?

- â êàêîì ìåñòå ïðîèçîøåë íà-
åçä?

- ãäå óïàë ïîñòðàäàâøèé ïîñëå
óäàðà?

- áûë ëè îí ïðîòàùåí êàïîòîì,
áóôåðîì, ðàìîé, êóçîâîì, êîëåñàìè
è íà êàêîå ðàññòîÿíèå7 ?

Êîëè÷åñòâî è õàðàêòåð ïðèâå-
äåííûõ âîïðîñîâ ïîìîæåò íîòàðè-
óñó, èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
ïîäîáðàòü íàèáîëåå óäà÷íûå ôîð-
ìóëèðîâêè äëÿ èõ ôèêñàöèè â ïðî-
òîêîëå äîïðîñà ñâèäåòåëÿ.

Âîïðîñû ñâèäåòåëþ ïî ñïîðàì î
íàñëåäñòâå. Ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ
íàñëåäñòâåííûìè ïðàâîîòíîøåíèÿ-
ìè, ñâèäåòåëÿì ìîãóò áûòü çàäàíû
âîïðîñû, èñõîäÿ èç êîòîðûõ, ìîæ-

íî áûëî áû óñòàíîâèòü òå èëè èíûå
îáñòîÿòåëüñòâà ïî äåëó, ïîäòâåðæ-
äàþùèå èëè îïðîâåðãàþùèå íàëè-
÷èå îñíîâàíèé äëÿ îôîðìëåíèÿ íà-
ñëåäñòâåííûõ ïðàâ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö.

Íàïðèìåð, ïî äåëàì îá óñòàíîâ-
ëåíèè ôàêòà ðîäñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà ñâèäå-
òåëþ ìîãóò áûòü çàäàíû ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

- êàê äàâíî Âû çíàêîìû ñ çàÿâè-
òåëåì, è êàêèå îòíîøåíèÿ èìåþòñÿ
ìåæäó âàìè?

- çíàëè ëè Âû óìåðøåãî Àëåê-
ñååâà Àëåêñåÿ Àëåêñååâè÷à?

- êàê äàâíî Âû åãî çíàëè?
- êåì ïðèõîäèëñÿ óìåðøèé çàÿ-

âèòåëþ, â êàêèõ ðîäñòâåííûõ îòíî-
øåíèÿõ ñîñòîÿë?

- íà ÷åì îñíîâàíî Âàøå óòâåðæ-
äåíèå, ÷òî óìåðøèé ÿâëÿëñÿ îòöîì
çàÿâèòåëÿ?

- ïðîäîëæàë ëè çàÿâèòåëü ïðî-
æèâàòü â êâàðòèðå ïîñëå ñìåðòè
îòöà?

- äåëàë ëè çàÿâèòåëü ðåìîíò â
êâàðòèðå óìåðøåãî è êîãäà?

- ðàñïîðÿæàëñÿ èëè ïîëüçîâàë-
ñÿ çàÿâèòåëü êàêèì-ëèáî åùå èìó-
ùåñòâîì óìåðøåãî, êàêèì îáðàçîì
è â êàêîé ñðîê?

- îïëà÷èâàë ëè çàÿâèòåëü äîëãè
óìåðøåãî îòöà, â êàêîé ñðîê?

- îïëà÷èâàë ëè çàÿâèòåëü ñ÷åòà
çà êâàðòèðó, ïðîèçâîäèë èíûå ïëà-
òåæè è â êàêîé ñðîê?

- íå âûñêàçûâàëñÿ çàÿâèòåëü î
ïðè÷èíå ïðîïóñêà ñðîêà?

- êàêèå ïðè÷èíû èìåëèñü ó çàÿ-
âèòåëÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèíÿòü
íàñëåäñòâî â óñòàíîâëåííûé çàêî-
íîì ñðîê?

7 Ñì.: Ðóêîâîäñòâî äëÿ ñëåäîâàòåëåé
/ Ïîä ðåä. Í.À. Ñåëèâàíîâà è Â.À. Ñíåò-
êîâà. Ì.: Èíôðà-Ì, 1997. Ñ. 61–67.
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Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàáîòû ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, à òàêæå ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, âîç-
ëîæåí íà ìåñòíîå çâåíî îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû (ãîðîäñêèå, ðàéîííûå ïðî-
êóðàòóðû). Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð
Óêðàèíû Â.Ï. Ïøîíêà îòìåòèë, ÷òî
«öåíòðàëüíûì àïïàðàòîì ìíîãî ñäå-
ëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîêóðàòóðû
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ çàðàáîòàëè â ïîë-
íóþ ñèëó. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû
îðãàíèçàöèè èõ ðàáîòû îáñóæäàëèñü
íà îïåðàòèâíûõ ñîâåùàíèÿõ ó Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû è íà
çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû»1 .
Ðàéîííûå ïðîêóðàòóðû, âûïîë-

íÿÿ îñíîâíîé îáúåì äåÿòåëüíîñòè ïî
ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ è äðóãèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé ïðîêóðàòó-
ðû, ñîñòàâëÿþò íå ïðîñòî íèæíåå,
íî ïåðâè÷íîå çâåíî ñèñòåìû. Ïîýòî-
ìó íàäëåæàùàÿ îðãàíèçàöèÿ èõ ðà-
áîòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé
ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû2 . Òàêàÿ ïî-
ñòàíîâêà âîïðîñà îáóñëîâëåíà ñëå-

äóþùèìè ôàêòîðàìè: óêàçàííûå
ïðîêóðàòóðû ñàìûå ìíîãî÷èñëåí-
íûå; èç îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî
øòàòà – âûïîëíÿþò îñíîâíóþ ðà-
áîòó ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé; íàè-
áîëåå ïðèáëèæåíû ê íàñåëåíèþ3 .

Ïåðâè÷íîå ðåøåíèå âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì âîçìåùå-
íèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì
ïðàâîíàðóøåíèåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ
èìåííî áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðîðîâ ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ
ïðîêóðàòóð. Ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ðàéîííîé, ãîðîäñêîé ïðîêóðàòóð,
êîòîðûå îñâåùåíû â òðóäàõ
Â.Í. Ãóñàðîâà, Ï.M. Êàðêà÷à,
Â.Â.Êðàâ÷óêà, Â.Â. Êðèâîáîêà,
È.ÍÊîçüÿêîâà, Ì.Â. Êîñþòû,
Î.Ì. Ëèòâàêà, Í.È. Ìû÷êî, Í.Â. Ðó-
äåíêî, Ã.Ï. Ñåðåäû, Â.Â. Ñóõîíîñà,
À.Í. Òîëî÷êî, Í.Ê. ßêèì÷óêà è äð,
íå ðåøàþò âñåõ âîïðîñîâ îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðó-
øåíèåì, ÷òî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëü-
íîñòü ïîäíÿòîãî âîïðîñà.

Öåëü ñòàòüè – óñòàíîâèòü îñî-
áåííîñòè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ïðîêóðîðîâ ðàéîííîé (ãîðîäñêîé)
ïðîêóðàòóðû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì; îïðå-
äåëèòü ïðîáëåìíûå àñïåêòû è ïóòè
èõ ïðåîäîëåíèÿ íà ýòîì ó÷àñòêå.

Í.Ê. ßêèì÷óê è È.Å. Åâðîïèíà
îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðàéîííîé

1 Ïøîíêà Â. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè ïðîêóðàòóð ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä-
³ëîì // Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. 2012. ¹ 2.
Ñ. 3.

2 Ñì.: Çàãîðîäí³é Â.ª. Îñíîâí³ íàïðÿì-
êè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ)
ïðîêóðàòóð: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Îäåñà, 2009. Ñ. 6; Ñòðåëüíèêîâ Â.Â.
Ïîíÿòèå, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå è ïðîáëå-
ìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â îðãà-
íàõ ïðîêóðàòóðû ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
// Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2012. ¹ 1
(1). – Ñ. 110-118.

3 Ñì.: Ãóñàðîâ Â.Ì. Ïðîáëåìè îðãàí³-
çàö³¿ ðîáîòè ì³ñüêî¿ (ðàéîííî¿) ïðîêóðà-
òóðè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Õàðê³â, 1995. Ñ. 5, 6.
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(ãîðîäñêîé) ïðîêóðàòóðû  ðàññìàò-
ðèâàþò â øèðîêîì ñìûñëå êàê óïî-
ðÿäî÷åíèå, îïòèìèçàöèþ ïðîêóðîð-
ñêîé ñèñòåìû, íàó÷íî îáîñíîâàííûé
ðàçäåë ðàáîòû; ñâîåâðåìåííóþ ïî-
ñòàíîâêó ïåðåä ïîä÷èíåííûìè ðà-
áîòíèêàìè è íèæåñòîÿùèìè ïðîêó-
ðîðàìè îïåðàòèâíûõ çàäà÷, êîíò-
ðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì; îöåíêó
âûïîëíåííîé ðàáîòû è äðóãèå îðãà-
íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðî-
êóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè4 .

Â.Â. Êðàâ÷óê îòìå÷àåò, ÷òî îðãà-
íèçàöèÿ ðàáîòû ðàéîííîé, ãîðîäñ-
êîé ïðîêóðàòóðû äîëæíà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íàïðàâëåííàÿ íà ðå-
øåíèå çàäà÷ ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà, äèíàìè÷íàÿ, ðàçâèâàþùàÿñÿ ñè-
ñòåìà óïîðÿäî÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
îáåñïå÷èâàþùàÿ ôîðìèðîâàíèå îï-
òèìàëüíîé ñòðóêòóðû ðàéîííîé, ãî-
ðîäñêîé  ïðîêóðàòóðû, óñòàíîâëå-
íèå íà ýòîé îñíîâå îáúåêòèâíî íå-
îáõîäèìûõ âíåøíèõ ñâÿçåé è îòíî-
øåíèé êîíêðåòíîãî ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîêóðàòóðû ñ âû-
øåñòîÿùèìè îðãàíàìè ïðîêóðàòó-
ðû, à òàêæå ñ ìåñòíûìè ñîâåòàìè,
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è ãðàæäàíàìè è êàê óïðàâëå-
íèå â ïðîêóðàòóðå5 .

Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà â ñôå-
ðå âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííî-
ãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì,
ðåàëèçóåòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå
ïðîâîäÿò äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå,
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå, ïîääåð-
æàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ
â ñóäå è íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé â ÷àñòè âîçìåùåíèÿ âðå-
äà. Â òî æå âðåìÿ îñíîâíîé îáúåì
ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðà-
âîíàðóøåíèåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîêóðîðîì â óãîëîâíîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííàÿ
ñâÿçü ìåæäó âðåäîì è îáùåñòâåííî
îïàñíûì äåÿíèåì îáÿçûâàåò ê óñ-
òàíîâëåíèþ ôàêòà è îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåíèÿ òàêîãî äåÿíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ ðàéîííîé
(ãîðîäñêîé) ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå-
÷åíèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì,
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ðóêîâîäèòåëåé è ïðîêóðîðîâ ðàé-
îííîé (ãîðîäñêîé) ïðîêóðàòóðû, êî-
òîðàÿ íàïðàâëåíà íà óïîðÿäî÷åíèå
è îïòèìèçàöèþ ïðîêóðîðñêîé ñèñ-
òåìû ñ öåëüþ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ëèö, à òàêæå ãîñóäàðñòâà â
÷àñòè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Îòâåòñòâåííûì çà íàäëåæàùóþ
îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ðàéîííîé (ãî-
ðîäñêîé) ïðîêóðàòóðû âûñòóïàåò
ïðîêóðîð ðàéîíà, ãîðîäà. Âàæíîé

4 Ñì.: Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿
(ì³ñüêî¿) ïðîêóðàòóðè: Íàóê.-ïðàêò. ïîñ.
/ Ã.Ï. Ñåðåäà, Ì.Ê. ßêèì÷óê, Â.Ì. Êóö òà
³í.; çà çàã. ðåä. Ã.Ï. Ñåðåäè. Ê³ðîâîãðàä:
ÌÏÏ «Àíòóðàæ», 2009. Ñ. 20.

5Ñì.: Êðàâ÷óê Â.Â. Ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ðàéîííîé, ãî-
ðîäñêîé ïðîêóðàòóðû: Àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. Íàóê. Ì., 1990. Ñ. 8, 9.
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ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïî-
çâîëÿåò áûñòðî è ýôôåêòèâíî ïðè-
íèìàòü ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ÿâëÿåòñÿ
ðóêîâîäñòâî.

Â òåîðèè ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè òàêîå ðóêîâîäñòâî ïðèíÿòî
ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðàòåãè÷åñêîå
(îáùåå) è îïåðàòèâíîå (òåêóùåå)6 .
Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðà-
âîíàðóøåíèåì, ñòîèò ðàçãðàíè÷è-
âàòü ïîíÿòèÿ ðóêîâîäñòâà è ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ïðîêóðîðà,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå ïðîâî-
äÿò äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå.

Î.Á. Ãàëêèí, ðàçãðàíè÷èâàÿ ôóí-
êöèþ íàäçîðà è ïðîöåññóàëüíîå ðó-
êîâîäñòâî, óêàçûâàë, ÷òî íàäçîð
ïðîêóðîðà èìååò ìåñòî ïðè îòìåíå
íåçàêîííûõ è íåîáîñíîâàííûõ ïîñòà-
íîâëåíèé, ðàññìîòðåíèè æàëîá íà
äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ. Â ñëó÷àå óñ-
òðàíåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ îò ðàññëåäî-
âàíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ è ò.ï. îí íå òîëüêî îñóùåñòâ-
ëÿåò íàäçîð, íî è àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü7 . Íåñêîëüêî îøè-
áî÷íàÿ ïîçèöèÿ ó÷åíîãî ïîçâîëÿåò
ñôîðìèðîâàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðî-
êóðîð – ïðîöåññóàëüíûé ðóêîâîäè-
òåëü îñóùåñòâëÿåò íàäçîð â ôîðìå

ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà, è òà-
êîìó ïðîöåññóàëüíîìó ðóêîâîäñòâó
íå ñâîéñòâåííû ïðèçíàêè àäìèíèñ-
òðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, íî åãî ñóòü
çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè âûïîë-
íåíèÿ çàäà÷ óãîëîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ñðåäè êîòîðûõ è âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðà-
âîíàðóøåíèåì.

Â òî æå âðåìÿ îïåðàòèâíîå ðó-
êîâîäñòâî – ýòî ïîâñåäíåâíàÿ íå
ïðîöåññóàëüíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà-ðóêîâîäè-
òåëÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïîñòàíîâêîé ïå-
ðåä ïîä÷èíåííûìè êîíêðåòíûõ çà-
äà÷ è êîíòðîëåì çà èõ âûïîëíåíè-
åì. Îñíîâíûå ôîðìû åãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ – îïåðàòèâíûå ñîâåùàíèÿ è
ñëóæåáíûå áåñåäû8 .

Ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà ïî
îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðó-
øåíèåì, ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðàâèëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ êàäðîâîé ðàáîòû.
Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ êàäðàìè
âêëþ÷àåò ïîäáîð è ðàññòàíîâêó,
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è
âîñïèòàíèå9 . Â ïðèêàçå î ðàñïðå-
äåëåíèè îáÿçàííîñòåé ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî-
÷èÿ êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ñ ó÷å-
òîì ââåðåííîãî åìó íàïðàâëåíèÿ

6 Ñì.: Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿
(ì³ñüêî¿) ïðîêóðàòóðè: Íàóê.-ïðàêò. ïîñ.
/ Ã.Ï. Ñåðåäà, Ì.Ê. ßêèì÷óê, Â.Ì. Êóö òà
³í.; çà çàã. ðåä. Ã.Ï. Ñåðåäè. Ñ. 52.

7 Ñì.: Ãàëêèí Á.À. Ôóíêöèè ïðîêóðî-
ðà â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå //
Ñîâ. ãîñ. è ïðàâî. 1957. ¹ 12. Ñ. 30.

8 Ñì.: Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿
(ì³ñüêî¿) ïðîêóðàòóðè: Íàóê.-ïðàêò. ïîñ.
/ Ã.Ï. Ñåðåäà, Ì.Ê. ßêèì÷óê, Â.Ì. Êóö òà
³í.; çà çàã. ðåä. Ã.Ï. Ñåðåäè. Ñ. 53.

9 Ñì.: Êàðêà÷ Ï.Ì. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáî-
òè ïðîêóðàòóðè ì³ñòà ðàéîíó: Ìåòîäè÷-
íèé ïîñ³áíèê ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè â
ì³ñüêèõ ðàéîííèõ ïðîêóðàòóðàõ. Õàðê³â:
Ïðàâî, 2008. Ñ. 57.
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äåÿòåëüíîñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå
÷àùå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõî-
äèìîñòè ñïåöèàëèçàöèè ïðîêóðîðîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè òîé
èëè èíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
îáóñëîâëèâàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè Ðå-
êîìåíäàöèè R (2000) 19, ïðèíÿòîé
Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû 6 îêòÿáðÿ
2000 ã.10

À.È. Æóêîâ è Â.Ï. Ðÿáöåâ îòìå-
÷àëè, ÷òî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàä-
ëåæàùåãî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íàäçîð çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè âîçìåùåíèè
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíè-
åì, çà êîíêðåòíûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì. Íà òàêîãî ïîìîùíèêà ïðî-
êóðîðà âîçëàãàëàñü áû ðàñïîðÿæå-
íèåì ãîðîäñêîãî èëè ðàéîííîãî ïðî-
êóðîðà ðàáîòà ïî âåäåíèþ êàðòîòå-
êè äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûìè
ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé âðåä, è
æóðíàë ó÷åòà âîçìåùåíèÿ âðåäà â
êîíêðåòíûõ äåëàõ. Â íåì íàêàïëè-
âàëèñü áû äàííûå î ðàáîòå ñëåä-
ñòâèÿ êàê îòðèöàòåëüíîãî, òàê è
ïîëîæèòåëüíîãî  õàðàêòåðà11 .

Îäíàêî òàêàÿ ïðàêòèêà íå îïðàâ-
äûâàåò ñåáÿ â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ
ÓÏÊ Óêðàèíû è ôîðì ñòàòèñòè÷åñ-

êîé îò÷åòíîñòè, ïî êîòîðîé ðàáîòà-
þò îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Ñïåöèàëè-
çàöèÿ êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ïðî-
êóðàòóðû ãîðîäà èëè ðàéîíà ïî âîï-
ðîñàì îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðà-
âîíàðóøåíèåì, ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñî-
îáðàçíîé. Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãî-
ëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, íåëüçÿ
âûäåëèòü èç óãîëîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ïåðåäàòü êîíêðåòíîìó ðàáîò-
íèêó íà ðåøåíèå (ïîäà÷à ãðàæäàíñ-
êîãî èñêà, íàëîæåíèå àðåñòà íà èìó-
ùåñòâî, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîèç-
âîäñòâà è ò.ä.), ïîñêîëüêó óñòàíîâ-
ëåíèå âèäà è ðàçìåðà âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøå-
íèåì, åñòü íå òîëüêî îáÿçàòåëüíûé
ýëåìåíò ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ, íî
è îïðåäåëÿþùèé ïðè íàïðàâëåíèè
ïðîèçâîäñòâà â ñóä äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
çàêîíîì.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðó-
øåíèåì, â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå
îñóùåñòâëÿþò ïðîêóðîðû – ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ðóêîâîäèòåëè, à â ãðàæ-
äàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå – ïðîêó-
ðîðû, îòâåòñòâåííûå çà ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè
ãîñóäàðñòâà â ñóäå; îòäåëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè â ýòîé ÷àñòè íàäåëåíû
ïðîêóðîðû, êîòîðûå ðåàëèçóþò íàä-
çîð çà èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé.

Êîëè÷åñòâî ïðîêóðîðîâ, îòâåò-
ñòâåííûõ çà íàïðàâëåíèå íàäçîðà çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, êî-
òîðûå ïðîâîäÿò äîñóäåáíîå ðàññëå-

10 Ñì.: Ðåêîìåíäàö³ÿ R(2000) 19 Êîì³-
òåòó ì³í³ñòð³â äåðæàâ – ÷ëåí³â Ðàäè
ªâðîïè «Ïðî ðîëü ïðîêóðàòóðè â ñèñ-
òåì³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà» //
Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. 2001. ¹ 2. Ñ. 71 -
77.

11 Ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ðàñ-
ñëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë / Í.Ñ. Òðóáíèí, Â.Ï. Ðÿá-
öåâ è äð..; ïîä ðåä. Ñ.È. Ãóñåâà. Ì., 1977
(ÄÑÏ). Ñ. 78.
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äîâàíèå â ôîðìå ïðîöåññóàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè ãîñóäàðñòâà
â ñóäå, îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì
øòàòíîãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ
êîíêðåòíîé ïðîêóðàòóðû ïðîêóðî-
ðîì ðàéîíà, ãîðîäà. Îäíàêî ñî âñòóï-
ëåíèåì â ñèëó íîâîãî Óãîëîâíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â óâåëè÷å-
íèè êîëè÷åñòâà ïðîêóðîðîâ – ïðî-
öåññóàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ïîñòîÿííîì åæåìåñÿ÷-
íîì ðîñòå êîëè÷åñòâà óãîëîâíûõ
ïðîèçâîäñòâ íà îäíîãî ðàáîòíèêà
(20, 40, 70, 100 è áîëåå), íåñìîòðÿ
íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå øòàò-
íîãî êîëè÷åñòâà. Äåéñòâóþùèì ÓÏÊ
Óêðàèíû íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ äîñóäåáíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñëó÷àå íå óñòà-
íîâëåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî óãî-
ëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. Âñëåäñòâèå
÷åãî íàãðóçêè ïðîêóðîðîâ – ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé èñêóññò-
âåííî ðàñòóò12 .

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðîêóðîðà ãî-
ðîäà, ðàéîíà îðãàíèçîâàòü ðàáîòó
ïîä÷èíåííûõ ïðîêóðîðîâ òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëü-
íîå ðàçäåëåíèå òðóäà äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ìàêñèìàëüíî ïîëåçíîãî ðåçóëü-
òàòà, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíè-
åì.

Â ïðîêóðàòóðå Ñîëîìåíñêîãî
ðàéîíà Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè

ïðè íàëè÷èè 240 ïðîèçâîäñòâ íà âî-
ñåìü ðàáîòíèêîâ îäèí èç íèõ îñó-
ùåñòâëÿåò ïðîöåññóàëüíîå ðóêî-
âîäñòâî â 159 ïðîèçâîäñòâàõ (66%),
à çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé îïòè-
ìàëüíàÿ íàãðóçêà äîëæíà ñîñòàâ-
ëÿòü 30-40 ïðîèçâîäñòâ íà îäíîãî
ïðîêóðîðà. Â ïðîêóðàòóðå Âîðîøè-
ëîâñêîãî ðàéîíà ã. Äîíåöêà ïðè íà-
ëè÷èè 18 ðàáîòíèêîâ è ÷åòûðåõ âà-
êàíñèé â áîëåå ÷åì ïîëîâèíå ïðî-
èçâîäñòâ (643 ñ 1168) ïðîöåññóàëü-
íîå ðóêîâîäñòâî òàêæå îñóùåñòâëÿ-
åò îäèí ðàáîòíèê13 .

Áîëåå òîãî, íà îñíîâàíèè óêàçà-
íèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ¹ 59
îò 24 àïðåëÿ 2013 ã. ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðî-
öåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ïðîêóðî-
ðû îáëàñòåé è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ïðîêóðîðû äîëæíû îáåñïå÷èòü ïî-
ñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ íà-
ãðóçêè íà ïîä÷èíåííûõ ïðîêóðîðîâ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññóàëüíî-
ãî ðóêîâîäñòâà äîñóäåáíûì ðàññëå-
äîâàíèåì. Êðîìå òîãî, íà íèõ âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü
ìåðû ê îïòèìàëüíîé íàãðóçêå â ðà-
çóìíûõ ïðåäåëàõ. Ñ ýòîé öåëüþ ê
îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåññóàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà ïðèâëåêàòü âñåõ ïðî-
êóðîðîâ ñ ó÷åòîì íàãðóçêè íà äðó-
ãèõ ó÷àñòêàõ ïðîêóðîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íàçíà÷åíèå ïðîöåññóàëüíûì ðó-
êîâîäèòåëåì ïðîêóðîðà, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì çà íàïðàâ-

12 Ñì.: Øîð³í Ì. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè
ïðîêóðîð³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³
// Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. 2013. ¹ 5. Ñ. 65.

13 Ñì.: Àíäðººâ Ð. Ïðîöåñóàëüíå êåð³-
âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òà
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ
// Òàì æå. 2013. ¹ 4. Ñ. 55.

Ïðàâîñóäèå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
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Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

ëåíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ
ãðàæäàí èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå,
âðÿä ëè ïðèíåñåò çíà÷èìûé ðåçóëü-
òàò. Ïîýòîìó òàêèå ìåðû ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê âðåìåííûå â ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä, ñâÿçàííûé ñ ðå-
øåíèåì âîïðîñà ïî øòàòíîé ÷èñëåí-
íîñòè ïðîöåññóàëüíûõ ðóêîâîäèòå-
ëåé â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå.

Íåèçìåííîñòü ïðîêóðîðà êàê âî
âðåìÿ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
òàê è ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå
ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâ-
íî îáåñïå÷èòü ïðàâà è çàêîííûå èí-
òåðåñû ëèö è ãîñóäàðñòâà, â òîì
÷èñëå è â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Òàê, ñïåöè-
ôèêà è îñîáåííîñòü äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðîðà ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèåì, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ î âîçìåùå-
íèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì
ïðàâîíàðóøåíèåì, íà÷èíàÿñü íà
ñòàäèè äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
ñî÷åòàåò â ñåáå ýëåìåíòû ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà è íàõîäèò ëîãè÷åñêîå
çàâåðøåíèå âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà, òàê êàê ïîñëåäíåå
íàèáîëåå ÷åòêî âûÿâëÿåò êà÷åñòâî
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ðàáî-
òû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî îòäåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì îïðåäåëÿþòñÿ â
îòðàñëåâûõ ïðèêàçàõ, â êîòîðûõ
êîíêðåòèçèðóþòñÿ ñïåöèôèêà ðåà-
ëèçàöèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà ïðî-
êóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà îò 19 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 4ãí
«Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðî-

êóðîðîâ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå»
óêàçàíî, ÷òî ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ
è çàìåñòèòåëÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëÿì
ïðîêóðàòóð âñåõ óðîâíåé è îòðàñ-
ëåâûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòîâ,
ïðîêóðîðàì – ïðîöåññóàëüíûì ðó-
êîâîäèòåëÿì äîñóäåáíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñâî-
åâðåìåííîå ïðèíÿòèå ìåð ê âîçìå-
ùåíèå ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì
ïðàâîíàðóøåíèåì âðåäà ôèçè÷åñ-
êèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ãîñóäàð-
ñòâåííûì è êîììóíàëüíûì èíòåðå-
ñàì, ðîçûñêó èìóùåñòâà, êîòîðîå
ñòàëî ïðåäìåòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà, à òàêæå ïðåäúÿâëåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè
ãðàæäàíñêèõ èñêîâ â óãîëîâíîì ïðî-
èçâîäñòâå â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ (ï. 1.4)14 .

Íåâîçìîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü,
÷åðåç êàêîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
ïîñëå âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â Åäèíûé
ðååñòð äîñóäåáíûõ ðàññëåäîâàíèé î
ñîâåðøåííîì óãîëîâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü àðåñò
èìóùåñòâà èëè ïðåäúÿâèòü ãðàæ-
äàíñêèé èñê â óãîëîâíîì ïðîèçâîä-
ñòâå. Òàê, óñòàíîâëåíèå âèäà è ðàç-
ìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ôàêòè÷åñêè
äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ñàìîãî íà÷à-
ëà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ò.å.
ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ ñâåäåíèé îá óãî-
ëîâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â Åäèíûé

14 Ñì.: Íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè ¹ 4ãí â³ä 19.12.2012 ð. «Ïðî
îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³» // http: //
www . gp . g ov . u a /ua/g l . h tm l ? _m=
publications&_t=rec&id=94102
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ðååñòð äîñóäåáíûõ ðàññëåäîâàíèé.
Äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùå-
íèÿ âðåäà äîëæíû áûòü äèôôåðåí-
öèðîâàííûìè â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñî-
âåðøåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî
ïðîèçâîäñòâà15 .

Îäíàêî âîïðîñ ñâîåâðåìåííîñòè
ïðèíÿòèÿ ïðîêóðîðîì ìåð ê îáåñ-
ïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíè-
åì, ñâÿçàí ñ ìîìåíòîì âñòóïëåíèÿ
â ïðîèçâîäñòâî ïðîêóðîðà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÓÏÊ Óêðàèíû òàêîå íà-
çíà÷åíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïðîêóðîðîì ðàéîíà, ãîðîäà áåçîò-
ëàãàòåëüíî ïîñëå âíåñåíèÿ ñâåäåíèé
â Åäèíûé ðååñòð äîñóäåáíûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðàèíû îò 28 íîÿáðÿ
2012 ã. ¹ 6ãí «Îá îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî
ïðåäñòàâèòåëüñòâó èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå è èõ
çàùèòû ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé» èñêîâîå çàÿâëåíèå â óãî-
ëîâíîì ïðîèçâîäñòâå ñëåäóåò ïîäà-

âàòü ïðîêóðîðó, êîòîðûé ïðèíèìà-
åò â íåì ó÷àñòèå (ï. 6.2)16 .

Â òî æå âðåìÿ íå âñå ãðàæäàíñ-
êèå èñêè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñïîðû, íå ñâÿçàííûå ñ âîçìå-
ùåíèåì âðåäà (î ïðèçíàíèè íå äåé-
ñòâèòåëüíûìè ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ ñäåëîê è äð.); ðåãðåññíûå èñêè
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå âîçìåñòèëè ïî-
òåðïåâøåìó âðåä äî ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà; ñïîðû, ïîäâåäîì-
ñòâåííûå õîçÿéñòâåííûì ñóäàì; ñïî-
ðû, âûòåêàþùèå èç ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé è ïîäâåäîìñòâåí-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì; ñïî-
ðû î âîçìåùåíèè óùåðáà, êîòîðûå
ðàíåå áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðå-
íèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå ìåæäó òåìè æå ñòîðîíàìè è
ïî òåì æå âîïðîñàì.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åò-
êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîêó-
ðîðàìè ðàéîííîé (ãîðîäñêîé) ïðî-
êóðàòóðû ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Òàê,
Â.Å. Çàãîðîäíèé îòìå÷àë, ÷òî îäíà
èç âàæíûõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè
ðàáîòû â ðàéîííîé ïðîêóðàòóðå –
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ðàáîòíèêàìè, êîòîðûå îòâå÷àþò

15 Ñì.: Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
îðãàí ³çàö ³¿ ðîáîòè ïðîêóðîðà, ùî
çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äî-
ñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òà ñë³ä÷îãî ³ç
çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâ-
äàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì /
Î.². Äîíñüêèé, ².ª. Ìåçåíöåâà, ².². Ïðèñÿæ-
íþê, Î.². Íàçàðóê. Ê.: Ãîëîâíå ñë³ä÷å óï-
ðàâë³ííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè, ²íñòèòóò ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè, 2013. Ñ. 20, 21.

16 Ñì.: Íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè ¹ 6ãí â³ä 28.11.12 ð. «Ïðî îðãàí-
³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà
àáî äåðæàâè â ñóä³òà ¿õ çàõèñòó ïðè âè-
êîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü»  // http://
www . gp . g ov . u a /ua/g l . h tm l ? _m=
publications&_t=rec&id=94102
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çà ðàçëè÷íûå ó÷àñòêè ðàáîòû, îðãà-
íèçàöèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé, êî-
òîðàÿ åñòü â èõ ðàñïîðÿæåíèè, äëÿ
ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷17 . Ïðè÷åì òà-
êîå âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî âîçìåùå-
íèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå, êîãäà â óãîëîâíîì ïðîèçâîä-
ñòâå ýòîãî ñäåëàòü íåâîçìîæíî, è ñ
öåëüþ îêàçàíèÿ ïðàâîâîé è ïðàê-
òè÷åñêîé ïîìîùè ïðîêóðîðó – ïðî-
öåññóàëüíîìó ðóêîâîäèòåëþ (â ñëó-
÷àå ïîäà÷è èñêà) ïðîêóðîðîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Â
òî æå âðåìÿ òàêîå âçàèìîäåéñòâèå
äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ îáëàñòíûìè
ïðîêóðàòóðàìè è Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðîé Óêðàèíû.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî öåëåñî-
îáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 1.5
ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðàèíû ¹ 4ãí îò 19 äåêàáðÿ
2012 ã. «Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðîðîâ â óãîëîâíîì ïðîèç-
âîäñòâå», èçëîæèâ åãî â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: «Ïðåäúÿâëåíèå ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ãðàæ-
äàíñêèõ èñêîâ â óãîëîâíîì ïðîèç-
âîäñòâå â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ è ñëàæåííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèåì, êàê â õîäå
óãîëîâíîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî ïðî-
èçâîäñòâà».

Îñíîâíîé ôîðìîé âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðîêóðîðîâ ðàéîííîé (ãîðîä-
ñêîé) ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî

óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ÿâëÿ-
åòñÿ îáìåí èíôîðìàöèåé. Ïðè÷åì
òàêîé îáìåí ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê: 1) îáìåí èíôîðìàöèåé ïî ìà-
òåðèàëàì óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà
èëè âîçìîæíîãî çàÿâëåííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî èñêà â ïîðÿäêå ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; 2) îêàçàíèå
ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ òàêîãî âîçìåùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèþ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ ðàéîííîé
(ãîðîäñêîé) ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå-
÷åíèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì,
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ðóêîâîäèòåëåé è ïðîêóðîðîâ ðàé-
îííîé (ãîðîäñêîé) ïðîêóðàòóðû, íà-
ïðàâëåííóþ íà óïîðÿäî÷åíèå è îï-
òèìèçàöèþ ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû ñ
öåëüþ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèö, à òàêæå ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ïðàâîíàðóøåíèåì. Òàêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íåïîñðåä-
ñòâåííî ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðîêóðàòóðû, òàê è åãî
çàìåñòèòåëåì èëè êîíêðåòíûì ðà-
áîòíèêîì, îòâåòñòâåííûì çà îïðå-
äåëåííîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû. À
ïîòîìó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ëè÷-
íóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû êîíêðåò-
íîãî ðàáîòíèêà (ðóêîâîäèòåëÿ, åãî
çàìåñòèòåëÿ, îïåðàòèâíîãî ðàáîòíè-
êà) ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðàâî-
íàðóøåíèåì, è îðãàíèçàöèþ ðàáî-
òû ïðîêóðàòóðû êàê îðãàíà â öå-
ëîì. Îñíîâíûå ýëåìåíòû îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà â ýòîé
ñôåðå èìåþò ðÿä îñîáåííîñòåé,17 Ñì.: Çàãîðîäí³é Â.ª. Óêàç. ñî÷. Ñ. 9.
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îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé óêàçàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ

ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà, ñëåäñòâåí-
íîãî ñóäüè ïðè îñóùåñòâëåíèè óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå. Äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðî-
çûñêíûõ) äåéñòâèé. Îïðåäåëÿåòñÿ
òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðîöåññóàëü-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòå-
ëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð,
ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ, ñòîðîíû,  äî-
ñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå.
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In the article examined judicial
plenary powers of investigator,

public prosecutor, inquisitional judge
during realization of the criminal
proceeding of person accomplishing
criminal offence. Determination of
production of secret inquisitional
(search) actions is given. The
theoretical model of judicial
independence of investigator is
determined.
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Â Óêðàèíå ïðîõîäèò ïðîöåññ ïå-
ðåñòðîéêè óãîëîâíîé þñòèöèè. Íî-
âûå çàêîíû î ñòàòóñå è ñóäîóñòðîé-
ñòâå ñóäà, âñòóïëåíèå â äåéñòâèå
íîâîãî ÓÏÊ Óêðàèíû îïðåäåëèëè
ïî-íîâîìó ñòðóêòóðó ïðîöåññà, ïî-
ëîæåíèÿ  äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ è ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðî-
öåññóàëüíûé ñòàòóñ ñòîðîí, ñëåäî-
âàòåëÿ, ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà,
ñëåäñòâåííîãî ñóäüè1 . Îáùèå ïîëî-
æåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà îáóñëîâèëè íîâûå ôóíêöèè,
ïîëíîìî÷èÿ, êîìïåòåíöèþ ñòîðîí ïî
âûïîëíåíèþ çàäà÷ óãîëîâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Ñòàòüÿ 38 ÓÏÊ Óêðàèíû óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ê îðãàíàì äîñóäåá-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ñëåä-
ñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è Ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Óêðàèíû, îðãàíû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííîãî áþðî ðàññëå-
äîâàíèé.

Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ äî-
ñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ áûëè
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ó÷åíûõ
(Ñ.À. Àëüïåðò, Ñ.ß. Ðîçåíáåðã,
Ñ.Â. Ñëèíüêî, Ñ.Í. Ñòàõèâñêèé,
Ì.È. Òåïèí, Ë.Ä. Óäàëîâà è äð.)2 .

Âñå ó÷åíûå ïðèøëè ê åäèíîìó
ìíåíèþ, ÷òî íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäîâàòåëü, ïðîêó-
ðîð îáÿçàíû óñòàíîâèòü ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ. Íà îñíîâå  îáâèíè-
òåëüíîãî àêòà ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ
îáÿçàí ïîñòàíîâèòü ïðèãîâîð. Äàí-
íûé ïîðÿäîê áûë óñòàíîâëåí â
1864 ã. Óñòàâîì  óãîëîâíîãî óëîæå-
íèÿ Ðîññèè è ïðîñóùåñòâîâàë â óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå  Óêðàèíû äî 2012 ã.

Íîâûé ÓÏÊ èçìåíèë  ñòðóêòóðó
ïðîöåññà, èñêëþ÷èë îòäåëüíûå ñòà-
äèè  èç ïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâèâ
ýòàïû óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òå-
îðåòè÷åñêè ýòàïû ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïåðâûé âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ðåãèñòðàöèþ çàÿâëåíèÿ
â Åäèíñòâåííîì ðååñòðå äîñóäåáíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëü ïî-
ëó÷èë ïîëíîìî÷èÿ íà ïðîâåäåíèå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïîñëå ðåãè-
ñòðàöèè çàÿâëåíèÿ. Îí îáÿçàí óñ-
òàíîâèòü îáñòîÿòåëüñòâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, çàêðåïèòü äîêàçàòåëüñòâà,
êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò âèíîâíîñòü
ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Âòîðîé ýòàï  âêëþ÷àåò ñîñòàâ-
ëåíèå óâåäîìëåíèÿ  î ïîäîçðåíèè â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Íà äàí-
íîì ýòàïå ïðîâåðÿþòñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò èëè

1 Ïîïåëþøêî Â.À. Øòðèõè ê «ïîðò-
ðåòó» íîâîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà Óêðà-
èíû  // Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2012.
¹ 1 (1). Ñ. 89-97.

2 Ñì.: Àëüïåðò Ñ.À. Ñóáúåêòû óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà. Õ.: Èçä-âî Õàðüêîâ.
þðèä. èí-òà, 1997; Ðîçåíáåðã Ñ.ß. Äîçíà-
íèå â Êðàñíîé àðìèè. Ì. ÍÊÞ ÑÑÑÐ,
1942; Ñëèíüêî Ñ.Â. Ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Õ.: Îñ-

íîâà, 2005; Òåïèí Ì.È. Ðóêîâîäñòâî ïî
äîçíàíèþ â ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÊÊÀ.
Ì.: Îòäåë âîåííîé ëèò., 1928; Óäàëîâà Ë.Ä.
Äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ ùîäî îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³
îá³éìàþòü îñîáëèâå â³äïîâ³äàëüíå ñòà-
íîâèùå / Ë.Ä. Óäàëîâà, ².Â. Áàá³é. Ê.: ÊÍÒ,
2010.



– 115 –

îïðîâåðãàþò âèíîâíîñòü ïîäîçðåâà-
åìîãî â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè.

Òðåòèé ýòàï – îêîí÷àíèå äîñó-
äåáíîãî ñëåäñòâèÿ, ñîñòàâëåíèå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îá îêîí÷àíèè äîñóäåá-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îçíàêîìëåíèå
ñòîðîí  ïðîöåññà ñ ìàòåðèàëàìè óãî-
ëîâíîãî äåëà, ïåðåäà÷à ìàòåðèàëîâ
äåëà ïðîêóðîðó, óòâåðæäåíèå îá-
âèíèòåëüíîãî àêòà è íàïðàâëåíèå
óãîëîâíîãî äåëà â ñóä.

Â 1942 ã. Ñ.ß. Ðîçåíáåðã, ðàññìàò-
ðèâàÿ òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñ÷èòàë, ÷òî
íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñëåäî-
âàòåëÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðî-
öåññ ïî ñáîðó, ïðîâåðêå è îöåíêå
äîêàçàòåëüñòâ íà îñíîâàíèè äèàëåê-
òèêè ïîçíàíèÿ î ñîâåðøåííîì ïðå-
ñòóïëåíèè. Ñëåäîâàòåëü äîëæåí
áûòü óâåðåí â âèíîâíîñòè ñîâåðøå-
íèÿ ëèöîì  óãîëîâíîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ3 .

Àíàëèç íîâîãî ÓÏÊ, òåîðåòè÷åñ-
êèå è ïðàêòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïðî-
öåññà äàþò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü
ýëåìåíòû ñòàäèè äîñóäåáíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîñòà-
âà óãîëîâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïó-
òåì ñáîðà, ïðîâåðêè, îöåíêè äîêà-
çàòåëüñòâ;  óñòàíîâëåíèå èõ äîïóñ-
òèìîñòè, îòíîñèìîñòè, íåäîïóñòèìî-
ñòè (ñò. 84-89 ÓÏÊ Óêðàèíû).

Ñîñòàâëåíèå óâåäîìëåíèÿ î ñî-
âåðøåííîì óãîëîâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ
âèíû ëèöà â åãî ñîâåðøåíèè. Îáåñ-
ïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ è îò-
ñòàèâàíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ ñòîðîí.

Ñîñòàâëåíèå îáâèíèòåëüíîãî àêòà è
ïîñòðîåíèå óñëîâèé äëÿ ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíîãî äåëà.
Äàííûå ýëåìåíòû âîçìîæíû òîëüêî
ïðè íàëè÷èè ïðîöåññóàëüíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà óãîëîâíîãî
ïðîöåññà ïîñòîÿííî óäåëÿåò âíèìà-
íèå  òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàì ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòå-
ëÿ. Èìåííî îí äîëæåí èìåòü ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ âèíîâíîñòè
èëè íåâèíîâíîñòè ëèöà.  Ýòè âîï-
ðîñû áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
ñî ñòîðîíû ðÿäà ó÷åíûõ (Ã.À. Àáäó-
ìàäæèäîâà, À.Ï. Ãóëÿåâà, À.Ì. Ëà-
ðèíà è äð.)4 .

Àâòîðû áûëè åäèíû âî ìíåíèè,
÷òî ñëåäîâàòåëü îñóùåñòâëÿåò óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå. Â ðàçëè÷íûõ
ïðîåêòàõ ðàçðàáîòêè íîâîãî ÓÏÊ
Óêðàèíû òåðìèí «óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå» áûë îïðåäåëåí â îòíîøå-
íèè  ñòîðîí ïðîöåññà, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî íîâûé
ÓÏÊ Óêðàèíû îòêàçàëñÿ îò äàííîãî
òåðìèíà, õîòÿ îí îïðåäåëåí â ïðî-
öåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ñëåäîâà-
òåëÿ ñò. 38-40 ÓÏÊ Óêðàèíû.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó) íà÷èíàåòñÿ è  ïðî-
âîäèòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ  çàÿâëå-
íèÿ î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïíîì äå-

3 Ñì.: Ðîçåíáåðã Ñ.ß. Óêàç. ñî÷. Ñ. 8.

4 Ñì.: Àáäóìàäæèäîâ Ã.À. Ñëåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ è îáùèå óñëîâèÿ èõ ïðî-
èçâîäñòâà. Òàøêåíò: Òàøêåíòñêàÿ ÂØ
ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1978; Ãóëÿåâ À.Ï. Ñëåäîâà-
òåëü â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ì.: Þðèä. ëèò.,
1981; Ëàðèí À.Ì. Ðàññëåäîâàíèå ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó: ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè.
Ì.: Þðèä. ëèò., 1986. Ñ. 37.

Ïðàâîñóäèå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
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ÿíèè è âíåñåíèÿ îñíîâíûõ åå ïðî-
öåäóðíûõ ýëåìåíòîâ â Åäèíûé ðå-
åñòð äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
(ñò. 214 ÓÏÊ Óêðàèíû). Óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå ïðîèçâîäèò ñëåäîâà-
òåëü, êîòîðûé èìååò ñïåöèàëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ. Îí íà÷èíàåò ïðîèçâîä-
ñòâî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî ïðî-
âåðêå çàÿâëåíèÿ.

Èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð ðàñïî-
ðÿæåíèé çàêîíîäàòåëÿ â ÓÏÊ Óê-
ðàèíû óñòàíîâëåí òàêèì îáðàçîì,
÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî ïðî-
ÿâèòü èíèöèàòèâó ïî óñòàíîâëåíèþ
ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå
ëèö, åãî ñîâåðøèâøèõ.

Ì.È. Òåïèí â 1928 ã. âíåñ ïðåä-
ëîæåíèå î âêëþ÷åíèè ñëåäîâàòåëÿ
â ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíîãî
ðîçûñêà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè
îïåðàòèâíóþ ðàçðàáîòêó ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå. Ñëåäîâà-
òåëü äîëæåí áûë ïðîöåññóàëüíî
ðåàëèçîâàòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìà-
öèþ ïî óãîëîâíîìó äåëó5 .

Íîâûé ÓÏÊ Óêðàèíû ïîñòóïèë
òàêèì æå îáðàçîì, îïðåäåëèâ ïðî-
öåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñëåäîâàòå-
ëÿ íà ïðîâåäåíèå íåãëàñíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé.

Ãëàâà 21 ÓÏÊ Óêðàèíû óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ ñëåäîâàòåëÿ íà
ïðîâåäåíèå íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ
(ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé.

Íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ñëåäîâàòåëü – ïðîöåññóàëü-
íî ñàìîñòîÿòåëüíîå ëèöî, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîí óñòà-
íàâëèâàåò ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ îò
ïðîêóðîðà èëè ñàíêöèè îò ñëåä-
ñòâåííîãî ñóäüè. Òîëüêî ñëåäîâàòåëü

äîëæåí íåñòè ïåðñîíàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà çàêîííîñòü ïðîâåäå-
íèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü äàåò âîçìîæíîñòü
ñëåäîâàòåëþ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé áîëåå îáúåêòèâíî ñôîðìó-
ëèðîâàòü âûâîäû è ðàññóæäåíèÿ íà
îñíîâå ïðîâåðåííûõ, ôàêòè÷åñêèõ
äàííûõ. Ñëåäîâàòåëü, ó÷èòûâàÿ åãî
áëèçîñòü ê íåïîñðåäñòâåííîìó  ñáî-
ðó, îöåíêå, ôèêñàöèè äîêàçàòåëüñòâ,
áëèæå, ÷åì ïðîêóðîð è ñëåäñòâåí-
íûé ñóäüÿ, ñòîèò ê óñòàíîâëåíèþ
èñòèíû  ïî óãîëîâíîìó äåëó. Íèêòî
ëó÷øå ñëåäîâàòåëÿ íå ìîæåò çíàòü
îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íåïîñðåä-
ñòâåííî îöåíèòü äîêàçàòåëüñòâà â èõ
ñîâîêóïíîñòè è ïðèíÿòü îïòèìàëü-
íîå è ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå.

Ñëåäîâàòåëü îáëàäàåò ïîëíîìî-
÷èÿìè îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ
ðàññëåäîâàíèÿ, ñëåäñòâåííûõ è ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Ñëåäîâàòåëü
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò âîïðîñ î
âðåìåíè ñîñòàâëåíèÿ  óâåäîìëåíèÿ
î ïîäîçðåíèè îòíîñèòåëüíî ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ñëèíüêî, ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñëåäî-
âàòåëÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îäèíàêî-
âûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ó âñåõ ñëåäî-
âàòåëåé, íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè6 .

Â äàííîì ñëó÷àå âûâîä ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì,
÷òî, èñõîäÿ èç ïðîöåññóàëüíîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè, åäèíñòâà öåëåé è
çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîñóäåá-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëü

5 Ñì.: Òåïèí Ì.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 8–10. 6 Ñì.: Ñëèíüêî Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 110.
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âïðàâå ïðèíèìàòü ïðîöåññóàëüíûå
ðåøåíèÿ è ïðîâîäèòü ñëåäñòâåííûå
äåéñòâèÿ  äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåñòî-
ðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.
Ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñëåäîâàòå-
ëÿ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íà îñíî-
âå åãî ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé.

Ïðîöåäóðíûå ïîëíîìî÷èÿ ñëåäî-
âàòåëÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ, âî-ïåðâûõ,
ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ
î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè â Åäè-
íîì ðååñòðå äîñóäåáíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëü-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ è ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé.

Âî-âòîðûõ, ïîëíîìî÷èÿ ïðîâåäå-
íèÿ íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñ-
êíûõ) äåéñòâèé (ñò. 246 ÓÏÊ Óêðà-
èíû), à èìåííî – ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðîâîäèòü íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå
(ðîçûñêíûå) äåéñòâèÿ äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ è èçîáëè÷åíèÿ
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.

Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ èìåþò øè-
ðîêèé ñïåêòð. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäî-
âàòåëü èìååò ïðàâî ïîðó÷àòü îïå-
ðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì ïðîâåäå-
íèå íåãëàñíûõ äåéñòâèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 258-275 ÓÏÊ Óêðàèíû.
Ïðèíèìàåò ìåðû çàùèòû â îòíîøå-
íèè êîíôèäåíöèàëüíîãî ñîòðóäíèêà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ñîñòàâëåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ
î ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ è
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñîñòàâëåíèå
ïðîòîêîëîâ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,
îöåíêà äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåìó
âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ.

Ñëåäîâàòåëþ ïðèíàäëåæèò ïðà-
âî îáæàëîâàòü ïðîêóðîðó óêàçàíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îáæàëîâàíèå
óêàçàíèé íå òîëüêî ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðîöåññóàëüíûå ýëåìåíòû ïðè-
íÿòèÿ  ðåøåíèÿ î ñîñòàâëåíèè óâå-
äîìëåíèÿ î ïîäîçðåíèè, êâàëèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, åãî îáúåì, íà-
ïðàâëåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóä,
íî è îñòàíàâëèâàåò âûïîëíåíèå òà-
êèõ óêàçàíèé.

Âî-âòîðûõ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ñëåäîâàòåëÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì,
÷òî â âàæíåéøèõ âîïðîñàõ ñëåä-
ñòâèÿ, òàì, ãäå îöåíèâàþòñÿ äîêà-
çàòåëüñòâà ïî âíóòðåííåìó óáåæ-
äåíèþ è åñòü ñâîå ñîáñòâåííîå ìíå-
íèå, íèêàêîé ïðîêóðîð íå âïðàâå
çàñòàâèòü ñëåäîâàòåëÿ äåéñòâîâàòü
âîïðåêè ñâîåìó óáåæäåíèþ.

Â-òðåòüèõ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â
îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ ìîæíî ñ÷èòàòü
ñåðäöåâèíîé âñåé ïðîöåññóàëüíîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, âàæíûì óñëîâè-
åì äëÿ ïðàâèëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ
ñâîåãî óáåæäåíèÿ è ñâîáîäíîãî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 36 ÓÏÊ Óêðàèíû
ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé â ïðî-
öåññå. Ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò íå
òîëüêî íàäçîð, íî è êîíòðîëü çà ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäî-
âàòåëÿ. Îí ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàåò ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ïî
ïðåêðàùåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, äàåò óêàçàíèÿ î ïðîâåäåíèè
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,  ñ íèì ñî-
ãëàñîâûâàåòñÿ óâåäîìëåíèå î ïîäî-
çðåíèè. Òîëüêî ïðîêóðîð óòâåðæ-
äàåò îáâèíèòåëüíûé àêò è ïîääåð-
æèâàåò îáâèíåíèå â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè.

Ïðàâîñóäèå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
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Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññóàëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ ñëåäîâàòåëÿ ïðè ïðî-
èçâîäñòâå íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ
(ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé, íåîáõîäèìî
îñòàíîâèòüñÿ íà åãî ìåõàíèçìå, êî-
òîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ôîðìû.
Ïåðâàÿ, ôîðìàëüíàÿ, îïðåäåëåíà
çàêîíîì è óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ,
ïðîöåäóðó âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ
ïî óãîëîâíîìó äåëó. Âòîðàÿ, ìàòå-
ðèàëüíî-ïðàêòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå
ïîðó÷åíèÿ, óêàçàíèÿ, äîëæíà èìåòü
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó.

Àíàëèç ïðàêòèêè, ïðîâåäåííîå
àíêåòèðîâàíèå îïåðàòèâíûõ ñî-
òðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ôîðìà
óêàçàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ íå èìååò ñòðî-
ãîãî èìïåðàòèâà. Ñëåäîâàòåëü â 85%
ñëó÷àåâ íå óêàçûâàþò îáñòîÿòåëü-
ñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â
15% óêàçàíèå íå ñîäåðæèò êîíêðåò-
íûõ ïîëîæåíèé ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.  Ïîëó÷èâ íå-
êîíêðåòíîå  óêàçàíèå, ïîðó÷åíèå,
îïåðàòèâíûé ñîòðóäíèê äàåò îòâåò
î íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ïîðó-
÷åíèÿ.

Ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèç-
ìà äà÷è óêàçàíèé äîëæíû âêëþ÷àòü
â ñåáÿ îçíàêîìëåíèå ñëåäîâàòåëÿ ñ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè ìàòåðèà-
ëàìè. Àíêåòèðîâàíèå ñëåäîâàòåëåé
â äàííîì íàïðàâëåíèè ïîêàçàëî ñëå-
äóþùåå. Íà âîïðîñ: «Èìååò ëè ñëå-
äîâàòåëü âîçìîæíîñòü çíàêîìèòüñÿ
ñ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè ìàòåðè-
àëàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó?», – óò-
âåðäèòåëüíî îòâåòèëè 49% ðåñïîí-
äåíòîâ. 46% äàëè íåãàòèâíûé îòâåò.
5% ïðîàíêåòèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ
îòâåòèëè, ÷òî îíè íå èìåþò âîçìîæ-
íîñòè çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòå-

ðèàëàìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî
õàðàêòåðà. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷è-
òàþò, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì â çàêîíå îá ÎÐÄ, à òàêæå
â ÓÏÊ ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå áû ïîçâîëÿëè ïðîâîäèòü
ðàçáèðàòåëüñòâî â ñóäå óãîëîâíûõ
äåë ïîäîáíîãî õàðàêòåðà7 .
Ðàñõîæäåíèÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ

îïåðàòèâíûìè ìàòåðèàëàìè äîëæ-
íû áûòü óñòðàíåíû â âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, Ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè,  íàëîãîâîé ìèëèöèè, ïðîêó-
ðàòóðû.

Ñòàòüÿ 246 ÓÏÊ Óêðàèíû îïðå-
äåëÿåò îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ íå-
ãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ)
äåéñòâèé. Óêàçàííûå äåéñòâèÿ ïðî-
âîäÿòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè ñâåäåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèè è ëèöå, êîòîðîå åãî
ñîâåðøèëî, íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü
äðóãèì ñïîñîáîì.
Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè íåãëàñ-

íûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåé-
ñòâèé ïðèíèìàþò ñëåäîâàòåëü, ïðî-
êóðîð, ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ. Ñëåäî-
âàòåëü îáÿçàí ñîîáùèòü ïðîêóðîðó
î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè
íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñê-
íûõ) äåéñòâèé. Õîäàòàéñòâî ñîãëà-
ñîâûâàåòñÿ ñ ïðîêóðîðîì, à ñëåä-
ñòâåííûé ñóäüÿ ïîñòàíîâëÿåò îïðå-
äåëåíèå.

7 Ïåðåâàëîâ Ä.Â. Ñòðóêòóðà è ñîäåð-
æàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö, îêàçûâà-
þùèõ êîíôèäåíöèàëüíîå ñîäåéñòâèå îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûì îðãàíàì ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü // Åâ-
ðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2012. Ò. 1. ¹ 1-1
(1). Ñ. 129-138.
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Â  ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ â ðåçóëü-
òàòå ïðîâåäåíèÿ íåãëàñíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ñëåä-
ñòâåííûé ñóäüÿ ïðèçíàåò íåçàêîí-
íûìè, îïåðàòèâíûå ìàòåðèàëû ïîä-
ëåæàò óíè÷òîæåíèþ. Ñëåäóåò äî-
ïîëíèòü ñò. 314 ÓÏÊ Óêðàèíû, óêà-
çàâ,  ÷òî ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ èìååò
ïðàâî îçíàêîìèòüñÿ ñ îïåðàòèâíû-
ìè ìàòåðèàëàìè â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè. Åñëè äîêóìåíòû ïîëó÷åíû ñ
íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû, òî ñëåäñòâåí-
íûé ñóäüÿ äîëæåí ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì
äåëå.

Îáùèé âûâîä ìîæíî ñôîðìóëè-
ðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî íîâûé
ÓÏÊ Óêðàèíû èìååò ýëåìåíòû óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, êîòîðûå
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îá-
ðàçîì, êàê ïðîâåäåíèå íåãëàñíûõ
ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé
â îòíîøåíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå ïîñëå ðåãèñòðàöèè
çàÿâëåíèÿ â Åäèíîì  ðååñòðå äîñó-
äåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ; ïðîâåäåíèå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ñîñòàâëå-
íèå óâåäîìëåíèÿ î ïîäîçðåíèè;
îêîí÷àíèå äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ è íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñóä ñ îáâèíèòåëüíûì
àêòîì. Ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñëå-
äîâàòåëÿ âûòåêàåò èç äàííûõ ïîëî-
æåíèé.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâà-
íèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàê-

òè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïðåäåëîâ ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû Óêðàèíû âíå ñôåðû óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èçëîæåíî
ñîáñòâåííîå âèäåíèå èõ îïðåäåëå-
íèÿ è êëàññèôèêàöèè. Ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç èõ âèäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðàòóðà,
ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäåëû, îðãàíè-
çàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå ïðåäåëû.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Îñíîâíàÿ
ïðîáëåìàòèêà â îïðåäåëåíèè ïðå-
äåëîâ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû âíå óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé ñôåðû çàêëþ÷àåòñÿ â øèðîêîì
ñïåêòðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
íà êîòîðûå îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ,
áîëüøîì êîëè÷åñòâå èõ ðåãóëèðó-
þùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
íàëè÷èÿ ó íèõ ïðîáåëîâ, þðèäè÷åñ-
êèõ êîëëèçèÿõ â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå. Êðîìå òîãî, áîëü-
øèíñòâî ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû äî ñèõ ïîð
âîñïðèíèìàþò å¸ ïðàâîçàùèòíóþ
äåÿòåëüíîñòü êàê ñâîåîáðàçíîãî
«ïðàâîïðååìíèêà» ñîâåòñêîãî «îá-
ùåãî íàäçîðà», êîòîðûé ïðîõîäèò
òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëàãàåì, ÷òî
ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðî-
êóðàòóðû âíå ñôåðû óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà (äàëåå – ïðàâîçà-
ùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü) – ýòî êîíöåï-
òóàëüíî íîâûé ñàìîñòîÿòåëüíûé
âèä ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
âðåìåííîé ìîäåëè ïðîêóðàòóðû,
ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ôóíêöèîíàëüíîì
äóàëèçìå ïðàâîâûõ ôîðì (íàïðàâ-
ëåíèé) å¸ îñóùåñòâëåíèÿ (íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêî-
íîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðîêóðà-
òóðîé èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ãîñóäàð-
ñòâà â ñóäå), êîòîðûé èìååò ñâîè
öåëè, çàäà÷è, ïðåäåëû. Ïîñëåäíèå
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæ-
íûõ êîìïîíåíòîâ å¸ ôóíêöèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, öåëü äàííîé ñòà-
òüè – îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû Óêðàèíû âíå ñôåðû óãîëîâ-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èõ êëàññè-
ôèêàöèÿ, àíàëèç èõ âèäîâ.

Ñîñòîÿíèå èññëåäîâàíèÿ. Âîïðîñ
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû, îïðåäåëåíèå åãî ñòðóê-
òóðû (öåëåé è çàäà÷, îáúåêòà, ïðåä-
ìåòà è ïðåäåëîâ) â ñîâåòñêîé è ïî-
ñòñîâåòñêîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðè-
âàëñÿ, êàê ïðàâèëî, ÷åðåç ïðèçìó
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäå-
íèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, à òàê-
æå íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî
íå íà óðîâíå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Âìåñòå ñ òåì íàó÷íûå òðóäû
ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìíûõ âî-
ïðîñîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñî-
áëþäåíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ
(îòäåëüíûõ åãî îòðàñëåé) òàêèõ ñî-
âåòñêèõ, óêðàèíñêèõ è ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ, êàê Â. Áàñêîâà, Â. Áåññàðà-
áîâà, Â. Äàåâà, Ä. Ãîíèáåñîâà,
Þ. Ãðîøåâîãî, Ë. Äàâûäåíêà, Â. Äî-
ëåæàíà, Ï. Êàðêà÷à, À. Êàçàðèíîé,
À. Êîçëîâà, Â. Ìåëêóìîâà, À. Ìè-
õàéëåíêà, Î. Ëèòâàêà, È. Ìàðî÷êè-
íà, Í. Ðóäåíêî, Â. Ðÿáöåâà, À. Ñó-
õàðåâà, Â. Òàöèÿ, È. Òåëåêàëî,
Þ. Øåìøó÷åíêî, Ì. ßêèì÷óêà è äð.
ÿâëÿþòñÿ áåñöåííîé äîêòðèíàëüíîé
áàçîé äëÿ èññëåäîâàíèé ýòèõ êîì-
ïîíåíòîâ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû.

Àíàëèç íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòå-
ðàòóðû ïî ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó
íå ïðåäîñòàâëÿåò óíèôèöèðîâàíî-
ãî ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ
åãî ïðåäåëîâ.

Ó÷¸íûå ëüâîâñêîé ïðàâîâîé øêî-
ëû îïðåäåëÿþò ïðåäåëû ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà êàê ïðàâîâûå òðåáî-
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âàíèÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîãî ïî
õàðàêòåðó çàêîíîäàòåëüñòâà òåì
èëè èíûì êðóãîì ãîñóäàðñòâåííûõ
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü åãî
ïðåäìåò1 .
Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü È.

Òåëåêàëî ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäåëû ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ìîæíî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì: 1) êîìïåòåíöèÿ; 2) îáúåêò
íàäçîðà; 3) íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå
èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè çàêîíà2 .

Äðóãîé ðîññèéñêèé ó÷¸íûé –
Â. Áåññàðàáîâ, èñõîäÿ èç îáùåòåî-
ðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, à òàêæå
àíàëèçà ïðàêòèêè íàäçîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðåäåëû
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäå-
íèåì ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ
ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè êðèòåðèÿ-
ìè: 1) íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé; 2) ïåðå÷íåì
êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ, ïîäíàäçîðíûõ
ïðîêóðîðàì ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ, è õàðàêòåðîì ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà); 3) êðó-
ãîì ïðàâîâûõ àêòîâ, çà èñïîëíåíè-
åì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð; 4) êðóãîì îðãàíîâ,
ïðèíèìàþùèõ è èçäàþùèõ ïðàâî-
âûå àêòû, íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòó-
ðà; 5) ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè
çàêîíîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, çà èñ-
ïîëíåíèåì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð; 6) çàêîíî-
äàòåëüíî îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïðîêóðîðîâ ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ â ïðîöåññå âûÿâëåíèÿ íàðóøå-
íèé çàêîíà, ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ èõ âîçíèêíîâåíèþ3 .

Ó÷åíûå – àâòîðû «Íàñòîëüíîé
êíèãè ïðîêóðîðà» îòìå÷àþò, ÷òî
ñëåäóåò ñòðîãî ðàçäåëÿòü ïðàâîìåð-
íîñòü è ïðåäåëû ïðîêóðîðñêîãî
âìåøàòåëüñòâà. Ïðåäåëû âìåøà-
òåëüñòâà âñåãäà îãðàíè÷èâàþòñÿ
ïðàâîìåðíîñòüþ, à ïðàâîìåðíîñòü
âìåøàòåëüñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, îï-
ðåäåëÿåòñÿ ðàìêàìè èìåþùèõñÿ ê
òîìó îñíîâàíèé4 .
Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü

Í. Êàðïîâ îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà êàê óñòàíîâëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îãðàíè÷åíèÿ
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà5 .

1 Ñì.: Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä â Óê-
ðà¿í³: Êóðñ ëåêö³é äëÿ ñòóäåíò³â þðè-
äè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â / Êîë.
àâò.: Íîð Â., Áåðåñüêèé ß., Êîãóòè÷ ². òà
³í.; çà ðåä. Â.Ò. Íîðà. Ëüâ³â: Òð³àäà ïëþñ,
2002. Ñ. 69.

2 Ñì.: Òåëåêàëî È.Ì. Ïðîêóðîðñêèé
íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Êðàò-
êèé êóðñ ëåêöèé. Áóçóëóê: ÁÃÒÈ (ôè-
ëèàë) ÃÎÓ ÎÃÓ, 2008. Ñ. 56.

3 Ñì.: Áåññàðàáîâ Â.Ã. Ïðåäìåò, îáúåêò
è ïðåäåëû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñî-
áëþäåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà // Âåñòíèê Àêàäåìèè Ãåíï-
ðîêóðàòóðû ÐÔ. 2012. ¹ 5(31), 2012. Ñ. 24.

4 Ñì.: Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïðîêóðîðà /
Ïîä ðåä. Ñ.È. Ãåðàñèìîâà. Ì., 2002. Ñ. 58.

5 Ñì.: Êàðïîâ Í. Õîðîøàÿ òåîðèÿ –
çàëîã óñïåøíîé ïðàêòèêè // Çàêîííîñòü.
2008. ¹ 7. Ñ. 14.
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Êàê âèäèì, ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ îñíîâíûì êðèòåðèåì îïðåäåëå-
íèÿ ïðåäåëîâ (ãðàíèö) èñïîëüçóåò-
ñÿ êàòåãîðèÿ «îãðàíè÷åíèÿ», êîòî-
ðàÿ â óñëîâèÿõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ïðèîáðåòàåò þðèäè-
÷åñêîå çíà÷åíèå.

Óêàçàííûå ïîäõîäû ê îïðåäåëå-
íèþ êðèòåðèåâ ïðåäåëîâ ÿâëÿþòñÿ
àíàëîãè÷íî àêòóàëüíûìè äëÿ âñåé
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû âíå ñôåðû óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, à íå òîëüêî äëÿ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäå-
íèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ. Ïîñ-
ëåäíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, – îäíà
èç äâóõ åãî ïðàâîâûõ ôîðì, ïðàê-
òè÷åñêèé ñïîñîá å¸ ðåàëèçàöèè, èí-
ñòðóìåíò ïðîêóðîðñêîé ïðàâîçàùè-
òû, þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà îðãàíèçà-
öèè è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïðîêó-
ðîðñêèõ äîñóäåáíûõ ïðîâåðîê.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèà-
ëà. Ïðåäåëû ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ÷åðåç
ïðèçìó ðåçóëüòàòà, íà êîòîðûé îíà
íàïðàâëåíà, (öåëü), òåõ äåéñòâèé,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ äëÿ å¸
äîñòèæåíèÿ (çàäà÷), îïðåäåë¸ííûìè
ñðåäñòâàìè (ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè).

Ïîëàãàåì òàêæå, ÷òî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàêòèêè ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, â îñîáåí-
íîñòè âíå ñôåðû óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, å¸ ïðåäåëû ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü ñêâîçü ïðèçìó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîí-
íî-ôóíêöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé
òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ÷èòàåì âîç-
ìîæíûì êëàññèôèöèðîâàòü ïðåäå-
ëû ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè

ïðîêóðàòóðû íà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå è îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèî-
íàëüíûå.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäåëû
çàêëþ÷àþòñÿ â îãðàíè÷åíèè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òðåáîâàíèé
êîòîðûõ äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ
ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, à èõ ñîáëþäåíèå è ïðèìåíåíèå
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å.
îíè îòâå÷àþò íà âîïðîñ: íà ñîáëþ-
äåíèå è ïðèìåíåíèå êàêîé îòðàñëè
çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâëåíà ïðî-
êóðîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî îòñóò-
ñòâèå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òîé
èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ñòà-
íîâèòüñÿ øëàãáàóìîì íà ïóòè ïðî-
êóðîðñêîìó âîçäåéñòâèþ, îäíàêî
åñëè óðåãóëèðîâàííàÿ çàêîíîì äå-
ÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçà-
öèé ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ïðàâî-
íàðóøåíèÿì, òî îáÿçàííîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ, äèêòóåò
íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðîêó-
ðîðñêèõ ïîëíîìî÷èé6 .

Óêðàèíñêèé ïðîô. À. Ìèõàéëåí-
êî òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ïðîêóðîðó
íå ïîäíàäçîðíà äåÿòåëüíîñòü, íå
óðåãóëèðîâàííàÿ çàêîíîì è îöåíêà
êîòîðîé âûõîäèò çà ïðåäåëû þðè-
äè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, íî âåäîìñòâåí-

6 Ñì.: Ñîïðàíüêîâ Ã.À. Î ïðåäìåòå
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà // Ïðîêóðàòóðà
â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ îáùåñòâà: Ìàòåðèàëû Âñåñî-
þçíîé íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 1-2 äåêàáðÿ
1989 ã. Ì.: ÂÍÈÈ ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, 1990. Ñ. 128.
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íûå íîðìàòèâíûå àêòû äîëæíû èí-
òåðåñîâàòü ïðîêóðîðà òîëüêî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ íàðóøåíèþ
çàêîííîñòè7 .

Óêàçàííîå ìíåíèå ìîæåò áûòü
îáîñíîâàíî òåì, ÷òî ñò. 1, 3 äåéñòâó-
þùåãî Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêó-
ðàòóðå» ðåãëàìåíòèðóåò îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñî-
áëþäåíèåì è ïðàâèëüíûì ïðèìåíå-
íèåì çàêîíîâ, à òàêæå íàïðàâëåí-
íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû íà âñåìåðíîå óòâåðæäå-
íèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óêðåïëå-
íèå ïðàâîïîðÿäêà è èìååò ñâîåé
çàäà÷åé çàùèòó îò íåïðàâîìåðíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ çàêðåïëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû íåçàâèñèìîñòè
ðåñïóáëèêè, îáùåñòâåííîãî è ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì, ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ãðóïï è òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé; ãàðàíòèðîâàííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé, äðóãèìè çàêîíàìè Óêðà-
èíû è ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, ëè÷íûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà8 . Òàêèì
îáðàçîì, óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëü
óæå â ñàìîé ïåðâîé íîðìå îòðàñ-
ëåâîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðîêóðîð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåì ñàìûì îã-
ðàíè÷èâàåò ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ðàìêàìè

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ çàêîíîâ.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàêðåï-
ëåííûå â Êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà êîí-
êðåòèçèðóþòñÿ èìåííî â ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ. Êàê ïðàâèëüíî ïî ýòîìó
ïîâîäó ïîäìåòèëà ðîññèéñêàÿ ó÷å-
íàÿ À. Êàçàðèíà, «ñåãîäíÿ ïðîêóðîð
íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâà, åñëè â íèõ ñî-
äåðæàòñÿ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
çàêîíà, áåç êîòîðîãî íîðìà ïðàâà
íåæèçíåñïîñîáíà»9 . Ñîãëàøàÿñü ñ
òàêèì ìíåíèåì, äîáàâèì, íå òåðÿþò
àêòóàëüíîñòè è äðóãèå ïîäçàêîííûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, èñïîëü-
çóåìûå â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîêó-
ðàòóðîé ñâîåé ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. À íà îòäåëüíûõ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ íàïðàâëåíèÿõ èìåí-
íî âåäîìñòâåííûå àêòû ÿâëÿþòñÿ
åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì èñòî÷íè-
êîì (íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçîé)
è íåïîñðåäñòâåííûì îðãàíèçàöèîí-
íî-ôóíêöèîíàëüíûì ïðåäåëîì ïðî-
êóðîðñêîé ïðàâîçàùèòû.
×òî êàñàåòñÿ ëîêàëüíûõ àêòîâ

ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè-
çàöèé, òî îíè, íà íàø âçãëÿä, íå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ ïðåäåëîâ ïðàâîçàùèòíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïî-
ñêîëüêó íå ÿâëÿþòñÿ íè å¸ íîðìà-
òèâíîé áàçîé, íè îðãàíèçàöèîííî-
ôóíêöèîíàëüíûì îãðàíè÷åíèåì. Èõ
îáÿçàòåëüíîå èññëåäîâàíèå ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé – ëèøü ÷àñòü òàêòèêè è ìåòî-
äèêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â òîé

7 Ñì.: Ìèõàéëåíêî À. Î ïðåäåëàõ ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà // Òàì æå. Ñ. 127.

8 Ñì.: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05 ëèñòîïàäà
1991 ðîêó ¹1789-Õ²² «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» // http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/.cgi?page1789-12

9 Êàçàðèíà À. Ïðåäìåò îáùåãî íàäçî-
ðà // Çàêîííîñòü. 2004. ¹ 11. Ñ. 7.

Ïðàâîñóäèå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
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èëè èíîé îòðàñëè. Îäíàêî ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðî-
êóðîðà íàïðàâëåíà íà ñîáëþäåíèå
è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, à íå ëîêàëü-
íûõ àêòîâ, ëèøü äåòàëèçèðóþùèõ
ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ êîíê-
ðåòíîãî èíäèâèäóóìà â îïðåäåëåí-
íîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, êîòîðûé âñëåäñòâèå íåíàäëå-
æàùåãî èõ (ëîêàëüíûõ àêòîâ) èñ-
ïîëíåíèÿ äîïóñòèë íàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ÷òî è ñòàëî îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðîêóðîðñêîãî âìåøà-
òåëüñòâà. Ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîã-
äà äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè äî-
ïóùåíû íàðóøåíèÿ ëîêàëüíîãî
àêòà, íî íå áûëè äîïóùåíû íàðó-
øåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîâ, è ýòè
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íå ïîâëåê-
ëè çà ñîáîé íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
íå íàíåñëè âðåäà ïðàâàì è ñâîáî-
äàì ãðàæäàí, îáùåñòâåííûì è ãîñó-
äàðñòâåííûì èíòåðåñàì, – ïðîêó-
ðîðñêîå âìåøàòåëüñòâî íåöåëåñîîá-
ðàçíî è íåêîððåêòíî, òàê êàê  âû-
õîäèò çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè è
èìååò ïðèçíàêè âìåøàòåëüñòâà â
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèÿ ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðî-
ðà ðàìêàìè çàêîíà â áóêâàëüíîì
ñìûñëå ñò. 1 íûíå äåéñòâóþùåãî
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå»,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñîîòâåòñòâó-
þò òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî âðå-
ìåíè, öåëÿì è çàäà÷àì ïðîêóðàòó-
ðû êàê ïðàâîçàùèòíîãî îðãàíà, â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà (êàê îäíîé èç ïðàâîâûõ
ôîðì ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðîðà) äîëæåí áûòü ðàñøèðåí

è âêëþ÷àòü â ñåáÿ è ïîäçàêîííûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòî-
ðûå äåéñòâóþò âî èñïîëíåíèå Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîâ è äåòàëèçèðó-
þò èõ ïðàâîïðèìåíåíèå.

Îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëü-
íûå ïðåäåëû ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïðåæäå
âñåãî ñâÿçàíû ñ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèåé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî çàùèòå ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí âíå ñôåðû óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è îáóñëîâëå-
íû òàêèìè âçàèìîñâÿçàííûìè ìåæ-
äó ñîáîé ôàêòîðàìè, êàê îáúåêò è
ïðåäìåò ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå ñôåðà êîìïåòåíöèè è
îáú¸ì ïîëíîìî÷èé.

Èòàê, ÷òî êàñàåòñÿ îáúåêòà è
ïðåäìåòà ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû êàê îòäåëüíûõ
ôàêòîðîâ å¸ îðãàíèçàöèîííî-ôóíê-
öèîíàëüíûõ ïðåäåëîâ, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ýòè êàòåãîðèè â þðèäè-
÷åñêîé íàóêå òîæå âñåãäà ðàññìàò-
ðèâàëèñü ÷åðåç ïðèçìó ïðîêóðîðñ-
êîãî íàäçîðà. Ïîýòîìó, îñîçíàâàÿ
îòñóòñòâèå åäèíñòâà â ïîíèìàíèè
óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé,
íå ïðèáåãàÿ ê äåòàëüíîìó èõ àíà-
ëèçó è îáîáùàÿ íàèáîëåå ïîïóëÿð-
íûå äîêòðèíàëüíûå âçãëÿäû îòíî-
ñèòåëüíî îáúåêòà è ïðåäìåòà ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà, âûñêàæåì ñâîþ
òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî îáúåêòîì ïðàâî-
çàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-
ðû âíå ñôåðû óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà (êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî
íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà) ÿâëÿþòñÿ çàêðåïë¸ííûå â
çàêîíàõ è ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâîì ïðàâà, ñâîáîäû, èíòåðåñû
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ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
âõîäÿùèå â ñôåðó äåéñòâèÿ ïðîêó-
ðîðñêîé ïðàâîçàùèòû, êîòîðûå çà-
ùèùàþòñÿ, îáíîâëÿþòñÿ è ïðåäóï-
ðåæäàþòñÿ îò âîçìîæíûõ íàðóøå-
íèé ìåðàìè ïðîêóðîðñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ (ðåàãèðîâàíèÿ). Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðåäìåò ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü êàê
ñîîòâåòñòâèå äåéñòâèé å¸ îáúåêòà
òðåáîâàíèÿì çàêîíîâ, à â ñëó÷àå îò
èõ îòêëîíåíèé – íåïîñðåäñòâåííóþ
çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå (ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè çàêîíîì ìåðàìè ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ) ïðàâ, ñâî-
áîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí,
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ñôåðà êîìïåòåíöèè çàêëþ÷àåò-
ñÿ â âèäå (íàïðàâëåíèè, ó÷àñòêå) îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óðåãóëèðî-
âàííûõ çàêîíîì, òðåáóþùèõ ïðîêó-
ðîðñêîãî âìåøàòåëüñòâà äëÿ çàùè-
òû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ å¸ ó÷àñòíèêîâ. Îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ ïðîêóðîðà, â
çàâèñèìîñòè îò èõ îñîáåííîñòåé è
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ îñíîâ-
íûõ (ïðèîðèòåòíûõ è îòðàñëåâûõ)
íàïðàâëåíèé ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Îáú¸ì è õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé
ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì â ñòå-
ïåíè, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïðîêóðàòóðîé
çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ
öåëåé, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ïðîêóðîðà, îïðåäåëÿ-
þùèé åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Â îáùåì ñìûñëå ïîëíîìî÷èÿ
ïðîêóðàòóðû - ýòî îïðåäåëåííàÿ
Êîíñòèòóöèåé è äðóãèìè çàêîíàìè
ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîç-
ëîæåííûõ íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû
çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé. Êàê îòìå÷àåò Ë. Ãðèöàåíêî,
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ñèñòåìó ïðàâîâûõ ìåð ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïðàâî, ïî åãî
îïðåäåëåíèþ, ÿâëÿåòñÿ âèäîì è ñòå-
ïåíüþ äîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ ïðî-
êóðîðà, à îáÿçàííîñòü – âèäîì è
ñòåïåíüþ íåîáõîäèìîãî è äîëæíîãî
ïîâåäåíèÿ. Îáùèå ïîëíîìî÷èÿ êàæ-
äûé ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò â ïðå-
äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè10 . Ðàçäå-
ëÿÿ òàêóþ ïîçèöèþ ó÷¸íîãî, äîáà-
âèì, ÷òî â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà íåîò-
äåëèìû äðóã îò äðóãà è ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû òîëüêî ìåðàìè ïðîêó-
ðîðñêîãî âîçäåéñòâèÿ (âîçìîæíîñòè
ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèå çàêîíà
äëÿ ðåàëüíîé çàùèòû è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ),
êîòîðûå äåëÿòñÿ íà íàäçîðíûå è
ïðåäñòàâèòåëüñêèå (ïðîöåññóàëü-
íûå). Âìåñòå ñ òåì äëÿ ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðñêèõ ïîë-
íîìî÷èé âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ãà-
ðàíòèè èõ îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå è ìåðàìè âîçäåéñòâèÿ.

Èìåííî âçàèìîñâÿçü è ïðàâîâîå
åäèíñòâî (íåðàçäåëüíîñòü) ïðàâ,

10 Ñì.: Ãðèöàºíêî Ë.Ð. Ïðîêóðîðñüêà
ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ â ñâ³òë³ ñó÷àñíîãî
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Ê.: «Á³áë³îãðàô», 2009.
Ñ. 40.

Ïðàâîñóäèå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà



– 128 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

îáÿçàííîñòåé, ìåð ïðîêóðîðñêîãî
ðåàãèðîâàíèÿ, àëüòåðíàòèâà èõ
ïðèìåíåíèÿ è ãàðàíòèè îáåñïå÷å-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ìåðàìè ïðèíóäè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþò
îáú¸ì ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà, ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíèçà-
öèîííî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåäåëîâ
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî õàðàêòåðó ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ïðîêóðîðñêèå ïîëíîìî÷èÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ îáú¸ìà è ñôåðû êîì-
ïåòåíöèè öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü
íà îáùèå è èíäèâèäóàëüíûå.

! Îáùèå – ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
âñå îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ðåãóëèðó-
þòñÿ Êîíñòèòóöèåé, Çàêîíîì Óêðà-
èíû «Î ïðîêóðàòóðå», äðóãèìè çà-
êîíàìè Óêðàèíû è ïîäçàêîííûìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, îò-
ðàñëåâûìè ïðèêàçàìè Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû.

! Èíäèâèäóàëüíûå – ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà ïðîêóðîðà êàê ðóêî-
âîäèòåëÿ èëè ðàáîòíèêà êîíêðåòíîé
ïðîêóðàòóðû, ðåàëèçóþòñÿ íà îñíî-
âàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïðàâîâîé áàçîé äëÿ îáùèõ
ïðîêóðîðñêèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå
äîïîëíèòåëüíî ðåãóëèðóþòñÿ ëî-
êàëüíûìè àêòàìè ðóêîâîäèòåëÿ îò-
äåëüíîé ïðîêóðàòóðû (ðàñïðåäåëå-
íèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
è ò.ä.), åãî ðåçîëþöèÿìè è óêàçàíè-
ÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ
äîêóìåíòîâ è ñîâåðøåíèè êîíêðåò-
íûõ äåéñòâèé (óêàçàíèÿ, ðåçîëþöèè,
âèçû è ò.ï.).

Íàïðèìåð, ïðîêóðîð ïðîêóðà-
òóðû ðàéîíà ïðè ðàññìîòðåíèè îá-
ðàùåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà î íàðó-
øåíèè åãî ïðàâ ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ðåçîëþöèåé ðóêîâîäèòåëÿ â ðàì-

êàõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ, îïðåäåëåí-
íûõ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé
ìåæäó ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííû-
ìè ðàáîòíèêàìè êîíêðåòíîé ïðîêó-
ðàòóðû, îñóùåñòâëÿåò ðàññìîòðå-
íèå ýòîãî îáðàùåíèÿ íà îñíîâàíèè
ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ Çàêî-
íîì Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå»,
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîãî è âñåñòî-
ðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ,
à òàêæå ïðèíÿòèÿ äåéñòâåííûõ ìåð
äëÿ çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ
ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â ïðîêóðà-
òóðó.

Îáú¸ì è õàðàêòåð ïðîêóðîðñêèõ
ïîëíîìî÷èé êàê îðãàíèçàöèîííî-
ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåäåëîâ ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿò ñâî¸
ïðîÿâëåíèå ïðè âñòóïëåíèè ïðîêó-
ðîðà â ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ïîäíàä-
çîðíûìè îáúåêòàìè. Íàïðèìåð, ïðî-
êóðàòóðîé ðàéîíà ïðîâåäåíà ïðî-
âåðêà â ïîðÿäêå ñò. 21 Çàêîíà Óê-
ðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» â äåÿòåëü-
íîñòè ðàéîííîãî ñîâåòà îòíîñèòåëü-
íî çàêîííîñòè ïðèíÿòèÿ èì ðåøå-
íèé ïî òåì èëè èíûì ïðàâîâûì âîï-
ðîñàì. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðîêóðîð
ïðîêóðàòóðû, ïðîâîäèâøèé ïðîâåð-
êó, ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâó-
åò â ðàìêàõ îáùèõ ïîëíîìî÷èé, îï-
ðåäåë¸ííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, à ïî îòíîøåíèþ ê ïðåä-
ñåäàòåëþ ðàéîííîãî ñîâåòà – â ïðå-
äåëàõ ñâîèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé, îïðåäåë¸ííûõ íå òîëüêî
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî
è îòäåëüíûìè ïîðó÷åíèÿìè (ðåçî-
ëþöèÿìè, óêàçàíèÿìè) ñâîåãî íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ.
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Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ îðãà-
íèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå ïðå-
äåëû ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû, ïîäûòîæèì, ÷òî ñôå-
ðà êîìïåòåíöèè ïðîêóðîðà ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îïðåäåëÿåò ðåãóëèðóå-
ìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì â òîé èëè
èíîé îòðàñëè îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, èñïûòûâàþùèå íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîêóðîðñêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà íà îñíîâàíèè, â ïîðÿäêå è â
ñëó÷àÿõ, îïðåäåë¸ííûõ ýòèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Îáú¸ì è õàðàêòåð
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåäîñòàâëÿþò åé âîçìîæ-
íîñòü äîêàçàòü ñâîþ çíà÷èìîñòü (âû-
ÿâëåíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ, ïðèíÿ-
òèå ìåð ê èõ óñòðàíåíèþ è âîññòà-
íîâëåíèþ ïðàâ ãðàæäàí è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ), ïîäòâåðäèòü
ëèáî îïðîâåðãíóòü öåëåñîîáðàç-
íîñòü îïðåäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì
âîçìîæíîñòè ïðîêóðîðà âìåøè-
âàòüñÿ â òó èëè èíóþ ñôåðó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âçàèìîñâÿçü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî è îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèî-
íàëüíîãî àñïåêòîâ ïðåäåëîâ ïðàâî-
çàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà
ÿðêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â òåçèñå ó÷å-
íîãî À. Ìèêîëåíêî, êîòîðûé àêöåí-
òèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî, îñó-
ùåñòâëÿÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì è
ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, ïðîêóðîðû
äîëæíû ïðàâèëüíî îïðåäåëÿòü ïðå-
äåëû èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå îñ-
òàâèòü áåç ðåàãèðîâàíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíà, à ñ äðó-
ãîé – íå âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèé è íå ïîäìåíÿòü êîíò-

ðîëèðóþùèå îðãàíû, õîçÿéñòâåííûõ
ðóêîâîäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ11 . Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ïðîñëå-
æèâàþòñÿ îñíîâíûå êîìïîíåíòû
ïðåäåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîð-
ñêîé ïðàâîçàùèòû: 1) çàêîíû, íà
ñîáëþäåíèå è ïðàâèëüíîå ïðèìåíå-
íèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî âíèìàíèå
ïðîêóðîðà; 2) îáúåêò, íà êîòîðûé
íàïðàâëåíà ïðîêóðîðñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü; 3) ïðåäìåò – äåÿòåëüíîñòü ñà-
ìîãî îáúåêòà, îáÿçàííîãî ñîáëþäàòü
è ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü çàêîíû (ñî-
îòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà);
4) ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, êîòîðûé
áëàãîäàðÿ èõ ðåàëèçàöèè ñïîñîá-
ñòâóåò ñîáëþäåíèþ è ïðèìåíåíèþ
çàêîíîâ îáúåêòàìè è èíûìè ó÷àñò-
íèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî
ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðåäåëû
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû âíå ñôåðû óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà èìåþò òðèåäèíîå
çíà÷åíèå è îòâå÷àþò íà âîïðîñû:
1) â ðàìêàõ è íà îñíîâàíèè êàêèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ îíà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ? 2) íà êîãî è íà ÷òî îíà íà-
ïðàâëåíà (îáúåêò è ïðåäìåò äåÿ-
òåëüíîñòè)? 3) êàêèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ñîñòàâëÿþò ñôåðó ïðî-
êóðîðñêîé êîìïåòåíöèè è êàêîé
îáú¸ì ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèì ïðî-
êóðàòóðå äëÿ äîñòèæåíèÿ å¸ öåëåé
è âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷

11 Ñì.: Ìèêîëåíêî À.². Çàêîíè Óêðàè-
íû «Î ïðîêóðàòóðå», «Î ìèëèöèè», «Îá
àäâîêàòóðå»: êîììåíòàðèè / À.È. Ìèêî-
ëåíêî, À.Í. Ìèêîëåíêî. Õ.: Îäèññåé, 2004.
Ñ. 66.
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â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè? Ïåðâûé âîï-
ðîñ êàñàåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ,
à âòîðîé è òðåòèé – îðãàíèçàöèîí-
íî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåäåëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî
ïðåäåëàìè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû ÿâëÿ-
þòñÿ îïðåäåëåííûå ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè, Êîíñòèòóöèåé, çà-
êîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íà êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñôåðà êîìïåòåí-
öèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå
íà èõ îñíîâàíèè îñóùåñòâëÿþò ïó-
òåì ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ
ïîëíîìî÷èé äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-
ëåííóþ íà óòâåðæäåíèå è îáåñïå-
÷åíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà è çàêîíà,
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îá-
ùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ, èõ âîññòàíîâëåíèå â ñëó-
÷àå íàðóøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç îïðåäåë¸ííûõ çàêîíî-
äàòåëåì îãðàíè÷åíèé ôóíêöèîíàëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû, ïðåäåëû å¸
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ñëå-
äóåò êëàññèôèöèðîâàòü íà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-
ôóíêöèîíàëüíûå (îáúåêò è ïðåäìåò,
ñôåðà êîìïåòåíöèè è îáú¸ì ïîëíî-
ìî÷èé).

Âûñêàæåì ïîæåëàíèå, ÷òî ïðè-
âåä¸ííûå â äàííîé ñòàòüå íàó÷íûå
ðàçðàáîòêè, à òàêæå íàäëåæàùåå
òåîðåòè÷åñêîå ïîíèìàíèå ïðåäåëîâ
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ýô-
ôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ äàííûõ
ïîëîæåíèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû.
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Ñòàíîâëåíèå Óêðàèíû êàê ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî îïðåäåëå-
íî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, òðå-
áóåò ðàäèêàëüíîé ðåôîðìû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îäíèì èç
âèäîâ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå. Ïðàâî íà ïåíñèþ,
êîòîðîå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà, åñòü
âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí
è äåìîíñòðèðóåò ðåàëüíîå ñòðåìëå-
íèå ãîñóäàðñòâà ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïðèíöèïîâ ãóìàíèçìà â îòíîøåíèè
òåõ, êòî îòäàë îáùåñòâó òðóä, èí-
òåëëåêò è çäîðîâüå.

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íàêîïèëîñü
íåìàëî ïðîáëåì, êîòîðûå ñóùåñòâåí-
íî âëèÿþò íà óðîâåíü èõ ñîöèàëü-
íîé çàùèùåííîñòè è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, íà ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ
âîçëîæåííûõ íà íèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ çàäà÷. Ñóùåñòâóþùèå ïðî-
áëåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ïóòè èõ ðåøåíèÿ áûëè èññëåäîâàíû
â òðóäàõ ìíîãèõ ó÷åíûõ, â ÷àñòíî-
ñòè Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, À.Ì. Áàíäóðêè,
Â.Ñ. Âåíåäèêòîâà, Ì.È. Èíøèíà,
Ê.Þ. Ìåëüíèêà, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî,
Å.Ì. Ïîïîâè÷à, À.È. Ïðîöåâñêîãî è
äð. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâ-
íîñòü è øèðîêèé ñïåêòð èññëåäîâà-
íèé, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì àñïåê-
òàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ â ýòîé
ñôåðå îñòàåòñÿ åùå äèñêóññèîííûì.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â öåëîì è ñîòðóäíèêîâ
ïðîêóðàòóðû, â ÷àñòíîñòè – ñëîæ-
íûé, ìíîãîãðàííûé è êîìïëåêñíûé

ïðîöåññ, êîòîðûé äîëæåí ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèòü áàëàíñ ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èí-
òåðåñîâ, à ãëàâíîå – îáåñïå÷èòü çà-
âèñèìîñòü ðàçìåðà ïåíñèè îò õàðàê-
òåðà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, òðóäîâîãî âêëàäà è ñòðàõîâî-
ãî ñòàæà ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííûõ
ñîòðóäíèêîâ. Èòàê, ñîâðåìåííûé ýòàï
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, õàðàêòåð ñëóæåáíî-
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ
ïðîêóðàòóðû, íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîé çàùèòû îáóñëîâëèâàþò àêòóàëü-
íîñòü è âàæíîñòü êîìïëåêñíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ øèðîêîãî êðóãà âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ýòîé êàòåãîðèè ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ãäå ÷å-
ëîâåê ïðèçíàí âûñøåé öåííîñòüþ,
çàêðåïëåíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè êàæäûì ãðàæäàíèíîì
ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ. Îäíî èç òàêèõ ïðàâ – ïðàâî íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó è äîñòaòî÷íûé
æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ ñåáÿ è ñâîåé
ñåìüè. Ýòè ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû â
ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â êîòî-
ðîé óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò
ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ó÷è-
òûâàÿ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå èõ â ñëó-
÷àå ïîëíîé, ÷àñòè÷íîé èëè âðåìåí-
íîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòå-
ðè êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû ïî íåçà-
âèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì, à
òàêæå â ñòàðîñòè è â äðóãèõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì1 .

1 Ñì.: Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè. 1996. ¹ 30. Ñò. 141.
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Ó÷èòûâàÿ òåìàòè÷åñêóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ñ÷è-
òàåì öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëèòü-
ñÿ ñ ñîäåðæàòåëüíûì íàïîëíåíèåì
îòäåëüíûõ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé. Â
Íîâîì òîëêîâîì ñëîâàðå óêðàèíñ-
êîãî ÿçûêà òåðìèí «îáåñïå÷èâàòü »
îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñîçäà-
íèå ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ; ãàðàíòèðîâàíèå ÷åãî-
ëèáî2 ; â Ñëîâàðå óêðàèíñêîãî ÿçû-
êà – ïîñòàâëÿòü ÷òî-òî â äîñòàòî÷-
íîì êîëè÷åñòâå, óäîâëåòâîðÿòü îï-
ðåäåëåííûå ïîòðåáíîñòè, ñîçäàâàòü
íàäåæíûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ÷åãî-ëèáî, ãàðàíòèðîâàòü ÷òî-
òî, çàùèùàòü, îõðàíÿòü êîãî-íè-
áóäü, ÷òî-íèáóäü îò îïàñíîñòè3 ; â
Òîëêîâîì ñëîâàðå ïîä ðåäàêöèåé
Â.È. Äàëÿ – ïðåäîñòàâèòü âñå íåîá-
õîäèìîå4 .
×òî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, òî ïîä ýòèì ïîíÿòèåì ñëå-
äóåò ïîíèìàòü îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, ñîöè-
àëüíîìó ñîäåðæàíèþ, îáñëóæèâà-
íèþ, îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè çà ñ÷åò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ
ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ëèöàì, ïîä-
âåðãøèìñÿ ñîöèàëüíîìó ðèñêó, â

ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîòåðÿëè çäî-
ðîâüå è (èëè) ñðåäñòâà ê ñóùåñòâî-
âàíèþ è íå ìîãóò ìàòåðèàëüíî îáåñ-
ïå÷èòü ñåáÿ è ñâîèõ èæäèâåíöåâ5 .
Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñ.Í. Ïðèëèïêî è
À.Í. ßðîøåíêî îòìå÷àþò, ÷òî ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñîâðåìåííîì
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñôåðó ïåðåñå÷åíèÿ
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðàâîâûõ ïðèåìîâ è ñðåäñòâ
èõ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòà
ñôåðà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì òàêèõ
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, êàê
ðàâåíñòâî, ñïðàâåäëèâîñòü, ãóìà-
íèçì, ìîðàëüíûå ïðèíöèïû öèâèëè-
çîâàííîãî îáùåñòâà6 . Òàêèì îáðà-
çîì, Ñ.Í. Ïðèëèïêî è À.Í. ßðîøåí-
êî äàþò îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÷åðåç ïðèçìó ïðèíöè-
ïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå îñ-
íîâàòåëüíîå èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ
«ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» áûëî
ïðîâåäåíî Á.È. Ñòàøêèâîì. Ñîãëàñ-
íî òî÷êå çðåíèÿ ó÷åíîãî, ïîíÿòèå
«ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» ìîæåò
óïîòðåáëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ àñïåê-
òàõ, à èìåííî: êàê îáùåñòâåííî-èñ-
òîðè÷åñêèé òèï ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-

2 Ñì.: Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óê-
ðà¿íñüêî¿ ìîâè: Â 4 ò. Äëÿ ñòóä. âèùèõ
òà ñåðåä. íàâ÷. çàêë. / Â. ßðåìåíêî,
Î. Ñë³ïóøêî. Ê.: Àêîí³ò, 1999. Ò. 2:
Æ – ÎÁÄ. Ñ. 684 (Íîâ³ ñëîâíèêè).

3 Ñì.: Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Ðåä.
².Ê. Á³ëîä³ä. Êè¿â: Íàóê. äóìêà, 1972. Ò. 3.
Ñ. 19.

4 Ñì.: Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü
æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. Ì.:
Ðóñ. ÿçûê, 1980. Ò. 4. Ñ. 577.

5 Ñì.: Áîëîò³íà Í.Á. Ïðàâî ëþäèíè
íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ :
ïðîáëåìà òåðì³í³â ³ ïîíÿòü // Ïðàâî
Óêðà¿íè. 2000. ¹ 4. Ñ. 38.

6 Ñì.: Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
â Óêðàèíå: Ó÷åá. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.È. -
Ëàçîð, Ñ.Í. Ïðèëèïêî, Î.Í. ßðîøåíêî.
Ëóãàíñê: Èçä-âî «Øèêî» ÎÎÎ «Âèðòó-
àëüíàÿ ðåàëüíîñòü», 2010.  Ñ. 17.
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ïå÷åíèÿ ïðåñòàðåëûõ è íåòðóäî-
ñïîñîáíûõ; êàê îñîáàÿ ôîðìà ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ ïðè äåëåíèè ÷àñòè îáùå-
ñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ;
ïðåäìåò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòðà-
íû; êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò îá-
ðàçà æèçíè è åãî îñîáåííîñòè; êàê
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà; êàê ïðàâîâàÿ ôîðìà ìàòåðè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ; êàê ôîðìà
îïîñðåäîâàííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùå-
ñòâà; êàê êîíñòèòóöèîííîå ñîöèàëü-
íîå ïðàâî ÷åëîâåêà; êàê îòðàñëü
ïðàâà è ò.ä.7

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ ïðèâå-
äåííûå âûøå òî÷êè çðåíèÿ, ïðåä-
ëàãàåì ïîä ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíè-
åì ïîíèìàòü ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ
êàê ìàòåðèàëüíûìè, òàê è íåìàòå-
ðèàëüíûìè áëàãàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íåîáõîäèìûõ ãàðàíòèé îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäèí èç âèäîâ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Óêðàèíû, – ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå. Ïðàâî íà ïåíñèþ íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíî ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ÷åëîâåêà. Äîñòèæåíèå ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé ðàáîòíèêîâ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè,
èç-çà ÷åãî ó ãîñóäàðñòâà âîçíèêàåò
îáÿçàííîñòü â ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ãðàæäàí.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðå-
äåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ïåí-
ñèÿ». Ïåíñèÿ (îò ëàò. pensiî – ïëà-
òåæ) – ýòî ðåãóëÿðíàÿ äåíåæíàÿ
âûïëàòà â êà÷åñòâå ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè ïî âîçðàñòó, èíâàëèäíîñòè,
çà âûñëóãó ëåò, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà. Â Òîëêîâîì ñëîâàðå
ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà òåð-
ìèí «ïåíñèÿ» îïðåäåëÿåòñÿ êàê äå-
íåæíîå îáåñïå÷åíèå çà âûñëóãó ëåò,
ïî èíâàëèäíîñòè, íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè è ò.ä.8

Â.À. À÷àðêàí îïðåäåëÿåò ïåíñèþ
êàê äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, êîòîðîå
ïîëó÷àþò ãðàæäàíå â ñëó÷àÿõ ïî-
ñòîÿííîé èëè ñòîéêîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè (ïðåçþìèðîâàííîé èëè óñ-
òàíîâëåííîé ìåäèöèíñêèì îáñëåäî-
âàíèåì), êîòîðîå íàçíà÷àåòñÿ ãðàæ-
äàíàì çà èõ ïðåæíþþ ðàáîòó èëè
îáùåñòâåííî ïîëåçíóþ äåÿòåëü-
íîñòü è ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ ïîñòîÿí-
íûì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ
ñóùåñòâîâàíèÿ9 .

Ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Àíäðååâà, ïîä
ïåíñèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü åæåìå-
ñÿ÷íûå âûïëàòû èç ôîíäîâ äëÿ íå-
òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí â ñëó÷àÿõ
ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, âûñëóãè
ëåò, ïîòåðè êîðìèëüöà, íàçíà÷àåìûå
â ñâÿçè ñ ïðåæíåé îáùåñòâåííî ïî-

7 Ñì.: Ñòàøê³â Á.². Ïîíÿòòÿ ïðàâà ñîö-
³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè.
2000. ¹ 5. Ñ. 24.

8 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî
ÿçûêà / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì.: Ðóñ.
ÿç., 1983. Ñ. 122.

9 Ñì.: À÷àðêàí Â.À. Ãîñóäàðñòâåííûå
ïåíñèè. Ì.: Þðèä. ëèò., 1967. Ñ. 68.

Ïðàâî è ýêîíîìèêà
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ëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ðàçìåðàõ,
êàê ïðàâèëî, ñîîòíåñåííûõ ñ ïîëó-
÷àåìûì ðàíåå çàðàáîòêîì10 .

Í.Ì. Ñòàõîâñêàÿ, ïîäâåðãàÿ êðè-
òèêå ñóùåñòâóþùèå â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå ïîíÿòèÿ «ïåíñèÿ» è ïðè-
çíàâàÿ èõ «äîâîëüíî ãðîìîçäêèìè»,
ïîä ïåíñèåé ïîíèìàåò äèôôåðåíöè-
ðîâàííóþ äåíåæíóþ ôîðìó ñîäåð-
æàíèÿ ïðåñòàðåëûõ è íåòðóäîñïî-
ñîáíûõ ãðàæäàí â óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ çà ñ÷åò
îáùåñòâà11 . Ê õàðàêòåðíûì ïðèçíà-
êàì ïåíñèè îíà îòíîñèò ñëåäóþùèå:
äåíåæíàÿ ôîðìà ïåíñèè; ïåðèîäè÷-
íîñòü è ðåãóëÿðíîñòü âûïëàòû; èí-
äèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûé ïîñòî-
ÿííûé (îòíîñèòåëüíî) ðàçìåð; ïåí-
ñèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîëæíà èã-
ðàòü ðîëü îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ñó-
ùåñòâîâàíèÿ; äèôôåðåíöèàöèÿ ðàç-
ìåðîâ ïåíñèè â çàâèñèìîñòè îò ðàç-
ìåðîâ ïðåæíåãî òðóäîâîãî çàðàáîò-
êà.

Â öåëîì ñîãëàøàÿñü ñ âûøåïðè-
âåäåííûìè ïðèçíàêàìè ïåíñèè, ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêîé ïðè-
çíàê, êàê «ðîëü îñíîâíîãî èñòî÷íè-
êà ñóùåñòâîâàíèÿ» ìîæåò áûòü
òîëüêî ôàêóëüòàòèâíûì, à íå îáÿ-
çàòåëüíûì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
íûíåøíèé ðàçìåð ïåíñèè íå ìîæåò
îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèç-
íè ãðàæäàí. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
åñëè ïåíñèîíåð, ïîëó÷àÿ îòíîñè-
òåëüíî íåâûñîêóþ ïåíñèþ, áóäåò
ïðîäîëæàòü òðóäîâóþ äåÿòåëü-

íîñòü, òî îò ýòîãî âûèãðàåò íå òîëüêî
îí (åãî ñåìüÿ), íî è ãîñóäàðñòâî â
öåëîì. Ñîãëàñíî Çàêîíó «Îá îáùå-
îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-
ñèîííîì ñòðàõîâàíèè»12  îò 9 èþëÿ
2003 ã. ¹ 1058- IV ïåíñèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê åæåìåñÿ÷íàÿ ïåíñèîí-
íàÿ âûïëàòà â ñîëèäàðíîé ñèñòåìå
îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòî-
ðóþ ïîëó÷àåò çàñòðàõîâàííîå ëèöî
â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ èì ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè
ïðèçíàíèÿ åãî èíâàëèäîì, èëè ïî-
ëó÷àþò ÷ëåíû åãî ñåìüè, îïðåäåëåí-
íûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ýòîìó æå Çàêîíó çà
ñ÷åò ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà â
ñîëèäàðíîé ñèñòåìå íàçíà÷àþòñÿ
ñëåäóþùèå ïåíñèîííûå âûïëàòû:

1) ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó;
2) ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè âñëåä-

ñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ (â òîì
÷èñëå óâå÷üÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ðàáî-
òîé, èíâàëèäíîñòè ñ äåòñòâà);

3) ïåíñèÿ â ñâÿçè ñ ïîòåðåé
êîðìèëüöà.
×òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «ïåíñèîí-

íîå îáåñïå÷åíèå», òî ïîä íèì ïîíè-
ìàåòñÿ ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,
êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èç Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà è ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëàìè
ëèöàì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è íå-
òðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, à òàê-
æå òåì, êîòîðûå ïîòåðÿëè êîðìèëü-
öà, ó÷èòûâàÿ ïðèçíàííóþ îáùå-

10 Ñì.: Àíäðååâ Â.Ñ. Ïåíñèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Ì.: Þðèä. ëèò., 1965. Ñ. 22.

11 Ñì.: Ñòàõîâñüêà Í.Ì. Â³äíîñèíè â
ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ: Äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ê., 2000. Ñ. 102.

12 Ñì.: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2003. ¹ 49-51. Ñò. 376.
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ñòâîì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùóþ
íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëÿòü òà-
êèì ãðàæäàíàì ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, àññèãíîâàííûõ íà ýòè öåëè
ãîñóäàðñòâîì13 . Èç ïðèâåäåííîãî
îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ãëàâíîé
öåëüþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ëèö, êîòîðûå
âñëåäñòâèå íåòðóäîñïîñîáíîñòè èëè
äðóãèõ íåçàâèñèìûõ îò íèõ ïðè÷èí
íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ ê ñó-
ùåñòâîâàíèþ.

Îáùèå ïðàâèëà â ñôåðå ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþò
çàêîíû Óêðàèíû îò 9 èþëÿ 2003 ã.:
¹ 1058 «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõî-
âàíèè» è ¹ 1057 «Î íåãîñóäàðñòâåí-
íîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè»14 . Òàê,
Çàêîí Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîí-
íîì ñòðàõîâàíèè» óñòàíîâèë â Óê-
ðàèíå òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãäå ïåðâûé
óðîâåíü – ñîëèäàðíàÿ ñèñòåìà îá-
ùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, âòîðîé
óðîâåíü – íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà
îáùåîáÿçàòåëüíîãî îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, òðåòèé óðîâåíü – ñèñòåìà
íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Ê îñíîâíûì õàðàêòåðíûì îñîáåí-
íîñòÿì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñëåäóåò îòíåñòè öåëü ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ò.å. óäîâëåòâîðåíèå
æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé,
êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ïåðèî-
äè÷åñêèõ äåíåæíûõ âûïëàò. Ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé êàòåãî-
ðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïåíñèè, ãàðàíòèðóåòñÿ, îõðà-
íÿåòñÿ è çàùèùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
è âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôîíäîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óäîâëåò-
âîðåíèå æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåá-
íîñòåé îáåñïå÷èâàåòñÿ óðîâíåì
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà òåêó-
ùèé ãîä. Òàê, â ñò. 1 Çàêîíà Óêðàè-
íû îò 15 èþëÿ 1999 ¹ 966 «Î ïðî-
æèòî÷íîì ìèíèìóìå» ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì îïðåäåëåí êàê ñòîèìîñò-
íàÿ âåëè÷èíà, äîñòàòî÷íàÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíèçìà ÷åëîâåêà, ñî-
õðàíåíèÿ åãî çäîðîâüÿ, íàáîðà ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå ìèíèìàëü-
íîãî íàáîðà íåïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé
ëè÷íîñòè15 . Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì
íèæå ñîöèàëüíîãî ìèíèìóìà è ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ, èñõîäÿ èç óäîâëåò-
âîðåíèÿ òîëüêî îñíîâíûõ ôèçèî-
ëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ îñíîâíûõ óñëóã. Ðàçíîîá-
ðàçèå îïðåäåëåíèé è ðàçëè÷íîå ñî-
îòíîøåíèå ïðîæèòî÷íîãî è ñîöè-
àëüíîãî ìèíèìóìà çàâèñÿò îò ôè-

13 Ñì.: Òðóäîâîå ïðàâî: Ýíöèêë. ñëî-
âàðü / Ïîä ðåä. Ñ.À. Èâàíîâà. Ì.: Ñîâ.
ýíöèêë., 1979. Ñ. 74.

14 Ñì.: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.07.2003
¹ 1057-IV «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. 2003. ¹ 47-48. Ñò. 372.

15 Ñì.: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 15.07.1999
¹ 966-XIV «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì»
// Òàì æå. 1999. ¹ 38. Ñò. 348.
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íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé êàæäîé
ñòðàíû.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî òàêàÿ ïîìîùü, êàê
äåíåæíàÿ âûïëàòà, îòëè÷àåòñÿ îò
ïåíñèè ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ:

- ïîìîùü, â îòëè÷èå îò ïåíñèè,
ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íè-
êîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ; ÷òî
êàñàåòñÿ ïåíñèè, òî îíà, êàê ïðàâè-
ëî, - åäèíñòâåííûé èëè îñíîâíîé
èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ
íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí;

- ïåíñèè íàçíà÷àþòñÿ â òåõ ñî-
öèàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, æèçíåí-
íûõ ñèòóàöèÿõ ãðàæäàíàì, êîòîðûå
áîëüøå âñåãî íóæäàþòñÿ â ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè. Òàêèìè ñîöèàëüíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè èëè æèçíåííûìè
ñèòóàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñòàðîñòü, èí-
âàëèäíîñòü, ïîòåðÿ êîðìèëüöà, íà-
ëè÷èå äëèòåëüíîãî ñïåöèàëüíîãî
òðóäîâîãî ñòàæà – âûñëóãè ëåò;

- ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò ïåí-
ñèé îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî,
çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Óêðàèíû, õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ê
âûïëàòàì ïåíñèé âñå ÷àùå ïðèâëå-
êàþòñÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû, ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ.
Ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàòû ïîñîáèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ,
áþäæåòà, ìåñòíûõ áþäæåòîâ16 .

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, «ïåðèîäè÷åñêèå äåíåæíûå
âûïëàòû», «ïîìîùü» è «ïåíñèÿ» íå
ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè ïîíÿòè-
ÿìè, ïîñêîëüêó îíè îòëè÷àþòñÿ ñ
öåëüþ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè èõ âûïëàòû.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãàðàíòè-
ðóåòñÿ, îõðàíÿåòñÿ è çàùèùàåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì. Âàæíàÿ ãàðàíòèÿ ðå-
àëèçàöèè ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå – ñóùåñòâîâàíèå ÷åòêîãî
ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â
ñëó÷àå åãî íàðóøåíèÿ (ñóäåáíàÿ çà-
ùèòà)17 . Îäíîé èç âàæíåéøèõ ãà-
ðàíòèé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïà çàêîííîñòè. Íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îñîáåí-
íîñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå
äîëæíû óõóäøàòü ïîëîæåíèå ëèöà,
ïîäâåðãøåãîñÿ ñîöèàëüíîìó ðèñêó.

Âàæíîå çíà÷åíèå òàêæå ïðèîá-
ðåòàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèîáðåòàåò ñâîþ
àêòóàëüíîñòü óíèôèêàöèÿ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè. Òàê, ïî ìíåíèþ
Â.Â. Êàðàâàåâà, ïîä óíèôèêàöèåé
íîðì ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ïîíèìàòü
óòâåðæäåíèå êàêèõ-ëèáî ñòàíäàð-
òíûõ íîðì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
(íàïðèìåð, åäèíûõ ðàçìåðîâ ïåíñèé
äëÿ âñåõ ïåíñèîíåðîâ èëè äëÿ òåõ,16 Ñì.: Êàçàí÷àí À.À. Âèäè ñîö³àëüíî-

ãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³: ïðî-
áëåìí³ ïèòàííÿ // Â³ñíèê Çàïîð³çüêîãî
þðèä. ³í.-òó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâ-
íîãî óí-òó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 2010. ¹ 3.
Ñ. 16, 17.

17 Ñì.: Ïðèëèïêî Ñ.Ì. Ïðàâî íà ïåíñ-
³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà éîãî ðåàë³çàö³ÿ â
óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè // Ïðàâî
Óêðà¿íè. 2003. ¹ 2. Ñ. 47.
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êòî ïîëó÷àåò ïåíñèþ îäíîãî âèäà,
íàïðèìåð, äëÿ èíâàëèäîâ îäíîé è
òîé æå ãðóïïû). Óíèôèêàöèÿ ïåí-
ñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – ýòî òà-
êîå óïðîùåíèå, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîãî ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî íîðì,
êîòîðûå ïî-ðàçíîìó ðåãóëèðóþò
îäíè è òå æå âîïðîñû ïî îòäåëü-
íûì âèäàì ïåíñèîííûõ âûïëàò (ïåí-
ñèè ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû) 18 . Íåîáõîäèìî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî óíèôèêàöèÿ óìåíüøàåò
êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, èñêëþ÷àåò èõ äóáëèðîâàíèå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå â Óêðàèíå ðåãóëèðóåò-
ñÿ 30 çàêîíàìè. Áîëüøèíñòâî ãðàæ-
äàí, à ýòî áîëåå 12.4 ìëí ïåíñèîíå-
ðîâ, ïîëó÷àþò ïåíñèþ ïî Çàêîíó
Óêðàèíû «Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõî-
âàíèè». Äðóãèå æå ëèöà, à ýòî áî-
ëåå 1.3 ìëí ãðàæäàí19 , ïîëó÷àþò
ïåíñèè ïî òàê íàçûâàåìûì ñïåöè-
àëüíûì çàêîíàì Óêðàèíû. Ñïåöèàëü-
íûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îï-
ðåäåëÿþùèé âèäû ïåíñèé äëÿ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê èõ íà÷èñ-
ëåíèÿ è âûäà÷è, - Çàêîí Óêðàèíû
îò 5 íîÿáðÿ 1991 ¹ 1789 «Î ïðîêó-
ðàòóðå»20 . Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 50
ýòîãî Çàêîíà ïðîêóðîðû è ñëåäîâà-

òåëè èìåþò ïðàâî íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå çà âûñëóãó ëåò íåçà-
âèñèìî îò âîçðàñòà, ïðè íàëè÷èè íà
äåíü îáðàùåíèÿ âûñëóãè ëåò íå ìå-
íåå:

- äî 30 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. – 20 ëåò,
â òîì ÷èñëå ñòàæà ðàáîòû íà äîëæ-
íîñòÿõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé
ïðîêóðàòóðû íå ìåíåå 10 ëåò;

- ñ 1 îêòÿáðÿ 2011 ã. ïî 30 ñåí-
òÿáðÿ 2012 ã. - 20 ëåò 6 ìåñÿöåâ, â
òîì ÷èñëå ñòàæà ðàáîòû íà äîëæ-
íîñòÿõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé
ïðîêóðàòóðû íå ìåíåå 10 ëåò 6 ìåñ.;

- ñ 1 îêòÿáðÿ 2012 ã. ïî 30 ñåí-
òÿáðÿ 2013 ã. – 21 ãîä, â òîì ÷èñëå
ñòàæà ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ ïðî-
êóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé ïðîêóðàòó-
ðû íå ìåíåå 11 ëåò;

- ñ 1 îêòÿáðÿ 2013 ã. ïî 30 ñåí-
òÿáðÿ 2014 ã. - 21 ãîä 6 ìåñ., â òîì
÷èñëå ñòàæà ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ
ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé ïðîêó-
ðàòóðû íå ìåíåå 11 ëåò 6 ìåñ.;

- ñ 1 îêòÿáðÿ 2014 ã. äî 30 ñåí-
òÿáðÿ 2015 ã. – 22 ãîäà, â òîì ÷èñëå
ñòàæà ðàáîòû íà äîëæíîñòÿõ ïðî-
êóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé ïðîêóðàòó-
ðû íå ìåíåå 12 ëåò, è òàê äî 25 ëåò
âûñëóãè ëåò, â òîì ÷èñëå ñòàæà ðà-
áîòû íà äîëæíîñòÿõ ïðîêóðîðîâ è
ñëåäîâàòåëåé ïðîêóðàòóðû íå ìå-
íåå 15 ëåò.

Ïðè ýòîì ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ â
ðàçìåðå 80% îò ñóììû èõ ìåñÿ÷íîé
(äåéñòâóþùåé) çàðàáîòíîé ïëàòû, â
êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ âñå âèäû îï-
ëàòû òðóäà, ñ êîòîðîé áûë óïëà÷åí
åäèíûé âçíîñ íà îáùåîáÿçàòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå, à äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. – ñòðà-
õîâûå âçíîñû íà îáùåîáÿçàòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå ñòðàõî-

18 Ñì.: Êàðàâàåâ Â.Â. Î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà //
Ñîâ. ãîñ. è ïðàâî. 1971. ¹ 10. Ñ. 60.

19 Ñì. òàì æå.
20 Ñì.: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ¹

1789-XII «Ïðî ïðîêóðàòóðó» // Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1991.
¹ 53. Ñò. 793.
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âàíèå, ïîëó÷àåìîé ïåðåä ìåñÿöåì
îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõå-
ìîé, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì Óê-
ðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå», âåñüìà
ïðîñòîå, îáîñíîâàííîå è ïðèåìëå-
ìîå äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ. Âàæíî òàêæå îòìåòèòü,
÷òî äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà
ïðàâîâîé ïðèðîäû ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, âèäîì ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíè-
êîâ ïðîêóðàòóðû, äîëæíî âûñòó-
ïàòü ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, à íå
ïåíñèÿ, âåäü ïåíñèÿ – ýòî ëèøü îï-
ðåäåëåííîå ìàòåðèàëüíîå áëàãî, êî-
òîðîå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåòðóäîñïî-
ñîáíûì ãðàæäàíàì â ïðåäåëàõ ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Åãî ñîäåðæà-
íèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå íå-
òðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì äåíåæ-
íûõ âûïëàò - ïåíñèé. Ïðè ýòîì òåð-
ìèíû «ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå» è
«ïåíñèÿ» äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ êàê
ôèëîñîôñêèå êàòåãîðèè «ôîðìà» è
«ñîäåðæàíèå».

Âî-âòîðûõ, ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå âûñòóïàåò îäíèì èç îñíîâíûõ
âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå-
òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, åäèí-
ñòâåííûì èëè ãëàâíûì èñòî÷íèêîì
ñðåäñòâ äëÿ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå íîñèò ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð.
Èíûå âèäû äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èìåþò êàê îäíîðàçîâûé, òàê è ðå-
ãóëÿðíûé õàðàêòåð, îäíàêî óïëà÷è-
âàþòñÿ íå åæåìåñÿ÷íî. Êðîìå òîãî,

ïåíñèè ìîãóò âûïëà÷èâàòüñÿ êàê â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, òàê
è ïîæèçíåííî. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñ-
íî ÷. 1, 5, 17 ñò. 50 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïðîêóðàòóðå» ïîæèçíåííûé õà-
ðàêòåð äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû èìåþò ïåíñèè ïî âîç-
ðàñòó, âûñëóãå ëåò, à ïðè îïðåäå-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ - ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòó
òîëüêî îäíîé ïåíñèè èç ÷èñëà òåõ,
íà êîòîðûå èìåþò ïðàâî íåòðóäî-
ñïîñîáíûå ãðàæäàíå. Íàïðèìåð, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 10  ñò. 50 óêàçàí-
íîãî Çàêîíà ïðîêóðîðàì è ñëåäîâà-
òåëÿì, èìåþùèì îäíîâðåìåííî ïðà-
âî íà ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïåíñèè, íàçíà÷àåòñÿ îäíà ïåíñèÿ ïî
èõ âûáîðó, â òîì ÷èñëå íà óñëîâè-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 37 Çàêîíà
Óêðàèíû îò 16 äåêàáðÿ 1993 ¹ 3723
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå»21 .

Â-ïÿòûõ, äîñòàòî÷íûé óðîâåíü
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû åñòü îäèí
èç ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñè-
ñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåíñèîííîãî è ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íûõ
òðóäîâ â ýòîé ñôåðå äàåò îñíîâà-

21 Ñì.: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993
¹ 3723-XII «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1993.
¹ 52. Ñò. 490.
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íèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ õàðàêòåðíûõ
ïðèçíàêîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû:
ýòî – äåíåæíûå ïëàòåæè, êîòî-

ðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
ýòè ïëàòåæè, êàê ïðàâèëî, îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ðåãóëÿðíî (åæåìåñÿ÷-
íî);
ðàçìåð ïåíñèè çàâèñèò îò âûñ-

ëóãè ëåò, ñòàæà ðàáîòû, ïðåäâàðè-
òåëüíîãî çàðàáîòêà è çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè;

ïåíñèè íàçíà÷àþòñÿ òîëüêî â
ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñëó÷àÿõ: íàñòóïëåíèå
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, âûñëóãà ëåò,
èíâàëèäíîñòü, ïîòåðÿ êîðìèëüöà;

öåëü íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé - óäîâ-
ëåòâîðåíèå ñ ïîìîùüþ ïåðèîäè÷åñ-
êèõ äåíåæíûõ âûïëàò æèçíåííî
âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà;

ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè íå
ìîæåò ïðåâûøàòü 10 ïðîæèòî÷íûõ
ìèíèìóìîâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ëèö,
óòðàòèâøèõ òðóäîñïîñîáíîñòü.

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå ïðèçíà-
êè, ïîä ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
öåëåñîîáðàçíî ïîíèìàòü âèä ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûé ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïåðèîäè÷åñêèå äå-
íåæíûå âûïëàòû (åæåìåñÿ÷íûå,
ïîæèçíåííûå) ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå íà÷èñëÿþò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò âûñëóãè ëåò,
ñòàæà ðàáîòû, ïðåæíåãî çàðàáîòêà,
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
âûïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû è â ñëó÷à-

ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà.
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Ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ èç îä-
íîé ñòðàíû â äðóãóþ, âûçâàííîå ðàñ-
øèðåíèåì âñåñòîðîííèõ ñâÿçåé
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, âëå÷åò çà ñî-
áîé âîçíèêíîâåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà
ïðàâîîòíîøåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò íà-
ñëåäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îñëîæíåí-
íûå èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì. Òàêèå
îòíîøåíèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü, íà-
ïðèìåð, êîãäà íàñëåäîäàòåëü –
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîæèâàë çà ãðàíèöåé ëèáî íàñëåä-
ñòâåííîå èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ íà
òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà,
ëèáî â èíûõ ñëó÷àÿõ.

Â ñîñòàâ íàñëåäñòâåííîé ìàññû,
êàê ïðàâèëî, âõîäèò  ðàçëè÷íîå ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó èìóùåñòâî. Îò-
íåñåíèå òàêîãî èìóùåñòâà ê êàòå-
ãîðèè äâèæèìîãî èëè íåäâèæèìîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â êàæäîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå ïî-ñâîåìó. Èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè è îòíîøåíèå ê äâèæèìî-
ìó è íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó â
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèè, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî èñòîðè÷åñêè ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê ðîìà-
íî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå1 .
Ðàçäåëåíèå èìóùåñòâà íà äâè-

æèìîå è íåäâèæèìîå â ñòðàíàõ îá-
ùåãî ïðàâà íå âïîëíå ñîîòâåòñòâó-
åò ðîìàíî-ãåðìàíñêîìó ïðàâó. Ñàìè
òåðìèíû «äâèæèìîå» è «íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî» ïðèìåíÿþòñÿ ñó-
äàìè ëèøü êîãäà äåëî êàñàåòñÿ îò-
íîøåíèé ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì,
ðåãóëèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûì

÷àñòíûì ïðàâîì, âî âíóòðåííèõ æå
îòíîøåíèÿõ òàêîå äåëåíèå çíà÷åíèÿ
íå èìååò. Õîòÿ â àìåðèêàíñêîì ïðà-
âå ñóùåñòâóþò è áëèçêèå íàì òåð-
ìèíû, äîñëîâíî ïîâòîðÿþùèå ðîñ-
ñèéñêèå: “movable property” – äâè-
æèìîå èìóùåñòâî è “immovable
property” – íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
îäíàêî îíè îçíà÷àþò ñêîðåå ñàìó
âîçìîæíîñòü ïåðåäâèæåíèÿ âåùåé,
íåæåëè ïðàâîâîé ñòàòóñ, è ÷àùå
èñïîëüçóþòñÿ â áûòó, íåæåëè â
þðèñïðóäåíöèè2 .

Â îáùåì ïðàâå èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèëîñü äåëåíèå èìóùåñòâà íà ðå-
àëüíîå (real property) è ïåðñîíàëü-
íîå (personal property, èëè chattels),
êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà  èñïîëü-
çîâàíèè ðàçíûõ ôîðì èñêîâîé çà-
ùèòû â ñóäàõ êîðîíû: â îòíîøåíèè
ïåðâîãî ïðåäúÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûé
èñê î âîññòàíîâëåíèè âëàäåíèÿ, à
ïðàâà íà âòîðîå çàùèùàþòñÿ ïåð-
ñîíàëüíûì èñêîì î âîçìåùåíèè
ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

Àíãëèéñêîå ïðàâî ê ðåàëüíîìó
èìóùåñòâó îòíîñèò  çåìëþ è èìåþ-
ùèå ñ íåé ñóùåñòâåííóþ ñâÿçü
îáúåêòû: çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ðàñ-
òåíèÿ, óðîæàé íà êîðíþ, ïîñòîÿí-
íûå ïðèíàäëåæíîñòè çåìëè èëè çäà-
íèÿ, ñîîðóæåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü îòäåëåíû áåç ïîâðåæäåíèÿ
çåìëè èëè çäàíèÿ, à òàêæå âñå ïðà-
âà, ñâÿçàííûå ñ çåìëåé è âîçâåäåí-
íûìè íà íåé çäàíèÿìè, ò.å. êàê îñÿ-
çàåìîå, òàê è íåîñÿçàåìîå èìóùå-
ñòâî.

1 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Îñîáåííîñòè ñè-
ñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðàâà Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
2009. ¹ 19. Ñ. 25.

2 Ñì.: Ïàíè÷êèí Â.Á., Áîðîâèê Î.Þ.
Íàñëåäñòâåííîå ïðàâî ÑØÀ. ÑÏá.: Èçä-
âî Ð. Àñëàíîâà «Þðèäè÷åñêèé öåíòð
Ïðåññ», 2006. Ñ. 94.
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Îäíàêî òàêèå ïðèðàâíåííûå â
Ðîññèè â ïîðÿäêå ïðàâîâîé ôèêöèè
ê íåäâèæèìîñòè âåùè, êàê êîñìè-
÷åñêèå îáúåêòû, ñàìîëåòû è êîðàá-
ëè, ê ðåàëüíîìó èìóùåñòâó íè â
Àíãëèè, íè â ÑØÀ íå îòíîñÿòñÿ –
îíè ñ÷èòàþòñÿ îñîáûì âèäîì äâè-
æèìîãî èìóùåñòâà – èìóùåñòâîì,
ïîäëåæàùèì ðåãèñòðàöèè3 .

Âñå îñòàëüíûå âèäû èìóùåñòâà
îòíîñÿòñÿ ê ïåðñîíàëüíîìó. Ïåðñî-
íàëüíîå èìóùåñòâî (chattels) ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà äâà êëàññà: ðåàëüíàÿ
äâèæèìîñòü (chattels real), ê êîòî-
ðîé îòíîñèòñÿ ïðàâî àðåíäû íåäâè-
æèìîñòè, è ïåðñîíàëüíàÿ äâèæè-
ìîñòü (chattels personal),êîòîðàÿ äå-
ëèòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íà âåùè âî
âëàäåíèè, èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, ìàòå-
ðèàëüíóþ äâèæèìîñòü. Âåùè âî
âëàäåíèè – ýòî äâèæèìûå ìàòåðè-
àëüíûå âåùè, à âåùè â òðåáîâàíèè
– «íåîñÿçàåìàÿ ñîáñòâåííîñòü»: äå-
íåæíûå òðåáîâàíèÿ, ïðàâà ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.

Àíãëèéñêîå êîëëèçèîííîå ïðàâî
ðàçãðàíè÷èâàåò íàñëåäîâàíèå äâè-
æèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.
Êâàëèôèêàöèÿ âåùè êàê äâèæèìîé
èëè íåäâèæèìîé óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïî êîëëèçèîííîìó ïðèíöèïó «çàêîí
ìåñòà íàõîæäåíèÿ âåùè». Àìåðè-
êàíñêîå ïðàâî â âîïðîñàõ íàñëåäî-
âàíèÿ â îñíîâíîì ïðèäåðæèâàåòñÿ
êîëëèçèîííûõ ïðèíöèïîâ àíãëèéñ-
êîãî ïðàâà4 .

Â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, íàïðèìåð â Ãåð-

ìàíèè, ê íåäâèæèìûì âåùàì îòíî-
ñÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âêëþ÷àÿ
èõ ñóùåñòâåííûå ñîñòàâíûå ÷àñòè.
Ãåðìàíñêîå ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå
(ÃÃÓ) (§ 94) îòíîñèò ê íèì âåùè,
ïðî÷íî ñâÿçàííûå ñ çåìëåé (íàïðè-
ìåð, ñòðîåíèÿ, ðàñòåíèÿ íà êîðíþ,
âûñàæåííûå â ïî÷âó ñåìåíà), è ïðà-
âà, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì ñîáñòâåííî-
ñòè íà ó÷àñòîê (§ 96). Íå âêëþ÷àþò-
ñÿ â ñîñòàâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âåùè,
ñâÿçü êîòîðûõ ñ ïî÷âîé ÿâëÿåòñÿ
âðåìåííîé.

Ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó îò-
íîñÿò, ñîîòâåòñòâåííî, çåìåëüíûå
ó÷àñòêè è èäåíòè÷íûå èì âåùíûå
ïðàâà, òàêèå êàê ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè íà êâàðòèðó, íàñëåäñòâåííîå
ïðàâî çàñòðîéêè, à òàêæå îãðàíè-
÷åííûå âåùíûå ïðàâà, âûòåêàþùèå
èç ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê (ïðàâî çàëîãà íåäâèæè-
ìîñòè, âåùíîå îáðåìåíåíèå, âåùíîå
ïðàâî ïðåèìóùåñòâåííîé ïîêóïêè).

Ïîä ïîíÿòèå «íåäâèæèìîñòü» íå
ïîäïàäàþò èìóùåñòâåííûå ïðàâà,
êîòîðûå õîòÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íî ïî ñâîåé
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå íå ÿâëÿþòñÿ
âåùíûìè, íàïðèìåð, äîëè â êîììåð-
÷åñêèõ òîâàðèùåñòâàõ è äîëè ñîíàñ-
ëåäíèêîâ5 .

Äâèæèìûìè ïðèçíàþòñÿ âñå
âåùè, íå ÿâëÿþùèåñÿ çåìåëüíûì
ó÷àñòêîì èëè åãî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 91-92 ÃÃÓ îòëè-
÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè, õàðàêòåðèçó-

3 Ñì.: òàì æå. Ñ. 95.
4 Ñì.: Ãåòüìàí-Ïàâëîâà È.Â. Ìåæäó-

íàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åá. Ì.: Èçä-
âî «Ýêñìî», 2005. Ñ. 362.

5 Ñì.: Êîõ Õ, Ìàãíóñ Ó., Âèíêëåð Ï.
äîí Ìîðåíôåëüñ. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñò-
íîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäå-
íèå / Ïåð. íà ðóñ. ÿç. Þ.Ì. Þìàøåâ. Ì.:
«Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ», 2003. Ñ. 122.
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þùèìè äâèæèìûå âåùè, ÿâëÿþòñÿ
èõ çàìåíèìîñòü, âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïóòåì ïîòðåáëåíèÿ
èëè îò÷óæäåíèÿ6 .

Êâàëèôèêàöèÿ âåùè êàê íåäâè-
æèìîé èëè äâèæèìîé èìååò îãðîì-
íîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ âû-
áîðà ïðèìåíèìîãî ïðàâà. Òàê, íà-
ïðèìåð,  â Ýñòîíèè äîì, íàõîäÿùèé-
ñÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, íå ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ñîáñòâåííîñòüþ íàñëåäîäàòå-
ëÿ,  áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äâèæèìûì
èìóùåñòâîì, åñëè çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè –
íåäâèæèìûì.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Èòàëèè äàåò
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê íåäâèæèìîìó èìó-
ùåñòâó: çåìëÿ, âîäíûå èñòî÷íèêè è
ðó÷üè, äåðåâüÿ, ñòðîåíèÿ è äðóãèå
ñîîðóæåíèÿ, ñîåäèíåííûå ñ çåìëåé
ïîñòîÿííî èëè íà îïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ, à òàêæå âñå, ÷òî åñòåñòâåííûì
èëè èñêóññòâåííûì îáðàçîì îêàçû-
âàåòñÿ â çåìëå. Âñå îñòàëüíîå èìó-
ùåñòâî, âêëþ÷àÿ åñòåñòâåííóþ
ýíåðãèþ, îáëàäàþùóþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé öåííîñòüþ, ñ÷èòàåòñÿ äâèæè-
ìûì7 .

Â Øâåéöàðèè íåäâèæèìîñòü ïî-
íèìàåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî è
âêëþ÷àåò: çåìëþ, åå íåäðà, ïðî÷íî
ñâÿçàííûå ñ íåé çäàíèÿ è ñîîðóæå-
íèÿ, à òàêæå «÷åòêî âûðàæåííûå è
ïîñòîÿííûå ïðàâà, çàíåñåííûå â ðå-
åñòð íåäâèæèìîñòè» (ñò. 655 Øâåé-
öàðñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà –

ØÃÊ). Øâåéöàðñêèå þðèñòû êîì-
ìåíòèðóþò ýòî ïîëîæåíèå êàê ïðà-
âîâóþ ôèêöèþ, ñ÷èòàÿ, ÷òî, ïî ñóòè,
òàêèå ïðàâà, ò.å. â îñíîâíîì ñåðâè-
òóòû, íåäâèæèìîñòüþ íå ÿâëÿþòñÿ8 .
Îäíàêî íà ïðàêòèêå îíî ïðèîáðåòà-
åò áîëüøîå çíà÷åíèå. Òàêàÿ ôîð-
ìàëüíîñòü, êàê âíåñåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé çàïèñè â ðååñòð íåäâè-
æèìîñòè (íà ÷åì, ñîáñòâåííî, è îñ-
íîâàíî îòíåñåíèå ïîäîáíûõ ïðàâ ê
íåäâèæèìîñòè), âëå÷åò çà ñîáîé ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñõîäíûå ñ òåìè,
êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ïðèñóùèìè íå-
äâèæèìîñòè: îñîáûé ïîðÿäîê âîç-
íèêíîâåíèÿ è ïåðåäà÷è è ò.ï. Çàìå-
òèì òàêæå, ÷òî íåðåäêî ýòà ïðàâî-
âàÿ ôèêöèÿ ïîçâîëÿåò ñãëàäèòü ðàç-
ëè÷èå ìåæäó âåùíûìè è îáÿçàòåëü-
ñòâåííûìè ïðàâàìè â öåëîì. Òàê
ïðîèñõîäèò, åñëè â ðååñòð âíîñèò-
ñÿ çàïèñü íå î âåùíûõ (ñåðâèòóòàõ),
à îá îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâàõ.

Äâèæèìîå èìóùåñòâî ñîãëàñíî
ñò. 713 ØÃÊ – ýòî âåùè, êîòîðûå
«ìîæíî ïåðåìåùàòü èç îäíîãî ìåñ-
òà â äðóãîå», à òàêæå «ïðèðîäíûå
ñèëû» (íàïðèìåð, ýëåêòðè÷åñòâî),
êîòîðûå «ïîääàþòñÿ êîíòðîëþ è íå
îòíîñÿòñÿ ê íåäâèæèìîñòè».

Â ïðîøëîì (äî ïðèíÿòèÿ ÷àñòè
òðåòüåé ÃÊ ÐÔ)9  â íàøåé ñòðàíå
îòñóòñòâîâàëî çàêîíîäàòåëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ñëîæíûõ ïðîáëåì êâà-
ëèôèêàöèè â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-
íîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Ýòîò ïðîáåë
áûë âîñïîëíåí ïðèíÿòèåì ñò. 1187
ÃÊ ÐÔ, òåêñò êîòîðîé ãëàñèò:

6 Ñì.: Îñíîâíûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. Ì.:
Èçä-âî «Íîðìà», 1999. Ñ. 221.

7 Ñì.: òàì æå. Ñ. 221 – 223.

8 Ñì.: Scyboz G., GilliJron P.-R. Code
civil Suisse et Code des obligations annotJs.
Lausanne, 1988. P. 319

9 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 49. Ñò. 4552.
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«1. Ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà, ïîä-
ëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ, òîëêîâàíèå
þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì
ïðàâîì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîì.

2. Åñëè ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà,
ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ, þðèäè-
÷åñêèå ïîíÿòèÿ, òðåáóþùèå êâàëè-
ôèêàöèè, íå èçâåñòíû ðîññèéñêîìó
ïðàâó èëè èçâåñòíû â èíîì ñëîâåñ-
íîì îáîçíà÷åíèè ëèáî ñ äðóãèì ñî-
äåðæàíèåì è íå ìîãóò áûòü îïðå-
äåëåíû ïîñðåäñòâîì òîëêîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì ïðàâîì,
òî ïðè èõ êâàëèôèêàöèè ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ èíîñòðàííîå ïðàâî».

Èç òåêñòà ýòîé ñòàòüè ñëåäóåò,
÷òî ïðîáëåìà êâàëèôèêàöèè â ñî-
âðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ðåøàåòñÿ â îòíîøåíèè
ïîíÿòèé, êàê îáúåìà, òàê è ïðèâÿç-
êè êîëëèçèîííîé íîðìû, èñõîäÿ èç
îäíèõ è òåõ æå êðèòåðèåâ. Îñíîâ-
íûì ïðàâèëîì, óñòàíîâëåííûì ï. 1
ñò. 1187, ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî î òîë-
êîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì ïðàâîì. Èç
ýòîãî îñíîâíîãî ïðàâèëà ñäåëàíû
èñêëþ÷åíèÿ, à èìåííî: âî-ïåðâûõ,
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êâàëèôèêà-
öèÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ï. 2 ýòîé
ñòàòüè íà îñíîâå èíîñòðàííîãî ïðà-
âà, à âî-âòîðûõ, è â ñàìîé òðåòüåé
÷àñòè ÃÊ ÐÔ, è â äðóãèõ çàêîíàõ
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ èíûå ïîäõîäû.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1205 ÃÊ
ÐÔ ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè è èíûõ âåùíûõ ïðàâ íà íåäâè-
æèìîå è äâèæèìîå èìóùåñòâî äîë-
æíî îïðåäåëÿòüñÿ ïî ïðàâó ñòðà-
íû, ãäå ýòî èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå, äîïóñêàþùåì â

îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëå-
íèå êâàëèôèêàöèè íà îñíîâå èíîñò-
ðàííîãî ïðàâà, äîëæíûì îáðàçîì
ó÷òåíî îáúåêòèâíîå íåñîâïàäåíèå
èëè æå ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ðàçíûõ ãîñó-
äàðñòâ10 .

Òàê, íàïðèìåð, êâàëèôèêàöèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ êàê íåäâèæèìîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 132 ÃÊ ÐÔ â
ìèðîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå
íå âñòðå÷àåòñÿ. È, íàïðîòèâ, ðîññèé-
ñêîìó ïðàâó íåèçâåñòíî òîëêîâàíèå
äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå îáùåñòâà,
âíåñåííîé â âèäå êâàðòèðû, çåìëè
è äðóãîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,
èìåííî êàê íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.
Òàêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ðàñïðîñòðàíå-
íà â ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà – ÑØÀ
è Âåëèêîáðèòàíèè. Â ðîññèéñêîì
ïðàâå òàêèå äîëè áóäóò  êâàëèôè-
öèðîâàíû êàê ïðàâà òðåáîâàíèÿ,
åñòåñòâåííî, ýòî äâèæèìîå èìóùå-
ñòâî.

Íà ïðàêòèêå íîòàðèóñó  ñëåäóåò
óêàçûâàòü, ÷òî âíåñåíèå èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà â êà÷åñòâå âêëàäà â óñ-
òàâíûé êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ îá-
ùåñòâ íå ïîä÷èíÿåò ðåãóëèðîâàíèå
íàñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè äîëè
ïðàâó ñòðàíû, ãäå íàõîäèòñÿ äàííîå
èìóùåñòâî. Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó
ïðàâó äîëÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå –
ýòî äâèæèìîå èìóùåñòâî, íàñëåäî-
âàíèå êîòîðîãî ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâó
ñòðàíû ïîñëåäíåãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà íàñëåäîäàòåëÿ. Òàê æå ðîññèé-
ñêèì ãðàæäàíàì  íåîáõîäèìî ðàçúÿñ-

10 Ñì.: Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Ìåæäóíà-
ðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åá. Ì.: Íîðìà:
Èíôðà-Ì, 2010. Ñ. 115.
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íÿòü, ÷òî íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
âíåñåííîå èìè â êà÷åñòâå âçíîñà â
óñòàâíûé êàïèòàë ðîññèéñêèõ èëè
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, äîëæíî
êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê äâèæèìîå
è íàñëåäîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâîì, îïðåäåëÿåìûì â çàâèñèìî-
ñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà íàñëåäî-
äàòåëÿ. Êñòàòè, ýòî îäèí èç ñïîñî-
áîâ ïîä÷èíåíèÿ íàñëåäîâàíèÿ åäè-
íîìó çàêîíó. Òàê, åñëè ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå îáëàäàþò íåäâèæèìîñòüþ
çà ðóáåæîì, òî ïî îáùåìó ïðàâèëó
ê íàñëåäîâàíèþ ýòîãî íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà ïðèìåíÿåòñÿ èíîñòðàí-
íîå ïðàâî. Îäíàêî åñëè ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå çàðàíåå ïîáåñïîêîÿòñÿ è
âíåñóò ýòî íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé êàïè-
òàë íåêîåãî îáùåñòâà, òîâàðèùå-
ñòâà, òî â ýòîì ñëó÷àå èìóùåñòâî
ìîáèëèçóåòñÿ, ïðåâðàùàåòñÿ â äâè-
æèìîå è, ñîîòâåòñòâåííî, íàñëåäî-
âàíèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óæå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì ïîñëåäíåãî
ìåñòà æèòåëüñòâà11 .

Â íàñëåäîâàíèè äâèæèìîãî è íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà ñóùåñòâóþò
ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ. Â ïðàâå
áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ çàêðåïëå-
íû èìïåðàòèâíûå êîëëèçèîííûå
íîðìû î íàñëåäîâàíèè íåäâèæèìî-
ñòè – ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ òàêîãî
èìóùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîì
ñòðàíû åãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ. Â íà-

ñëåäñòâåííîì ïðàâå èìååò ìåñòî
ðàñùåïëåíèå êîëëèçèîííîé ïðèâÿç-
êè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåæèìà èìó-
ùåñòâà â çàâèñèìîñòè îò åãî êàòå-
ãîðèè12 . Ñîîòâåòñòâåííî, èñïîëüçó-
þòñÿ ðàçëè÷íûå êîëëèçèîííûå
ïðèíöèïû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèìå-
íèìîãî ïðàâà.

Ïî ìíåíèþ Â.Ë. Òîëñòûõ, îòëè-
÷èå äâèæèìîé âåùè îò íåäâèæèìîé
äëÿ öåëåé êîëëèçèîííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî  ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáðàùåíèÿ
íåäâèæèìîé âåùè îáóñëîâëåíî ìå-
ñòîì åå íàõîæäåíèÿ è ïðåäïîëàãà-
åò, êàê ïðàâèëî, ñîâåðøåíèå êàêèõ-
ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ. Êîã-
äà ôàêò íàõîæäåíèÿ âåùè â èíîñò-
ðàííîì ãîñóäàðñòâå îáóñëîâëèâàåò
îñîáûé ïîðÿäîê ïåðåõîäà ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà ýòó âåùü, â êîòîðîì
ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
ìû ìîæåì ãîâîðèòü î íåäâèæèìîñ-
òè è ïîä÷èíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
îòíîøåíèÿ èíîñòðàííîìó ïðàâó13 .
Ðàçëè÷èÿ â ìàòåðèàëüíîì íà-

ñëåäñòâåííîì ïðàâå ïðèâîäÿò ê ìíî-
ãî÷èñëåííûì êîëëèçèÿì, êîòîðûå â
çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ðåãóëèðóþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî
ïî-ðàçíîìó. Òàê, â Àíãëèè íàñëåäî-
âàíèå íåäâèæèìîñòè êàê ïî çàêîíó,
òàê è ïî çàâåùàíèþ ïðîèçâîäèòñÿ
ïî ïðàâó òîãî ãîñóäàðñòâà, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî ýòî èìóùåñòâî

11 Ñì.: Ìåäâåäåâ È.Ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ
äåéñòâèòåëüíîñòü äîêóìåíòîâ. Ìåæäóíà-
ðîäíîå íàñëåäîâàíèå // Íîòàðèàëüíàÿ
ïàëàòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ïðèëîæåíèå
¹ 2 (119) ê Èíôîðìàöèîííîìó áþëëåòå-
íþ. ÑÏá.: ÎÎÎ «Èçäàòåëüñòâî “Ðóñü”»,
2005. Ñ. 80, 81.

12 Ñì.: Ãåòüìàí-Ïàâëîâà È.Â. Ìåæäó-
íàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åá. Ì.:
Èçä-âî «Ýêñìî», 2005. Ñ. 361.

13 Ñì.: Òîëñòûõ Â.Ë. Ìåæäóíàðîäíîå
÷àñòíîå ïðàâî: êîëëèçèîííîå ðåãóëèðî-
âàíèå. ÑÏá.: Èçä-âî Ð. Àñëàíîâà «Þðè-
äè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2004. Ñ. 482.
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íàõîäèòñÿ. Ýòà ôîðìóëà íåðåäêî
ïðèìåíÿëàñü ñóäîì, â ÷àñòíîñòè â
ðåøåíèè 1978 ã. ïî äåëó î çàâåùà-
íèè Ðå Îçîíáû14 , êîòîðûé ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàë â Íèãåðèè, ãäå àðåíäî-
âàë íåäâèæèìîñòü è âëàäåë íà ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè äîìîì â Ëîíäîíå.
Ïîñëåäíèé ôàêò ñòàë ðåøàþùèì äëÿ
ñóäà – ëîíäîíñêèé äîì áûë óíàñëå-
äîâàí ïî àíãëèéñêîìó çàêîíó.

Îäíàêî â ÑØÀ â îòíîøåíèè íà-
ñëåäñòâåííûõ ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîñòü ó äåòåé ìîæåò áûòü ïðèìå-
íåíî è ïðàâî äðóãîãî øòàòà. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ðåøåíèå
ñóäà øòàòà Ìàññà÷óñåòñ 1985 ã. ïî
äåëó Ïàóýðñ ïðîòèâ Ñòèë15 . Òðàñ-
òîì íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â Ìàñ-
ñà÷óñåòñå áûëî ïåðåäàíî ïîòîìñòâó.
Õîòÿ òàêîãî ðîäà èìóùåñòâî íàñëå-
äóåòñÿ ïî ïðàâó øòàòà ñâîåãî ìåñ-
òîíàõîæäåíèÿ, à çàêîíàìè Ìàññà÷ó-
ñåòñà âíåáðà÷íûå äåòè íå âêëþ÷à-
þòñÿ â ñîñòàâ ïîòîìñòâà, âíåáðà÷-
íûé ñûí âñå-òàêè óíàñëåäîâàë èìó-
ùåñòâî, ïîñêîëüêó îí áûë óçàêîíåí
â êà÷åñòâå ñûíà ïî çàêîíàì Íüþ-
Ãýìïøèðà, ãäå ïîñòîÿííî ïðîæèâà-
ëè è îí, è åãî îòåö16 .

Â îòíîøåíèè íàñëåäñòâåííîé
ìàññû ïðàâî Ãåðìàíèè ïðèäåðæè-
âàåòñÿ åäèíîãî êîëëèçèîííîãî ïðèí-
öèïà: êî âñåìó íàñëåäñòâó â öåëîì
(êàê äâèæèìîé, òàê è  íåäâèæèìîé
åãî ÷àñòè) ïðèìåíÿåòñÿ ëè÷íûé çà-
êîí íàñëåäîäàòåëÿ – åãî íàöèî-

íàëüíûé ðåæèì (çàêîí ãðàæäàíñòâà)
â ìîìåíò åãî ñìåðòè. Òîò æå åäè-
íûé ïðèíöèï ïðèíÿò â ßïîíèè, Ñè-
ðèè, Ãðåöèè, Ïîðòóãàëèè, Åãèïòå17 .

Â ðîññèéñêîì ïðàâå íàñëåäîâà-
íèå íåäâèæèìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ  êîëëèçèîííîé
ôîðìóëîé «çàêîí ìåñòà íàõîæäåíèÿ
âåùè» (lex rei sitae). Â äàííîì ñëó-
÷àå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü íà ñåáå
âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøå-
íèé – äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè ïðàâî-
âîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíè-
ÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãî-
ëîâíûì äåëàì. Ýòè äîêóìåíòû, ñîá-
ñòâåííî, è ïðåäëîæèëè äàííóþ ôîð-
ìóëó. Îíà ïðèâîäèòñÿ â ñîãëàøåíè-
ÿõ ìåæäó Ðîññèåé è Ëèòâîé, Ðîñ-
ñèåé è Ìîëäîâîé, Ðîññèåé è
Ïîëüøåé, Ðîññèåé è Êóáîé, à òàê-
æå â ìíîãîñòîðîííåé Ìèíñêîé êîí-
âåíöèè ñòðàí ÑÍÃ î âçàèìíîì îêà-
çàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè îò 22 ÿíâà-
ðÿ 1993 ã.18

Êîëëèçèîííàÿ ïðèâÿçêà «çàêîí
ìåñòà íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà» ñ
óñïåõîì ïðèìåíÿëàñü è â ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøèõ äîêóìåíòàõ. Îíà ñîçäà-
âàëà óñëîâèÿ äëÿ ïîä÷èíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòíîøåíèé ïî íàñëåäîâàíèþ
ðàçëè÷íûõ ñòðîåíèé, íàõîäÿùèõñÿ
íà åå òåððèòîðèè (ñò. 169 Îñíîâ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

14 In re Will of Re Ozonba. All Ing.
Rep. 1978.

15 Powers v. Steele, 475 N.E. 2d 395
(Mass. 1985).

16 Ñì.: Ïàíè÷êèí Â.Á., Áîðîâèê Î.Þ.
Óêàç. ñî÷. Ñ. 97.

17 Ñì.: Ãåòüìàí-Ïàâëîâà È.Â. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 365.

18 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðà-
âî: Ó÷åá. /  Ë.Ï. Àíóôðèåâà, Ê.À. Áåêÿ-
øåâ, Ã.Ê. Äìèòðèåâà è äð. / Îòâ. ðåä.
Ã.Ê. Äìèòðèåâà. Ì.: ÒÊ Âåëáè,  èçä-âî
«Ïðîñïåêò», 2008.  Ñ. 536.

Ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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1991 ã.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà
ïðèìåíåíèÿ äàííîé êîëëèçèîííîé
ïðèâÿçêè ñóùåñòâåííî ðàñøèðè-
ëàñü. Òåïåðü åå íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, êîãäà îáúåêòàìè íàñëåäîâàíèÿ
âûñòóïàþò íå òîëüêî çäàíèÿ è ñî-
îðóæåíèÿ, íî è ìíîãîëåòíèå ëåñíûå
íàñàæäåíèÿ, ó÷àñòêè íåäð, ñëîâîì,
òå îáúåêòû, ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ
áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà èõ íà-
çíà÷åíèþ íåâîçìîæíî (ñò. 130 ÃÊ
ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê íåäâè-
æèìûì âåùàì îòíîñÿòñÿ òàêæå âîç-
äóøíûå è ìîðñêèå ñóäà è äàæå êîñ-
ìè÷åñêèå îáúåêòû. Ïîñêîëüêó ýòè
îáúåêòû ïî ñâîåé ïðèðîäå ñïîñîá-
íû ïåðåìåùàòüñÿ â ïðîñòðàíñòâå,
ïîä÷èíåíèå ðåæèìà èõ íàñëåäîâà-
íèÿ ðîññèéñêîìó ïðàâó ëèøü ïî
ïðè÷èíå ôèçè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ â
Ðîññèè â òîò èëè èíîé ìîìåíò áûëî
áû íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì. Ýòèì
è îáúÿñíÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî â îòíîøåíèè óêàçàííûõ îáúåê-
òîâ ñò. 1224 ÃÊ ÐÔ ñòðåìèòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü íå ïðèíöèï lex rei sitae,
à ñïåöèàëüíóþ ôîðìóëó ïðèêðåï-
ëåíèÿ – «çàêîí ìåñòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè». Ýòà ïðèâÿçêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç
îáùåãî ïðàâèëà îá îïðåäåëåíèè
ïðàâà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ ê
âåùíûì ïðàâàì. Îíà ñîäåðæèòñÿ â
ñò. 1207 ÃÊ ÐÔ. Ïðàâèëà ýòîé ñòà-
òüè ïðåäåëüíî ÷åòêè: ðîññèéñêîå
ïðàâî ïîëíîìî÷íî â îòíîøåíèè
ëèøü òîãî èìóùåñòâà, ÷òî âíåñåíî
â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ÐÔ.
Â îñòàëüíîì æå âåùíûå ïðàâà íà
èìóùåñòâî îïðåäåëÿþòñÿ ïî ïðàâó
òîé ñòðàíû, ãäå íàõîäèòñÿ ýòî èìó-
ùåñòâî.

Ôðàíöóçñêàÿ äîêòðèíà ñ XVI â.
ïðèäåðæèâàåòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî
íàñëåäîâàíèå íåäâèæèìîñòè ïîä÷è-
íÿåòñÿ çàêîíó åå ìåñòà íàõîæäåíèÿ.
Â ÔÃÊ óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàñïîëî-
æåííûå âî Ôðàíöèè ïðèíàäëåæà-
ùèå èíîñòðàíöàì íåäâèæèìîñòè
ïîä÷èíÿþòñÿ ôðàíöóçñêîìó ïðàâó.
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âûâåëà èç ýòîé
íîðìû ÔÃÊ êîëëèçèîííîå ïðàâèëî
ïî âîïðîñàì íàñëåäîâàíèÿ; ïðè÷åì
îäíîñòîðîííÿÿ êîëëèçèîííàÿ íîðìà
ïîñëóæèëà îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòðî-
åíèÿ äâóñòîðîííåé êîëëèçèîííîé
íîðìû: íàñëåäîâàíèå íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà ïî çàêîíó îïðåäåëÿåòñÿ
çàêîíîì ìåñòà íàõîæäåíèÿ íåäâè-
æèìîñòè19 .

Â íàñëåäñòâåííîì ïðàâå ÑØÀ
â ñëó÷àå åñëè ïðåäìåòîì íàñëåäî-
âàíèÿ âûñòóïàåò äâèæèìîå èìóùå-
ñòâî, òî âûáîð ïðàâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî çàêîíó ìåñòà ïîñëåäíåãî
ïðîæèâàíèÿ ëèöà, îñòàâèâøåãî òà-
êîå èìóùåñòâî. Íàïðèìåð, ñóä øòà-
òà Îãàéî, âûíîñÿ â 1972 ã. ðåøåíèå
ïî äåëó Õîâàðä ïðîòèâ Ðåéíîëäñ20 ,
ïðèìåíèë ïðàâî øòàòà Âåðìîíò ïðè
ðàñïðåäåëåíèè äâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà íàñëåäîäàòåëÿ, êîòîðûé íà ìî-
ìåíò ñìåðòè ïðîæèâàë â Âåðìîíòå,
õîòÿ áîëüøèíñòâî åãî íàñëåäíèêîâ
æèëè â Îãàéî.

Íåïðåëîæíûì óñëîâèåì ïðèìå-
íåíèÿ äàííîé êîëëèçèîííîé ïðèâÿç-
êè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàâåùàíèÿ.
Àíãëèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå
ðàç èñïîëüçîâàëà ýòîò êîëëèçèîí-

19 Ñì.: Ãåòüìàí-Ïàâëîâà È.Â. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 364.

20 Ñì.: Hovard v. Reinolds, 283 N.E. 2d
629 (Ohio 1972).
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íûé ïðèíöèï, êîãäà íåîáõîäèìî
áûëî óñòàíîâèòü, ïîä÷èíÿåòñÿ òà
èëè èíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ
íàñëåäîâàíèåì äâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, àíãëèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó.

Òàê, â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà ïî ñïîðó î ðàñïðåäå-
ëåíèè èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùå-
ãî ãëàâå ñåìåéñòâà Èâèíã äî åãî ãè-
áåëè (Ewing v. Orr Ewing; 1985), ñóä
âûíåñ âåðäèêò, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå
ñîáñòâåííîñòè, èìåâøåéñÿ ó äàííî-
ãî ëèöà, äîëæíî ïîä÷èíÿòüñÿ çàêî-
íó ìåñòà åãî ïîñëåäíåãî ïðîæèâà-
íèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñëå-
äîâàíèå äâèæèìîãî èìóùåñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðàâó ñòðàíû ïîñ-
ëåäíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà íàñëåäî-
äàòåëÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîä äåé-
ñòâèå àáç. 1 ï. 1 ñò. 1224 ÃÊ ÐÔ ïîä-
ïàäàþò îòíîøåíèÿ ïî íàñëåäîâàíèþ
âåùåé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê íåäâèæè-
ìîñòè, à òàêæå ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé, âûòåêàþùèõ èç îáÿçàòåëüñòâ,
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé è îòíî-
øåíèé â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Èç òîãî æå ïðèíöèïà èñõîäèò è
çàêîíîäàòåëüñòâî Èçðàèëÿ. Êàê
ïðèìåð, ïðèâåäåì ñëó÷àé èç ïðàê-
òèêè. Â Èíþðêîëëåãèþ îáðàòèëàñü
ãðàæäàíêà Ðîññèè,  äî÷ü ãðàæäàíè-
íà Èçðàèëÿ, óìåðøåãî ïî ïîñòîÿí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â Èçðàèëå,
ñ ïðîñüáîé ïðåäñòàâëÿòü åå èíòå-
ðåñû ïî ïîëó÷åíèþ íàñëåäñòâà íà
òåððèòîðèè Èçðàèëÿ â âèäå äåíåæ-
íîãî âêëàäà â áàíêå. Äåëî îôîðì-
ëÿëîñü íà òåððèòîðèè Èçðàèëÿ, èñ-
õîäÿ èç ïîñëåäíåãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà íàñëåäîäàòåëÿ. Íàçíà÷åííîìó

â  Èçðàèëå àäìèíèñòðàòîðó íàñëåä-
ñòâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå åå ðîäñòâåí-
íóþ ñâÿçü ñ íàñëåäîäàòåëåì, à òàê-
æå îñòàëüíûå íåîáõîäèìûå äîêó-
ìåíòû. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïàêåòà
ïðåäîñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ íà-
ñëåäñòâåííûì ñóäîì, à çàòåì ïîñëå
ïðîâåðêè ïðîêóðîðîì âûíåñåííîãî
ýòèì ñóäîì ðåøåíèÿ â ïîëüçó íà-
ñëåäíèöû äåëî áûëî ïåðåäàíî â ñå-
ìåéíûé ñóä, êîòîðûé âûíåñ îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå ïî äåëó â ïîëüçó
çàÿâèòåëÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì ñëó÷àé
èç ïðàêòèêè î íàñëåäîâàíèè äâèæè-
ìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â
Ðîññèè è Èçðàèëå. Ê íîòàðèóñó ãî-
ðîäà Ìîñêâû ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-
íÿòèè íàñëåäñòâà è âûäà÷å ñâèäå-
òåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî ïî
çàêîíó îáðàòèëèñü ñîâåðøåííîëåò-
íèå äåòè è ñóïðóãà ãðàæäàíèíà èç
ÑØÀ, ñêîí÷àâøåãîñÿ ïî ñâîåìó ïîñ-
ëåäíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà â Ìîñê-
âå. Íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî
âêëþ÷àëî êâàðòèðó â ãîðîäå Âîë-
ãîãðàäå, äîì â Õàéôå, à òàêæå ðàç-
íîîáðàçíîå äâèæèìîå èìóùåñòâî.
Åñòåñòâåííî, âîçíèê âîïðîñ î ïðè-
ìåíèìîì ïðàâå ê íàñëåäîâàíèþ.

Íàñëåäîâàíèå êâàðòèðû â ãîðî-
äå Âîëãîãðàäå â ñèëó àáç. 2 ï. 1
ñò. 1224 ÃÊ ÐÔ è äâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, íåçàâèñèìî îò ìåñòà åãî íà-
õîæäåíèÿ, êàê íà òåððèòîðèè Èç-
ðàèëÿ, òàê è íà òåððèòîðèè Ðîññèè,
áóäåò ïîä÷èíåíî ðîññèéñêîìó ïðà-
âó. Íî íàñëåäîâàíèå äîìà â Õàéôå
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èçðàèëüñêèì íàñëåäñòâåí-
íûì ïðàâîì – ñòðàíû ìåñòà íàõîæ-
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äåíèÿ äàííîãî íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà. È çäåñü íîòàðèóñó, åñëè îí ê
ýòîìó ïðèñòóïèò, ÷òî íà ïðàêòèêå
íåöåëåñîîáðàçíî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ
êðóãà íàñëåäíèêîâ è èõ íàñëåä-
ñòâåííûõ äîëåé ñëåäóåò ïðèìåíÿòü
ïðàâî Èçðàèëÿ.

Íî íà ïðàêòèêå â ñèëó äðîáëå-
íèÿ íàñëåäñòâåííîãî çàêîíà – äëÿ
äâèæèìîãî èìóùåñòâà - ïðàâî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà íàñëåäîäàòåëÿ, à äëÿ
íåäâèæèìîãî – ïðàâî ìåñòà åãî íà-
õîæäåíèÿ âñåãäà áóäåò öåëåñîîá-
ðàçíûì âåäåíèå íàñëåäñòâåííûõ äåë
â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ ýòîãî íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà21 .

Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå,
÷òî, åñëè ðîññèéñêèé íîòàðèóñ
âîçüìåòñÿ çà âûäà÷ó ñâèäåòåëüñòâà
î ïðàâå íà íàñëåäñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èíîñòðàííûì ïðàâîì, îí äîë-
æåí ïðîéòè îôèöèàëüíûé ïóòü óñ-
òàíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàí-
íîãî ïðàâà, ò.å. òîò ïóòü, êîòîðûé
ïðåäóñìîòðåí ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè. Ýòî
î÷åíü äîëãî è, êàê ïðàâèëî, íå äàåò
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.
Ëèáî íîòàðèóñû íå ïîëó÷àþò íèêà-
êèõ îòâåòîâ, ëèáî ïîëó÷àþò ïðîñòî
îïèñàíèå êîíêðåòíîé íîðìû çàêîíà.
Ñòàòüÿ 1191 ÃÊ ÐÔ òðåáóåò îò ïðà-
âîïðèìåíèòåëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ ïðèìåíèìîãî èíîñòðàííî-
ãî ïðàâà, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè åãî
òîëêîâàíèÿ, ñëîæèâøåéñÿ â ñîîò-

âåòñòâóþùåì èíîñòðàííîì ãîñóäàð-
ñòâå. Ïîýòîìó ÷èñòî ïðàãìàòè÷åñ-
êèé ïîäõîä – ýòî îôîðìëåíèå ïðàâ
íà íåäâèæèìîñòü íà òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâà ïî ìåñòó åå íàõîæäå-
íèÿ22 .

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ïîäõî-
äû ê êâàëèôèêàöèè èìóùåñòâà â
êà÷åñòâå äâèæèìîãî è íåäâèæèìî-
ãî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîñëåæè-
âàåòñÿ åäèíñòâî â êîëëèçèîííîì
ðåãóëèðîâàíèè íàñëåäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòå-
ðà. Âñå ñòðàíû â îòíîøåíèè íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ îáùåãî êîëëèçèîííîãî ïðèíöèïà
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè – ïðàâà ñòðà-
íû ìåñòà íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà, à
â îòíîøåíèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà
ïðèìåíÿåòñÿ ëè÷íûé çàêîí íàñëå-
äîäàòåëÿ.
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèçè-
ðóþòñÿ îñîáåííîñòè îðãàíè-

çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ îïðå-
äåëåíèÿ îïòèìàëüíîé ôîðìû äëÿ
ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâ, â òîì ÷èñëå ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Ïðè ýòîì
àâòîð ïðåäëàãàåò îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü ñòåïåíü çàùèòû èìóùåñòâà âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà è
ïðàâ åãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ),
à òàêæå èíâåñòèöèîííóþ  ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü.
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îííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, õîçÿéñòâåííîå ïàðòíåðñòâî,
èííîâàöèè, èíâåñòèöèè, ðåéäåðñêèé
çàõâàò.
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Ñòîÿùàÿ ïåðåä ñîâðåìåííîé
Ðîññèåé çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè òðåáóåò óâåëè-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íà-
ðàùèâàíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íîâîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè, àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Äëÿ âóçîâ ñî-
âåðøåíèå øàãîâ ïî âûïîëíåíèþ
ýòîé çàäà÷è áóäåò íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì âûæèâàíèÿ, ïîñêîëüêó
«îáúåì è ýôôåêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ñîçäàâàåìûõ èìè èí-
íîâàöèîííûõ õîçÿéñòâåííûõ îá-
ùåñòâ â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîòàõ
ïî çàêàçàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ
ïðè ðåéòèíãîâàíèè ó÷ðåæäåíèé è
èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à
òàêæå ïðè àêêðåäèòàöèè ó÷ðåæäå-
íèé è àòòåñòàöèè êàäðîâ»1 . Îäíàêî
ïåðåä ïîòåíöèàëüíûìè ñîçäàòåëÿ-
ìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïðåæäå âñåãî âîçíèêàåò âîï-
ðîñ î ïðàâîâîé ôîðìå, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèëà áû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî è
áåçîïàñíî îñóùåñòâëÿòü òàêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ â ñëó-
÷àå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, ïðèíÿòûõ
â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ2 , áó-

äåò ïðåäóñìàòðèâàòü øåñòü îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ó÷ðåæäåíû ÷àñòíûìè ëèöàìè.
Ýòî – õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà
(ïîëíîå è êîììàíäèòíîå), õîçÿé-
ñòâåííûå îáùåñòâà (ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ è àêöèîíåðíîå),
õîçÿéñòâåííûå ïàðòíåðñòâà è ïðî-
èçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì èõ ÷èñëî óìåíüøèòñÿ
çà ñ÷åò îáùåñòâà ñ äîïîëíèòåëüíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñîçäàíèå õîçÿé-
ñòâåííûõ ïàðòíåðñòâ – íîâîé ôîð-
ìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ñòàëî âîç-
ìîæíûì ëèøü ñ 1 èþëÿ 2012 ã.3

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãî-
âîé ñëóæáû, èç âñåõ çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
îáùåå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ
2013 ã. áîëåå 3.914 ìëí, íàèáîëüøåé
ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ îáùå-
ñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî
ñòüþ (ÎÎÎ) – 94%4 . Ñ ñóùåñòâåí-
íûì îòðûâîì âòîðîå ìåñòî ïî ÷èñ-

1 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2227-ð «Îá
óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà» // ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 1.
Ñò. 216.

2 Ñì.: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 47538-6/2 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ãëàâó 4 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüþ 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå)» è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (ðåä., ïîäãîòîâëåííàÿ ÃÄ ÔÑ ÐÔ
êî II ÷òåíèþ 10 äåêàáðÿ 2012 ã.) // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» // http://
base.consultant.ru/cons/cgi/

3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàá-
ðÿ 2011 ã. ¹ 380-ÔÇ (â ðåä. îò 23 èþëÿ
2013 ã.) «Î õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâàõ»
// ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 49 (×. 5). Ñò. 7058.

4 Ñì.: Èíòåðíåò-ïîðòàë «Ôåäåðàëü-
íàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà» // http://
nalog.ru/, 2013.

Ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà



– 156 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

ëåííîñòè çàíèìàþò àêöèîíåðíûå îá-
ùåñòâà – 4%, à òðåòüå – ïðîèçâîä-
ñòâåííûå êîîïåðàòèâû – 0.8%. Íàè-
ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ áèç-
íåñà îêàçàëèñü õîçÿéñòâåííûå òî-
âàðèùåñòâà – ìåíåå 0.02%. Ïî êî-
ëè÷åñòâó õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâ
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïîêà îò-
ñóòñòâóåò.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû òàêîãî ïåðå-
êîñà ïðè ñîçäàíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ïîëüçó ÎÎÎ î÷åâèäíû: ýòî – çà-
êîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ÎÎÎ, ïðîñòàÿ
äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëå-
íèÿ, íåñëîæíàÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ àê-
öèîíåðíîé ôîðìîé) ïðîöåäóðà ñî-
çäàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðè âñåì êà-
æóùåìñÿ ìíîãîîáðàçèè îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ôàêòè÷åñêè äëÿ ìåë-
êîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà âûáîð äàâ-
íî ñâîäèëñÿ ëèøü ê ÎÎÎ.

Ñïåöèàëüíûå íîðìû, îïðåäåëÿ-
þùèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäàâàå-
ìûõ äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé ó÷-
ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ, èçíà÷àëü-
íî îãðàíè÷èâàëè âûáîð ïîñëåäíèìè
òàêèõ ôîðì. Òàê, ðàíåå äåéñòâóþ-
ùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâ-
ãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ (â ðåä. îò
3 äåêàáðÿ 2011 ã.) «Î âûñøåì è ïîñ-
ëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè»5  â ï. 8 ñò. 27 îïðåäåëÿë
õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà êàê åäèí-
ñòâåííóþ ôîðìó, â êîòîðîé âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ
áþäæåòíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, è âóçû, ñîçäàííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûìè àêàäåìèÿìè íàóê,

èìåëè ïðàâî ó÷ðåæäàòü þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
çàêëþ÷àëàñü áû â ïðàêòè÷åñêîì
ïðèìåíåíèè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàä-
ëåæàò äàííûì âóçàì. Â íîâîì Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îò 29 äåêàáðÿ
2012 ã. ¹ 273-ÔÇ (â ðåä. îò 23 èþëÿ
2013 ã.) «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí îá
îáðàçîâàíèè) ÷èñëî âîçìîæíûõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
ðàñøèðåíî çà ñ÷åò õîçÿéñòâåííûõ
ïàðòíåðñòâ. Ïðàâî áûòü ó÷ðåäèòå-
ëÿìè òàêèõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé ïðåäîñòàâëåíî òåïåðü îáðà-
çîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùèìñÿ áþä-
æåòíûìè è àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè (ï. 1 ñò. 103). Àíàëîãè÷íûì
ïðàâîì ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé äëÿ
âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå íå
òîëüêî õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, íî
è õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâ ñ 1 ñåí-
òÿáðÿ 2013 ã. íàäåëåíû áþäæåòíûå
è àâòîíîìíûå íàó÷íûå ó÷ðåæäå-
íèÿ6 . Â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé
(ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë õîçÿéñòâåí-
íîãî îáùåñòâà (ïàðòíåðñòâà) îáðà-
çîâàòåëüíûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ
âíîñÿò ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà êî-
òîðûå ïðèíàäëåæàò äàííûì  ó÷-

5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4135.

6 Ñì.: Ïóíêò 3.1. ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ (â
ðåä. îò 27 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.) «Î íàóêå è
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå» // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4137;
2013. ¹ 27. Ñò. 3477.
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ðåæäåíèÿì (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè ëèöàìè), à òàêæå ìîãóò âíî-
ñèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, îáîðóäîâà-
íèå è èíîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùèå-
ñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè òàêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
«êîíñòèòóèðóþùóþ îñíîâó îáùåñòâà
ñîñòàâÿò ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ÐÈÄ ïî ëèöåíçè-
îííûì äîãîâîðàì, òîãäà êàê èñêëþ-
÷èòåëüíûå ïðàâà ñîãëàñíî ï. 1
ñò. 1233 ÃÊ ÐÔ áóäóò ïðèíàäëåæàòü
èõ ñîçäàòåëÿì (âëàäåëüöàì). Òàêîé
íîðìàòèâíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ðà-
çóìíîé ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ó÷-
ðåæäåíèÿìè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ»7 .

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðî-
åêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» è â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ðåæèìà ñòèìóëèðîâàíèÿ
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðå-
íèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè íà õîçÿéñòâåííûå îá-
ùåñòâà è õîçÿéñòâåííûå ïàðòíåð-
ñòâà, ñîçäàâàåìûå áþäæåòíûìè è
àâòîíîìíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè è
íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè»8 , îòìå÷à-
ëèñü òàêèå äîñòîèíñòâà õîçÿéñòâåí-
íîãî ïàðòíåðñòâà, êàê ãèáêîå ðåãó-

ëèðîâàíèå äîëåé óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ
áèçíåñà, íåçàâèñèìîñòü ñèñòåìû ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé õî-
çÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà îò äîëåé â
óñòàâíîì êàïèòàëå, îãðàíè÷åíèå îò-
âåòñòâåííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïî
ñäåëêàì, ñîâåðøàåìûì õîçÿéñòâåí-
íûì ïàðòíåðñòâîì. Ïîÿñíÿëîñü, ÷òî
õîçÿéñòâåííîå ïàðòíåðñòâî äàåò âîç-
ìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü óäîáíûå
äëÿ êîíêðåòíîãî èííîâàöèîííîãî áèç-
íåñ-ïðîåêòà ïðàâèëà, â òîì ÷èñëå
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèÿ îá óïðàâëåíèè ïàðòíåð-
ñòâîì íå òîëüêî âñåìè ó÷àñòíèêàìè
ïàðòíåðñòâà, íî òàêæå ðàáîòíèêàìè,
âêëþ÷àÿ àâòîðîâ êîììåðöèàëèçèðó-
åìûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Îñòàëüíûå ðàçíîâèäíîñòè êîì-
ìåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö èìåþò
ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
èõ èñïîëüçîâàíèþ äëÿ ñîçäàíèÿ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.
Ïðèìåíèòåëüíî ê õîçÿéñòâåííûì
òîâàðèùåñòâàì òàêèìè íåäîñòàòêà-
ìè ÿâëÿþòñÿ:

— çàïðåò íà ó÷àñòèå â êà÷åñòâå
ïîëíîãî òîâàðèùà ãðàæäàí, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, à òàêæå íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ îòíîñÿòñÿ è âóçû, õîòÿ â ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàêòèêå îñíîâíûìè
âåí÷óðíûìè èíâåñòîðàìè âûñòóïà-
þò ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè è
ïåíñèîííûå ôîíäû9 ;

7 Âîëêîâà Í.Ñ., Äìèòðèåâ Þ.À., Åðå-
ìèíà Î.Þ., Æóêîâà Ò.Â., Êèðèëëîâûõ À.À.,
Ïàâëóøêèí À.Â., Ïóëÿåâà Å.Â., Ïóòèëî
Í.Â. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé
ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáðàçîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ïîñòà-
òåéíûé). Ì.: Äåëîâîé äâîð, 2013 // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

8 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 2013.

9 Ñì.: Êàëûøåâà Å. Ôîðìà äëÿ âåí÷ó-
ðà. Èíîñòðàíöàì îòêðîþò ïîäõîäû ê ðîñ-
ñèéñêèì èííîâàöèÿì // Ðîññ. ãàç.. 2001.
30 àâã.
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— íåîãðàíè÷åííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïîëíûõ òîâàðèùåé ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì òîâàðèùåñòâà,

— çàïðåò ïîëíûì òîâàðèùàì íà
ó÷àñòèå áîëåå ÷åì â îäíîì òîâàðè-
ùåñòâå. Ïîñêîëüêó èõ îñíîâíàÿ
ôóíêöèÿ â òîâàðèùåñòâàõ – óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ, ýòà íîðìà îãðàíè÷èâàåò
èõ âîçìîæíîñòè ïî óïðàâëåíèþ íå-
ñêîëüêèìè áèçíåñ-ïðîåêòàìè;

— æåñòêîå çàêðåïëåíèå ðàçëè-
÷èé â ïðàâîâîì ñòàòóñå ó÷àñòíèêîâ
êîììàíäèòíîãî òîâàðèùåñòâà;

—íåâîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ
âûõîäà ó÷àñòíèêîâ èç òîâàðèùå-
ñòâà, ÷òî ñíèæàåò ñòåïåíü íàäåæ-
íîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé.

Ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå ïðåâàëèðóåò íåãàòèâíàÿ îöåí-
êà õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ, íà-
çûâàåìûõ «àðõàèçìîì ñîâðåìåííî-
ãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè», ïðèìåíåíèå êîíñòðóêöèè
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íå-
âûãîäíûì è íå ïîäêðåïëåíî êàêè-
ìè-ëèáî ïðåâåíöèÿìè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà10  (â îòëè÷èå îò ðÿäà
ñòðàí Çàïàäà).

Âî ìíîãîì ñõîæèå îòðèöàòåëüíûå
÷åðòû èìåþò è ïðîèçâîäñòâåííûå
êîîïåðàòèâû: íåîãðàíè÷åííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ÷ëåíîâ, ñåðüåçíûå îãðà-
íè÷åíèÿ ïî ñóáúåêòíîìó è êîëè÷å-
ñòâåííîìó ñîñòàâó ÷ëåíîâ, îòñóò-
ñòâèå âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå òðåáîâàíèå

ëè÷íîãî òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ â
äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâà.

Õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà òàêæå
íå ñâîáîäíû îò ìíîãèõ íåäîñòàòêîâ,
ñåðüåçíî çàòðóäíÿþùèõ èõ èñïîëü-
çîâàíèå äëÿ îðãàíèçàöèè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ê îñ-
íîâíûì èç íèõ ìîæíî îòíåñòè:

— îòñóòñòâèå ãèáêîñòè â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâîì; íåâîçìîæíîñòü
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè ÎÎÎ î ñîãëàñîâàíèè äåé-
ñòâèé ïî êîðïîðàòèâíîìó óïðàâëå-
íèþ; íåâîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â
àêöèîíåðíîå ñîãëàøåíèå óñëîâèé,
íåîáõîäèìûõ ó÷àñòíèêàì, è â ïîë-
íîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, íå-
âîçìîæíî ó÷àñòèå â òàêèõ ñîãëàøå-
íèÿõ ñàìîãî îáùåñòâà, åãî áóäóùèõ
ó÷àñòíèêîâ è òðåòüèõ ëèö, îáúåì
äîïóñòèìûõ ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèÿ
æåñòêî çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åí, à
íåèñïîëíåíèå ñîãëàøåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè íå âëå÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â åãî íàðó-
øåíèå;

— ïðèîðèòåò ïðàâ êðåäèòîðîâ
íàä ïðàâàìè ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà
ïðè áàíêðîòñòâå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
ó÷àñòíèêàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èòü íàäëåæà-
ùóþ çàùèòó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè;

— ÷ðåçìåðíàÿ çàðåãóëèðîâàí-
íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî êà-
ïèòàëà, íåâîçìîæíîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ âàæíîãî äëÿ âåí÷óðíûõ êîìïà-
íèé ïîýòàïíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîýòîìó ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî âñå ôîðìû êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñó-

10 Ñì.: Ñåðîâà Î.À. Õîçÿéñòâåííîå ïàðò-
íåðñòâî è õîçÿéñòâåííîå òîâàðèùåñòâî:
âîçìîæíûå ïóòè èíòåãðàöèè îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì // Çàêîíû Ðîññèè:
îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2012. ¹ 2.
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ùåñòâîâàâøèå â ðîññèéñêîì ïðàâå,
â òîì ÷èñëå è ÎÎÎ, íå ñîîòâåòñòâó-
þò òðåáîâàíèÿì èííîâàöèîííîãî
(âåí÷óðíîãî) áèçíåñà, íå ó÷èòûâàþò
îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðî-
åêòîâ, à òàêæå ñëîæèâøèåñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû èõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ. Ê âåí÷óðíûì îòíîñÿòñÿ îïå-
ðàöèè, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíè-
åì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê, âíåäðåíèÿ èçîáðåòåíèé11 .
Ðèñêîâûé õàðàêòåð âëîæåíèé â ñî-
çäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðî-
èçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè
óâåðåííîñòè â ïîÿâëåíèè ñïðîñà íà
ïðîèçâåäåííóþ íà îñíîâå ðåçóëüòà-
òà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîäóêöèþ, ÷òî óñëîæíÿåò ïðèâëå-
÷åíèå èíâåñòîðà. Íåäîñòàòêè ñóùå-
ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé îñîáåííî íåãàòèâíî ñêàçûâàþò-
ñÿ íà ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîí-
íûõ áèçíåñ-ïðîåêòàõ, êîòîðûå ëè-
øåíû âîçìîæíîñòè ïðèâëåêàòü çà-
åìíûå ñðåäñòâà è ðàçâèòèå êîòîðûõ
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çàâèñèò îò
äîãîâîðåííîñòåé ñ ñîíâåñòîðàìè12 .

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì âûáîð
òàêîé ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
êîòîðàÿ ñòèìóëèðîâàëà áû èíâåñ-
òîðà ê îñóùåñòâëåíèþ ïîäîáíûõ
ðèñêîâàííûõ èíâåñòèöèé. Òàêèå çà-
äà÷è ïðèçâàíà âûïîëíèòü íîâàÿ

11 Ñì.: Ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. È.Â. Åðøîâîé. Ì.,
2003. Ñ. 771.

12 Ñì.: Áîðèñîâ À.Í. Êîììåíòàðèé ê
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î õîçÿéñòâåííûõ
ïàðòíåðñòâàõ» (Ïîñòàòåéíûé). Ì.: Äåëî-
âîé äâîð, 2012 // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ».

ôîðìà êîììåð÷åñêîé êîðïîðàöèè –
õîçÿéñòâåííîå ïàðòíåðñòâî. Íåñìîò-
ðÿ íà íàëè÷èå ñêåïòè÷åñêèõ è íåãà-
òèâíûõ îöåíîê13 , áîëåå ñïðàâåäëè-
âûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó õîçÿéñòâåííûå ïàðò-
íåðñòâà â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè
óäîâëåòâîðÿþò âàæíåéøèì òðåáî-
âàíèÿì, êîòîðûå ðîññèéñêèå è èíî-
ñòðàííûå âåí÷óðíûå èíâåñòîðû
ïðåäúÿâëÿþò ê îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûì ôîðìàì, èñïîëüçóåìûì
äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ áèç-
íåñ-ïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþ-
ùåãî ìèðîâîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñõîäíûõ ôîðì (LLC
(Limited Liability Company) (ÑØÀ),
LLP (Limited Liability Partnership)
(Âåëèêîáðèòàíèÿ), KGaA (Komman-
dit Gesellschaftauf Aktien) (Ãåðìà-
íèÿ)14 .

Êàê îòìå÷àåò óïðàâëÿþùèé
ïàðòíåð þðèäè÷åñêîãî àãåíòñòâà
«ÞÑ ÊÎÃÅÍÑ» Ñ. Êîðàáåëü, õîçÿé-
ñòâåííûå ïàðòíåðñòâà ìîãóò áûòü
âîñòðåáîâàíû «â IT-îòðàñëè, äëÿ
èíâåñòèöèé â î÷åíü ïîïóëÿðíûå ñå-
ãîäíÿ ñòàðò àïû, êîãäà èíâåñòîð õî-
÷åò íå ïðîñòî âëîæèòü äåíüãè â ïðî-

13 Íàïðèìåð, Ñ.Þ. Ôèëèïïîâà ïîëà-
ãàåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î õîçÿé-
ñòâåííûõ ïàðòíåðñòâàõ» ïðèíÿò «äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ íåñóùåñòâóþùèõ ïî-
òðåáíîñòåé (ïðèäóìàííûõ çàêîíîäàòå-
ëåì)» (ñì.: Ôèëèïïîâà Ñ.Þ. Èíñòðóìåí-
òàëüíûé ïîäõîä â íàóêå ÷àñòíîãî ïðàâà.
Ì.: Ñòàòóò, 2013).

14 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó îò 3 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 380-ÔÇ
«Î õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâàõ» (Ïîñòà-
òåéíûé) / Îòâ. ðåä. À.Å. Ìîëîòíèêîâ. Ì.:
Þñòèöèíôîðì, 2012 // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».

Ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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åêò, íî è ñîõðàíèòü êëþ÷åâûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, èçíà÷àëüíî îáëàäàþùèõ
ïðàâàìè íà ñîçäàííûé îáúåêò èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è çàèí-
òåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðîäóêòà. Â õîçÿé-
ñòâåííîì ïàðòíåðñòâå ïðîùå ìîòè-
âèðîâàòü ïåðñîíàë, ðàñïðåäåëÿÿ
äèâèäåíäû íå ïî ñîñòàâó ó÷àñòíè-
êîâ, à ïî òåì ëèöàì, êòî ðåàëüíî
ñîçäàåò èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîäóêò.
Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ îíè òåðÿþò
ïðàâî íà äîëþ – ýòî ìîæíî ïðîïè-
ñàòü â ñîãëàøåíèè îá óïðàâëåíèè
òàê æå, êàê è óñëîâèÿ ïðèíóäèòåëü-
íîãî èñêëþ÷åíèÿ ïî ñóäó»15 .

Âåñüìà âàæíûì, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî íîðìû
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î õîçÿéñòâåí-
íûõ ïàðòíåðñòâàõ», ïðåäîñòàâëÿÿ
áîëüøóþ ñâîáîäó â âûáîðå óñëîâèé
ñîãëàøåíèÿ îá óïðàâëåíèè ïàðòíåð-
ñòâîì, îïðåäåëÿÿ íîòàðèàëüíóþ
ôîðìó òàêîãî ñîãëàøåíèÿ è ïîðÿ-
äîê åãî õðàíåíèÿ, ïðÿìî äîçâîëÿÿ
îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ïàðòíåðîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàÿ âîçìîæíîñòü ïîíóæäå-
íèÿ ê èñïîëíåíèþ óêàçàííîãî ñîãëà-
øåíèÿ, ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü ïðåâåí-
òèâíûå è îïåðàòèâíûå ìåðû ïî çà-
ùèòå ïðåäïðèÿòèÿ îò ïîïûòîê ðåé-
äåðñêèõ çàõâàòîâ. À òàêèå ïîïûòêè
ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíûì
ñëåäñòâèåì óñïåøíîñòè ðàçâèòèÿ
áèçíåñà ëèáî ïðèîáðåòåíèÿ äîðîãî-
ñòîÿùèõ àêòèâîâ. Òåðìèíîì «ðåé-
äåðñòâî» ÷àùå âñåãî îáîçíà÷àþò
«êðèìèíàëüíûé çàõâàò ÷óæîé ñîá-
ñòâåííîñòè», ñóòü êîòîðîãî – ñïîñîá-
íîñòü áåçâîçìåçäíî ïðèîáðåñòè äî-

ðîãîñòîÿùèå èìóùåñòâåííûå êîìï-
ëåêñû16 . Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îôèöè-
àëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïîñëåäíèå ãîäû íå
ïðèâîäèò ðåàëüíûõ öèôð ðåéäåð-
ñòâà, åãî øèðî÷àéøåå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèå ïîëòîðà
äåñÿòèëåòèÿ íàöèîíàëüíûì áåäñòâè-
åì. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè, â 2011 ã.
ïîñòóïèëî ïî÷òè 400 çàÿâëåíèé î
ðåéäåðñêèõ çàõâàòàõ. Êîëè÷åñòâî
óãîëîâíûõ äåë óâåëè÷èëîñü â 2011 ã.
äî 25117 . Ïî ïîäñ÷åòàì ÑÊÐ,  óùåðá
îò ðåéäåðîâ â 2010 ã. îöåíèâàëñÿ â
16 ìëðä ðóá., à â 2011 ã. –  â 2 ìëðä.
Îäíàêî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè íå
ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîìó ïî-
ëîæåíèþ äåë ñ ïðåñòóïëåíèÿìè íà
ðûíêå öåííûõ áóìàã18 . Òàê, â 2008 ã.
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îöåíèëà èõ êîëè÷å-
ñòâî â 60-70 òûñ.19  Êàê çàÿâèë ïðåä-
ñåäàòåëü êîìèññèè ïî çàêîíîäàòåëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè À. Âîëêîâ, «â Ìîñêâå, ãäå
ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøèíñòâî ðåéäåð-

15 Êîðàáåëü Ñ. Ñâîáîäà äîãîâîðà //
Ðîññ. ãàç. 2012. 10 àïð.

16 Ñì.: Ìó÷êèíà Þ.Ï. Ñóùíîñòü ñî-
âðåìåííîãî ðåéäåðñòâà è åãî ñîîòíîøå-
íèå ñî ñìåæíûìè ýêîíîìèêî-ïðàâîâûìè
ÿâëåíèÿìè // Ðîññ. ñëåäîâàòåëü. 2012.
¹ 7.

17 Ñì.: Èíòåðíåò-ïîðòàë «Èçâåñòèÿ»
//  http://izvestia.ru/news/521674#ixzz
2MTZDH0mJ

18 Ñì.: Õàðèòîíîâ À.Í., Ôåäîðîâ À.Þ.
Êðèìèíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîì-
ìåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè: âîïðîñû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà // Ðîññ. ñëåäîâàòåëü. 2012.
¹ 6 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

19 Ñì.: Ðîæêîâ Ä., Õîäîðû÷ À. Îòïå-
òûå çàõâàò÷èêè // Êîììåðñàíòú Äåíüãè.
2011. ¹ 40.
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ñêèõ ñòðóêòóð, ìåíåå ÷åì çà 5 ëåò
ñâûøå 1200 ïðåäïðèÿòèé ïîäâåðã-
ëîñü ýòèì àòàêàì, à â ïåðñïåêòèâå,
ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, åùå 4000
ïðåäïðèÿòèé ïðèäåòñÿ èñïûòàòü íà
ñåáå íåäðóæåñòâåííûå çàõâàòû”.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ëèøü 10-16%
âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè çàêàí÷èâà-
þòñÿ ñóäåáíûì ðåøåíèåì20 .

Îïàñíîñòü ðåéäåðñêîãî çàõâàòà
èìóùåñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
ïðîèçâîäñòâà âåñüìà âûñîêà, òàê êàê
â ïîñëåäíèå ãîäû «ðåéäåðñòâî óøëî
â íèøó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé»21 . ×à-
ñòî àòàêóþò íåáîëüøèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå êîìïàíèè, à òàêæå ëþáûå
îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå ëèêâèä-
íûì èìóùåñòâîì ëèáî äîõîäîì.
Â îòëè÷èå îò êðóïíûõ êîìïàíèé, ó
ìàëîãî áèçíåñà íåò ÷åòêîãî ïîíèìà-
íèÿ ïðîáëåìû, íåò ôèíàíñîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü
ïðåâåíòèâíûå ìåðû çàùèòû ñâîåãî
èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷ü
ãðàìîòíûõ þðèñòîâ, ñîçäàòü ïðà-
âèëüíóþ ìîäåëü êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìó çàùèòû èí-
ôîðìàöèè è äîêóìåíòàöèè, ñëóæáó
áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòü ïðîäóìàííûé
óñòàâ è âíóòðåííèå äîêóìåíòû.

Íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåæèìà
ðîññèéñêèõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé â ÷èñëå ïðî÷èõ ôàêòîðîâ äåëà-

þò èõ áåççàùèòíûìè ïåðåä ëèöîì
ðåéäåðñòâà. Îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì
ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî èç ðåéäåðñêèõ
çàõâàòîâ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
êîíòðîëÿ íàä êîìïàíèåé-öåëüþ ñ
ïîñëåäóþùåé çàìåíîé åå ðóêîâîäè-
òåëÿ íà ó÷àñòíèêà ðåéäåðñêîé ãðóï-
ïèðîâêè. Ïîñëå ÷åãî íîâûé ðóêîâî-
äèòåëü ïåðåäàåò èìóùåñòâî êîìïà-
íèè-öåëè ïîäêîíòðîëüíûì ðåéäåðó
îðãàíèçàöèÿì. Ñïîñîáîâ óñòàíîâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ íàä êîìïàíèåé ìíîãî,
îíè âèäîèçìåíÿþòñÿ è ñîâåðøåí-
ñòâóþòñÿ. Îñíîâíûìè èç íèõ ìîæíî
íàçâàòü:

- ñêóïêà äîëåé (àêöèé), â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì óãðîç, øàí-
òàæà,  ìîøåííè÷åñòâà, ôèçè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ;

- ôàëüñèôèêàöèÿ ðååñòðà àêöè-
îíåðîâ (ñïèñêà ó÷àñòíèêîâ) êîìïà-
íèè, ïðîòîêîëîâ è ðåøåíèé îáùåãî
ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ îá èçáðàíèè
íîâîãî ðóêîâîäèòåëÿ, î äîïîëíè-
òåëüíîé ýìèññèè àêöèé ñ ïîñëåäó-
þùèì èõ ðàçìåùåíèåì ñðåäè àô-
ôèëèðîâàííûõ ëèö ðåéäåðà;

- íåíàäëåæàùåå óâåäîìëåíèå
ó÷àñòíèêîâ î ïðîâåäåíèè èõ îáùå-
ãî ñîáðàíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî «íå-
óãîäíûå» ó÷àñòíèêè íà ñîáðàíèå íå
äîïóñêàþòñÿ. Â àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ óìûøëåííî ñîçäàåòñÿ îòñóò-
ñòâèå êâîðóìà, à íà ïîâòîðíîì ñî-
áðàíèè êâîðóì ñîñòàâëÿåò âñåãî
30%, ïîýòîìó ðåéäåðó äîñòàòî÷íî
çàâëàäåòü 16% ïðîöåíòàìè àêöèé,
÷òîáû îïðåäåëèòü ðåøåíèå ïîâòîð-
íîãî îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ;

- ïîäêóï è óãðîçû â àäðåñ ðóêî-
âîäèòåëÿ êîìïàíèè ñ öåëüþ âûâå-
äåíèÿ åå àêòèâîâ â ïîäêîíòðîëüíûå
ðåéäåðó îðãàíèçàöèè;

20 Ñì.: Ôåäîðîâ À.Þ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé: àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû, ïðîòèâîäåéñòâèå ñîâðåìåí-
íûì êðèìèíàëüíûì óãðîçàì, çàðóáåæíûé
îïûò. Ì.: Þñòèöèíôîðì, 2011. Ñ. 125.

21 Ãðèäàñîâ À., Åâñòèôååâ Ä. Ðåéäåð-
ñêèõ çàõâàòîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå //
Èçâåñòèÿ. 2012. 12 àïð.
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- èñïîëüçîâàíèå êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè êîìïàíèè äëÿ îáðà-
ùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà åå öåííûå àê-
òèâû (îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íåäâèæèìîñòü è ò.ï.),
â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ ïðîöåäóð
áàíêðîòñòâà êîìïàíèè (íàïðèìåð,
ïóòåì ñêóïêè êðåäèòîðñêîé çàäîë-
æåííîñòè ó ìåëêèõ êðåäèòîðîâ ëèáî
åå ôàëüñèôèêàöèè);

- ôàëüñèôèêàöèÿ ïåðåäàòî÷íûõ
ðàñïîðÿæåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
àêöèè ñïèñûâàþòñÿ ñî ñ÷åòîâ àêöè-
îíåðîâ â ïîëüçó ðåéäåðà. Íàïðèìåð,
â 2006 - 2009 ãã. òàêèì îáðàçîì áûëè
ïîõèùåíû àêöèè «Òîìñêíåôòü»
(óùåðá 8 ìëðä ðóá.), «Ãàçïðîì»
(óùåðá – 9.25 ìëðä ðóá.), Ñáåðáàíê
(óùåðá – 55.3 ìëí ðóá.)22;

- äðóãèå ñïîñîáû.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøóþ

ðîëü â ïðîöâåòàíèè ðåéäåðñòâà â
Ðîññèè èãðàåò êîððóïöèîííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå
ïðîèçâîäñòâî ìîæíî çàùèòèòü îò
öåëîãî ðÿäà óãðîç ïóòåì ïðàâèëü-
íîãî âûáîðà åãî îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû, ñîäåðæàíèÿ óñòà-
âà, ñîãëàøåíèÿ îá óïðàâëåíèè õî-
çÿéñòâåííûì ïàðòíåðñòâîì è âíóò-
ðåííèõ äîêóìåíòîâ, ñòðóêòóðû îðãà-
íèçàöèè. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è óï-
ðàâëÿþùèé ïàðòíåð þðèäè÷åñêîé
êîìïàíèè Ò. Êàìåíñêàÿ: ðåéäåðû
îáðàùàþò âçîðû íà ïðåäïðèÿòèÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êîòîðûå

íà÷èíàëè ñâîé ïóòü ïîêóïêîé ãîòî-
âûõ ÎÎÎ ñ òèïîâûìè ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè. Ïîñòåïåííî
ïðåäïðèÿòèÿ ðàñøèðÿëèñü, à â îñ-
íîâàíèè îñòàâàëàñü òèïîâàÿ îðãà-
íèçàöèÿ – óÿçâèìîå ñî âñåõ ñòîðîí
ÎÎÎ23 .

Íà íàø âçãëÿä, îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà õîçÿéñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà çàêîíîäàòåëüíî íàäåëå-
íà öåëûì ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ
ïðèçíàêîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ
ìîæåò ñîçäàòü ìåõàíèçì äåéñòâåí-
íîé çàùèòû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
åãî ó÷àñòíèêîâ, è, êàê ñëåäñòâèå,
ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðîèçâîäñòâ. Ê òàêèì ïðèçíàêàì
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå.

1. Âûñîêàÿ ãèáêîñòü êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ
èçáûòî÷íûõ èìïåðàòèâíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò ó÷àñòíèêàì ïîñòðîèòü ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
Âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ïàðòíåðñòâîì
âûâîäÿòñÿ çà ðàìêè åãî óñòàâà è
èçëàãàþòñÿ â êîíôèäåíöèàëüíîì
ñîãëàøåíèè îá óïðàâëåíèè ïàðòíåð-
ñòâîì, ïîäëåæàùåì îáÿçàòåëüíîìó
íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ è
âïîñëåäñòâèè õðàíÿùåìñÿ ó íîòà-
ðèóñà. Â ñîãëàøåíèè îá óïðàâëåíèè
ó÷àñòíèêè ïàðòíåðñòâà ìîãóò çàê-
ðåïèòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàí-
íûå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèåìà íî-
âûõ ó÷àñòíèêîâ, âûõîäà ñòàðûõ, óñ-
ëîâèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè è
ãîëîñîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
ïðàâî «âåòî» ïî îïðåäåëåííûì âîï-

22 Ñì.: Ôåäîðîâ À.Þ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà
êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé: àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû, ïðîòèâîäåéñòâèå ñîâðåìåí-
íûì êðèìèíàëüíûì óãðîçàì, çàðóáåæíûé
îïûò: Íàó÷.-ïðàêò. ïîñ. Ì.: Þñòèöèíôîðì,
2012.

23 Ñì.: Ðîæêîâ Ä., Õîäîðû÷ À. Óêàç.
ñî÷.
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ðîñàì, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ. Ñòî-
ðîíàìè ñîãëàøåíèÿ îá óïðàâëåíèè
ïàðòíåðñòâîì ìîæåò áûòü è ñàìî
ïàðòíåðñòâî24. Èçìåíåíèå òàêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü ïî
îáùåìó ñîãëàñèþ ó÷àñòíèêîâ.

2. Âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü, â òîì
÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïîíóæ-
äåíèÿ ê èñïîëíåíèþ óñëîâèé òàêîãî
ñîãëàøåíèÿ â íàòóðå, à íå òîëüêî
ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé. Ðåøåíèÿ, ïðè-
íÿòûå â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ
ñîãëàøåíèÿ îá óïðàâëåíèè, ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè.

3. Îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè
ó÷àñòíèêîâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïàðò-
íåðñòâà, ÷òî äåëàåò ïàðòíåðñòâî íå
ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûì, ÷åì ÎÎÎ.

4. Âîçìîæíîñòü ãèáêîãî ïîýòàï-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò íàëè-
÷èÿ ïåðåìåííîãî ñêëàäî÷íîãî êàïè-
òàëà.

5. Âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
ïðèîðèòåòà ïðàâ îïðåäåëåííûõ ó÷à-
ñòíèêîâ ïàðòíåðñòâà ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðàâ
íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðè ëèêâèäàöèè
ïàðòíåðñòâà. Ýòî âûãîäíî ïðàâîîá-
ëàäàòåëÿì, â òîì ÷èñëå, åñëè èìè
ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå èëè íà-
ó÷íûå îðãàíèçàöèè.

6. Âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ íà
îïðåäåëåííûé ñðîê ïðàâà âûõîäà
ó÷àñòíèêà èç ïàðòíåðñòâà, îò÷óæ-
äåíèÿ èì ñâîåé äîëè â ñêëàäî÷íîì

êàïèòàëå, ÷òî ïîçâîëÿåò êàê ñîõðà-
íèòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, òàê è
ïðåäîòâðàòèòü ïåðåõîä äîëè âî
âëàäåíèå ðåéäåðîâ. Ïðèåì íîâûõ
ó÷àñòíèêîâ âîçìîæåí òîëüêî ïî åäè-
íîãëàñíîìó ðåøåíèþ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ïàðòíåðñòâà, ÷òî çàòðóäíÿåò
âêëþ÷åíèå ðåéäåðîâ â ñîñòàâ ó÷àñ-
òíèêîâ ïàðòíåðñòâà.

7. Çàïðåò íà âíåñåíèå â ñêëàäî÷-
íûé êàïèòàë öåííûõ áóìàã (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îïðåäåëåííûõ ÔÑÔÐ
îáëèãàöèé), ÷òî ïðåïÿòñòâóåò çàâû-
øåíèþ ñòîèìîñòè âêëàäà, ïîâûøà-
åò ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ïàðò-
íåðñòâà.

8. Çàùèòà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ
ïàðòíåðñòâà íà ðåçóëüòàòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîìî-
ùüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà åãî ó÷à-
ñòíèêàì èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî
ïàðòíåðñòâà ïåðåä êðåäèòîðîì (îò
÷åãî ïîñëåäíèé íå âïðàâå îòêàçàòü-
ñÿ), ÷òîáû èçáåæàòü îáðàùåíèÿ
âçûñêàíèÿ íà èñêëþ÷èòåëüíûå ïðà-
âà. Êðîìå òîãî, åñëè ó÷àñòíèê âëî-
æèë â êàïèòàë ïðàâî íà ðåçóëüòàò
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðè âûõîäå èç ïàðòíåðñòâà îí âïðà-
âå çàáðàòü íå âëîæåííîå ïðàâî, à
òîëüêî åãî ñòîèìîñòü. Èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî, ïåðåäàííîå â ñêëàäî÷íûé
êàïèòàë, îñòàåòñÿ â ïîëüçîâàíèè
ïàðòíåðñòâà â òå÷åíèå ñðîêà, íà êî-
òîðûé îíî áûëî ïåðåäàíî. Áëàãîäà-
ðÿ ýòèì íîðìàì âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîå ïðîèçâîäñòâî ñìîæåò ïðîäîë-
æàòü âûïóñêàòü èííîâàöèîííóþ
ïðîäóêöèþ, íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû
è èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå åãî îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ.

9. Çàïðåò íà ó÷àñòèå ïàðòíåðñòâà
â äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ (çà

24 Ñì.: Íîâûå ôîðìû äëÿ èíâåñòèðî-
âàíèÿ: èíâåñòèöèîííûå òîâàðèùåñòâà è
õîçÿéñòâåííûå ïàðòíåðñòâà // Þðèäè-
÷åñêàÿ ôèðìà «Ãîëüöáëàò ÁËÏ», Êîðïî-
ðàòèâíàÿ ïðàêòèêà / Ñëèÿíèÿ è ïîãëî-
ùåíèÿ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 2012.
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èñêëþ÷åíèåì ñîþçîâ è àññîöèàöèé),
÷òî ïðåïÿòñòâóåò âûâîäó àêòèâîâ
ïàðòíåðñòâà ïóòåì èõ âíåñåíèÿ â
óñòàâíûå êàïèòàëû ïîäêîíòðîëüíûõ
ðóêîâîäñòâó èëè ðåéäåðó îðãàíèçà-
öèé.

10. Âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé è
èíûõ ëèö íà ôèíàíñîâîå, ëè÷íîå òðó-
äîâîå èëè èíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëü-
íîñòè êîíêóðåíòîâ ïàðòíåðñòâà, à
òàêæå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè.

11. Ïðàâî ó÷àñòíèêîâ ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð, â
ñëó÷àå ïåðåõîäà äîëè â êàïèòàëå
ïàðòíåðñòâà ê ðåéäåðó) òðåáîâàòü
ïðîäàæè äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ïàðò-
íåðñòâà (â òîì ÷èñëå, åñëè â èõ ÷èñ-
ëî âñå-òàêè ïîïàë ðåéäåð) ñâîåé
äîëè çàðàíåå îïðåäåëåííûì ëèöàì.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî èç âûøåïå-
ðå÷èñëåííûõ ïîëîæåíèé ïîëó÷àþò
þðèäè÷åñêóþ ñèëó òîëüêî â ñëó÷àå
èõ âêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêàìè ïàðòíåð-
ñòâà â ñîãëàøåíèå îá óïðàâëåíèè
ïàðòíåðñòâîì.  Ïîýòîìó íåäîñòàòî÷-
íî âûáðàòü õîçÿéñòâåííîå ïàðòíåð-
ñòâî â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìû, íî íåîáõîäèìî è
âêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîçèöèè
â ñîãëàøåíèå îá óïðàâëåíèè èì. Íà
ýòî ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìà-
íèå ó÷ðåæäåíèÿì îáðàçîâàíèÿ  è
íàóêè â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ èìè õîçÿé-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Îòñóòñòâèå
â çàêîíå íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà
äèñïîçèòèâíûõ íîðì, îïðåäåëÿþ-
ùèõ êîíñòðóêöèþ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ è ñîäåðæàíèå ñîãëàøå-
íèÿ îá óïðàâëåíèè õîçÿéñòâåííûì
ïàðòíåðñòâîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîä-
âîäíûì êàìíåì, êîòîðûé ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü ñóùåñòâåííóþ óãðî-

çó ïðàâàì è èíòåðåñàì ó÷ðåæäåíèÿ
êàê ó÷àñòíèêà ïàðòíåðñòâà. Ïðåæ-
äå âñåãî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó
íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé è
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà â ñôåðå êîð-
ïîðàòèâíîãî ïðàâà, êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, ðåéäåðñêîé ïðîáëåìà-
òèêå. Îñîáåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ
óìóäðåííîñòüþ òàêèõ îòå÷åñòâåí-
íûõ è èíîñòðàííûõ «àêóë áèçíåñà»,
êîòîðûå ðèñêóþò çàíèìàòüñÿ âåí-
÷óðíûìè ïðîåêòàìè â Ðîññèè è â
èíòåðåñàõ êîòîðûõ è ïðèíÿò Çàêîí
«Î õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâàõ».
Â òàêîé ñèòóàöèè ñâîè ïðàâèëà áó-
äåò âñåöåëî äèêòîâàòü âòîðîé ó÷à-
ñòíèê ïàðòíåðñòâà – èíâåñòîð, ÷òî
âïîñëåäñòâèè ãðîçèò ó÷ðåæäåíèÿì-
ïàðòíåðàì êàê ëèøåíèåì êîíòðîëÿ
íàä ñîâìåñòíûì áèçíåñîì, òàê è èìó-
ùåñòâåííûìè ïîòåðÿìè. Êðîìå òîãî,
äàæå áîëåå èñêóøåííûå â âîïðîñàõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà÷àñòóþ íå
ìîãóò ñîõðàíèòü ñâîå ïðåäïðèÿòèå.
Êàê îòìå÷àåò Î.Â. Îñèïåíêî, «â õîäå
êîíñóëüòàöèîííîé ïîääåðæêè ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè öåëîãî ðÿäà óìåðåí-
íî êðóïíûõ õîëäèíãîâ ïðèìåðíî òðè
èç êàæäûõ ÷åòûðåõ èíâåñòèöèîí-
íûõ íà÷èíàíèé ñ ïðèìåíåíèåì òîé
èëè èíîé ïàðòíåðñêîé êîíôèãóðà-
öèè â óêàçàííîé çîíå ïðèìåíåíèÿ
èíñòèòóòà êîðïîðàòèâíîãî êîíòðî-
ëÿ çàâåðøàþòñÿ, åñëè èìåòü â âèäó
ñðåäíåñðî÷íûé ïëàíîâûé ãîðèçîíò,
ÿâíûì ïðîâàëîì èëè â «ëó÷øåì
ñëó÷àå» ñòàãíàöèåé áèçíåñà è ñâÿ-
çàííîé ñ íåþ ïîòåðåé äåÿòåëüíîãî
èíòåðåñà ñîèíâåñòîðîâ ê ïðîåêòó»25 .

25 Îñèïåíêî Î.Â. Êîðïîðàòèâíûé êîí-
òðîëü: ýêñïåðòíûå ïðîáëåìû ýôôåêòèâ-
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Ê ïðè÷èíàì òàêèõ íåóäà÷ îòíîñÿò-
ñÿ ñàìè ìîäóëè ñîòðóäíè÷åñòâà, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ òè-
ïè÷íûìè äëÿ íàøåé ñòðàíû. Íàïðè-
ìåð, áåñïðîèãðûøíàÿ íà ïåðâûé
âçãëÿä ôîðìóëà, êîãäà êàæäûé èç
ó÷àñòíèêîâ îáëàäàåò äîëåé â ðàç-
ìåðå 50% óñòàâíîãî êàïèòàëà, ñî-
äåðæèò â ñåáå êîëîññàëüíûå êîðïî-
ðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå è ïðàâî-
âûå ðèñêè, ðàâåíñòâî ïàðòíåðîâ â
òàêîãî ðîäà áèçíåñàõ - íå áîëåå ÷åì
èëëþçèÿ, à ðåàëüíûì êîíòðîëåì
îáëàäàåò òîò ó÷àñòíèê, êîòîðûé çà-
íèìàåò ïîñò åäèíîëè÷íîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà, ëèáî òàêîâûì ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ñòàâëåííèê. Ñìåíèòü òà-
êîãî ãåíäèðåêòîðà ïðè îòñóòñòâèè
ñîãëàñèÿ ñîâëàäåëüöåâ ïðàêòè÷åñ-
êè íåâîçìîæíî26 .

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ çàùèòû èìó-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ó÷ðåæäåíèé
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ñîçäàþùèõ
õîçÿéñòâåííûå ïàðòíåðñòâà, äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, íà
íàø âçãëÿä, íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâà
íåîáõîäèìî íà îñíîâàíèè àíàëèçà
ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêè êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è êîðïîðà-
òèâíûõ çàõâàòîâ ðàçðàáîòàòü ðåêî-
ìåíäàöèè äëÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè ïî ñîñòàâëåíèþ óñ-
òàâà è ñîãëàøåíèÿ îá óïðàâëåíèè
ïàðòíåðñòâîì.

Ïðè âûáîðå ôîðìû õîçÿéñòâåí-
íîãî ïàðòíåðñòâà ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü òàêîå îãðàíè÷åíèå åãî äååñïî-
ñîáíîñòè, êàê çàêîíîäàòåëüíûé çàï-
ðåò îñóùåñòâëåíèÿ ðåêëàìû ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäîâàòåëè ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àþò,  ÷òî «÷åì âûç-
âàí ýòîò çàïðåò, íå ñîâñåì ïîíÿò-
íî»27 .

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå îãðà-
íè÷åíèå íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì äåÿòåëüíîñòè âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, à ñàìî
ïðåäïðèÿòèå áóäåò çàùèùåíî îò
ðÿäà ñïîñîáîâ ïåðåõâàòà êîðïîðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ ïðè èñïîëüçîâà-
íèè õîëäèíãîâîé ñòðóêòóðû îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî òàêàÿ
ñòðóêòóðà ïðèçíàíà íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé â ïðàêòèêå ñòðàí Çàïà-
äà è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Âíåäðåíèå
õîëäèíãîâîé ñòðóêòóðû ïðåñëåäó-
åò ïðåæäå âñåãî öåëü ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè êîìïàíèè äëÿ èíè-
öèèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ,
îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà èìóùå-
ñòâî, âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó î åå áàíêðîòñòâå.

Äëÿ ýòîãî ó÷ðåäèòåëè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà äîëæ-
íû ñîçäàòü íå îäíî þðèäè÷åñêîå
ëèöî, à òðè. Ñðåäè íèõ ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ, òîðãîâàÿ è
âëàäåëü÷åñêàÿ ôóíêöèè.

Ïåðâîå þðèäè÷åñêîå ëèöî (íàçî-
âåì åãî «Ï» – ïðîèçâîäñòâåííîå)
îñóùåñòâëÿåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå
ïðîèçâîäñòâî, íî íå îñóùåñòâëÿåò
çàêóïêó ìàòåðèàëîâ è ñûðüÿ, íå îñó-íîãî óïðàâëåíèÿ äî÷åðíèìè êîìïàíèÿ-

ìè. Óñòàíîâëåíèå êîðïîðàòèâíîãî êîíò-
ðîëÿ. Ì.: Ñòàòóò, 2013. Êí. 1 // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

26 Ñì.: òàì æå.

27 Ãðèøàåâ Ñ.Ï. Êîììåíòàðèé Çàêîíà
î õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâàõ // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 2012.

Ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ùåñòâëÿåò ïðîäàæó ãîòîâîé ïðî-
äóêöèè òðåòüèì ëèöàì. Äîãîâîðû
êóïëè-ïðîäàæè îíî çàêëþ÷àåò
òîëüêî ñî âòîðûì þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, ñîçäàííûì ó÷ðåäèòåëÿìè âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà,
âûïîëíÿþùèì òîðãîâóþ ôóíêöèþ.
Íà áàëàíñå «Ï» íå äîëæíî áûòü öåí-
íîãî èìóùåñòâà, â ýòîì ñëó÷àå îíî
íå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñà äëÿ ðåé-
äåðîâ. Ïîýòîìó ÎÎÎ – îïòèìàëüíàÿ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà
äëÿ äàííîé îðãàíèçàöèè.

Âòîðîå þðèäè÷åñêîå ëèöî (íàçî-
âåì åãî «Ò» – òîðãîâîå) îñóùåñòâ-
ëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî ñîâåðøåíèþ
ñäåëîê ïî çàêóïêàì, ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè, ðåêëàìå, àðåíäå ïîìå-
ùåíèé è ò.ä. Íà áàëàíñå «Ò» òàêæå
íå äîëæíî áûòü öåííîãî èìóùåñòâà,
ïîýòîìó ìàíèïóëèðîâàíèå êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ «Ò», åå
ôàëüñèôèêàöèÿ è äàæå áàíêðîòñòâî
«Ò» íå íàíåñåò óùåðáà âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîìó ïðîèçâîäñòâó. Òàêîé
îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìà ðåêëàìà, íî
íå òðåáóåòñÿ ïîâûøåííîé çàùèòû
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïî-
ýòîìó ïîäõîäÿùåé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìîé äëÿ íåå ÿâëÿåòñÿ
ÎÎÎ.

Â òðåòüåì þðèäè÷åñêîì ëèöå
(íàçîâåì åãî «Â» – âëàäåëü÷åñêîå)
êîíöåíòðèðóþòñÿ îñíîâíûå àêòèâû
êîìïàíèè (â òîì ÷èñëå îáúåêòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáî-
ðóäîâàíèå, íåäâèæèìîå èìóùåñòâî).
Îíî íå âñòóïàåò íè â êàêèå ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ êàêèìè-
ëèáî ó÷àñòíèêàìè îáîðîòà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé «Ï» è «Ò».
Äàííûì îðãàíèçàöèÿì îíî ïðåäîñ-
òàâëÿåò ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíî-

ñòè è èíîå èìóùåñòâî â áåçâîçìåç-
äíîå ïîëüçîâàíèå. Îòñóòñòâèå êà-
êèõ-ëèáî ñäåëîê ñ òðåòüèìè ëèöà-
ìè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðåäú-
ÿâëåíèÿ èñêîâ è âñåõ ñëåäóþùèõ çà
íèì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Èìåí-
íî ýòó îðãàíèçàöèþ ñëåäóåò îñîáåííî
òùàòåëüíî çàùèùàòü îò íåçàêîííûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ, ïîýòîìó åå íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü â ôîðìå õîçÿéñòâåí-
íîãî ïàðòíåðñòâà. Òàêîé îðãàíèçà-
öèè íå íóæíà ðåêëàìà, ïîýòîìó íîð-
ìà ï. 2 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâàõ»,
çàïðåùàþùàÿ ðåêëàìó åå äåÿòåëü-
íîñòè, íå ñíèçèò ïðèáûëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå áî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î íåîá-
õîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ «ñõåìû
÷åòûðåõ óãëîâ»28 , ò.å. ðàññðåäîòî-
÷åíèÿ áèçíåñà ñðåäè íå òðåõ, à ÷å-
òûðåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Åùå îäíî,
÷åòâåðòîå, þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü äëÿ óïðàâëåíèÿ
îñòàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè õîëäèí-
ãà â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùåé êîìïà-
íèè. Îäíàêî åñëè îðãàíèçàöèîííàÿ
ôîðìà õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà
ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü þðèäè÷åñêîå
ëèöî â êà÷åñòâå åäèíîëè÷íîãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà,  òî â õîçÿé-
ñòâåííîì ïàðòíåðñòâå òàêèì îðãà-
íîì âïðàâå áûòü òîëüêî ôèçè÷åñ-
êîå ëèöî. «Ñõåìà ÷åòûðåõ óãëîâ»

28 Ôåäîðîâ À.Þ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà êîð-
ïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé: àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû, ïðîòèâîäåéñòâèå ñîâðåìåííûì
êðèìèíàëüíûì óãðîçàì, çàðóáåæíûé
îïûò: Íàó÷.-ïðàêò. ïîñ; Ñàìîéëîâ È., Àâå-
ðèíà Î. ×åòûðå óãëà çàùèòû // Ýæ-
ÞÐÈÑÒ. 2010. ¹ 19, 20.
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òàêæå íåïðèìåíèìà äëÿ ñîçäàíèÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà
âóçîì è íàó÷íîé îðãàíèçàöèåé.

Áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à èìóùå-
ñòâà ìåæäó âçàèìîñâÿçàííûìè ó÷à-
ñòíèêàìè òàêîãî õîëäèíãà (îðãàíè-
çàöèÿìè «Ï», «Ò» è «Â»), à òàêæå
ìåæäó íèìè è èõ ó÷ðåäèòåëÿìè
(ó÷àñòíèêàìè), íà íàø âçãëÿä,  çà-
êîííà è íå ïðîòèâîðå÷èò ï. 1 ñò. 575
ÃÊ ÐÔ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé. Òàê, ñîãëàñíî ïðà-
âîâîé ïîçèöèè ÂÀÑ ÐÔ, èçëîæåí-
íîé â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 2012 ã .
¹ 8989/1229 , «ôàêò òîãî, ÷òî îòñóò-
ñòâóåò ïðÿìîå âñòðå÷íîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå, ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ âçà-
èìîîòíîøåíèé îñíîâíîãî è äî÷åðíå-
ãî îáùåñòâ. Âåäü ñ ýêîíîìè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ îíè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé åäèíûé õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò. Ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâî-
ðà ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè îïòèìè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè âçàèìîñâÿçàí-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö… Ó÷èòûâàÿ
èçëîæåííîå, êâàëèôèêàöèÿ ëþáûõ
ñîâåðøàåìûõ ìåæäó òàêèìè ëèöà-
ìè ñäåëîê ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà
áåç ïðÿìîãî âñòðå÷íîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ â êà÷åñòâå äàðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îøèáî÷íîé».

Òàêèì îáðàçîì, õîëäèíãîâàÿ ïðà-
âîâàÿ êîíñòðóêöèÿ îðãàíèçàöèè âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà,
ýëåìåíòû êîòîðîé ñîçäàþòñÿ â ôîð-
ìàõ êàê ÎÎÎ, òàê è õîçÿéñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà, ñ îäíîâðåìåííûì âíå-

ñåíèåì â ñîãëàøåíèå îá óïðàâëåíèè
ïàðòíåðñòâîì íàçâàííûõ â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå ïîëîæåíèé, ïîâûñèò
ñòåïåíü çàùèòû èìóùåñòâà âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðàâ
åãî ó÷ðåäèòåëåé, à çíà÷èò, è èíâåñ-
òèöèîííóþ  ïðèâëåêàòåëüíîñòü.
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû
âñòðå÷àþùèåñÿ â þðèäè÷åñ-

êèõ èñòî÷íèêàõ ïîäõîäû ê îïðåäå-
ëåíèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû äîãîâîðà
íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå. Íà
îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âû-
ÿâëåíû ïðèçíàêè èëè ýëåìåíòû äî-
ãîâîðà íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå, èìåþùèå ïðèíöèïèàëüíîå,
êîíñòðóêòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ ýòîé
ìîäåëè îòíîøåíèé, ÷òî ïîçâîëèëî
îïðåäåëèòü åãî ïðèðîäó è ñîîòíî-
øåíèå ñ èíûìè ñõîäíûìè ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûìè äîãîâîðàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð íà òó-
ðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ïðàâî-
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THE LEGAL NATURE
OF A CONTRACT

FOR TOURIST SERVICES

In article analyzed the sources
found in the legal approaches to

defining the legal nature of the
contract for travel services. Based on
this analysis the features or elements
of the contract for travel services,
are fundamental, constructive value
for this model of relations, which
allowed him to determine the nature
and relationship with other similar
civil contracts.
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òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî îí
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàìêàõ ÷àñòíîïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, òàê êàê ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâî, êîòîðîå ðåãóëèðóåò äàí-
íûé âèä äîãîâîðîâ, îòíîñèòñÿ ê ÷à-
ñòíîìó ïðàâó1 .

Ïî ñïðàâåäëèâîìó âûðàæåíèþ
Ì.È. Áðàãèíñêîãî, «çàêîíîäàòåëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå ëþáîãî äîãîâîðà ñâî-
äèòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ ñïåöèàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ îïðåäå-
ëåííîé ìîäåëè. Óñëîâèåì äëÿ òàêî-
ãî ðåæèìà êàê ðàç è ñëóæèò òî, ÷òî
çàêëþ÷åííûé ñòîðîíàìè êîíêðåòíûé
äîãîâîð îáëàäàåò ïðèñóùèìè ñîîò-
âåòñòâóþùåé ìîäåëè ïðèçíàêàìè»2 .

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïî-
ëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ïðèçíàêè èëè ýëåìåíòû äîãîâîðà íà
òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, èìå-
þùèå ïðèíöèïèàëüíîå, êîíñòðóê-
òèâíîå çíà÷åíèå äëÿ ýòîé ìîäåëè
îòíîøåíèé, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäå-
ëèòü åãî ïðèðîäó è ñîîòíîøåíèå ñ
èíûìè ñõîäíûìè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûìè äîãîâîðàìè. Êàê îòìå÷àëà
Ð.Î. Õàëôèíà, âûäåëåíèå ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî âèäà äîãîâîðà, «äèôôå-
ðåíöèàöèÿ íåîáõîäèìà è îïðàâäàí-
íà òîãäà, êîãäà îíà îïðåäåëÿåòñÿ
ñîäåðæàíèåì îòíîøåíèé…»3 .

Èäåàëüíûì êðèòåðèåì, ïî êîòî-
ðîìó ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà â
ïîëíîì îáúåìå êëàññèôèêàöèÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ,
ñëåäóåò ïðèçíàòü ñîäåðæàíèå äîãî-
âîðà, ò.å. ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòî-
ðîí4 . Îäíàêî ýòîò êðèòåðèé îñòàåò-
ñÿ íåäîñÿãàåìûì èäåàëîì, èáî ñî-
äåðæàíèå äîãîâîðà íåëüçÿ ôîðìà-
ëèçîâàòü, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì
åãî èñïîëüçîâàíèå íà ïðàêòèêå. Òåì
íå ìåíåå ýòîò êðèòåðèé ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè êîí-
ñòðóêöèé íîâûõ äîãîâîðîâ, ÷òî
âïîëíå îñóùåñòâèìî è äîêàçûâàåò-
ñÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé5 .

Îäèí èç âàæíåéøèõ ìîìåíòîâ,
îòëè÷àþùèõ îäèí òèï (âèä) äîãîâî-
ðà îò âñåõ èíûõ, – öåëü äîãîâîðà.

Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ñòîðîí äî-
ãîâîðà íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñî-
âìåñòíàÿ íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé íåñêîëüêèõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ñòîðîí þðèäè÷åñêàÿ è ìàòåðè-
àëüíàÿ  îðãàíèçàöèÿ è íåïîñðåä-
ñòâåííî ôèíàíñèðîâàíèå îäíîé èëè

1 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À., Ãàðàìèòà Â.Â.
Âèíà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ì.: Þðêîì-
ïàíè, 2010.

2 Áðàãèíñêèé Ì.È. Äîãîâîð ïîäðÿäà è
ïîäîáíûå åìó äîãîâîðû. Ì., 1999. Ñ. 16.

3 Õàëôèíà Ð.Î. Îñíîâû ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ñèñòåìû õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé //
Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ Îñíîâ ãðàæäàí-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è Îñíîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê. Ñàðàòîâ, 1971. Ñ. 31.

4  Ñì.: Àâäååâ Â.Â. Ïîëîæåíèå îá  ó÷åò-
íîé ïîëèòèêå íà 2012 ãîä: òèïîâàÿ  ó÷åò-
íàÿ ïîëèòèêà òóðèñòè÷åñêîé ôèðìû  //
Íàëîãè. 2012. ¹ 10. Ñ. 18.

5 Øàéõóëëèí Ì.Ñ., Ðàãóëèí À.Â. Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà. îáçîð ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «àêòó-
àëüíûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ» (óôà, 24 àïðåëÿ 2009) //
Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2010.
¹ 20. Ñ. 132-141.
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íåñêîëüêèìè, íî íå âñåìè, ñòîðîíà-
ìè ïðèîáðåòåíèÿ îïðåäåëåííûõ
áëàã (ðåçóëüòàòîâ îêàçàíèÿ óñëóã).
Ýòà ïðàâîâàÿ öåëü – íå ïðåäìåò

äîãîâîðà, à òîò êîíå÷íûé êîììåð-
÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò, ê
êîòîðîìó ñòðåìÿòñÿ ó÷àñòíèêè îò-
íîøåíèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äî-
ãîâîðà íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå. Òàêèì îáðàçîì, öåëü, êîòî-
ðóþ ïðåñëåäóþò ñòîðîíû äàííîãî
äîãîâîðà, íå òîæäåñòâåííà öåëÿì
ñòîðîí ïðè äîãîâîðå êóïëè-ïðîäà-
æè èëè âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã.
Èñõîäÿ èç ýòîé ïðàâîâîé öåëè, è
äîëæíà ïðîèñòåêàòü ñïåöèôèêà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîò-
íîøåíèé, íå ñâîäèìàÿ ê âû÷ëåíåíèþ
íàáîðà ïðèçíàêîâ èçâåñòíûõ ïðàâî-
âîé ñèñòåìå äîãîâîðîâ.

Çäåñü ìîæíî ïðîâåñòè àíàëîãèè
ñ ãîñòèíè÷íûì è ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì îáñëóæèâàíèåì. Â ó÷åáíîé ëè-
òåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ñóæäåíèÿ,
÷òî ïðàâèëà î âîçìåçäíîì îêàçàíèè
óñëóã ãë. 39 ÃÊ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà ãîñòèíè÷íûå, ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûå è äðóãèå óñëóãè. Êàê ïðè
òóðèñòè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè, äàí-
íàÿ ïîçèöèÿ îñíîâûâàåòñÿ ïðåæäå
âñåãî íà àêòàõ ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò
èìåííî îá óñëóãàõ.

Òàê, â îáÿçàòåëüñòâå îá îêàçà-
íèè òàê íàçûâàåìûõ ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûõ óñëóã ìîæíî âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé: âî-
ïåðâûõ, îêàçàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåäèöèíñêèå óñëóãè, âî-âòîðûõ,
ïðåäîñòàâèòü ïîìåùåíèå äëÿ âðå-
ìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, â-òðåòüèõ,
îáåñïå÷èòü ïèòàíèåì. Â.À. Îéãåí-
çèõò íàçûâàë òàêîé îáúåêò èíòåã-

ðèðîâàííûì, òàê êàê âñå ñîñòàâíûå
÷àñòè «èíòåãðèðóþòñÿ â îäèí êîìï-
ëåêñíûé îáúåêò»6 . Ïîýòîìó (êàê è
ïðè òóðèñòè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè)
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð îáúåêòà ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî îáÿçàòåëüñòâà íå
ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî ïðè÷èñëèòü
åãî ê îáÿçàòåëüñòâó âîçìåçäíîãî
îêàçàíèÿ óñëóã.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ïîçâîëèò
óñîâåðøåíñòâîâàòü äîãîâîðíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå
îáñëóæèâàíèÿ. Åñëè â êà÷åñòâå
îáúåêòà îáÿçàòåëüñòâà âûñòóïàåò
ÿâëåíèå, ïîäïàäàþùåå ïîä ïîíÿòèå
óñëóãè êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, òî íà ýòî îáÿçàòåëüñòâî ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâèëà î âîçìåçä-
íîì îêàçàíèè óñëóã. Â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îáúåêò íîñèò êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ñàìîé äåÿòåëüíîñòè
êàê îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, à ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð,
îïîñðåäóþùèé ýòè îòíîøåíèÿ, îò-
íîñèòü ê ÷èñëó íåïîèìåíîâàííûõ â
ÃÊ ÐÔ äîãîâîðîâ. Â áóäóùåì âîç-
ìîæíî çàêðåïëåíèå òàêèõ äîãîâîðîâ
è â ÃÊ ÐÔ.

Âàæíûì ìîìåíòîì ïðè þðèäè-
÷åñêîé êâàëèôèêàöèè òåõ îòíîøå-
íèé, â êîòîðûå âñòóïàþò ñòîðîíû,
çàêëþ÷àÿ äîãîâîðû, ÿâëÿþòñÿ âû-
ÿñíåíèå íàìåðåíèé ñòîðîí è óñòà-
íîâëåíèå èñòèííîãî ñìûñëà èõ ôàê-
òè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ êàê öåïî÷êè
îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé. Ðå÷ü èäåò
î ïðîáëåìå òîëêîâàíèÿ äîãîâîðà.

6 Îéãåíçèõò Â.À. Íåòèïè÷íûå äîãî-
âîðíûå îòíîøåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðà-
âå: Ó÷åá. ïîñ. Äóøàíáå, 1984. Ñ. 5.
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Ëþáîé èç ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà íà
òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå â äî-
ñòàòî÷íîé ìåðå îñâåäîìëåí î ïðî-
èñõîäÿùåì è èìååò ïîëíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ñâîèõ êîíòðàãåíòàõ ïî
ñäåëêå. Èìåííî ýòà «ðàñïîçíàâàå-
ìîñòü» äëÿ êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ
äîãîâîðà íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå ïîâåäåíèÿ äðóãèõ ñòîðîí
åñòü ñâèäåòåëüñòâî òîãî, êàêàÿ èìåí-
íî ñäåëêà çàêëþ÷àåòñÿ ôàêòè÷åñêè.
Þðèäè÷åñêè æå áåç òàêîãî ïîíèìà-
íèÿ íåâîçìîæíî, íàïðèìåð, âîçëî-
æåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä òóðè-
ñòîì çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâà íà ïðåäïðèÿòèå òó-
ðèíäóñòðèè.
Ýòà ñïåöèôèêà ðàñïðåäåëåíèÿ

îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè äîãîâîðà íà òóðèñòè÷åñêîå îá-
ñëóæèâàíèå íàøëà ñâîå îòðàæåíèå
è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Òàê, Á. îá-
ðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì î âîçìåùå-
íèè âðåäà ê èíäèâèäóàëüíîìó ÷àñò-
íîìó ïðåäïðèÿòèþ - ôèðìå «Èíòóð-
ÑÊ», ìîòèâèðóÿ ñâîè òðåáîâàíèÿ
òåì, ÷òî â ïåðèîä ñ 15 ïî 21 íîÿáðÿ
1995 ã. íàõîäèëàñü â òóðèñòè÷åñêîé
ïîåçäêå â Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ
Ýìèðàòàõ, ïðè âîçâðàùåíèè 21 íî-
ÿáðÿ 1995 ã. áûëà óòðà÷åíà ðó÷íàÿ
êëàäü, ñäàííàÿ åþ ïðè ïîñàäêå â ñà-
ìîëåò.
Ðåøåíèåì Íàëü÷èêñêîãî ãîðîäñ-

êîãî ñóäà îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã. ñ È×Ï
ôèðìû «Èíòóð-ÑÊ» âçûñêàíî â
ïîëüçó èñòèöû: ñòîèìîñòü óòðà÷åí-
íîãî èìóùåñòâà – 3 120 000 ðóá.,
óïóùåííàÿ âûãîäà – 1 560 000 ðóá.,
êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà –
10 ìëí ðóá.

Ñóä ïðèçíàë óñòàíîâëåííûì, ÷òî
ïî óñëîâèÿì çàêëþ÷åííîãî ìåæäó

ñòîðîíàìè äîãîâîðà È×Ï ôèðìà
«Èíòóð-ÑÊ» ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâî ïî äîñòàâêå ãðóçà, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
åãî óòðàòó. Äàííîå óñëîâèå äîãîâî-
ðà, ïî ìíåíèþ ñóäà, ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ ðåêëàìíûì îáúÿâëåíèåì ôèðìû,
â êîòîðîì óêàçûâàëîñü î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè òàêîé óñëóãè, êàê îðãàíèçà-
öèÿ ïðåäñòàâèòåëåì ôèðìû ïåðå-
âîçêè áàãàæà òóðèñòîâ è êîíòðîëü
ïîñàäêè â ñàìîëåò, çàãðóçêè è âû-
äà÷è ðó÷íîé êëàäè.

Ìåæäó òåì óêàçàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò ëèøü îá
îáñëóæèâàíèè ôèðìîé òóðèñòîâ âî
âðåìÿ èõ ïîåçäêè è ñàìè ïî ñåáå íå
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
îòâåò÷èê áðàë íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî äîñòàâêå è ñîõðàííîñòè ãðóçà
òóðèñòîâ.

Â ðåøåíèè íå óêàçàíû è â ìàòå-
ðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò äàííûå î
òîì, ÷òî È×Ï ôèðìà «Èíòóð-ÑÊ»
îêàçûâàëà òðàíñïîðòíûå óñëóãè,
îñóùåñòâëÿëà ïåðåâîçêó òóðèñòîâ,
âûäàâàëà áàãàæíûå êâèòàíöèè çà
ñäàííûé ïàññàæèðàìè, â òîì ÷èñëå
èñòèöåé, áàãàæ.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà óòâåð-
æäàë, ÷òî ïåðåâîç÷èêîì ÿâëÿëàñü
êîìïàíèÿ «Ôëàèíã Äîëôèí», êîòî-
ðîé èñòèöà ñäàëà ñâîé áàãàæ, ïîëó-
÷èâ â ïîäòâåðæäåíèå áàãàæíóþ
áèðêó ÕÍ 832823. Ïðè îïðåäåëåíèè
ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî áàãàæà ñóä
òàêæå ðóêîâîäñòâîâàëñÿ óñëîâèÿìè
ïåðåâîçêè, ñîîáùåííûìè êîìïàíè-
åé ïèñüìîì îò 14 ÿíâàðÿ 1996 ã.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âû-
âîä ñóäà îá îòâåòñòâåííîñòè ôèð-
ìû «Èíòóð-ÑÊ» çà óòðàòó áàãàæà,
ñäàííîãî äëÿ ïåðåâîçêè äðóãîé êîì-
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ïàíèè, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí çà-
êîííûì. Îáñòîÿòåëüñòâà, ïîçâîëÿþ-
ùèå âîçëîæèòü òàêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì
îñíîâàíèÿì íåïîñðåäñòâåííî íà
ôèðìó, ñóäîì íå óñòàíîâëåíû è â
ðåøåíèè íå íàçâàíû.

Èñõîäÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ïî
Îïðåäåëåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
îò 22 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 21-Â99ïð-5
äåëî ïî èñêó î âçûñêàíèè óùåðáà,
óïóùåííîé âûãîäû è êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé áàãàæà íàïðàâëåíî íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè.

Èç âûøåèçëîæåííîãî òàêæå ñëå-
äóåò, ÷òî äîãîâîð íà òóðèñòè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå íåâîçìîæíî ïðèçíàòü
íàáîðîì ðàçíîðîäíûõ ýëåìåíòîâ è/
èëè äîãîâîðîâ. Äîãîâîð ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íå ðàçðîçíåííûå âîëåâûå
äåéñòâèÿ äâóõ èëè áîëåå ëèö, à
«åäèíîå âîëåèçúÿâëåíèå, âûðàæà-
þùåå èõ îáùóþ âîëþ»7 . Ýòà îáùàÿ
âîëÿ ñíà÷àëà ôîðìèðóåòñÿ â ñîçíà-
íèè ñòîðîí, à çàòåì óæå ïîëó÷àåò
ñâîå âûðàæåíèå â èõ ïîâåäåíèè è,
íàêîíåö, â äîãîâîðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ñèí-
òåòè÷åñêîãî ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ
ïîçâîëÿåò óâèäåòü åäèíñòâî îòíî-
øåíèé òóðèñòè÷åñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, èñõîäÿ èç ðàçóìíîãî öåëåïî-
ëàãàíèÿ ëþäåé, âñòóïàþùèõ â ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé è íåïîâòîðèìîé öåëè äîãî-

âîðà íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâà-
íèå, ïîïûòàåìñÿ äàëåå îïðåäåëèòü
ïðèðîäó ýòèõ îòíîøåíèé.

Íàèáîëåå çíà÷èìîé äëÿ êëàññè-
ôèêàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äî-
ãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ äèõîòîìèÿ, îïè-
ðàþùàÿñÿ íà îäíî èç ñëåäóþùèõ
îñíîâàíèé: ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííî-
ñòåé ìåæäó ñòîðîíàìè; íàëè÷èå
âñòðå÷íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ; ìîìåíò
âîçíèêíîâåíèÿ äîãîâîðà. Íà ýòèõ
îñíîâàíèÿõ âûäåëÿþò, ñîîòâåò-
ñòâåííî, òðè ïàðû äîãîâîðîâ: îäíî-
ñòîðîííèå è äâóñòîðîííèå, âîçìåç-
äíûå è áåçâîçìåçäíûå, ðåàëüíûå è
êîíñåíñóàëüíûå.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî äî-
ãîâîð íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâà-
íèå ÿâëÿåòñÿ âîçìåçäíûì è êîíñåí-
ñóàëüíûì. Áîëåå ñëîæíûì îñòàåòñÿ
âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè äîãîâîð íà òó-
ðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå äâóñòî-
ðîííèì? Îáû÷íî äâóñòîðîííèìè
ïðèçíàþòñÿ äîãîâîðû, â êîòîðûõ
êàæäàÿ èç ñòîðîí èìååò è ïðàâà, è
îáÿçàííîñòè, à îäíîñòîðîííèìè –
äîãîâîðû, â êîòîðûõ ó îäíîé èç ñòî-
ðîí åñòü òîëüêî ïðàâà, à ó äðóãîé –
òîëüêî îáÿçàííîñòè. Â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå òàêæå âûäåëÿþò äîãî-
âîðû îäíîñòîðîííå îáÿçûâàþùèå è
âçàèìíûå. Òðàäèöèîííî äåëåíèå äî-
ãîâîðîâ íà âçàèìíûå è íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ òàêîâûìè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
à òàêæå íà îäíî- è äâóñòîðîííèå
ïðèçíàâàëîñü ðàâíîçíà÷íûì. Òàê,
Î.Ñ. Èîôôå óêàçûâàë, ÷òî «âçàèì-
íûìè íàçûâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà,
êàæäûé ó÷àñòíèê êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ êðåäèòîðîì è äîëæíèêîì îäíî-
âðåìåííî. Èì ìîãóò áûòü ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíû îäíîñòîðîííèå îáÿçà-
òåëüñòâà, â êîòîðûõ îäíî ëèöî âûñ-

7 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åá. / Ïîä  ðåä.
À.Ï. Ñåðãååâà, Þ.Ê. Òîëñòîãî. Ì., 2006.
×. 1. Ñ. 495.
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òóïàåò òîëüêî êàê êðåäèòîð, à äðó-
ãîå – òîëüêî êàê äîëæíèê»8 .

Â äîãîâîðå íà òóðèñòè÷åñêîå îá-
ñëóæèâàíèå äîëæåí ïðåäóñìàòðè-
âàòüñÿ (è îáû÷íî ïðèñóòñòâóåò) öå-
ëûé ðÿä ïðàâîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ åãî ó÷àñòíèêàì, à òàêæå ðàç-
ëè÷íûå ïðèíÿòûå èìè íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòîðîíû
â äîãîâîðå èìåþò öåëûé ðÿä ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ äðóã ê
äðóãó, ò.å. äîãîâîð íà òóðèñòè÷åñ-
êîå îáñëóæèâàíèå ìîæíî ïðèçíàòü
îòâå÷àþùèì ïðèçíàêó âñòðå÷íîñòè
(âçàèìíî îáÿçûâàþùèì). Âîçíèêàåò
âîïðîñ: ìîæíî ëè ïðèçíàòü îòíîøå-
íèÿ èç äîãîâîðà íà òóðèñòè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå äâóñòîðîííèìè, èëè
â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìíîãî-
ñòîðîííåì äîãîâîðå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà
îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ðåàëèçàöèÿ òóðèñòñêîãî ïðîäóê-
òà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå ìåæäó òóðîïåðàòîðîì è
òóðèñòîì è (èëè) èíûì çàêàç÷èêîì,
à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, –
ìåæäó òóðàãåíòîì è òóðèñòîì è
(èëè) èíûì çàêàç÷èêîì.

Îäíîâðåìåííî òóðîïåðàòîð íåñåò
ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä òóðèñòîì è (èëè)
èíûì çàêàç÷èêîì çà íåèñïîëíåíèå
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó î ðåàëèçàöèè
òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà (â òîì ÷èñëå

çà íåîêàçàíèå èëè íåíàäëåæàùåå
îêàçàíèå òóðèñòàì óñëóã, âõîäÿùèõ
â òóðèñòñêèé ïðîäóêò, íåçàâèñèìî
îò òîãî, êåì äîëæíû áûëè îêàçû-
âàòüñÿ èëè îêàçûâàëèñü ýòè óñëó-
ãè).

Òóðîïåðàòîð îòâå÷àåò ïåðåä òó-
ðèñòàìè èëè èíûìè çàêàç÷èêàìè çà
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) òðåòüèõ ëèö,
åñëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
óñòàíîâëåíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä òóðèñòàìè íåñåò òðåòüå ëèöî.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ñîìíèòåëüíûì, ÷òî äîãîâîð íà
òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå – ýòî
äâóñòîðîííèé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé
ìåæäó òóðôèðìîé è òóðèñòîì. Â
çàâèñèìîñòè îò öåëåé è ïàðàìåòðîâ
äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè äî-
ãîâîðà íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ áî-
ëåå ñëîæíîãî èëè áîëåå ïðîñòîãî
õàðàêòåðà, íî ïðè ñðàâíåíèè ñ
îáû÷íûìè äâóñòîðîííèìè äîãîâîðà-
ìè ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ îòíî-
øåíèÿ ýòè â ëþáîì ñëó÷àå ãîðàçäî
ñëîæíåå.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ
íîðì Çàêîíà îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà
íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íå-
âîçìîæíî áåç äîñòèæåíèÿ ñîãëàñî-
âàíèÿ âîëü íå òîëüêî òóðîïåðàòîðà
(òóðàãåíòà) è òóðèñòà, íî è ïðåä-
ïðèÿòèÿ òóðèíäóñòðèè.

Äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà íà
òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íà-
ïðàâëåíû íà óñòàíîâëåíèå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé èìåííî ìåæäó íå-
ñêîëüêèìè, à íå äâóìÿ ó÷àñòíèêàìè
ñäåëêè. Íåâîçìîæíî óñòàíîâëåíèå

8 Êîììåíòàðèé ê ÃÊ ÐÑÔÑÐ / Ïîä
ðåä. Å.À.  Ôëåéøèö è Î.Ñ. Èîôôå. Ì.,  1970.
Ñ. 265.

Ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 12 (52) 2013

ïîëíîêðîâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî
òóðèñòè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ,
åñëè ñäåëêà çàêëþ÷åíà ëèøü ìåæ-
äó òóðèñòîì è òóðôèðìîé èëè òîëü-
êî ìåæäó òóðôèðìîé è ïðåäïðèÿ-
òèåì òóðèíäóñòðèè. Ïîëàãàåì, çàê-
ëþ÷åíèå òàêèõ ñäåëîê ñàìèõ ïî ñåáå
íå ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðà-
âîîòíîøåíèé, èìåíóåìûõ òóðèñòè-
÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì.

Ïîëàãàåì, ÷òî íà ïðàêòèêå âåñü
ñìûñë îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè îïåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè òó-
ðèñòñêîãî ïàêåòà ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òîáû íàéòè îðãàíèçàòîðà â ñàìîì
îáùåì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, êîòîðûé
âûäåëèë áû è íàøåë íåîáõîäèìûå
ñðåäñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ áëàã â ðàì-
êàõ îêàçûâàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè
òóðèñòñêîé èíäóñòðèè óñëóã, îðãà-
íèçîâàë ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ áëàã
íà âûãîäíûõ íå òîëüêî äëÿ òóðèñ-
òà, íî è äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ îïåðàöèè óñëîâèÿõ, íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì îôîðìèë îòíîøåíèÿ
ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè îïåðàöèè
è ò.ä. Âñå ýòî òðåáóåò îò òóðîïåðà-
òîðà íå òîëüêî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
íî è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, óïðàâëåí-
÷åñêèõ íàâûêîâ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìíîãîñòîðîííèå
ñäåëêè, âîçíèêàÿ ïî ñîãëàøåíèþ
íåñêîëüêèõ ëèö, ïîðîæäàþò äëÿ
êàæäîãî èç íèõ îäèíàêîâûå þðèäè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè ìíîãîñòîðîííåé ñäåëêè, â
îòëè÷èå îò äâóñòîðîííåé, íåò íèêà-
êîé ïðîòèâîïîëîæíîñòè èíòåðåñîâ.
Â äîãîâîðå íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ñäåë-
êè êà÷åñòâåííî îòëè÷íû äðóã îò äðó-
ãà, íî èìåþò, òåì íå ìåíåå, åäèíîé
íàïðàâëåííîñòè. Êàê óæå îòìå÷à-

ëîñü, çàêëþ÷åíèå ïîäîáíîãî äîãîâî-
ðà ïîçâîëÿåò ïðèîáðåñòè ñóùå-
ñòâåííûå ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå ïðåèìóùåñòâà íà ðûíêå.
Êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ îïåðàöèè
ïðåñëåäóåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ.
Îäíàêî èíòåðåñ êàæäîãî èç íèõ â
îïðåäåëåííîé òî÷êå ñîâïàäàåò, òåì
ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ êàê áû êîëëåê-
òèâíûé èíòåðåñ ó÷àñòíèêîâ äîãîâî-
ðà íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå,
çàêëþ÷åííûé â ñîòðóäíè÷åñòâå âñåõ
åå ó÷àñòíèêîâ, áåç êîòîðîãî íåâîç-
ìîæíî äîñòèãíóòü ïîñòàâëåííûõ
êàæäûì èç íèõ öåëè-ïîëó÷åíèÿ, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ìàêñèìàëüíîé ïðè-
áûëè è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðèçíàíèå äîãîâîðà íà òóðèñòè-
÷åñêîå îáñëóæèâàíèå äîãîâîðîì,
çàêëþ÷àåìûì áîëåå ÷åì äâóìÿ ñòî-
ðîíàìè, âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíå-
íèå ê ïîäîáíûì îòíîøåíèÿì íîðìû
ï. 4 ñò. 420 ÃÊ ÐÔ î òîì, ÷òî îáùèå
ïîëîæåíèÿ î äîãîâîðå ïðèìåíÿþò-
ñÿ, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ìíî-
ãîñòîðîííåìó õàðàêòåðó òàêèõ äî-
ãîâîðîâ.

Â òðåõñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ
òóðèñòè÷åñêàÿ ôèðìà îðãàíèçóåò è
îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå óñëóã,
âõîäÿùèõ â òóðèñòñêèé ïðîäóêò ïî
äîãîâîðó íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå, íî â òî æå âðåìÿ íåñåò
ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñâîè äåéñòâèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü
ïðåäïðèÿòèé òóðèñòñêîé èíäóñòðèè
ïåðåä òóðèñòîì ñîõðàíÿåòñÿ â ïîë-
íîì îáúåìå.

Îáîçíà÷åííûå ïîïûòêè  îáúÿñ-
íèòü ïðèðîäó äîãîâîðà ïî áîëüøåé
÷àñòè íåñîñòîÿòåëüíû è òðåáóþò
ìíîæåñòâà îãîâîðîê, ïîòîìó ÷òî
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ïðîáëåìó êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà
íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íå-
âîçìîæíî ðåøèòü ïóòåì ïðèìåíå-
íèÿ òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ äî-
ãîâîðíîãî ïðàâà. Ðå÷ü èäåò î òîì,
÷òî äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñòîðîí-
íèì ïî ñâîåé ïðèðîäå. Êàæäûé èç
ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà èìååò â âîçíè-
êàþùåì ïðàâîîòíîøåíèè ñâîè ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, íåñåò óñòàíîâëåí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü è íåïîñðåä-
ñòâåííî âçàèìîäåéñòâóåò ñ êàæäûì
èç êîíòðàãåíòîâ ïî ñäåëêå.

Ìíîãîñòîðîííèé õàðàêòåð îòíî-
øåíèé ïî òóðèñòè÷åñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
çíàòü åãî äîãîâîðîì ñ îðãàíèçàöè-
îííûì õàðàêòåðîì. Ìûñëü î íàëè-
÷èè îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé â
òóðèçìå îáîñíîâûâàëàñü Ë.Â. Ùåí-
íèêîâîé ïðèìåíèòåëüíî ê äîãîâîðó
ìåæäó îòïðàâëÿþùåé òóðôèðìîé è
ïðèíèìàþùåé òóðôèðìîé. Ë.Â.
Ùåííèêîâà, çàíèìàÿñü òåîðåòè÷åñ-
êîé ðàçðàáîòêîé âîïðîñà îôîðìëå-
íèÿ îòíîøåíèé ìåæäó òóðôèðìà-
ìè, â ñâîèõ ðàáîòàõ ïðèõîäèò ê âû-
âîäó, ÷òî îôîðìëåíèå îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íàïðàâëåíèåì è ïðè-
åìîì òóðèñòñêèõ ãðóïï, ñëåäóåò
îñóùåñòâëÿòü ïîñðåäñòâîì îñîáîãî
äîãîâîðà - îðãàíèçàöèîííîãî äîãî-
âîðà. Åãî ïðåäìåòîì, ïî åå ìíåíèþ,
ÿâëÿþòñÿ óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ îðãà-
íèçàöèåé è ñàìèì ïðîöåññîì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî òóðèñò-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ñóùåñòâåííû-
ìè óñëîâèÿìè îðãàíèçàöèîííîãî äî-
ãîâîðà ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü êîëè-
÷åñòâî è êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñ-
ëóã, ñðîê è ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, öåíó óñëóã. Ë.Â. Ùåííèêîâà
îòëè÷àåò äîãîâîð íà îêàçàíèå òóðè-

ñòñêèõ óñëóã òóðèñòó îò äîãîâîðà
íà îðãàíèçàöèþ òóðèñòè÷åñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ ìåæäó òóðèñòè÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè (îòïðàâëÿþùåé
è ïðèíèìàþùåé ñòîðîíîé). Îíà äàåò
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå îðãàíèçà-
öèîííîãî äîãîâîðà (äîãîâîðà íà îðãà-
íèçàöèþ òóðèñòñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ): ýòî - ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðî-
ìó îäíà ñòîðîíà (áþðî ïóòåøåñòâèé
è ýêñêóðñèé, ïðèíèìàþùèå ãðóïïû
òóðèñòîâ) îáÿçóåòñÿ îðãàíèçîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèå êîìïëåêñà òóðèñò-
ñêèõ óñëóã (ðàçìåùåíèå, ïèòàíèå,
ýêñêóðñèîííîå, êóëüòóðíî-ìàññîâîå,
òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå) â òî÷-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ñòî-
ðîíàìè óñëîâèÿìè ïðèåìà è îáñëó-
æèâàíèÿ, à äðóãàÿ ñòîðîíà (áþðî
ïóòåøåñòâèé è ýêñêóðñèé, íàïðàâ-
ëÿþùèå ãðóïïû òóðèñòîâ) îáÿçóåò-
ñÿ íàïðàâëÿòü ãðóïïû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ãðàôèêîì â
ñîïðîâîæäåíèè ãðóïïîâîäà è îïëà-
÷èâàòü îðãàíèçîâàííîå îáñëóæèâà-
íèå ïî óñòàíîâëåííûì öåíàì.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíà öåëü
äåÿòåëüíîñòè ñòîðîí äîãîâîðà íà
òóðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå êàê
ñîâìåñòíàÿ íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé íåñêîëüêèõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ñòîðîí þðèäè÷åñêàÿ è ìàòåðè-
àëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ è íåïîñðåä-
ñòâåííî ôèíàíñèðîâàíèå îäíîé èëè
íåñêîëüêèìè, íî íå âñåìè ñòîðîíà-
ìè ïðèîáðåòåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà, ïîòðåáëåíèÿ èíûõ áëàã.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ïðåäìåòîì äîãîâîðà íà òóðè-
ñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ
êîìïëåêñíàÿ òóðèñòñêàÿ óñëóãà, âîç-
äåéñòâèå êîòîðîé íà òóðèñòà îñó-
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ùåñòâëÿåòñÿ ïðè îáÿçàòåëüíîì ôè-
çè÷åñêîì ïðèñóòñòâèè ïîñëåäíåãî â
ìåñòå åå ïîòðåáëåíèÿ. Öåëü äàííî-
ãî äîãîâîðà - óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ïó-
òåøåñòâèÿõ, îòäûõå è òóðèçìå.

2. Îïðåäåëåíèå äîãîâîðà íà òó-
ðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ìîæíî
èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïî
äîãîâîðó íà òóðèñòè÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå îäíà ñòîðîíà – òóðîïåðà-
òîð, îñóùåñòâëÿþùàÿ òóðèñòñêóþ
äåÿòåëüíîñòü îò ñâîåãî èìåíè, îáÿ-
çóåòñÿ îêàçàòü äðóãîé ñòîðîíå (òó-
ðèñòó) êîìïëåêñíóþ òóðèñòè÷åñêóþ
óñëóãó (òóðïðîäóêò) ñâîèìè ñðåä-
ñòâàìè ëèáî ñðåäñòâàìè òðåòüèõ
ëèö, à äðóãàÿ ñòîðîíà – òóðèñò îáÿ-
çóåòñÿ óïëàòèòü óñòàíîâëåííóþ äå-
íåæíóþ ñóììó.

3. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîñëåäóþùèõ
êîëëèçèé ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì
èñïîëüçîâàòü åäèíîå íàèìåíîâàíèå
äàííîãî äîãîâîðà – «äîãîâîð íà òó-
ðèñòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå».

4. Äîãîâîð íà òóðèñòè÷åñêîå îá-
ñëóæèâàíèå îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå äî-
ãîâîðîâ ïî îêàçàíèþ óñëóã.

5. Îòíîøåíèÿ ïî òóðèñòñêîìó
îáñëóæèâàíèþ õàðàêòåðèçóþòñÿ
øèðîêèì ïðèâëå÷åíèåì òðåòüèõ
ëèö äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå äîãîâîðà
(ñò. 313 ÃÊ ÐÔ).

6. Äîãîâîð íà òóðèñòè÷åñêîå îá-
ñëóæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ êîíñåíñóàëü-
íûì, ÷òî âûòåêàåò èç ñàìîé ïðèðî-
äû òóðèñòñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âûïîëíåíèå
ðàçíîîáðàçíûõ äåéñòâèé þðèäè÷åñ-
êîãî è ôàêòè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Îêà-
çàíèþ óñëóã ïðåäøåñòâóåò ñîãëàñî-
âàíèå ìåæäó ñòîðîíàìè ñóùåñòâåí-

íûõ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíî-
âàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

7. Äîãîâîð íà òóðèñòè÷åñêîå îá-
ñëóæèâàíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ìíîãîñòîðîííþþ ñäåëêó.

8. Äîãîâîð íà òóðèñòñêîå îáñëó-
æèâàíèå ÿâëÿåòñÿ âîçìåçäíûì.
Êàæäûé èç åãî ñóáúåêòîâ èìååò
èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ, ò.å. îáëà-
äàåò ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå âñòðå÷-
íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ: òóðèñò ïîëó-
÷àåò ñîãëàñîâàííîå îáñëóæèâàíèå,
îðãàíèçàòîð ïóòåøåñòâèé - îïðåäå-
ëåííóþ äîãîâîðîì äåíåæíóþ ñóììó
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî-
íÿòèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷å-

ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Àíàëèçèðóþò-
ñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à
òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ âîïðîñà îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâîé
ñòàòóñ, ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,
îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäà-
íèíà.
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In article the concept of legal
status of the person and the

citizen is considered. Norms of
international law, and also the
legislation of the Russian Federation,
restrictions of the rights concerning
a question and freedoms of citizens
are analyzed.
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Â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí ìèðà
÷åëîâåê çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìå-
ñòî è âûñòóïàåò âî ìíîãèõ êà÷å-
ñòâàõ – ãðàæäàíèíà, ñóáúåêòà ïðà-
âà, ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé, íî-
ñèòåëÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, þðèäè÷åñ-
êè çàêðåïëÿþùèõ ôàêòè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáùå-
ñòâå äåéñòâóþùèì â ñòðàíå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðà-
âà è ñâîáîäû ãðàæäàí, èõ îáÿçàííî-
ñòè è ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè1 .

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ òà-
êèìè îñîáåííîñòÿìè, êàê êðàéíÿÿ
íåóñòîé÷èâîñòü, íåäîñòàòî÷íàÿ ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü,
íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ýôôåê-
òèâíî îáåñïå÷èòü èíòåðåñû ãðàæäà-
íèíà, åãî ïðàâà2 , ñâîáîäû, æèçíü,
÷åñòü, äîñòîèíñòâî, ñîáñòâåííîñòü,
áåçîïàñíîñòü.

Ìàêñèìàëüíî óÿçâèìûì ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ñòàíîâèòñÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì îðãà-
íû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåæèì ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïî îñíîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, è â ïðåäåëàõ ïðå-
äîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé ìîãóò

îãðàíè÷èòü îòäåëüíûå ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàí.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî åãî ïîääåðæàíèå
ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ
îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, ïðèîáðåòàþùèìè çà÷àñòóþ íåî-
ïðàâäàííî æåñòêèé õàðàêòåð.

Âìåñòå ñ òåì â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ
ëþáûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûì íîðìàì è îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ, íåñìîòðÿ íà
èõ îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü,
äîëæíû áûòü ðàçóìíûìè è ñîðàç-
ìåðíûìè, à ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì íàãðóç-
êà íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ «÷ðåçìåð-
íîé».

Îáû÷íî ýòî îçíà÷àåò âðåìåííûé
îòêàç îò ãàðàíòèé ëè÷íîé íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè
æèëèùà; óñèëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðè îäíîâðåìåííîì îãðàíè÷åíèè
ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, ÷òî ëå-
ãàëèçóåò óïðîùåííóþ (èëè óñêîðåí-
íóþ) ïðîöåäóðó ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ïðîâåäåíèÿ îáûñêîâ, àðåñòîâ è çà-
äåðæàíèé; çàïðåò îñâîáîæäåíèÿ
ïîä çàëîã, ïðèçíàíèå äîñóäåáíûõ
çàÿâëåíèé ïîäñóäèìîãî â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâà åãî âèíû, ïðèìåíå-
íèå ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ïðèíóæäå-
íèÿ; îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà,
âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ïå÷àòè è èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå òàéíû ïåðåïèñêè,
ñâîáîäû ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øå-
ñòâèé è äåìîíñòðàöèé, ñâîáîäû

1 Ñì.: Êóòàôèí Î.Å. Ãîñóäàðñòâåííîå
ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Êóðñ ëåê-
öèé. Ì., 1993. Ò. 1. Ñ. 167.

2 Àãàïîâ À.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè //
Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà. 2013. ¹ 2 (3).
Ñ. 77-80.

Ïóáëèêàöèè ñòóäåíòîâ, áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðàíòîâ
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îáúåäèíåíèé; ïðàâà íà ïðîâåäåíèå
çàáàñòîâîê, ñâîáîäû âûáîðà ìåñòà
æèòåëüñòâà è ïåðåäâèæåíèÿ, â ÷à-
ñòíîñòè ïî ïðè÷èíå îáúÿâëåíèÿ êî-
ìåíäàíòñêîãî ÷àñà, óñòàíîâëåíèÿ
îñîáûõ çàïðåòíûõ çîí è ò.ä.

Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàê-
òó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ 1966 ã. «âî âðåìÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå,
ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè íàõîäèò-
ñÿ ïîä óãðîçîé è î íàëè÷èè êîòîðî-
ãî îôèöèàëüíî îáúÿâëÿåòñÿ», ãîñó-
äàðñòâà - ó÷àñòíèêè ìîãóò «ïðèíè-
ìàòü ìåðû è îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåìó Ïàê-
òó» (ñò. 4 (1))3 .

Îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ â ñò. 4 (2),
÷òî ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâà-
íèåì äëÿ êàêèõ-ëèáî îòñòóïëåíèé
îò íîðì Ïàêòà, ãàðàíòèðóþùèõ ïðà-
âî íà æèçíü (ñò. 6), çàïðåò ïûòîê,
æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíè-
æàþùåãî äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà îá-
ðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ñò. 7), çàïðåò
ðàáñòâà è ðàáîòîðãîâëè (ñò. 8), çà-
ïðåò íà ëèøåíèå ñâîáîäû íà òîì îñ-
íîâàíèè, ÷òî ëèöî íå â ñîñòîÿíèè
âûïîëíèòü êàêîå-òî äîãîâîðíîå îáÿ-
çàòåëüñòâî (ñò. 11), çàïðåò íà ðåò-
ðîàêòèâíîå âîçáóæäåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà, à òàêæå íà íàçíà÷åíèå áî-
ëåå òÿæêîãî íàêàçàíèÿ, ÷åì òî, êî-
òîðîå ïîäëåæàëî ïðèìåíåíèþ â ìî-
ìåíò ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ñò. 15), íîðì, ãàðàíòè-
ðóþùèõ ïðàâî íà ïðèçíàíèå ïðà-

âîñóáúåêòíîñòè ëèöà (ñò. 16), ïðàâî
íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëè-
ãèè (ñò. 18). Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñî-
äåðæàòñÿ â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ: Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä 1950 ã. (ñò. 15)4  (îêàçàâøåé, êñòà-
òè, çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçðà-
áîò÷èêîâ Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ), Àìåðèêàí-
ñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà
1967 ã. (ñò. 27)5 , à òàêæå â íåêîòî-
ðûõ äîêóìåíòàõ è ðåøåíèÿõ Ìåæ-
äóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà
(ÌÎÒ), íàïðèìåð â Êîíâåíöèè îò-
íîñèòåëüíî ïðèíóäèòåëüíîãî èëè
îáÿçàòåëüíîãî òðóäà 1930 ã. (ñò.2
(2)d).

Ìåæäó òåì ïðàêòèêà ïðèìåíå-
íèÿ èíñòèòóòà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ â öåëîì ðÿäå ãîñóäàðñòâ
ìèðà ñâèäåòåëüñòâóåò î ìàññîâîì
íàðóøåíèè îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâå-
êà6 . Èíñïåêöèîííûå ìèññèè ÎÎÍ è
ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ ïðèçíàííûõ îá-
ùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, êàê Amnesty International èëè

3 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò «Î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ» îò
16 äåêàáðÿ 1966 ã. // Áþëëåòåíü ÂÑ ÐÔ.
1994. ¹ 12.

4 Ñì.: Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ
1950 ã. (âìåñòå ñ ïðîòîêîëàìè ¹ 9 è 11)
// ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 2. Ñò. 163.

5 Ñì.: http://www1.umn.edu/humanrts
/russian/instree/Rzoas3con.html

6 Øàéõóëëèí Ì.Ñ. Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: îáçîð ìà-
òåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ» (ã.
Óôà, ìàé 2009) // Åâðàçèéñêèé þðèäè-
÷åñêèé æóðíàë. 2009. ¹ 13. Ñ. 109-116.



– 183 –

Americas Watch, îêàçûâàþòñÿ ïðè
ýòîì ÿâíî íåäîñòàòî÷íûìè.

Ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñíîãî
àíàëèçà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, âêëþ÷àÿ Êîíâåíöèþ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â
ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíû íàëà-
ãàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà7 . Ýòî ïðèíöèïèàëü-
íîå òðåáîâàíèå â ïîëíîé ìåðå êà-
ñàåòñÿ è îñîáûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ,
òåì áîëåå ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 56 è 88 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåæè-
ìû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ (âêëþ÷àÿ è âîï-
ðîñû îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä) ðå-
ãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-
íàìè.

Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ðÿäà ñòðàí ìèðà âîçìîæíîñòü
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
ìîæåò äîïóñêàòüñÿ íå òîëüêî íà îñ-
íîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ
(Àâñòðèÿ, Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ,
Àíäîððà, Áîëãàðèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñ-
ïàíèÿ 8 , Ëþêñåìáóðã, Ìîëäîâà,
Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, ÔÐÃ,
×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ), íî è íåïîñðåä-
ñòâåííî êîíñòèòóöèÿìè (Àðìåíèÿ,
Áåëàðóñü, Áåëüãèÿ, Ãðóçèÿ, Ëàòâèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Ìàëüòà, Íîðâåãèÿ, Ïîð-
òóãàëèÿ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà, Õîðâà-
òèÿ, Ýñòîíèÿ).

Âûòåêàþùàÿ èç àíàëèçà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñò. 55 è 56 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ î âîç-
ìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí òîëüêî íà îñíîâàíèè
çàêîíà ñîìíåíèé íå âûçûâàåò, à ïî-
òîìó, êàçàëîñü áû, íå äîëæíà èìåòü
äèñêóññèîííîãî õàðàêòåðà â ñîâðå-
ìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Èñõî-
äÿ èç òîé æå ïîçèöèè, Þ.À. Òèõî-
ìèðîâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî íà îñíî-
âàíèè çàêîíà, íî è ïðè ñîáëþäåíèè
åùå è èíûõ óñëîâèé:

à) â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé;

á) â îñîáîì ïîðÿäêå, ïðåäëàãàþ-
ùåì îñóùåñòâëåíèå äåéñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ òàêèõ îã-
ðàíè÷åíèé9 .

Ïîñêîëüêó ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû,
îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìî-
ãóò áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ çàêðåïèëî íà âûñ-
øåì óðîâíå. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå çàòðàãèâà-
åò ìíîãèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí, ïðåäóñìàòðèâàÿ
ñóùåñòâåííûå èçúÿòèÿ èç íèõ. Òàê,
÷. 1 ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò î
âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâî-
áîä ñ óêàçàíèåì ïðåäåëà è ñðîêà èõ
äåéñòâèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ.

7 Ñì.: Êîçëîâ Å.Þ. Åâðîïåéñêîå ïðà-
âî: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä.
Ë.Ì. Ýíòèíà. Ì.: Íîðìà, 2000. Ñ. 296 - 298.

8 Áðèãàäèí È.È. Èíñòèòóò àäâîêàòó-
ðû â Èñïàíèè // Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòó-
ðà. 2013. ¹ 2 (3). Ñ. 31-34.

9 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Óïðàâëåíèå
íà îñíîâå ïðàâà. Ì.: Ôîðìóëà ïðàâà, 2007.
Ñ. 25.

Ïóáëèêàöèè ñòóäåíòîâ, áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðàíòîâ
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Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ÷. 3 ñò. 56 âû-
äåëÿåò ïåðå÷åíü òåõ ïðàâ è ñâîáîä,
êîòîðûå íå ïîäëåæàò íèêàêîìó îã-
ðàíè÷åíèþ. Ýòî - ïðàâî íà æèçíü
(ñò. 20), ïðàâî íà çàùèòó ëè÷íîãî äî-
ñòîèíñòâà (ñò. 21), ïðàâî íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷-
íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâî-
åé ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè (÷. 1
ñò. 23), íåäîïóùåíèå ñáîðà, õðàíå-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèç-
íè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ (ñò. 24),
ñâîáîäà ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ
(ñò. 28), ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëü-
çîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìó-
ùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷. 1 ñò. 34),
ïðàâî íà æèëèùå (÷. 1 ñò. 40), ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ïðàâî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå äåëà â òîì ñóäå è òåì ñó-
äüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îò-
íåñåíî, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëè-
ôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè, ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâ-
íîñòè, íåäîïóñòèìîñòü ïîâòîðíîãî
îñóæäåíèÿ çà îäíî è òî æå ïðåñòóï-
ëåíèå, ïðàâî íà ïåðåñìîòð ïðèãî-
âîðà âûøåñòîÿùèì ñóäîì, ïðàâî íå
ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñà-
ìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ, ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãî-
ñóäàðñòâîì âðåäà, ïðèíöèï îáðàò-
íîé ñèëû çàêîíà (ñò. 46-54).

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ î íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ
ðÿäà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà òðå-
áîâàíèÿõ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã.

Â ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâî-
ðèòñÿ î âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ
è ñâîáîä ñ óêàçàíèåì ïðåäåëà è ñðî-
êà èõ äåéñòâèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ.
Êðîìå êàê  ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì ýòè îãðàíè÷åíèÿ
óñòàíàâëèâàòüñÿ íå äîëæíû.

Ïðè ýòîì ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 30 ìàÿ
2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ (â ðåä. 7 ìàðòà
2005 ã.) «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè»10  ãëàñèò, ÷òî Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ äîëæåí îáÿçàòåëüíî ñîäåð-
æàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âðå-
ìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãðàæäàí,
à òàêæå ïåðå÷åíü è ïðåäåëû ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ìåð.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûøåíàçâàí-
íûå ñòàòüè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè-
õîäèì ê âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ñò.
5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè» ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîí-
íûì íîðìàì. Òàê, Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ íå äîëæåí ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü
îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãðàæäàí â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî âîïðîñû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî
ïðèíÿòèå Çàêîíà íå ðåøèëî ïðîáëå-
ìû þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ.

10 Ñì.:  ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 23. Ñò. 2277.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü ìåðû ïî  çàêðåïëåíèþ â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðÿäà ïîëîæåíèé,
óñòàíàâëèâàþùèõ èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì
âîçìîæíû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæ-
äàí è îïðåäåëÿþùèõ îñíîâíûå
ïðèíöèïû çàùèòû ãðàæäàí îò íå-
ïðàâîìåðíûõ îãðàíè÷åíèé èõ ïðàâ.
Òàê æå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîï-
ðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòðàäàâ-
øèì ëèöàì æèëûõ ïîìåùåíèé, âîç-
ìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà, îêàçàíèÿ ïîìîùè â
òðóäîóñòðîéñòâå.

Óêàçàííûå ìåðû äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü îáÿçàòåëüñòâàì, âûòå-
êàþùèì èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëà-
ñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, è íå äîëæíû ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé êàêîé-ëèáî äèñêðè-
ìèíàöèè îòäåëüíûõ ëèö èëè ãðóïï
íàñåëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðè-
çíàêàì ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùå-
ñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæå-
íèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ
ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-
ÿì, à òàêæå ïî äðóãèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì.

Èòàê, ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàí-
íîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî îïðåäåëåíèå, þðèäè÷åñêàÿ ðåã-
ëàìåíòàöèÿ è ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàñåëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
íåîáõîäèìû.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ïðè ýòîì
äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ñîáëþäåíèå íàöè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîääåð-

æàíèå ëåãèòèìíîñòè ðåæèìà ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âûïîëíåíèå
âëàñòüþ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæ-
äàíàìè, ñîçäàíèå íåîáõîäèìîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî
êëèìàòà ñîãëàñèÿ íà òåððèòîðèè, íà
êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-
ëîæåíèå, à òàêæå óñëîâèé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.
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Óãðîçà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâåêà, âûðàæåííàÿ â åå
ìíîãîëèêîñòè, íàâåðíîå, âñåãäà èìå-
ëà ìåñòî ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ÷å-
ëîâåêà íà Çåìëå. Ôîðìû ïðîÿâëå-
íèÿ îïàñíîñòè è åå ïðåîäîëåíèÿ
âèäîèçìåíÿëèñü èç ïîêîëåíèÿ â ïî-
êîëåíèå â çàâèñèìîñòè îò îêðóæà-
þùåé ñðåäû è, áåçóñëîâíî, ïî ìåðå
ýâîëþöèîíèðîâàíèÿ ñàìèõ ëþäåé è
èõ âçàèìíûõ îòíîøåíèé. Ñåãîäíÿ
ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü îòíîñèòñÿ ê
÷èñëó îñíîâíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè, ïðè-
ñóùèõ åé ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ1 .

Âûæèâàÿ è ðàçâèâàÿñü â íåïðåä-
ñêàçóåìûõ óñëîâèÿõ, ÷åëîâåêó
ñâîéñòâåííî îáåñïå÷èâàòü ñîáñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü è áåçîïàñíîñòü
ñâîåãî ïîòîìñòâà. Âåäü çäîðîâüå íà-
öèè, âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ,
íðàâñòâåííàÿ è äóõîâíàÿ ÷èñòîòà
÷åëîâåêà âî ìíîãîì çàâèñÿò îò òîãî,
êàê óÿçâèìîñòü ðåáåíêà ïåðåä ðàç-
ëè÷íûìè äåñòðóêòèâíûìè ôàêòîðà-
ìè áóäåò ìèíèìèçèðîâàíà åãî ðî-
äèòåëÿìè è îáùåñòâîì, â êîòîðîì
æèâåò è ðàçâèâàåòñÿ ðåáåíîê.

Âîïðîñû áåçîïàñíîñòè ðåáåíêà,
åãî çàùèòû îò ìíîãî÷èñëåííûõ óã-
ðîç ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñëîæ-
íîé, òåñíî âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòå-
ìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñî-
öèàëüíûõ ñâÿçåé2 . Ñåãîäíÿ îíè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîòäåëèìûìè îò
ïðîáëåì ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà3 , îò âîïðîñîâ ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè è áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòè4 .

Î òîì, ÷òî Ðîññèÿ íèêîãäà íå îñ-
òàâàëàñü áåçðàçëè÷íîé ê îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîñòè «ñâîèõ» äåòåé,
ãîâîðèò åå ìíîãîâåêîâàÿ èñòîðèÿ5 .
Îäíàêî, îïèðàÿñü íà íàó÷íûå ðå-
çóëüòàòû èññëåäîâàíèé ñïåöèàëèñ-
òîâ â îáëàñòè ïðàâ äåòåé, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè êà-
êèõ-ëèáî ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
äåòåé äî Êðåùåíèÿ Ðóñè.

Êîíå÷íî, ðàçìûøëÿÿ î äàâíèõ
âðåìåíàõ è îá èçâåñòíûõ èñòîðèè
ñëó÷àÿõ áåñ÷åëîâå÷íîé æåñòîêîñòè
ê äåòÿì, íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ,
÷òî äîõðèñòèàíñêèé ïåðèîä íà Ðóñè
îçíàìåíîâàí àáñîëþòíûì áåññåðäå-
÷èåì è çâåðñòâîì ðîäèòåëåé. Òåì íå
ìåíåå ñëó÷àè æåñòîêîñòè ðîäèòå-
ëåé, îïèñàííûå èñòîðèêàìè, íå ìî-
ãóò îçíà÷àòü íåïðåìåííóþ ïîâñåìå-
ñòíîñòü òàêîãî ðîäà îáðàùåíèÿ ê
äåòÿì â òå äàëåêèå âðåìåíà. Ìíî-
æåñòâî äóøåðàçäèðàþùèõ ïðîèñ-
øåñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ òåì, êàê ðî-
äèòåëè «âîñïèòûâàþò» ñâîèõ äåòåé,
ñóùåñòâóåò â Ðîññèè è â íàøå âðå-
ìÿ, êîòîðîå ïî óðîâíþ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ðåáåíêà íå èäåò íè â

1 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèè: ýòàïû ðàçâèòèÿ. Ì.: Ãîòèêà, 2008.

2 Ñì.: Ðîãà÷åâà Ë.È. Âçàèìîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â óñëîâèÿõ åâ-
ðàçèéñêîé èíòåãðàöèè // Åâðàçèéñêèé
þðèä. æóðíàë. 2013. ¹ 2. Ñ. 31.

3 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî è ñôåðà ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ //
Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2012. ¹ 12. Ñ. 153.

4 Ñì.: Äîëàêîâà Ì.È. Ñîâðåìåííûå
ïðîáëåìû áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Òàòàðñòàí // Ó÷åíûå çàïèñêè ÐÃÑÓ.
2009. ¹ 10. Ñ. 49; Ïàøåíöåâà Ñ.Â. Ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè //
Ãîñ. è ïðàâî. 2006. ¹ 12.

5 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Èñòîðèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Ì.: Ýêñìî, 2004.
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êàêîå ñðàâíåíèå ñî ñðåäíåâåêîâüåì.
Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî òàê æå êàê è â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, âî âðåìåíà,
êîãäà åùå íå ñóùåñòâîâàëî Äðåâ-
íåðóññêîå ãîñóäàðñòâî, æåñòîêîñòü
ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì îñóæäàëàñü,
íî íå òàê ãëîáàëüíî, êàê ýòî ïðîèñ-
õîäèò ñåé÷àñ.

Áåñïðàâèå – èìåííî òàê õàðàê-
òåðèçóþò èññëåäîâàòåëè ïðàâ äåòåé
ïîëîæåíèå ðåáåíêà íà Ðóñè â äîõ-
ðèñòèàíñêèé ïåðèîä, êîãäà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñëàâÿíñêèõ
ïëåìåí, âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ðóñè,
ðåãóëèðîâàëèñü ïîñðåäñòâîì îáû÷à-
åâ. Òàê, ïî ìíåíèþ Â.È. Àáðàìîâà,
«ïîëîæåíèå ðåáåíêà íà Ðóñè â äîõ-
ðèñòèàíñêèé ïåðèîä ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê áåñïðàâíîå, òàê êàê âëàñòü
äîìîâëàäûêè ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå
îãðàíè÷èâàëàñü»6 . Äðóãîé èññëåäî-
âàòåëü (Ë.Þ. Ãîëûøåâà) òàêæå çà-
ìå÷àåò ïîëíîå îòñóòñòâèå ïðàâ ó
ðåáåíêà íà Ðóñè äî ââåäåíèÿ õðèñ-
òèàíñòâà. Ïðè ýòîì Ë.Þ. Ãîëûøåâà
ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî «êà-
òåãîðèÿ “äåòè” ñòîÿëà íà îäíîé ñòó-
ïåíè ñ “ðàáàìè, ïðèñëóãîé, ðîä-
ñòâåííèêàìè”…»7 .

Èññëåäîâàíèÿ ðóññêîãî èñòîðè-
êà ïðàâà Ê.À. Íåâîëèíà âûçûâàþò
ñîìíåíèå âî âñåîáùåì âûðàâíèâà-
íèè ïîëîæåíèÿ äåòåé ñ ïîëîæåíè-
åì ðàáîâ è ïðèñëóãè. Ê.À. Íåâîëèí

óñìàòðèâàåò â ïðèìåðàõ ëåòîïèñ-
öà Íåñòîðà ñâèäåòåëüñòâî îá îòñóò-
ñòâèè âî âëàñòè ðîäèòåëåé ñóðîâî-
ñòè ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì: «…âî
âñÿêîìú ñëó÷àåú, äðåâíúéøiå
ïðèìúðû îòíîøåíié ìåæäó ðîäèòå-
ëÿìè è äúòüìè, ñîîáùàåìûå Íåñòî-
ðîìú, ïîêàçûâàþòú, ÷òî âëàñòü ðî-
äèòåëåé áûëà ó íàñú ÷óæäà ñòðî-
ãîé ñóðîâîñòè»8 . Ê òîìó æå äîáðî-
äóøèå è ãîñòåïðèèìñòâî ñëàâÿí
äðåâíèõ, îïèñûâàåìîå èñòîðèêàìè,
íèêàê íå ìîæåò ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ
ñîçíàòåëüíîé æåñòîêîñòüþ ðîäèòå-
ëåé è ïðåíåáðåæåíèåì  ïî îòíîøå-
íèþ ê ñâîèì äåòÿì: «…îíè íå çíàëè
íè ëóêàâñòâà, íè çëîñòè; õðàíèëè
äðåâíþþ ïðîñòîòó íðàâîâ…»; «…âñÿ-
êèé ïóòåøåñòâåííèê áûë äëÿ íèõ êàê
áû ñâÿùåííûì: âñòðå÷àëè åãî ñ ëàñ-
êàþ, óãîùàëè ñ ðàäîñòèþ, ïðîâîæà-
ëè ñ áëàãîñëîâåíèåì…»9 . Îòëè÷è-
òåëüíûìè ïðèçíàêàìè  íðàâñòâåí-
íûõ ñâîéñòâ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ
áûëè: ïðîñòîòà, ÷óæäàÿ âñÿêîé çëî-
ñòè è îáìàíà, èñêðåííîñòü, óñëóæ-
ëèâîñòü è «ëþäñêîñòü»10 .

Òàêèì îáðàçîì, æåñòîêîñòü, ïî-
ðîæäàþùàÿ áåñïðàâèå äåòåé, ñâîé-
ñòâåííà äóõó ýïîõè òîãî âðåìåíè,
íî ïðè ýòîì íåëüçÿ èñêëþ÷àòü íðàâ-
ñòâåííûå êà÷åñòâà ñëàâÿíñêèõ íà-

6 Àáðàìîâ Â.È. Ïðàâà ðåáåíêà è èõ
çàùèòà â Ðîññèè: îáùåòåîðåòè÷åñêèé
àíàëèç: Äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ,
2007. Ñ. 24.

7 Ãîëûøåâà Ë.Þ. Ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå äåòåé â Ðîññèè: èñòîðè÷åñêèé àñ-
ïåêò: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñòàâðî-
ïîëü, 2002. Ñ. 11.

8 Íåâîëèí Ê. Èñòîðèÿ ðîññèéñêèõ
ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ. ÑÏá., 1851. Ò. 1.
Ñ. 318.

9 Êàðàìçèí Í.Ì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà
Ðîññèéñêîãî. Ì., 1989. Ò. 1. Ñ. 64.

10 Ñîáåñòèàíñêèé È.Ì. Ó÷åíèÿ î íà-
öèîíàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ õàðàêòåðà è
þðèäè÷åñêîãî áûòà äðåâíèõ ñëàâÿí.
Õàðüêîâ: Òèïîãðàôèÿ À.Í. Ãóñåâà, 1882.
Ñ. 50.
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ðîäîâ, êîòîðûå íå ìîãëè áûòü âîñ-
ïèòàíû èñêëþ÷èòåëüíî â óñëîâèÿõ
áåñ÷åëîâå÷íîñòè è çâåðñòâ.

Â ëþáîì ñëó÷àå, äàæå åñëè è
ïðèíèìàòü áåñïðàâèå äåòåé íà Ðóñè
â äîõðèñòèàíñêèé ïåðèîä êàê äàí-
íîñòü, ñàìî ïî ñåáå áåñïðàâèå íå
ìîæåò îçíà÷àòü ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
êàêîãî-ëèáî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ðåáåíêà. Âåäü îòñóòñòâèå áåçî-
ïàñíîñòè â èòîãå ïðèâîäèò ê íåâîç-
ìîæíîñòè íàäåæíîé çàùèòû îò ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà óãðîç, ñëåäîâàòåëüíî,
îòñóòñòâèå áåçîïàñíîñòè ðåáåíêà
ñòàâèò â îïàñíîå ïîëîæåíèå ñóùå-
ñòâîâàíèå ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî.
×åëîâåê – æèâîå ñóùåñòâî, è â

ýòîé ñâÿçè íå òðóäíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ îïàñíîñòåé äëÿ
÷åëîâåêà âî âñå âðåìåíà áûëî ôè-
çè÷åñêîå óñòðàíåíèå. Ïîýòîìó îñíîâ-
íûì èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ èñ-
òî÷íèêîì ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùèì
áåçîïàñíîñòü ÷ëåíîâ ðîäà â äîõðèñ-
òèàíñêèé ïåðèîä, â òîì ÷èñëå äåòåé,
ÿâëÿëîñü ïðàâî êðîâíîé ìåñòè.

Îòðàçèâøàÿ èñêîííî ðóññêèå
îáû÷àè, Äðåâíåéøàÿ Ïðàâäà (Ïðàâ-
äà ßðîñëàâà) íà÷èíàëàñü ñ ïðèíöè-
ïà êðîâíîé ìåñòè, ïðåäóñìàòðèâàâ-
øåãî  êðîâîìùåíèå ðîäñòâåííûìè
ëèöàìè: áðàò çà áðàòà, îòåö çà ñûíà
è ò.ä. Ìåñòü ãîñïîäñòâîâàëà ïðåæäå
îñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ñëóæèëà
ðó÷àòåëüñòâîì ëè÷íîé áåçîïàñíîñ-
òè; åé çàùèùàëèñü ëþäè îò íåñïðà-
âåäëèâûõ íàïàäåíèé äðóãîãî; ñòðàõ
ìåñòè îáóçäûâàë çëîäåÿ: ýòî åñòü
óãîëîâíàÿ ðàñïðàâà â äðåâíîñòè11 .

Òîëüêî â XIII â. êðîâíîå ìùåíèå
ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì è çàìå-
íÿåòñÿ âèðîé, íî ïðè ýòîì îáû÷àé
êðîâíîé ìåñòè â Ðîññèè ñîõðàíÿë
ñèëó äàæå â XV â.12

Íåò ñîìíåíèé, íå ÷òî èíîå, êàê
ìåñòü ïåðâîíà÷àëüíî ÿâëÿëàñü èí-
ñòðóìåíòîì ñîõðàíåíèÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ ðåáåíêà îò óìåðùâëåíèÿ
è ïðè÷èíåíèÿ óâå÷èé. Âìåñòå ñ òåì
íåëüçÿ ïðèçíàòü òàêîå ñðåäñòâî áå-
çîïàñíîñòè àáñîëþòíûì, ïîñêîëüêó
ïðè÷èíåíèå ðåáåíêó ñìåðòè è òå-
ëåñíûõ òðàâì ìîãëî èñõîäèòü îò åãî
ðîäèòåëåé, à èõ âëàñòü íàä äåòüìè
â äîõðèñòèàíñêèé ïåðèîä, êàê èç-
âåñòíî, íè÷åì íå îãðàíè÷èâàëàñü.

Âëàñòü ðîäèòåëåé êðîìå âñåãî
ïðî÷åãî ðàñïðîñòðàíÿëàñü òàêæå íà
íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ðåáåíêà. Ãî-
âîðÿ î ïðèçíàêàõ íðàâñòâåííîãî çäî-
ðîâüÿ ëè÷íîñòè äåòåé, âîñïèòûâàå-
ìûõ â ñëàâÿíñêèõ ñåìüÿõ, íåîáõî-
äèìî óïîìÿíóòü î öåëîìóäðèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðîãîñòü â
íðàâñòâåííîì îòíîøåíèè êàñàëàñü
ñëàâÿíñêèõ æåíùèí, íåâèííîñòü êî-
òîðûõ áûëà îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì äëÿ áðà÷íîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì
áðàê ïîäðàçóìåâàë îòâåòñòâåííîñòü
ïî îòíîøåíèþ ê ñîáëþäåíèþ ñóïðó-
æåñêîé âåðíîñòè13 . Ñîãëàñíî «Èñòî-
ðèè Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî»
Í.Ì. Êàðàìçèíà öåëîìóäðèå êàñà-
ëîñü íå òîëüêî æåíùèí, íî è ñëà-
âÿíñêèõ ìóæ÷èí: «Òðåáóÿ îò íåâåñò

11 Ñì.: Ýâåðñ Ô.Ã. Äðåâíåéøåå ðóññêîå
ïðàâî â èñòîðè÷åñêîì åãî ðàñêðûòèè.
ÑÏá., 1835. Ñ. 56.

12 Êàëà÷îâ Í.Â. Ïðåäâàðèòåëüíûå þðè-
äè÷åñêèå ñâåäåíèÿ äëÿ ïîëíîãî îáúÿñíå-
íèÿ Ðóññêîé ïðàâäû. Ì., 1846. Ñ. 10.

13 Ìàêóøåâ Â. Ñêàçàíèÿ èíîñòðàíöåâ
î áûòå è íðàâàõ ñëàâÿí. ÑÏá., 1861.
Ñ. 141.
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äîêàçàòåëüñòâà èõ äåâñòâåííîé íå-
ïîðî÷íîñòè, îíè ñ÷èòàëè çà ñâÿòóþ
äëÿ ñåáÿ îáÿçàííîñòü áûòü âåðíû-
ìè ñóïðóãàìè»14 . Ìåæäó òåì âåð-
íîñòü ìóæ÷èí ñëàâÿíñêèõ ìîãëà
áûòü íå òîëüêî â îòíîøåíèè îäíîé
æåíùèíû, à íåñêîëüêèõ, ïîñêîëüêó
ìíîãîæåíñòâî ÿâëÿëîñü ðàñïðîñòðà-
íåííûì ÿâëåíèåì15 .

Ïðèäàâàÿ áîëüøîå çíà÷åíèå äå-
âè÷üåé íåïîðî÷íîñòè, òðåáîâàëîñü
ñîîòâåòñòâóþùåå îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè íðàâñòâåííîãî àñïåêòà ðå-
áåíêà. Èìåííî òàêèì ýëåìåíòîì áå-
çîïàñíîñòè, ïðåñåêàþùèì ïîðî÷-
íîñòü íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äåòåé
â äîõðèñòèàíñêèé ïåðèîä, ÿâëÿëñÿ
îáû÷àé, ïðè êîòîðîì â ñëó÷àå
ïðåæäåâðåìåííîé óòðàòû íåâåñòîé
íåâèííîñòè íàä íåé ó÷èíÿëàñü æåñ-
òîêàÿ ðàñïðàâà ñî ñòîðîíû ðîä-
ñòâåííèêîâ è íîâîáðà÷íîãî16 .

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ È.ß. Ôðî-
ÿíîâà, â VIII – X ââ. ó âîñòî÷íûõ
ñëàâÿí ñóùåñòâîâàë îáû÷àé, ïðèìå-
íÿåìûé â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì íðàâ-
ñòâåííûõ óñòîåâ îáùåæèòèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó íåâåñòà, ñêðûâøàÿ îò
æåíèõà ñâîþ äåâè÷üþ íåïîëíîöåí-
íîñòü, ïîäâåðãàëàñü íàêàçàíèþ â
âèäå ïðîäàæè åå â ðàáñòâî17 .

Îïèñàííûå âûøå ìåðû áåçîïàñ-
íîñòè íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ óñèëè-

âàëè êîíòðîëü ñåêñóàëüíûõ æåëà-
íèé è áûëè íàïðàâëåíû íà îãðàæ-
äåíèå äåòåé æåíñêîãî ïîëà îò íåî-
áäóìàííûõ ïîñòóïêîâ, ñ÷èòàâøèõ-
ñÿ ïðåñòóïëåíèåì ñ íðàâñòâåííîé
òî÷êè çðåíèÿ è âåñüìà òÿæêèì, åñëè
ó÷èòûâàòü ñòðîãîñòü íàêàçàíèé.
Ïðåñëåäóåìàÿ öåëü, à èìåííî – ñî-
õðàíåíèå îïðåäåëåííûõ íðàâñòâåí-
íûõ ñâîéñòâ äåòåé, äîñòèãàëàñü ïî-
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è,
êàê ñáåðåæåíèå íåâèííîñòè ðåáåí-
êà æåíñêîãî ïîëà äî âñòóïëåíèÿ â
ñîþç ñ ìóæ÷èíîé è ñîçäàíèÿ ñåìüè.
Òåì ñàìûì ïðèìåíåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåð íîñèëî óíèâåðñàëü-
íûé õàðàêòåð â îòíîøåíèè îáîèõ
ïîëîâ, òàê êàê ðåàëèçóåìàÿ çàäà÷à
î÷åâèäíûì îáðàçîì íåïðîèçâîëüíî
îõâàòûâàëà äåòåé ìóæñêîãî ïîëà.
Ðàññìàòðèâàÿ ñïîñîáû îáåñïå÷å-

íèÿ áåçîïàñíîñòè äåòåé ñëàâÿíñêèõ
ïëåìåí, âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ðóñè,
íåëüçÿ íå îòìåòèòü îòäåëüíóþ êà-
òåãîðèþ äåòåé, æèâøèõ íà Ðóñè äî
ââåäåíèÿ õðèñòèàíñòâà, êîòîðóþ
ñîñòàâëÿëè ðàáû, ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñ-
òüþ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà.
Ðàññêàç Êîíñòàíòèíà Áàãðÿíîðîä-

íîãî î ðàáàõ, ïðèâîçèìûõ ðóññêèìè
êóïöàìè â Êîíñòàíòèíîïîëü äëÿ
ïðîäàæè, ñîîáùàåò î äåòÿõ ñðåäè
íèõ18 . «Íåðåäêî ïëåíåíèÿ, ïðîèçâî-
äèìûå ñëàâÿíàìè, ïðåñëåäîâàëè
öåëü çàõâàòà â ïëåí æåíùèí è äå-
òåé…»19 .

Â òðóäàõ È.ß. Ôðîÿíîâà ïðèâî-
äÿòñÿ òàêæå èçâåñòèÿ Ïðîêîïèÿ
Êåñàðèéñêîãî (êàñàâøèåñÿ ñåðåäè-
íû VI â., êîãäà ñëàâÿíå âçÿëè ñèëîé

14 Êàðàìçèí Í.Ì. Èñòîðèÿ Ãîñóäàð-
ñòâà Ðîññèéñêîãî. Ì., 1989. Ò. 1. Ñ. 65.

15 Ñì.: Ìàêóøåâ Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 139.
16 Ñì.: Ñåðãååâè÷ Â.È. Ëåêöèè è èñ-

ñëåäîâàíèÿ ïî äðåâíåé èñòîðèè ðóññêî-
ãî ïðàâà. ÑÏá., 1910. Ñ. 441.

17 Ñì.: Ôðîÿíîâ È.ß. Ðàáñòâî è äàííè-
÷åñòâî ó âîñòî÷íûõ ñëàâÿí. ÑÏá., 1996.
Ñ. 78.

18 Ñì.: òàì æå. Ñ. 85.
19 Òàì æå. Ñ. 75.
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ãîðîä Òîïåð), ñîãëàñíî êîòîðûì â
ïîõîäå ñëàâÿí íà Âèçàíòèéñêóþ
èìïåðèþ ïëåííûõ äåòåé îáðàùàëè
â ðàáñòâî20 .

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííîå èñòîðè-
êàìè õîðîøåå îáðàùåíèå ðóñîâ ñ
ðàáàìè, â ïðèìåíåíèè êàêèõ-ëèáî
ìåð áåçîïàñíîñòè äåòåé èç ÷èñëà
íåâîëüíèêîâ íå áûëî íåîáõîäèìî-
ñòè ââèäó îòñóòñòâèÿ ðîäñòâåííîé
ñâÿçè. Èñêëþ÷åíèåì, âîçìîæíî, ÿâ-
ëÿëàñü áåçîïàñíîñòü æèçíè è çäî-
ðîâüÿ äåòåé èç ÷èñëà ðàáîâ. Ñêîðåå
âñåãî äàííûé âèä áåçîïàñíîñòè ïðè-
ìåíÿëñÿ, íî òîëüêî â öåëÿõ ñîõðà-
íåíèÿ èõ «òîâàðíîãî âèäà». Äàííûé
âûâîä ñîãëàñóåòñÿ ñ ìíåíèåì
È.ß. Ôðîÿíîâà îá îçàáî÷åííîñòè ðó-
ñàìè-ðàáîòîðãîâöàìè «òîâàðíûì
âèäîì» ðàáîâ, êîòîðûì íåîáõîäèìî
áûëî ïðèäàòü õîðîøèé îáëèê äëÿ
èõ ïðîäàæè21 .

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåèçëîæåí-
íîì, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäó-
þùèå âûâîäû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâ-
íûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ èíñòèòóòà áå-
çîïàñíîñòè äåòåé íà Ðóñè â äîõðèñ-
òèàíñêèé ïåðèîä.

Â ýòîì ïåðèîäå âûäåëÿþòñÿ äâå
îñíîâíûå êàòåãîðèè äåòåé:

ïåðâàÿ – äåòè, ÿâëÿâøèåñÿ ÷ëå-
íàìè ñåìåé, æèâøèõ â ñëàâÿíñêèõ
ïëåìåíàõ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ðóñè;

âòîðàÿ – äåòè, èç ÷èñëà ðàáîâ,
ïîäëåæàâøèõ äàëüíåéøåé ïðîäàæå.

Äàííûå äâå êàòåãîðèè èìåþò ñó-
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ îòíîñèòåëü-
íî  öåëè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ðåáåíêà.

Òàê, öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè äåòåé – ÷ëåíîâ ñåìåé, æèâ-
øèõ â ñëàâÿíñêèõ ïëåìåíàõ, ÿâëÿ-
ëîñü âîçäåéñòâèå íà ðåàëüíûå è âîç-
ìîæíûå  óãðîçû äëÿ ðàçâèòèÿ è ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ðåáåíêà. Îñîáåííîñòüþ
îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð, âåñüìà õà-
ðàêòåðíîé â äîõðèñòèàíñêèé ïåðè-
îä, ÿâëÿëàñü ñóðîâîñòü íàêàçàíèÿ çà
ñîâåðøåíèå ðåáåíêîì çàïðåùåííî-
ãî äåÿíèÿ ëèáî ñîâåðøåíèå çàïðå-
ùåííîãî äåÿíèÿ èíûì ëèöîì â îò-
íîøåíèè ðåáåíêà.

Â òî æå âðåìÿ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè äåòåé èç ÷èñëà
ðàáîâ, ïîäëåæàâøèõ äàëüíåéøåé
ïðîäàæå, áûëî ñîõðàíåíèå «âåùè»
è åå êà÷åñòâà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîé ïîòðåáíîñòè, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì îáìåíà íà äðó-
ãóþ âåùü. Ïðè ýòîì îáåñïå÷èòåëü-
íûå ìåðû ìîãëè áûòü ìåíåå ñòðî-
ãèìè â ñèëó ïîòðåáèòåëüñêîãî îò-
íîøåíèÿ ê ðàáó êàê îáúåêòó èìó-
ùåñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.
×òî êàñàåòñÿ äåòåé, ÿâëÿâøèõ-

ñÿ ÷ëåíàìè ñåìåé, æèâøèõ â ñëà-
âÿíñêèõ ïëåìåíàõ, âåðîÿòíåå âñå-
ãî, ÷òî îáåñïå÷åíèå èõ áåçîïàñíîñ-
òè ìîãëî èìåòü òàêæå èíûå ôîðìû,
ïîçâîëÿâøèå ñîõðàíèòü ñòàáèëüíîå
è ñîîòâåòñòâóþùåå òîìó âðåìåíè
ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ó÷èòûâàÿ àáñî-
ëþòíóþ âëàñòü ðîäèòåëåé íàä äåòü-
ìè â äîõðèñòèàíñêèé ïåðèîä, îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ðåáåíêà â êà-
êèõ-ëèáî ñôåðàõ åãî æèçíè îñóùå-
ñòâëÿëîñü íåïðîïîðöèîíàëüíî, â
çàâèñèìîñòè îò ïîëà ðåáåíêà, à òàê-
æå âíóòðåííåãî ñîñòîÿíèÿ è îòíî-
øåíèÿ ê ñâîèì ÷àäàì êàæäîãî èç
ðîäèòåëåé, â îñîáåííîñòè îòöà. Ôîð-

20 Ñì.: òàì æå. Ñ. 35.
21 Ñì.: òàì æå. Ñ. 86.
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ìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ðåáåí-
êà ìîãëà òàêæå çàâèñåòü îò âíóò-
ðåííèõ îáû÷àåâ êîíêðåòíîãî ïëåìå-
íè, ñóùåñòâîâàâøåãî ñàìîñòîÿòåëü-
íî è îáîñîáëåííî.
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Èäåÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñó-
äèÿ, çàðîäèâøàÿñÿ åù¸ â ïåðèîä
Ñðåäíåâåêîâüÿ, ïîëó÷èâøàÿ ñâîþ
òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðàáîòêó â XIX è
ðåàëèçóþùàÿñÿ â ÕÕ – íà÷àëå
ÕÕI ââ., çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â
òåîðèè è ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà. Îäíàêî òåîðåòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì
÷èñëå è â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâîñóäèÿ, ïîêà íåäîñòàòî÷íî èçó-
÷àþòñÿ è âïèñûâàþòñÿ â îáùèé êîí-
òåêñò ðàçâèòèÿ þðèñïðóäåíöèè.
Ïðè ýòîì âûçîâû XXI â. òðåáóþò
ïåðåñìîòðåòü òðàäèöèîííóþ íåäî-
îöåíêó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ôàêòîðà â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Ýòî
ñâÿçàíî è ñ ãëîáàëèçàöèåé («ãëîêà-
ëèçàöèåé»), è èíòåãðàöèåé, è ñ ìè-
ðîâûì õàðàêòåðîì ñîâðåìåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, è ñ âîçðàñ-
òàþùèì âëèÿíèåì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà íà íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå
ñèñòåìû1 . Êðîìå òîãî, ýòîãî òðåáó-
þò è ÷èñòî íàó÷íûå çàäà÷è: áåç çíà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èäåé
íåâîçìîæíî ïîíÿòü ìíîãèå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáùåå ðàç-
âèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà2 .
Ðóññêîé íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà ïðèíàäëåæèò ïåðâåíñòâî â
ïîñòàíîâêå è òåîðåòè÷åñêîé ðàçðà-
áîòêå âîïðîñà î ïîñòîÿííîì ìåæ-
äóíàðîäíîì ñóäå. Èäåå ïîñòîÿííîãî

ñóäà ïîñâÿùåíà ìîíîãðàôèÿ ðóññêî-
ãî ó÷åíîãî ìåæäóíàðîäíèêà
Ë.À. Êàìàðîâñêîãî «Î ìåæäóíàðîä-
íîì ñóäå», âûøåäøàÿ â 1881 ã., ãäå
âïåðâûå ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå óíè-
âåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà,
èìåþùåãî çàäà÷åé ðàññìîòðåíèå
þðèäè÷åñêèõ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè. Ýòî èññëåäîâàíèå  ñïðàâåä-
ëèâî îòíåñåíî ê îäíîé èç ëó÷øèõ
ðàáîò «íå òîëüêî â ðóññêîé, íî è â
èíîñòðàííîé ëèòåðàòóðå î ìåæäó-
íàðîäíîì ñóäå»3 .  È äàæå ïîñëå ýòî-
ãî äîëãîå âðåìÿ ïðîáëåìà ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ îñòàâàëàñü
òåîðåòè÷åñêîé, íà ïðàêòèêå âîïðîñ
î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà íå
ñòàâèëñÿ.

Ïîÿâëåíèå ïîäîáíîé ðàáîòû ñëå-
äóåò îáúÿñíèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü
òåîðåòè÷åñêèìè âîççðåíèÿìè àâòî-
ðà. Â âîïðîñàõ ïðàâîâåäåíèÿ
Ë.À. Êàìàðîâñêèé, «íå ðàçäåëÿë ãîñ-
ïîäñòâîâàâøåãî â åãî âðåìÿ ïîçè-
òèâíîãî òå÷åíèÿ, äåðæàëñÿ ðåëèãè-
îçíî-ýòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Äåé-
ñòâóþùåå ïðàâî åãî èíòåðåñîâàëî
ìàëî; îí ñòðåìèëñÿ ê îáîñíîâàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà òðåáîâà-
íèÿõ ñïðàâåäëèâîñòè, íà íà÷àëàõ
åñòåñòâåííîãî ïðàâà. Ñèñòåìó ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðîå, âñëåä
çà ñâîèì ó÷èòåëåì È.Ê. Áëþí÷ëè, îí
æåëàë âèäåòü êîäèôèöèðîâàí-
íûì»4 , «îí ñòðîèë íà ïðàâîñîçíàíèè

1 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Íåêîòîðûå àñ-
ïåêòû óíèôèêàöèè ïðàâîâûõ íîðì â êîí-
òåêñòå ãëîáàëèçàöèè // Ðîññèÿ â ñèñòå-
ìå ãëîáàëüíûõ ñîöèàëüíûõ êîîðäèíàò:
Â 2 ò. Ì.: ÌÃÑÓ, 2003. Ò. 2.

2 Ñì.: Äîðñêàÿ À.À. Èäåÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà â íàó÷íîì íàñëåäèè Ðó-
äîëüôà ôîí Èåðèíãà // Âåñòíèê ÐÃÃÓ.
2012. ¹ 3. Ñ. 277.

3 Êîæåâíèêîâ Ô.È. Ðóññêîå ãîñóäàð-
ñòâî è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ì., 1947.
Ñ. 258.

4 Äîðñêàÿ À.À. Íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü È.Ê. Áëþí÷ëè è åå çíà÷å-
íèå äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â



– 197 –

íàèáîëåå îáðàçîâàííîé ÷àñòè îáùå-
ñòâà, ñ÷èòàÿ ïðàâîñîçíàíèå íàñòîÿ-
ùèì èñòî÷íèêîì ïðàâà è æåëàÿ
ïðåäñòàâèòü èäåàëèçèðîâàííûé
ïðàâîïîðÿäîê, êîòîðûé ñîîòâåò-
ñòâîâàë áû òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëè-
âîñòè è áûë áû ëó÷øå ïðèñïîñîá-
ëåí ê êóëüòóðíûì ïîòðåáíîñòÿì
íàðîäîâ» 5 . Áóäó÷è äîëãîå âðåìÿ
÷ëåíîì Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, â ýòîì îí ïîëíîñòüþ ñîãëà-
øàëñÿ ñî ñâîèì êîëëåãîé – ïðåçè-
äåíòîì Èíñòèòóòà  Ãåîðãîì Õàãå-
ðóïîì, êîòîðûé  â òîðæåñòâåííîé
ðå÷è, ïîñâÿùåííîé ïðèñóæäåíèþ
Èíñòèòóòó Íîáåëåâñêîé ïðåìèè
ìèðà 1904 ã., ñêàçàë: «Íåëüçÿ íàäå-
ÿòüñÿ íà äîñòèæåíèå ìèðà, ïîêà
ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñòü íå âîöàðÿò-
ñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ
îòíîøåíèÿõ»6 .

Èç ýòîãî âûòåêàëà èäåÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ìèðà, ïîáîðíèêîì êîòî-
ðîé ÿâëÿëñÿ ó÷åíûé. Îñíîâíóþ öåëü
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îí âèäåë â
«âîäâîðåíèè â ñíîøåíèÿõ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè âîçìîæíî-ñïðàâåä-
ëèâîãî è ïðî÷íîãî ìèðà». Ïðè÷åì
ïîä ìèðîì ó÷åíûé «ðàçóìåë íå óòî-
ïèþ âå÷íîãî, òî åñòü âñåîáùåãî è
íåïðåðûâíîãî ìèðà íà Çåìëå, à
ìèðà, ïîíèìàåìîãî êàê þðèäè÷åñêèé

ïðèíöèï»7 . Ïðè ýòîì îí ñâÿçûâàë
äàííûé ïðèíöèï ñ äåÿòåëüíîñòüþ
áóäóùåé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè. «Êàæäàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ òîëüêî òîãäà áûâàåò ïëî-
äîòâîðíîé è ïðî÷íîþ, êîãäà îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ñàìîé æèçíè òîé
ñðåäû, êîòîðàÿ åå ïîðîæäàåò. Ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ âçãëÿíóâ íà ìåæäó-
íàðîäíóþ æèçíü íàøåãî ñòîëåòèÿ,
ìîæíî çàìåòèòü â íåé óñèëåíèå íå-
êîòîðûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðèíöèïîâ,
êîòîðûå ïîìèìî âîëè ëþäåé ïðè-
çâàíû ïîñòåïåííî åå ïðåîáðàçîâû-
âàòü è äàæå óòâåðäèòü â íåé ìèð
íà íîâûõ ãîðàçäî áîëåå ñïðàâåäëè-
âûõ è ïðî÷íûõ îñíîâàíèÿõ. Ýòî
ñóòü: òðåòåéñêèé ñóä, ôåäåðàòèâ-
íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâ, ñîâðåìåííûå
óíèè, ïðèíöèï íåéòðàëèçàöèè»8 .

Íåñîìíåííî, òåîðåòè÷åñêèå âîç-
çðåíèÿ Ë.À. Êàìàðîâñêîãî èñïûòû-
âàëè âëèÿíèå ïàöèôèñòñêîãî äâèæå-
íèÿ, ñòîëü ïîïóëÿðíîãî â òå ãîäû â
Åâðîïå. Â îäíîé èç ñâîèõ ðàáîò ó÷å-
íûé ïèñàë: «Îäíèì èç ëþáîïûòíûõ
îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äâèæåíèå â ïîëüçó ìèðà… Ñðå-
äè ïîäàâëÿþùåãî íàñ ìèëèòàðèçìà
è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ
èìåííî åìó ïîâñþäó âîçíèêëè îáùå-
ñòâà ìèðà, êîòîðûå ñòàâÿò ñåáå öå-
ëüþ âåñòè âñåìè çàâèñÿùèìè îò íèõ
ñïîñîáàìè âîéíó ïðîòèâ âîéíû»9 .
Ó÷åíûé ñòîÿë ó èñòîêîâ ïàöèôèñò-

Ðîññèè // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
2009. ¹ 2. Ñ. 30, 31.

5 Ãðàáàðü Â.Ý. Ìàòåðèàëû ê èñòîðèè
ëèòåðàòóðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â
Ðîññèè (1647 - 1917). Ì., 1958. Ñ. 300.

6 Èâàíîâà Í.Þ. Èíñòèòóò ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà (Ê èñòîðèè ðîññèéñêî-åâ-
ðîïåéñêèõ íàó÷íûõ îòíîøåíèé ) // Ó÷å-
íûå çàïèñêè. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ. ÑÏá., 2013. Ò.
20. Ñ. 179.

7 Êàìàðîâñêèé Ë.À. Îá îñíîâíîé çà-
äà÷å ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ì., 1897.
Ñ. 3, 4.

8 Òàì æå. Ñ. 5.
9 Êàìàðîâñêèé Ë.À. Ñîâðåìåííûå îá-

ùåñòâà ìèðà // Ðóññêàÿ ìûñëü. 1896.
¹ 10. Ñ. 117.
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ñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè, ó÷ðåäèâ â
1909 ã. ïåðâóþ ïàöèôèñòñêóþ îðãà-
íèçàöèþ «Îáùåñòâî ìèðà» â Ìîñê-
âå10 . Ýòà äåÿòåëüíîñòü ó÷åíîãî ñî-
âïàäàëà è ñ åãî ðàáîòîé â Èíñòèòó-
òå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âëàäåíèå
â ñîâåðøåíñòâå íåìåöêèì è ôðàí-
öóçñêèì ÿçûêàìè ïîçâîëÿëè ó÷åíî-
ìó  íå òîëüêî ïëîäîòâîðíî ðàáîòàòü
â ñòåíàõ Èíñòèòóòà, íî è ñòàòü ñâî-
åîáðàçíûì «ðóïîðîì» Èíñòèòóòà â
Ðîññèè, ïóáëèêóÿ íà ðóññêîì ÿçûêå
îò÷åòû î ñåññèÿõ Èíñòèòóòà â «Þðè-
äè÷åñêîì âåñòíèêå»11 .

Ë.À. Êàìàðîâñêèé ñ÷èòàë, ÷òî
ñóùíîñòíûì ïðèçíàêîì ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî ñóâåðåíè-
òåò, îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíûé ñîþç, íåîáõîäèìûé äëÿ óï-
ðî÷åíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ìîæåò âûñòóïàòü ëèøü â
ôîðìå þðèäè÷åñêîé, à íå ïîëèòè÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè, ðàññóæäàë ó÷åíûé.

«Åå ïåðâûì ÿäðîì, âîêðóã êîòî-
ðîãî áóäåò êðèñòàëëèçîâàòüñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûé þðèäè÷åñêèé ïîðÿäîê,
ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæèòåëüíîå
ïðàâî, äîëæåí ñòàòü ìåæäóíàðîä-
íûé ñóä êàê âûðàçèòåëü è íîñèòåëü
þðèäè÷åñêîãî ïðèíöèïà îáùåíèÿ»12 .

È õîòÿ ó÷åíûé óòâåðæäàë, ÷òî òà-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà âûðàñòè èç
ïðàêòèêè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ùåíèÿ, à íå ÿâëÿòüñÿ ðåçóëüòàòîì
àáñòðàêòíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðî-
åíèé, èìåííî îí ñâîèìè òåîðåòè÷åñ-
êèìè ðàññóæäåíèÿìè ñôîðìóëèðî-
âàë ïðèíöèï ìèðíîãî ñîñóùåñòâî-
âàíèÿ («âîäâîðåíèè â ñíîøåíèÿõ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè âîçìîæíî-
ñïðàâåäëèâîãî è ïðî÷íîãî ìèðà»),
êîòîðûé íàøåë îòðàæåíèå â äåé-
ñòâóþùåì Óñòàâå ÎÎÍ, ñïóñòÿ 60
ëåò.

«Âñå ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé ðàçðåøàþò ñâîè
ìåæäóíàðîäíûå ñïîðû ìèðíûìè
ñðåäñòâàìè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå
ïîäâåðãàòü óãðîçå ìåæäóíàðîäíûé
ìèð, áåçîïàñíîñòü è ñïðàâåäëè-
âîñòü»13 .

Çàïðåùåíèå àãðåññèâíîé âîéíû,
ñòàâøåå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû îáÿçàòåëüíîé íîðìîé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ïðèäàëî ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâîñóäèþ ñîâñåì èíîå çâó-
÷àíèå, îñîáåííî ïîñëå ñîçäàíèÿ
Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òåî-
ðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê îòíîñèòåëü-
íî ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âîñóäèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êîí-
öà XIX – íà÷àëà XX ââ. íå áûëî14 .

10 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïåòðîâà Å.Å. Äåÿ-
òåëüíîñòü Îáùåñòâà ìèðà (Ê 100-ëåòèþ
îáðàçîâàíèÿ ïåðâîé ïàöèôèñòñêîé îðãà-
íèçàöèè â Ðîññèè) // Èñòîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà. 2009. ¹ 8. Ñ. 37.

11 Äîðñêàÿ À.À. Èíñòèòóò ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà: îïûò íåîôèöèàëüíîãî íà-
ó÷íîãî ñîîáùåñòâà // Èçâåñòèÿ ÐÃÏÓ
èì. À.È. Ãåðöåíà. 2010. ¹ 134. Ñ. 93.

12 Òîìñèíîâ Â.À. Ëåîíèä Àëåêñååâè÷
Êàìàðîâñêèé (1846 - 1912). Áèîãðàôè÷åñ-
êèé î÷åðê // Êàìàðîâñêèé Ë.À. Î ìåæ-
äóíàðîäíîì ñóäå. Ì., 2007. Ñ. XXIII.

13 Óñòàâ ÎÎÍ. Ïîäïèñàí 26 èþíÿ
1945 ã. // Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé (ÎÎÍ) – óíèâåðñàëüíàÿ ìåæäó-
íàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåé êîìïåòåí-
öèè. ÑÏá., 2008. Ñ. 190. Ãë. 1 (ï. 2 ñò. 2).

14 Ñì.: Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îá-
ùåé òåîðèè ïðàâà. ÑÏá., 1894; Øåðøå-
íåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ðèãà, 1924.
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Èçâåñòíûé ó÷åíûé â îáëàñòè òåî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Í.Ì. Êîð-
êóíîâ âîîáùå  ïîäâåðãàë êðèòèêå
ñîâðåìåííîå åìó ñîñòîÿíèå íàóêè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. «Âñå ñîäåð-
æàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñâî-
äèòñÿ, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó,
óãîëîâíîìó è ãðàæäàíñêîìó ïðàâó.
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî Í.Ì. Êîðêó-
íîâ îïðåäåëÿë êàê îñëîæíåííóþ
ôîðìó îõðàíû þðèäè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè íå-
ñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ»15 . Ðàäèêàëü-
íûå âçãëÿäû Í.Ì. Êîðêóíîâà íà
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, åñòåñòâåííî,
âûçûâàëè âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû
ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè Ë.À. Êàìà-
ðîâñêîãî, ðàáîòó êîòîðîãî «Î ìåæ-
äóíàðîäíîì ñóäå» Í.Ì. Êîðêóíîâ
òàêæå  ïîäâåðã ðåçêîé êðèòèêå16 .

Îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòîê îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ âûçû-
âàëî âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ èäåè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñóäà, êàê è «îòñóòñòâèå
çàêîíîâ, êîòîðûìè äàííûé ñóä ìîã
áû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ». Ë.À. Êàìà-
ðîâñêèé æå, íàïðîòèâ, ñ÷èòàë, ÷òî
«äàæå ïðè ñóùåñòâóþùèõ óñëîâè-
ÿõ, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñïåöè-
àëüíîãî îðãàíà äëÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, ñòàðàíèÿìè äèïëîìàòîâ
ââåäåíû íåêîòîðûå îáùèå íà÷àëà,
êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâûìè
çàðîäûøàìè äëÿ áóäóùåé êîäèôè-

êàöèè ýòîãî ïðàâà. Íî äëÿ òîãî ÷òî-
áû îíî ðàçâèâàëîñü ïðàêòè÷åñêè è
ïîñëåäîâàòåëüíî èç æèçíè, íóæåí
îðãàí, êîòîðûé ñòîÿë áû æèâûì,
ïîñðåäñòâóþùèì çâåíîì ìåæäó ñî-
çíàíèåì ÷åëîâå÷åñòâà è òåîðèåé. Â
ýòîì – ãëàâíàÿ, òâîð÷åñêàÿ ðîëü
ñóäà. Èç þðèñäèêöèè òîëüêî, ïóòåì
äîëãèõ è ñàìûõ ñåðüåçíûõ óñèëèé,
ìîæåò âûðàñòè è ñëîæèòüñÿ þñòè-
öèÿ, ïðèñïîñîáëåííàÿ ê ïîòðåáíî-
ñòÿì æèçíè, à íå èçìûøëåííàÿ ïî
îòâëå÷åííûì êàòåãîðèÿì ðàçóìà»17 .

Èññëåäóÿ ïðîáëåìó ìåæäóíàðîä-
íîãî ñóäà, Ë.À. Êàìàðîâñêèé íå îã-
ðàíè÷èëñÿ ïîèñêîì èñòîêîâ åãî
èäåè è ðàññìîòðåíèåì åå ðàçâèòèÿ
â íàó÷íûõ òðóäàõ, íî ðàçðàáîòàë
ìîäåëü ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷à-
þùóþ â ñåáÿ êàê òåîðåòè÷åñêèå îñ-
íîâàíèÿ, òàê è ïðàêòè÷åñêèå ïðèí-
öèïû åãî îðãàíèçàöèè, âíóòðåííåãî
óñòðîéñòâà è äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì
Ë.À. Êàìàðîâñêîãî18  ïîñòîÿííûé
ìåæäóíàðîäíûé ñóä äîëæåí áûòü
îñíîâàí íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:
íåçàâèñèìîñòü; êîëëåãèàëüíîñòü;
óñòíîñòü è ñîñòÿçàòåëüíîñòü ïðîèç-
âîäñòâà; ïóáëè÷íîñòü: íà÷àëî äâóõ
èíñòàíöèé; äåëåíèå íà ÷åòûðå äå-
ïàðòàìåíòà ïî õàðàêòåðó ìåæäóíà-
ðîäíûõ äåë: äèïëîìàòèè, âîåííûõ
è ìîðñêèõ äåë, ÷àñòíîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ñîöèàëüíîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. ßâëÿÿñü ñòîðîííè-
êîì ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ è íå-
äîïóñòèìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ íàä íèìè
âåðõîâíîé âëàñòè, Ë.À Êàìàðîâñêèé15 Ãðàáàðü Â.Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 353, 354.

16 Ñì.: Êîðêóíîâ Í.Ì. Ãðàô Êàìàðîâ-
ñêèé Ë.À. Î ìåæäóíàðîäíîì ñóäå // Æóð-
íàë ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà.
1883. Êí. 1. Ñ. 165 - 170.

17 Êàìàðîâñêèé Ë.À. Î ìåæäóíàðîä-
íîì ñóäå. Ñ. 430, 431.

18 Òàì æå. Ñ. 423 - 439.
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ïðåäëàãàë óñòàíîâèòü äîáðîâîëüíîå
îáðàùåíèå ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíà-
ðîäíûé ñóä.  «Íà îñíîâàíèè ïðèí-
öèïà ñóâåðåíèòåòà  ýòî âïîëíå ñóä
äîáðîâîëüíûé: ãîñóäàðñòâà îáðàùà-
þòñÿ ê íåìó ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ,
íî îáðàòèâøèñü ê íåìó, îíè þðèäè-
÷åñêè ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòü ïîâèíîâàòüñÿ åãî ðåøåíèÿì,
ïîñêîëüêó îíî ñîñòîÿëîñü â ïðåäå-
ëàõ ïðàâà…»19 .

Ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ñóäåé çàêðåï-
ëÿåòñÿ çà ãîñóäàðñòâàìè. Ïðè÷åì «â
ñèëó îñíîâíîãî ðàâåíñòâà ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè âñå îíè èìåþò ïðàâî
íàçíà÷àòü îäèíàêîâîå ÷èñëî ñóäåé.
Ãîñóäàðñòâà íåáîëüøèå, åñëè æåëà-
þò, ìîãóò íå ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ïðà-
âîì, íî èõ ãîëîñ íåïåðåäàâàåì»20 .
Ñîñòàâ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà âêëþ-
÷àåò 60 ÷ëåíîâ, ïî äâà ñóäüè îò
18 ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è îò 12 ãîñó-
äàðñòâ Àìåðèêè.

Äëÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ,
«îíè äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü âåñü-
ìà ñòðîãèì òðåáîâàíèÿì êàê â óì-
ñòâåííîì, òàê è â íðàâñòâåííîì îò-
íîøåíèè… Ëèöà, íàçíà÷àåìûå â ñó-
äüè, äîëæíû èìåòü âïîëíå çðåëûé
âîçðàñò, áûòü íå ìîëîæå 35ëåò…
Âûñîòå ýòèõ òðåáîâàíèé ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðèâèëåãèðîâàííîñòü ïîëî-
æåíèé ñóäåé: îíè íåñìåíÿåìû… Ïî
äîñòèæåíèè ñóäüÿìè 65-70 ëåò îíè
ïðèãëàøàþòñÿ ñóäîì ê ñëîæåíèþ
ñâîåé äîëæíîñòè. ×ëåíû ñóäà íå
äîëæíû ïîëó÷àòü íèêàêèõ îòëè÷èé

â âèäå îðäåíîâ, ÷èíîâ, èìåíèé è
äàæå ïîäàðêîâ. Ñ èõ äîëæíîñòüþ
íèêàêàÿ äðóãàÿ íåñîâìåñòèìà». Èç
êîìïåòåíöèè ñóäà «äîëæíû ñîâåð-
øåííî áûòü èñêëþ÷åíû âñå âíóòðåí-
íèå äåëà ãîñóäàðñòâ»21 .

Ñðàâíåíèå ïîëîæåíèé ïðîåêòà
Ïîñòîÿííîãî ñóäà Ë.À. Êàìàðîâñêî-
ãî ñ íûíå äåéñòâóþùèì Ñòàòóòîì
Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ ïîçâî-
ëÿåò îòìåòèòü òî, ÷òî ìíîãèå èäåè
àâòîðà çàêðåïëåíû â Ñòàòóòå. Íà-
ïðèìåð , èç øåñòè îòìå÷åííûõ
Ë.À. Êàìàðîâñêèì îðãàíèçàöèîííûõ
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà
ïÿòü ó÷òåíû Ñòàòóòîì. Â íåì çàê-
ðåïëåíû òàêèå ïðèíöèïû äåÿòåëü-
íîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, êàê
íåçàâèñèìîñòü ñóäà è åãî êîëëåãè-
àëüíîñòü – ñò. 2, 25; óñòíîñòü è ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòü – ñò. 42-44, 48-54;
ïóáëè÷íîñòü – ñò. 4622 .

Òàêèì îáðàçîì,  ðóññêîé íàóêå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â êîíöå
XIX â. ïðèíàäëåæèò ïåðâåíñòâî â
ïîñòàíîâêå âîïðîñà î ïîñòîÿííîì
ìåæäóíàðîäíîì ñóäå,  ðàçðàáîòêå
åãî òåîðåòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ, ïðàê-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ åãî îðãàíèçà-
öèè, âíóòðåííåãî óñòðîéñòâà è äåÿ-
òåëüíîñòè.
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ÏÎÐßÄÎÊ ÐÅÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈß
ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ,

ïîñòóïàþùèõ â ðåäàêöèþ
æóðíàëà «Îáðàçîâàíèå è ïðàâî»

1. Àâòîð ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåò âûïèñêó èç ðåøåíèÿ êàôåä-
ðû (íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãäå âûïîëíÿëàñü ðàáîòà, ñîäåð-
æàùóþ ðåêîìåíäàöèþ ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå. Âû-
ïèñêà ïîäïèñûâàåòñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé (ðóêîâîäèòåëåì
íàó÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ) èëè åãî çàìåñòèòåëåì, ïîäïèñü çà-
âåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàäðîâîé ñòðóêòóðîé. 

2. Àâòîð ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåò îôîðìëåííûé è çàâåðåííûé
îòçûâ ñïåöèàëèñòà äîêòîðà íàóê, ñîäåðæàùèé ðåêîìåíäàöèþ
ñòàòüè ê ïóáëèêàöèè â æóðíàëå. 

3. Ïðåäñòàâëåííàÿ àâòîðîì ñòàòüÿ ðåöåíçèðóåòñÿ ýêñïåð-
òîì ðåäêîëëåãèè æóðíàëà (äîêòîðîì, êàíäèäàòîì íàóê) â ôîð-
ìå ýêñïåðòíîé àíêåòû, óòâåðæäåííîé ðåäàêöèîííîé êîëëåãè-
åé. Ýêñïåðòèçà íîñèò çàêðûòûé õàðàêòåð, ðåöåíçèÿ â ôîðìå
ýêñïåðòíîé àíêåòû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ àâòîðó ñòàòüè ïî åãî ïèñü-
ìåííîìó çàïðîñó, à òàêæå ïî ñîîòâåòñòâåííîìó çàïðîñó â ÂÀÊ,
áåç ïîäïèñè è óêàçàíèÿ ôàìèëèè, äîëæíîñòè, ìåñòà ðàáîòû
ðåöåíçåíòà. 

4. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ñòàòüè àâòîðà è ðàç-
ìåùåíèè åå â îäíîì èç íîìåðîâ æóðíàëà ïðèíèìàåòñÿ íà çà-
ñåäàíèè ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà, î ÷åì äåëàåòñÿ çà-
ïèñü â ïðîòîêîëå. 

5. Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ èíôîðìèðóåò î ïðèíÿòîì ðå-
øåíèè àâòîðà ïî åãî çàïðîñó. Àâòîðó íå ïðèíÿòîé ê ïóáëèêà-
öèè ñòàòüè ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ íàïðàâëÿåò ïî åãî çàïðî-
ñó ìîòèâèðîâàííûé îòêàç. 
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