
УТВЕРЖДАЮ 
 

заведующий кафедрой 
административного и муниципального права 

д.ю.н., профессор _____________ (Ю.Н. Старилов) 
 

Протокол № 9 от 06 марта 2012 г.  
 
 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА 
 
 

1. Шифр и наименование специальности/направления:  
 030501 Юриспруденция 

2. Уровень образования: высшее 
3. Форма обучения: очная 
4. Код и наименование дисциплины (в соответствии с Учебным планом): 
 ДС.02.14 Административная юстиция 
5. Кафедра, отвечающая за дисциплину: 
 кафедра административного и муниципального права 

6. Составитель (составители) программы 
 
 ФИО Махина Светлана Николаевна  
 Ученая степень Д.ю.н. 

 Ученое звание профессор 
 E-Mail       
 Факультет Юридический 
 Кафедра Кафедра административного и муниципального права 
  
7. Кем рекомендована 
 НМС 

Полное наименование рекомендующей структуры 
 Научно-методическим Советом 

Дата: 16 апреля 2012 Номер протокола о 
рекомендации: 

№ 7 

 
8. Учебный год: 2012/2013 Семестр: 9 
9. Количество часов, отводимых на изучение дисциплины, в соответствии с планом 
учебного процесса:  

 Аудиторные занятия 20, в том числе   

   лекции 20 

   практические       

   лабораторные       

 Самостоятельная работа 16   

 Всего часов 36   

 
10. Количество контрольных работ, предусмотренных Учебным планом - 0 



11. Формы итогового контроля 
 зачет 

12. Поисковый образ (до 30 ключевых слов и сочетаний, разделяемых точкой с 
запятой): 
 

административная юстиция, государственное управление, государственное 
администрирование, административно-процессуальная деятельность, административные 
(управленческие) процедуры, администратино-юрисдикционный процесс, производство 
по делам об административных правонарушениях, административное судопроизводство. 
 
13. Цели и задачи изучения дисциплины: 

 
Целью изучения дисциплины «административная юстиция» является формирование 
познаний у студентов о понятии административной юстиции как института, который 
выполняет функцию судебного контроля посредством судебного административного иска, 
рассматриваемого по правилам административного производства. 
Задачами являются: 
- изучение развития российской административной юстиции и научных представлений о 
ней; 
- изучение практики функционирования системы органов исполнительной власти; 
- овладение нормативным материалом, регламентирующим данную сферу; 
- рассмотрение административно-правовой доктрины; 
- уяснение механизмов судебной защиты публичных прав, свобод и интересов граждан; 
- выявление существующих проблем и определение основных направлений их 
преодоления. 

 
 
14. Требования к уровню освоения содержания дисциплины 
 

- уяснение конституционно-правовых основ административно-процессуальной 
деятельности системы органов исполнительной власти и административного 
судопроизводства; 

- овладение приемами работы с нормативным материалом, регламентирующим 
административно-процессуальные правоотношения; 

- формирование представлений о современной доктрине административного 
судопроизводства,  проблемах и направлениях его дальнейшего совершенствования. 

 
 



 
15. Объем дисциплины и виды учебной работы 
 Общая трудоемкость дисциплины составляет 

       

зачетных единиц 36 часов (подставляется из учебного плана). 

 
 В часах по неделям 2 часа в неделю - лекции 

 
Семестры  Вид учебной работы Всего часов 6 7 8 9 

 Общая трудоемкость дисциплины 36     
 Аудиторные занятия 20    + 
 Лекции 20    + 
 Практические занятия -     
 Лабораторные занятия -     
 Самостоятельная работа 16    + 
 В том числе: 
 Курсовая      
 Реферат      

 И (или) другие виды самостоятельной 
работы 16    + 

 Виды промежуточного контроля: 
 Контрольная работа      
 Зачет      
 



 
16. Содержание дисциплины  
 

№ п/п Название темы Лекции 
(час) 

Практич. 
занятия 

(час) 

Лаборат. 
занятия 

(час) 

Самост. 
работа 
(час) 

Формы 
текущего 
контроля 

01 История развития административной юстиции, 
административная юстиция и административное 
право.   

2 - - 4 Устный опрос 

02 Административный процесс и управленческий 
процесс. 

2 - - 2 Устный опрос 

03 Традиционная характеристика 
административной юстиции. Субъективные 
публичные права. Судебная власть, судебный 
контроль и правовая защита прав и свобод 
граждан и юридических лиц. 

2 - - 2 Устный опрос 

04 Обжалование в суд действий и решений, 
нарушающих права и свободы граждан. 

2 - - 2 Устный опрос 

05 Административное судопроизводство. 
Предпосылки и причины формирования  
административного судопроизводства. 

4 - - 2 Устный опрос 

06 Административные суды в России: первый 
результат и проблемы законопроектной 
деятельности. 

4 - - 2 Устный опрос 

07 Административная юстиция в зарубежных 
странах. 

4   2 Устный опрос 

 
 
17 Учебно-методическая карта дисциплины- 

Лекции 
№ 

темы 
№ 

лекции 
 

Основные дидактические единицы 
Ссылки на 
основную 

литературу* 

Ссылки на дополнительную 
литературу* 

01 1 История развития административной юстиции, 
административная юстиция и административное 
право.   

1,2,3,4,5,6,7,8,9 7,11,12,22,34,41,45,70, 
74,130 

02 2 Административный процесс и управленческий 
процесс. 

1,2,3,4,5,6,7,8,9 35,38,39,44,94, 
99,101,103,105,107,108 

03 3 Традиционная характеристика административной 
юстиции. Субъективные публичные права. 
Судебная власть, судебный контроль и правовая 
защита прав и свобод граждан и юридических 
лиц. 

1,2,3,4,5,6,7,8,9 3,45,48,54,82,85,96,153,165-
173,183,191, 192, 

04 4 Обжалование в суд действий и решений, 
нарушающих права и свободы граждан. 

1,2,3,4,5,6,7,8,9 1,5,38,50,60,156,167 ,172 

05 5-6 Административное судопроизводство. 
Предпосылки и причины формирования  
административного судопроизводства. 

1,2,3,4,5,6,7,8,9 13,18,54,56,81,94,99, 
103,108,109,148,164-171 

 
06 7-8 Административные суды в России: первый 

результат и проблемы законопроектной 
деятельности. 

1,2,3,4,5,6,7,8,9 164-171 

07 9-10 Административная юстиция в зарубежных 
странах. 

1,2,3,4,5,6,7,8,9 4,6,16,24,25,26,29,34,40,114,115,  
132,133,175,197 

 
18 Список литературы 

Основная литература 
1. Административно-процессуальное право : курс лекций / под ред. И.Ш. Килясханова. – М., 

2004. 
2. Кононов П.И. Административный процесс в России : проблемы теории и законодательного 

регулирования / П.И. Кононов. – Киров, 2001. 
3. Махина С.Н. Административный процесс : проблемы теории, перспективы правового 

регулирования / С.Н. Махина. – Воронеж, 1999. 
4. Общее административное право : учебник / под ред. Ю.Н. Старилова. – Воронеж, 2007. – 

Разделы VI – VII. 
5. Сорокин В.Д. Административный процесс и административно-процессуальное право / В.Д. 

Сорокин. – СПб, 2002. 
6. Старилов Ю.Н. Административная юстиция. Теория, история, перспективы / Ю.Н. 

Старилов. – М., 2001. 
7. Хаманева Н.Ю. Защита прав граждан в сфере исполнительной власти / Н.Ю. Хаманева. – 

М., 1997. 
8. Хаманева Н.Ю. Судебный контроль за реализацией прав граждан в сфере исполнительной 

власти / Н.Ю. Хаманева. – М., 1999. 



9. Чечот Д.М. Административная юстиция: Теоретические проблемы / Д.М. Чечот. -  Л., 1973. 
 
Дополнительная литература 

1. Абова Т.Е. Арбитражный суд в судебной системе России / Т.Е. Абова // Государство и 
право. – 2000. - № 9. – С. 5 – 14. 

2. Аганбегян А.Г. Управление и эффективность / А.Г. Аганбегян. - М., 1981. 
3. Агеев А.А. Административное право и права человека / А.А. Агеев // Советское государство 

и право. – 1991. - № 5. – С. 143 – 145. 
4. Административное право зарубежных стран: Учебное пособие / Под ред. А.Н. Козырина – 

М., 1996.  
5. Актуальные проблемы административного и административно-процессуального права: 

Материалы междунар. научно-практич. конф. / Под ред. В.Я. Кикотя. – М., 2003. 
6. Анисимцев Н.В. Япония: обеспечение прозрачности («транспарентности») 

административно-государственного управления / Н.В. Анисимов // Государство и право. – 2003. - 
№ 6. – С. 58 – 65. 

7. Артамонов А.Н. Формирование научных взглядов на развитие административной юстиции 
в России / А.Н. Артамонов // Журнал российского права. – 1998. - № 8. – С. 131 – 134. 

8. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. Курс лекций / Г.В. Атаманчук. - Изд. 
2-ое, дополн. – М., 2004. 

9. Багданов А.К. К вопросу о понятии лицензирования / А.К. Багданов / Право и жизнь. – М., 
2003. 

10. Бахрах Д.Н. Административное право: Учеб. Часть Общая. / Д.Н. Бахрах  - М., 1996. 
11. Бахрах Д.Н. Понятие «административная жалоба» / Д.Н. Бахрах, А.В. Семенов / 

Административное право на рубеже веков: Межвуз. сб. науч. тр. – Екатеринбург, 2003. – С. 118 – 
132. 

12. Бахрах Д.Н., Административная юстиция: развитие и проблемы совершенствования / Д.Н. 
Бахрах, А.Т. Боннер. // Советское государство и право. – 1975. № 8. С. 13 -21. 

13. Бачило И.Л. Еще раз о сути административной реформы в России / И.Л. Бачило / История 
становления и современное состояние исполнительной власти в России. – М., 2003. – С. 13 – 24. 

14. Бельский К.С. К вопросу о предмете административного права / К.С. Бельский // 
Государство и право. – 1997. - № 11. – С. 14 – 21. 

15. Бельский К.С. Феноменология административного права / К.С. Бельский. – Смоленск, 1995. 
16. Боботов С.В. Административная юстиция Франции: доктрина и практика / С.В. Боботов // 

Советское государство и право. – 1981. № 6. С. 13 -19. 
17. Боботов С.В. Введение в правовую систему США / С.В. Боботов, И.Ю. Жигачев. – М., 1997.  
18. Бойцова В.В. Нужна ли нам административная юстиция? / В.В. Бойцова // Советская 

юстиция. – 1993. - № 7. С. 12 – 13. 
19. Бойцова В.В. Административная юстиция: к продолжению дискуссии о содержании и 

значении / В.В. Бойцова, В.Я. Бойцов // Государство и право. – 1994. - № 5. – С. 42 – 53. 
20. Бережнов С.В. К вопросу о криминологической экспертизе законов и иных нормативных 

правовых актов / С.В. Бережнов // Государство и право. – 2003. - № 5. – С. 125 – 132. 
21. Бобылев А.И. Исполнительная власть в России: теория и практика ее осуществления / А.И. 

Бобылев, Н.Г.  Горшкова, В.И. Ивакин. – М., 2003.  
22. Брэбан Г. Французское административное право: пер. с фр. / Под ред. и со вступ. ст. С.В. 

Боботова / Г. Брэбан. – М., 1988. 
23. Бурков А.Л. К вопросу об отраслевой принадлежности института административной 

юстиции / А.Л. Бурков // Журн. рос. права. – 2003. - № 4. – С. 61 – 65. 
24. Василенко И.А. Административно-государственное управление в странах Запада: США, 

Великобритания, Франция, Германия: Учебное пособие / И.А. Василенко. - М., 2000. 
25. Василенко И. Административные реформы в современной Франции: новые тенденции и 

перспективы / И. Василенко // Государственная служба. – 2005. - № 3. – С. 109 – 115. 
26. Ведель Ж. Административное право Франции / Ж. Ведель. - М., 1973.  
27. Воронков А.В. Развитие системы административного права в России (международно- и 

сравнительно-правовые аспекты) / А.В. Воронков. – СПб., 2002. 
28. Гаген В.А. Административная юстиция. Конспект лекций. / В.А. Гаген. – Ростов, 1916. 
29. Гарнер Д. Великобритания. Центральное и местное управление / Д. Гарнер. – М., 1984. 
30. Глазунова Н.И. Государственное (административное) управление: Учебник / Н.И. 

Глазунова. – М., 2004. 
31. Государство и управление в США / Отв. ред. Л.М. Евенко. – М., 1985. 
32. Государственное управление и государственная служба за рубежом: Курс лекций / Под 

общ. ред. проф. В.В. Чубинского. - СПб., 1998. 
33. Государственное управление: основы теории и организации: Учебник / Под ред. В.А. 

Кобзаненко. - М., 2000.  



34. Гнейст Р. Правовое государство и административные суды Германии / Р. Гнейст. – Спб., 
1896. 

35. Демин А.А. Административный процесс в развивающихся странах: Учебное пособие / А.А. 
Демин. – М., 1987. 

36. Демин А.В. Общие вопросы теории административного договора / А.В. Демин. – 
Красноярск, 1998. 

37. Демин А.А. Теория административного процесса нуждается в совершенствовании / А.А. 
Демин / Административное право на рубеже веков: Межвуз. сб. науч. тр. – Екатеринбург, 2003. – С. 
139 – 161. 

38. Демин А.А. Теория административного процесса: соотношение материального и 
процессуального права / А.А. Демин // Юрид. процесс: реформа процедур управления, 
законодательной де6ятельности и судебной власти. – Воронеж, 1996. – С. 94 – 113. 

39. Демин А.А. Уточним понятие административного процесса / А.А. Демин // 
Административное право и процесс. – 2004. - № 1. – С. 6 – 9. 

40. Демин А.А.  Суды административной юстиции: Сравнительный анализ зарубежного опыта / 
А.А. Демин // Вестн. Моск. Ун-та. Сер.11. Право.1994. - №1. – С. 46-53. 

41. Дерюжин В.Ф. Административные суды в государствах Западной Европы / В.Ф. Дерюжин – 
Спб., 1906. 

42. Драго Р. Административная наука / Р. Драго.- М., 1982.  
43. Дугенец А.С. Административная деликтность в России: состояние, динамика и средства 

противодействия / А.С. Дугинец // Административное право и процесс. – 2004. - № 1. – С. 27 – 31. 
44. Дугинец А.С. Административно-юрисдикционный процесс: Монография / А.С. Дугинец. – М., 

2003.  
45. Елистратов А.И. Основные начала административного права / Российское полицейское 

(административное) право: Конец XIX – начало XX века: Хрестоматия / Сост. и вступит. ст. Ю.Н. 
Старилова. – Воронеж, 1999. – С. 371 – 619. 

46. Елистратов А.И. Понятие о публичном судебном праве / А.И. Елистратов – М., 1913. 
47. Елистратов А.И. Должностное лицо и гражданин / А.И. Елистратов // Вопр. 

Административного права. – М., 1916. – С. 76 – 89. 
48. Еллинек Г. Система субъективных публичных прав / Г. Еллинек. – Спб., 1905. 
49. Ершов В. Признание нормативных правовых актов противоречащими Конституции РФ и 

федеральным законам: теория вопроса / В. Ершов // Российская  юстиция. – 2003. - № 4. – С. 9.  
50.  Жилин Г. Защита прав человека в гражданском судопроизводстве / Г. Жилин// Российская 

юстиция. – 1998. - № 1. – С. 5. 
51.  Жилин Г. Признание нормативных актов недействительными / Г. Жилин // Российская  

юстиция. – 1998. - № 7. – С. 40 - 42. 
52. Жилин Г. Соотношение права и закона / Г. Жилин // Российская юстиция. – 2000. -№ 4. – С. 

8 - 9. 
53. Жуйков В.М. Судебная защита прав граждан и юридических лиц / В.М. Жуйков – М., 1997. 
54. Журавлева О. Обжалование  в суд незаконных действий и решений: как повысить  его 

эффективность / О. Журавлева // Российская юстиция 1998. - № 1. – С. 27. 
55. Загряцков М.Д.  Административная юстиция и право жалоб в теории и законодательстве / 

М.Д. Загряцков – М., 1925. 
56. Загряцков М.Д. Административная юстиция и право жалоб / М.Д. Загряцков // Право и 

жизнь. – М., 1925. 
57. Зайцев И. Административные иски / И. Зайцев // Российская юстиция. – 1996. - № 4. – С. 23 

- 25. 
58. Застрожная  О.К. Советский административный процесс / О.К. Застрожная – Воронеж, 

1985.     
59. Зеленцов А.Б. Контроль за деятельностью исполнительной власти в зарубежных странах: 

Учеб. Пособие / А.Б. Зеленцов. – М., 2002. 
60. Зеленцов А.Б. Институт Административного  иска в российском праве: проблема 

становления / А.Б. Зеленцов // Вестн. Рос. Ун-та дружбы народов. Сер. Юридические науки. – 
1998. - № 1. – С. 16 - 28. 

61. Зеленцов А.Б.  Административно-правовой спор (теоретико-методологические подходы к 
исследованию) / А.Б. Зеленцов // Правоведение. – 2000. - № 1. – С. 68 -79. 

62. Зеленцов А.Б. Программа спецкурса «Административная юстиция» / А.Б. Зеленцов - М., 
2000. 

63. Исполнительная власть в России. История и современность, проблемы и перспективы 
развития / А.С. Автономов, Л.Н. Бачило, А.А. Гришковец, И.М. Лазарев и др. – М., 2004. 

64. История государственного управления в России. Учебник / Отв. ред. В.Г. Игнатов. - Ростов 
н/Д, 1999.  



65. Карпов Д.В. Проблемы конституционно-правового гарантирования правозащитной функции 
судебной власти в Российской Федерации: автореферат / Д.В. Карпов. – Нижний Новгород, 2000. 

66. Классики теории государственного управления: американская щкола / Под ред. Дж. 
Шафритца, А. Хайда. – М., 2003. 

67. Кнорринг В.И. Основы государственного и муниципального управления: Учебник / В.И. 
Кнорринг. – М., 2004.  

68. Козбаненко В.А. Виды и правовые формы государственных управленческих решений / В.А. 
Козбаненко. – М., 2002. 

69. Козбаненко В.А. Правовые основы государственного управления / В.А. Козбаненко. – М., 
2002.  

70. Коркунов Н.М. Очерк теории административной юстиции /  Н.М. Коркунов // Журнал 
гражданского и уголовного права. – 1885., Кн. 1, 8, 9. 

71. Коркунов Н.М. Общее государственное  право / Н.М. Коркунов. – М., 1888. 
72. Коренев А.П. Административные договоры: понятие и виды / А.П. Коренев, А.А. 

Абдурахманов // Журн. рос. права. – 1998. - № 7. – С. 83 – 91. 
73. Кочерин Е.А. Основы государственного и управленческого контроля / Е.А. Кочерин. – М., 

2000. 
74. Корф С.А. Административная юстиция в России / С.А. Корф. – М., 1910. – Кн. 2-3. 
75. Кряжков В.А. Конституционное правосудие в субъектах Российской Федерации (правовые 

основы и практика) / В.А. Кряжков. – М., 1999. 
76. Кряжков В.А., Лазарев Л.В. Конституционная юстиция в Российской Федерации: Учебное 

пособие / В.А. Кряжков, Л.В. Лазарев. – М., 1998. 
77. Кряжков В.А., Старилов Ю.Н. Административные суды: какими им быть? / В.А. Кряжков, 

Ю.Н. Старилов // Российская  юстиция. – 2001. - № 1. – С. 18 - 20. 
78. Кузнецов Н.В., Силюков В.А. О месте военных судов в российском правосудии / Н.В. 

Кузнецов, В.А. Силюков // Журнал российского права. – 2000. - № 9. – С. 40 - 43. 
79. Кунц Г. Управление: системный и ситуационный анализ управленческих функций: Пер. с 

англ. / Г. Кунц, С. О`Доннел. – М., 1981.  
80. Куплеванский Н. Административная юстиция на Западе / Н. Куплеванский -  Харьков, 1879. 
81. Курцев Н.П.  Обсуждение проблем административной юстиции и неисковых производств / 

Н.П. Курцев // Правоведение. – 1974. - № 4. – С. 122 – 124. 
82. Кучерена А.Г. Административная юстиция в механизме защиты прав и свобод человека и 

гражданина в Российской Федерации: Автореферат / А.Г. Кучерена. – М., 1998.  
83. Лазарев В.В. Нормотворчество. Юридическая техника /Общая теория права и государства / 

Под ред. В.В. Лазарева. – М., 2002 
84. Лазарев Б.М. Понятие и виды управленческих процедур. Их роль в механизме 

государственного управления / Б.М. Лазарев // Управленчиские процедуры. – М., 1988. – С. 5 - 31. 
85. Лафитский В.И. Административная юстиция в США / В.И. Лафитский // Жур. рос. права – 

1997. - № 7. – С. 5 - 31.  
86. Лебедев В. Совершенствование правосудия – существенный фактор устойчивого развития 

России / В. Лебедев // Российская юстиция. – 2003. - № 3. – С. 2 – 4. 
87. Лебедев В. Судебная власть в стране стала реальностью / В. Лебедев // Российская 

юстиция  - 2001. - № 1. – С. 5 - 6. 
88. Лебедев В. От идеи судебного нормоконтроля к административному судопроизводству / В. 

Лебедев // Российская юстиция – 2000. - № 9. – С.2 - 4. 
89. Магомедов С.К. Проблемы унификации терминологии в нормотворческой деятельности / 

С.К. Магомедов // Современное право. – 2002. - № 8. – С. 38 – 40. 
90. Макарейко Н.В. Административное принуждение в России: Учебное пособие / Н.В. 

Макарейко, М.В. Никифоров, И.А. Скляров. – Н. Новгород, 2002. 
91. Максимов И.В. Административноые наказания: понятие, правовое содержание и их 

система / Под общ. ред. Н.М. Конина / И.В. Максимов. – Саратов, 2003. 
92. Манохин В.М. Организация правотворческой деятельности в субъектах Российской 

Федерации / В.М. Манохин. – Саратов, 2002. 
93. Манохин В.М. Правотворческая деятельность в субъектах Российской Федерации / В.М. 

Манохин. – Саратов. – 2000. 
94. Масленников М.Я. Российский административный процесс: Монография / М.Я. 

Масленников. – Тверь, 2001.  
95. Матузов Н.И. Правовая система и личность. / Н.И. Матузов – Саратов, 1997. 
96. Матузов Н.И. Права человека и общерегулятивные правоотношения / Н.И. Матузов // 

Правоведение. – 1996. - № 3. – С. 37 – 46. 
97. Матузов Н.И.  Теория и практика прав человека в России / Н.И. Матузов // Правоведение. – 

1998. - № 4. – 22  - 35. 



98. Матузов Н.И. Возможность действовать в правовой сфере / Н.И. Матузов // Правоведение. 
– 2000. - № 3. – С. 16 – 30. 

99. Махина С.Н. Административный процесс и административное судопроизводство: 
перспективы развития в свете административной и судебной реформ / С.Н. Махина // Правовая 
наука и реформа юридического образования : сб. науч. трудов. – Воронеж, 2006. – Вып. 20 : 
Судебная реформа и правосудие в Российской Федерации: соотношение, правовое качество и 
проблемы / под ред. Ю.Н. Старилова. – С. 74 - 83. 

100. Махина С.Н. Административно-правовой конфликт : понятие, сущность, способы 
разрешения / С.Н. Махина // Правовая наука и реформа юридического образования : сб. науч. тр. – 
2001. – Вып. 12 : Правовая конфликтология (теоретические проблемы междисциплинарного 
юридического исследования) / под ред. Ю.Н. Старилова. – С. 121-141.  

101. Махина С.Н. Административное принуждение и административный процесс – особенности 
развития в децентрализованном государстве / С.Н. Махина // Вестн. Моск. ун-та МВД России. – 
2006. – С. 100 -103. 

102. Махина С.Н. К вопросу о законности правовых актов управления и защите прав граждан / 
С.Н. Махина // Правовая наука и реформа юридического образования : сб. науч. тр. – Воронеж, 
1998 – Вып. 8 : Защита прав и свобод граждан / под ред. Ю.Н. Старилова. – С. 140 -153.  

103. Махина С.Н. Конституционные основы и проблемы формирования административного 
судопроизводства / С.Н. Махина, В.П. Семенов // Юридические записки. – 1999. – Вып. 9 : 
Конституция РФ : итоги реализации и перспективы развития. – С. 129 -134.  

104. Махина С.Н. Некоторые аспекты современного состояния административной юстиции в РФ 
: [Выступление. Круглый стол Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам : 
Административная юстиция : перспективы формирования и итоги развития, 27 ноября 2003 г.] / 
С.Н. Махина // Юридическая мысль. – 2003. – № 6. – С. 42 - 44. 

105. Махина С.Н. Некоторые процессуальные аспекты формирования института 
административной юстиции в Российской Федерации / С.Н. Махина // Юридические записки. – 
2003. – Вып. 16 : Конституция РФ 1993 года и формирование «новых» отраслей и институтов 
российского права. – С. 191-19 Махина С.Н. Новые подходы к пониманию административного 
процесса / С.Н. Махина // Проблемы совершенствования законодательства в современных 
условиях : сб. науч. тр. аспирантов и соискателей юрид. факультета / под ред. Т.Д. Зражевской. – 
Воронеж, 1998. – С. 49 - 54.  

106. Махина С.Н. Общие вопросы концептуальной основы децентрализации государственного 
администрирования в современной РФ / С.Н. Махина // Современное право. – 2006. – № 4. – С. 37 
- 41. 

107. Махина С.Н. Процессуальные аспекты становления административной юстиции в РФ : 
[Выступление. Круглый стол Комитета Совета Федерации по правовым и судебным вопросам : 
Административная юстиция : история, опыт, проблемы, 28 июня 2002 г.] [Текст] / С.Н. Махина // 
Юридическая мысль. – 2002. – № 6. – С. 40 - 46.  

108. Махина С.Н. Современные проблемы российского административного процесса / С.Н. 
Махина, Ю.Н. Старилов // Российское государство и правовая система : современное развитие, 
проблемы, перспективы / под ред. Ю.Н. Старилова. – Воронеж, 1999. – С. 633 - 650.  

109. Махина С.Н. Формирование современной концепции административно-юрисдикционного 
права / С.Н. Махина // Правовая наука и реформа юридического образования : сб. науч. тр. – 
Воронеж, 1995. – Вып. 3 : Публичное право: проблемы современного развития / под ред. Ю.Н. 
Старилова. – С. 123 -132.  

110. Мильшин Ю.Н. Лицензирование как административно-правовой институт / Ю.Н. Мильшин. 
– Саратов, 1999. 

111. Митюков М.А. Конституционные  и уставные суды: вопросы организации /М.А. Митюков //  
Журнал рос. права . – 1997. - № 4. – С. 2 - 4. 

112. Митюков М.А. Барнашов А.М. Очерки конституционного правосудия (сравнительно-
правовое исследование законодательства и судебной практики)  / М.А. Митюков, А.М. Барнашов – 
Томск, 1999. 

113. Митюков М.А. Конституционные (уставные) суды: от теории вопроса к практике решения // 
Российская  юстиция. – 2000. - № 4. – С. 2 - 4. 

114. Никеров Г.И. Административное право США / Г.И. Никеров. – М., 1977.  
115. Никеров Г.И. Административно – процессуальное право США / Г.И. Некеров // Государство 

и право  – 1997. - № 12. – С. 96 -103. 
116. Николаева Л.А. Судебный  надзор за законностью в советском государственном 

управлении / Л.А. Николаева. – Л., 1973. 
117. Ноздрачев А.Ф. Административная реформа и развитие административного 

законодательства / А.Ф. Ноздрачев / Конституция и законодательство. Кн. II. – М., 2004. – С. 176 – 
192. 



118. Ноздрачев А.Ф. Институт исполнительной власти: основные идеи / А.Ф. Ноздрачев // 
Административное право: теория и практика. – М., 2002. – С. 115 – 118. 

119. Ноздрачев А.Ф. Министерская система управления в истории и современной России / А.Ф. 
Ноздрачев / История становления и современное состояние исполнительной власти в России. – 
М., 2003. – С. 46 - 61. 

120. Новое отраслевое законодательство: проблемы теории и практики: Материалы межвуз. 
научно-практич. конф., 27 мая 2004 г., Нижегородская правовая академия. (Часть 1). – Нижний 
Новгород, 2004. 

121. Об обращении граждан: Закон города Москвы. Комментарий. М. – ИНФРА-М-НОРМА, 1997. 
122. Общая теория прав человека / под ред. Е.А. Лукашовой. – М., 1996. 
123. Овсепян Ж.И. Конституционное судебно-процессуальное право: у истоков отрасли права, 

науки и учебной дисциплины /Ж.И. Овсепян // Правоведение – 1999. - № 2. – С. 196-212. 
124. Осинцев Д.В. Лицензионно-разрешительная система в Российской Федерации: 

Монография / Д.В. Осинцев. – Екатеринбург, 1999. 
125. Панова И.В. Административному судопроизводству в России быть / И.В. Панова / 

Административное право на рубеже веков: Межвуз. сб. науч. тр. – Екатеринбург, 2003. – С. 174 – 
185. 

126. Панова И.В. Административно-процессуальная деятельность в Российской Федерации / 
И.В. Панова. – Саратов, 2001. 

127. Панова И.В. Административно-процессуальное право России / И.В. Панова. – М., 2003.  
128. Панова И.В. Административно-юрисдикционный процесс. Монография / И.В. Панова. – 

Саратов, 1998. 
129. Панова И.В. Юридический процесс / И.В. Панова. - Саратов, 1998. 
130. Петухов Г.Е Административная юстиция в царской России / Г.Е. Петухов // Правоведение. – 

1974. - № 5. – С. 72-80. 
131. Пикулькин А.В. Система государственного управления: Учебник для вузов / А.В. Пикулькин. 

– М., 2001. 
132. Пилипенко А.Н. Административная юстиция в зарубежных государствах /А.Н. Пилипенко// 

Законодательство и экономика. – 1996. - № ¾. – С. 77-81. 
133. Пилипенко А.Н. Административная юстиция в зарубежных государствах / А.Н. Пилипенко // 

Адвокат. – 1996. - № 10-11. 
134. Пискотин М.И. [Выступление]: Обсуждение проблем административного процесса в СССР / 

М.И. Пискотин // Сов. государство и право. – 1963. - № 1. – С. 130 – 131. 
135. Попов Л.Л. Ключевые проблемы государственного управления и административного права 

/ Л.Л. Попов / Проблемы административного и административно-процессуального права. – М., 
2005. – С. 3 – 11. 

136. Права человека: итоги века, тенденции, перспективы / Под общ. ред. Е.А. Лукашевой. - М., 
2002. 

137. Права человека в Воронежской области: Проблемы и пути их решения: Материалы научно-
практ. конф., 3 марта 2004 г., Воронеж. – Воронеж, 2004. 

138. Права человека : учебник для вузов / Отв. ред. Е.А. Лукашева. – М., 1999. 
139. Правительство, министерства и ведомства в зарубежных странах. – М., 1994. 

140. Право Совета Европы (сборник документов и материалов). – Краснодар, 1996.  
141. Проблемы административной юстиции: Материалы семинара. – М., 2002. 
142. Пронкин С.В. Государственное управление зарубежных стран: Учебное пособие / С.В. 

Пронкин, О.Е. Петрунина. – М., 2001. 
143. Ремнев В.И. Право жалобы и административная юстиция в СССР / В.И. Ремнев // 

Советское государство и право. – 1986. - № 6. – С. 22 - 32. 
144. Решетников Ф.М. Правовые системы стран мира. Справочник / Ф.М. Решетников. – М., 

1993. 
145. Ржевский В.А., Чепурнова Н.М. Судебная власть в Российской Федерации: 

конституционные основы организации и деятельности / В.А. Ржевский, Н.М. Чепурнова – М., 
Юрист, 1998.  

146. Рихтер И., Шупперт Г.Ф. Судебная практика по административному праву: Учебное 
пособие / И. Рихтер, Г.Ф. Шупперт // Пер. с нем. М., 2000. 

147. Российское правовое государство: Итоги формирования и перспективы развития: В 5 ч. 
Часть 3: Административное, муниципальное, экологическое, земельное и трудовое право: 
Материалы Всерос. науч.-практ. конф., Воронеж, 14 – 15 ноября 2003 г. / Под ред. Ю.Н. Старилова. 
– Воронеж, 2004. 

148. Россинский Б.В. Административные суды и производство по делам об административных 
правонарушениях / Б.В. Россинский / Актуальные проблемы административного и 
административно-процессуального права: Материалы междунар. науч.-практич. конф. / Под ред. 
В.Я. Кикотя. – М., 2003. – С. 146 – 152. 



149. Рязановский В.А. Единство процесса / В.А. Рязановский. – М., 1996. 
150. Сажина В.В. Административная юстиция: (К теории и истории вопроса) // СГП. – 1989. - № 

9. – С. 36 – 44. 
151. Салищева Н.Г. Исполнительная и судебная власти: соотношение и взаимодействие / Н.Г. 

Салищева, Н.Ю. Хаманева // Государство и право. – 2000. - № 1. – С. 5 – 11. 
152. Салищева Н.Г. Административный процесс в СССР. / Н.Г. Салищева – М., 1964. 
153. Салищева Н.Г. Гражданин и административная юрисдикция в СССР. / Н.Г. Салищева. – М., 

1970. – С. 158 -163. 
154. Скитович В.В. Судебная власть как системное образование / В.В. Скитович // 

Правоведение. – 1997. - № 1. – С. 147 – 155. 
155. Скитович В.В. Очерки истории и теории советской административной юстиции / В.В. 

Скитович. – Гродно. – 1992. 
156. Скитович. В.В. Правосудие по делам, возникающим из административно-правовых 

отношений: исторический опыт и перспективы / В.В. Скитович // Государство и право. – 1995. - № 8. 
– С. 22 - 29. 

157. Скитович В.В. Судебная власть как системное образование / В.В. Скитович // 
Правоведение. – 1998. - № 4 . – С. 52 - 57. 

158. Соловьева А.К. Концепция административной юстиции: материально-правовой аспект / 
А.К. Соловьева // Правоведение. – 1998. - № 4. – С. 52 - 57. 

159. Соловьеа А.К.  Перспективы развития административной юстиции в России: 
организационный и формальный подход / А.К. Соловьева // Правоведение. – 1999. - № 1. – С. 66 -
72.  

160. Сорокин В.Д. Административно-процессуальное право. / В.Д. Сорокин. – Л., 1968.  
161. Сорокин В.Д. Правовое регулирование: предмет, метод, процесс / В.Д. Сорокин // 

Правоведение. – 2000. - № 4 . – С. 44 – 52. 
162. Сорокин В.Д. Административно-процессуальное  отношение. / В.Д. Сорокин – Л., 1968. 
163. Сорокин В.Д. Избранные труды / В.Д. Сорокин. – СПб., 2005.  
164. Старилов Ю.Н. Административный договор: опыт законодательного регулирования в 

Германии / Ю.Н. Старилов // Государство и право. – 1996. - № 12. – С. 40 – 52. 
165. Старилов Ю.Н. Административное право России в условиях современного правового 

государства / Ю.Н. Старилов // Право и политика. – 2003. - № 2. – С. 24 – 37. 
166. Старилов Ю.Н. Административное право России: к вопросу о необходимости разработки 

новых концепций развития / Ю.Н. Старилов // Административное право и процесс. – 2004. - № 1. – 
С. 2 – 5. 

167. Старилов Ю.Н. Институт административного судопроизводства: конституционно-правовое 
установление, отраслевое регулирование и доктрина/ Конституция и законодательство. Кн. II. / 
Ю.Н. Старилов. – М., 2004. – С. 192 – 217. 

168. Старилов Ю.Н. Административное право: В 2 ч. Ч. 1: История. Наука. Предмет. Нормы / 
Ю.Н. Старилов. – Воронеж, 1998.  

169. Старилов Ю.Н. Административное право: В 2 ч. Ч. 2. Книга первая: Формы и методы 
управленческих действий. Правовые акты управления. Административный договор. 
Административная юстиция / Ю.Н. Старилов. – Воронеж, 2001. 

170. Старилов Ю.Н. Административное право - на уровень правового государства / Ю.Н. 
Старилов. – Воронеж, 2003. 

171. Старилов Ю.Н. От административной юстиции к административному судопроизводству / 
Ю.Н. Старилов. – Воронеж, 2003. 

172. Студеникина М. Административная юстиция: какой путь избрать в России? / М. 
Студеникина // Российская юстиция. – 1996. - № 5. – С.  35 - 37. 

173. Студеникина М. Административная юстиция нуждается в четком правовом регулировании / 
М. Студеникина // Журнал российского права. – 1997. - № 6. – С. 11-20.  

174. Судебная власть / Под ред. И.Л. Петрухина. – М., 2003. 
175. Тимошенко И.Г. Административная юстиция в Великобритании / И.Г. Тимошенко // Жур. 

рос. права. – 1997. - № 5. – С. 128 - 136. 
176. Теория юридического процесса / Под общ. ред. В.М. Горшенева. – Харьков, 1985. 
177. Тихомиров Ю.А. О концепции развития административного права и процесса / Ю.А. 

Тихомиров // Государство и право. – 1998. - № 1. – С. 5 – 14.  
178. Тихомиров Ю.А. Курс административного права и процесса / Ю.А. Тихомиров. – М., 1998. 
179. Толмачева Н.Н.  О применении судами законодатеоьства при рассмотрении дел об 

обжаловании правовых актов субъектов Российской Федерации / Н.Н.  Толмачева// Журнал 
российского права. – 1998. - № 6. – С. 68 - 75. 

180. Уксусова Е. Оспаривание законности нормативных актов в судах общей юрисдикции / Е. 
Уксусова // Российская юстиция. – 1998. - № 8. – С. 43 - 45. 



181. Уксусова Е. Процессуальные особенности рассмотрения дел об оспаривании нормативных 
актов / Е. Уксусова/ Российская юстиция. – 1999.- №1. – С.11 -12. 

182. Уксусова Е. Управленческие процедуры / Е. Уксусова – М., 1998 – С. 32 - 64, 68 – 104, 161 – 
228. 

183. Усанова В.Е. институт административной юстиции в системе административного права: 
Автореферат /  В.Е. Усанова – М., 1984. 

184. Управление – это наука и искусство / А. Файоль, Г. Эмерсон, Ф. Тейлор,         Г. Форд. - М., 
1992.  

185. Хаманева Н.Ю. Защита прав граждан в сфере исполнительной власти / Н.Ю. Хаманева. – 
М., 1997. 

186. Хаманаева Н.Ю. Право жалобы граждан в европейских социалистических странах / Ю.Н. 
Хаманаева – М., 1984. 

187. Хаманаева Н.Ю.  Административный порядок рассмотрения жалоб / Н. Ю. Хаманаева// 
Управленческие процедуры. – М., - 1988. – С. 148 -160. 

188. Хаманаева Н.Ю. Административная юстиция США / Н.Ю. Хамаева // Государство и право. – 
1993. - № 3. – С.140 – 147. 

189. Хаманаева Н.Ю. Теоретические проблемы административно-правового спора / Ю.Н. 
Хаманаева // Государство и право. – 1998. - № 12. – С. 29 - 31. 

190. Чепурнова Н.М. Судебная власть в Российской Федерации: Проблемы теории и 
государственно – правовой практики: автореферат / Н. М. Чепурнова – Саратов, 1999. 

191. Чечот Д.М.  Субъективное право и формы его защиты / Д.М. Чечот – Л., 1968. 
192. Чечот Д. М. Административная юстиция / Д.М. Чечот. – Л., 1973. 
193. Чиркин В.Е. Государственное управление: Элементарный курс / В.Е. Чиркин. – М., 2002. 
194. Шафхаузер Р. Как упорядочить отношения гражданина и чиновника? Административные 

процедуры на примере законодательства Швейцарии / Р. Шафхаузер, К. Экштайн, С. Вершинин.  – 
М., 2000. 

195. Шалумов М.С. Прокурорский надзор и государственный контроль за исполнением законов: 
разграничение компетенции и ответственности / М.С. Шалумов // Государство и право – 1999. - № 
1. – С. 79 - 85. 

196. Шарамова Г.И. К вопросу о юрисдикции Европейского суда / Г.И. Шарамова // Вести. – 
1998. - № 4. – С. 61 - 65. 

197. Шарвен Р. Юстиция во Франции / Р. Шарвен // Прогресс, 1978.  
198. Шевчук А. Гражданско-процессуальные средства защиты прав военнослужащих / А. 

Шевчук // Законность. – 1998. - № 5. – С. 37 – 39.  
199. Шергин А.П. Нужна теория административной деликтолизации / А.П. Шергин // Государство 

и право. – 2005. - № 1. – С. 11-12. 
200. Шейнин Х. Новые аспекты судебной защиты прав и свобод граждан / Российская юстиция. 

– 1996. - № 8. – С. 48 - 50. 
201. Юсупов В.А. Научная организация исполнительной власти: Учебное пособие / В.А. Юсупов. 

- Изд. 2-ое, доп. – Волгоград, 2003. 
202. Яковлев В.Ф. От реформирования к совершенствованию судебно-арбитражной системы, 

укреплению независимости судебной власти / В.Ф. Яковлев // Вести. – ВАС. – 1998. - № 4. – С. 5 - 
20. 

203. Яковлев В.Ф. Нам следует сохранить сложившуюся судебную систему / В.Ф. Яковлев // 
Российская юстиция. – 2001. - № 1. – С. 7 - 8. 

204. Ярков В.Ф. Доступно ли гражданам наше правосудие? / В.Ф. Ярков // Российская юстиция. 
– 1999. - № 2. – С. 25 - 26.  

 
 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

 3 компьютерных класса: ауд. 302 - 16 комп.; ауд. 402 - 14 комп.; ауд. 502 - 15 комп.  
Г. Воронеж, пл. Ленина, д.10а, ауд. 702, 504, 704, 302, 402, 502 

 оперативное управление Свидетельство о внесении в реестр федерального имущества № 001223 
от 10.12.1999, реестровый №03600219, постоянно 

 
19 Программа экзамена/зачета: 

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ  
№  Текст вопроса 
01 Понятие «судебный контроль в системе публичного управления» и «административная 

юстиция». Соотношение данных понятий. 
02 Традиционное понимание термина «административная юстиция». 
03 Понятие и признаки административной юстиции. 
04 Значение административной юстиции для повышения эффективности деятельности 



органов исполнительной власти. 
05 История развития административной юстиции и теоретических положений, касающихся 

сущности административной юстиции. 
06 Субъективные публичные права: понятие, содержание. 
07 Судебная власть, судебный контроль и правовая защита прав и свобод граждан и 

юридических лиц. 
08 Порядок и основные принципы обжалования в суд действий и решений, нарушающих 

права и свободы граждан. 
09 Современные проблемы развития административной юстиции в России. Предпосылки и 

причины формирования административной юстиции в России. 
10 Основные виды и типы административной юстиции в зарубежных странах. 
11 Административная юстиция во Франции. 
12 Административная юстиция в Германии. 
13 Административная юстиция в США. 
14 Административная юстиция в Великобритании. 
15 Административные суды в России: первый результат и проблемы законопроектной 

деятельности. 
16 Основные направления деятельности конституционных (уставных) судов как органов 

судебного контроля за законностью правовых актов субъектов Российской Федерации. 
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