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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы исследования. Поставленные в диссертационном исследовании цели и задачи обуславливаются необходимостью изучения правового института таможенного оформления товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации в рамках Евразийского экономического сообщества.
Неуклонный рост объемов трансграничной торговли товарами предъявляет кардинально новые, более высокие требования к правовым механизмам регулирования внешнеторговой деятельности Российской Федерации. Помимо таможенно-тарифного и нетарифного методов регулирования внешней торговли нельзя недооценивать и таможенно-правовой инструментарий, сложность которого неоднократно подвергалась критике в юридической литературе. Как показывает мировой опыт, эффективное использование таможенно-правовых средств воздействия на внешнеторговую деятельность позволяет создать благоприятную среду для развития экономики государства. Создание Таможенного союза и перспективное его расширение, а также вступление Российской Федерации во Всемирную торговую организацию влекут необходимость реформирования таможенного оформления в простую, транспарентную и в наибольшей степени оптимизированную административную процедуру, прохождение которой влекло бы минимальные финансовые и временные потери для участников внешнеэкономической деятельности.
Таможенный кодекс Таможенного союза и Федеральный закон от           27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации» не употребляют понятия «таможенное оформление». Однако это не свидетельствует об исключении института таможенного оформления из действующего законодательства. Понятие «таможенное оформление» («таможенная очистка») встречается во многих международных нормативно-правовых актах (например, в Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 г., Конвенции о временном ввозе от 26 июня 1990 г., Таможенной конвенции о карнете А.Т.А. для временного ввоза товаров (Конвенция А.Т.А.) от 6 декабря 1961 г. и др.), ратифицированных Российской Федерацией. Кроме того, Федеральная таможенная служба России согласно Положению о Федеральной таможенной службе, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2006 г. № 459, осуществляет помимо прочих функций таможенное оформление и таможенный контроль.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 1125-р с целью упрощения и оптимизации таможенного оформления утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование таможенного администрирования», предусматривающий комплекс организационных мер, направленных на облегчение трансграничного перемещения товаров. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2575-р утверждена Стратегия развития таможенной службы до 2020 г., определяющая ряд целевых индикаторов совершенствования таможенного регулирования, развития таможенных технологий и оптимизации таможенных процедур и операций.
В этой связи изучение института таможенного оформления, его природы и составляющих компонентов позволяет выявить упущения, недостатки и пробелы в правовом регулировании и выдвинуть предложения по совершенствованию действующего законодательства. Таким образом, актуальность теоретического и практического исследования института таможенного оформления определяется следующими обстоятельствами:
1) в юридической литературе не проведен комплексный анализ таможенного законодательства Таможенного союза на предмет теоретико-прикладных проблем, связанных в целом с таможенным оформлением товаров, а также с отдельными составляющими компонентами таможенного оформления; 
2) оценка эффективности таможенного оформления требует определения его места в системе таможенного законодательства, установления структурных элементов, правовых средств, оказывающих внешнее воздействие на таможенное оформление;

3) сложность правового регулирования, большой объем нормативной базы на уровне Таможенного союза, законов и подзаконных актов в Российской Федерации, поспешная рецепция и стремление к адаптации иностранных правовых конструкций без осознания их содержания и принципов функционирования свидетельствуют об отсутствии системного подхода к регулированию процесса таможенной очистки товаров.
Степень научной разработанности темы исследования. Правовые проблемы таможенного оформления товаров, перемещаемых через таможенную границу, исследовали такие ученые, как С.В. Ткаченко (Современная модель таможенного права. – Самара, 2000), Р.В. Дзугаев (Правовое регулирование таможенного оформления: сравнительно-правовое исследование. – СПб., 2006), В.В. Еремин (Таможенное оформление как институт российского таможенного права. – Саратов, 2007) и др. В то же время, формирование новой нормативной базы в рамках Таможенного союза требует переосмысления значения и содержания таможенного оформления. До настоящего времени не было проведено целостного комплексного монографического исследования таможенных операций по таможенному законодательству Таможенного союза, образующих таможенное оформление товаров. Фрагментарное освещение в отдельных работах ученых-правоведов таможенных льгот, а также правового института таможенного декларирования без рассмотрения их взаимосвязи с принципами перемещения товаров, без учета статистических данных обоснованности применения таможенно-правовых инструментов не позволяет выдвинуть действенные предложения по совершенствованию законодательства. 
Более того, произошедшие кардинальные изменения таможенного законодательства, связанные с формированием Таможенного союза, наполнили новым содержанием многие правовые институты, ранее затронутые в монографических исследованиях. В данной работе диссертант подвергает теоретико-прикладному анализу специализацию и дифференциацию таможенного оформления, а также применение информационных технологий в таможенном оформлении.
Объектом исследования являются урегулированные таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Российской Федерации о таможенном деле общественные отношения, возникающие в связи с перемещением через таможенную границу Таможенного союза товаров, в частности теоретические и практические вопросы совершения таможенных операций, обязательных для перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза товаров и образующих таможенное оформление.
Предметом исследования выступает совокупность правовых норм таможенного законодательства Таможенного союза и законодательства Российской Федерации о таможенном деле, регулирующих порядок совершения таможенных операций, связанных с помещением перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза товаров под таможенную процедуру; доктринальные теории отечественных и зарубежных исследователей о сущности таможенного оформления и составляющих его институтах.
Цель и задачи исследования. Целью настоящего исследования является комплексный теоретический и практический анализ правовых норм, регулирующих порядок таможенного оформления товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза, выявление проблемных аспектов и определение путей их преодоления с позиции оптимизации таможенного оформления в целом.
Для достижения поставленной цели обозначены следующие задачи:
во-первых, определить принципы перемещения товаров через таможенную границу Таможенного союза, их правовую природу и место в системе таможенного права;
во-вторых, исследовать таможенное оформления товаров, установить его содержание, составляющие элементы и место в системе принципов перемещения товаров через таможенную границу Таможенного союза;
в-третьих, детерминировать характер деятельности таможенных органов при таможенном оформлении;
в-четвертых, выделить правовые средства, изменяющие таможенное оформление, проанализировать их назначение и эффективность;
в-пятых, рассмотреть направления совершенствования института таможенного оформления через внедрение информационных таможенных технологий, а также перспективы территориального смещения мест таможенного оформления и таможенного контроля непосредственно к государственной границе Российской Федерации.
В качестве теоретической основы исследования использовались труды таких ученых-юристов, как Ю.Ф. Азаров, С.С. Алексеев,                   О.А. Андреев, В.К. Бабаев,  О.Ю. Бакаева, Г.В. Баландина, И.С. Барзилова,            Д.Н. Бахрах, К.А. Бекяшев, О.С. Беркутова, К.Г. Борисов, Н.В. Витрук,               Б.Н. Габричидзе, И.А. Галаган, Н.В. Галицкая, Н.Г. Гончарова,                       Р.В. Дзугаев, В.Г. Драганов, В.В. Еремин, А.Д. Ершов, С.И. Истомин,       А.Ю. Кожанков, А.Н. Козырин, И.С. Кочубей, К.Л. Курочкин,                      В.А. Максимцев, А.В. Малько, Г.В. Матвиенко, Е.Г. Моисеев,                        А.Б. Новиков, А.Ф. Ноздрачев, В.С. Основин, И.В. Панова, М.М. Рассолов,  В.Г. Свинухов, Ю.Н. Старилов, В.Н. Тишков, С.В. Ткаченко,                         Г.П. Толстопятенко, Н.Д. Эриашвили и др.
Методологической основой исследования являются общенаучные и частнонаучные методы: общенаучный диалектический, формально-логический, сравнительно-правовой, статистический, исторический, метод толкования, анализ и синтез.  
Нормативно-правовую базу исследования составили Конституция Российской Федерации, Таможенный кодекс Таможенного союза, международные договоры и соглашения, решения Комиссии Таможенного союза и Коллегии Евразийской экономической комиссии, федеральные законы, подзаконные нормативные правовые акты.
Эмпирическая база исследования представлена:
– статистическими данными из докладов Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, изданий и рекомендаций Всемирной таможенной организации;
– статистическими сведениями Федеральной таможенной службы России об объемах товаров, перемещаемых через Большой порт Санкт-Петербурга, а также сведениями о количестве поданных таможенных деклараций в электронной форме; информацией торговых портов Котка и Хамина Финляндской Республики об объемах товарооборота;
– статистическими сведениями Воронежской таможни об активности внешнеэкономической деятельности организаций, в отношении которых установлены специальные упрощенные процедуры таможенного оформления;
– судебными актами Конституционного Суда Российской Федерации и арбитражных судов Российской Федерации. 
На защиту выносятся следующие положения:
1. 
Принципы перемещения товаров через таможенную границу Таможенного союза являются специальными отраслевыми принципами таможенного права по причине содержащихся в них установлений и предписаний общего характера, сущность которых свидетельствует о распространении их действия на таможенное право в целом. Принципы перемещения товаров, будучи отраслевыми принципами, представляют собой общие и универсальные нормативные предписания, на основе которых функционирует таможенное право и отдельные его институты. Выделены следующие принципы перемещения товаров:
– 
принцип обязательности таможенного оформления и таможенного контроля;
–
принцип равенства прав граждан и организаций на перемещение товаров через таможенную границу Таможенного союза;
– 
принцип соблюдения запретов и ограничений при перемещении товаров через таможенную границу Таможенного союза;
–
принцип гуманности;

– 
принцип недопущения установления необоснованных препятствий со стороны таможенных органов участникам внешнеэкономической деятельности.
2. 
Исключение из Таможенного кодекса Таможенного союза понятия «таможенное оформление» неоправданно, поскольку данный термин не имеет равного  по смысловому значению понятия, объединяющего в себе процедурную деятельность таможенных органов по приданию ввозимым товарам необходимого правового статуса. Необходимо включить в понятийный аппарат Таможенного кодекса Таможенного союза «таможенное оформление», определив его как совокупность правоприменительных действий таможенных органов административно-процедурного характера по реализации общего правового режима в отношении перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза товаров и направленных на приобретение ими необходимого для таможенных целей статуса.
Характерными чертами таможенного оформления являются следующие: 

– таможенные операции, образующие
таможенное оформление, производятся только таможенными органами;
– 
таможенные органы осуществляют таможенное оформление товаров исключительно при волеизъявлении заинтересованного лица, что свидетельствует об обязательном наличии двух субъектов в правоотношениях по таможенному оформлению – заинтересованного лица и таможенного органа;
– 
таможенное оформление является совокупностью активных действий: с одной стороны, участника внешнеэкономической деятельности по инициированию таможенного оформления, с другой – таможенного органа, производящего таможенное оформление;
– 
особенностью таможенного оформления является наличие этапов, причем административная процедура таможенного оформления изначально содержит только образные (рамочные) требования и стандарты и наполняется конкретным содержанием этапов после выбора таможенной процедуры, под которую товар необходимо поместить;
– 
таможенное оформление представляет собой правовой инструментарий, посредством которого осуществляется реализация таможенно-тарифного и нетарифного регулирования;

– 
таможенное оформление обязательно для всех товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза.
3. 
Таможенные посты, производящие таможенное оформление, классифицированы автором в зависимости от объема компетенции:

– 
таможенные посты общей компетенции, обладающие полномочиями по совершению таможенных операций в отношении неопределенного круга товаров;

– 
таможенные посты расширенной компетенции, которые вправе совершать таможенные операции в отношении тех же товаров, что и таможенные органы общей компетенции, а также в отношении некоторых иных (специфических) видов товаров;

– 
таможенные посты усеченной компетенции, которые вправе регистрировать таможенные декларации только в определенных              ФТС России случаях;

– 
таможенные посты исключительной компетенции. Только таможенные посты исключительной компетенции обладают полномочиями по совершению таможенных операций в отношении товаров определенного вида.

4. 
Исследуются такие элементы таможенного оформления, как специализация и дифференциация таможенного оформления. Под специализацией таможенного оформления товаров следует понимать наделение таможенных постов расширенной компетенцией. Специализация таможенных постов в совокупности с технологиями электронного декларирования и удаленного выпуска товаров предназначена для оптимизации и ускорения таможенного оформления.

Дифференциация таможенного оформления заключается в создании таможенных постов с исключительной компетенцией по совершению таможенных операций в отношении специальных видов товаров. В отличие от специализации дифференциация таможенного оформления используется только при необходимости усиления контроля за перемещением стратегически важных товаров, например энергоносителей, драгоценных металлов и драгоценных камней. Таким образом, дифференциация таможенного оформления является одним из нетарифных барьеров для перемещаемых через таможенную границу определенных видов товаров.
5. 
Таможенное декларирование товаров отличается от иных видов представления сведений таможенным органам формой и способом заявления. Форма декларирования определяется как установленный законом порядок представления необходимых для таможенных целей сведений, передаваемых декларантом таможенному органу. Действующее законодательство выделяет две формы декларирования: письменную, электронную. Способ декларирования – внешнее выражение представляемых таможенным органам сведений. Основой выделения различных способов декларирования является степень формализованности представляемых сведений. 

Способы декларирования структурированы по степени формализованности, как-то:

– с использованием модельных документов;
– посредством документов свободной формы;
– с использованием документов, предусмотренных международными договорами государств – членов Таможенного союза.
6. 
Таможенный кодекс Таможенного союза содержит в статье 189 декларативную норму об ответственности декларанта в соответствии с законодательством государств – членов Таможенного союза за неисполнение возложенных на него обязанностей и говорит о признании законодателем важности критериев достоверности и полноты сведений, заявляемых в таможенной декларации. Имеет место порицание недобросовестного исполнения декларантом обязанности по декларированию товара, выразившейся в заявлении недостоверных сведений. Однако в настоящее время означенные действия не влекут за собой наступления административной ответственности. В связи с этим предлагается включить в статью 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополнительную часть 4, диспозиция которой предусматривала бы административную ответственность за заявление декларантом или таможенным представителем заведомо недостоверных сведений о товарах в таможенной декларации при их декларировании таможенным органам, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 данной статьи. Такая норма придаст правовой смысл статье 189 Таможенного кодекса Таможенного союза.
7. 
Установленные таможенным законодательством Таможенного союза требования для получения статуса уполномоченного экономического оператора свидетельствуют о приведении таких категорий, как «доверие» или «добросовестность» участника внешнеэкономической деятельности, к единому финансовому знаменателю – обеспечению уплаты таможенных платежей. Высокая сумма обеспечения уплаты таможенных платежей исключает доступ к статусу уполномоченного экономического оператора для малого и среднего бизнеса, доля которого в числе участников внешнеэкономической деятельности в развитых странах превышает 50 %. Необходимо предоставить доступ к получению статуса уполномоченного экономического оператора большему числу участников внешнеэкономической деятельности путем закрепления дифференцированного размера обеспечения уплаты таможенных платежей в зависимости от суммарной таможенной стоимости поставляемых товаров в год. Критериями предоставления статуса уполномоченного экономического оператора должны быть: законодательно установленная минимальная величина уставного капитала соискателя; обязательное ведение соискателем бухгалтерской отчетности, учета перемещаемых товаров, контроля поставки в электронной форме посредством соответствующих программных средств и обеспечение таможенным органам доступа к данной информации. Приведенные меры будут способствовать снижению издержек и существенной оптимизации товарооборота для добросовестных участников внешнеэкономической деятельности, акцентируя усилия таможенных органов на осуществлении контрольных функций.
8. 
При применении льготного (усеченного) порядка таможенного оформления в отношении товаров для личного пользования, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза физическими лицами, установление целевого назначения ввозимых товаров возлагается на таможенные органы и не имеет каких-либо четких критериев. Действующее законодательство не предоставляет права физическим лицам доказывать целевое назначение перемещаемых товаров в ходе таможенного оформления. Статья 3 Соглашения от 18 июня 2010 г. между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации «О порядке перемещения физическими лицами товаров для личного пользования через таможенную границу Таможенного союза и совершения таможенных операций, связанных с их выпуском» должна быть дополнена нормой, предоставляющей право физическим лицам, перемещающим товары через таможенную границу Таможенного союза для личного пользования, доказывать целевое назначение перемещаемых товаров путем представления таможенным органам документов и сведений о целевом назначении товара.
9. 
Планируемое с 1 января 2014 г. введение стопроцентного электронного декларирования и отказ от письменной формы декларирования является преждевременным. Как показывают приведенные в приложениях к настоящей работе статистические сведения, доля участников внешнеэкономической деятельности, которые не используют систему электронного декларирования, существенна. Требования к аппаратно-программному обеспечению лиц, намеренных воспользоваться электронным декларированием, чрезмерно высокие. Для достижения максимальной доступности электронного декларирования необходимо рецепирование опыта платежных систем в сети Интернет и опыта коммерческих банков по созданию программных средств удаленного управления счетом в части обеспечения баланса между информационной безопасностью и простотой и доступностью программных продуктов, а также в части отсутствия особых аппаратно-программных требований к оснащению рабочих мест конечных пользователей.
10. 
Необходимо утвердить на уровне приказа ФТС России административный регламент о порядке предоставления государственной услуги выдачи электронных подписей и ведению реестра электронных подписей лиц, представляющих сведения таможенным органам в электронной форме. Данным административным регламентом должен быть предусмотрен порядок и условия выдачи заинтересованным лицам электронных подписей с установлением минимально возможного срока рассмотрения заявки на получение электронной подписи.
11. 
Приказ Государственного таможенного комитета России от               30 марта 2004 г. № 395 «Об утверждении Инструкции о совершении таможенных операций при декларировании товаров в электронной форме» требует существенного обновления. Во-первых, подлежат исключению случаи, когда таможенное оформление переводится из электронного пространства на бумажные носители. Во-вторых, обязательна к закреплению норма, согласно которой при осуществлении таможенного декларирования в электронной форме таможенному органу подлежат представлению все документы, подтверждающие заявленные в таможенной декларации сведения. В-третьих, при проведении таможенного контроля требуется определить случаи в рамках системы управления рисками, когда таможенный орган запрашивает у декларанта оригиналы документов, электронные версии которых представлены при декларировании.
12.
Обязанность предварительного информирования таможенных органов Таможенного союза о предполагаемых к перемещению товарах, за исключением товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза физическими лицами для личного пользования, должна обеспечиваться наступлением негативных последствий в виде невозможности таможенного оформления товара, заблаговременно представленная предварительная информация о котором отсутствует.
13. 
Создание в рамках планов по реализации Концепции таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации, таможенно-логистических терминалов в  приграничных районах Российской Федерации с Республикой Беларусь и Республикой Казахстан (т.е. в тех районах, где таможенная граница Таможенного союза  не совпадает с государственной границей Российской Федерации) нецелесообразно. Существенные затраты на строительство таможенно-логистических терминалов и создание новых мест таможенного оформления в приграничных районах с Республикой Беларусь и Республикой Казахстан не достигнут преследуемого Концепцией эффекта ввиду удаленности таможенной границы Таможенного союза в данных районах от государственной границы Российской Федерации. Акцент при реализации Концепции должен быть смещен в сторону создания новых мест таможенного оформления в тех приграничных районах, где государственная граница Российской Федерации совпадает с таможенной границей Таможенного союза.
Научная значимость исследования заключается в том, что настоящее исследование является научно-прикладным монографическим исследованием института таможенного оформления и составляющих его элементов, обозначающим проблемные вопросы правоприменения и представляющим возможные пути их решения на основе анализа зарубежной литературы и нормативных источников, а также статистических сведений ФТС России.
Практическая значимость исследования состоит в том, что основные положения диссертации могут быть использованы:

1) 
в нормотворческой деятельности в процессе совершенствования действующего законодательства;

2) 
в правоприменительной деятельности должностных лиц таможенных органов;

3) 
в процессе преподавания в высших учебных заведениях учебного курса «Административное право», «Таможенное право», «Административная ответственность: государственная служба», при подготовке учебников, учебно-методических пособий, практикумов.

Апробация результатов исследования. Диссертационная работа выполнена, обсуждена, одобрена на кафедре административного и муниципального права ФГОУ ВПО «Воронежский государственный университет» и рекомендована к защите.
Основные положения и выводы были отражены в статьях, опубликованных автором в юридических изданиях. Отдельные выводы были представлены в Центральное таможенное управление ФТС России в качестве предложений по совершенствованию действующего таможенного законодательства.
Структура работы. Диссертационное исследование состоит из введения, трех глав, включающих восемь параграфов, заключения, перечня использованных нормативных актов и литературы, приложений.
ГЛАВА I. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ТОВАРОВ
ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА
§ 1. Основные принципы перемещения товаров 

через таможенную границу Таможенного союза

Под принципами права принято понимать отправные положения (правила), которые входят непосредственно в его содержание, представлены в качестве важнейших норм, реально выражены и закреплены в этих нормах
.

Впервые группа норм, в которых отражались основные декларативные положения, регламентирующие порядок перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, была выделена еще в Таможенном кодексе Российской Федерации 1993 г.
 Сущность этих принципов осталось практически неизменной в Таможенном кодексе Российской Федерации 2003 г.
 и в Таможенном кодексе Таможенного союза
. 

В юридической литературе такое правовое явление, как принципы перемещения товаров через таможенную границу, не подвергалось тщательному и всестороннему анализу. В связи с этим до настоящего времени нет единого мнения о понятии, количестве, назначении принципов перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, а также об их соотношении с принципами таможенного права. 
Одни авторы под принципами перемещения товаров через таможенную границу понимают «основные положения, которыми обязаны руководствоваться все участники отношений ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из нее товаров и (или) транспортных средств, в том числе при осуществлении внешнеэкономической деятельности»
. Отмечается, что основные принципы перемещения товаров имеют значение фундаментальных правовых требований, обязательных к исполнению и соблюдению, образуя правовую основу регулирования перемещения товаров и транспортных средств, таможенного оформления и таможенного контроля
. 
Аналогичного мнения придерживается С.В. Халипов, акцентируя внимание на общем характере рассматриваемых норм, которые проявляют себя постоянно вне зависимости от возможных вариантов перемещения товаров
. Д.В. Чермянинов подразумевает под принципами перемещения товаров через таможенную границу «базовые, незыблемые правила, которые устанавливает государство в целях обеспечения режима перемещения товаров через таможенную границу»
. Б.Н. Габричидзе, хотя и признает существование принципов перемещения товаров и транспортных средств, но не раскрывает их содержания и места в системе таможенного права
. О.Ю. Бакаева принципы перемещения товаров через таможенную границу именует одной из групп специальных принципов таможенного регулирования
. Другие авторы не выделяют принципы перемещения товаров через таможенную границу как отдельную правовую категорию, отождествляя их с принципами таможенного права в целом
, либо вовсе не рассматривают их в качестве принципов как исходных начал таможенного дела
. Представляется, что принципы перемещения товаров и транспортных средств остаются недооцененными в юридической литературе. В то же время данные нормы оказывают существенное влияние на таможенное дело в целом и на отдельные его институты. 

Рассматривая место принципов перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу необходимо обратить внимание на следующее. Пункт 1 статьи 1 Таможенного кодекса РФ 2003 г. определял таможенное регулирование как установление порядка и правил, при соблюдении которых лица реализуют право на перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации. По справедливому утверждению А.Н. Козырина, «посредством таможенного регулирования государство регламентирует перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу»
. При таком понимании таможенного регулирования совершенно органичным выглядит выделение в общей части Таможенного кодекса РФ 2003 года отдельной главы, содержащей общие декларативные нормы, обеспечивающие единообразное формулирование и применение остальных норм кодекса. 

Принципы перемещения товаров через таможенную границу можно рассматривать в узком смысле как условия, при соблюдении которых лица реализуют право на перемещение товаров через таможенную границу. С другой стороны, возникающие в процессе или по поводу перемещения товаров через таможенную границу таможенные правоотношения основываются на определенных исходных, базовых правовых нормах, которые пронизывают существо формируемых правоотношений. Таким образом, в широком смысле рассматриваемые принципы могут быть истолкованы как общие закономерности формирования и развития таможенных правоотношений. Сказанное позволяет поставить знак равенства между отраслевыми принципами таможенного права и принципами перемещения товаров через таможенную границу.

С введением в действием Таможенного кодекса Таможенного союза роль принципов перемещения товаров через таможенную границу не может быть оценена однозначно. В части 1 статьи 1 Таможенный кодекс Таможенного союза определил круг отношений, регулируемых таможенным законодательством. Так, таможенное регулирование заключается в правовом регулировании отношений,  связанных с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, их перевозкой по единой таможенной территории Таможенного союза под таможенным контролем, временным хранением, таможенным декларированием, выпуском и использованием в соответствии с таможенными процедурами, проведением таможенного контроля, уплатой таможенных платежей, а также властных отношений между таможенными органами и лицами, реализующими права владения, пользования и распоряжения указанными товарами.

Несмотря на то, что круг регулируемых таможенным законодательством общественных отношений остался неизменным, группа норм, закрепляющих принципы перемещения товаров через таможенную границу, была перенесена из общей части Таможенного кодекса Таможенного союза в специальную часть и поименована как «Основные положения о перемещении товаров». Специальная часть Таможенного кодекса Таможенного союза регулирует отношения, непосредственно связанные с таможенным оформлением товаров, перемещаемых через таможенную границу. Поскольку в целом законодатель сохранил принципы перемещения товаров через таможенную границу, закрепленные еще в Таможенном кодексе РФ 2003 г., представляется необоснованным перемещение данных принципов в специальную часть Таможенного кодекса Таможенного союза. В связи с этим возникли сомнения в распространении действия данных принципов на таможенное право в целом. 

Принципы перемещения товаров через таможенную границу продолжают оставаться специальными отраслевыми принципами таможенного права не в силу своего положения в структуре таможенного законодательства, а по причине содержащихся в них установлений и предписаний общего характера, сущность которых говорит о распространении их действия на таможенное право в целом. Принципы перемещения товаров, будучи отраслевыми принципами, выражают собой общие и универсальные нормативные предписания, на основе которых функционирует таможенное право и отдельные его институты. Принципы перемещения товаров, как и принципы права в целом выступают важными ориентирами в толковании и реализации права
.

Принципы перемещения товаров хотя и содержатся в нормах статей 150 – 153 Таможенного кодекса Таможенного союза, но не исчерпываются данными статьями. В принципах перемещения товаров выражаются концептуальные установления, существо таможенного регулирования внешнеторговой деятельности. В силу изложенного полагаем дискуссионной позицию А.Ф. Ноздрачева и Б.Н. Габричидзе, которые, исследуя принципы перемещения товаров, ограничились нормами одноименной главы 2 Таможенного кодекса РФ 2003 г.

Пункт 1 статьи 150 Таможенного кодекса Таможенного союза закрепляет основополагающий принцип в таможенном деле, согласно которому все лица на равных основаниях имеют право на перемещение товаров через таможенную границу с соблюдением положений, установленных таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством государств – членов Таможенного союза (принцип равенства прав граждан и организаций на перемещение товаров через таможенную границу). Г.Г. Колесников отмечает в данной норме принцип равноправия, обязательный для демократического общества, в соответствии с которым все лица на равных основаниях имеют право на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации товаров. Никто не может быть лишен этого права, за исключением случаев, предусмотренных таможенным законодательством, федеральными законами и международными договорами
.

Понятие товара является базовым в таможенном деле. Действующее законодательство определяет товар как любое движимое имущество, перемещаемое через таможенную границу, в том числе носители информации, валюта государств – членов Таможенного союза, ценные бумаги и (или) валютные ценности, дорожные чеки, электрическая и иные виды энергии, а также иные перемещаемые вещи, приравненные к недвижимому имуществу.

А.П.Фоков, подвергая критике дефиницию «товар», отмечает недостаточную точность нормативного определения и предлагает исключить из понятия «товара» вещи, изъятые из оборота или ограниченные в обороте, согласовав таможенно-правовое определение товара с содержанием объекта гражданских прав
 (статья 129 Гражданского кодекса РФ
). Полагаем необходимым возразить данной позиции ввиду следующего. В соответствии с частью 2 статьи 129 Гражданского кодекса Российской Федерации виды объектов гражданских прав, нахождение которых в обороте не допускается (объекты, изъятые из оборота), должны быть прямо указаны в законе. Виды объектов гражданских прав, которые могут принадлежать лишь определенным участникам оборота либо нахождение которых в обороте допускается по специальному разрешению (объекты, ограниченно оборотоспособные), определяются в порядке, установленном законом. В то же время изъятые из оборота или ограниченные в обороте вещи могут перемещаться через таможенную границу в установленных законом случаях государственными органами, организациями, получившими соответствующий допуск к перемещению через таможенную границу таких вещей. Например, статья 6 Федерального закона от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии»
 содержит помимо прочего перечень оружия, изъятого из гражданского оборота. Однако даже изъятое из гражданского оборота вооружение в силу статьи 6 Федерального закона от 19 июля 1998 г. № 114-ФЗ «О военно-техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами»
 может быть предметом внешнеэкономической деятельности, осуществляемой российскими организациями, получившими в установленном порядке права на осуществление этой деятельности. Такие вещи, изъятые из гражданского оборота, подлежат также таможенному оформлению и таможенному контролю, равно как и все иные вещи, находящиеся в гражданском обороте. Таким образом, даже исключенные из гражданского оборота или ограниченные в гражданском обороте вещи могут быть предметом таможенных правоотношений, будучи перемещенными через таможенную границу.

Таможенный кодекс РФ 2003 г. помимо собственно перемещаемого через таможенную границу товара как предмета правового регулирования выделял категорию «транспортное средство», под которым подразумевалось любое морское (речное) судно, воздушное судно, автотранспортное средство (включая прицепы, полуприцепы и комбинированные транспортные средства) или единица железнодорожного подвижного состава, которые используются в международных перевозках для платной перевозки лиц либо для платной или бесплатной промышленной или коммерческой перевозки товаров. Таможенный кодекс Таможенного союза унифицировал понятия товара и транспортного средства, сделав первоочередным категорию «товар». Транспортное средство, а также транспортное средство международной перевозки названы отдельными видами товаров. Как следствие, правовое регулирование перемещения через таможенную границу транспортных средств, а также транспортных средств международной перевозки осуществляется по общим правилам перемещения товаров, с особенностями, установленными Таможенным кодексом Таможенного союза для данных видов товаров.

Существенными признаками товара в таможенном отношении являются его движение через таможенную границу и абстрактная перемещаемость. Причем, как справедливо отмечает С.В. Халипов, первоначальным признаком товара является все же «перемещаемость», поскольку при изменении таможенной процедуры не всегда возникает необходимость перемещения товара через таможенную границу
. 

Как представляется, нельзя отождествлять критерий перемещаемости товара как абстрактной возможности перевозки товара через таможенную границу с понятием движимой вещи как объекта гражданского права. Статья 130 Гражданского кодекса РФ относит к недвижимым вещам подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты и др. Применительно к таможенному регулированию перечисленное недвижимое имущество будет являться товаром.

Г.Г. Колесников при исследовании содержания понятия товара как предмета таможенных правоотношений отмечает, что перемещение товара через таможенную границу должно быть вызвано волей перемещающего товар лица, а не какими-либо явлениями, происходящими в природе. В связи с этим в большинстве случаев товары, являющиеся предметом таможенных правоотношений, представляют собой предметы внешнеторговой деятельности. Однако в отдельных случаях и товары, находящиеся во внутреннем обороте, могут стать предметом таможенных правоотношений. Так, в целях оптимизации маршрутов транспортировки или невозможности перемещения товаров внутри страны предусмотрен внешний транзит товаров для внутренней торговли
.

Отдельные объекты гражданских прав, например услуги, результаты интеллектуальной деятельности, не охвачены понятием «товар» в таможенном отношении. Однако объекты интеллектуальной собственности, являющиеся объектами интеллектуального права (вещи, произведенные или изготовленные правообладателем; фонограммы, видеокассеты, диски и др., производители которых приобретают исключительные права на изготовление этой продукции и т.д.), являются товаром в таможенном отношении и подлежат таможенному оформлению и таможенному контролю
. Таможенному оформлению и таможенному контролю подлежит на сама интеллектуальная собственность как результат интеллектуальной деятельности, а перемещаемый через таможенную границу товар, содержащий объект интеллектуальной собственности, т.е. материальный носитель с нанесенной информацией
.
Право на перемещение товаров через таможенную границу гарантирует каждому возможность осуществления внешнеэкономической деятельности вне зависимости от субъекта внешнеэкономической деятельности (физическое лицо, индивидуальный предприниматель, юридическое лицо), вида и назначения товара (для осуществления предпринимательской деятельности или для личного пользования). Таможенные органы не могут безосновательно ограничить или лишить лицо права на перемещение товаров через таможенную границу. 

Однако право на перемещение товаров не абсолютно и может быть ограничено в силу закона. В частности, запреты и ограничения на перемещение товаров предусмотрены Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16 августа 2012 г. № 134 «О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования»
, федеральными законами от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности»
, от 18 июля 1999 г. № 183-ФЗ «Об экспортном контроле»
, от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»
 и др.

Вторым принципом перемещения товаров через таможенную границу является закрепленный в статье 152 Таможенного кодекса Таможенного союза принцип соблюдения запретов и ограничений. Запреты и ограничения определены в статье 4 Таможенного кодекса Таможенного союза как комплекс мер, применяемых в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу, включающий меры нетарифного регулирования, меры, затрагивающие внешнюю торговлю товарами и вводимые исходя из национальных интересов, особые виды запретов и ограничений внешней торговли товарами, меры экспортного контроля, в том числе в отношении продукции военного назначения, технического регулирования, а также санитарно-эпидемиологические, ветеринарные, карантинные, фитосанитарные и радиационные требования, которые установлены международными договорами государств – членов Таможенного союза, решениями Комиссии Таможенного союза и нормативными правовыми актами государств – членов Таможенного союза, изданными в соответствии с международными договорами государств – членов Таможенного союза. Законодатель разделяет понятия мер нетарифного регулирования и мер, затрагивающих внешнюю торговлю товарами и вводимых исходя из национальных интересов, мер экспортного контроля, фитосанитарных, ветеринарных и карантинных требований, как бы дифференцируя их, подчеркивая различия.

Как видно из приведенного определения, запреты и ограничения вбирают в себя все возможные инструменты нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности. Назначение запретов и ограничений в регулировании внешнеэкономической деятельности двояко. С одной стороны, государство, применяя меры технического регулирования, закрепляя санитарно-эпидемиологические, ветеринарные, фитосанитарные и тому подобные требования к перемещаемым через таможенную границу товарам, выполняет конституционную функцию обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей. С другой стороны, эти же меры могут быть использованы и часто используются для осуществления внешнеторговой политики таможенного протекционизма.

Для понимания сущности применяемых мер регулирования внешней торговли более подходит принятый в международной практике термин «нетарифные барьеры». Категория нетарифных барьеров, понимаемых как препятствия в осуществлении свободной торговли, точнее отражает идеологию применяемых методов регулирования внешней торговли как «затрудняющих импорт и экспорт товаров»
. Нетарифные барьеры в юридической литературе определяют как механизм государственного регулирования внешнеторговой политики, включающий экономические (кроме таможенного тарифа), неэкономические, административные и технические условия, ограничивающие или затрудняющие свободную торговлю между государствами
. Как отмечает К.Г. Борисов, в настоящее время нетарифные барьеры представляют собой наиболее эффективное оружие дискриминации и блокирования доступа к рынкам сбыта. Они включают в себя большое количество протекционистских приемов, начиная от правительственных субсидий, количественных ограничений, введения санитарных и технических норм и кончая преднамеренным усложнением административных процедур
.

В докладе Конференции ООН по торговле и развитию (далее – ЮНКТАД) от 23 июня 2005 г. № TD/B/COM.1/EM.27/2 отражено, что в настоящее время в мире насчитывается более 100 видов нетарифных барьеров. Согласно приведенной ЮНКТАД статистике среди нетарифных барьеров наиболее часто используются меры технического регулирования, а также количественные ограничения перемещаемых товаров. В Европейском сообществе технические барьеры составляют 90,1 % от общего числа всех применяемых для регулирования внешнеторговой деятельности нетарифных барьеров
.

Роль нетарифных барьеров в регулировании внешнеторговой деятельности, как отмечает В.Г. Свинухов, имеет тенденцию к повышению в отличие от роли таможенных тарифов, что связывается со снижением или отменой ставок таможенных пошлин в таможенных тарифах подавляющего большинства стран
. С учетом изложенного стоит согласиться с мнением Е.А. Дмитриковой, что практически ни в одной стране мира, где функционирует рыночный механизм хозяйствования, эффективность проводимой  экономической политики для хозяйственного комплекса и учет социальных аспектов деятельности не возможны без вмешательства государства в лице органов управления. Они призваны обеспечить баланс интересов предпринимательского сектора, выступающего субъектом внешнеэкономической деятельности, и государства, его населения
.

Принцип соблюдения запретов и ограничений при перемещении товаров через таможенную границу имеет определенные исключения. В частности, пунктом 3 статьи 4 Соглашения от 18 июня 2010 г. между Правительством Российской Федерации, Правительством Республики Беларусь и Правительством Республики Казахстан «О порядке перемещения физическими лицами товаров для личного пользования через таможенную границу Таможенного союза и совершения таможенных операций, связанных с их выпуском»
 (далее – Соглашение от 18 июня 2010 г.) установлено, что к товарам для личного пользования, перемещаемым через таможенную границу Таможенного союза, не применяются меры нетарифного и технического регулирования. Практическое применение данного на первый взгляд простого установления вызывает ряд проблем.

Так, обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования закреплены в технических регламентах в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2002 г.             № 184-ФЗ «О техническом регулировании»
. Пунктом 6 Положения о паспортах транспортных средств и паспортах шасси транспортных средств, утвержденного Приказом МВД России № 496, Минпромэнерго России № 192, Минэкономразвития России № 134 от 23 июня 2005 г.
, на таможенные органы, уполномоченные ФТС России, возложена обязанность по выдаче паспортов на транспортные средства или шасси, ввозимые на территорию Российской Федерации и оформленные таможенными органами после 1 июля 1997 г. Наличие оформленного в установленном порядке паспорта транспортного средства является обязательным условием для регистрации транспортных средств и допуска их к участию в дорожном движении. В соответствии с пунктом 70 указанного Положения в случае несоответствия экологического класса транспортного средства (шасси) требованиям технического регламента           «О требованиях к выбросам автомобильной техникой, выпускаемой в обращение на территории Российской Федерации, вредных (загрязняющих) веществ», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2005 г. № 609
, паспорта не выдаются.

Таким образом, несмотря на то, что меры технического регулирования в отношении транспортных средств, перемещаемых физическими лицами через таможенную границу Таможенного союза для личного пользования, не применяются, требования технического регламента «О требованиях к выбросам автомобильной техникой, выпускаемой в обращение на территории Российской Федерации, вредных (загрязняющих) веществ» остаются обязательными для выдачи паспорта транспортного средства.

Формально нормы Положения о паспортах транспортных средств и паспортах шасси транспортных средств не противоречат Соглашению от 18 июня 2010 г.: для выпуска в свободное обращение ввезенного физическим лицом для личного пользования транспортного средства не требуется соответствия положениям технического регулирования. Соблюдение отдельных требований технического регулирования является условием выдачи таможенными органами паспорта транспортного средства, что не имеет отношения к таможенному оформлению. Тем не менее полагаем, что при толковании положений части 3 статьи 4 Соглашения от 18 июня 2010 г. следует руководствоваться не буквальным содержанием данной нормы, а систематическим значением в ее взаимосвязи с остальными нормами данного Соглашения и Таможенного кодекса Таможенного союза.

Немаловажным представляется выделение законодателем принципа гуманности и принципа недопущения установления необоснованных препятствий со стороны таможенных органов участникам внешнеэкономической деятельности. Действие принципа гуманности проявляется по нескольким направлениям:

1) 
установление правовых механизмов, запрещающих или ограничивающих перемещение отдельных видов товаров, могущих нанести существенный вред населению
;

2) 
при перемещении через таможенную границу отдельных категорий товаров (например, товаров, необходимых для ликвидации последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций, продукции военного назначения, необходимой для выполнения акций по поддержанию мира либо проведению учений, а также товаров, подвергающихся быстрой порче, живых животных и других подобных товаров) таможенные операции, предшествующие подаче таможенной декларации, совершаются в первоочередном порядке (пункт 4 статьи 150, пункт 1 статьи 94 Таможенного кодекса Таможенного союза).

Принцип недопущения установления необоснованных препятствий со стороны таможенных органов участникам внешнеэкономической деятельности заключается в прямом запрете устанавливать требования и ограничения, не предусмотренные таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством государств – членов Таможенного союза (пункт 3 статьи 150 Таможенного кодекса Таможенного союза).
Крайне важным является принцип обязательности таможенного оформления и таможенного контроля, закрепленный в части 3 статьи 150 и статьей 179 Таможенного кодекса Таможенного союза, который будет подробнее рассмотрен в параграфе 2 настоящей главы.
Различными авторами выделяются также и иные принципы перемещения товаров через таможенную границу. Так, Д.В. Чермянинов отмечает в качестве принципов следующие нормативные положения:

– пользование и (или) распоряжение товарами, перемещаемыми через таможенную границу, до их выпуска таможенным органом осуществляется в порядке и на условиях, которые установлены таможенным законодательством;

– обязанность по совершению таможенных операций для выпуска товаров лежит на утвержденных Таможенным кодексом Таможенного союза лицах;

– в случаях, предусмотренных таможенным законодательством, таможенные органы вправе требовать от определенных лиц гарантии надлежащего исполнения обязанностей, установленных таможенным законодательством
.

Аналогичные принципы выделяют также А.Ф. Ноздрачев
,                     С.В. Халипов
, Б.Н. Габричидзе
 и другие авторы
. Полагаем данное широкое трактование принципов перемещения товаров заслуживающим внимания, но не бесспорным ввиду следующего. Законодатель, определяя принцип обязательности таможенного оформления и таможенного контроля перемещаемых через таможенную границу товаров, предусмотрел ряд норм, обеспечивающих реализацию данного принципа. Обеспечение уплаты таможенных платежей, предоставляемое участниками внешнеэкономической деятельности или лицами, осуществляющими деятельность в сфере таможенного дела, служит гарантией надлежащего исполнения ими своих таможенно-правовых обязанностей, равно как имеет целью компенсировать причиненный государству вред в случае неисполнения таковых обязанностей. Ограничение в пользовании и (или) распоряжении товарами установлены так же, как и применение обеспечения уплаты таможенных платежей с целью обеспечения сохранности товаров, не прошедших таможенное оформление. С учетом базового, исходного характера положений, содержащихся в принципах права в целом и в принципах перемещения товаров в частности именование перечисленных регулирующих норм принципами перемещения товаров, а следовательно,  принципами таможенного права, весьма дискуссионно.
Таким образом, принципы перемещения товаров через таможенную границу Таможенного союза следует признать специальными отраслевыми принципами таможенного права по причине содержащихся в них установлений и предписаний общего характера, существо которых свидетельствует о распространении их действия на таможенное право в целом. Принципы перемещения товаров, будучи отраслевыми принципами, представляют собой общие и универсальные нормативные предписания, на основе которых функционирует таможенное право и отдельные его институты. По итогам анализа действующего законодательство выделены следующие принципы:

– 
принцип обязательности таможенного оформления и таможенного контроля;

–
принцип равенства прав граждан и организаций на перемещение товаров через таможенную границу Таможенного союза;

– 
принцип соблюдения запретов и ограничений при перемещении товаров через таможенную границу Таможенного союза;

–
принцип гуманности;

– 
принцип недопущения установления необоснованных препятствий со стороны таможенных органов участникам внешнеэкономической деятельности.
§ 2. Обязательность таможенного оформления как принцип перемещения товаров через таможенную границу

Принцип обязательности таможенного оформления и таможенного контроля перемещаемых через таможенную границу товаров не получил в юридической литературе однозначной оценки. По мнению                                Г.Г. Колесникова, принцип обязательности таможенного оформления и таможенного контроля перемещаемых через таможенную границу товаров определяет необходимость совершения субъектами таможенных правоотношений предусмотренных законом таможенных операций
.
Новеллой Таможенного кодекса Таможенного союза стало исключение из терминологического оборота такой категории, как «таможенное оформление», что может породить дискуссии об удалении института таможенного оформления из таможенного права. Если Таможенный кодекс РФ 2003 г. прямо закреплял обязательность таможенного оформления и таможенного контроля в качестве принципа перемещения товаров через таможенную границу, то Таможенный кодекс Таможенного союза непосредственно обозначает лишь принцип обязательности таможенного контроля перемещаемых товаров. 

Понятие «таможенное оформление» («таможенная очистка») встречается, однако, во многих международных нормативно-правовых актах (например, в Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 г., Конвенции о временном ввозе от 26 июня 1990 г.), ратифицированных Российской Федерацией. Кроме того, Федеральная таможенная служба России согласно Положению о Федеральной таможенной службе, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2006 г. № 459 , осуществляет помимо прочих функций таможенное оформление и таможенный контроль.
К сожалению, исключенное из Таможенного кодекса Таможенного союза понятие «таможенное оформление» не было заменено иным, аналогичным по смысловому значению понятием, объединяющим в себе административно-процедурную деятельность таможенных органов по приданию ввозимым товарам необходимого правового статуса, что видится упущением законодателя. Возникает вопрос о возможной второстепенной роли таможенного оформления по отношению к таможенному контролю или вовсе о факультативности таможенного оформления перемещаемых товаров.
Пункт 4 статьи 160 Таможенного кодекса Таможенного союза обязывает перевозчика или иное заинтересованное лицо совершить таможенные операции, связанные с помещением товаров на временное хранение или их таможенным декларированием в соответствии с таможенной процедурой, в течение трех часов после предъявления товаров таможенному органу в месте прибытия товаров на таможенную территорию Таможенного союза. Таким образом, законодатель обязывает заинтересованное лицо либо поместить ввезенный товар на временное хранение и впоследствии оформить его в таможенном отношении (осуществить таможенное декларирование), либо, не помещая товар на временное хранение, осуществить его таможенное декларирование с заявлением необходимой таможенной процедуры. При вывозе товаров с таможенной территории Таможенного союза условием их убытия является представление таможенному органу таможенной декларации либо иного документа, допускающего их вывоз с таможенной территории Таможенного союза, а также документов и сведений, предусмотренных таможенным законодательством (статья 163 Таможенного кодекса Таможенного союза). 

Указанные нормы обязывают лицо, перемещающее товары через таможенную границу, осуществить таможенное декларирование товаров с помещением их под таможенную процедуру. Следовательно, законодатель все же предусматривает обязательность оформления перемещаемых товаров в таможенном отношении. 

Обязательность таможенного оформления товара, равно как и иные принципы перемещения товаров, а также принципы таможенного права в целом представляют собой общие нормативно-руководящие начала (императивные требования), определяющие направленность таможенно-правового регулирования общественных отношений. Существование принципов объективно в силу обусловленности их реально существующими общественными отношениями
. Сказанное позволяет утвердительно ответить на вопрос о существовании принципа обязательности таможенного оформления перемещаемых через таможенную границу товаров. Кроме того, аналогичная позиция о существовании института таможенного оформления в действующем таможенном законодательстве находит отражение и в юридической литературе
.
Таможенное оформление определяется в юридической литературе неоднозначно: например, как юридическое оформление всех действий, осуществляемых при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу
; как совокупность таможенных операций по помещению товаров и транспортных средств под определенный таможенный режим и завершению действия этого режима
; как юридическое оформление всех действий, осуществляемых участниками таможенного оформления при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу
.

Таможенное оформление представляет собой совокупность действий лиц, перемещающих товары, и таможенных органов по поводу такого перемещения и порядок совершения означенных действий, которые совершаются в рамках таможенных процедур и таможенных операций. Ограничение таможенного оформления рамками таможенных процедур и таможенных операций вытекает из положений таможенного законодательства, в соответствии с которыми таможенные органы могут совершать определенные действия после завершения таможенного оформления, например в порядке вторичного таможенного контроля
.

Особенностью правового положения товаров, перемещенных через таможенную границу и не прошедших таможенного оформления, является то, что они находятся под таможенным контролем, т.е. под постоянным наблюдением со стороны таможенных органов с возможным проведением различных проверок на предмет соблюдения таможенного законодательства. Производство таможенного оформления является необходимым условием для включения во внутренний товарооборот товаров, перемещаемых через таможенную границу, в связи с их особым правовым положением
.

Действительно, меры таможенно-тарифного регулирования, ряд нетарифных барьеров применяются только посредством таможенного оформления: представление таможенному органу, производящему таможенное оформление, всех необходимых лицензий, сертификатов, иных разрешающих документов является условием для выпуска товара в соответствии с заявленной таможенной процедурой. Сама административная процедура таможенного оформления является действенным инструментом осуществления таможенной политики: усложняя процедуру таможенного оформления, создавая специализированные таможенные органы для производства таможенного оформления отдельных видов товаров, государство эффективно управляет потоками товаров.

Легальность категории таможенного оформления оспаривается рядом авторов и предлагается заменить его понятием «таможенная очистка», употребляемым Международной конвенцией об упрощении и гармонизации таможенных процедур
 (далее – Киотская конвенция). В Киотской конвенции термин «очистка» означает совершение таможенных формальностей, необходимых для введения товаров во внутреннее потребление, для их экспорта или для помещения под иную таможенную процедуру. Таможенные формальности вбирают в себя все операции, которые должны совершаться заинтересованными лицами и таможенной службой в целях соблюдения таможенного законодательства. 

А.Ю. Кожанков отмечает важность разграничения терминов «очистка» и «оформление». В русском языке слово «оформление» означает облечение в определенную форму, придание законченности, завершенности. Термин «очистка» имеет более широкое значение, нежели используемый в таможенном праве России термин «оформление». Применение в данной ситуации русского термина «оформление»              А.Ю. Кожанков считает некорректным, поскольку данный термин обладает другим значением, отличающимся от приведенного выше и используемого в Киотской конвенции
. Разъясняя термин «таможенные формальности», А.Ю. Кожанков  относит к числу таковых классификацию товара, определение таможенной стоимости, уплату пошлин, налогов и иных таможенных платежей, а также прочие операции
.

В.А. Шамахов видит суть таможенной очистки в освобождении лица, перемещающего товары, от публично-правовых обязательств, а сами перемещаемые товары – от обременений и ограничений со стороны государства. Первый этап выполнения таможенных формальностей включает все действия, осуществляемые заинтересованными лицами и таможенными органами с момента ввоза товаров на таможенную территорию до момента помещения их под «таможенную очистку». Второй этап – непосредственно «таможенная очистка» товаров
.

С.В. Ткаченко определяет таможенные формальности как процедурные правила, необходимые для помещения товара или транспортного средства под определенную таможенную процедуру, обладающие известной самостоятельностью, обособленностью и защищенные ответственностью. По характеру автор выделяет два вида таможенных формальностей – основные и акцессорные (дополнительные). Дополнительные таможенные формальности в отличие от основных необходимы для реализации основных таможенных операций. Они носят «обслуживающий», подчиненный характер
.

С.В. Ткаченко отмечает, что действующее законодательство не содержит понятия «таможенные формальности», тем не менее он выделяет такие таможенные формальности, как предъявление таможенному органу декларируемых товаров; представление таможенному органу документов и дополнительных сведений, необходимых для таможенных целей, и др.

Институт «таможенной очистки» С.В. Ткаченко именует центральным звеном всего таможенного дела. В связи с тем, что таможенное дело является составляющим элементом государственного регулирования внешнеторговой деятельности, таможенная очистка товаров выступает ее основным знаменателем. Под таможенной очисткой, по мнению автора, следует понимать очистку товара, перемещенного через таможенную границу Российской Федерации, совершенную путем соблюдения всех необходимых таможенных правил. Она происходит в виде помещения товара под определенную таможенную процедуру
.

Предлагаемое С.В. Ткаченко и В.А. Шамаховым введение в таможенное законодательство института таможенной очистки представляется дискуссионным. Понимание таможенной очистки как освобождения товаров и лиц, их перемещающих, от таможенно-правовых обязанностей не обозначает временной предел окончания таможенной очистки: как следует из приведенной позиции В.А. Шамахова, таможенная очистка начинается с момента ввоза товаров на таможенную территорию или совершения действий, направленных на вывоз товаров с таможенной территории. Момент завершения таможенной очистки остается неясным ввиду того, что даже после выпуска товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой Таможенный кодекс Таможенного союза предусматривает трехлетний срок (который может быть увеличен законодательством государств – членов Таможенного союза до пяти лет) с момента выпуска товаров для проведения таможенного контроля. В пределах названного срока на декларанте лежит обязанность по представлению таможенным органам документов и сведений, необходимых для проведения таможенного контроля, а также по исполнению других обязанностей, предусмотренных таможенным законодательством. Иными словами, даже после выпуска товаров их таможенная очистка не может считаться завершенной.

Содержание понятия таможенной очистки, выдвигаемое                        С.В. Ткаченко спорно. Автор связывает начало проведения таможенной очистки товара с перемещением последнего через таможенную границу, а окончание таможенной очистки – с выпуском товара в соответствии с заявленной таможенной процедурой. Это позволяет утверждать, что таможенная очистка по своему содержанию совпадает с понятием таможенного оформления.

Разделение понятий «таможенное оформление» и «таможенная очистка» представляется исключительно терминологическим, не основанным на различиях их содержания. Обратившись к семантике можно определить, что «оформить» в русском языке понимается как придание чему-нибудь окончательной, установленной или необходимой формы
. В таможенном отношении оформление можно трактовать как «обличение» товара в правовую форму – в осуществлении юридически значимых действий, направленных на выпуск товара в свободное обращение или помещение под избранную таможенную процедуру. 

Понятие «таможенные формальности» употребляется в Киотской конвенции и в Модернизированном Таможенном кодексе Европейского сообщества
, вступившим в силу с 24 июня 2008 г. Согласно Классификатору международных таможенных терминов, утвержденному Международной таможенной организацией, под таможенными формальностями понимаются «все операции, которые должны быть выполнены заинтересованными лицами и таможенными органами для соблюдения таможенного законодательства. Такие формальности могут включать фитосанитарные, ветеринарные, миграционные, валютные правила, а также лицензирование. Таможенные формальности могут быть связаны с различными таможенными процедурами и операциями, обозначенными в Киотской конвенции»
. Таможенный кодекс Европейского сообщества в числе основных понятий в статье 4 также дает схожую дефиницию «таможенных формальностей». 

Как представляется, термин «таможенные формальности» был введен для обозначения всех действий, совершаемых заинтересованным лицом и таможенными органами, и не имеет доктринальной ценности. Нормы международного публичного права выступают в качестве своеобразной меры равного масштаба, применяемого при оценке поведения субъектов этого права. Нормы международного права являются продуктом согласования воль соответствующих субъектов, и прежде всего государств, результатом чего является определенная степень обобщенности норм международного права
. Киотская конвенция, будучи модельным документом, направленным на унификацию правовых институтов (в частности, таможенных операций и процедур) в различных странах, формулирует достаточно пространные понятия. Ценность Киотской конвенции видится в закреплении единых подходов к пониманию и функционированию таможенных операций и применению процедур в общих понятиях и стандартах, которые национальное законодательство наполняет индивидуальным содержанием.

Распоряжение Правительства РФ от 14 декабря 2005 г. № 2225-р                  «О концепции развития таможенных органов Российской Федерации»
 указало на недостаточную реализацию потенциала таможенного администрирования и в качестве базисных принципов для развития таможенных органов Российской Федерации, помимо прочих, были установлены:

– минимальное вмешательство. Таможенные органы в максимально возможной степени соблюдают принципы выборочности и достаточности таможенного контроля, применяют систему управления рисками;

– ориентация на потребителя. Таможенное администрирование направлено на повышение качества совершения таможенных операций в отношении юридических и физических лиц как участников внешнеторговой деятельности;

– сотрудничество и партнерство. Деятельность таможенных органов предусматривает развитие сотрудничества со всеми участниками внешнеторгового процесса, в том числе с государственными органами, бизнес-сообществом, таможенными службами других государств.

Концепция развития таможенных органов породила в юридической литературе широкое обсуждение концепции «сервисной таможни»
. Авторами отмечается, что концепция «сервисной таможни» как система государственных услуг, оказываемых таможенными органами, органично вписывается в терминологический аппарат административной реформы, но в таком толковании представляется понятием вспомогательным, не отражающим всей разносторонней деятельности таможни. Концепция «сервисной таможни» исходит из другого, всеобъемлющего восприятия таможенного органа как «сервисной организации». Термин «сервисная таможня» используется в значении «государственный поставщик» – государственная организация, имеющая обслуживающую функцию или предоставляющая услугу заказчику, федеральная служба или государственное учреждение, ориентированное на оказание качественных таможенных услуг как государству, так и участникам внешнеэкономической деятельности, а также элемент международной организации, главной целью которого является результативное содействие внешнеторговой деятельности, приводящее к ускорению и упрощению совершения таможенных операций
.
Г.Г. Колесников в связи с этим отмечает, что одна из важнейших функций таможенных органов – оказание услуг в области таможенного дела (сервисная функция). Таможенные органы призваны удовлетворять потребности государства и его граждан. В процессе оказания государственных услуг затруднительно однозначно установить, частный или публичный интерес занимает приоритетное положение. Однако наметившаяся ориентация органов власти при оказании услуг на конечного потребителя показывает, что удовлетворению частного интереса уделяется все больше внимания. Автор признает совершенствование ее сервисной функции приоритетным направлением развития таможенной службы
.

А.Б. Новиков указывает на излишнее стремление к трансформации таможенного оформления в таможенную услугу, так как, по мнению автора, оно уже является государственной таможенной услугой по смыслу таможенного законодательства, правда, без соответствующего введения дефиниции
. А.Б. Новиков, анализируя свойства добровольности и принудительности таможенных услуг, делает вывод, что в своей основе государственная таможенная услуга является принудительной, не достигая качества меры государственного принуждения в системе таможенного контроля. По его мнению, добровольной можно считать лишь услугу по информированию и консультированию, да и то в условиях, когда заинтересованное лицо лишь «прощупывает почву» для будущей таможенной деятельности, к которой оно может и не приступать. В остальном же участник таможенных правоотношений всегда находится под бременем таможенного регулирования и обязанности соблюдать таможенный режим, что и порождает потребность в «услуге» по оказанию содействия, помощи при соблюдении таможенного режима
.
Подход к пониманию таможенного оформления как особого вида государственной услуги – таможенной услуги – спорен. Под услугой в гражданско-правовом смысле обычно понимают совершение за плату по заданию гражданина для удовлетворения его личных (бытовых) нужд определенных действий или осуществление определенной деятельности, направленное на получение (достижение) соответствующего положительного результата (эффекта)
. Государственной услугой признается деятельность федерального органа исполнительной власти, органа государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по осуществлению соответствующих функций по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий
. Как видно из приведенных дефиниций, сущность услуги вне зависимости от источника ее предоставления выражается в добровольности и ориентированности на конечного потребителя с целью удовлетворения интереса последнего. Сторонники концепции сервисной таможни определяют таможенные услуги как действия или последовательность действий, реализуемые специальными таможенными инструментами (таможенными методами, технологиями, операциями и пр.) с целью повышения потребительской полезности сферы внешнеэкономической деятельности для государства и участников внешнеэкономической деятельности
.

В наименовании «принудительная государственная (таможенная) услуга» уже содержится противоречие: услуга по своему существу как государственная, так и частная предоставляется исключительно на основании обращения заинтересованного лица; результатом оказания услуг является удовлетворение потребностей заинтересованного лица; заинтересованное лицо вправе в любой момент отказаться от оказанных услуг. Таможенное оформление является инструментом реализации таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности, которому свойственно превалирование императивного метода воздействия (отношения власти и подчинения сторон). Как уже говорилось выше, обязательность таможенного оформления является принципом перемещения товаров через таможенную границу. Лицо, перемещающее товары, обязано совершить установленные законодательством действия по таможенному оформлению – придать товару необходимый правовой статус для таможенных целей. Причем уклонение лица от таможенного оформления перемещаемого товара, несвоевременное оформление, нарушение административной процедуры таможенного оформления, нарушение сроков временного хранения товара признается государством общественно вредным и влечет административную ответственность. «Выгода» таможенного оформления как услуги для ее потребителей (государства и гражданина) весьма сомнительна. Лица, перемещающие товары через таможенную границу, в первую очередь, заинтересованы в снижении финансовых и временных издержек, связанных с внешнеэкономической деятельностью: занижении подлежащих уплате таможенных платежей, неприменении запретов и ограничений, скорейшем выпуске товара в соответствии с заявленной таможенной процедурой. То есть главной задачей участников внешнеэкономической деятельности как потребителей таможенной услуги является минимизация «последствий» или даже уклонение от данной «таможенной услуги».

Представление в качестве главного потребителя и выгодоприобретателя «таможенной услуги» государства имеет также определенные недостатки. Государственное управление определяется как целенаправленное практическое воздействие государства на общественные отношения для упорядочения, организации соответствующей системы и оказания на нее регулирующего влияния
. Регулирование как функция государственного управления (в том числе регулирование внешнеэкономической деятельности) выражается в установлении общеобязательных требований для объектов управления и различных субъектов права в целях обеспечения общественного порядка, безопасности, равенства участников экономических отношений, основ демократической конкурентности, прав и свобод граждан
. Государство реализует свою торговую политику посредством таможенно-тарифного регулирования и нетарифных барьеров (нетарифного регулирования, запретов и ограничений, мер экономического и административного характера). Декларант уплачивает таможенные платежи, заявляет о соблюдении запретов и ограничений, мер экономического характера при декларировании перемещаемых товаров, т.е. при таможенном оформлении. Так, посредством таможенного оформления государство реализует таможенную политику. 

Отдельные авторы находят истоки трактовки таможенного оформления как таможенной услуги в Генеральном соглашении по тарифам и торговле 1994 г. (далее – ГАТТ)
, статья VIII:1(a) которого закрепляет, что «все платежи и сборы любого характера (кроме импортных и экспортных пошлин и кроме налогов, указанных в статье VIII), устанавливаемые странами – членами Всемирной торговой организации на импорт или экспорт товаров или в связи с импортом или экспортом, должны ограничиваться приблизительной стоимостью оказываемых услуг и не должны представлять собой косвенную защиту отечественных товаров или установление налогов на импорт или экспорт в фискальных целях». Сторонники концепции «сервисной таможни» видят в данной статье «попытку методологически определить роль и место таможенных услуг на международном уровне»
.
Необходимо отметить, что употребляемый в статье VIII:1(a) термин «услуги» носит общий характер и имеет целью описать все выполняемые таможенными органами при таможенном оформлении операции. Комментарий к статье VIII:1(a) ГАТТ 1994 г. разъясняет, что в ряде стран (например, США, Аргентина) сборы и платежи за таможенное оформление не имели максимального предела и носили характер дополнительного адвалорного таможенного платежа. Комментируемая статья признает недопустимым использование сбора за осуществление таможенных операций как фискального таможенного платежа. Величина сбора не должны превышать приблизительную стоимость «сервиса»
, т.е. единственной целью сбора должна быть разумная компенсация материальных потерь государства при осуществлении им таможенных операций в отношении товаров
.
В юридической литературе отмечается смешение таможенного оформления и таможенного контроля, проводимого в рамках таможенного оформления
. Причиной такого смешения являлось и является включение законодателем в основное таможенное оформление отдельных форм таможенного контроля или контрольных мероприятий, например проверки документов и сведений, таможенного осмотра, таможенного досмотра, контроля таможенной стоимости и др.

Таможенный контроль в широком понимании охватывает всю процессуальную деятельность таможенных органов, в том числе и таможенное оформление. В рамках таможенного контроля реализуется система организационно-управленческих, правоохранительных и фискальных мер
. Р.В. Дзугаев отмечает, что непосредственное административно-процессуальное содержание таможенного оформления составляет документирование результатов таможенного контроля. Основному таможенному оформлению соответствует документальный контроль, а иным этапам таможенного оформления – таможенные операции с иным контрольным содержанием
. Некоторые ученые придерживаются позиции, согласно которой проверка документов и сведений, а также другие формы таможенного контроля рассматриваются как этапы таможенного оформления
.
Законодатель определил таможенный контроль как совокупность мер, осуществляемых таможенными органами, в том числе с использованием системы управления рисками, в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства Таможенного союза и законодательства государств – членов Таможенного союза (подпункт 31             пункта 1 статьи 4 Таможенного кодекса Таможенного союза). Как видно из приведенного определения, целью таможенного контроля является обеспечение соблюдения действующего таможенного законодательства. Таможенное оформление направлено на юридическое оформление статуса перемещаемых товаров. Объектом таможенного контроля являются не только перемещаемые через таможенную границу товары, но и лица, осуществляющие внешнеэкономическую деятельность, а также лица, осуществляющие деятельность в сфере таможенного дела. Таможенный контроль выражает правоохранительную функцию таможенных органов. Таможенное оформление и таможенный контроль тесно связаны: проведение документального и фактического таможенного контроля до выпуска товаров создает условия для соблюдения законности при осуществлении таможенного оформления. В то же время сокращение сроков для выпуска товаров до одного дня с момента регистрации таможенной декларации требует не только усиления мер по проведению таможенного контроля до выпуска товаров, но и смещает основной акцент таможенного контроля на этап после выпуска товаров. Как представляется, именно таможенный контроль обеспечивает практическую реализацию принципа обязательности таможенного оформления перемещаемых через таможенную границу товаров.
ГЛАВА 2. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ТАМОЖЕННОГО ОФОРМЛЕНИЯ
§ 1. Содержание таможенного оформления

Анализ проекта Стратегии Федеральной таможенной службы до 2020 г., утвержденного решением коллегии ФТС России от 26 июня               2009 г.
, позволяет утверждать, что одним из основных направлений совершенствования таможенного администрирования является оптимизация таможенного оформления в первую очередь путем модернизации и применения новых методов таможенного декларирования. Внедрение Концепции таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации
, неизбежно ведет к применению новых, а также качественному улучшению существующих методов таможенного декларирования.

Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 г.
 уделяет особое внимание упрощению таможенных процедур (в том числе автоматизации) и развитию системы таможенного администрирования.
Ратификация Российской Федерацией Киотской конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур требует безусловной рецепции ее принципов, среди которых В.В. Покровская выделяет следующие:

– 
ясность и четкость положений таможенного законодательства;

– 
принятие стандартных упрощенных таможенных правил;

– 
максимально эффективное использование в таможенных операциях информационных систем и технологий;

– 
использование предварительных форм декларирования;

– 
внедрение электронных баз данных и электронных способов обмена информацией при проведении таможенных операций;

– 
повышение активности во взаимодействии таможенных служб с участниками внешнеэкономической деятельности и установление партнерских отношений с законопослушной частью из них
.

Необходимость оптимизации перемещения товаров через таможенную границу неразрывно связана с упрощением таможенного оформления без ущерба его качеству. Уяснение содержания таможенного оформления и его места в таможенном праве представляется важным этапом, обязательным условием для дальнейшего развития этого института.

Справедливо отмечается, что таможенному оформлению законодатель придает самостоятельное значение: положения о таможенном оформлении распространяются на все таможенные операции, которые совершаются по отношению к товарам и транспортным средствам, перемещаемым через таможенную границу. Несмотря на это, закон не раскрывает понятие таможенного оформления, в то время как подробно останавливается на порядке таможенного оформления перемещаемых товаров и транспортных средств
.

Одни авторы, исследуя содержание таможенного оформления, определяют его как юридическое оформление всех действий, осуществляемых при перемещении товаров через таможенную границу
. Другие авторы видят сущность таможенного оформления в объединении в один институт таможенных операций, осуществляемых лицами и таможенными органами в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу
.

С.В. Ткаченко под таможенным оформлением понимает систему контрольно-операционных мер, осуществляемых таможенным органом с момента приема декларации и заканчивающихся помещением товара под таможенный режим
.

Некоторые авторы подчеркивают двусторонний субъектный состав таможенного оформления, определяя его как совокупность строго определенных действий заинтересованных лиц и должностных лиц таможенных органов по обеспечению соблюдения установленного нормами таможенного законодательства порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу. Таможенное оформление характеризуется как действие, направленное на производство таможенной очистки товаров, находящихся под таможенным контролем, снятия таможенных ограничений по их использованию
.

Учитывая изначально императивный характер правовых отношений, складывающихся в связи с перемещением товаров через таможенную границу, согласиться с приведенными позициями сложно. Юридическое оформление всех действий – лишь часть операций, которые совершаются при таможенном оформлении, причем совершаются эти операции исключительно таможенными органами. Заинтересованные лица не осуществляют юридического оформления перемещения товаров, но являются участниками этого юридического оформления. 
В равной степени спорной представляется точка зрения о двустороннем субъектном составе таможенного оформления ввиду следующего. При прибытии товаров на таможенную территорию Таможенного союза на заинтересованных лиц возложена обязанность поместить товар на временное хранение либо осуществить таможенное декларирование товаров в соответствии с таможенной процедурой (статья 160 Таможенного кодекса Таможенного союза). Для убытия товаров с таможенной территории Таможенного союза перевозчик обязан представить таможенному органу таможенную декларацию либо иной документ, допускающий их вывоз с таможенной территории Таможенного союза, а также иные документы и сведения в соответствии с таможенным законодательством (статья 163 Таможенного кодекса Таможенного союза). Помещение товаров под таможенную процедуру осуществляется посредством таможенного декларирования – подачи таможенному органу таможенной декларации. Действующее законодательство устанавливает достаточно широкий круг случаев, при которых таможенный орган вправе отказать в регистрации таможенной декларации, в том числе по причинам дефектности содержания таможенной декларации (отсутствие в таможенной декларации сведений, указанных в статьях 180 – 182 Таможенного кодекса Таможенного союза), в связи с несовершением действий, которые должны совершаться до подачи или одновременно с подачей таможенной декларации. В частности, в декларации на товары помимо прочих сведений должно быть указано описание товара, соответствующее требованиям таможенных органов
. Если таможенная декларация не зарегистрирована таможенным органом, то такая декларация считается для таможенных целей неподанной. 

В соответствии с положениями статьи 171 Таможенного кодекса Таможенного союза лица, обладающие полномочиями в отношении товаров, вправе совершать с товарами, находящимися на временном хранении, обычные операции, необходимые для обеспечения их сохранности в неизменном состоянии, в том числе осматривать и измерять товары, перемещать их в пределах места временного хранения. Иные операции, в том числе взятие проб и образцов товаров, исправление поврежденной упаковки, а также операции, необходимые для подготовки товаров к последующей транспортировке, могут совершаться с разрешения таможенного органа. Выпуск товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой осуществляется таможенными органами при соблюдении декларантом определенных условий. Таможенному органу предоставлено право увеличивать срок выпуска товаров от 1 до 10 дней с письменного разрешения руководителя (начальника) таможенного органа либо иных уполномоченных лиц по формальным основаниям: при необходимости проведения или завершения форм таможенного контроля (статья 196 Таможенного кодекса Таможенного союза). Все действия, которые потенциально могут повлиять на сохранность товара, осуществляются с разрешения и под контролем таможенного органа.

Изложенные законоположения со всей ясностью свидетельствуют об императивности и одностороннем характере правоотношений, возникающих при таможенном оформлении товаров. Для дальнейшего совершенствования законодательства важным представляется понимание роли в таможенном оформлении лиц, обладающих полномочиями в отношении товаров. Анализ действующего законодательства не позволяет говорить о таможенном оформлении как о совокупности действий заинтересованных лиц и таможенных органов. Отношения в сфере таможенного оформления фактически строго вертикальны: декларирование товаров носит характер прошения, адресованного таможенному органу, о придании товару юридического статуса путем помещения товаров под избранную таможенную процедуру.

Справедливой представляется позиция В.В. Еремина, отметившего двойственность понимания таможенного оформления: в узком смысле таможенное оформление означает установленный нормами таможенного законодательства порядок совершения таможенных операций (таможенных формальностей) при перемещении товаров и транспортных средств через таможенных границу. В широком значении в качестве правового института таможенное оформление представляет собой систему норм, объективно сложившуюся в таможенном праве и регулирующую общественные отношения, связанные с обеспечением соблюдения специальными субъектами таможенных правоотношений и уполномоченными должностными лицами таможенных органов таможенного законодательства путем выполнения необходимых формальностей при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу
.

Обозначим отличительные характеристики правоотношений по таможенному оформлению. 
Во-первых, таможенные операции, образующие таможенное оформление, производятся только таможенными органами.

Во-вторых, таможенные органы осуществляют таможенное оформление товаров исключительно при волеизъявлении заинтересованного лица, что свидетельствует о двустороннем субъектном составе правоотношений по таможенному оформлению. Роль участника внешнеэкономической деятельности при таможенном оформлении ограничивается совершением действий и представлением сведений, необходимых для помещения товаров под таможенную процедуру. Круг лиц, участвующих в правоотношениях по таможенному оформлению, ограничен: таможенный орган, декларант, перевозчик, а также таможенный представитель. На перевозчика законодатель возлагает определенные обязанности, связанные с перевозкой товаров и с совершением в определенных случаях (например, при прибытии или убытии товаров) таможенных операций. Фигура таможенного представителя и его правовой статус вызывают в научных кругах дискуссии относительно обоснованности нормативного закрепления столь высоких требований к соискателям данного статуса
. В качестве альтернативы упрощения доступа организаций к получению статуса таможенного представителя предлагается закрепить нормативно статус представителей в таможенных правоотношениях, не являющихся таможенными представителями
.

В-третьих, таможенное оформление характеризуется совокупностью активных действий: с одной стороны, участника внешнеэкономической деятельности по инициированию таможенного оформления, с другой – таможенного органа, производящего таможенное оформление. Как уже было обозначено в предыдущем параграфе, при прибытии товаров на участника внешнеэкономической деятельности возложена обязанность по помещению товаров под определенную таможенную процедуру путем их декларирования либо помещения на временное хранение, – и то, и другое характеризуется действием с волевой составляющей. Равно как и при убытии товаров перевозчик обязан представить таможенному органу таможенную декларацию или иной документ, допускающий вывоз товаров с таможенной территории Таможенного союза: иными словами, к моменту убытия товаров перевозчик должен обладать таможенной декларацией, подтверждающей выпуск товаров в соответствии с таможенной процедурой, предусматривающей вывоз товаров.

В-четвертых, особенностью таможенного оформления является наличие этапов. По мнению И.С. Истомина, таможенное оформление может быть представлено как совокупность трех последовательно сменяющих друг друга этапов: прибытие товаров и транспортных средств на таможенную территорию; декларирование товаров и транспортных средств; убытие товаров и транспортных средств с таможенной территории
. Аналогичную позицию занимают и другие авторы
. Однако мнения о последовательности вышеназванных стадий таможенного оформления не находит отражения в действующем законодательстве. Прибытие товаров на таможенную территорию является лишь юридическим фактом, с которым Таможенный кодекс Таможенного союза связывает необходимость помещения товаров под таможенную процедуру либо вывоза товаров без помещения под таможенную процедуру. Помещение товаров под таможенную процедуру происходит посредством таможенного декларирования, которое и знаменует начало таможенного оформления. Дальнейшая последовательность действий декларанта и таможенного органа зависит от избираемой декларантом таможенной процедуры. Неизменно существуют лишь два этапа – декларирование и выпуск товаров, отражающие соответственно начало и завершение таможенного оформления. Временное хранение также не может быть этапом таможенного оформления ввиду того, что товар может быть оформлен в таможенном отношении и без помещения на временное хранение. Так, временное хранение товаров не применяется в отношении товаров, перемещаемых трубопроводным транспортом и по линиям электропередачи. Кроме того, товары на временное хранение не помещаются в случае, если в течение трех часов после завершения таможенной процедуры таможенного транзита (пункт 6 статьи 225 Таможенного кодекса Таможенного союза) или в течение трех часов после предъявления товаров таможенному органу в месте прибытия (пункт 4 статьи 160 Таможенного кодекса Таможенного союза) таможенному органу подана таможенная декларация, им зарегистрирована, представлены все сведения, необходимые для таможенного декларирования товаров; представлены документы, необходимые для выпуска товаров, за исключением случая, если отдельные документы, на основании которых заполнена таможенная декларация, не могут быть представлены при подаче таможенной декларации, и по мотивированному обращению декларанта таможенный орган разрешает представление таких документов после выпуска товаров.
В процессе правоприменения возникает следующий казус. Вышеозначенной нормой статьи 225 Таможенного кодекса Таможенного союза законодатель закрепил предельный срок для помещения товаров под таможенную процедуру или на временное хранение – не позднее трех часов после предъявления товаров таможенному органу. Если при проверке документов и идентификации товаров таможенным органом не были выявлены нарушения таможенного законодательства, таможенный орган назначения оформляет завершение таможенной процедуры таможенного транзита в возможно короткие сроки, но не позднее 24 часов с момента регистрации подачи транзитной декларации
. В соответствии с пунктом 3 Порядка представления документов и сведений в таможенный орган при помещении товаров на склад временного хранения
 временное хранение товаров не осуществляется, если в течение времени, необходимого для завершения таможенной процедуры таможенного транзита (предъявления товаров таможенному посту в месте прибытия), и последующих трех часов (в отношении товаров, перевозимых железнодорожным или водным транспортом, 12 часов) в отношении товаров совершены таможенные операции, связанные с таможенным декларированием в соответствии с таможенной процедурой. То есть указанная норма допускает, что таможенные операции, связанные с помещением товаров под таможенную процедуру (в частности, таможенное декларирование), могут быть осуществлены до завершения таможенной процедуры таможенного транзита. С учетом того, что для завершения таможенной процедуры таможенного транзита отведено не более 24 часов с момента регистрации подачи транзитной декларации в таможенном органе назначения, а срок для выпуска товаров не превышает по общему правилу одного рабочего дня, следующего за днем регистрации таможенной декларации, в правоприменительной практике были отмечены случаи, когда при незавершенной таможенной процедуре таможенного транзита в отношении прибывшего товара он был выпущен в соответствии с таможенной процедурой выпуска для внутреннего потребления. Иными словами, товар одновременно находился под двумя взаимоисключающими таможенными процедурами – таможенного транзита и выпуска для внутреннего потребления. Изложенный казус демонстрирует изъян в формулировке части 6 статьи 225 Таможенного кодекса Таможенного союза и должен быть исправлен внесением дополнений в статью 174 Таможенного кодекса Таможенного союза о возможности помещения товара одновременно только под одну таможенную процедуру.
Таможенное оформление представляется как административная процедура, содержащая в себе только образные (рамочные) требования и стандарты и наполняемая конкретным содержанием после выбора таможенной процедуры, в соответствии с которой товар необходимо оформить.

Некоторые авторы связывают окончание таможенного оформления с завершением действия таможенной процедуры
. Данная позиция видится спорной ввиду следующего. Выпуск товаров заключается в разрешении заинтересованным лицам использовать товары в соответствии с условиями заявленной таможенной процедуры или в соответствии с условиями, установленными для отдельных категорий товаров, не подлежащих помещению под таможенные процедуры. Таможенный кодекс Таможенного союза дает дефиницию таможенной процедуре как совокупности норм, определяющих для таможенных целей требования и условия пользования и (или) распоряжения товарами на таможенной территории Таможенного союза или за ее пределами. Признание завершающей стадией таможенного оформления завершение действия таможенной процедуры неоправданно расширяет границы таможенного оформления, а часто делает невозможным определить момент окончания таможенного оформления. Например, не ясно, когда «завершает свое действие» таможенная процедура выпуска в свободное обращение. В случае помещения товара под таможенную процедуру временного ввоза (допуска) такой товар, согласно изложенной позиции, будет считаться находящимся в процессе таможенного оформления в течение всего периода временного ввоза. Думается, что приобретение товаром правового статуса в виде таможенной процедуры и является целью таможенного оформления. Обязательность завершения действия таможенной процедуры обеспечивается мерами таможенного контроля.

Декларирование и выпуск товаров являются обязательными стадиями таможенного оформления, однако они могут располагаться как в прямой, так и в обратной последовательности относительно друг друга: например, в соответствии со статьей 197 Таможенного кодекса Таможенного союза товары в определенных случаях могут быть выпущены до подачи таможенной декларации.

В-пятых, таможенное оформление представляет собой правовой инструментарий, посредством которого осуществляются таможенно-тарифное и нетарифное регулирование – соблюдение запретов и ограничений, уплата таможенных платежей являются обязательными условиями для выпуска товара в соответствии с заявленной таможенной процедурой. 

В-шестых, таможенное оформление обязательно. Принцип обязательности таможенного оформления подкрепляется применяемыми таможенными органами обеспечительными мерами (например, обеспечение уплаты таможенных платежей, таможенное сопровождение товаров), осуществлением таможенного контроля в установленных формах, а также мероприятиями, способствующими таможенному контролю. Отказ или уклонение от таможенного оформления товаров влечет административную ответственность или уголовную ответственность. 

Таможенное оформление находится в тесной взаимосвязи с таможенным контролем, задачами которого являются в том числе обеспечение таможенного оформления товаров и проверка достоверности сведений, заявленных при таможенном оформлении. 

Таким образом, представление таможенного оформления как юридического оформления действий заинтересованных лиц спорно. Юридическое оформление как фиксация факта ввоза товаров, осуществления всех требуемых таможенных формальностей и выпуска товара видится лишь внешней стороной осуществляемой таможенными органами административно-процедурной деятельности. Внутреннее содержание таможенного оформления раскрывается через наполняющую его деятельность таможенных органов. Необходимо учитывать, что перемещение товаров через таможенную границу носит не уведомительный, а разрешительный характер, причем получение разрешения на перемещение товаров и следует именовать таможенным оформлением. 
Р.В. Дзугаев определяет таможенное оформление как интегрированное таможенное производство в системе административного процесса, включающее разветвленную подсистему таможенных операций. Сложность таможенного оформления обусловливается, по его мнению, следующими факторами:

– 
наличием в нем таможенных операций, осуществляемых таможенными органами и заинтересованными лицами для заявления сведений, необходимых в целях оформления таможенной процедуры: таможенного декларирования, документального контроля, выпуска товаров; операций, связанных с уплатой таможенных платежей.

–
сложной документальной деятельностью, направленной на закрепление юридически значимых действий с товарами и транспортными средствами при их перемещении через таможенную границу.

– 
параллельным осуществлением контрольно-принудительных мер таможенного контроля
.

Иной взгляд на проблематику таможенного оформления был высказан О.Ю. Бакаевой, характеризовавшей таможенное оформление как стадию таможенного процесса – систему мероприятий, осуществляемых при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации. Таможенное оформление определяется в связи с этим как действия должностных лиц таможенных органов, направленные на обеспечение соблюдения действующего законодательства и установленного порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, в том числе соблюдения мер тарифного и нетарифного регулирования внешней торговли
. 
Г.В. Матвиенко определяет институт таможенного оформления как совокупность норм материального и процедурного характера, направленных на урегулирование правоотношений по поводу определения статуса товара для таможенных целей. Таможенное оформление в динамике раскрывается как сложный набор юридических фактов, «рождающихся» последовательно и нацеленных на единый результат; кроме того, это правоотношения, возникающие между властными и ординарными субъектами и связанные выполнением необходимых, предусмотренных законом формальностей
. Г.В. Матвиенко характеризует таможенного оформление как контрольно-надзорное производство в рамках таможенного процесса
.
Изучение обоснованности понимания таможенного оформления как стадии особого вида процесса – таможенного процесса, – требует, прежде всего, обращения к теории юридического процесса. 

С.С. Алексеев отмечал, что не всякая урегулированная правом процедура совершения юридических действий может быть признана процессом в том специальном юридическом смысле, который исторически сложился и принят в законодательстве, на практике и в науке. Юридический процесс – это не просто процедуры, длящиеся, растянутые во времени юридические отношения, а особая процедура, которая является выражением специфических юридических режимов применения права
. Юридические процессы, по утверждению И.В. Пановой, обладают всеми признаками социальных процессов и имеют специфические черты, обусловленные тем, что они действуют в правовой сфере. Содержание юридического процесса заключается в следующем:

1) этой деятельности присущ властный характер. Здесь реализуются властные полномочия государственных органов, несмотря на то, что в отношениях участвуют и юридические, и общественные объединения;
2) ей присуща более или менее полная регламентация деятельности юридическими процессуальными нормами, которые призваны определять участников процесса, их права и обязанности, подведомственность, сроки совершения действий, правила оформления документов, принятие, обжалование, исполнение решений;
3) деятельность целевая, сознательная, направлена на достижение определенных юридических результатов, на решение юридических дел (принятие нормативного акта, применение мер административной ответственности и т.п.). В связи с этим она оформляется официальными документами как итоговыми, так и промежуточными
.

Юридический процесс именуют наиболее совершенной разновидностью юридической процедуры. Процедура властной государственной деятельности становится юридическим процессом, когда она регулируется общими правилами, правовыми нормами и, что очень важно, регламентируется полно и детально. Отмечается, что диалектическое превращение количества в качество происходит тогда, когда возникает развернутая регламентация властной деятельности системой процессуальных норм
. Названное толкование юридического процесса способствовало созданию таких правовых формирований, как избирательный, законодательный, бюджетный, налоговый процессы.

Справедливо отмечено, что под процессуальными нормами права следует понимать установленные или санкционированные государственной властью общеобязательные правила поведения процедурного характера, регулирующие общественные отношения, складывающиеся в сфере учредительной, правотворческой, правоприменительной деятельности уполномоченных на то органов государства, общественных организаций и должностных лиц. При этом существо процессуальных норм заключается в том, что они всегда регламентируют порядок, формы и методы реализации норм материального права
. С учетом специфики назначения материально-правовых норм – регулятивных и охранительных – система процедурно-процессуального права разделяется на две подсистемы: регулятивно-процедурную и охранительно-процедурную. Если нормы первой подсистемы имеют резко охранительный характер и регулируют юрисдикционную деятельность государства, то нормы второй подсистемы не связаны с юрисдикционной деятельностью, с осуществлением правовой ответственности и применением иных мер принуждения, а предполагают достижение иных, позитивных результатов
.

Процессуальные нормы являются правовой базой регулирования любой юридически значимой, влекущей правовые последствия процедурной деятельности компетентных органов и должностных лиц, а также иных субъектов учредительных, правотворческих, правоприменительных отношений. Общее назначение процессуальных норм заключается в обслуживании организационно-процедурной стороны механизма правового регулирования, в опосредовании динамического осуществления его материально-правовой сущности
.

Представляется, что понимание таможенного оформления как стадии административно-организационной процедуры
 либо производства в рамках административного процесса
 черпается, прежде всего, в высказываемой в юридической литературе позиции о порочности таможенного права как самостоятельной отрасли права: многие авторы придерживаются точки зрения об отсутствии у таможенного права самостоятельного предмета и метода правового регулирования, что не позволяет выделить таможенное право в отдельную отрасль права
.

В настоящее время дискуссионным представляется признание существования таможенного процесса как самостоятельного правового явления ввиду чрезвычайной сложности, запутанности норм, которые могли бы составить основу таможенного процесса. В связи с чем следует согласиться с утверждением Г.В. Матвиенко о преобладании в таможенном праве административно-процедурных норм
.

Правоотношения в сфере таможенного оформления как центрального производства формирующегося таможенного процесса не могут считаться в достаточной степени урегулированными: фрагментарность норм таможенного законодательства на уровне Таможенного союза и национальном уровне восполняется в настоящее время правотворческой деятельностью ФТС России. Количество действующих нормативных правовых актов ФТС России и ГТК России, регламентирующих особенности совершения таможенных операций, а также порядок помещения товаров под таможенные процедуры, превышает 400. Такое множество подзаконных нормативных правовых актов свидетельствует о стремлении ФТС России подробно урегулировать действия должностных лиц таможенных органов, связанные с проведением таможенного оформления, и одновременно говорит о слабости правовой базы, созданной на уровне Таможенного союза и национальном уровне. Таможенное оформление в настоящее время не имеет строгой детально регламентированной процессуальной основы для формирования таможенного процесса. Тем не менее, по справедливому замечанию               Д.Н. Бахраха, «превращение деятельности субъектов публичной власти в упорядоченный процесс принятия решений и их исполнения осуществляется с помощью процессуальных норм. <…> Чем более детально и полно нормы права регламентируют функционирование власти, чем дальше идет процессуализация, тем лучше для общества, государства, граждан»
. 

В настоящее время ФТС России проводится подготовительная работа по разработке Концепции широкомасштабного освоения в таможенных органах международных стандартов ИСО серии 9000 «Системы менеджмента качества»
. Проект адаптированной для таможенных органов версии стандарта ИСО 9001:2008 «Системы менеджмента качества. Требования» определяет качество процесса таможенного оформления и таможенного контроля как степень соответствия полноты, правомерности и своевременности действий должностных лиц таможенного органа при осуществлении таможенного оформления и таможенного контроля правовым требованиям. Процесс таможенного оформления и таможенного контроля признается совокупностью последовательных действий должностных лиц таможенного органа, обязательность выполнения которых установлена законодательными, нормативными и иными правовыми актами             ФТС России, правовыми актами регионального таможенного управления в отношении товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу, и документов на такие товары, предъявляемых в таможенный орган. 

Вектор на внедрение системы менеджмента качества деятельности таможенных органов свидетельствует о стремлении к четкой внутренней самоорганизации таможенных органов, при которой, в частности, каждая операция таможенного оформления и таможенного контроля будет завершаться получением необходимых результатов. В свою очередь, результаты операций таможенного оформления и таможенного контроля товаров должны идентифицироваться и прослеживаться. Организационная оптимизация деятельности таможенных органов на основе международных стандартов может сказаться положительно на качественных показателях таможенного оформления. Однако изменение нормативной базы таможенного оформления и последующая процессуализация таможенного права представляется более глобальной и перспективной задачей. Думается, что формирование таможенного процесса невозможно без создания четкой и структурированной системы таможенного оформления, следуя по этапам которой товары максимально быстро приобретали бы необходимый таможенный статус.
Подытоживая, следует отметить, что таможенным оформлением является совокупность правоприменительных действий таможенных органов административно-процедурного характера по реализации общего правового режима в отношении перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза товаров, и направленных на приобретение товарами необходимого для таможенных целей статуса.

Таможенное оформление обладает рядом специфических черт, отличающих его от иных административных процедур:

– 
таможенные операции, образующие
таможенное оформление, производятся только таможенными органами;
– 
таможенные органы осуществляют таможенное оформление товаров исключительно при волеизъявлении заинтересованного лица, что свидетельствует об обязательном наличии двух субъектов в правоотношениях по таможенному оформлению – заинтересованного лица и таможенного органа;
– 
таможенное оформление является совокупностью активных действий заинтересованных лиц и таможенных органов;

– 
особенностью таможенного оформления является наличие этапов, причем таможенное оформление изначально содержит только образные (рамочные) требования и стандарты и наполняется конкретным содержанием этапов после выбора таможенной процедуры, под которую товар необходимо поместить;
– 
таможенное оформление представляет собой правовой инструментарий, посредством которого осуществляются реализация таможенно-тарифного и нетарифного регулирования;

– 
таможенное оформление обязательно для всех товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза.
§ 2. Дифференциация и специализация 
таможенного оформления 

Проблематика разграничения компетенции таможенных органов остается в юридической литературе на уровне констатации существования в системе таможенных органов Центральной акцизной и Центральной энергетической таможен, которые производят таможенное оформление отдельных видов товаров. Вопрос о компетенции таможенных органов по таможенному оформлению товаров более сложный и требует скрупулезного изучения. 
Таможенное оформление определенных видов товаров, например древесины и изделий из нее, нефти и природного газа, драгоценных металлов и драгоценных камней и др., требует от должностных лиц таможенных органов знания сведений о свойствах, характеристиках, особенностях товаров для тщательного проведения документального и фактического контроля. После таможенного оформления некоторых товаров, в частности транспортных средств, алкогольных напитков и пр., следует совершение операций для легализации данных товаров (например, выдача паспортов транспортных средств, акцизных марок). Таким образом, на первый план выходят такие правовые инструменты, как специализация и дифференциация таможенного оформления.

Пунктом 2 статьи 6 Таможенного кодекса Таможенного союза предусмотрено, что система таможенных органов, их права, обязанности и ответственность определяются законодательством государств – членов Таможенного союза. В соответствии с положениями статьи 10 Федерального закона «О таможенном регулировании»
 компетенция региональных таможенных управлений, таможен и таможенных постов по осуществлению конкретных функций, совершению определенных таможенных операций, а также регион деятельности этих таможенных органов определяются ФТС России. ФТС России вправе создавать специализированные таможенные органы, а также свои структурные подразделения (департаменты, управления), компетенция которых ограничивается отдельными правомочиями для выполнения некоторых функций, возложенных на таможенные органы, либо для совершения таможенных операций в отношении определенных видов товаров.

Пунктами 6.1 и 6.2 Положения о Федеральной таможенной службе ФТС России предоставлены широкие полномочия в части создания, реорганизации, ликвидации региональных таможенных управлений, таможен и таможенных постов, в том числе специализированных таможенных органов, компетенция которых ограничивается отдельными правомочиями для выполнения некоторых функций, возложенных на таможенные органы, либо для совершения таможенных операций в отношении определенных видов товаров. ФТС России имеет также право определять регион деятельности таможенных органов.

Отдельными авторами высказывается позиция, согласно которой специализация таможенных органов может заключаться как в установлении для них лишь отдельных правомочий для выполнения некоторых из функций, возложенных на таможенные органы в целом, так и в возможности совершения таможенных операций в отношении определенных категорий товаров. К числу специализированных относятся Центральное экспертно-криминалистическое региональное таможенное управление, оперативные, акцизные и тыловые таможенные органы, кинологический центр, а также таможенные органы, специализирующиеся на таможенном оформлении и таможенном контроле товаров, перевозимых воздушным транспортом, таможенные органы, специализирующиеся на таможенном оформлении ввозимых (вывозимых) драгоценных металлов и драгоценных камней, таможенные органы, специализирующиеся на таможенном оформлении и таможенном контроле товаров, перемещаемых трубопроводным транспортом и по линиям электропередачи
.

По общему правилу декларация на товары может быть подана любому таможенному органу, правомочному регистрировать таможенные декларации (часть 1 статьи 205 Федерального закона «О таможенном регулировании»). ФТС России предоставлено право устанавливать определенные таможенные органы для декларирования отдельных видов товаров только в случаях создания специализированных таможенных органов для совершения таможенных операций в отношении определенных категорий товаров исходя из необходимости наличия у должностных лиц таможенных органов специальных познаний о таких товарах, как культурные ценности, изделия из драгоценных металлов и драгоценных камней, вооружение, военная техника и боеприпасы, радиоактивные и делящиеся материалы и другие специфические товары, либо исходя из необходимости создания условий для ускоренного выпуска таких товаров, как экспресс-грузы, выставочные образцы, товары, ввозимые в особую экономическую зону и вывозимые из особой экономической зоны, иных товаров.

Применительно к таможенному оформлению полагаем спорным ограничиться лишь понятием «специализация таможенного оформления» ввиду большой объемности и разрозненности критериев для дробления таможенного оформления товаров между отдельными таможенными органами. 

Пунктом 1 Приказа ФТС России от 21 мая 2012 г. № 965                  «О таможенных органах, правомочных регистрировать таможенные декларации»
 установлено, что таможенные посты, за исключением тыловых и указанных в приложении к данному приказу, правомочны регистрировать таможенные декларации независимо от таможенной процедуры, целей перемещения товаров, а также от категории лиц, перемещающих товары и подающих таможенную декларацию. Иные таможенные органы неправомочны регистрировать таможенные декларации. Таким образом, регистрировать таможенные декларации и, следовательно, производить таможенное оформление могут только таможенные посты. Большинство таможенных постов наделены общей компетенцией – правом совершать таможенные операции в отношении всех товаров, за исключением определенных видов товаров. К числу таможенных постов общей компетенции можно отнести, например, Россошанский таможенный пост и Воронежский северо-восточный таможенный пост Воронежской таможни, Алексеевский, Губкинский и Новооскольский таможенные посты Белгородской таможни, Елецкий таможенный пост, таможенный пост Новолипецкий металлургический комбинат, таможенный пост Стинол Липецкой таможни и другие.

Еще одним видом компетенции таможенных постов по производству таможенного оформления является расширенная компетенция. Таможенные посты, наделенные расширенной компетенцией, вправе совершать таможенные операции в отношении тех же товаров, что и таможенные посты общей компетенции, а также в отношении некоторых иных (специфических) видов товаров. В частности, можно упомянуть Приказ ФТС России от 22 сентября 2010 г. № 1746
, который определил таможенные органы, правомочные совершать таможенные операции в отношении транспортных средств, перемещаемых физическими лицами. Поименованные в данном приказе таможенные посты (за исключением таможенных постов Центральной акцизной таможни) обладают как общей компетенцией по производству таможенного оформления товаров, так и вправе совершать таможенные операции в отношении транспортных средств, перемещаемых физическими лицами. Таможенные органы, не названные в пунктах 2 – 6 и приложении № 1 данного приказа, не обладают компетенцией по совершению таможенных операций в отношении транспортных средств, ввозимых в Российскую Федерацию физическими лицами для личного пользования. Приказ ФТС России от 22 декабря 2011 г. № 2600
 также устанавливает расширенную компетенцию для ряда таможенных постов в виде правомочий по совершению таможенных операций, связанных с принятием таможенных деклараций и выпуском товаров, классифицируемых в товарных позициях 4401, 4403, 4404, 4406, 4407 Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного союза, вывозимых с территории Российской Федерации и помещаемых под таможенную процедуру экспорта. Приказов ФТС России, устанавливающих расширенную компетенцию для таможенных органов, множество; их перечисление не имеет практического смысла. В качестве примера таможенных постов, наделенных расширенной компетенцией, следует назвать Правобережный и Левобережный таможенные посты, таможенный пост Аэропорт Воронеж Воронежской таможни, Белгородский, Грайворонский и Старооскольский таможенные посты Белгородской таможни, Липецкий и Правобережный таможенные посты Липецкой таможни.

В противоположность таможенным постам с расширенной компетенцией созданы и в настоящее время действуют таможенные посты с усеченной компетенцией. Ограничение компетенции, в частности, установлено для приграничных таможенных постов, перечисленных в приложении к Приказу ФТС России от 16 марта 2011 г. № 559. Данные таможенные посты вправе регистрировать таможенные декларации только в отношении:

а) товаров, перемещаемых физическими лицами, в том числе представителями юридических лиц;

б) товаров, помещаемых под таможенные процедуры выпуска для внутреннего потребления и экспорта, таможенное декларирование которых осуществляется с использованием транспортных (перевозочных), коммерческих и (или) иных документов в качестве деклараций на товары;

в) товаров, помещаемых под таможенную процедуру временного ввоза (допуска), под таможенные процедуры, заявляемые для завершения таможенной процедуры временного ввоза (допуска), под таможенную процедуру беспошлинной торговли, временного вывоза, специальную таможенную процедуру, а также перемещаемых через государственную границу Российской Федерации припасов;

г) живых животных;

д) сообщений, иных материалов и профессионального оборудования, которые перемещаются через таможенную границу для производства и выпуска средств массовой информации;

е) товаров, перемещаемых определенными категориями лиц, и (или) определенных видов товаров в случае, если отдельными нормативными правовыми актами ФТС России эти таможенные органы наделены компетенцией на совершение таможенных операций в отношении указанных товаров;

ж) транспортных средств международной перевозки при осуществлении международных перевозок товаров, пассажиров и багажа.

Несмотря на то, что в настоящее время реализуется Концепция таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации, которая предусматривает перемещение таможенного оформления в приграничные районы, существование приграничных таможенных органов с усеченной компетенцией представляется обоснованным. В большинстве приграничных районов отсутствует таможенно-логистическая инфраструктура, что не позволяет обеспечить таможенное оформление вблизи границы. 

Последним видом компетенции таможенных постов по производству таможенного оформления является исключительная компетенция, которая заключается в правомочии совершать таможенные операции только в отношении товаров определенного вида. Таможенные органы исключительной компетенции совершают таможенные операции в отношении специфических товаров, причем иные таможенные органы оформлять в таможенном отношении такие товары не вправе. Приказом ФТС России от 1 июня 2011 г. № 1144 «О компетенции таможенных органов по совершению таможенных операций в отношении подакцизных и других определенных видов товаров»
 установлено, что таможенные посты Центральной акцизной таможни, за исключением Специализированного таможенного поста Центральной акцизной таможни, являются специализированными таможенными органами, чья компетенция ограничивается исключительно совершением таможенных операций в отношении подакцизных и других определенных видов товаров, указанных в приложении № 1 к данному приказу. Центральная акцизная таможня, а также подчиненные ей таможенные посты в Центральном, Северо-Западном, Южном и Северо-Кавказском федеральных округах осуществляют обеспечение импортеров акцизными марками. Центральная акцизная таможня аккумулирует правомочия по осуществлению таможенного оформления подакцизных и иных специфических товаров, а также обеспечению импортеров акцизными марками. Часть специфических товаров может быть оформлена в таможенном отношении в иных таможенных органах расширенной компетенции (например, транспортные средства, за исключением определенных марок). Подакцизные товары в регионе деятельности Приволжского, Уральского, Сибирского и Дальневосточного таможенных управлений могут быть оформлены на таможенных постах расширенной компетенции. Причем в этом случае обеспечение импортеров акцизными марками осуществляет какая-либо одна определенная таможня в пределах одного федерального округа. Правомочиями по осуществлению таможенных операций в отношении драгоценных металлов и драгоценных камней обладают только Северо-Западный акцизный и Калининградский акцизный таможенные посты Центральной акцизной таможни.

В литературе отмечается, что создание Центральной акцизной таможни явилось отражением экономической политики государства, направленной на ужесточение контроля за поступление в Россию подакцизных товаров, взыскание в полном объеме акцизов и других таможенных платежей и пополнение за счет этого федерального бюджета
.

Центральная энергетическая таможня является еще одним таможенным органом исключительной компетенции, обладающим правомочиями по совершению таможенных операций в  отношении энергоносителей (газовый конденсат, природный газ, каменный уголь, лигнит (бурый уголь), торф, кокс, горючие сланцы, электроэнергия) и продуктов их переработки
, транспортных средств, используемых в целях их перемещения через таможенную границу Российской Федерации, а также прибытия и убытия буксиров, используемых для поисковых, спасательных и буксирных операций. Регионом деятельности Центральной энергетической таможни является Российская Федерация.

От установления таможенным постам компетенции по таможенному оформлению товаров необходимо отграничивать определение мест таможенного оформления товаров. Приказом ФТС России от 13 апреля 2011 г. № 779
 установлено, что лишь три таможенных органа, расположенных в Москве и Московской области, обладают полномочиями по совершению таможенных операций в отношении товаров фармацевтической продукции товарных позиций 3002 – 3004 Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного союза, помещаемых под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления. Данное ограничение полномочий таможенных органов распространяется лишь на Москву и Московскую область – в остальных регионах России фармацевтическая продукция указанных товарных позиций может быть оформлена в таможенном отношении в любом таможенном органе общей компетенции. Следовательно, главными целями, которые преследовала ФТС России при определении мест таможенного оформления товаров данным приказом, являются:

– усиление контроля за таможенным оформлением фармацевтической продукции в регионе;

– применение административного метода для постепенного вытеснения таможенного оформления фармацевтической продукции за пределы Московской области.

В качестве примера административного воздействия на внешнеэкономическую деятельность путем ограничения мест таможенного оформления с целью прекращения трансграничного оборота определенных товаров следует назвать Приказ ФТС России от 2 декабря 2008 г. № 1514
. Данным приказом были определены таможенные органы, в которых производилось таможенное оформление и таможенный контроль экспортируемых отходов и лома черных и цветных металлов – товаров, не обладающих специфическими свойствами, не требующих особых знаний при их таможенном оформлении и таможенном контроле. До издания приказа и после признания его недействующим решением Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12 октября 2009 г. № 4671-5327-9013/09
 экспортеры отходов и лома черных и цветных металлов не были ограничены ранее и до сих пор не ограничены территориально в выборе таможенных органов, производящих таможенное оформление. Любопытно отметить, что ФТС России рассматриваемым приказом для таможенного оформления отходов и лома черных и цветных металлов были определены: 

– в регионе деятельности Центрального таможенного управления – Новомосковский таможенный пост Смоленской таможни; 

– в регионе деятельности Северо-Западного таможенного управления – таможенный пост Морской порт Мурманск Мурманской таможни, таможенный пост Гавань Балтийской таможни и таможенный пост Морской порт Калининград им. Н.С. Хазова Калининградской областной таможни;

– в регионе деятельности Южного таможенного управления – таможенный пост Речной порт Ростов-на-Дону Ростовской таможни и таможенный пост Морской порт Таганрог Таганрогской таможни;

– в регионе деятельности Дальневосточного таможенного управления – таможенный пост Морской порт Петропавловск-Камчатский Камчатской таможни и таможенный пост Морской порт Магадан Магаданской таможни.
На таможенное оформление экспортируемого лома черных и цветных металлов были также уполномочены по одному таможенному посту из Приволжского, Уральского и Сибирского таможенных управлений. Перечисленные таможенные посты Южного таможенного управления, а также таможенный пост Гавань Балтийской таможни и таможенный пост Морской порт Калининград им. Н.С. Хазова Калининградской областной таможни Северо-Западного таможенного управления на момент издания и вступления в силу Приказа ФТС России от 2 декабря 2008 г. № 1514 являлись специализированными таможенными органами, чья компетенция ограничивалась исключительно совершением таможенных операций в отношении товаров, перемещаемых морским (речным) транспортом, и иными видами транспорта лишь в определенных случаях
. Тем самым экспортеры вынуждались использовать лишь морской вид транспорта для вывоза товара. Удаленность от основных транспортных путей избранных ФТС России таможенных постов делала экономически нецелесообразным экспорт товара в регионе деятельности Дальневосточного таможенного управления, равно как и в регионе деятельности остальных таможенных управлений. При таких обстоятельствах Высший Арбитражный Суд Российской Федерации решением от 12 октября 2009 г. № 4671-5327-9013/09 обоснованно признал Приказ ФТС России от 2 декабря 2008 г. № 1514 недействующим. Приведенный пример демонстрирует возможности ФТС России по влиянию на интенсивность трансграничного товарооборота путем установления мест таможенного оформления товаров, изменения компетенции таможенных органов. 

Изменение компетенции таможенных органов далеко не всегда направлено на создание административных барьеров внешнеэкономической деятельности, но большей частью преследует цели повышения качества таможенного оформления и таможенного контроля товаров. Заметим, что таможенное оформление каждого товара в той или иной степени требует от должностных лиц таможенных органов познаний в области товароведения, науки и техники. Проведение фактического контроля при необходимости, безусловно, может быть осуществлено при участии специалиста, обладающего специальными знаниями и навыками необходимыми для оказания содействия таможенным органам, в том числе при применении технических средств. Проведение документального контроля до и после выпуска товаров (в частности, проверка правильности заявленного декларантом классификационного кода товара по ТН ВЭД, таможенной стоимости товара и т.д.) осуществляется только должностными лицами таможенных органов, от которых в данном случае требуется наличие углубленных познаний относительно свойств и характеристик оформляемых товаров. В связи с этим ФТС России выделяет таможенные органы с расширенной и исключительной компетенцией с целью повышения качества таможенного оформления специфических товаров и усиления контроля за собираемостью таможенных платежей. Тем самым ФТС России осуществляет специализацию и дифференциацию таможенного оформления.

Под специализацией таможенного оформления товаров следует понимать создание таможенных органов с расширенной компетенцией. Специализация таможенного оформления – процесс естественный при стремлении к оптимизации и ускорению таможенного оформления. В условиях внедрения технологии электронного декларирования и удаленного выпуска товаров специализация таможенного оформления товаров представляется благом как для государства, так и для участников внешнеэкономической деятельности.

Дифференциация таможенного оформления заключается в создании таможенных органов с исключительной компетенцией по совершению таможенных операций в отношении специальных видов товаров. В отличие от специализации дифференциация таможенного оформления используется только при необходимости усиления контроля за перемещением стратегически важных товаров, например энергоносителей, драгоценных металлов и драгоценных камней.  Создание Центральной акцизной таможни, производящей таможенное оформление автомобилей отдельных марок, подакцизных и иных товаров – как представляется, не относящихся к категории «стратегически важных товаров», – выглядит весьма спорным по двум причинам. Во-первых, с таможенным оформлением подакцизных товаров, а также автомобилей определенных марок успешно справляются таможенные органы расширенной компетенции. Во-вторых, большинство таможенных постов Центральной акцизной таможни достаточно удалены от границы, что не позволяет им вписаться в Концепцию таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации. Вопрос таможенного оформления подакцизных и иных видов товаров, отнесенных к компетенции Центральной акцизной таможни, с большим успехом может быть решен в рамках специализации таможенного оформления путем равномерного распределения правомочий по таможенному оформлению товаров между иными таможенными органами, расположенными за пределами Московской и Ленинградской областей. Таким образом, дифференциация таможенного оформления является дополнительным административным нетарифным барьером для перемещаемых через таможенную границу определенных видов товаров.

§ 3. Стадия декларирования как основа таможенного оформления: понятие, сущность, признаки
Впервые понятие декларирования (представления декларации) было использовано в Таможенном кодексе Союза ССР, утвержденном Указом Президиума Верховного Совета СССР 5 мая 1964 г.
 Законодатель говорил о декларации как о форме заявления, в котором содержались определенные сведения.

Нормативное развитие таможенная операция декларирования получила лишь с введением в действие Таможенного кодекса СССР         1991 г.
 Понятие декларирования определялось статьей 55 следующим образом: декларирование производится путем заявления по установленной форме (письменной, устной или иной) точных сведений о цели перемещения через таможенную границу СССР товаров и иных предметов и о самих товарах и иных предметах и других сведений, необходимых для таможенного контроля и таможенного оформления. Операции по таможенному оформлению должностные лица таможенных органов проводили в целях обеспечения таможенного контроля перемещения через границу товаров и иных предметов (статья 45 ТК СССР 1991 г.), т.е. таможенному декларированию не придавалось самостоятельного правового значения.
Таможенный кодекс РФ 1993 г.
 и Таможенный кодекс РФ              2003 г. также дают дефиницию таможенного декларирования через форму декларирования. Статья 169 Таможенного кодекса РФ 1993 г. устанавливала, что декларирование производится путем заявления по установленной форме (письменной, устной, путем электронной передачи данных или иной) точных сведений о товарах и транспортных средствах, об их таможенном режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей. Статья 124 Таможенного кодекса РФ 2003 г. закрепляла, что декларирование товаров производится путем заявления таможенному органу в таможенной декларации (в том числе в неполной таможенной декларации, периодической таможенной декларации, временной таможенной декларации, полной таможенной декларации) или иным способом, предусмотренным Таможенным кодексом РФ, в письменной, устной, электронной или конклюдентной форме сведений о товарах, об их таможенном режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей.

Таможенный кодекс Таможенного союза видоизменил дефиницию таможенного декларирования: так, пункт 27 части 1 статьи 4 в первоначальной редакции определил таможенное декларирование как заявление декларантом таможенному органу сведений о товарах, об избранной таможенной процедуре и (или) иных сведений, необходимых для выпуска товаров либо для иных целей, установленных в соответствии с Таможенным кодексом Таможенного союза. Протоколом от 16 апреля        2010 г.
 внесены изменения и дополнения в договор о Таможенном кодексе Таможенного союза от 27 ноября 2009 г. и, помимо прочего, скорректировано определение таможенного декларирования: таможенное декларирование – заявление декларантом таможенному органу сведений о товарах, об избранной таможенной процедуре и (или) иных сведений, необходимых для выпуска товаров. 

Последнее определение видится наиболее удачным и являет собой итог многолетнего развития юридической техники. Это определение таможенной декларации согласуется с определением понятия «декларация на товары», которое используется в Киотской конвенции. Согласно главе 2 Генерального приложения к Конвенции декларация на товары представляет собой заявление, составленное по установленной таможенной службой форме, в котором заинтересованные лица указывают таможенную процедуру, подлежащую применению в отношении товаров, и сведения, заявления которых требует таможенная служба для применения этой процедуры.

Таможенное оформление имеет своей целью поместить товар под определенную таможенную процедуру и завершить действие этого режима
. Таможенное декларирование призвано обеспечить основное таможенное оформление и преследует задачу передать от декларанта таможенному органу информацию относительно декларируемого товара: о намерении поместить товар под таможенную процедуру, о характере товара, его таможенной стоимости, условиях сделки и пр. 

Отметим, что в юридической литературе большинство авторов не подвергают критике нормативное определение таможенного декларирования и потому не предлагают кардинально иного определения таможенного декларирования, отличного от нормативного. Так,                     Д.В. Чермянинов видит содержание таможенного декларирования в заявлении информации о товарах в специально разработанной форме (декларации на товары) таможенному органу, который осуществляет их полное таможенное оформление и выпуск в соответствии с заявленной таможенной процедурой
. Б.Н. Габричидзе отмечает, что декларирование представляет собой заявление таможенному органу сведений о товарах и транспортных средствах, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации; перемещаемых через таможенную границу, если меняется их таможенный режим; подлежащих декларированию в иных случаях
. С.В. Халипов рассматривает таможенное декларирование как заявление уполномоченным лицом по установленной форме точных сведений о товарах в соответствии с требованиями избранного таможенного режима или специальной таможенной процедуры
. Перечисленные определения весьма обще подходят к существу таможенного декларирования и не раскрывают его содержания. Понимание особенностей таможенного декларирования и уяснение его содержания позволит четко отграничить данную операцию от смежных ей – декларирования таможенной стоимости, представления сведений о декларируемых товарах, статистического информирования и других.

Любопытной для рассмотрения представляется позиция                     С.В. Ткаченко, который для наиболее точного и юридически правильного понимания института таможенного декларирования рассматривает последний в двух аспектах: объективном и субъективном. С позиции автора, декларирование в объективном смысле  представляет начальную стадию помещения товаров и транспортных средств под таможенную процедуру. Декларирование в субъективном смысле раскрывается через заявление декларантом таможенному органу в установленной форме точных сведений о товаре и транспортном средстве, перемещаемых через таможенную границу
.

О.Ю. Бакаева определяет таможенное декларирование как таможенную операцию, при которой декларанты заявляют таможенному органу необходимые для таможенных целей сведения в соответствии с установленным способом и формой. Заявляемые при декларировании сведения необходимы для таможенного контроля, исчисления и взимания таможенных платежей, валютного контроля, помещения товаров под определенную таможенную процедуру, формирования таможенной статистики и других целей, с помощью которых достигается обеспечение соблюдения таможенного законодательства
. Определение О.Ю. Бакаевой выделяет два основных элемента таможенного декларирования: способ декларирования и форма декларирования. Понятие формы давно получило законодательное закрепление и заслуживает отдельного исследования. Перспективна, на наш взгляд, категория «способ декларирования». Так, О.Ю. Бакаева определяет способ декларирования как подготовительные действия декларанта, направленные на передачу необходимой информации
. Автор выделяет три группы способов декларирования: 

1) подача таможенной декларации;

2) подача документов, приравненных к таможенной декларации;

3) заявление сведений непосредственно декларантом без подачи декларации и необходимых документов.

Категории способа и формы декларирования находят свое отражение и в работах других авторов
. 
В то же время указанные правовые категории в юридической литературе не разработаны в достаточной мере. Выделение такой правовой категории, как способ декларирования, является обоснованным. Способ декларирования обозначает тот или иной порядок действий декларанта, необходимый для производства таможенного оформления. Форму декларирования следует признать внешним выражением способа декларирования, его материальным аспектом. 
Как явствует из приведенных выше определений таможенного декларирования, в юридической литературе операция декларирования отождествляется с представлением таможенным органам сведений о товарах. Однако форма и способ  представления таможенным органам сведений помогают отграничить собственно операцию декларирования от иных административных процедур, сходных с таможенным декларированием.

Б.Н. Габричидзе высказывает иную точку зрения на содержание таможенного декларирования. Так, форма декларирования – это способ заявления сведений о товарах и транспортных средствах, их таможенном режиме и иных данных, необходимых для таможенных целей, в соответствии с установленными требованиями к порядку их фиксации и передачи таможенному органу
. Автор уравнивает понятия формы и способа декларирования. Такой же точки зрения придерживаются          Ю.Ф. Азаров и Г.В. Баландина
.

Рассмотрим категории способа и формы декларирования более подробно. Таможенный кодекс РФ 2003 г. выделял следующие формы декларирования.
1. Письменная форма декларирования.

В практической деятельности таможенных органов используется в основном письменная форма декларирования. В зависимости от целей перемещения возможны разновидности письменной формы декларирования. При осуществлении внешнеторговой деятельности применяется установленная форма декларирования в виде декларации на товары, прототипом которой служит единый административный документ (ЕАД), используемый в государствах Европейского союза. Созданная по образцу ЕАД грузовая таможенная декларация представляет собой документ единой формы, содержащий 54 графы, в каждой из которых в условно закодированном виде указываются все необходимые для таможенных целей сведения о декларируемых товарах в зависимости от избранной таможенной процедуры. Подобная унификация таможенной декларации позволяет упростить и ускорить обмен информацией между таможенными службами различных государств и одновременно дает возможность максимально точно сопоставить получаемые из таможенных служб других государств сведения о перемещаемых товарах.

Законодательством закреплена также возможность применения в качестве таможенной декларации заявления свободной формы, в котором указываются необходимые для таможенных целей сведения, в частности, при декларировании  товаров,   перемещаемых   физическим   лицом   в 

несопровождаемом багаже
; транспортных документов при совершении отдельных таможенных операций в отношении припасов
 и т.д.
2. Устная форма декларирования.

Устная форма декларирования применяется физическими лицами, перемещающими товары в ручной клади или сопровождаемом багаже для личных, семейных, домашних и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд. В устной форме могут быть задекларированы товары, подлежащие обязательному письменному декларированию (пункт 2 статьи 286 Таможенного кодекса РФ 2003 г.).

Полагаем, что выделение законодателем устной формы декларирования является спорным. Устная форма декларирования заключается в заявлении физическим лицом таможенным органам сведений об отсутствии у него товаров, подлежащих обязательному письменному декларированию. По существу, физическое лицо, перемещающее товары через таможенную границу, не декларировало в письменной форме товары, что признавалось законодателем как декларирование в устной форме. В то же время понятие декларирования, изложенное в части 1 статьи 124 Таможенного кодекса РФ 2003 г. содержало в себе необходимость активных действий – заявлении таможенному органу сведений о товарах, об их таможенном режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей. Таким образом, лицо, не совершая активных действий по заявлению таможенным органам сведений о перемещаемых товарах, законодательно признавалось осуществившим декларирование товара в устной форме.

3. Конклюдентная форма декларирования.

Конклюдентная форма декларирования применяется физическими лицами, перемещающими товары в ручной клади или сопровождаемом багаже для личных, семейных, домашних и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд, и определяется законодателем как совершение действий, свидетельствующих о том, что в ручной клади и сопровождаемом багаже физического лица не содержится товаров, подлежащих декларированию в письменной форме. В отличие от устной формы декларирования конклюдентная форма подразумевает совершение активного действия – проход  физического лица через специальную систему «зеленого» и «красного» коридора. Проход лица через «зеленый» коридор рассматривается как заявление таможенному органу об отсутствии у указанного лица товаров, подлежащих декларированию в письменной форме. «Красный» коридор предназначен для декларирования физическим лицом перемещаемых им через таможенную границу товаров, подлежащих декларированию в письменной форме, а также для декларирования по желанию физического лица товаров, не подлежащих декларированию в письменной форме. Описанные конклюдентные действия не могут признаваться формой декларирования: лицо, выбирая между «зеленым» или «красным» каналами фактически выбирало между устной и письменной формой декларирования товарами. Система двух коридоров лишь оптимизировала пассажиропоток, позволяя ускорить таможенное оформление для лиц, не перемещающих товары, подлежащие обязательному письменному декларированию. В связи с этим думается необоснованным выделение технического приема для оптимизации таможенного оформления (системы «зеленого» и «красного» каналов) в качестве формы декларирования путем совершения конклюдентных действий.

4. Электронная форма декларирования.
Электронная форма таможенного декларирования широко применяется и в настоящее время заключается в передаче по электронным каналам связи с помощью специальных программных комплексов сведений о товарах и транспортных средствах. Как было справедливо отмечено в Концепции развития таможенных органов, внедрение электронного декларирования обеспечит ускорение таможенных операций, а также контроль за информацией о товарах в необходимом и достаточном объеме. Об электронной форме декларирования подробнее речь пойдет в параграфе 1 главы 3 настоящей работы.

Таким образом, Таможенный кодекс Российской Федерации             2003 г. жестко связал перемещение товаров через таможенную границу с обязанностью декларирования такого товара по одной из перечисленных форм. Недекларирование по установленной форме товаров, подлежащих обязательному декларированию, влекло административную ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
 (далее – КоАП России). 

Таможенный кодекс Таможенного союза определил лишь две формы таможенного декларирования: письменную и электронную. Анализ положений Таможенного кодекса Таможенного союза позволяет утверждать о законодательном закреплении системы двойного коридора при таможенном декларировании товаров для личного пользования (статья 357 Таможенного кодекса Таможенного союза). Таможенный кодекс Таможенного союза не воспринял устную форму декларирования, что, как представляется, было сделано для оптимизации законодательства и исключения формальных операций. «Система двойного коридора» нашла свое отражение в действующем законодательстве, но уже не закреплена как форма декларирования товаров. Требования, применяемые к обустройству системы двойного коридора в местах прибытия товаров на таможенную территорию Таможенного союза и убытия с этой территории, определяются Решением Комиссии Таможенного союза от 20 мая 2010 г.           № 259
. Сохранение системы двух коридоров объясняется стремлением упростить и ускорить таможенное оформление товаров, перемещаемых через таможенную границу физическими лицами для личного пользования. 
Форму декларирования можно определить как установленный законом порядок представления необходимых для таможенных целей сведений, передаваемых декларантом таможенному органу.

От формы декларирования необходимо отличать способ декларирования – внешнее выражение представляемых таможенным органам сведений. Основой выделения различных способов декларирования в юридической литературе признается степень формализованности представляемых сведений. Так, выделяют представление сведений в таможенной декларации; иными способами, установленными действующим законодательством, который предусмотрен, например, в отношении товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях, для декларирования которых используются акты, предусмотренные Всемирным почтовым союзом
.

Действительно, основным способом декларирования сведений о товарах и транспортных средствах является представление таможенной декларации, в качестве которой в зависимости от заявляемой таможенной процедуры и от лиц, перемещающих товары, применяются: 

– декларация на товары;

– транзитная декларация;

– пассажирская таможенная декларация;

– декларация на транспортное средство.

Приведенное деление способов декларирования весьма условно, так как в качестве декларации на товары или транзитной декларации в определенных случаях по желанию декларанта могут применяться заявление свободное формы или коммерческие документы, содержащие необходимые для таможенных целей сведения, например, при временном ввозе научных или коммерческих образцов. Равно как и при пересылке товаров в международных почтовых отправлениях по желанию декларанта для декларирования товаров может применяться таможенная декларация вместо документов, предусмотренных Всемирным почтовым союзом.

Способы декларирования представляется целесообразным структурировать по степени формализованности, как-то:

– декларирование с использованием модельных документов.

Данный способ декларирования законодателем признается как приоритетный и применимый по общему правилу, в связи с этим он является наиболее часто используемым участниками внешнеэкономической деятельности. Модельные документы позволяют унифицировать таможенное оформление за счет единой формы документа, оптимизировать и ускорить обработку сведений, содержащихся в таких документах;
– декларирование посредством документов свободной формы.

Применение в качестве таможенной декларации заявления либо товаросопроводительных документов следует признать видом таможенных льгот, используемых для упрощения таможенного декларирования для отдельных категорий лиц либо в связи с перемещением через таможенную границу определенных товаров;
– декларирование с использованием документов, предусмотренных международными договорами государств – членов Таможенного союза.

Выделение в отдельную категорию способа декларирования с использование унифицированных международных документов обусловлено тем, что данный способ сочетает в себе использование унифицированных (модельных) документов, закрепленных международными нормативно-правовыми актами и одновременно является альтернативой модельным документам, установленным таможенным законодательством Таможенного союза. В качестве примера международных унифицированных документов следует упомянуть о книжке МДП
, карнете A.T.A.

Опасность смешения терминов «форма» и «способ» декларирования можно проиллюстрировать судебной практикой. Так, операция декларирования фигурирует лишь в свете диспозиции частей 1 – 3 статьи 16.2 КоАП России, предусматривающей ответственность за недекларирование либо недостоверное декларирование товаров или транспортных средств. Долгое время в судебной практике господствовало понимание, что декларирование осуществляется не только путем подачи таможенной декларации с изложением в ней сведений, необходимых для таможенных целей, но и представлением подтверждающих эти сведения документов. По существу, судебная практика признавала допустимым заявлять сведения не в таможенной декларации, а в прилагаемых документах. При таком подходе декларирование превращалось в факультативное действие: главное – представить декларацию, а ее содержание второстепенно. В качестве примера можно привести судебные постановления арбитражных судов по делам №  А56-26727/2008, А56-41456/2009, А26-12701/2009, А40-42138/2009 и др. Как видится, подобная практика имела место ввиду следующего. Представление сведений, на основании которых заполнена таможенная декларация, по способу заявления аналогично  с декларированием (подачей декларации на товар), однако по форме существенно отличается. 
Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации не согласился с подобной судебной практикой и в постановлении от 15 июня 2010 г., отменяя судебные постановления судов первой и кассационной инстанции, указал, что в таможенной декларации должны быть приведены все сведения о товаре, которые влияют на его классификацию по товарной номенклатуре. Поэтому классификация декларантом товара на основании заявленных в таможенной декларации сведений о товаре без учета характеристики товара, которая имеет значение для этой классификации, но не указана в декларации, не может считаться надлежащей, а описание товара – полным
. Таким образом, в судебной практике сформировалась позиция, согласно которой понятие декларирования было отделено от представления документов при декларировании.

Как уже было сказано выше, сущность стадии декларирования заключается в передаче таможенному органу информации о перемещаемом через таможенную границу товаре. Признаками такой информации являются следующие:

1. Полнота.

Сведения, необходимые для указания в таможенной декларации (декларации на товары, транзитной декларации, пассажирской таможенной декларации, декларации на транспортное средство), исчерпывающе поименованы и закреплены соответственно статьями 181, 182 Таможенного кодекса Таможенного союза, Решениями Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 287
, от 14 октября 2010 г.              № 422
.

2. Минимализм.

Перечень сведений, подлежащих указанию в таможенной декларации, ограничивается только сведениями, которые необходимы для исчисления и взимания таможенных платежей, формирования таможенной статистики и применения таможенного законодательства Таможенного союза и иного законодательства государств – членов Таможенного союза. Сведения, подлежащие указанию в таможенной декларации на товары и транзитной декларации в зависимости от таможенной процедуры, категорий товаров, лиц, их перемещающих, вида транспорта, могут сокращаться решением Комиссии Таможенного союза либо законодательством государств – членов Таможенного союза, если это предусмотрено решением Комиссии Таможенного союза (части 2 и 3 статьи 180 Таможенного кодекса Таможенного союза).

3. Формализм.

Информация передается таможенному органу по строго определенной форме декларирования одним из установленных законом способов декларирования.

 4. Обоснованность.

В соответствии с пунктом 1 статьи 183 Таможенного кодекса Таможенного союза подача таможенной декларации по общему правилу должна сопровождаться представлением таможенному органу документов, на основании которых заполнена таможенная декларация. Иными словами, законодательно закреплено требование соответствия представленных при декларировании сведений с информацией, содержащейся в подтверждающих документах.

Перечисленные выше требования к информации, передаваемой декларантом таможенному органу при декларировании товаров, находят свое отражение в таможенном законодательстве. Однако заметим, что Таможенный кодекс Таможенного союза в отличие от таможенных кодексов 1993 и 2003 гг. не содержит требований к точности информации, представляемой при декларировании. 
Отсутствие такой оговорки может быть объяснено тем, что законодательством предусмотрена возможность декларирования товаров путем подачи временной таможенной декларации, в которой указываются не точные, а приблизительные сведения о товарах (статья 214 Федерального закона «О таможенном регулировании»). Поскольку сама обязанность декларирования товаров предполагает ее исполнение надлежащим образом (путем заявления таможенному органу достоверных сведений, необходимых для таможенных целей), отсутствие специального уточнения не может рассматриваться как допустимость заявления в таможенной декларации недостоверных сведений
. Тем не менее отсутствие в действующем законодательстве критериев точности или достоверности информации о декларируемых товарах следует считать упущением. 

Таможенная декларация с момента ее регистрации таможенным органом становится документом, свидетельствующим о фактах, имеющих юридическое значение. Достоверность и точность изложенной в таможенной декларации информации можно расценивать как добросовестное исполнение декларантом своих публично-правовых обязанностей и, в частности, обязанности по декларированию товара.       В.А. Шамахова отмечает, что декларирование требует от декларанта представления таможенному органу полных сведений о перемещаемых товарах, поскольку на данном этапе всесторонне проверяется соблюдение законодательства о запретах и ограничениях, уплате таможенных пошлин, налогов, представлении тарифных преференций, соблюдении валютного законодательства и т.д., для чего необходимы сведения о качестве и свойствах товара, которые используются для его классификации по Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности, сведения о количестве товара и цели его перемещения, условиях сделки, которые могут повлиять на исчисление таможенной стоимости и                                          целый ряд других
.
Наличие в Таможенном кодексе Таможенного союза декларативной нормы, содержащейся в статье 189, об ответственности декларанта в соответствии с законодательством государств – членов Таможенного союза за неисполнение возложенных на него обязанностей говорит о признании законодателем важности критериев достоверности и полноты сведений, заявляемых в таможенной декларации. Имеет место порицание недобросовестного исполнения декларантом обязанности по декларированию товара, выразившейся в заявлении недостоверных сведений. Одновременно возможность наступления неблагоприятных последствий  должна быть предусмотрена законодательством государств – членов Таможенного союза. Действующим законодательством об административных правонарушениях и уголовным законодательством предусматривается ответственность за заявление недостоверных сведений о товарах, если таковое заявление повлекло материальные последствия – занижение уплаты таможенных платежей или уклонение от применения мер нетарифного регулирования. Между тем О.С. Иоффе отмечал, что «юридическая ответственность есть, прежде всего, санкция за правонарушение, последствие, предусмотренное нормой права на случай ее несоблюдения. Эта санкция выражается в применении мер принуждения к правонарушителю. Иными словами, ответственность есть мера принуждения к соблюдению норм права, применяемая органами государства к тем, кем эти нормы нарушаются»
. Обязанности должна корреспондировать определенная юридическая ответственность, которая возникает в результате неисполнения такой обязанности, ибо одной из целей юридической ответственности является принудительное исполнение возложенных на субъектов права обязанностей
. Как справедливо отмечается, «если в норме нет санкций, предусматривающих ответственность за нарушение ее содержания, то она становится бессильной. Соответственно, резко снижается управляемость общественными процессами, что, в свою очередь, ведет к ослаблению роли государства как управленческого центра»
. Отсутствие юридической ответственности за недостоверное декларирование (заявление недостоверных сведений в таможенной декларации), если такие сведения не повлекли материальных последствий, свидетельствует о непризнании законодателем общественной вредности рассматриваемого деяния, что, с нашей точки зрения, является упущением.
За последнее время в арбитражных судах сложилась определенная судебная практика, согласно которой лицо, осуществлявшее таможенное декларирования товара, обращается в суд с заявлением о признании незаконными и отмене (признании недействительными) действий (бездействия) или решений таможенных органов, совершенных (принятых) на основании сведений, заявленных в таможенной декларации. Заявитель в ходе судебного разбирательства оспаривает не правомерность применения таможенным органом норм права, а собственно заявленные в ходе таможенного декларирования сведения. Подобная ситуация иллюстрируется, в частности, судебными делами арбитражных судов по делам № А14-7024/2009, А14-15384/2009, А40-15657/09, А40-15658/09, А41-15648/2011, А40-26113/11 и др.
Безусловно, участники внешнеэкономической деятельности не могут быть ограничены в праве на обращение в суд с заявлением об оспаривании действий (бездействия), решений таможенных органов, равно как и не могут быть ограничены в праве на представление доказательств арбитражным или гражданским процессуальным законодательством в силу принципа состязательности – базового принципа арбитражного и гражданского процесса. Ограничить право заинтересованного лица оспорить заявленные в ходе таможенного декларирования сведения либо право представлять доказательства в ходе судебного разбирательства означает нарушить статью 46 Конституции Российской Федерации
, гарантирующей право на судебную защиту и обжалование в суд решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц. Как разъяснено Конституционным Судом Российской Федерации, статья 46 Конституции Российской Федерации исходит из обязанности государства обеспечить каждому право на доступ к правосудию. Раскрывая содержание названных конституционных прав, Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях неоднократно указывал, что положения статей 55 и 56 Конституции Российской Федерации не могут рассматриваться судами как подлежащие ограничению и выступают как гарантия в отношении всех других конституционных прав и свобод; государство обязано обеспечить полное осуществление права на судебную защиту, которая должна быть справедливой, компетентной и эффективной
.
Как следствие, таможенные органы при таможенном оформлении вынуждены осуществлять дополнительную проверку и корректировать при необходимости заявленные декларантом сведения даже в том случае, когда отсутствуют признаки, указывающие на занижение размера подлежащих уплате таможенных платежей либо неприменение запретов и ограничений. Означенное приводит к увеличению времени таможенного оформления товара в целом, появлению дополнительных материальных и трудовых затрат для таможенных органов, которые априори не принесут положительного эффекта для государства. Заявление недостоверных сведений о перемещаемых товарах отрицательно сказывается и на формировании таможенной статистики. Общественная вредность рассматриваемого деяния не настолько очевидна в сравнении, например, с заявлением недостоверных сведений о товарах с целью занижения размера подлежащих уплате таможенных платежей. Отсутствие в действующем законодательстве ответственности за заявление недостоверных сведений о товарах при их декларировании позволяет говорить об «отсутствии стимула к правомерному поведению»
. В связи с чем полагаем целесообразным включить в статью 16.2 КоАП России дополнительную часть 4, диспозиция которой предусматривала бы административную ответственность за заявление декларантом или таможенным представителем недостоверных сведений о товарах и транспортных средствах при их декларировании таможенным органам, если такое деяние не повлекло занижение размера подлежащих уплате таможенных платежей либо неприменение запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности. Такая вновь введенная норма придаст правовой смысл статье 189 Таможенного кодекса Таможенного союза. 
§ 4. Юридическое значение правовых льгот по таможенному оформлению и их влияние на процесс перемещения товаров через таможенную границу Таможенного союза

Государственное регулирование внешней торговли основывается на сочетании экономических (таможенно-тарифных и финансовых) и административных методов воздействия. Экономические методы характеризуются воздействием государства на деятельность хозяйствующих субъектов способами, с помощью которых участник самостоятельно оценивает результаты своей деятельности, видит их целесообразность и выгоду после подведения баланса расходов и полученных доходов
. Реализация целей таможенной политики достигается в том числе использованием правовых стимулов для отдельных субъектов правоотношений, деятельность которых благоприятна для государства. В литературе отмечается, что важной частью таможенного регулирования является предоставление льгот и преференций в виде: освобождения от пошлин, налогов и сборов; снижения ставок пошлин и возврата ранее уплаченных пошлин; тарифных преференций; льгот в области таможенного оформления и таможенного контроля и т.д. Особенно это становится актуальным на современном этапе ускоренных интеграционных процессов в мировой экономике
.
Толковый словарь русского языка определяет льготу как «преимущественное право, облегчение, предоставленное кому-нибудь как исключение из общих правил»
. Правовые льготы относятся к правостимулирующим средствам, предметом правового воздействия которых выступает «собственный» интерес субъекта, а характер воздействия сопровождается благоприятными юридическими условиями (расширение возможностей, свобода выбора и др.), способствующими его удовлетворению (достижению блага)
.
Под льготой в общеправовом смысле принято понимать правомерное облегчение положения субъекта, позволяющее ему полнее удовлетворить свои интересы и выражающееся как в предоставлении дополнительных, особых прав (преимуществ), так и в освобождении от обязанностей
. Назначение льготы видится в предоставлении преимуществ, частичном или полном освобождении от обязательственного бремени, стимулируя тем самым определенное поведение лиц.

Как отмечается, основная цель правовых льгот заключается в согласовании интересов личности, социальных групп, государства. Льготы связывают и гармонизируют различные интересы, позволяя их удовлетворять, распределяя социальные блага и тем самым содействуя нормальному развитию как отдельного гражданина, так и общества в целом. С одной стороны, льготы устанавливаются для тех субъектов, конкретные интересы которых в рамках общих правил не могут получить должного обеспечения и защиты, поскольку они характеризуются какими-то особенностями или находятся в специфических условиях. С другой стороны, льготы предоставляются тем субъектам, в социально полезной деятельности которых заинтересовано государство, общество в целом
.
В доктрине таможенного права существуют понятия таможенной льготы и тарифной льготы, которые необходимо различать. Таможенные льготы представляют собой любое исключение, касающееся правил, установленных таможенным законодательством. Тарифные льготы определяют как льготы, предоставляемые в форме возврата ранее уплаченной таможенной пошлины, в форме освобождения от уплаты таможенной пошлины, в форме снижения ставки таможенной пошлины либо в установлении тарифных квот на преференциальный ввоз (вывоз) товаров
. Законодательно закреплено лишь понятие тарифной льготы в статье 34 Закона Российской Федерации от 21 мая 1993 г. № 5003-1                «О таможенном тарифе»
.
Некоторыми авторами выделяется также понятие таможенной преференции. Отмечается, что таможенные преференции включают в себя тарифные преференции, льготы по таможенным сборам, косвенным налогам и таможенным процедурам и предоставляются в отношении товаров, происходящих из стран, образующих зону свободной торговли или таможенный союз, из государств – участников СНГ, развивающихся и наименее развитых стран, из региона или части страны
. 

Как видно из приведенных определений, правовые категории «таможенная льгота» и «таможенная преференция» близки по своему содержанию. Однако необходимо иметь в виду, что таможенная льгота – это постоянное, временное или разовое исключение из общих правил, предоставляемое отдельным участникам внешнеэкономической деятельности или конкретным товарам. Понятие «преференция» произошло от латинского «praefero» – «предпочитаю» и означает «предпочтение, предоставляемое кому-нибудь, особые условия пользования чем-нибудь»
. Таким образом, таможенная преференция более узкое понятие, заключающее в себе постоянную или временную таможенную льготу.
И.С. Кочубей справедливо отмечает, что льготы в области таможенного дела могут предоставляться по трем направлениям: при осуществлении таможенного оформления; при уплате таможенных платежей; в процессе производства таможенного контроля. Естественно, что в первом и последнем случаях субъект заинтересован в первую очередь в сокращении временных затрат, тогда как послабления в таможенном обложении отражаются непосредственно на финансовых ресурсах
. И.С. Барзилова указывает, что посредством льготного юридического инструментария формируется специальный правовой режим, позволяющий субъектам более полно и последовательно удовлетворять собственный интересы, что обязательно должно осуществляться в рамках общественных интересов
.
Некоторые авторы предлагают именовать таможенные льготы упрощениями. Так, упрощение видится частичным отклонением от общего порядка в сторону незначительного благоприятствования для довольно широкого круга субъектов. Льгота же признается дополнительной мерой юридического характера, существенно расширяющей права некоторых субъектов. Таким образом, меры, связанные с ускорением таможенного оформления, следует считать упрощенным порядком, а связанные с освобождением от уплаты таможенных платежей – льготными
.
Упоминание таможенных льгот, равно как и упрощений, имеет место в действующем законодательстве, однако без раскрытия их содержания. Статья 324 Таможенного кодекса Таможенного союза закрепляет таможенные льготы для иностранных дипломатических и консульских курьеров, которые выражаются в возможности ввоза и вывоза товаров, предназначенных для личного пользования, с освобождением от таможенного досмотра, уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного регулирования. 
Применение специальных упрощений связано с присвоением участнику внешнеэкономической деятельности статуса уполномоченного экономического оператора. Статья 41 Таможенного кодекса Таможенного союза дает следующий перечень специальных упрощений, которые предоставляются уполномоченному экономическому оператору:

1) временное хранение товаров в помещениях, на открытых площадках и иных территориях уполномоченного экономического оператора;

2) выпуск товаров до подачи таможенной декларации;

3) проведение таможенных операций, связанных с выпуском товаров, в помещениях, на открытых площадках и иных территориях уполномоченного экономического оператора;

4) иные специальные упрощения, предусмотренные таможенным законодательством Таможенного союза (например, помещение товаров под таможенную процедуру таможенного транзита без предоставления обеспечения уплаты таможенных платежей). 

Сказанное позволяет отграничить таможенные льготы по таможенному оформлению от специальных упрощений, определив последние как отдельные изъятия при осуществлении таможенных операций, направленных на оптимизацию таможенного оформления. Специальные упрощения так же, как и таможенные льготы, являются исключениями из общих нормативных требований и направлены на ускорение таможенного оформления. Таможенные упрощения влияют на порядок совершения отдельных таможенных операций, предоставляют дополнительные права, не изменяя содержания  таможенного оформления в целом. Таким образом, специальные упрощения являются одним из видов таможенных льгот по таможенному оформлению.

Таможенные льготы при проведении таможенного оформления, обладают как общими для всех таможенных льгот признаками, так и рядом специфических черт, позволяющих объединить их в отдельную самостоятельную группу процедурных льгот. Во-первых, таможенные льготы, связанные с таможенным оформлением, являясь инструментом таможенной политики, направлены на формирование у получателя льгот общественно полезного поведения взамен на сокращение временных и финансовых издержек при таможенном оформлении. Во-вторых, предоставление ряда льгот по таможенному оформлению ставится в зависимость от добросовестности соискателя (например, таможенный орган отказывает лицу в выдаче разрешения на временное хранение товаров в иных местах временного хранения товаров в случае неоднократного привлечения этого лица в течение одного года до дня обращения в таможенный орган к административной ответственности за административные правонарушения в области таможенного дела). Ряд таможенных льгот по таможенному оформлению преследуют не экономические, а сугубо политические цели: в частности, таможенные льготы дипломатическим представительствам (консульским учреждениям) иностранных государств, расположенных на территории государств – членов Таможенного союза, персоналу дипломатических представительств, а также представительствам международных организаций базируются на двусторонних и многосторонних международных договорах Российской Федерации.

Таможенные льготы при таможенном оформлении вбирают в себя следующие составляющие:

1) специальные (таможенные) упрощения;

2) усеченный (льготный) порядок таможенного оформления;

3) освобождение от таможенного оформления.

Специальные таможенные упрощения являются самой крупной группой таможенных льгот по таможенному оформлению. Необходимо отметить, что наиболее часто в таможенном законодательстве встречаются упрощения, направленные на девиацию таможенного декларирования. Применение тех или иных специальных упрощений при таможенном оформлении ставится законодателем в зависимость от определенных условий, при соблюдении которых у заинтересованного лица возникает право на применение специальных упрощений. Например, статьей 193 Таможенного кодекса Таможенного союза заложены правовые средства, позволяющие значительно упростить и ускорить таможенные операции посредством института предварительного декларирования, предоставляющего возможность заинтересованным лицам документально оформить товары до их фактического ввоза на таможенную территорию Таможенного союза. Предварительное таможенное декларирование имеет своей основой стандартное правило 3.25 Генерального приложения к Киотской конвенции, согласно которому в национальном законодательстве должны быть предусмотрены положения, регулирующие порядок подачи и регистрации или проверки декларации на товары и подтверждающих документов до прибытия товаров, и будет способствовать значительному ускорению процесса таможенного оформления товаров, введения их в оборот
. Обязательным условием, соблюдение которого порождает право заинтересованного лица подать предварительную декларацию на товар, является отсутствие товаров на момент подачи таможенной декларации на таможенной территории Таможенного союза и их последующий предполагаемый ввоз на эту территорию.

Применение других таможенных упрощений ставится в зависимость от дискреции таможенного органа. Например, статья 200 Федерального закона «О таможенном регулировании» предусматривает возможность применения такого таможенного упрощения, как осуществление временного хранения товаров на складе получателя. Право на обращение в таможенный орган для выдачи разрешения на хранение товаров на складе получателя возникает в случае, если ввозимый товар требует особых условий хранения, которые невозможно обеспечить на расположенных в разумной близости складах временного хранения; либо если получателем товара является государственный орган или учреждение. Пункт 47 Порядка представления документов и сведений в таможенный орган при помещении товаров на склад временного хранения (иные места временного хранения товаров), помещения (выдачи) товаров на склад временного хранения и иные места временного хранения, представления отчетности о товарах, находящихся на временном хранении, а также порядка и условий выдачи разрешения таможенного органа на временное хранение товаров в иных местах, утвержденного Приказом ФТС России от 6 апреля 2011 г. № 715, содержит единственное безусловное основание для отказа в выдаче разрешения на временное хранение товаров в иных местах: привлечения соискателя в количестве двух и более раз в течение 1 (одного) года до дня обращения в таможенный орган к административной ответственности за правонарушения в области таможенного дела, предусмотренные статьями 16.1 и 16.2, частью 1 статьи 16.9, статьями 16.11, 16.13, 16.14, 16.19 и частями 2 и 3 статьи 16.23 КоАП России. В остальных случаях по смыслу положений статьи 200 Федерального закона «О таможенном регулировании» выдача разрешения на временное хранение товаров отдается на усмотрение таможенных органов, которые, в свою очередь, при принятии решения о выдаче разрешения учитывают риски нарушения декларантом таможенного законодательства.

Существуют также специальные упрощения, установленные международными договорами: например, применение операции МДП, карнета A.T.A..

Следует отдельно упомянуть о таком специальном упрощении, как первоочередной порядок совершения таможенных операций и помещения товаров под таможенную процедуру. Первоочередной порядок совершения таможенных операций, предшествующих подаче таможенной декларации, и помещение товаров под таможенную процедуру применяется при ввозе товаров, необходимых для ликвидации последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, продукции военного назначения, необходимой для выполнения акций по поддержанию мира либо проведения учений, а также товаров, подвергающихся быстрой порче, живых животных, радиоактивных материалов, взрывчатых веществ, международных почтовых отправлений, экспресс-грузов, гуманитарной и технической помощи, сообщений и материалов для средств массовой информации, запасных частей, двигателей, расходных материалов, оборудования и инструментов, необходимых для ремонта транспортных средств международной перевозки и других подобных товаров. Первоочередной порядок совершения операций, предшествующих подаче таможенной декларации, а также помещения товаров под таможенную процедуру концентрирует усилия таможенных органов на таможенном оформлении определенных видов товаров, задержка оформления которых может создать угрозу для жизни людей (в случае перемещения товаров для ликвидации последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций), либо негативно отразиться на товаре и причинить существенный ущерб для декларанта (при перемещении товаров, подвергающихся быстрой порче, живых животных), либо характер товаров требует их ускоренного таможенного оформления (экспресс-грузы, сообщения и материалы для средств массовой информации).

Важно иметь в виду, что применяемый первоочередной порядок не изменяет содержания таможенного оформления: вышеперечисленные товары подлежат таможенному декларированию по общим правилам наравне со всеми иными перемещаемыми товарами с учетом заявленной таможенной процедуры. Оптимизация таможенного оформления заключается только в совершении таможенными органами таможенных операций в отношении названных товаров вне какой-либо очередности, если таковая имеет место. 

Некоторые специальные упрощения закреплены только национальным законодательством – Федеральным законом «О таможенном регулировании»: предварительное таможенное декларирование, подача неполной таможенной декларации, периодическое и временное периодическое таможенное декларирование регулируются Федеральным законом «О таможенном регулировании». Важность и необходимость применения предварительных и неполных таможенных деклараций отражена в стандартном правиле 3.13 Киотской конвенции. Периодическое декларирование, как отмечает Ю.Ф. Азаров, в государствах – торговых партнерах России – является одной из наиболее широко применяемых операций. Эта таможенная операция является привлекательной как для участников внешнеэкономической деятельности, так и для таможенных органов. Для участника внешнеэкономической деятельности периодическое декларирование товаров повышает возможность проведения всех необходимых таможенных формальностей для ускорения выпуска товаров, а также предоставляет возможность избежать излишних обременений для подачи повторяющихся документов. Это, в свою очередь, способствует снижению издержек, связанных с транспортировкой товаров и таможенным оформлением. Для таможенных органов – позволяет более рационально использовать имеющиеся ресурсы и более гибко осуществлять контроль в отношении как представляемых документов, так и внешнеэкономических сделок. Такой подход ведет к более эффективным посттаможенным проверкам и возможностям улучшения таможенного администрирования
. 

Означенные национальные упрощения (предварительное таможенное декларирование, подача неполной таможенной декларации, периодическое и временное периодическое таможенное декларирование) не выведены на уровень Таможенного кодекса Таможенного союза, что препятствует единому таможенному регулированию в Таможенном союзе.

Как правило, специальными упрощениями при таможенном оформлении имеют право воспользоваться любые заинтересованные лица при соблюдении определенных нормативно закрепленных условий применения упрощений. Вместе с тем некоторым лицам, осуществляющим деятельность в сфере таможенного дела, специальные упрощения предоставляются ввиду их особого статуса. Так, обеспечение уплаты таможенных платежей является одним из базовых условий для помещения товаров под таможенную процедуру таможенного транзита. Однако в соответствии с пунктом 2 статьи 217 Таможенного кодекса Таможенного союза при таможенном транзите таможенные органы не требуют предоставления обеспечения уплаты таможенных платежей, если в качестве декларанта выступают таможенный перевозчик или уполномоченный экономический оператор; товары перемещаются железнодорожным и трубопроводным транспортом или по линиям электропередачи.

Необходимым представляется рассмотрение такого особого субъекта таможенных правоотношений, как уполномоченный экономический оператор, которой аккумулирует большое количество специальных упрощений. Введение института уполномоченного экономического оператора является новеллой отечественного законодательства. Статья 85 Федерального закона «О таможенном регулировании» определяет уполномоченного экономического оператора как юридическое лицо, зарегистрированное в соответствии с законодательством Российской Федерации, осуществляющее ввоз товаров в Российскую Федерацию для использования в производственной и иной предпринимательской деятельности и вывоз товаров из Российской Федерации, включенное в реестр уполномоченных экономических операторов.

Концепция уполномоченных экономических операторов разработана в Рамочных стандартах безопасности и облегчения мировой торговли Всемирной таможенной организацией
 и является базисом данных стандартов. Сущность вводимой Рамочными стандартами концепции уполномоченного экономического оператора сводится к государственно-частному партнерству (взаимодействию таможенных органов и бизнеса). Уполномоченный экономический оператор определяется как «лицо, участвующее в международном товарообороте в любом виде, признанное национальными таможенными органами соответствующим требованиям Всемирной таможенной организации либо аналогичным требованиям безопасности цепи поставок. Уполномоченными экономическими операторами являются также производители, импортеры, экспортеры, таможенные представители, перевозчики, логистические организации, посредники, морские порты, аэропорты, дистрибьюторы»
.

Согласно позиции К.Л. Курочкина, уполномоченный экономический оператор в Таможенном союзе – определенная категория лиц, которые пользуются доверием таможенных органов и которым предоставляется возможность пользоваться специальными упрощенными процедурами
. Важно отметить, что одним из условий присвоения статуса уполномоченного экономического оператора является предоставление обеспечения уплаты таможенных платежей на сумму, эквивалентную одному миллиону евро. Лицами, осуществляющими деятельность по производству товаров и (или) экспортирующими товары, к которым не применяются вывозные таможенные пошлины, предоставляется обеспечение уплаты таможенных платежей на сумму, эквивалентную ста пятидесяти тысячам евро. Указанные требования свидетельствуют о приведении таких категорий, как «доверие» или «добросовестность» участника внешнеэкономической деятельности, к единому финансовому знаменателю. Необоснованно высокая сумма обеспечения уплаты таможенных платежей фактически исключает доступ к статусу уполномоченного экономического оператора для малого и среднего бизнеса, доля которого в числе участников внешнеэкономической деятельности в развитых странах превышает 50 %
.
Следует отметить, что установление специальных упрощенных процедур таможенного оформления в соответствии со статьей 68 Таможенного кодекса РФ 2003 г. вовсе не было связано с внесением соискателем обеспечения уплаты таможенных платежей. Единственным критерием предоставления специальных упрощенных процедур таможенного оформления являлась добросовестность соискателя – участника внешнеэкономической деятельности, определяемая исходя из:

– отсутствия на день обращения участника внешнеэкономической деятельности в таможенный орган о применении специальных упрощенных процедур вступивших в силу и неисполненных постановлений по делам об административных правонарушениях в области таможенного дела и не считающимся подвергнутым административному наказанию за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 16.2, 16.7, частью 1 статьи 16.9, частью 3 статьи 16.12, статьей 16.15 КоАП России;

– осуществления внешнеэкономической деятельности не менее трех лет;

– ведения системы учета своей коммерческой документации способом, позволяющим таможенным органам сопоставлять сведения, содержащиеся в ней, и сведения, представленные таможенным органам при производстве таможенного оформления товаров.

Таможенный кодекс Таможенного союза реализовал иную модель института уполномоченного экономического оператора, при которой государство предоставляет обладателю рассматриваемого статуса уполномоченного экономического оператора в обмен на «лояльность», гарантированную обеспечением уплаты платежей, целую группу специальных упрощений, как-то:

1) временное хранение товаров в помещениях, на открытых площадках и иных территориях уполномоченного экономического оператора без включения его в реестр владельцев складов временного хранения;

2) выпуск товаров до подачи таможенной декларации в соответствии со статьей 197 Таможенного кодекса Таможенного союза;

3) проведение таможенных операций, связанных с выпуском товаров, находящихся в помещениях, на открытых площадках и иных территориях уполномоченного экономического оператора, включая завершение таможенной процедуры таможенного транзита в отношении товаров, следующих в адрес уполномоченного экономического оператора при их ввозе в Российскую Федерацию;

4) иные специальные упрощения, предусмотренные таможенным законодательством Таможенного союза, включая предварительное таможенное декларирование товаров, в том числе с подачей неполной и (или) периодической таможенной декларации, подачу неполной таможенной декларации и периодическое таможенное декларирование.

Как видно, упрощения, предоставляемые уполномоченному экономическому оператору, более масштабны, нежели действовавшие специальные упрощенные процедуры таможенного оформления. Однако это не оправдывает установленного и, как представляется, необоснованно завышенного размера обеспечения уплаты таможенных платежей.

Зарубежная модель уполномоченного экономического оператора основана на партнерстве таможенной службы и участника внешнеэкономической деятельности. Рамочные стандарты безопасности и облегчения мировой торговли требуют максимально прозрачного ведения бизнеса, полного доступа (в том числе электронного в режиме реального времени) таможенной службы к коммерческой документации и финансовой отчетности уполномоченного экономического оператора. Взаимодействие с таможенными органами строится, прежде всего, на технологии электронного обмена сведениями. Государство же предоставляет лицу, получившему статус уполномоченного экономического оператора, привилегированное положение, устанавливая ряд таможенных льгот по сравнению с общим порядком таможенного оформления: сокращение числа передаваемых в таможенные органы сведений; сокращение объема проводимого фактического и документального контроля; приоритетное проведение контрольных мероприятий в случае проведения таможенными органами фактического контроля; право требовать отдельного места (территории) для проведения таких контрольных мероприятий и прочее
.
Введение института уполномоченного экономического оператора, безусловно, будет способствовать оптимизации движения товаропотоков. Необходимо предоставить доступ к получению статуса уполномоченного экономического оператора большему числу участников внешнеэкономической деятельности путем установления дифференцированного размера обеспечения уплаты таможенных платежей в зависимости от суммарной таможенной стоимости поставляемых товаров в год. Критерием предоставления статуса уполномоченного экономического оператора должна быть законодательно установленная минимальная величина уставного капитала соискателя, что позволит снизить риск получения статуса уполномоченного экономического оператора недобросовестными лицами. Еще одним критерием должно быть обязательное ведение соискателем всей бухгалтерской отчетности, учета перемещаемых товаров, контроля поставки в электронной форме посредством соответствующих программных средств, и обеспечение таможенным органам круглосуточного доступа к данной информации. Приведенные меры, думается, будут способствовать снижению издержек и существенной оптимизации товарооборота для добросовестных участников внешнеэкономической деятельности, акцентируя усилия таможенных органов на осуществлении контрольных функций.

Приказом ФТС России от 14 сентября 2011 г. № 1877 утвержден Административный регламент Федеральной таможенной службы по ведению реестра уполномоченных экономических операторов
. Для изучения влияния статуса уполномоченного экономического оператора на внешнеэкономическую деятельность получившего данный статус юридического лица необходимо несколько лет. Была проанализирована динамика внешнеэкономической деятельности двух крупных компаний в регионе деятельности Воронежской таможни, в отношении которых в 2005 и в 2007 гг. ФТС России была установлена специальная упрощенная процедура таможенного оформления – временное хранение на складе получателя товаров. Результаты исследования отражены в таблицах и графиках приложений 1 и 2. Проведенный анализ общей динамики внешнеэкономической деятельности компаний, пользующихся специальными упрощенными процедурами таможенного оформления, позволяет сделать вывод о наличии прямой связи между установлением специальной упрощенной процедуры таможенного оформления и последующим ростом интенсивности поставок товаров и их статистической стоимости.

Другим видом таможенных льгот, закрепленных действующим законодательством, является льготный (усеченный) порядок таможенного оформления, который применяется в отношении товаров для личного пользования, перемещаемых через таможенную границу физическими лицами (глава 49 Таможенного кодекса Таможенного союза). Таможенное оформление товаров, перемещаемых физическими лицами для личного пользования, было упомянуто как льготное в Приказе ГТК России от             24 ноября 1999 г. № 814 «Об утверждении Правил перемещения в упрощенном, льготном порядке транспортных средств физическими лицами через таможенную границу Российской Федерации»
 и Приказе ГТК России от 24 ноября 1999 г. № 815 «Об утверждении Правил перемещения в упрощенном, льготном порядке товаров физическими лицами через таможенную границу Российской Федерации»
. В настоящее время правовое регулирование перемещения товаров для личного пользования осуществляется Соглашением от 18 июня 2010 г. между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации «О порядке перемещения физическими лицами товаров для личного пользования через таможенную границу Таможенного союза и совершения таможенных операций, связанных с их выпуском». Для применения данного льготного порядка таможенного оформления необходимо одновременное соблюдение двух условий:

– товар перемещается физическим лицом;

– товар предназначен для личного пользования.

Если вопрос о получателе рассматриваемой льготы по таможенному оформлению (физическом лице) можно считать в достаточной степени ясным, то определение целевого назначения ввозимого товара крайне затруднительно. Статья 3 Соглашения от 18 июня 2010 г. устанавливает, что отнесение товаров, перемещаемых физическими лицами через таможенную границу, к товарам для личного пользования осуществляется таможенным органом с применением системы управления рисками исходя из:
– заявления физического лица о перемещаемых товарах (в устной или письменной форме с использованием пассажирской таможенной декларации);

– характера и количества товаров;

– частоты пересечения физического лица и (или) перемещения им товаров через таможенную границу.

Соглашение от 18 июня 2010 г. содержит также в приложении № 1 перечень товаров, которые не могут быть предназначены для личного пользования.

Как видно из приведенных законоположений, установление целевого назначения ввозимых товаров возлагается на таможенные органы и не имеет каких-либо четких критериев. Пункт 36 части 1 статьи 4 Таможенного кодекса Таможенного союза раскрывает понятие товаров «для личного пользования» как предназначенных для личных, семейных, домашних и иных, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, нужд физических лиц, перемещаемых через таможенную границу в сопровождаемом или несопровождаемом багаже, международных почтовых отправлениях либо иным способом. Раздел 2 ранее действовавших Правил перемещения в упрощенном, льготном порядке товаров физическими лицами через таможенную границу Российской Федерации, утвержденные Приказом ГТК России от 24 ноября 1999 г. № 815, разъяснял порядок установления предназначения товаров. Так, при установлении предназначения товаров должностным лицом таможенного органа могут приниматься во внимание следующие факторы:

а) характер товаров: учитываются потребительские свойства товаров, традиционная практика их применения и использования. Ввоз (вывоз) товаров, обычно не используемых в быту, дает основание предполагать, что такие товары ввозятся (вывозятся) для коммерческих целей, если лицо, перемещающее товары, не докажет обратное;

б) количество товаров. Однородные товары (одного наименования, размера, фасона, цвета и т.п.) в количестве, превышающем потребность лица, перемещающего товары, и членов его семьи, как правило, ввозятся (вывозятся) с коммерческими целями;

в) частота перемещения товаров. Периодический ввоз (вывоз) одним и тем же лицом однородных товаров, хотя бы и в небольших количествах, может рассматриваться как то, что товары ввозятся (вывозятся) для использования в коммерческих целях, если лицо не докажет обратное;

г) обстоятельства поездки: учитываются цель поездки, ее продолжительность, страна пребывания (выезда), сумма заработанной валюты и т.д.;

д) отсутствие оснований полагать, что товары перемещаются через таможенную границу не в целях личного пользования или потребления физическим лицом или членами его семьи.

Несмотря на то, что указанный Приказ ГТК России от 24 ноября 1999 г. № 815 в настоящее время утратил силу, перечисленные критерии определения целевого назначения перемещаемых товаров продолжают служить ориентиром и применяются на практике должностными лицами таможенных органов. Действующее законодательство не предоставляет права физическим лицам доказывать целевое назначение перемещаемых товаров в ходе таможенного оформления, оставляя в таком случае для бенефициаров таможенной льготы единственный выход: подтверждать целевое назначение товара при обжаловании действий (решений) должностных лиц таможенных органов. Полагаем, что статья 3 Соглашения от 18 июня 2010 г. должна быть дополнена нормой, предоставляющей право физическим лицам, перемещающим товары через таможенную границу, доказывать целевое назначение перемещаемых товаров.
В дополнение к перечисленным критериям ФТС России в настоящее время разрабатывается система анализа и управления рисками в отношении товаров, перемещаемых физическими лицами для личного пользования, которая, как предполагается, будет способствовать снижению числа товаров коммерческого назначения, перемещаемых под видом товаров для личного пользования. В настоящее время выработаны и применяются следующие индикаторы риска, которые могут свидетельствовать о наличии риска перемещения физическими лицами товаров, не относящихся  к товарам для личного пользования, под видом товаров для личного пользования:

1) количество наименований товаров в зависимости от сопредельного государства и (или) вида транспорта;

2) количество товаров одного наименования в зависимости от сопредельного государства и (или) вида транспорта;

3) общий вес товаров в зависимости от сопредельного государства и (или) вида транспорта
.
Льготный порядок таможенного оформления товаров, перемещаемых физическими лицами для личного пользования, заключается в применении целого ряда исключений:

1) товары подлежат таможенному декларированию и выпуску для личного пользования без помещения под таможенные процедуры. Совершение таможенных операций в отношении товаров, помещение их под таможенную процедуру осуществляется исключительно по желанию лица, перемещающего товары;

2) законодательством установлен перечень товаров, обязательных для таможенного декларирования в письменной форме. При перемещении товаров, не поименованных в данном перечне, таможенное декларирование осуществляется по желанию декларанта;

3) таможенное декларирование товаров в письменной форме осуществляется с применением пассажирской таможенной декларации, заполняемой от руки или с применением печатающих устройств электронной вычислительной техники. Представление электронной копии декларации и декларации в электронном виде не требуется;

4) к перемещаемым товарам не применяются меры нетарифного и технического регулирования;

5) в местах прибытия на таможенную территорию Таможенного союза или убытия с этой территории  может применяться система двойного коридора. «Зеленый» коридор является специально обозначенным в местах прибытия или убытия местом, предназначенным для перемещения физическими лицами через таможенную границу в сопровождаемом багаже товаров для личного пользования, не подлежащих таможенному декларированию, при одновременном отсутствии у таких лиц несопровождаемого багажа. «Красный» коридор является специально обозначенным в местах прибытия или убытия местом, предназначенным для перемещения физическими лицами через таможенную границу в сопровождаемом багаже товаров, подлежащих таможенному декларированию, а также товаров, в отношении которых осуществляется декларирование по желанию физического лица.

Совокупность перечисленных исключений, применяется только при таможенном оформлении товаров, перемещаемых физическими лицами для личного пользования, что позволяет говорить о таможенном оформлении товаров для личного пользования как об особом, льготном порядке таможенного оформления, который в наибольшей степени сжат по времени и упрощен. Исходя из этого именуем данный порядок таможенного оформления усеченным.
Г.В. Матвиенко также выделяет упрощенный порядок таможенного оформления, предоставляющий изъятия из общего порядка осуществления административных формальностей с сохранением обязательств, характерных для общего порядка (пользование специальных упрощенных процедур в оформлении)
. Выделение упрощенного порядка таможенного оформления представляется дискуссионным: названные специальные (таможенные) упрощения меняют порядок совершения отдельных таможенных операций, но не деформируют таможенное оформление в целом. Кроме того, специальные (таможенные) упрощения применяются индивидуально при обращении участника внешнеэкономической деятельности за их получением.
Еще одним видом таможенной льготы по таможенному оформлению является освобождение товаров от таможенного оформления. Данная таможенная льгота заключается в установлении исключения в принципе обязательности таможенного оформления в отношении определенных товаров, перемещаемых через таможенную границу государства. В связи с этим нельзя считать таможенной льготой отсутствие таможенного оформления товаров, перемещаемых внутри таможенной территории Таможенного союза. Таможенная льгота в виде освобождения от таможенного оформления ввозимых товаров существовала до объединения с 1 января 2010 г. таможенных территорий Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации в единую таможенную территорию Таможенного союза: от таможенного оформления были освобождены товары, происходящие с таможенной территории Республики Беларусь и ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации
. Представляется обоснованным тот факт, что действующее таможенное законодательство не предусматривает подобной льготы: невозможность проведения таможенного оформления исключает льготные товары из объектов воздействия таможенной политики и создает угрозу экономической безопасности государства.

Таможенные льготы по таможенному оформлению необходимо отграничивать от условий помещения товаров под те или иные таможенные процедуры, особенностей совершения в отношении определенных товаров таможенных операций. Например, при перемещении товаров, необходимых для ликвидации последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, хотя таможенные операции в отношении таких товаров и помещение их под таможенную процедуру совершается в первоочередном порядке, но таможенное оформление товаров происходит в общем порядке с учетом особенности специальной таможенной процедуры. При таможенном оформлении товаров, перемещаемых трубопроводным транспортом или по линиям электропередачи, законодателем установлены особенности оформления товаров с учетом специфики способа перемещения товаров: фактическое предъявление товаров таможенному органу не требуется; количество товаров определяется на основании показаний приборов учета; идентификация товаров не осуществляется и пр. Таможенное оформление припасов,  экспресс-грузов, временного ввоза научных или коммерческих образцов также имеет свои особенности. В то же время данные особенности таможенного оформления, по сути, не являются исключениями из общих правил таможенного оформления, но вносят коррективы (определяют специфику) таможенного оформления товаров, которые не могут подпадать под общий порядок. Ввиду этого перечисленные особенности таможенного оформления нельзя причислить к числу таможенных льгот.

Как справедливо отмечает И.С. Барзилова, на современном этапе политико-экономического развития Российской Федерации, характеризующемся последовательными интеграционными процессами, интерес к используемым в праворегулирующем процессе исключениям, в том числе и таможенным льготам, значительно вырос. В условиях повышения роли таможенной политики как составляющей части экономической стратегии государства увеличивается потребность в особом льготном юридическом инструментарии, от способа и порядка предоставления которого во многом зависит, займет ли экономика нашей страны наиболее выгодное с учетом имеющихся сравнительных преимуществ место в международном разделении труда
. Эффективное применение льготного инструментария позволяет стимулировать участников внешнеэкономической деятельности к правомерному поведению, предоставляя возможность снижения временных и финансовых потерь, связанных с таможенным оформлением перемещаемых через таможенную границу товаров, что,  в свою очередь, создает благоприятную почву для роста трансграничного товарооборота. 
ГЛАВА 3. НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ТАМОЖЕННОГО ОФОРМЛЕНИЯ
§ 1. Реалии и перспективы применения информационных технологий 

в таможенном оформлении

Одним из наиболее перспективных направлений совершенствования таможенного оформления товаров является применение информационных технологий и электронно-вычислительной техники в таможенном оформлении.

Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 г. уделяет особое внимание развитию и отмечает перспективность применения безбумажных технологий в таможенном оформлении.

Под информационными технологиями принято понимать систему методов, способов и средств сбора, регистрации, хранения, поиска, накопления, обработки, генерации, анализа, передачи и распространения данных, информации и знаний на основе применения средств вычислительной техники и телекоммуникаций
. Статья 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и защите информации»
 определяет информационные технологии как процессы, методы поиска, сбора, хранения, обработки, предоставления, распространения информации, а также способы их осуществления. Первое из вышеизложенных определений представляется более точным, отражающим основную идею информационных технологий как результата взаимодействия информационного продукта и средств вычислительной техники и телекоммуникаций.

В юридической литературе информационные технологии, применяемые в таможенном деле, принято именовать информационными таможенными технологиями
.

Применение информационных технологий в таможенном оформлении выражается в двух аспектах:

1) предварительное информирование таможенных органов о товарах и транспортных средствах до пересечения ими таможенной границы (далее – предварительное информирование);

2) декларирование товаров посредством подачи декларации на товары в электронной форме, а также представление при таможенном оформлении документов, подтверждающих заявленные в декларации на товары сведения, в электронной форме
.

Стандартными правилами 3.11, 3.18 и 3.21 Генерального приложения к Киотской конвенции закреплена возможность представлять таможенным органам декларацию на товары, а также подтверждающие документы в электронном виде посредством электронных средств связи. Глава 7 Киотской конвенции посвящена применению информационных технологий. Так, указывается, что в целях поддержки проведения таможенных операций таможенная служба применяет информационные технологии в тех случаях, когда это экономически выгодно и эффективно для таможенной службы и участников торговой деятельности.

В соответствии со стандартным правилом 7.4 Генерального приложения к Киотской конвенции национальное законодательство должно предусматривать следующее:
– электронные способы обмена коммерческой информацией в качестве альтернативы требованиям представления документов на бумажном носителе;

– сочетание электронных методов и методов удостоверения подлинности и идентичности документов на бумажном носителе;

– право таможенной службы оставлять у себя информацию для использования в таможенных целях и при необходимости для обмена такой информацией посредством электронных средств обмена коммерческой информацией с другими таможенными администрациями и иными юридически правомочными сторонами.

В Российской Федерации впервые основы применения информационных технологий в таможенном деле были заложены в Таможенном кодексе РФ 1993 г. Статья 169 Таможенного кодекса РФ     1993 г. определила возможность декларирования товаров посредством электронной передачи данных. Однако нормативного развития электронная форма декларирования не имела.

Стремясь заполнить образовавшийся правовой вакуум, в 2002 году были приняты Временные правила таможенного оформления и таможенного контроля при заявлении в электронной форме сведений о товарах и транспортных средствах, утвержденные Приказом ГТК России от 29 июля 2002 г. № 801
 (далее – Временные правила). Пункт 8 Временных правил закреплял крайне ограниченную сферу применения электронного декларирования. Так, применение Временных правил допускалось только при таможенном оформлении товаров, перемещаемых по контрактам, предусматривающим оплату ввозимых товаров исключительно в денежной форме при применении метода определения таможенной стоимости по цене сделки с ввозимыми товарами. Невозможность применения данного метода определения таможенной стоимости ведет к отказу от применения декларирования в электронной форме и оформлению товаров в обычном порядке.

Как справедливо отмечается в юридической литературе, Временные правила содержали положения, не позволяющие говорить о равенстве правовых режимов электронной таможенной декларации и таможенной декларации на бумажном носителе
. Пункты 22, 23 Временных правил предусматривали, что уполномоченное должностное лицо таможенного органа после завершения таможенного оформления, принятия решения о выпуске товаров в соответствии с заявленным таможенным режимом и подтверждения выпуска товаров электронной подписью было обязано распечатать электронную декларацию на бланке грузовой таможенной декларации, проставить необходимые отметки в соответствующих графах и листах и заверить их подписью и личной номерной печатью. Декларант для учета и хранения оформленной электронной грузовой таможенной декларации не позднее 10 дней со дня завершения таможенного оформления был обязан обеспечить подписание сведений на листах бумажного экземпляра декларации лицом, ее заполнившим, и заверение печатью юридического лица, если декларант является юридическим лицом. С учетом изложенного, справедливо говорить не о формировании полноценного электронного декларирования товаров таможенным органам, а о применении электронного способа доставки таможенной декларации от декларанта до таможенного органа. Однако внедрение и применение электронной формы декларирования даже в таком «усеченном» виде, в проводившемся в 2002 – 2004 гг. в Центральном таможенном управлении эксперименте, а также после его окончания (1 июля 2004 г.) привело к ускорению, повышению прозрачности и сокращению влияния субъективного фактора при принятии решения должностным лицом таможенного органа, в чем особенно заинтересованы крупные благонадежные участники внешнеэкономической деятельности. В среднем время проверки грузовой таможенной декларации в электронном виде и выпуска товаров составило около 30 минут
. 

Новый импульс развитию информационных технологий в таможенном деле был дан с введением в действие Таможенного кодекса РФ 2003 г., пункт 1 статьи 124 которого предусматривал возможность подачи таможенной декларации в электронной форме, а пункт 8 статьи 63 предусматривал возможность представления в электронной форме документов, необходимых для таможенного оформления. Подача иных документов в электронной форме была предусмотрена также пунктом 4 статьи 72 (документы, представляемые при прибытии товаров на таможенную территорию Российской Федерации), пунктом 7 статьи 81 (транзитная декларация), пунктом 4 статьи 102 (документы и сведения, необходимые для помещения товаров на склад временного хранения). 

Таможенный кодекс Таможенного союза предусмотрел более широкое использование информационных технологий при декларировании товаров. Пункт 1 статьи 43 Таможенного кодекса Таможенного союза закрепил возможность совершения таможенных операций с использованием информационных систем и информационных технологий, в том числе основанных на электронных способах передачи информации, а также средств их обеспечения. 

Статья 179 Таможенного кодекса Таможенного союза, как говорилось выше, закрепляет всего две формы таможенного декларирования: письменную и электронную. Кроме того, пункт 4 статьи 176 Таможенного кодекса Таможенного союза устанавливает возможность представления документов, необходимых для выпуска товаров, в форме электронных документов. Подача таможенной декларации в письменной форме по общему правилу должна сопровождаться представлением таможенному органу ее электронной копии (пункт 6 статьи 180 Таможенного кодекса Таможенного союза).

Федеральный закон «О таможенном регулировании» развивает тематику применения информационных технологий в таможенном деле. В частности, глава 7 указанного Закона закрепляет базовые принципы применения информационных систем и информационных технологий, как-то:

1. Обеспечение выполнения возложенных на таможенные органы задач.

Информационные системы и информационные технологии используются таможенными органами в целях обеспечения выполнения возложенных на них задач, в том числе обмена информацией с федеральными органами исполнительной власти, оказания государственных услуг населению, участникам внешнеэкономической деятельности по предоставлению информации в электронном виде.

2. Соответствие технических средств, предназначенных для обработки информации, требованиям законодательства Российской Федерации.

3. Концентрация информационных ресурсов.

Документированная информация, имеющаяся в распоряжении таможенных органов в соответствии с международными договорами, Таможенным кодексом Таможенного союза, а также федеральными законами, образует информационные ресурсы таможенных органов.

4. Принцип доступа к информации.

Таможенные органы при осуществлении возложенных на них задач получают от участников внешнеэкономической деятельности, а также иных лиц документы и сведения, предусмотренные таможенным законодательством. Такая информация не может быть разглашена, передана третьи лицам, в том числе государственным органам, за исключением случаев, установленных Таможенным кодексом Таможенного союза либо законодательством государства – члена Таможенного союза (статья 8 Таможенного кодекса Таможенного союза). Федеральный закон «О таможенном регулировании» закрепил новеллу, согласно которой лица, осуществляющие деятельность, связанную с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу, либо деятельность в сфере таможенного дела, имеют право на доступ к имеющейся у таможенных органов документированной информации о себе и на уточнение этой информации в целях обеспечения ее полноты и достоверности (статья 100 Федерального закона «О таможенном регулировании»). Информация предоставляется таможенными органами на основании письменного обращения заинтересованного лица путем предоставления ответа в письменной форме. Данные нормы корреспондируют положениям Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и защите информации», статья 8 которого гарантирует гражданам и организациям право на получение от государственных органов информации, непосредственно затрагивающей их права и свободы, касающейся их прав и обязанностей, а также информации, необходимой в связи с взаимодействием с указанными государственными органами при осуществлении организацией своей уставной деятельности.

Механизма доступа граждан и организаций, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность или деятельность в сфере таможенного дела, в настоящее время не существует. В связи с этим остается неясным, о какой информации идет речь в статье 100 Федерального закона «О таможенном регулировании» и каким образом будет организован доступ для указанных лиц к такой информации. Возможно предположить, что к указанной информации относятся сведения о задолженности по уплате таможенных платежей, наличие неисполненных постановлений по делам об административных правонарушениях и тому подобные сведения, имеющие значение для применения отдельных институтов таможенного законодательства, например при получении юридическим лицом статуса уполномоченного экономического оператора. 
Несмотря на отсутствие конкретного правового механизма исполнения таможенными органами рассматриваемой обязанности по обеспечению доступа к информации, необходимо учитывать следующее. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом (часть 2 статьи 24 Конституции Российской Федерации). Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации отмечалось, что пробел в законодательном регулировании, сохраняющийся в результате бездействия законодательных (представительных) органов государственной власти, не может служить непреодолимым препятствием для разрешения спорных вопросов, если от этого зависит реализация вытекающих из Конституции Российской Федерации прав и законных интересов граждан
. Таким образом, отсутствие в Федеральном законе «О таможенном регулировании» положений, регламентирующих порядок доступа лиц к информации о себе, находящейся у таможенных органов, не препятствует получению лицами данной информации.

5. Принцип защиты информации.

Статья 101 Федерального закона «О таможенном регулировании» закрепляет норму, в соответствии с которой создание программно-технических и иных средств защиты информации осуществляется по заказу таможенных органов в соответствии с законодательством Российской Федерации. Порядок использования программно-технических и иных средств защиты информации устанавливается ФТС России в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Российской Федерации. Данная норма не вполне отражает суть принципа защиты информации. Более емкая дефиниция защиты информации содержится в статье 16 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и защите информации»: защита информации – есть меры правового, организационного и технического характера, целью которых является недопущение неправомерного доступа, уничтожения, модифицирования, блокирования, копирования, предоставления, распространения, а также от иных неправомерных действий в отношении информации; соблюдение режима конфиденциальности информации; обеспечение доступа к информации
. В основе названных целей лежит предотвращение несанкционированных действий в отношении информации, заключающихся в ее уничтожении, модифицировании, блокировании, копировании, предоставлении, распространении, а также от иных неправомерных действий
.

Подобных принципов применения информационных таможенных технологий не содержится ни в Таможенном кодексе Европейского экономического сообщества, ни в Таможенном кодексе Украины 2002 г.
 В то же время, перечисленные выше принципы носят более декларативный, нежели прикладной характер: сущность данных принципов позволяет сделать вывод о возможной последующей их реализации в конкретных нормативных правовых актах ФТС России. 

Таможенный кодекс Таможенного союза предоставляет декларанту право самостоятельно выбрать наиболее приемлемую для него форму декларирования: письменную или электронную. Проект Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации»
 не изменял данных положений. Однако Федеральный закон «О таможенном регулировании» в окончательной редакции в статье 204 закрепил электронную форму декларирования товаров как основную и приоритетную. Правительству Российской Федерации предоставлено право устанавливать перечни товаров, таможенных процедур, а также случаи, при которых декларирование может осуществляться в письменной форме. 

Считаем необходимым отметить противоречие норм Федерального закона «О таможенном регулировании» и положений Таможенного кодекса Таможенного союза: Таможенный кодекс Таможенного союза выделяет письменную и электронную формы таможенного декларирования, в то время как национальное законодательство оставляет возможность применять только электронную форму. В связи с тем, что заключительные положения Федерального закона «О таможенном регулировании» предоставляют декларанту до 1 января 2014 г. право выбора – осуществлять декларирование в письменной или электронной форме (пункт 4 статьи 322), – в настоящее время нет противоречия норм Таможенного кодекса Таможенного союза и Федерального закона «О таможенном регулировании», которое затрагивало бы права участников внешнеэкономической деятельности. Тем не менее, конкуренция норм существует и в силу части 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации такая конкуренция должна быть разрешена в пользу примата Таможенного кодекса Таможенного союза.
Возвращаясь к положениям Федерального закона «О таможенном регулировании», закрепляющим исключительно электронную форму декларирования, – данное установление представляется преждевременным ввиду отсутствия нормативной базы, отвечающей современным требованиям, для применения электронного декларирования. Предлагаем рассмотреть технологию электронного декларирования более подробно.

Прежде всего, важно учитывать, что таможенные органы, намеревающиеся принимать сведения в электронной форме, должны быть в соответствии с приказом ФТС России от 24 мая 2007 г. № 646
 включены в Перечень таможенных органов, имеющих достаточную техническую оснащенность для применения электронной формы декларирования. Данный перечень публикуется на Web-сервере ФТС России
 и поддерживается в актуальном состоянии.

Действующее законодательство предоставляет два способа декларирования товаров в электронной форме, которые отличны порядком передачи электронных сведений:

1) передача данных посредством прямого канала связи между таможенным органом и декларантом при подключении последнего к ведомственной интегрированной телекоммуникационной сети или локальным вычислительным сетям единой автоматизированной информационной сети таможенных органов (технология ЭД-1);

2) представление таможенным органам сведений в электронной форме с использованием международной ассоциации сетей Интернет (технология ЭД-2).

В случае применения технологии ЭД-1 автоматизированные рабочие места декларанта (компьютеры с необходимым программным обеспечением) подключаются непосредственно к локальной сети (ведомственной интегрированной телекоммуникационной сети) таможенного органа. Порядок и условия такого подключения регламентированы Приказом ГТК России от 2 апреля 2002 г. № 303 «О введении в действие Временного положения о порядке подключения абонентов сторонних организаций к ведомственной интегрированной телекоммуникационной сети ГТК России»
. Данная технология информационного взаимодействия имеет ряд особенностей. Во-первых, к локальной вычислительной сети таможенного органа могут быть подключены автономные рабочие станции (абонентские пункты) либо выделенные сегменты локальной вычислительной сети сторонней организации при условии, что они изолированы от сетей общего пользования, информационных сетей других организаций, иных вычислительных сетей подключаемой организации. Во-вторых, возможность подключения сторонней организации к ведомственной интегрированной телекоммуникационной сети ставится в зависимость от технической оснащенности ближайшего к подключаемой организации таможенного органа. В-третьих, декларант самостоятельно обеспечивает оснащение, монтаж, установку, настройку каналов связи, средств защиты информации (межсетевых экранов, антивирусной защиты, средства контроля доступа и пр.), программно-аппаратных средств, необходимых для подключения абонентского пункта. В-четвертых, после утверждения начальником таможенного органа положительного заключения комиссии должностных лиц таможенного органа, рассмотревшей готовность абонентского пункта организации к подключению, между организацией и таможенным органом заключается соглашение об информационном взаимодействии. Такое соглашение по своей сути носит гражданско-правовой характер, но регулирует порядок представления электронных сведений декларантом таможенному органу, определяет права, обязанности и ответственность организации-декларанта как субъекта публично-правовых отношений.

Технология представления таможенному органу сведений в электронной форме посредством прямого подключения к ведомственной интегрированной информационной сети таможенных органов чрезвычайно сложна для выполнения и, как справедливо отмечено в Решении коллегии ФТС России от 17 декабря 2004 г. «О программе развития и внедрения в таможенных органах Российской Федерации электронной формы декларирования товаров и транспортных средств», выгодна при перемещении товаров по долгосрочным контрактам организациям, имеющим собственные автоматизированные бизнес-системы учета, а также при оформлении деклараций с большим количеством наименований товаров. Сложность реализации прямого подключения к локальной вычислительной сети таможенного органа, высокая стоимость оборудования и программного обеспечения делают данную технологию реализации электронного декларирования доступной лишь для крупных участников внешнеэкономической деятельности и таможенных представителей. Широкое распространение широкополосного доступа в глобальную сеть Интернет, как представляется, делает технологию электронного декларирования ЭД-1 в настоящее время мало востребованной
. К примеру, в регионе деятельности Воронежской таможни электронное декларирование по технологии ЭД-1 осуществлял лишь один таможенный представитель, который впоследствии отказался от данной технологии в пользу более современной технологии ЭД-2.

Второй способ представления таможенным органам сведений в электронной форме реализуется посредством передачи информации через международную ассоциацию сетей Интернет (технология ЭД-2). Приказом ФТС России от 24 января 2008 г. № 52  «О внедрении информационной технологии представления таможенным органам сведений в электронной форме для целей таможенного оформления товаров, в том числе с использованием международной ассоциации сетей Интернет
 утвержден Порядок подключения информационных систем, предназначенных для представления участниками внешнеэкономической деятельности сведений таможенным органам в электронной форме и использованием информационно-вычислительных сетей общего пользования. Подключение информационной системы участника внешнеэкономической деятельности осуществляется на основании заявки в Центральное информационно-техническое таможенное управление ФТС России при соблюдении следующих требований:

– на средства вычислительной техники в обязательном порядке должны быть установлены лицензионные операционные системы, сертифицированные Федеральной службой по техническому и экспортному контролю России по требованиям безопасности информации;

– программное обеспечение должно быть включено в реестр оформленных и выданных свидетельств, ведение которого осуществляет Центральное информационно-техническое таможенное управление ФТС России;

– на средства вычислительной техники в обязательном порядке должны быть установлены лицензионные средства антивирусной защиты информации, сертифицированные ФСТЭК России и Федеральной службой безопасности России по требованиям безопасности информации;

– для обеспечения целостности и юридической значимости передаваемой информации в процессе информационного взаимодействия должны использоваться сертифицированные ФСБ России средства криптографической защиты информации и электронной подписи, совместимые с системой ведомственных удостоверяющих центров таможенных органов;

– должны быть обеспечены разграничение и контроль доступа работников заявителя к ресурсам информационной системы электронной передачи сведений с использованием сертифицированных средств защиты информации.

К заявке на подключение прилагается проект Соглашения об информационном взаимодействии заявителя с таможенными органами при представлении сведений в электронной форме с использованием международной ассоциации сетей Интернет. В случае соответствия заявки всем предъявляемым требованиям Центральное информационно-техническое таможенное управление ФТС России и заявитель подписывают Соглашение об информационном взаимодействии. После подписания Соглашения об информационном взаимодействии заявитель оформляет заявку в Центральное информационно-техническое таможенное управление ФТС России на выдачу сертификатов ключей электронных подписей для уполномоченных лиц, которые будут осуществлять работу с информационной системой.

Материальные расходы по организации подключения информационной системы и расходы в процессе информационного взаимодействия возложены на заявителя.

Как следует из изложенного, финансирование установки и настройки оборудования и  программного обеспечения, а также подключения к системе электронного декларирования по технологии ЭД-1 или ЭД-2 целиком возложено на подключаемые организации. Высокая стоимость оборудования и средств криптографической защиты затрудняет свободный доступ к системе электронного декларирования.

При представлении сведений в электронном виде вне зависимости от применяемой технологической схемы подлинность представляемых сведений обеспечивается использованием электронной подписью. Электронная подпись – информация в электронной форме, которая присоединена к другой информации в электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с такой информацией и которая используется для определения лица, подписывающего информацию (статья 2 Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»
). Электронное сообщение, подписанное электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу, подписанному собственноручной подписью, кроме случая, если федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами установлено требование о необходимости составления документа исключительно на бумажном носителе. (статья 6 Федерального закона «Об электронной подписи», статья 11 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и защите информации»).

Сертификаты ключей проверки электронных подписей выдаются удостоверяющим центром. В рассматриваемом случае информационного обмена между организациями и таможенными органами удостоверяющим центром выступает Центральное информационно-техническое таможенное управление.

В Федеральном законе «Об электронной подписи» нашли отражение общие положения, касающиеся правового статуса электронной подписи. Подразумевается, что участники информационного обмена, в рамках которого предполагается применять электронные цифровые подписи, должны согласовать все иные условия применения электронных цифровых подписей в соответствующем договоре (соглашении). 
Нередки претензии участников внешнеэкономической деятельности к ФТС России в связи с большой длительностью и непрозрачностью получения электронной подписи. Участниками внешнеэкономической деятельности высказываются также претензии к необоснованно высоким требованиям в части необходимого оборудования (межсетевые экраны и пр.) и к требованиям в части необходимого программного обеспечения
. Аналитическим управлением ФТС России отмечено, что решение только технических вопросов не приведет к серьезному росту числа участников внешнеэкономической деятельности, применяющих электронное декларирование, так как оно не является обязательным. Кроме того, в числе факторов, препятствующих внедрению стопроцентного электронного декларирования, Аналитическим управлением ФТС России названы следующие:

– в среднем до 40 % участников ВЭД осуществляют декларирование не более одного раза и в последствии внешнеэкономическую деятельность не возобновляют, следовательно, такие декларанты не заинтересованы в соблюдении условий и выполнении требований, необходимых для производства декларирования в электронном виде;

– для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 % налога на добавленную стоимость в отношении экспортированных товаров, налоговые органы требуют представлять таможенную декларацию в бумажном виде, соответственно, проблематично заинтересовать в применении электронного декларирования экспортеров российских товаров
.

Очевидно, что технологию ЭД-2 в силах реализовать только крупные участники внешнеэкономической деятельности, а также таможенные представители. Сложность подключения к системе электронного декларирования вынуждает участников внешнеэкономической деятельности обращаться к услугам посредников в передаче электронной информации таможенным органам – информационным операторам. 

В настоящее время законодательно статус информационного оператора нормативно не определен. Наиболее близкое по содержанию определение закреплено в статье 2 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и защите информации»: оператор информационной системы – гражданин или юридическое лицо, осуществляющие деятельность по эксплуатации информационной системы, в том числе по обработке информации, содержащейся в ее базах данных. Понятие информационного оператора более узкое, нежели понятие оператора информационной системы. Информационный оператор является организацией, с которой Центральное информационно-техническое таможенное управление ФТС России заключило Соглашение об информационном взаимодействии при представлении сведений в электронной форме с использованием международной ассоциации сетей Интернет. Информационный оператор предоставляет участнику внешнеэкономической деятельности возможность представлять таможенным органам сведения в электронной форме с использованием сети Интернет. Для этого информационный оператор создает автоматизированные рабочие места для работы в системе электронного декларирования ЭД-2 либо организует подключение удаленных рабочих мест участника внешнеэкономической деятельности к своей системе передачи данных таможенным органам. Информационный оператор, будучи связующим звеном между таможенными органами (Центральным информационно-техническим таможенным управлением ФТС России) и участником внешнеэкономической деятельности, возлагает на себя все необходимые расходы по приобретению, установке, монтажу, настройке криптографического оборудования, программного обеспечения, иных защитных средств и пр. Участнику внешнеэкономической деятельности требуется получить электронную подпись и, при желании, осуществлять декларирование с удаленных рабочих мест (собственных рабочих станций), установив на такие рабочие станции криптографическое программное обеспечение для создания безопасного удаленного соединения с информационным оператором.

Описанная схема взаимодействия участников внешнеэкономической деятельности и таможенных органов при посредничестве информационных операторов существенно снижает расходы на применение системы электронного декларирования для декларанта: получение электронной подписи бесплатно; стоимость криптографического программного обеспечения невелика по сравнению с аппаратной частью, приобретаемой и монтируемой информационным оператором. Данная технология удобна и таможенным органам: информационный обмен осуществляется через организацию, оборудованную необходимыми аппаратно-программными средствами, исключающими проникновение какой-либо информационной угрозы в единую автоматизированную информационную сеть таможенных органов.

Однако, как уже было упомянуто, велика доля участников внешнеэкономической деятельности, которые проводят таможенное оформление единожды, впоследствии не возобновляя внешнеэкономическую деятельность, либо которые осуществляют разовые поставки товаров. Для таких лиц получение электронной подписи для проведения таможенного оформления товара будет дополнительной бюрократической формальностью, существование которой заставит усомниться в целесообразности осуществления внешнеэкономической деятельности. 

Полагаем также, что столь высокие требования к аппаратно-программному обеспечению лиц, намеренных воспользоваться технологией электронного декларирования по технологии ЭД-2, чрезмерны. Целью создания технологии электронного декларирования ЭД-2 было повышение доступности электронного декларирования, упрощение подключения к данной технологии участников внешнеэкономической деятельности. В связи с этим предъявление к информационной безопасности высоких требований представляется нецелесообразным.

В 2010 г. ФТС России был запущен «Портал электронного представления сведений», предназначенный для электронного представления сведений о товарах и транспортных средствах до пересечения ими таможенной границы Российской Федерации. Первоначально планировалось посредством Портала электронного представления сведений реализовать возможность декларирования товаров, интерактивно заполнив формы таможенных документов или предоставив документы в виде файлов согласованного формата: без необходимости обращаться к информационному оператору, приобретать и разрабатывать собственную информационную систему
. В августе 2012 г.  для указанных целей был введен в действие портал электронного декларирования
, который предоставил возможность участникам внешнеэкономической деятельности загружать заполненные декларации на товары и иные документы и отправлять их в таможенные органы; система интерактивного заполнения документов реализации не нашла. 
Рассматривая обоснованность проекта электронного декларирования посредством интернет-портала, отметим следующее. Электронные сведения, представляемые таможенным органам, должны иметь электронную подпись. Реализация размещения электронной подписи на сведениях, заполняемых на Интернет-портале создает угрозу кражи электронной подписи или представляемых сведений, внесения в последние несанкционированных изменений. Подобная политика ФТС России представляется двоякой: с одной стороны, для подключения к системе      ЭД-2 от декларанта требуется установка дорогостоящих сертифицированных аппаратно-программных средств защиты; с другой – как альтернатива создается интернет-портал, через который могут передаваться сведения таможенным органам. 
Для достижения максимальной доступности электронного декларирования полагаем необходимым рецепирование опыта платежных систем в сети Интернет и опыта коммерческих банков по созданию программных средств удаленного управления счетом в части обеспечения баланса между информационной безопасностью и, вместе с тем, простотой и доступностью программных продуктов, а также отсутствия особых аппаратно-программных требований к оснащению рабочих мест конечных пользователей.

Использование сети Интернет для целей электронного декларирования товаров, вне всякого сомнения, является переломным моментом в развитии информационных технологий в таможенном деле. Однако с учетом существующей специфики технологии электронного декларирования, думается, перенос введения стопроцентного электронного декларирования до 1 января 2014 г. обоснован. 
Статья 179 Таможенного кодекса Таможенного союза, статья 204 Федерального закона «О таможенном регулировании» закрепляют право представлять таможенным органам декларацию на товары и (или) необходимые документы в электронной форме. Порядок реализации права на декларирование товаров в электронной форме регламентирован в действующем в настоящее время приказе ГТК России от 30 марта 2004 г. № 395 «Об утверждении Инструкции о совершении таможенных операций при декларировании товаров в электронной форме»
 (далее – Инструкция). Подробный анализ норм данного приказа позволяет сделать вывод, что электронная форма таможенного декларирования имеет второстепенный характер и предназначена для дополнения письменной формы декларирования.

Как установлено пунктом 4 Инструкции о совершении таможенных операций при декларировании товаров в электронной форме, таможенной декларацией, подаваемой в электронной форме, является электронный документ, представляющий собой совокупность сведений, подлежащих указанию в письменной таможенной декларации, поданной в таможенный орган в электронной форме в формате, определенном ФТС России, и подписанной электронной подписью.

В пункте 7 указанной Инструкции дается следующий перечень электронных документов, который формируется декларантом: 

– 
таможенная декларация (в том числе предварительная, неполная, временная, периодическая);

– 
электронные документы, содержащие недостающие сведения при декларировании путем подачи неполной таможенной декларации;

– 
полная таможенная декларация при декларировании путем подачи временной таможенной декларации;

– 
документы, подтверждающие заявленные в таможенной декларации сведения, в случаях, предусмотренных Инструкцией;

–
при выпуске товаров до подачи таможенной декларации – обязательство о подаче таможенной декларации и представлении необходимых документов и сведений.

По общему правилу при применении электронной формы декларирования не требуется представления документов, подтверждающих заявленные в таможенной декларации сведения, что вступает в противоречие с диспозицией статьи 183 Таможенного кодекса Таможенного союза, возлагающей на декларанта обязанность представить таможенному органу документы, на основании которых была заполнена таможенная декларация. Данная норма приказа ГТК России от 30 марта 2004 г. № 395 делает затруднительным проведение таможенного контроля в форме проверки документов и сведений – пожалуй, наиболее часто применяемой формы таможенного контроля. 

Уполномоченное должностное лицо таможенного органа по результатам проверки электронной декларации принимает решение о формах таможенного контроля товаров, а также о необходимости представления электронных документов, указанных в описи документов, прилагаемых к электронной декларации. Принятое решение о необходимости представления электронных документов, указанных в описи, доводится до декларанта посредством авторизованного сообщения (пункт 12 Инструкции).

Лицо, декларирующее товары в электронной форме, может представить электронные документы, необходимые для таможенного оформления, которые будут использоваться в дальнейшем (без внесения в них изменений и дополнений), однократно, в том числе до подачи первой электронной декларации, для их включения в электронный архив. Электронному архиву присваивается индивидуальный номер, который сообщается лицу, декларирующему товары, посредством направления авторизованного сообщения. При декларировании электронные долгосрочные документы, помещенные в электронный архив, повторно таможенному органу не представляются. Лицо, декларирующее товары, указывает номер электронного архива, в котором хранятся электронные долгосрочные документы, относящиеся к поданной декларации, в описи документов (пункт 13 Инструкции).

По результатам анализа опыта использования электронного декларирования ФТС России было отмечено, что в таможенных органах, принимающих электронную форму декларирования, сложилась устойчивая практика, когда декларант направляет в таможенный орган в электронной форме удостоверенную электронной подписью совокупность данных по сделке, представляющую собой таможенную декларацию в электронной форме и электронные копии документов, необходимых для таможенного оформления. Такая практика противоречит Инструкции, затрудняет работу программных средств и снижает пропускную способность каналов связи. Обращается внимание, что в начале таможенной операции декларирования требуется представлять таможенному органу только два электронных документа – электронную декларацию и опись документов. При этом следует исходить из того, что сведения о документах, указанные в описи, свидетельствуют о том, что у лица, декларирующего товары, есть в наличии на бумажных носителях все указанные в описи документы, необходимые для таможенного оформления декларируемых товаров
.
Необходимо проверить, указаны ли в описи документы, подтверждающие заявленные в электронной таможенной декларации сведения, необходимые для таможенного оформления, а также сведения о них в электронной декларации, а по итогам проверки и в результате применения системы управления рисками принять решение о необходимости представления какого-либо из документов, указанных в описи
.
При этом бумажные экземпляры документов, подтверждающих заявленные в электронной декларации сведения, могут быть потребованы таможенным органом только:

– в случае выявления рисков, по которым в качестве прямых мер по минимизации рисков предусмотрена проверка бумажных носителей информации;

– если в результате таможенного досмотра или таможенного осмотра выявлено несоответствие сведений, заявленных в электронной декларации, и сведений, полученных в результате применения данных форм таможенного контроля.
Отсутствие в аутентичном (исходном) виде документов, подтверждающих заявленную таможенную стоимость товаров и выбранный метод определения таможенной стоимости товаров исключает возможность оценки этих документов на предмет достоверности, достаточности, соответствия информации и пр. В качестве примера приведем позицию ФТС России, согласно которой отказ от представления при электронном декларировании сертификата происхождения товара по форме «СТ-1» и «А» на бумажном носителе признан преждевременным:  существует необходимость проверки достоверности не только сведений, заявленных в данных сертификатах, но также и оттисков печатей уполномоченных органов страны экспортера на предмет их соответствия оригинальным образцам, доведенным этими уполномоченными органами до сведения ФТС России. Кроме того, в некоторых случаях требуется проверка указанных оттисков в Центральном экспертно-криминалистическом таможенном управлении ФТС России
.
Примечательно, что если в результате таможенного досмотра или таможенного осмотра выявлено несоответствие сведений, заявленных в электронной декларации, и сведений, полученных в результате применения форм таможенного контроля, данная декларация распечатывается таможенным органом на бумажном носителе, а лицу, декларирующему товары, направляется авторизованное сообщение, содержащее данную информацию и требование о представлении документов на бумажных носителях. Дальнейшее таможенное оформление товаров должно производиться в общеустановленном порядке с использованием таможенной декларации и документов на бумажных носителях.

Безусловно, применение электронной формы таможенного декларирования товаров имеет большое будущее и хорошие перспективы развития. Существенная часть рабочего времени должностного лица таможенного органа, производящего таможенное оформление, уходит на уведомления и согласования с профильными структурными подразделениями. Приведение всего бюрократического механизма к электронному знаменателю и автоматизация технических процессов позволит больше времени уделять тщательной проверке документов и сведений, представленных при таможенном оформлении.
О важности и перспективности развития технологий электронного декларирования и удаленного выпуска свидетельствует их существенная роль в Стратегии развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 г. и в Плане мероприятий («дорожной картой») «Совершенствование таможенного администрирования»
. Последним предусмотрено перспективное внедрение автоматизации отдельных таможенных операций, как-то: 

– реализация технологии автоматической регистрации поданной таможенной декларации в виде электронного документа – с января                2014 г.;

– внедрение технологии автоматического (без участия должностных лиц таможенных органов) принятия решения о выпуске товаров при предоставлении таможенной декларации в виде электронного документа – реализация пилотного проекта с января 2015 г., полномасштабное внедрение с января 2018 г.;

– исключение дублирования электронных документов документами на бумажных носителях при условии, что товары (транспортные средства) не идентифицированы как рисковые поставки, требующие дополнительной проверки документов на бумажных носителях – с января 2014 г.;

– обеспечение права декларантом подать таможенную декларацию на товары в виде электронного документа в уполномоченный таможенный орган вне зависимости от местонахождения товара («удаленный выпуск товаров») – с января 2014 г.
Полномасштабное применение технологии электронного декларирования требует существенной переработки Приказа ГТК России от 30 марта 2004 г. № 395. Во-первых, необходимо устранить случаи, когда таможенное оформление переводится из электронного пространства на бумажные носители. Во-вторых, полагаем обязательной к закреплению норму, согласно которой при осуществлении таможенного декларирования в электронной форме таможенному органу подлежат представлению все документы, подтверждающие заявленные в таможенной декларации сведения. В-третьих, при проведении таможенного контроля требуется определить случаи в рамках системы управления рисками, когда таможенный орган запрашивает у декларанта оригиналы документов, электронные версии которых представлены при декларировании.

С технической стороны совершенствование системы электронного декларирования должно достигаться путем создания программных средств и технических продуктов, позволяющих минимальными затратами для конечного пользователя подключиться к системе электронного декларирования. Дополнительных бюрократических проволочек поможет избежать также получение таможенными органами непосредственного доступа к базам данных разрешительных документов, выданных контролирующими органами: возможность проверить подлинность сведений в представленном при декларировании разрешительном документе, непосредственно запросив контролирующий орган, выдавший разрешительный документ, позволит свести к минимуму случаи, требующие представления бумажного носителя.

Несмотря на вышеизложенные недостатки законодательства,  в регионе деятельности Воронежской таможни наблюдается стабильный прирост количества электронных деклараций в общей массе деклараций на товары (грузовых таможенных деклараций). Так, сравнение количества электронных деклараций на товары и общего количества деклараций на товары приведено в таблице и диаграмме приложения 3. Статистическая информация свидетельствует о возрастающей популярности электронной формы декларирования товаров. В частности, электронных деклараций было подано в 2010 г. в 11,3 раза больше, чем в 2009 г. Следует отметить, что все без исключения электронные декларации в 2007 – 2012 гг. были поданы с применением технологии ЭД-2.

В приложении 4 приведено сравнение количества оформленных электронных таможенных деклараций, зарегистрированных с 1 января и поступивших в центральную базу данных единой автоматизированной информационной сети таможенных органов до 14 октября 2010 и 2011 гг. соответственно. Популярность технологии электронного декларирования можно проиллюстрирована таблицей приложения 5, из которой следует, что согласно статистике ФТС России, 65,81 % участников внешнеэкономической деятельности пользуются технологией электронного декларирования.
Другим направлением реализации информационных технологий в таможенном оформлении является институт предварительного информирования таможенных органов. Сущность предварительного информирования достаточно точно изложена в диспозиции статьи 42 Таможенного кодекса Таможенного союза: уполномоченные экономические операторы, перевозчики, в том числе таможенные перевозчики, таможенные представители и иные заинтересованные лица могут представлять таможенным органам в электронном виде предварительную информацию о товарах, предполагаемых к перемещению через таможенную границу, транспортных средствах международной перевозки, перемещающих такие товары, времени и месте прибытия товаров на таможенную территорию Таможенного союза или убытия с такой территории, пассажирах, прибывающих на таможенную территорию Таможенного союза или убывающих с такой территории. 

Предварительное информирование является основой для внедрения Рамочных стандартов безопасности и облегчения торговли внедрения управления интегрированной цепочкой поставок в рамках проводимой работы Всемирной таможенной организации
.

Случаи обязательного представления предварительной информации должны быть определены решением Комиссии Таможенного союза в зависимости от вида транспорта, на котором перемещаются товары (статья 3 Соглашения между Правительством Российской Федерации, Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан от 21 мая 2010 г. «О представлении и обмене представительной информацией о товарах и транспортных средствах, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза»
). 
Представление таможенному посту, расположенному в морском порту, предварительной информации оператором морского терминала заблаговременно до подхода морского судна к причалу морского порта является одним из обязательных условий для реализации технологии «сухого порта»
, реализованной Порядком осуществления таможенных операций с товарами при их прибытии на таможенную территорию Российской Федерации в морских портах и их перемещении из мест прибытия в места временного хранения, утвержденным Приказом ФТС России от 18 марта 2010 г. № 510
. 

Представление предварительной информации осуществляется в электронном виде путем взаимодействия информационной системы таможенных органов государств – членов Таможенного союза и информационных систем заинтересованных лиц либо посредством web-порталов таможенных органов государств – членов Таможенного союза (статья 6 Соглашения от 21 мая 2010 г.). Предварительная информация должна быть направлена в таможенный орган заинтересованным лицом не менее чем за два часа до перемещения через таможенную границу Таможенного союза товаров и транспортных средств. Если фактического ввоза товаров и транспортных средств в пределах срока хранения предварительной информации не произошло, то данная предварительная информация аннулируется (статья 7 Соглашения от 21.05.2010). Действующее законодательство не предусматривает по общему правилу обязательного представления участниками внешнеэкономической деятельности таможенным органам предварительной информации о перемещаемых товарах. Думается, это связано с формирующейся системой электронного представления сведений таможенным органам, которая, как было сказано выше, имеет упущения. 
Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 899
 с 17 июня 2012 г. введено обязательное предварительное информирование таможенных органов о товарах, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза автомобильным транспортом. В соответствии с пунктом 2 данного решения уполномоченные экономические операторы, перевозчики, в том числе таможенные перевозчики, таможенные представители или иные заинтересованные лица представляют информацию в отношении ввозимых автомобильным транспортом товаров не менее чем за два часа до их ввоза на таможенную территорию Таможенного союза. В случае, когда ввозимые товары предполагаются к помещению под таможенную процедуру таможенного транзита в месте прибытия, заинтересованное лицо представляет предварительную информацию в информационную систему таможенных органов государства – члена Таможенного союза, на территории которого расположено место прибытия товаров и транспортных средств, в объеме сведений, установленных для транзитной декларации. Определен также перечень необходимых для представления сведений в случае, когда ввозимые товары не предполагаются к помещению под таможенную процедуру таможенного транзита в месте прибытия.

Следует отметить, что приказом Таможенного комитета Союзного государства от 13 мая 2010 г. № 3 «О реализации Постановлений Коллегии Таможенного комитета Союзного государства»
 объявлен ряд постановлений Таможенного комитета Союзного государства. Так, в соответствии с Постановлением Таможенного комитета Союзного государства, приведенного в приложении № 11 к вышеназванному приказу, в целях создания равных условий пересечения внешней границы Союзного государства коллегия Таможенного комитета Союзного государства постановила ввести с 1 июля 2012 г. обязательное предварительное информирование о ввозе товаров на территорию Союзного государства. Возникает вопрос об обоснованности принятия данного Постановления и о применимости его в условиях формирования Таможенного союза, что вносит дополнительный диссонанс в непростой процесс формирования единой таможенной территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации.

Как обоснованно отмечается в юридической литературе, за счет подачи документов и их проверки таможенными органами заранее (до пересечения границы) образуется выигрыш во времени, следствием чего является сокращение издержек частного субъекта путем уменьшения времени нахождения товара в зоне таможенного контроля
. Например, в 2010 г. в среднем до 19 минут снизилось время прохождения административных процедур в пунктах пропуска, что достигнуто в том числе благодаря предварительному информированию
.
Концепция системы предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации предусматривала деление предварительной информации на пять уровней в зависимости от «коэффициента таможенной устойчивости» источника информации:

1) первый уровень – предварительная информация лиц, имеющих низкий коэффициент таможенной устойчивости либо в отношении которых невозможно установить коэффициент таможенной устойчивости;

2) второй уровень – предварительная информация лиц, имеющих средний коэффициент таможенной устойчивости;

3) третий уровень – предварительная информация лиц, имеющих высокий коэффициент таможенной устойчивости, а также информация от администрации пункта пропуска;

4) четвертый уровень – предварительная информация лиц, в отношении которых таможенная служба страны экспорта или транзита подтвердила соответствие требованиям национального таможенного законодательства и удостоверила репутацию как добросовестных участников внешнеэкономической деятельности перед ФТС России;

5) пятый уровень – информация таможенной службы страны экспорта или транзита по товарам, перемещаемым определенными лицами, в отношении которых данная таможенная служба и ФТС России совместно подтвердили выполнение национальных таможенных законодательств и удостоверили репутацию как добросовестных участников внешнеэкономической деятельности (во всех остальных случаях предварительная информация таможенной службы страны экспорта или транзита рассматривается как информация третьего уровня).

Указанную уровневую систему предполагалось использовать для разделения товаропотоков по каналам, которые, в свою очередь, определяют количество совершаемых таможенных операций и объем таможенного контроля:

· приоритетное оформление (зеленый канал) – при представлении предварительной информации четвертого и пятого уровня;

· ускоренное оформление (желтый канал) – при представлении предварительной информации первого, второго и третьего уровня;

· типовое оформление (красный канал) – при отсутствии предварительной информации.

Данная система трех каналов практической реализации не имела. Более того, действующая Инструкция об особенностях совершения должностными лицами таможенных органов таможенных операций в отношении товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации с использованием предварительной информации
, не предусматривает уровневой градации предварительной информации в зависимости от источника (участника внешнеэкономической деятельности или таможенной службы страны экспорта или транзита). Вышеуказанная Инструкция подлежит применению в случае, если в Центральной базе данных единой автоматизированной информационной системы таможенных органов имеется предварительная информация  о ввозимых товарах, а также возможность сопоставить таковую информацию с перемещаемой партией товаров.
В сущности, участник внешнеэкономической деятельности не несет никаких неблагоприятных последствий за непредставление таможенным органам предварительной информации о перемещаемом товаре, за исключением увеличения времени прохождения таможенных операций при прибытии товаров. К сожалению, приходится констатировать, что время прохождения таможенных операций при прибытии товаров гораздо более зависит от пропускной способности автомобильных пунктов пропуска, оперативности прохождения иных видов контроля на границе, чем от наличия или отсутствия у таможенных органов предварительной информации.

Предварительное информирование направлено на оптимизацию таможенных операций при прибытии товара на таможенную территорию Таможенного союза, но предшествующих таможенной процедуре таможенного транзита. Оптимизация таможенных операций при предварительном информировании заключается в заблаговременном применении системы управления рисками и выборе необходимых и достаточных форм таможенного контроля прибывающего на таможенную территорию товара.

Важным для исследования представляется опыт внедрения обязательного предварительного информирования при ввозе товаров на территорию Европейского союза. В соответствии с Постановлением Европейского Парламента и Совета № 48/2005 (поправки к Таможенному кодексу Европейского союза) и Постановлением Комиссии № 1875/2006 (поправки к положениям по применению Таможенного кодекса Европейского союза) все грузы, которые планируется ввозить на территорию Европейского союза, подлежат анализу рисков на предмет их безопасности еще до того, как груз будет ввезен на территорию Европейского союза. Для этого в таможенные органы той страны, куда планируется ввозить груз, необходимо подать определенные данные – так называемую декларацию о ввозимом грузе. В случае перевозки груза автотранспортом, такая декларация должна быть подана как минимум за     один час до его ввоза на территорию Европейского союза, в случае железнодорожных перевозок – за два часа, при авиаперевозках – еще до фактического отлета самолета (при длительных рейсах – как минимум за       четыре часа до прилета самолета). Подать эти данные можно только в электронном виде, используя Систему контроля импорта (или Систему контроля транзита). С 1 января 2011 г. на территорию Европейского союза к оформлению таможенных формальностей допускаются только те грузы, на которые своевременно подана соответствующая декларация
.

Отметим, что Стратегия развития таможенной службы до 2020 г. отмечает положительный итог применения с 2009 г. предварительного информирования таможенных органов, которое позволило сократить время совершения таможенных операций в автомобильных пунктах пропуска. Отмечается актуальность распространения предварительного информирования и на иные виды пунктов пропуска через таможенную границу Таможенного союза.
Введенное Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 899 обязательное предварительное информирование о товарах, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза автомобильным транспортом, нельзя признать в полной мере обязательным. Отсутствие предварительной информации у таможенного органа в отношении ввозимых товаров лишь отсрочивает совершение таможенных операций, но не исключает их. В то же время введение обязательного предварительного информирования должно предусматривать невозможность совершения таможенных операций в отношении ввозимых товаров без заблаговременно представленной предварительной информации. Как показывает практика, предварительная информация о ввозимых товарах может оптимизировать таможенные операции в пунктах пропуска. Важно отметить, что введению предварительного информирования должна предшествовать кропотливая работа над максимальным упрощением технологии представления таможенным органам предварительной информации в электронной форме. 

§ 2. Локализация таможенного оформления в местах, 
приближенных к государственной границе Российской Федерации: 

преимущества и недостатки 

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г.
 одним из приоритетных направлений внешнеторговой политики значится применение инструментов таможенно-тарифного и нетарифного регулирования в целях рационализации импорта и привлечения новых технологий. Данной цели предполагается добиться, помимо прочего, снижением издержек для бизнеса, в том числе путем обеспечения прозрачности и упрощения таможенных операций и внедрения новых прогрессивных технологий таможенного администрирования.
Статьей 12 Федерального закона «О таможенном регулировании» на таможенные органы возложены обязанности по совершенствованию методов совершения таможенных операций и проведения таможенного контроля, созданию условий, способствующих ускорению товарооборота при ввозе товаров в Российскую Федерацию и вывозе товаров из Российской Федерации; содействие развитию внешней торговли Российской Федерации, внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации, ускорению товарооборота. Реализуя поименованные функции, ФТС Росси была разработана Концепция таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации
 (далее – Концепция), впоследствии одобренная Государственной пограничной комиссией.

Согласно Стратегии развития таможенной службы до 2020 г., Концепция была разработана в целях содействия инфраструктурному развитию приграничных субъектов Российской Федерации, а также минимизации транспортной нагрузки на крупные города Российской Федерации, обусловленной возрастающими объемами внешней торговли. Итогом реализации Концепции должно стать развитие в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации, таможенной и транспортно-логистической инфраструктуры.
Практическая сущность Концепции выражается в следующем: должна быть реализована и доступна возможность осуществления декларирования товаров и представления документов и сведений в электронной форме участниками внешнеэкономической деятельности при их желании любому таможенному органу с последующим осуществлением операций фактического таможенного контроля в таможенных органах, расположенных на таможенно-логистических терминалах в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации. При этом перечень документов и сведений при декларировании товаров должен быть сокращен до минимального уровня, обеспечивающего соблюдение законодательства Российской Федерации, и максимально переведен в электронный вид (раздел V Концепции).

Претворение Концепции происходит в два этапа: 

– подготовительный этап (2009 – 2010 гг.), на котором было запланировано подготовить и расширить практику таможенного оформления в приграничных субъектах Российской Федерации. 

На данном этапе произведена реорганизация таможенных органов, подчиненных Центральному таможенному управлению и расположенных в Москве и Московской области. Проведенные реорганизационные работы вывели за пределы Москвы таможенное оформление товаров, поступающих автомобильным транспортом. После реорганизации таможенных органов, расположенных в Москве, произошло смещение товаропотоков в другие регионы и, в первую очередь, в таможенные органы, расположенные в Московской области, где объемы декларирования товаров возросли в среднем на 28 % и, следовательно, увеличилась нагрузка на региональные таможни
. Проведение работ по реорганизации привело к сокращению таможен, подчиненных Центральному таможенному управлению и расположенных в Московской области, с восьми до четырех. Были ликвидированы 32 таможенных поста, обладающих общей компетенцией
. Создана Московская областная таможня
. Позднее оставшиеся Зеленоградская, Ногинская, Щелковская таможни реорганизованы в форме присоединения к Московской областной таможне. Ликвидированы еще 26 таможенных постов общей и специальной компетенции
;
– основной этап (2011 – 2020 гг.).

Приказами ФТС России от 6 июля 2012 г. № 1365
, 1366
, 1367
, 1368
, 24 сентября 2012 г. № 1918
, 26 сентября 2012 г. № 1922
, 1923
, 1924
 осуществлена дальнейшая оптимизация таможенных органов Центрального, Южного, Приволжского, Сибирского и Дальневосточного таможенных управлений путем их объединения и укрупнения. Предполагается за счет развития и совершенствования таможенно-логистической инфраструктуры и транспортной инфраструктуры в приграничных субъектах Российской Федерации оптимизировать таможенное оформление товаров и транспортных средств, перемещаемых автомобильным транспортом и железнодорожным транспортом (до                 2020 г.).
Таможенно-логистический терминал является базовым элементом, фундаментом, который позволит приступить к реализации Концепции. Планируется, что ввозимый товар будет размещаться на таможенно-логистических терминалах, расположенных в зонах таможенного контроля вдоль государственной границы Российской Федерации. Строительство, оборудование и оснащение таможенно-логистических терминалов согласно Концепции возложено на бизнес-сообщество в рамках государственно-частного партнерства в соответствии с требованиями государственных контролирующих органов. Таможенно-логистический терминал представляет собой склад временного хранения открытого типа, к обустройству которого предъявляются повышенные требования, нежели к обустройству прочих складов временного хранения. Приказом ФТС России от 31 августа 2009 г. № 1587
 утверждены обязательные требования к обустройству, оборудованию и месту расположения складов временного хранения, расположенных в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации и являющихся местом расположения таможенных органов, производящих таможенное оформление и таможенный контроль товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации (таможенно-логистические терминалы). В целом перечисляемые в приказе требования к обустройству таможенно-логистических терминалов аналогичны требованиям, предъявляемым к складам временного хранения. Основным отличием в предъявляемых требованиях является определение минимальной пропускной способности таможенно-логистических терминалов, под которой понимается возможность одновременного размещения транспортных средств на площадке, предназначенной для транспортных средств, помещенными на временное хранение, а также транспортных средств с товарами, находящимися под таможенным контролем. Так, выделяют следующие категории таможенно-логистических терминалов:

1-я категория – пропускная способность свыше 300 транспортных средств;

2-я категория – пропускная способность от 50 до 300 транспортных средств;

3-я категория – пропускная способность от 10 до 50 транспортных средств
.

Кроме того, таможенно-логистические терминалы должны располагаться в непосредственной близости от автомобильных дорог (железнодорожных путей).

ФТС России опубликован список категорий таможенно-логистических терминалов, строительство которых необходимо в первоочередном порядке
. В соответствии с данным списком строительство таможенно-логистических терминалов первой категории планируется преимущественно в Северо-Западном федеральном округе. Отдельно следует также обратить внимание на утвержденный ФТС России список автомобильных пунктов пропуска, вошедших в утвержденный перечень таможенно-логистических терминалов, создание которых необходимо в первоочередном порядке
. Из данного перечня явствует, что создание терминалов запланировано вблизи всех крупных пропускных пунктов через государственную границу Российской Федерации, в том числе в тех местах, где таможенная граница Таможенного союза не совпадает с государственной границей Российской Федерации.
По состоянию на 2012 год на территории Российской Федерации функционируют 35 таможенно-логистических терминалов
, продолжается активное строительство таможенно-логистических терминалов в регионах деятельности Центрального, Северо-Западного, Сибирского и Дальневосточного таможенных управлений
.
Строительство таможенно-логистического терминала связано с большими затратами на закупку технических средств таможенного контроля, в том числе технических средств таможенного контроля за делящимися и радиоактивными материалами, весового оборудования, погрузочно-разгрузочной техники и пр. В связи с этим создание таможенно-логистического терминала выгодно крупным участникам внешнеэкономической деятельности, для которых размещение и оформление товаров на собственном терминале позволит снизить издержки, ускорить внешнеэкономический оборот товара. На текущем этапе строительство таможенно-логистических терминалов преимущественно производят организации, осуществляющие деятельность в области таможенного дела (таможенные представители, уполномоченные экономические операторы и др.) либо ФГУП «РОСТЭК».

Концепция таможенного оформления товаров и транспортных средств в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации, рассматривалась бы как спорное начинание по переносу мест таможенного оформления к государственной границе и перераспределению товаропотоков, если не учитывать создаваемые правовые механизмы, способствующие реализации Концепции. Одним из самых перспективных направлений в деятельности таможенных органов, наряду с электронным декларированием и предварительным информированием, является применение так называемой технологии удаленного выпуска товаров и транспортных средств. Небезосновательно отмечается, что данная технология – принципиально новый подход в осуществлении таможенного оформления и таможенного контроля. Технология удаленного выпуска в совокупности с электронным представлением сведений все активней применяется участниками внешнеэкономической деятельности и таможенными органами
.

В основе внедряемой технологии удаленного выпуска лежит принцип разделения таможенного оформления на документальный и фактический контроль, который осуществляют различные таможенные органы. Должностное лицо внутреннего таможенного органа, в который подается электронная декларация на товары, обрабатывает документы и сведения, заявленные в декларации, в то время как должностное лицо приграничного таможенного органа, в регионе деятельности которого на таможенно-логистическом терминале размещен оформляемый товар, выполняет фактические действия по проведению таможенного контроля документов и товаров.

Технология удаленного выпуска существует достаточно давно и постоянно применяется на практике таможенными органами, однако в несколько ином виде.

Так, статьей 194 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации» предусмотрены обязанности перевозчика при ввозе товаров в Российскую Федерацию с территории государства, не являющегося членом Таможенного союза. Помимо прочего, перевозчик обязан предъявить товары таможенному органу, а также совершить таможенные операции, связанные с помещением товаров на временное хранение или их таможенным декларированием в соответствии с таможенной процедурой, согласно таможенному законодательству Таможенного союза и законодательству Российской Федерации о таможенном деле. В соответствии с пунктом 1 статьи 175 Таможенного кодекса Таможенного союза таможенные операции, связанные с помещением товаров под таможенную процедуру, совершаются в местах нахождения таможенных органов и во время их работы. При помещении товаров под таможенную процедуру они подлежат таможенному декларированию (пункт 1 статьи 179 Таможенного кодекса Таможенного союза). Статьей 188 Таможенного кодекса Таможенного союза установлено, что при таможенном декларировании товаров и совершении иных таможенных операций, необходимых для помещения товаров под таможенную процедуру, декларант обязан произвести таможенное декларирование товаров; предъявить декларируемые товары в случаях, установленных Таможенным кодексом Таможенного союза, либо по требованию таможенного органа. Иными словами, на декларанта (перевозчика) возложена обязанность доставить товары до таможенного органа, подать декларацию на товары и представить данные товары таможенному органу. 

Тем не менее нередки случаи, когда доставка товара (в том числе специфического товара) до таможенного органа, в котором планируется осуществить таможенное оформление, затруднительна или экономически нецелесообразна. В этом случае декларант вправе осуществить таможенное декларирование товара, расположенного в зоне таможенного контроля, расположенной в регионе деятельности одного таможенного органа, отличного от места их декларирования, другому таможенному органу в электронной форме посредством технологии ЭД-2
.
Концепцией предусматривается, что таможенное оформление в приграничных субъектах Российской Федерации товаров, которые требуют особых условий хранения и (или) для таможенного оформления которых необходимы специальные знания, возможно после развития специализированной таможенно-логистической инфраструктуры, создания соответствующего экспертно-аналитического потенциала, способствующего качественному выполнению функций таможенных органов по обеспечению соблюдения запретов и ограничений, установленных законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, а также укомплектования таможенных органов специалистами, обладающими необходимой квалификацией. Действующий порядок таможенного оформления и таможенного контроля, при котором таможенное оформление и контроль могут осуществляться в том числе во внутренних таможенных органах, планируется сохранить лишь для следующих групп товаров:

– сырье, ввозимое российскими промышленными предприятиями, для обеспечения бесперебойного их функционирования с учетом непрерывного технологического цикла;

– экспресс-грузы;

– культурные ценности;

– товары, перемещаемые в рамках инвестиционных проектов, реализуемых при государственной поддержке, и товары, перемещаемые в адрес участников внешнеэкономической деятельности, в отношении которых установлены специальные упрощенные процедуры таможенного оформления;

– драгоценные металлы и драгоценные камни, а также делящиеся и радиоактивные материалы, ядохимикаты, взрывчатые вещества;

– товары, перемещаемые через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами для личного пользования в несопровождаемом багаже, а также пересылаемые в международных почтовых отправлениях;

– товары, в отношении которых устанавливаются следующие таможенные режимы: переработка на таможенной территории, переработка для внутреннего потребления, временный ввоз (в том числе на выставки по карнетам A.T.A.) и режим свободной таможенной зоны (свободного склада) при их перемещении резидентами особых экономических зон технико-внедренческого и промышленно-производственного типа;

– товары, ввозимые в качестве гуманитарной и технической помощи, а также для предупреждения и ликвидации стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций.

Разработчики Концепции признают, что реализация запланированных мероприятий по перемещению таможенного оформления к государственной границе встречает на своем пути ряд трудностей, в том числе связанных с малой инфраструктурной и экономической развитостью приграничных территорий. Кроме того, потребуется перераспределение кадровых ресурсов из глубин страны в приграничные районы, в которых необходимо создание не только современных таможенно-логистических комплексов, способных обрабатывать значительные объемы товаров, перемещаемых через таможенную границу, но и дорожного, жилищного, гостиничного, офисного строительства, возведения складских и торговых комплексов, объектов питания, сети автостоянок и многих других объектов различной функциональной и социальной направленности. Это позволит обеспечить условия для привлечения к работе в этих регионах высококвалифицированных специалистов
.

В сущности, Концепция направлена на создание возможности таможенного оформления подавляющего большинства товаров (в том числе специфических товаров) в любом приближенном к государственной границе Российской Федерации таможенном органе. Заметим, что проведение таможенного оформления и таможенного контроля в отношении специфических групп товаров требует наличия в таможенном органе не только должностных лиц, обладающих специальными знаниями, но и специального оборудования для хранения товара, осуществления в отношении последнего таможенного контроля. Существуют сомнения, что каждый приграничный таможенный орган будет укомплектован соответствующими кадрами и оборудованием для таможенного оформления и таможенного контроля специфических товаров ​– решение данной задачи потребует чрезмерных материальных вложений со стороны государства, которые, думается, не будут оправданы.

Главная роль в совершенствовании таможенного администрирования наряду с мероприятиями по передаче фактического таможенного контроля в таможенные органы, расположенные в приграничных районах, должна отводиться так называемой технологии удаленного выпуска в совокупности с электронным декларированием.
Приказом ФТС России от 22 апреля 2011 г. № 845 был утвержден Порядок совершения таможенных операций при таможенном декларировании в электронной форме товаров, находящихся в регионе деятельности таможенного органа, отличного от места их декларирования. ​Данный Порядок таможенного оформления в настоящее время отрабатывается и внедряется в таможенные органы по мере совершенствования их технической оснащенности
. Перечень таможенных органов, осуществляющих таможенное оформление и таможенный контроль товаров и транспортных средств в соответствии с приказом ФТС России от 22 апреля 2011 г. № 845, утвержден приказом ФТС России от            18 февраля 2010 г. № 317
.

Продолжением развития технологии удаленного таможенного оформления является создание Центров электронного декларирования. Правовой основой для Центров электронного декларирования стал приказ ФТС России от 25 ноября 2010 г. № 2244 «Об установлении компетенции таможенных постов»
. Центр электронного декларирования является по существу таможенным постом с определенными изъятиями в компетенции: в частности, компетенция таможенных постов – центров электронного декларирования ограничивается исключительно совершением таможенных операций в отношении товаров, декларируемых в электронной форме. Таможенные посты – центры электронного декларирования не вправе проводить фактический таможенный контроль товаров.

Создание таможенных постов – центров электронного декларирования должно позволить участникам внешнеэкономической деятельности декларировать товары и транспортные средства с использованием сети Интернет по технологии удаленного выпуска. Такая схема декларирования с позиции ФТС России позволит сохранить кадровый потенциал, не перемещая его в приграничные таможенные органы, а также не потерять уровня контроля за таможенной стоимостью, классификацией товара, соблюдением тарифных и нетарифных ограничений
. Кроме того, преодолевается необходимость физической привязки предприятий к таможенным постам, поскольку в электронном виде информация может направляться на любой таможенный пост, включенный в Перечень таможенных органов, применяющих технологию удаленного выпуска товаров, с возможностью не учитывать фактическое расположение таможенного поста, который будет выпускать декларацию. В перспективе это приведет к тому, что поданную через Интернет декларацию автоматический диспетчер может направить в любой Центр электронного декларирования региона. Таким образом, делается следующий шаг к созданию так называемой «электронной таможни»
.

Технология удаленного таможенного оформления имеет ряд преград, в том числе преград бюрократического свойства. Эффективность деятельности таможенных органов по всем направлениям их деятельности выражается в показателях, которые ежегодно устанавливаются                 ФТС России. Размер перечисленных в бюджет таможенных платежей, доля электронных деклараций, количество выявленных административных правонарушений и прочие параметры сводятся к необходимости выполнения показателей деятельности таможенного органа. Система контрольных показателей на сегодняшний день такова, что таможенное оформление товаров по технологии удаленного выпуска положительно отражается на статистике деятельности оформляющего таможенного органа. На показателях деятельности приграничного таможенного органа, осуществляющего фактический контроль удаленно оформляемых товаров, применение технологии удаленного таможенного оформления никак не сказывается. Анализ действий приграничных таможенных органов при применении удаленного таможенного оформления позволяет утверждать об отсутствии заинтересованности в качественном осуществлении таможенного контроля: нередки случаи, когда приграничному таможенному органу направляются поручения  о повторном применении одной и той же формы таможенного контроля (например, таможенный досмотр) в отношении декларируемого товара ввиду обнаруженных упущений при первоначальном применении формы таможенного контроля. В литературе особо отмечается необходимость совершенствования процессуальных действий должностными лицами таможенных органов при выявлении ими таможенных правонарушений. В случае проведения таможенного осмотра, досмотра, отбора проб (образцов) товара, возбуждения дела об административных правонарушениях у декларанта возникает необходимость физического присутствия в месте нахождения товаров – личного или через представителя
. Данная проблема требует законодательного разрешения. 
Спорным, на наш взгляд, является вопрос о соотношении планов Концепции с формированием Таможенного союза: строительство таможенно-логистических терминалов и создание таможенных постов в  приграничных районах с Республикой Беларусь и Республикой Казахстан (т.е. где таможенная граница отсутствует), вызывает вопросы обоснованности такой инициативы. Возможность таможенного оформления товара непосредственно при его ввозе на таможенную территорию Таможенного союза, безусловно, выгодна участникам внешнеэкономической деятельности, так как, во-первых, избавляет от необходимости помещать товар под таможенную процедуру таможенного транзита для доставки товара во внутренний таможенный орган для таможенного оформления; следовательно, нет необходимости обращаться к услугам таможенных перевозчиков или перевозчиков, обладающих книжкой МДП, для осуществления таможенного транзита товаров. В случае же ввоза товаров в Российскую Федерацию через территорию других государств – членов Таможенного союза, товар для прохождения таможенного оформления помещается под таможенную процедуру таможенного транзита для доставки в российский таможенный орган с целью таможенного оформления, что, в свою очередь, нивелирует все преимущества таможенного оформления в приграничных таможенно-логистических терминалах. Существенные затраты на строительство таможенно-логистических терминалов и создание новых мест таможенного оформления в приграничных районах с Республикой Беларусь и Республикой Казахстан не достигнут преследуемого Концепцией эффекта ввиду удаленности таможенной границы от государственной границы Российской Федерации. В связи с изложенным полагаем, что акцент при реализации Концепции должен быть смещен в сторону создания новых мест таможенного оформления в тех приграничных районах, где государственная граница Российской Федерации совпадает с таможенной границей Таможенного союза.
Не следует забывать, что существенная часть товаров перемещается также морским транспортом. По данным Ассоциации морских торговых портов, в 2010 г. через морские торговые порты России перегружено 404,19 млн т экспортных грузов, что на 5 % больше данного показателя за 2009 г. Объем перевалки импортных грузов составил 39,34 млн т, что на 43,8 % больше, чем за 2009 г.
 

В настоящее время многие таможенные органы и склады временного хранения находятся на территории портов, что существенно затрудняет товарооборот в порту, а также увеличивает нагрузку на примыкающие к порту транспортные магистрали. 

Концепция таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации, приводит такое понятие как «сухой порт». «Сухой порт», по замыслу разработчиков Концепции, создает условия для оптимизации таможенного оформления товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу морским путем. Понятие «сухого порта» упоминается также в Транспортной стратегии Российской Федерации, в соответствии с которой для повышения эффективности работы и повышения пропускной способности морских портов предусматривается увязка их развития с созданием логистической системы, включающей в себя как припортовые терминалы различного назначения, так и терминалы в крупных транспортных узлах страны, в том числе «сухие порты»
.

В отличие от таможенного оформления товаров, перемещаемых автомобильным и железнодорожным транспортом, которое согласно Концепции предлагается максимально приблизить к государственной границе Российской Федерации, территориальная оптимизация таможенного оформления товаров, перемещаемых морским путем, требует иного подхода. В настоящее время  каждый международный морской порт располагается в регионе деятельности таможенного органа, который вправе осуществлять таможенное оформление перемещаемых через таможенную границу товаров. В то же время часть перемещаемых через таможенную границу морским путем товаров помещается под таможенную процедуру таможенного транзита и проходит таможенное оформление в удаленных от морского порта таможенных органах.

Одним из самых крупных морских портов России и самым крупным на Северо-Западе России является Большой порт Санкт-Петербурга, находящийся в регионе деятельности Балтийской таможни. Турухтанным таможенным постом Балтийской таможни, чья компетенция ограничивается исключительно совершением таможенных операций в отношении товаров, перемещаемых морским путем через Большой порт Санкт-Петербурга, в 2009 г. оформлено 118 884 грузовых таможенных деклараций на импортируемый товар на общую стоимость 9 850 951 000 долларов США (общий вес товаров 4 326 183 т). В 2010 г. – 156 070 ГТД на сумму 13 490 163 000 долларов США (общий вес товаров – 5 407 163 т). Таможенным постом Гавань Балтийской таможни в 2009 году произведено таможенное оформление 21 610 ГТД на сумму 4 055 837 000 долларов США (общий вес товаров – 2 893 425 т). В 2010 году – 47 574 ГТД на сумму 6 063 326 000 долларов США (общий вес товара – 3 133 284 т). 

В целом от 10 – 15 % импортируемого через Большой порт Санкт-Петербурга товара проходит таможенное оформление в регионе деятельности иных таможенных органов, удаленных от морского порта. Изложенная статистика демонстрирует, что часть нагрузки по таможенному оформлению ввезенного морским путем товара распределяется между таможенными органами (в том числе внутренними таможенными органами), удаленными от международного порта прибытия.
В целях реализации Концепции таможенного оформления таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации,              15 сентября 2009 г. ФТС России был издан Приказ № 1691                         «О компетенции таможенных органов по совершению таможенных операций в отношении товаров, перемещаемых морским (речным) транспортом»
. Данный приказ примечателен тем, что ограничивал компетенцию таможенных органов, в регион деятельности которых входят морские и речные пункты пропуска через государственную границу Российской Федерации, исключительно совершением таможенных операций в отношении ввозимых товаров, не связанных с помещением данных товаров под таможенную процедуру внутреннего таможенного транзита. Помещение ввозимых товаров под таможенную процедуру внутреннего таможенного транзита допускалось лишь в случаях, перечисленных в приложении № 1 к данному приказу, как-то: перемещение живых животных; перемещение товаров в международных почтовых отправлениях, перемещение продукции военного назначения, поставляемой в рамках военно-технического сотрудничества; перемещение товаров, предназначенных для личных, семейных, домашних и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд и пр. Иными словами, несмотря на то, что право на помещение товаров, ввозимых через морские (речные) пункты пропуска, под таможенную процедуру внутреннего таможенного транзита закреплялось положениями главы 10 Таможенного кодекса РФ 2003 г., таможенные органы, в регионе деятельности которых располагались морские (речные) пункты пропуска, реализовать данное право не могли ввиду изъятий в компетенции.

В отношении товаров, ввозимых воздушным транспортом,                ФТС России был издан приказ от 10 сентября 2009 г. № 1643                           «О компетенции таможенных органов по совершению таможенных операций в отношении товаров, перемещаемых воздушным транспортом»
, которым закреплялись аналогичные положения. Отметим, что в целом мероприятия в рамках Концепции по оптимизации таможенного оформления товаров, ввозимых воздушным транспортом, идентичны мерам, предпринимаемым для совершенствования таможенного оформления товаров, ввозимых морским (речным) путем. В то же время объем международных грузовых авиаперевозок, по данным Федерального агентства воздушного транспорта, на несколько порядков меньше объема грузов, перемещаемых морским (речным) транспортом: суммарный объем международных грузовых перевозок воздушным транспортом составил в 2009 г. 472,988 тыс. т, в 2010 г. – 644,664 тыс. т. 
 
Исключая возможность для участников внешнеэкономической деятельности доставить ввозимый товар от пункта пропуска в морском порту до внутреннего таможенного органа, в котором планировалось осуществить таможенное оформление, ФТС России по сути не оставляла участникам внешнеэкономической деятельности иного выбора, нежели произвести таможенное оформление ввезенного товара в приграничном таможенном органе. Данные положения грозили транспортным коллапсом в первую очередь в крупных морских (речных), а также воздушных пунктах пропуска, и в то же время снижением нагрузки на внутренние таможенные органы. Позднее ФТС России признана поспешность принятых решений: проведенный мониторинг показал, что требуется дополнительное время для подготовки необходимых условий и обустройства инфраструктуры морских (речных) портов и аэропортов, а также таможенных органов. Срок вступления в силу вышеуказанных приказов ФТС России был перенесен до 1 ноября 2010 г.
 Однако данные приказы еще до вступления в силу были отменены соответственно приказами ФТС России от 28 сентября 2010 г. № 1786
 и  № 1787
.

Через Большой порт Санкт-Петербурга в 2010 г. ввезено около                  1 миллиона двадцатифутовых контейнеров. Каждый контейнер в 2010 г. задержался на 2 – 3 суток в связи проводимой таможенной очисткой (таможенным оформлением либо помещением под таможенную процедуру таможенного транзита). По данным терминалов в декабре простой импортных контейнеров достиг 12 суток против 7 суток в 2008 г., когда контейнеров было практически столько же
. Необходимо учитывать, что нахождение товара на территории склада временного хранения, а также на территории порта оплачивается импортером. Слабая логистическая развитость российских портов ведет к неоправданным убыткам участников внешнеэкономической деятельности из-за простоя товара на территории портов.

Выход из данной ситуации предлагается искать во внедрении института «сухого порта», реализованного приказом ФТС России от               18 марта 2010 г. № 510 «Об утверждении Порядка осуществления таможенных операций с товарами при прибытии на таможенную территорию Российской Федерации в морских портах и их перемещении из мест прибытия в места временного хранения». Сухим портом по существу именуется таможенно-логистический терминал – склад временного хранения, расположенный на удалении от морского (речного) порта, при условии, что владельцем склада временного хранения является оператор морского терминала или между оператором морского терминала и владельцем склада временного хранения заключен договор об оказании услуг по временному хранению товаров. Ввозимый через морской терминал товар помещается под процедуру внутреннего таможенного транзита и доставляется автомобильным или железнодорожным транспортом до таможенно-логистического терминала – «сухого порта», где проводится дальнейшее таможенное оформление. Для ускорения перемещения товара от морского терминала до «сухого порта» приказом ФТС России от 18 марта 2010 г. № 510 предусмотрен ряд правовых механизмов, как-то:

– оператором морского терминала и владельцем склада временного хранения используются информационные электронные системы, обеспечивающие возможность обработки информации в режиме реального времени, а также обеспечивающие взаимодействие с программными средствами таможенных органов, входящими в состав единой автоматизированной информационной сети таможенных органов и обеспечивающими возможность получения предварительной информации о товарах и транспортных средствах до их прибытия на таможенную территорию Российской Федерации, учета товаров и транспортных средств при прибытии на таможенную территорию Российской Федерации, учета размещения (нахождения) товаров в зоне таможенного контроля морского порта;
– оператор морского терминала не позднее чем за 12 часов до планируемого прибытия судна в морской порт (на коротких переходах морских судов, когда время в пути составляет менее 24 часов – за 2 часа) до подхода судна к причалу морского порта для разгрузки представляет на таможенный пост, расположенный в морском порту, предварительную информацию о судозаходе. Такое предварительное информирование таможенных органов ускоряет процесс совершения таможенных операций с товарами;
– в качестве меры по обеспечению соблюдения таможенного законодательства Российской Федерации при таможенном транзите используется обеспечение уплаты таможенных платежей, в том числе генеральное обеспечение. При перевозке товаров таможенным перевозчиком меры по обеспечению соблюдения таможенного законодательства Российской Федерации не применяются;
– в качестве транзитной декларации используется транспортный (перевозочный) документ (автомобильная товаротранспортная или железнодорожная накладная), оформляемый на перевозку товаров из морского порта на склад временного хранения автомобильным или железнодорожным транспортом.

В настоящее время на территории морских (речных) портов размещаются склады временного хранения для товаров, находящихся под таможенным контролем и не прошедших таможенного оформления; товары, прошедшие таможенное оформление, а также товары для внутренних перевозок по таможенной территории Таможенного союза. Институт «сухого порта» направлен в первую очередь на увеличение пропускной способности морских портов путем перемещения товаров, требующих таможенного оформления, на удаленные терминалы.

Обратимся к опыту Финляндской Республики в применении правового института «сухого порта» на примере морских портов Котка и Хамина. В 2008 г. порт Котка обработал около 11,589 млн т грузов, из которых 2,481 млн т грузов, следующих транзитом в Российскую Федерацию
; порт Хамина обработал 169,263 тыс. т грузов, из которых 98,36 тыс. т транзитных грузов, следующих в Российскую Федерацию
. На территории порта Котка в удалении от морского терминала располагается более 30 складов временного хранения общего и специализированного назначения, отдельно выделена зона для транспортных средств, ожидающих пересечения границы; к порту подходят железнодорожные пути
. Развитая таможенно-логистическая инфраструктура рассматриваемых портов Финляндии позволяет обрабатывать большой поток грузов, ускоряя проведение погрузочно-разгрузочных работ и таможенную очистку товара. В результате время, проходящее от разгрузки судна до фактического получения товара после таможенной очистки, доходит до нескольких часов. Применение технологии «сухого порта» позволяет существенно ускорить логистические и таможенные операции, что положительно сказывается на пропускной способности морского терминала.

Концепция таможенного оформления и таможенного контроля оценивается в литературе неоднозначно. ФТС России придерживается позиции, что реализация Концепции через модель пограничного таможенного органа, производящего таможенное оформление всех видов товара, несет положительный потенциал не только экономической составляющей деятельности таможенных органов. Эффективность и действенность Концепции, как отмечается руководством ФТС России, значительно шире и затронет социальный аспект, так как реализация Концепции связана с обустройством приграничных территорий. Прогнозируется снижение числа нарушений таможенных правил со стороны участников внешнеэкономической деятельности, а также повышение прозрачности и скорости таможенного оформления, упрощение совершения таможенных операций
. С данным взглядом солидарны также некоторые авторы, акцентируя внимание на том, что претворение в жизнь Концепции создаст условия для повышения эффективности деятельности таможенных органов в приграничных субъектах Российской Федерации в борьбе с таможенными правонарушениями и коррупционными проявлениями и в целом позволит снизить уровень криминогенности внешнеэкономической деятельности.

Дискуссионным представляется вопрос о перспективах реализации Концепции и ее последствиях. В юридической литературе отмечается, что задача по совершенствованию таможенного оформления и таможенного контроля сформулирована крайне неоднозначно и не позволяет понять, как будут осуществляться таможенное оформление и таможенный контроль, в частности, товаров, прошедших через пункт пропуска; каким образом предлагаемые изменения отразятся на хозяйствующих субъектах, многие из которых будут вынуждены создавать обособленные подразделения в приграничных регионах, что увеличит их финансовые, временные и трудовые затраты
.

Перемещение таможенного оформления к государственной границе Российской Федерации исключит случаи недоставки товара от приграничного таможенного до внутреннего таможенного органа. Таможенная очистка товара непосредственно при пересечении таможенной границы снизит издержки по внутренней перевозке товара для российских импортеров: оформленный в таможенном отношении товар может быть доставлен от приграничного таможенно-логистического терминала до места назначения любым внутренним транспортом, без применения операции МДП либо обращения к услугам таможенного перевозчика. Однако полагаем, что столь поспешная реализация Концепции в первое время создаст практические проблемы, которые потребуют оперативного решения. Технологии удаленного таможенного оформления и электронного декларирования, как отмечалось выше, только отрабатываются и имеют довольно много пробелов как юридических, так и технических (связанных с нестабильностью работы оборудования и программного обеспечения). В то же время данные технологии являются базисом для Концепции таможенного оформления и таможенного контроля в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации. Вне всякого сомнения, перемещение таможенного оформления ближе к государственной границе Российской Федерации позволит обустроить приграничные районы, создать новые рабочие места. Осуществление таможенного оформления и таможенного контроля в отношении товара непосредственно после пересечения таможенной границы снизит также риски нарушения таможенных правил со стороны участников внешнеэкономической деятельности и в большей степени акцентирует усилия таможенных органов на осуществлении таможенного контроля товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Совершенствование и упрощение таможенных операций, взвешенный подход к реорганизации таможенных органов и повсеместное использование Интернет-декларирования объявлены основными задачами развития Федеральной таможенной службы России. Увеличение торгового оборота заставляет создавать новые технологические и правовые решения, призванные оптимизировать таможенное оформление, свести к минимуму временные и материальные затраты участников внешнеэкономической деятельности и таможенных органов и одновременно более эффективно осуществлять таможенный контроль перемещаемых товаров. Встраивание Российской Федерации в мировое экономическое пространство требует существенного реформирования современной модели таможенного права. Очевидно, что вопрос оптимизации таможенного оформления возрастающего товаропотока не может быть решен увеличением числа таможенных органов, производящих таможенное оформление, либо императивным перераспределением цепей поставок между удаленными от торговых путей таможенными органами. Дальнейший рост объемов трансграничной торговли невозможен без внедрения современных таможенных технологий, а также актуализации правового инструментария для реализации нового подхода к таможенному оформлению на основе государственно-частного партнерства.
Проведенный в диссертационном исследовании анализ действующего законодательства позволяет утверждать, что Таможенный кодекс Таможенного союза вместе с исключением понятия таможенного оформления утратил свойственный для Таможенного кодекса РФ 2003 г. системный подход к правовому регулированию таможенных операций, составляющих таможенное оформление. Действующее законодательство Таможенного союза представляет таможенные операции, ранее объединенные институтом таможенного оформления, как алгоритм самостоятельных разрозненных действий, не имеющих обобщающего правового знаменателя. Сложившуюся фрагментарность законодательства Таможенного союза принято восполнять ведомственными нормативными актами ФТС России, которые часто наполняют нормы таможенного законодательства Таможенного союза противоречивым содержанием. 
Решением создавшейся проблемы может стать реформирование таможенного законодательства для его процессуализации. Моделирование таможенного оформления как совокупности сменяющих друг друга таможенных операций при законодательной прозрачности условий и последствий совершения сформирует базис для таможенного процесса.
Дальнейшее совершенствование таможенного регулирования невозможно без расширения доступа участников внешнеэкономической деятельности к таможенным льготам. Существующие требования для получения статуса уполномоченного экономического оператора делают недоступным получение таможенных льгот для участников внешнеэкономической деятельности, не обладающих существенными финансовыми средствами. Модель таможенного оформления на основе частно-государственного партнерства обусловливает необходимость законодательной реализации института добросовестности участника внешнеэкономической деятельности. Возможность применения льготного правового инструментария для добросовестных участников внешнеэкономической деятельности является стимулом для сознательной правомерной деятельности.
Обязательным условием оптимизации таможенного оформления является внедрение и широкое применение информационных таможенных технологий, выраженное в двух аспектах. Во-первых, введение обязательного предварительного информирования таможенных органов о намерении переместить товары через таможенную границу, как показывает опыт Европейского союза, дает возможность таможенным органам проверить необходимость совершения таможенных операций и проведения мероприятий по таможенному контролю на основе системы управления рисками до прибытия товаров в пункт пропуска. Во-вторых, внедрение системы электронного декларирования посредством сети Интернет открывает широкие возможности для использования средств вычислительной техники в автоматизации передачи и обработки информации в таможенных органах. Одновременно существующую схему электронного взаимодействия участников внешнеэкономической деятельности и таможенных органов при посредничестве информационных операторов нельзя признать правильным. Искусственное встраивание в правоотношения по таможенному оформлению стороннего участника, оказывающего посреднические услуги и не имеющего законодательно закрепленного правового статуса, отдаляет перспективу доступности таможенного оформления. Передаваемая таможенным органам от участника внешнеэкономической деятельности информация становится потенциально доступной для третьего лица – информационного оператора, что нарушает принцип охраны информации, изложенной в статье 8 Таможенного кодекса Таможенного союза. Необходимо исключение информационного оператора из системы информационного обмена. 
Перемещение мест таможенного оформления на приближенные к государственной границе Российской Федерации территории не может быть оценено однозначно. С одной стороны, перемещение таможенного оформления к государственной границе Российской Федерации исключит случаи недоставки товара от приграничного таможенного до внутреннего таможенного органа. Таможенная очистка товара непосредственно при пересечении таможенной границы снизит издержки по внутренней перевозке товара для российских импортеров: оформленный в таможенном отношении товар может быть доставлен от приграничного таможенно-логистического терминала до места назначения любым внутренним транспортом, без применения операции МДП либо обращения к услугам таможенного перевозчика. С другой стороны, Концепция таможенного оформления и таможенного контроля в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации, до настоящего времени является лишь проектом и не утверждена. Полномасштабная ее реализация в существующем виде, без внесения корректив, может повлечь необоснованные убытки для бизнес-сообщества, при участии которого создаются места таможенного оформления, таможенно-логистические терминалы и прилегающая инфраструктура.
Критически оценивается реализация удаленного таможенного оформления (удаленного выпуска). Безусловно, отсутствие необходимости доставки товаров в таможенный орган, компетентный производить таможенное оформление, избавляет от дополнительных затрат участников внешнеэкономической деятельности. 
Существующая система оценок деятельности таможенных органов, основанная на контрольных показателях, приводит к тому, что таможенное оформление товаров по технологии удаленного выпуска положительно отражается на статистике деятельности оформляющего таможенного органа. На показателях деятельности приграничного таможенного органа, осуществляющего фактический контроль удаленно оформляемых товаров, применение технологии удаленного таможенного оформления никак не сказывается. Изучение опыта практического взаимодействия различных таможенных органов при применении технологии удаленного выпуска позволяет сделать вывод о незаинтересованности приграничных таможенных постов в скрупулезном осуществлении таможенного контроля ввиду того, что потенциально выявленные нарушения таможенного законодательства не будут отражены в статистике деятельности приграничного таможенного поста.
Преобразование внутренних таможенных постов в Центры электронного декларирования представляется верным решением проблемы чрезмерной загруженности таможенных органов определенных регионов. Возможность произвести таможенную очистку товаров через удаленный менее загруженный таможенный орган – Центр электронного декларирования. В связи с созданием Центров электронного декларирования важным видится совершенствование процессуальных действий должностных лиц таможенных органов при выявлении ими таможенных правонарушений. Думается, что в случае привлечения декларанта к административной ответственности предоставление им объяснений, присутствие при составлении протокола об административном правонарушении, рассмотрении удаленным таможенным органом дела об административном правонарушении либо совершение иных процессуальных действий, требующих личного присутствия декларанта, может быть обеспечено путем системы видеоконференц-связи при посредничестве ближайшего для декларанта таможенного органа.
В целом настоящее исследование выявляет актуальные проблемы в правоприменительной деятельности таможенных органов и предлагает решения, реализация которых должна способствовать упрощению и оптимизации движения товаров через таможенную границу.
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1

Динамика внешнеэкономической деятельности ООО «Т», в отношении которого с 2005 г. установлена специальная упрощенная процедура таможенного оформления – временное хранение 
на складе получателя товаров
	
	Годы

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Статистическая стоимость товаров, тыс. долларов США
	4 045
	7 047
	7 956
	10 268
	12 812
	15 972
	17 761

	Общий вес нетто, тыс. т
	4,157
	7,679
	8,496
	8,828
	12,356
	17,229
	16,308
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Приложение 2

Динамика внешнеэкономической деятельности ООО «Е», в отношении которого с 2007 г. установлена специальная упрощенная процедура таможенного оформления – временное хранение на складе получателя товаров
	
	Годы

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Статистическая стоимость товаров, тыс. долларов США
	12 722
	10 938
	40 308
	42 787
	5 785
	22 422

	Общий вес нетто, тыс. т
	24,670
	19,920
	21,359
	36,558
	7,449
	22,880
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Приложение 3
Общее количество деклараций на товары, и долы деклараций, поданных в электронной форме, в Воронежской таможне
	
	Годы

	
	2007 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Общее количество 
деклараций на товары
	12358
	11840
	10708
	11708
	21796
	21763

	Доля электронных 
деклараций на товары 
в общем числе деклараций на товары
	127
	484
	309
	5489
	15987
	19781
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Приложение 4
Количество оформленных электронных таможенных деклараций, зарегистрированных с 1 января и поступивших в Центральную базу данных единой автоматизированной информационной сети таможенных органов до 31 декабря 2010, 2011 и 2012 гг. соответственно
	Наименование таможенного органа
	Электронные декларации, поступившие в Центральную базу данных



	
	

	 
	2010
	2011
	2012

	Внуковская таможня
	1 602
	2 749
	14 353

	Домодедовская таможня
	44 142
	56 969
	62 970

	Шереметьевская таможня
	151 590
	166 132
	181 038

	Центральная энергетическая таможня
	22 280
	44 194
	55 910

	Центральная акцизная таможня
	179 153
	239 974
	255 680

	Центральное таможенное управление
	1 132 313
	1 226 758
	1 324 994

	Северо-Западное таможенное управление
	983 278
	1 091 911
	1 159 208

	Южное таможенное управление
	213 799
	209 467
	223 175

	Приволжское таможенное управление
	278 488
	273 544
	288 355

	Уральское таможенное управление
	193 711
	172 994
	158 397

	Сибирское таможенное управление
	260 427
	269 597
	251 910

	Дальневосточное таможенное управление
	217 801
	270 135
	304 610

	Северо-Кавказское таможенное управление
	0
	33 391
	35 168

	ВСЕГО
	3 678 584
	4 057 815
	4 315 768


Приложение 5
Доля профессиональных участников внешнеэкономической деятельности, использующих технологию электронного декларирования по состоянию на 31 декабря 2012 г.
	Название таможенного органа
	Количество профессиональных участников внешнеэкономической деятельности

	
	Всего
	В ЭД1
	В ЭД2
	В ЭД в целом
	%

	Внуковская таможня
	878
	0
	832
	832
	94,76

	Домодедовская таможня
	2 479
	0
	2 138
	2 138
	86,24

	Шереметьевская таможня
	8 094
	39
	6 871
	6 874
	84,93

	Центральная энергетическая таможня
	619
	1
	597
	598
	96,61

	Центральная акцизная таможня
	6 301
	53
	5 152
	5 163
	81,94

	Центральное таможенное управление
	36 669
	174
	30 501
	30 523
	83,24

	Северо-Западное таможенное управление
	40 188
	193
	35 101
	35 132
	87,42

	Южное таможенное управление
	11 443
	49
	9 895
	9 907
	86,58

	Приволжское таможенное управление
	9 246
	1
	8 228
	8 228
	88,99

	Уральское таможенное управление
	6 168
	1
	5 325
	5 325
	86,33

	Сибирское таможенное управление
	8 629
	24
	7 636
	7 637
	88,50

	Дальневосточное таможенное управление
	14 851
	84
	13 573
	13 593
	91,53

	Северо-Кавказское таможенное управление
	2 014
	22
	1 737
	1 745
	86,64

	 

	ИТОГО
	83 121
	625
	71 209
	71 274
	85,75
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