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АДМИНИСТРАТИВНАЯ РЕФОРМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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 ���������������� 
��������
.

ADMINISTRATIVE REFORM IN RUSSIAN FEDERATION AT THE PRESENT STAGE: 
BASIS ACHIEVEMENTS, PROBLEMS AND PERSPECTIVES

The following questions are considered in the article: administrative reform in Russian Federation; 
administrative regulations of state functions execution and granting of the state services; 
administrative procedures in enforcement authorities; public service. In conclusion the necessity 
of ordering of normative legal acts, establishing administrative procedures in the government is 
inferred.  The importance of legal forms realization of administrative actions and maintenance of 
administrative-procedural norms requirements in administrative bodies’ activity is pointed out.
Key words: administrative law, administrative reform, administrative regulations, administrative 
procedures, government modernization.
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��������	
�, ��	���� �� �
���� ����
���� �� ����	 
������ � ���	�	�	� �������	��	�
���� ��	�, �� �
��	-
�� ���
�
�� ��������	
��. ��������	
�, ��	���� �����-
� �� �����, – ���
�
�� ��������	
� 

���� ����	1

%�
�
������, �� ����� &��� '�����, ���-
"����� � 1895 �., ����� ��� ��� ���������-
	
 �� 	���
� �����	����� ����������. (� 
'�����, �����������, #���� ����� �������	, 
������ ��"���� "��������������� � �������-
�	
���� ����
����� 
 � ������ 
"���
 
 
������
 ������	��	�
��� ���
�
�� ��	�
. 
��#� 
��� � �������, � ������� �� ��������� 
���	��
 �� ��"���� "��������������� �� ��-
��
�������� �������� 
�
, ���
 ���"��� ����� 
��#��, �� ������	��	�
��� ����������. � 
����
����� �������

, �� ������ �"���, 

��
��� ������������ ���
#����� "�������-
������� 
 
��� ���	��
���� �������� �����, 
� ������ ��������
����
� ��������� ����-
������������ ��������
 �� ���� ������ ����-
����������� �
"�
 (�
���	� 
 ��������� 
�-
����
������� ������� ��������������� ����-
�
, �������������� ������, �������� ������ 
��������������� ������
�, ��	
�
�����
�-
��� �����	���� 
�������
 ��������������� 
�����
� 
 ������������
 ��������������� 
�����, ����������� �����	����). &����� ��-
	�� ������� � �
���	� ���������������� ��-
������
 "�������������� ��� – �� �����-
�	��	�
��� ���������� – ��� 
 �� ��
��. $�-© +���
��� /. 0., !������ $. �., 2011
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��#��, ������	� ��	
�
�����
���� �������� 

	��� ��"������"��� �������
 
 ��"�
#-
��� ������� ����
"
����� �#���	
-��
�-
��	
 � 4��� ������� ��	��
��.

$����
���
����� ��"�������� ������ 
����������� ����� ��������
� �
���	� ���-
�������� ��������	
������ ����
����� � ������. 
6�� �� ��� ���	��� ������ ������� 
 ����� 
������ ������
	�� "���#��. '���� ���"���, 
#�� ����������� �������� ����	
�� ��7
�� 
4�� "���#� – ��� 	���� ����� �����
����� � 

�����	 ����������� ���������������� �����-
���
. � 4���� �����	������ ��������� ����-
������� ����"	���� ��������
�� �
���	� 
 
��������� ���������������� ��������
, ��-
����� �� ����#��
 �� �������	 ��������
	
 

 ��
��
��	 ������ ������� ����. 0��������� 
��������������� ��������
� ����
�����, ��� 
����
��, ��������
�	 ��	
�
�����
���� 
�����	 � ������, � ����� �����	����	
 ��-
��������
	
 � ������
 ��	
�
�����
����� 
"���������������, ��������#������ �������� 
("��������������� �� ��	
�
�����
���� ���-
�������) 
 ��	
�
�����
����� �������� (��-
	
�
�����
����� �������
"�������). � ����-
����� �����������
� ������� ��� ��������� 
"����� �� ��	
�
�����
���� ����������. 
0���
	��, � <�	��

 ��������� =���� ������-
�
�
 <�	��
 «&� ������� ��	
�
�����
���� 
����������
 � ��	
�
�����
���	 ���
"����-
���» �� 18 ������ 2004 �., � ������	 � ��	�	 
��#��� ��������
����� ��������������
� 
��
��
�� ��	
�
�����
���� ����������
: 
"���������; "����� "������������
 ���	���-
��	
 ��������
	
; �����
#��
� �
�����
-
����� �����	�#
�; "����� ���
"����; ����"-
	������� ��	
�
�����
���� ����������
; 
���"�	��
 ������������
.

<�	
�
�����
��� �����	� ������ ��
-
���
�� � ��#7�	� ��������������	� �������-
�
�, � ������������ ����� �� ��������
� 
 
���7�
� ����7��
� 
�����
������� ����-
��� ��������������� �����
 
 
��� ���?����� 
����� (�������, �����
"��
�). <�	
�
����-
�
��� �����	� ������ 
�����"����� �����-
	����� ����������� 	��������� � ������������-
��-�������	 ����
�������� �� ����
���
 
�����7
� ��"�������� � ����� ������#��
 
"��������
 
 ��"������
�����
 ��	
�
����-
�
���� ����������
. 

<�	
�
�����
���� ���������, ���
�-
7
�� � ��"������� ��	
�
�����
���� �����-

	�, ����
#���
 
"	���� 
 �
���	� ��	
�
-
�����
����� �����, ��
��� ��� � ����������
� 
� ��
��
��	
 ��������� ����������� 
 �����-
	����� ��������#����� �����
���. =������-
��� 4������� 
 �#����
�
 ��"�
#��� ����-
	��, � ��	 #
��� 
 4����	
#���
�, � ��
� ����� 
�������� ����
����� ��	
�
�����
���� 
������
��������� (
�
 ����7�
� ��������-
#���
� ����

) � ����	
�����7
�� ����
-
�
� �������

 ���� «0»: 1) �������������; 
2) ������
�������; 3) ���������"��	����. � 
������	 ���7��	 ��	
�
�����
���� ������ 

 ���
�
 ��������
"����
�� ���
	
 #����-
	
, ��� ���������, ��������	�, �����	��	���-
���	�. ��"�
��� ��	
�
�����
���� �������-
��, �� ��7�	� 	���
�, ��"������� �� ��"-
��7
�
 ����� �����������
� 
���������� � 
����	
�����7
�� � ��	
�
�����
���� �
�-
��	� �����
���� ��������
��
���. A	���� 
"������ ������������� ��	
�
�����
���� 
��������� ���������� �� ���������
� 
 
����
��������
� ���	��������	�, �����������-
���	� ��	
�
�����
���� �����
 
 
� ����-
������� �
� 
 
��������
� ���
�������	� � 
����
���

 ����� 
 ��"������� ������.

!� �����������
 ��	������

 �������-
�������� �������, ��7��
 "���# ������������-
��� �����
 ("��������������, 
�����
������� 

 ��������), ������#��
 ����
"��

 ����, 
������ 
 "������� 
�������� ������� 
 ��
-
�
#���
� �
� ���	��
��� ��������
����� 
���
� 
 ����
������ �������������� ����, � 
��	��� ������� ���������� 
 
�����"���-
� �� �����
�� �������������
� ���
�
�� ���-
������ – "���������#���
�, ��	
�
�����
���� 
(��������#���
�), �������
"�����������.

����
"��
� �������	������ 
���	�, ���-
��������
� ���������������� ��������
, � 
����� ����������
 
�����
������� ������� 
	������� ��	���������
 
 ���� ������	�-
#����� ����������� �
� ����"	���� ����-
����
�� ��� ���	��
��� ������������� ���-
����� ����������� �������
 ���, ��� ������ 
������, ������	��	�
��-����
��������� ���-
�����
. !���������� ������� 
�����
������� 
�����
 
 
� ����������� �
�, ������������-
��� 
 	��
�
������� ������
� �������-
��� �� ������ 	��������	 	����
������, �� 

 �
���	�� ����������� ��	
�
�����
���-
�������� ���	. 

<�	
�
�����
���� ��������� ����#���-
� "�����������	 � �������� �
���	� 
 � 
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��������� �����	������ ��������� �������-
���� ������, � � �
���	� �����������
 
�-
����
������� �����
, – � #�������
, 
"-"� ��-
�����
	���
 ������
 � �����
"��
� 
 
�����
��
�����
� ����
#��� �����
 �����-
������ ������, ������#��
 ��������
 
��
��
�� "��������
, ����������
 ������
� 
����"����
, 4�����
�����
 
 ���������
 
��	
�
�����
���� ������
�. 0���
	��, � 
���������
� ������x ��������� ����
������ 
"����� �� ��������

 ("����� �� ��	
�
��-
���
���	 ���
"������� 
�
 � �������������� 
����������
 � ����� ��������
)2. ����
 
������ ��
��
����� � 4��	� �������	� ����-
����� � ������
 ��������#������ ��������. 
'���� ���� ���������
��, #�� ��������
� 
"������ �� ��	
�
�����
���� ���������� 
��	�����
���� «����"�
�����» ����
������ 
��	
�
�����
����� "��������������� 
 ���-
�
����� ����

 ��	
�
�����
����� �����. 
A�� 
����
#���
 ���������
� �����	������ 
��	
�
�����
����� ����� ������
���� � ��-
�������

 ��
���
 ��
�
 
 �����
 ����� 
("������, �������) �� ����
#��� ��������
�, 
�.�. ��	
�
�����
��� �����
�� �� ���	 �� 
	��������"

 
 	��7�������
 ������ 
���-
������ �� ���� ���	��
���� «�����"��» 
 
������������ �� ���	��
��� ����������-
��	 ����
��	. %�������#���
� ������� ���-
��� ����������� �� ������������� � "������ 
�������� ���	��. +������������, ������7
	 
���������
�	 "���������#����� ����������
 
� ����� ��������#������ �������� ����� 
��
��
� "������, �����
����
� ������	-
��	�
��� (����
���������) ��������� (��"���
� 
������� "����� � ����
����� ���#��� �
����-
���� ���#�� ��"�����������, ����
	��: %�-
������#���
� ����������� ������; "���� «&� 
��	
�
�����
���	 ���
"�������»; "���� «&� 
��	
�
�����
���� ����������»)3. 

��� �������
� ���� ���#��������� ��	
-
�
�����
���� "��������������� 
 �����
�� ��� 
��
	����
 ����������� ���������������-
	� �����	
�����
�. ����������� "�������-
���� ������� (������� ����	 ���� 
 �7
���) 

"	��
�� �� ������ ��	�� ���
� ������� 
����
#���� ��������
, �� 
 ��� ���
, "���#
, 
���	�, ��������
�. � 2010 �. "����#
���� 
������
� $������

 ��	
�
�����
���� ��-
���	�4. '���� ��-��"��	� ����
���� 4����-
�
������ ��"�
#��� �� ���������
�. ��"���-
���� ���������� � ����� �����	� �������-

��������� ��������
, ����"�����, #�� ���
 
�����
�������� 
 
���
���
�������� �����-
������ ��	
�
�����
���� �����	� � ����	 
�� ���
�
�� ����
������� �������, �� �����-
������ ���� �����	� ���������������� ��-
������
, ��������, ��	�����
���� �
��	
#-
��� ��������. &����� ����� �����������
� 
����� ����	� ���������	����	, ��� ��� 
����
���
� "�����������, ��������
�� ��	
-
�
�����
���� ��������� 
�������
 ����-
����������� �����
� 
 ������������
 ����-
����������� �����, ����
#���
 
"������ ��7�-
�
 ��	�� ������� � 4��� ����� ���������7�-
�
� "���#
 – ����������
� ��
��
��� ��	
-
�
�����
���� �������� � �
���	� �������-
��������� ��������
, ������ ��	
�
�����
�-
��� ��������� ������� � ����
#��	 �����-
���

 ������ ��������������� �����
� 
 
��������������� �����. 

(�
	�#�������, #�� 
 �������7
� ����-
����
�� ��	
�
�����
���� �������"����
� 
"����������� ��"����� � ������ �#����� 

	���� � �����7���������
�	 �������� �"�-

	�������
 ��������������� 
�����
����-
��� �������, 
� ����������� �
� � ��������-
	
 
 �����
"��
	
. 6��� ������ �#��� ��� 
�������
����� � ������������ ��������-
�
�	 (���
�������� �� �� 10 
�� 2011 �. 
B 1021-� $������

 ��
���
 ��	
�
����-
�
���� �������� 
 ����7��
 ����������
 
��������������� 
 	��
�
������� ����� �� 
2011–2013 ��.5 (����� – $������
 ��
���
 
��	
�
�����
���� ��������). !�����
������, 
�������� �����7���������
 ��	
�
�����
�-
��� �������� ���7����������#����� ������-
����
 �������� ���?����� ������ ��������
��. 
����, ��� ��������
�� ��	�#���� � ���#��� 
�
��������, ��	
�
�����
���� ����� ��� � 
����7�� 	��� ��
"���� �����
������ ����-
7��
, ��"�
����
� 	���� �
#������ 
 
�����������	, 	���� �������
��	 
 ������-
	
 �����
, ������#
�� ����
"��
� 
 ������ 
���� 
 ������ ������� � ����� ������������-
���� ��������
, 
� "��
�� �� ��"	������ 
���
"����6. (�
7�� ���	 ��������
 ����-
�������� (����� ��#���
 
 ���	�����#���) 

����� �����7���������
 �������� �������-
��������� ��������
. 

� �����	����� �����
� ������ "��#��
� 
��
�������� 
���������
� ��	
�
�����
���-
�������� �������� ������	� ��"����
#��
 
������	��	�
��� �������� 
 ������	��	�
-
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��� �������
. <�	
�
�����
���� ���������, 

�����"��	�� � �
���	� ���������������� 
��������
, �����	���� ����	���
����� ��� 
�������7�� �������� �������� ��"��7��
 
��	
�
�����
���� ��������, ������� ��"�
-
���� ��� «��	
 �� ����» (�
��� �� ����� 
� 
��"������, �� ��
 ���
�
�� � ��"������� ��-
���7���������
 "���������������; ���
�
�� 
� ��"������� "�������������� 
�
 
��� ���-
����� �7
��
), ��� 
 �	�7����� �������
-
���	�� �������������
	
 ����������	
 
�
��	
 
�
 ��������������	
 ������
	
. 

D. E. G���
���, ��	�#� ������������ ��"-
������
 ����� ��	�������� 	��������

 � 
����� ��"��7��
 ������	� ������#��
 
��	
�
�����
���� �������� 
 ��������
 

"����#��� ��	
�
�����
���� ��������, ���-
"����� �� ��������� ���	����
 ��"����
#��
 
��	
�
�����
���� �������� 
 ��������: ���-
�����
� ���	��
��� ������������� �������-
�
�, ����?���	�� � ���	�, ��������
� 
 
������ ��
��
 �������� �����, ��������
-
����
� ��	
�
�����
���� ���������; �
�-
��	��� ��
����� ��	
�
�����
���� ��������; 
����������
� ��
��
��� ��	
�
 �����
���� 
��������; ����"����� ��	
�
�����
���� ���-
�����; ���	
�����
� 
 ��"�
�
� ����#��� 
�����; ����
"��	���� ��	
�
�����
���� ���-
�����; ����������
� "����� ��
���	�	 ��"���-
����	; ����������
� ��	
�
�����
���� �����-
��� ������	� 
� ������"��#��
� 
 ���
���-
��	 ��
���
	7. /. <. D
��	
��� ��� ��	
-
�
�����
���	
 ���������	
 ���
	��� 
«���	��
��� ������������� ������ �������-
����
 ������	�#����	
 ���?����	
 ����� 
��������������� �����7��	�� ������
� � ��-
�� �����������
 
� ��	������

 
 ���"��
 
����
#��� �����»8.

� �������� ������ ��#� 
���, ������	 
����"�	, �� ��	
�
�����
���� ����������, 
��"����� � 
�������
�	 ��������������� 
�����
� 
 ������������
�	 ��������������� 
�����. ���#��� ����� �������
��� � ����
-
�	 «��	
�
�����
��� ���������». <���
" 
�������� ��7
���� ���#��� �
�������� �� 
4��	� �������9 ����"�����, #�� ���#�������� 
����
 ��	
�
�����
���� �������� ���	
-
����� ��� 
"������	 ��
�
�	 ���	������� 
"���������������. � ������ �#����� – =����� 
��J �� 25 	� 1976 �. «&� ��	
�
�����
���� 
���������» (��� ���
��� – =���� «&� ��	
-
�
�����
���	 ���
"�������»), � § 9 �������� 

��	
�
�����
��� ��������� (��	
�
����-
�
���� ���
"�������) ���������� ��� «
	�-
��� ���7�
� ���������
 ����������� ��-
	
�
�����
���� �������, ������ ���������� 
�� �������� ���
#
 �����
�, ���������� 
 

"���
� ��	
�
�����
����� ���� �
�� �� "�-
���#��
� ��	
�
�����
����� ��������»10. 
&��#��������� "��������������� ������
��� 
������� ���������� ���������
 ��	
�
��-
���
���� �������� � ����	 
" ���"������� 
����� — (����������

 (���
�������� �� �� 
16 	� 2011 �. B 373, ������
�7�	 (���
�� 
��"������
 
 ���������
 ��	
�
�����
���� 
�����	����� 
�������
 ��������������� 
�����
� 
 (���
�� ��"������
 
 ��������-
�
 ��	
�
�����
���� �����	����� �����-
�������
 ��������������� ����� (����� — 
(����������
� (���
�������� �� B 373)11, 
�������� ������	� ��	
�
�����
���� �����-
���� ����� ���
#���
 �����������	
 
�����������������	
 ������
� ��
 
����-
���

 ��������������� �����
� (���������-
���

 ��������������� �����), �������
	�	
 

 ��"�������	
 �� 
�������
 �������-
�������� �����
� (������������
 �������-
�������� �����), 
	���
	
 ����#��� ��"���-
��� 
 ������	�	
 � ��	��� 
�������
 ��-
������������� �����
� (������������
 ��-
������������� �����). 0������� "�	��
��: 
��	
�
�����
���� ��������� � ������ 
�-
���������

 �����"�	����� ������ �������-
��� ������
� (��	
�
�����
���� ������
), 
��"������ � ������
���� ���7����������-
#����� �������
	��
������� ������������ 

 ���"�	
����� ��
�
#���
 ��"������
�-
��	
. 

(�
 ��������� ��������� 4���� ������� 
(�������, � #�������
, «
����
����» �����
-
�����
"��
����� ���������, ����� �����
-
������� ����7��
 
 ����7��
 �� ������ 
���	�����#�����), �� ����"�� ��� � ����	 
�������#�� ����7��	 �� ����� ��	
�
����-
�
���� �����	� � ������� ����������
 ��-
	
�
�����
���� ��������. D���� ��	��
	: 
��	
�
�����
���� ��������� — 4��	��� 
��������
 ��"�
#��� �������� ���	. $�-
��#��, ��
 ��������� 
 � ����� ���7�� ��
-
�
#����� �
��. !������#�� ����	�
�� ����-
������� "�����, �����
����
� ���
�����
-
����� 
�
 ����������-���"����� ����7��
. 
&����� �������	 
�����	����	 ��������-
��� ��	
�
�����
���� �����	� "�������-
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���� 
"���� ���	��
���� �������� ���� ��-
������
. A 4�� ������������ � ��
��
�� 
��"�	��	, ���� 
	���� �������
� ��"����� 
����
���� �����, ����� ������ «��������» 
�����	�����

, ��"�������, 
"���� 
"������� 
«������������
» "�������������� ���	 
 
������ �������
	�� �
������ ������������-
���� ��������
12. � ��#����� �������� ����-
���� ���"�������� �����
�����
 ��	
�
��-
���
���� �������� � �������
� ���� �����-
���� ��	
�
�����
���� �����	����. 

(���������� � ��	
�
�����
���� �����-
	����� ��� ������ �������� ����� ��������
, 
��"�����
� ������#
�� ����
"��
� ����-
��	
 
�����
������� �����
 ����� ��	�����-
�

, ������������ ���#���
������ � ���#��� 
�
��������, �� ������� 	���, � �����
�� 
1990-� ��13. 0� ������ �����
#���
� 7��
 � 
4��	 ���������

 ���
 ������
��� �
7� 
� 2005 �. � ���������
�	 ���� �������� ���-
	��
���� �����, "����
�7
� �������� ����-
�� 
���
���� �����	����� ����������� ����-
��� 
�����
������� �����
: D
������ �����-
	���� �"�
	�������
 ����������� ������� 

�����
������� �����
14, D
������ �����	��-
�� ���������� �����
"��

 ����������� ��-
����� 
�����
������� �����
15 
, ����#��, 
(����� ��"������
 
 ���������
 ��	
�
�-
����
���� �����	����� 
�������
 �������-
�������� �����
� (������������
 �������-
�������� �����)16. (����� ��� �����������
 
�������� �����
�����
"��
����	 ��	
-
�
�����
���	 �����	����	, ����
" ������� 
�� ������������ �������������	 � ��#�
 
"���
 ����� �������� ������. J���"�� 
����7�� ���� "����������� �����
� ���7��-
��������#���
	 �����	����	 — ��	
�
����-
�
���	 �����	����	 
�������
 �������-
�������� �����
� 
 ��	
�
�����
���	 ���-
��	����	 ������������
 ��������������� 
�����, �������� ������ ������� � �������� 
���	 ��������� ��� ���	
���7��� (����-
������
� (���
�������� �� B 373. 

$�� ��������
�� ��	�#���� � $������

 
��
���
 ��	
�
�����
���� ��������, 
	��-
�� ��	
�
�����
���� �����	���� ����� 
�������	
 ����	����	
, �����
����
	
 
������ ������������
 ��������������� 
 
	��
�
������� ����� 
 
�������
 �������-
�������� �����
�. 0� �����
�� 2011 �. �� 
����������	 ������ ���� ���������� ��. 480 
��	
�
�����
���� �����	����� (�� ����� 

2012 �. ����
����� ������
�� ��
��
"
����-
�� ������� ��); �� ���
�������	 
 	��
�
-
������	 ������ (�� ��#��� 2011 �.) ��������-
�� ����� 6000 
 4000 �����	����� ������������-
��. &#��
���, #�� "����������� ����
� 
 
���������� ��������� "��#
������� ��
�
 

 ������� � ���	
�����
� 4���� 	���
�� ���-
�������� ��	
�
�����
���� �����. &� ����-
��� (
�
 ��������, �����#) ���������� ��-
�������
 �� 	����	 "��
�
� ������ ���� ��-
	
�
�����
���� �����	� � ����

. 

(�������	 � ��������� ����� ���������
 
�����
�� 
 �������
"
������ �������
� 
#����� 4����, ����� (
, ���
 ������, ����-
�

) ����������� 	�����
"��

 �������-
��������� ��������
: 1) ������#��
� ���-
	��
���� ��"�; 2) �����
"
������� �����-
	�����
 �
���	� ��	
�
�����
���� �����-
��� (��	
�
�����
���� ������
�) 
 �������-
�
� � 
� 
�������
�; 3) ���
	
"��
 ��	
-
�
�����
���� ��������; 4) ������#��
� ���-
�����
 ��������
� "��������������� � 
�������
	��
������� ����������
 ���?��-
��� ����
#��� ��	
�
�����

. (����� ��
 
�����, �"�
	�� ����
��, ����������� ���� 
�� ����� 
 ��"���� ����������
 �� �������-
7��� ��"�
�
, #�������� 4��� «"���������-
����» �
��.

1. ���������	�
�� ��������� ��	� 
������������� ��
���� �#��� ����� �� 
��	
�
�����
����� "��������������� ��� 
�������7��� 	���
�� ���	��
���� ����� � 
����
����	 �����. '����#
���������, ��"��"-
�������� 
 ����
"
������� ���	��
���� 
�������� ����� ��������
 — ������ ���-
�����
� �� ���
 ����7��
 4�����
�����
 
������ ���������������� ��������. 0���� 
��
"����, #�� "���� ��	
�
�����
���� �����-
	���� 
����� ��"
�
���� ����. ��-������, 
������ ��	
�
�����
���� �����	��� ����-
#��� � ��#����� 
����	��
������ 4��	���� 
������
 ��� ���� �������� ���	��
���� ��-
���, �����
����
� �������������
� ����7�-
�
, #��, ��"�������, �#��� ������. ��-������, 
��	
 ��	
�
�����
���� �����	���� "�#����� 
������
�
���� ��������
� ��� ����������-
7
� �� 
� ������
 ���	��
���� �����17. K�-
��� ����, 
����� �������
� ��	
�
�����
���� 
�����	����� "��	����� ����� ��������� ��
-
������"���� �����
�����
 �������������
� 
��������#���
� ����7��
�18. &����� "���� 
�������
	� ��	��
�� ������������ �����-
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��������: ��	
 ��	
�
�����
���� �����	���� 
������� ������� 
"�������� �������
. $ 
�����������	� ���������
� ����	��� �����-
	������� �����
�����
 	� ��� �����	�. 
(��� �� ��	��
	: ����������	� "�������-
�������� �� ������� �
����� ���7����������-
#���
� ��	
�
�����
���� �����	�����, �� #�� 
������������ ���"������� ��� ������
��	
-

�����������	
19, ��� 
 ��	
	
 ������������-
��	
 ������
	
20. (�
	�#�������, #�� � 
�������#������ ������

 (����� ��"�����-
�
 
 ���������
 ��	
�
�����
���� �����-
	����� 2005 �. ����������� ���	
���
� �� 
���������	�� ����������	
 ������	
 
�-
����
������� �����
 �
����� ��	
�
����-
�
���� �����	�����, ������� ������ ���
 
����� ������� �� ��
�
	��	�� ������	
 

�����
������� �����
 ���?����� �� ��	
-
�
�����
���� �����	����� 
�������
 ����-
����������� �����
� 
 ������������
 ����-
����������� ����� ��
 �����������

 ������-
�
	
 ���������� 
	 � ������������	 ����-
�� �����	�#
� ����������� 
�����
������� 
�������. $ �������
�, 
�� ������������ 
��
�
���

 ��������
 ���7�
� �����	��-
���, ��� �� ����������	, ��� 
 �� ���
�����-
��	 ������, �� �
� ��� �� ����
"�����. 

$������
 ��
���
 ��	
�
�����
���� 
�������� ����� ��"�������� � 
��� ���
� 
�
����� ����� �� ���?����� ��. =���� ��"�
-
���� ������: ��������� �������
� ������ 
���� ��	���������� � �������
����� �
��-
��� �����	����� (� ���#�� 
� ��
��
, ����#-
��)? !�	����, ����� ����� "��
���� �� �����-
���� ��"	����� 
"	����
�. M��
 ���������� 
��	
�
�����
���� �����	��� ����� ���#7��� 
�������
� ���������� "��
����� ("�����-
��� ������
������� �����, ������

 ����, 
�	�#��� 
�
 ��	���� ��"������
) 
�
, �� 
������� 	���, �� ����7��� 
� ������, �� ���
� 
��	
�
�����
���� �����	���� ������ ����� 
��
�
	���� ��" ������
������� ���������-
�
�. M��
 �� ���	��
���� ��	
�
�����
���� 
���� ���
	-�� ����"�	 ����� ����7��� ����-
���
� ���������� ���?�����, �� 
� ��
��
� 
������ ������������ ����������
� � ������-
	�#����	 ����������	 ������	 
�����
-
������� �����
 (� ��#����� �������� 	���� 
��������� '
�4����	��"�
�
 �� 
�
 '
�-
��� ��). 

&����� ������	� �
���	��
"��

 ���"�-
������� ��������� 	���
��, ��������
�����-

�� ��	
�
�����
���� ��������� � �������-
�������	 ��������

, «��������» ���� "����-
����� �����	��������� ������	� — �����-
���
� ������� �
���	� ���	 ���	��
���� 
��	
�
�����
���� ����� ����������� 
����-
�
������� ������� �� ����� ��	������

. 

��-������, ���	� (����������
 (���
-
�������� �� �� 13 ������� 1997 �. B 1009 (�����-
�
�7��� (���
�� ���������
 ���	��
���� 
�������� ����� ����������� ������� 
����-
�
������� �����
 
 
� ��������������� ���
��-
���

)21 � ������ �
��� ���	��
���� ����� 
����������� ������� 
�����
������� �����
 
(�����������
, ���������
, ��
��"�, 
����
��, 
�������

 
 �������
) 	��� ����, 
#�� �� ������ ����������, � �
� ���� ����"�� 
����� ������������ ����� : "����������� 
�����7���� �� ���������� ����
�
�� ���-
"��#����� �
��� ����� – � #�	 
� ����, ����-
�

, ��"�
#
... � ���
� ���#�� ��
 �����
-
�����

 ��������#���
� ����7��
� ������-
����"�� ��
�
	��� 
�������

, � ����� — 
����
��, �������
 
�
 �����	����? ������ 
����	� �����"����, ��� ��� ����� �� ��-
��	��� ������ ���	 �� ���7
� � �������
�	 
�����	�����, �������� ��
�
	��� 
��� 
�
�� ���	��
���� ����� ��������
. 

��-������, �������
� ��� �� ��	
�
����-
�
���� �����	����� "�����
�� "���	���� ��� 
������	 
� ��
�
#����� �
��. +�������
� 
�����	����� �� ����	� ��� ����	����� ��-
#�������� ���������
� ��������
� 
��� ���-
�������� ��	
�
�����
���� �����, ������ 
��
��
 — ��������. &����� ���	����� ��
 
�������� ��� �� ��
�
#����� �
���, #�� 
 
��������� ���	��
���� �������� ����, ��
-
�
	��	�� �������������
	
 ����	����	
, 
��� ��� �� �
� ��� ������� ��"���������
 
��	
�
�����
����� ���� ���������� �
7� � 
"��
�
	���
 �� ������� ��
��7��� ��� ������. 
D���� ������ 
����#��� �����������
� �� 
��
�
#����� �
��, ����
	��, �����, ��
�
-
	��	�� ���
	 
 ��	 �� ���?����	 ����
#��-
�� �����. 0� 4�� ������������"�� ��� �� 
����	�, #�� ����
� ��� ����"� ����
������� 
��������
 �����	����: ����#����, #�� ����� 
��� ���������
 	���� � ����� 	�	��� ��
-
��� �����-�
���� 
�������
�, ������ «��-
�������
����» ��	
�
�����
���� ��������� 
�����	���� � ������ ����	���� �������. 

�����	���� ����������"�� �����
�� ����-
7����	 ������	 ��
�
#����� �
��. 0� 
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����� ����� �
��� ������ �������� ��������� 
���	� ��	
�
�����
���� �����? !� ������ 
�� 4��� ������ �������
	�, ��-������, ��"��� 
������� ��
�
#����� �
�� ��	
�
�����
�-
���� ���� �� ������ �� �������	 ��
��7��� 
��� ������, �� 
 � ��	�� ���	�� ������ ����, 
� ��-������, ������
�� #
��� ���
� ���	 �� 
�������
	��� 	
�
	�	�. ����#�	, ������-
��� ����
" ���"��#����� ������	��
�
 ��-
���
� "� ��	�
 �������� �����
. (�4��	� 
	� � ��#����� �����
#��� ����#�� �
����"� 
���������	 ��������� ��
�
#����� 
����-
�
� ���	 ��������#���
� ����� ����������� 
	
�
������� 
 
��� ����	��� � ������ ���-
���
 ����� ��
�
#����� �
��: 

1) �������
 — ���	��
���� ����, ����-
�����
� 
����#
������ ������ ����������� 
������� 
�����
������� �����
; 

2) ��	
�
�����
���� �����	���� ����-
������� 
�����
������� ������� (��� ����-
�
�����
"��
�����, ��� 
 ���7����������-
#���
�) — ���	��
���� ����, ��������
��-
��
� ��	
�
�����
���� ��������� �����-
������ �����
"��

 
 ��������
 � 
� �����-
7��
�; 

3) ����
�� — ���	��
���� ����, ������-
���
� ������ �����������
 ���������-
���� �
�� ��������#����� ����������
 (�� 
����
�� ����������� �����
"��

 
 �� ���-
���
 ��"���������
 ��������
� ��	
�
��-
���
���	 �����	����	); 

4) 
�������

 — ���	��
���� ����, � ��-
����� 
"������� ����
��, �����
����
� 
����
������ ������� ����������
 ��������-
��� ������� 
�����
������� �����
. 

&��
	 
" ��"	����� 
� ���
#
� 	���� 
����
�� «����7����� �������� ���» ����
-
#���
� ���	 � ���
� �����22. &��"��#���� 
�������
����� �
���	� ���	��
���� ��	
-
�
�����
���� ����� ������ ����� ���������-
��� �������7�� 
� �
���	��
"��

.

2. +������
� ������� �����7���������
 
��������#������ �������� "����#���� � ��-
����	������� ����������
�� ������-
���������� ��
����.

!� ��#��� �������
	� �������
��� � 
�����	� 	���� ����������� �������	����. 
$�� ��� �����
���� ��7�, ����
���� ������-
�
 ��	
�
�����
���� �������� ���	
��-
��� ��� ��
�
�	 �����
�
 ���	������� "�-
��������������. A ���
 � ��#�
 "���
 «#
���� 
����

» ��
�����
 ���
	���������� �� 

���7����������#���
� ������
���� �����-
��
	��
������� ��������� �����������, �� 
� ��"
�
� ���"�������� �����
�����
 ���-
7����������#���
� ��������� ����	� �����-
�����. 

� ��	�	 ����, ������
 "��������
 ���-
	�����#���
� �������� � ��	
�
�����
���� 
�����	����� �� ����#
�
 7
������ ������-
�������
23. A�� �� ��"�
�
 �����
������� 
��	
�
�����
���� �������� ����������	 
��	
�
�����
���� �����	����� � ����	, ��-
	����, ���������� �����#��24. + ����� �����-
��, ��
��
��
����� ��	
�
�����
���� 
��������� ���������� ����7��
 ������ 
"��#
	���
, ��� ��� 
	��� ���� � �����
#�-
�
	
 ���� 
 ������ ������
#��� ���?����� 
��	
�
�����
����� �����. %�� ��4��	� ��-
������ ����7��
, ��� ������������, ����-
�� ��������� ����	�� "��������������� ��-
���
�����
. + ������ �������, ��	
�
����-
�
���� ��
��
��
����� ������� ����?�-
��� ����7����� #
��� ��
�
#���
� �����-
���
 � �������������
	 
���
����	. &����� 
��� ������� ����	�����
 ��	
�
�����
���� 
��� ��?���
��� ����"	���� ������
������ � 
����	 �����
������ ������7�	 �� ��?�	� 
�������	 ����. 0
 ��	
�
�����
���� �����-
	����, �
 ���� ��������� ����������� "���-
�� �� 	���� ���������� �������� ��� �� 
��������� ��	
�
�����
���-��
��
��
��-
��� ���
"�������. D��� "���#� 	���� ���� 
���������� 
 ��������� ��7��� �
7� ����
-
�����	
 ���
�
�
�������	
 ����	
, ��-
��
	�� — $�<( �� (������� 
 ��	, ��� 
"-
������, ������ �� ������ �������#�� �����).

0������
	� ��	��
��, #�� � ��	��� ��#��� 
����������� ��	
�
�����
���� �����	� 
(���
�������� �� ����������� � ����
	 ��-
����
����
�	 ��	
�
�����
���� ����	���. 
&��
	 
" �������
� ������ �������� ���-
�
��������
 ���� ������� ������
�� �����-
	������ �����
�����
� �� «�����	� �����», 
����� ����������� ������ 
�����
������� 
�����
 ����	
�
�� ��"���������� �� ����
�-
�� 	�������, �������
	�� �������
� �����-
������ ����, �� «������», "�����	� ��
����-
��	��, ��	������� �����	�#
. &����� � 
���
 ������
������ ������ 
 ������	��� 
���������25. 0�������� ����	���� (����
-
	��, '�! ��) ������ ���	�"
�
 	�����
-
�
 �� �������
� ��	
�
�����
���� �����-
	�����. (�	
	� ���#���, 4��	� ����������-

Ю. Н. СТАРИЛОВ, К. В. ДАВЫДОВ
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���� ��������
� �
���	��
"
��������� �����-
�� (����#�) �����
� ����������� ������� 

�����
������� �����
. &����� ����	 2011 �. 
������ '
�4����	��"�
�
 �� �� ��������-
�
� ������ ����#� ���� � ����	 "����7���26. 
K���	 �������, #�� «��
 ����� �����» ����-
���
� �����7��� �����
�� ��	
�
�����
�-
��� �����	����� ������� � ������������� 
����
 (�������� ���
 ���������� ������	�-
#����� ����������� �
�� 
�����
������� 
������� ����� ����
 �������� ��������������� 
"� ���� 	�����
�
� ��	
�
�����
���� ��-
���	�). 

=���� ����" �� ���	���� ��� �� ����	 
������	��	 �������. 0�������� 7
���� 
(
�
, ��������, �"��) ������� ��������� ���-
�
�� ����	��� �����
�����
 ����������� 
���	��
����� ����, ��������
������� ��	
-
�
�����
���� ��������� ����������
 
�-
����
������� ��������������� �������? $�� 
��������
�� ��	�#�� ��� #������� ���� ��"�� 
K.'. N�"����, «��
��� — ����
��� �������� 
���	. �
�
	�, 4��, � ����� ����������
� 
��	
�
�����
���� 	������ ��������
 ����-
�
�� 
��� ������������ ���7
���
 ����� 
��������� �����
�����
. +�	� 4�� �����
-
�����
� �� �����
�� ��� #��� ��
�������� 
	���#���, ��"�
��
#���
�…��������… ��� 
��#�	� ��� ��������� 
���������
� ������	 
���
	������ ��	�� 
 	������ ��������� ��-
���
�����
 ��"�
#��� ������������ ����-
7��
� � ����� ���������������� �������-
�
»27. =�������� ��"
� �������� ���� ��-
����������. 

!�����
������, � �������� ���	 ������ 
��� �������

 �����
�����
 ��	
�
�����
�-
��� ��������. (���� "����#���� � 
"������� 
������
���

 ��������� 	���
�� (#�� ������-
����"�� � ��"
�
� ������� 4���� 	�����
"�-
�

 ���������������� ��������
), ��?��
��-
�

 ����� ����������� ��������, ����	���

 
� 
� ��"�	��� ��
�
���

. D��, ���������-
��� (�
��"�	 '
�"���������"�
�
 �� �� 
11 ����� 2011 �. B 295� <�	
�
 �����
���� 
�����	��� �� ������������
� ������������-
��� �����
 �� ��������
� 	��
��-���
������ 
4������
"�28 ��?��
��� ���������: 1) �� 
����������
� 
����
�����
; 2) �� �������
-
�������������
� 
����
��; 3) �� ���������
� 
������
 ������ �������
�������� ��������-
�������
; 4) �� �������
�������������
� �� 
���������
 ������
 ������ �������
�����-

��� ���������������
; 5) �� ����������
� 
��
#
�� �	���
 
����
�� (� ���#��, ����� 
"���������������	 �� ������	���
����� 
������������
� 	�� ���
������ ��������
 
��	�� �	��7��� 
����
��). (�
	�#�������, 
#�� ��	
 ��������������� ������
� "�#����� 
�����"����
�� "� ������
���
� ��������� 
��	
�
�����
���� �����	�����29. 

&����� �� ��" �������
 ��
���
�� ���-
����
������: � ��	��� ��#��� ����������� 
��	
�
�����
���� �����	� ��������� ���-
�
��������� 
�� — «	���#����» �����
��-
���
. K���7
����� ��	
�
�����
���� ���-
��	����� ��
�
	���� �� "�����	� �"�
	 
�������	30. <���
" �� ��"����������� '
-
�4����	��"�
�
 �� (���#� �����
� ����-
������� ������� 
�����
������� �����
 (�� 
������ 
" ������� ������������� ��
��
� 
��	������������ �����	����) �� �������� 
��	���
� — � ��
���7�	 ������	 	���� 
��
���� ��
��
 ��� ��������
� ����� «	�-
��#���» ��	
�
�����
���� �����	����� (�� 
�����
� ���������������� ������� ��"�#�
� 
�������, �� ��������������� ���
�����

 
4	���	 ����		��#���
� �����
"��
� 
 �. �.). 
+#
���	 �������
	�	 ���������
��: ����� 
������ ����������� �����	�����

 	���� 
��
"
�� �� 4�����
������, �������� — �� 
4���� ���
	
"��

 ���������������� �����-
���
 (� #�	� 	� ��� �����	�).

«+������
��» ������� ����� ��������-
��� 	�����
"��

 ���������������� �������-
�
 — � ��	���
����� ���
��	����� ������, 
��������� �����	�
�����
�� ���	�� �����-
�	��	�
��� �������� � ������	��	�
��� 
����	
�� �� ������	�� �����
����� ���	���-
���	� ������� 
�����
������� �����
, 
� 
����������� �
� 
 ��������
� � �����	 
 
�����
	 �����7��
 ���
� ��	
�
�����
�-
��� �������� (��	
�
�����
���� ������
�). 
0� ����� �������
#��
�	 ���"���, #�� «��"
-
����� ���	��
����
», ���
� � ���� �
��
 
��
��
 �� ������ �� ���
	������, �� 
 
���� �������
����� ��7��
� — ����
� 
����� ����
������ ��	
�
�����
����� "���-
������������. 0��	� � ��	, #�� �����-�� ��-

����
�
�
���	�� ����������� �
�� � 
����������������� (
�
 �������������� 
�����) ����
 «������» ��
��� ��7��
�, �� 
��"����� �������
��, ��� ��������� � ���
� 
����
 ��"�� �����7
�� ���������� ������
, 
�� ����� ��� � ��
���
� ��
��
 ���
� 
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��7��
�. �������
� ��	
�
�����
���� ���-
��	����� � 
"������� 	��� ����� ������ ����� 
� ���	
�����

 �����
������ #���
� �����-
������ ����
�. 

��-������, �������� ��� �������#�����	, 
��� 
 ���������
	 ����
��	 ��"������
 
 
���������
 ��	
�
�����
���� �����	����� 

�������
 ��������������� �����
� (���-
���������
 ��������������� �����), ��
���
� 
������ ��	
�
�����
���� ��������� ����-
�� ��������� �������
� ��"�������� 4��-
	����: �) �������
 �� ��#��� ��	
�
����-
�
���� ���������; �) ��������
� ������� 
��	
�
�����
����� ������
, �������� � 
������ ��	
�
�����
���� ���������, ������-
�
��������� 
 (
�
) 	���
	������ ���� ��� 
��������
; �) ������
 � ����������	 �
��, 
������������	 "� ��������
� ������� ��	
-
�
�����
����� ������
, �������� � ������ 
��	
�
�����
���� ��������� (���
 ���	�-
�
���� �������� ����, ��������������� ����-
�
����
� 
�������
� ��������������� 
�����

 
�
 ������������
� ������������-
��� �����
, �������� ���"��
� �� ���������� 
���������, ��� ���"������ � ������ �����	��-
��); �) �����
, ������ 
 ���� ��
���������-
�
 
�������
 ��������������� �����

 
(������������
 ��������������� �����
) � 
���#��, ���
 ���� ��"	������� ������	����-
�� "���������������	 ����
����� �������

; 
�) ��
���

 ��
��
 ��7��
�; �) ��"������ 
��	
�
�����
���� ��������� 
 ������ 
������#
 ��"�������, ������� 	���� �����-
���� � �������
�	 �� ��#��� ��������
 
��������� ��	
�
�����
���� ���������; 
�) ������ �
����

 ��"������� ��������
 
��	
�
�����
���� ���������, � ��	 #
��� � 
4���������� ���	�, ��������
� ���"��
� �� 
���	�� ��"��������� ���������
 ��	
�
-
�����
���� ���������. $���#��, �� ��� 
" 
"������� ����	����� ���������� � ������ 
	��� (�������� — � #���
 ����������
 ��
-
���
�� ��
��
 ��7��
�). &����� � ����	 
4�� ���	� ��
���
 ��	
�
�����
���� ���-
����� ����������, #��, ��"�������, ����� 
	����	 �����	 � �����7���������

 ��	
-
�
�����
����� "���������������.

0� 	���� ����� 
 ������ �������������: 
��	
	� ������� �
���	� ��	
�
�����
���� 
��������, � ���"������� ����� ������
�
	�-
��� ������
 ����������
 ��������
�, 
���������� 
� ����
"��

. � ��	 #
��� — ��-

�������
� ����
� 
����	
�����
 ������-
�
, ����������
� ���������� ������ �����-
7��
 ��	
�
�����
���� �������� (���-
���
�), � ����� "��������
� ��������
� 
��	��������
 ��������#������ ��������. 0� 
������ #�	 ����
"
������ ������ ������ 
(������) ������� ���������
 	�����
"��

 
���������������� ��������
, ������� ������-
�
	� �� ������	� ����������. 

M�� �� �������#�����	 4���� ��������
� 
�������������� ����� ��"�
�
 
���
����� 
��������
"��

 
 ��	
�
�����
���� �����-
	����� ������������ "�����
�� � "����� ���-
�����
 
����#
������ � ��������� �������-
�������� ����� 
 ��������
 �����
�����
� 
��	
�
�����
���� ��������� �� ������� ��-
����� 
�����
������� �����
. '���� �����-
�
��� � <. �. E��
��	 � ��	, #�� ���� 	����� 
������
� � ���� �����"��� ���������� — �
�� 
�����
	�������
 ��������
� ��������, ��-
�	��� �� �����
� ���������, #�� �����#�� "� 
����� ��������
� ������������ ������������-
��
 ������
� 
 ��������� ���������
. � 
����
���
� �����
�, ����� �
���	� �������� 
��"
 ����������� 
 �������� ������ ���	
-
�����, ������ ���
��� �� ������������ 
������#�
������	31. 

������ ���
��� "����#��� � ���������-
��� ��"������� 
 ��
��

 ���� ����������� 
"������ – «&� ��	
�
�����
���� �����	��-
���» 
 «& ���������� ��������������� �����» 
– ��
 ��������

 ��"�����
 ����	��� ����-
�
�����
 	���� �
	
 �� �
�� ����	���� 
(�����	���� 
 ���������), � ����� �� �����
-
	���
 � ��������������� ������. � 4��	 ���#�� 
��	
�
�����
���� �����	���� ������ ���
 
��������
���� ��	
�
�����
���� ���������, 
� ��������
 � ��
���
� ����#������ ����-
����������� �����
, 	���� ����������
 
��������������� �� ������, ���
	� ������ 
����������, ��������
 � 
����	��
����	� 
������#��
� ����#������ ��������������� 
�����
, 
�#��������
� ����#��� �������
-
	�� �� �� ����#��
 ����	�����, ������ 
 
������������������ ������
� ����#���� ��-
������������� �����
 
 ��������������� �� 
������, ��������
 � ����� ���"��
 �������-
�������� �����
 
 �.�. — "��������� � ��	�-
���������	 ���������. 0�
"������ �������-
��� ������� ������� "����#���� � «�������-
�
"	�» 
 ����
"
� 	���� ���"����	
 
�-
��
����	
. 

Ю. Н. СТАРИЛОВ, К. В. ДАВЫДОВ
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D���
� ���� "����#��� � "��������

 � 
����	 "����� 	����
, �����
�������� � ��-
������ ���	 ����������	
 ����	����	
 
��
 ��"������� ���7�
� ��	
�
�����
���� 
�����	�����, �.�. ��?��
���

 �����	���� 
 
��������� �����
 � ����	 ����	����. (��
�-
�
#���
 ������
�
	��	�� ������
 ��"���-
�
#��
 4�
� 4��	����� ��������
 ���7��-
��������#���
� ��	
�
�����
���� �����	��-
��� �� �
� ��� ���� � ����	 �������� 
����-
�������� ��������. &����� ��	 �����������-
�, #�� ��7��
� ���"��#����� ������	� 
������� ������������� ���#���
. ��������� 
�������	� �	�����	� ������	�
����� �������-
�	
����� ����� � ���������� ��������	
����� 
������� (��	���� 
 ���	����� 
��� �������� 
�����	�� «�	�����	�� �����») � ����	
���� 
�	�����	� ��������	
����� ����� (�������) ��� 
	����
���� � ������	�	�, �	��� ���	������	� 
(����
	��, ������� ������#������
 �������
 
�����������	
 ������	
, �����	
 
 �. �.). 
(����� ���
���
��� (� ����� #���
#�� ������, 
��� ��������
 � ���������������	� ��"���-
����), ������
������, �����
#�� ��
������� 
� ��������
� ��	
�
�����
���� �����	����� 
� ��#����� ��������
� � ��	
�
�����
���	 
���������	. 0� ������ ���
���
���, ������-
��
� �� ����������� ������������ ���
���-
��� ��"���������, ������

, 
 ������� ��� 
�������
� ����	
������, �����
� "� ��	�
 
���������� ��	
�
�����
���� �����. !�	�-
���, ���
� ��������� ��������� ��	����-
�������� ��������� ����	���
, ��"	����, 
���	��
���	
 ����	
 (���
�������� ��. 
(��� �� � #���
 ����������
 «	����
������» 
���������� ���
������ ��"�������� ������-
����
 ����
#��� ��	
�
�����

 ���#������-
��� "��������������� ����	� �������.

0�������� �� 4�����
��� ��������
 � 
���	������ ������� ����
"��

 ��	
�
��-
���
���� ��������? 0��	��
���� 
� 
"��-
���
� �� ��"����� ������ �������
�. 0����-
���, "�#����� �������������
� �������
 
��	
�
�����
���� ����� ������ ���
	
"	. 
D��, �������� �����������	� (�
��"�	 '
�-
"���������"�
�
 �� �� 25 ������� 2011 �. 
B 976� <�	
�
�����
���	� �����	���� ���-
���������
 ��������������� �����
 �� ���-
����
�������� ����������, �������������� 

 ����7��
� ����
�
���

 ��"�������� 
�������32, ��������
����� �������
� ���-
�����
 ��	��������
: ��	����
 �� 

������������
 ��������������� �����
 
������ ��"	������ �� �
��
� 4����� "��-
�
�; �� ��
�������� ����
���

 ������ 
���� ����������� �������
; ����� 
 ������ 

" ��	����
� — ����������� �������	
 
�� 
����
���; ��	
 ��	����
 ������ 
���� ������#��� ���	 �������
	�	 �����-
�����
�	 (�� ��	�������� �� ����
�
���-
���). ����#�	, ����������� ��� � 2008 �. 
	��
���
�� �������
 ��	
�
�����
���� 
�����	����� ���
� 	����#
������� ���#�
 
����������
 �������� ��������
�. (�
-
#
�� ��	� ������ — ���������#�� �������� 
������#������� ��
�
	��	�� ���	��
���� 
�����
���
�33. 

(�����	� ��������
 ������ ���
� ��� 
������. (�
	�#������� ������ ������������ 
� 2010 �. '
�4����	��"�
�
 �� 	��
���
�-
�� ������������
 ��� ��������������� ����� 
(������������
 ��������������� �����
�). 
+������ ���	 ��
���
 ��������	
 � �#�-
����, ��� ����
��, ������ �����7��� ���	�-
�
��� "����������� �
	
��. &����� 
������� 
����
 ������������
 ��"�������� ����� (����-
�
�) �� ������� ��#�
 � 100 % ���#��� � ��-
��	 ��������
��. J���"�� ���� �
����
 
����������� � ���?����	
 ������
�
	�����-
���� ����������
. !� "��#
������� #���
 

������������ ����� �������� "������ ���	�-
�
 �����7��� ���	, ������������� � ���	�-
�
���� ����� (��� � ��	
�
�����
���� �����-
	�����, ��� 
 � 
���), � ������	 � 2,2 ��"�34. 
(������	, #�� 4�� ������	� — ���� 
" ���-
#����. +���	���
� ��	�#� ��������	 �4��-
��	
�� 30–60 	
��� � �#�����, ����#��, 
���������. 0� � ��#�
 "���
 	�����
"��

 
���#��������� 4����	
�
 
 �
���	� �������-
�
 �� ����"�� ������ ������
�� ��������-
������ "������
 � ����#� ��
�
#������ ��-
"������� ���?����	 ������
�
	��������� 
����������
, ������� 	���� ��
��� �� ��-
������
� ������� �� ��������
� ����� ����35. 
D�	 ����� #�� 4�
 
"�����
 � ����#��	 �#��� 
�
"��� ������������� �� ���, ������
����� 
��� ������� 
 �����.

A���, ���	��
��� ������� ������#��
 
�
���	 ��	
�
�����
���� �������� � ��	
-
�
�����
���� �����	����� � ����	 ����� 
�#��
��� ��������
���	 7���	. &����� ����-
�
�� 
� ����
"��

 "�#����� ��
������������ 
� ��
���

 4�����
�����
 ������� ����� 
����������� ��	
�
�����
���� �����	�.

ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ГОС. УПРАВЛЕНИЯ И ЭФФЕКТИВНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА
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3. (���� ����
#��� �
���	��
"��

 ���-
������ 	���
��, "��������
 �����
�	�� ��-
���7��
 ��	
�
�����
���� �������� �� 
������ ���� �����
� ������� �����	�-

�� �������������� ��
����, � ��	 #
�-
�� — ��������
� ���
#����� ������	�� �� 
"��
��� ����	����� (������
�, 
����	�-
�

), ��������
� 
"����#��� ��	
�
�����
�-
��� �������� (������
�), ��������
� ������ 

� 
�������
.

$���� �� �������� 4����� �� �������
 
��	
�
�����
���� �����	����� � ��������-
#����� �����
�� � ��#�
 "���
 �� ���
	
"�-
�

? $�� ��� ��	�#����� ��7�, 
�
�
��
�� 
(���
�������� �� �� 	�����
"��

 �����-
���#������ �������� ���������
�� �� ������� 
������
����
� ����	���. 6�� ��������� �� 
������ � ��
��

 ��	
�
�����
���� �����-
	����� �� ��"�
#��	 	���"��#
������	 
�������	 ��
 �������	����	 �������

 �� 
�����	�����

 ����
��� "��#
	�� �����	�-
#
�, �� 
 � ����	���

 ��������
�� ��������-
��
� 	����
 ������ ��" ��
������
 ���
�-
�
�� ��������
���� �����
�36. (���������� 
� 2008 �. ������ ��������������� ������
� 
��"���
�
 ������� ����	� ������	�������� 
������: ����
 �����7��
 ��	
�
�����
���� 
�������� (��	
�
�����
���� ������
�) 
���-
�� ���	
�����
�� � ��
-7���
������	 "�-
����	 ���	��
37; �����
#���
 �����
�� ��-
��7����� ��������������� ������
� ��	�-
�
��, #�� ����� ������
 � ������
� ��	
�
-
�����
���� �����	����� ���
#����� 
"����#-
��� ��	
�
�����
���� ������
� �� ������ �� 
������
����, �� �������� — ��"����� (!)38. $�� 
��"������, ������	��	�
��� �������	� ���-
�����	
���� ���	��	�����
��� ����	�
��-
���
�
�� ��������
����, �������
 �����
!���� 
����	��� ��� ���	��� �� ��	�������39. $�-
��#��, � ��� ��� ���7�� ��� ��������� ��� 
 
"� 4�� ���	 	���� ����
 �����
������� 
��
	��� �������7��� ����7��
 ��#����� 
�����
�����
 ��	
�
�����
���� ��������40. 
0� � ����	, ��	����, ���"��#����� ����� 
�������� ���� ������������. 

(�#�	� �� ��	
�
�����
���� �����	���� 
�� ��"���
�
 «�������» �� �������� (���7�-
��) ����� 	�����
"��

 ���������������� 
��������
? +��?���
���� ��
#
�� �#��
�-
�� — ����	���� �� "�
����������� � �����-
7���������

 ��������� ����
"��

 ���
� 
�����	�#
�, ����7��
 ��� ���"��#����
, 


�����
�����
 
 ��"������
�����
 (�������� 
� �
����

 �����
#������
 ���
#��� 	���-
�
������, �������� 
 
��� ��������). "����-
��	������ �� ����������� ������� �����
!��-
�� ��	�����, �� ��7�	� 	���
�, ��������	�� 

 ������������	� ������������ ���
�
��� ����-
�	
� — �	������� 
����	
����� ����	�
��� 
��	�
 — ��!	��� 	���� ����, ��� ��	��-
����� ����
��������� ��������
. ����	�������� 
���	��
���� ��� �� ���������
� ������� � 
«���	
"��

» �����
�����
 ��������#����-
�� ��"������
, � �� ���	 ��� ������7
� 
������ ����7��
 4�����
�����
, ���
	
-
"��

 ��	
�
�����
���� �������� — � ����-
��#��

 ��	���������
 �����
�����
, 
�-
����
�
���

 �"�
	�������
 ������������� 

�����
����� ��� � ��	��� ������ ����	����, 
��� 
 � ��"�
#��� �������
���� ���?�����. 
K���#
 ����	�������	 ���	��
���	 ����	, 
��	
�
�����
���� �����	��� �����
����, ��� 
����
��, ����
"��
� ������ ������	���� ���-
������ ����������	
 �
��	
 ������ ������ 

���	�. +������������, ������ �� ������ ����-
��#
����� ���	��
"��
 ����� ����������
 
��
 ����
"��

 
��� �����	�#
� ���� �� 
������ �����
41. A ����	������� ��7� ���-
����
 � �������
� ����	��� �����	������� 
�����
�����
 �
7� ��������� 4�� �
���-
�
�.

&����� ����"�� ����7� ������	� �����-
� � �����
"��

 �"�
	�������
 
������-
�
� ��	
�
�����
���� ��������� ��������-
��� �
� ������ ��������������� �����
 � 

��	
 ���?����	
 �����, �����
��
����
-
	
 "� �������	
 ������� ������. (������
� 
	���� ���� ���� �
���. ��-������, �� �������-
��� �������� ��	������
�� ������
�
 ����-
�
"��
�, �#�������
� � ����
"��

 �����-
���#������ �������� (4�������, ������
�
 
�
�
���-4���������
����� �����
"��
�, 
������� "������
 �������
 
 �. �.). 0� ��� 
����� ����� ���
� ������ �����
"��

 ��
�-
���	
������ 
��������	
��. +������� ����#�-
��	 ����
�
���, 
" ��
��
"
������ 900 ���-
��	�#
� ����������� ������� 
�����
����-
��� �����
 
 ������� ��������������� ������-
������ ������, ���������� '
�4����	��"-
�
�
 �� � ��	��� ������������ ���	
���-
7���� (���#�, ����� 340 (38 %) ����������-
�� 	������	�������� �"�
	�������
�42. 

0� 	���� ����"������� �������
� ���-
���: ����#��
� ��������������� ����� �� 
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�
"���� ������������ � ������	 7 �������
� 
� ��"�
#��� ����������� ������ 
�����
-
������� �����
 
 �����
"��

, � � ����� ����-

�������� — 21 �������
�43. (�
	�#�������, 
#�� �� ����� www.gosuslugi.ru ��� �������-
��� ����#�
 ����� (�����
�), �����������-
�
� 	������	�������� �"�
	�������
�; ��	
 
����������� ������ 
�����
������� �����
 
��#
���� ���������� ����#�
 ���
� �����-
	�#
� � 4��	����	
 	������	��������� 
 
	������������ �"�
	�������
44. E���, #�� 
��������� «�������» �����	���� �� 	���� 
��������� �������	 ��������	 �������� 
«������ ��������
» ���������������� �����-
���
. ��"�
�
� ��	
�
�����
���� �������� 
	������	��������� �"�
	�������
 �������-
#
������ ���?����� ������ ������������� 
��
��
�	 	������	�������� (���	������) 
��	
�
�����
���� �����, � ����� ��	
�
��-
���
���� ���������. (�
 4��	 ��"������ ���� 

 �������� ������ �������� ����7����� 
��
�
#����� �
��� � �������

 � «���#��-
	
» �������	
 ����	
 ��������
. A ���
 
����7� 	���� ���� � �������	 �
�����
#��-
�
 ���������� � ����������"����
 ��
��
 
��	
�
�����
���� �����	����� 	������	-
��������� 
 	������������ �"�
	�������
, 
�� ���#��, � "����7��
�	 
�������
"��

 
�����"�	�����
� �"�
	�������
� �����	�-
#
�, ��#�
 ��� ������ �� ������ 4���� 
�����7�� �������
 ��	
�
�����
����� "���-
������������.

0���" �� ��	��
��: "����������� ����7� 
���
	��� ��� ��, #�� ��
� 
" ������� ��"����� 
����7��
 4�����
�����
 ���������������� 
��������
 "����#���� 
	���� � 
�����
�
-
���

 �����
�����
"��
����� ���������, ��� 

 ��, #�� ����
���
� ������������ ���
 ��-
��"	���� ������ �
7� "� �#�� �������
����
 
��������� ��	
�
�����
���� �����. '� �-
��	� ��
�����	
 �������
 �����, «���-
������» ��������#���
� ��������
�. &�����-
�
	� �� ����, �� ��7�	� 	���
�, ���#���� 
� ��#�
 "���
 ���
	
"��

 �������� — 	��-
�������
�������� ������� ('�Q) 
 �
���	� 
4����������� �"�
	�������
.

A�� '�Q � �������
 ���
����� ���-
��� — ��"���
� �����
"��

, �� ������� 
������	 �����
, ������
�
 �������, ��
�
-
	� �� "��
����� �������
	�� ����	���� 
(
 ������ ������� �������� ��"������), 
������#
���
 �� �����
�����
"��
����� 

�"�
	�������
� � ����������	
 �
��	
 
�����������, ���
�������� 
 	��
�
����-
��� �������, ������	�#����� �� ��
��
� 
����������� ��
� ��7��
�. A ���
 ���� 
" 
������ ���	
���
� � '�Q ����������� � 
���������

 (���
�������� �� �� 9 ������ 
2008 �. B 157-�45, �� ��� ����������� "���� 
�� 27 
�� 2010 �. B 210-�= «&� �����
"��

 
������������
 ��������������� 
 	��
�
-
������� �����» (����� — =���� B 210-�=)46 
��"��� 
	���� "�������������� ������ ��-
"������� ����	���. � ����������

 �� ��. 2 
=�����, '�Q — 4�� ����
���� �����
"��
, 
��"��
�
	� �� �����
"��
����-�������� 
���	� (� ��	 #
��� ������ ������	��	 
�#������
�	), ����#���� ������������	 
"�����	 ��������
	 
 ������	�#���� �� 
�����
"��
� ������������
 ������������-
��� 
 	��
�
������� �����, � ��	 #
��� � 
4���������� ���	�, �� ��
��
�� «������ 
����». (�
	�#������� �
��	
�� ��"�
�
 
���
 '�Q: ���
 � 2007 ���� 
� ���� 18, � 2008 — 
37, � 2009 — 94, �� � 2010 — ��� 166; ������" 
�� 2011–2012 ��. — 800, � ����� � 2010 �. ����
-
�������� ������
 ����� ���
#����� '�Q �� 
240047. $����� �� ��"������� ��"���
 '�Q? 
(� �����	 '
�4����	��"�
�
 ��, ��
��-
�
� "��
����� � �#����� ������
���� ����� 
#�	 � 2 ��"�, ���	 ����#��
 ��������������� 
(	��
�
�������) ����� � ����	 �	���7
���� 
�� 65 % (!). D����� "� 2010 �. ����� 3,5 	
��
��� 
"��
����� ����#
�
 ��������������� (	��
-
�
�������) �����
 � '�Q48. D��
	 ����"�	, 
��� ���#�� 	���� ������� ����� — 4�����
-
	��� �����; ����	�� '�Q ���� 	����	 
�������	 �������
, 
�����
�
���

 
 
����7��
 4�����
�����
 ��������#���
� 
���������. &������
	� �
7� �� ���� �����-
��� �������� ������	��, ������� �� �
� ��� 
�� ����#
�
 ����������� ��"��7��
. 

��-������, � ��	��� ��#��� ���� �#��
���: 
�����
������ ����������� '�Q ������ ��-
��������	 ���	��
���� ����� "������
������ 
(���
 ������ ��"	����). (�4��	� "�������-
���� �������� ���	
��� ���
� «�����7��
», 
������� '�Q ������ "����#��� � �������-
�������	
 
 	��
�
������	
 ������	
, 
����� �����
"��
	
 � ��	��� �����������
 
����� ����������
. $ �������
�, 
���
��� 
4�
� �����7��
� (�������, �#��
���, �� ����� 
�������� ��
���� ����� ��"���
������� 
��	
�
�����
���� ���������) ������ ���	 

ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ГОС. УПРАВЛЕНИЯ И ЭФФЕКТИВНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА



137ПРАВОВАЯ НАУКА И РЕФОРМА ЮРИДИЧЕСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ. 2011. № 1 (24)

�� ����������	 ������ �� �����
������. 
0������
	�� �������� ���� ��#��
 ��
�
-
	���� �
7� � ��	�� ��������� ���	49. &���-
�� ������ �� ������ ��
�
#����� �
�� ��-
"������ �����7��
� �� �
� ��� ������� ��" 
������. (� ��7�	� 	���
�, 4�
 �������� 
������ �������� �� ������
 ��"���������
 
���	��
���	 ����	, �� ������ ������� ��
 
��
��� (��� �� � �
�� ����� ���
"������-
�
), �� � �� �� ���	 "� �������	
 �����7��
� 
������ ��������� ������� � ����� ���������-
�
 ����� ��������, �� �������
� � "�������-
��������	, ����
�. 0���7��
� �� ��������
 
�����7��
� � '�Q ������ ���#� 	��� ��
-
�
#����� ��������������
. 

M�� ���� ������	� "����#���� � �����-
���� �����
�����
 ��������� ������� �����-
�
��� '�Q. =����������� �������
���� �
7� 
�� �#��
���� �������������, #�� ��
 �� ��-
��� ��������������	
 
�
 	��
�
������-
	
 ������
	
. &������	
 ������� �����-
��: 	���� �
 ���
� ������
�
 �����
���� "�-
�������
 (�����
"� ��	 ��	�	 ������ '�Q 

 — �������� — ��"����� � �
	
 ��������-
��� �
� ������� �����
), ����� ������
 �� 
"��
�����, �������� ��� ���������������	 
�����������	 ��
"�
� ���������
��� 
 �.�. 
(������	 ����������"��	 �����������
�� �� 
���
� ���?����� ����� ��������� 4��	���� 
��������� ������� ��������������� ������
�, 
�� ������� 	��� — � #���
 ��������� ��"��-
������, �����
#��
� 
 "�������. 

!�	����, �� 	����	 ��"���
� '�Q 
����-
�
�
�
������ ��� ���� ������ ���������
� 
�����7���������
 	����
"	� ����
"��

 
��	
�
�����
���� �������� — 
�����"���-
�
� 
����	��
����-��		��
���
����� 
��������
�. (�������� ����
" 4��� ������-
	��
�
 ����"	���� � ��	��� ������ �����
. 
$ ��	� �� ���#�� �
�������� �� �������	 
4����������� ����
�������� (�����	 4����	 
�������
 �������� �
���� ��"���
� 
 ��-
��������� ���7
���
� ��"	�������� ������� 
www.gosuslugi.ru) ����� #�	 ��7
���50. �����-
�� �������
	� �� �����7�	 ����
���

 — 
�
���	� 	������	��������� �"�
	�������
, 
������� ��" ���
� �������
#��
� "��	����� 
����� 4���� � 	�����
"��

 ����������
 
����
#��� ��	
�
�����

.

(�
	�#�������, #�� ����� 
" �������� 
����������� �� �������� � 4���������	� 
�"�
	�������
� � ���� ���	 ������
�
 


	���� ��	
�
�����
���� �����	����, ��� 
��� ��������������� ������ �� �������� 
��������#���
� ��������� � 4���������� 
���	� ����������� ������ 
�����
������� 
�����
 ��#��
 � ������ �#����� �� ���
	 ��-
	
�
�����
���	 �����	����	51. &����� ��-
7���
	 ����� ��
��
� =����� B 210, ����-
���
�7���, ��	
	� ���#���, ���
� "����� 
�� 
���������
� � "��
����� ����	����� 
(
����	��

), ��������
�� � ��"�� ������ 
������� 
�����
������� �����
 � ��������-
�
�	 �������������
� ��"�������� �� 4���-
������	� �"�
	�������
� �� 
�����
������� 
��������������� ������. $�� 
"������, ��"���-
��� �������
 "����� � ����7��

 ��������-
��� ������� 
�����
������� �����
 �����
�
 
� �
�� 1 ����� 2011 �. (��� �������#����� 
�������������� 
� ������
� � ������
� ��� 
1 
�� 2011 �.; �������������
� ������
#��� 
���	 �� ������ �����
 ���?����� �� 
 ������ 
	������� ��	���������
 �������� �� 1 
�� 
2012 �.). 0���
�
������, #�� �������� ����	-
���
� �����
"��

 ������ �"�
	�������
 
�����
�� ��� � �������� ��"�
�
52, �� ��� 
���#�� ������: ��� ������ �����#� ������ 

"	����
 � ��#�
 "���
 ���
	
"��

 ��-
	
�
�����
���� ��������53. &����� "���� 
�������
	� ��	��
�� ���������. ��-������, 
�������
� 
����	��
����-��		��
���
��-
��� ��������
� ��
� � ���� �
��
 ����7��
 
�"�
	���
 �
���	� ����
#���� ��������
54. 
+������������, ���?���� ��������
 ������ 
���� ������ � «��"�����	�» ����
�
����	� 
(«��	����	�») ���
	� �� ���#�� ����
#���
� 
�����. ��-������, ��������
� ������, �����-
���
� 
"�
7�
� ����	����� 
 ��	
�
����-
�
���� ������
� ������ ������
�� �� 
����-
#
������ �� �����
����	�������	 ������, 
�� ��� ��������	 «���7���� ��"�	�» — '
�-
4����	��"�
�
 ��, '
�
����	��"
 ��, 
(���
������������ ��	
��

 �� ��������
� 
��	
�
�����
���� �����	�. A, ����#��, 
�������
�������� ��
�
#����� ���������-
����
, � ��	 #
��� — ���#���� ���������� 
(��"	����, ��� 4�
��� <����
��

 ��
���� 
����

). 0������, �-�����
�, ��
��
�
�
�� 
��������#���
� ��������� ��������� ����-
�	���� �����
#���
 ���� ���	��
���� �����, 
��������
����
� ��	
�
�����
���� �����-
����. %�� ���#�� ���: ����	���� �� �����
-
�
�� (�� 
 �� 	���
 �����
���) � ���
	 ��?-
�	�	 ������ � 1 ����� 2011 �. 0������
	� 

Ю. Н. СТАРИЛОВ, К. В. ДАВЫДОВ
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�����
"����� ����
� �����	����� ����
"�-
�

 �� ������ �� 4��� ���������� "���#
, �� 

 �� �
���	��
#����� ���
	
"��

 ����	-
��������� ��������� 	���
��, ����������� 
��	
�
�����
���	 ���������	.

4. $��
	
 �� �����7����	
 �
 ���
 ���-
����� ����	���
� ��	
�
�����
���� ���-
����� 
 ������������ ����
�� 
 �����
��� 
��������#���
� ��������

, ����7��� ����-
�
��
�����
� ����
#��� ��	
�
�����

 
����"	���� ��" ������	�� ���������� 
��������� ��������� ������� ����-
������� � ����������������� �������-
����. A 4�� — #�������� 4��� 	�����
"��

 
��������#������ ��������, «����
"�����
�» 
��� ��������� ��� �����
.

(����� �����
� (������
) ��"������ ���-
���
 — �����
"��
 
 ����
"��
 �
���	� 
������� "� ��������#���
	 ��������	. <��-
�
" ���
� ����
�
����� �������� ������#�-
�
 "��������
 � ����� ���������������� ��-
������
, ��� ����������
�, �������� 
 
��� 
���	� ���"���, �����
� "� ��	�
 ������ 
�����
. '� ���������	 ���������
������� 
�� ��������	 �����. ��� ���7����������#��-
�
� ��	
�
�����
���� �����	����, ��	
	� 
���#���, ������ ��������� ��"���, �����-
�
�� ������ 
 ���	� ������� "� ����
-
"��
�� ��� �������
�, ������
� 
" �����-
��
� �����"�����: �) ������ �����������
 
�������� ������� "� ��������
�	 
 
����-
���
�	 ������������	
 ����������	
 �
��-
	
 �������
� �����	���� 
 
��� ���	��
�-
��� �������� �����, ��������
����
� �����-
���
 � ������������
� ��������������� 
���� �
 (
�������
� �����

), � ����� ��
-
��
�	 
	
 ��7��
�; �) ������ 
 ���
��
#-
����� �����������
 �������� 
 ����������� 
�������� ������� 
 ��#����� ������������
 
��������������� �����
 (
�������
 ����-
�

); �) ��������������� ����������� �
� 
������������ ������ 
�����
������� �����
 

 ������ ���������������� ������������� 
����� "� ��7��
 
 ������
 (��"������
�), 
��
�
	��	�� (����������	��) 
	
 � ���� 
������������
 ��������������� �����
 (
�-
������
 �����

); �) �������
, �������-
�
"���
� ��������
 � ������ 
 ���	�	 
������� "� ������������
�	 ������������-
��� �����
 (
�������
 �����

), � ��	 #
�-
�� �� ������� �������, 
� ��?��
���
� 
 
�����
"��
�. $ �������
�, ������� ��"���-

��� �����"���� ��	
�
�����
���� �����	��-
��� ����� ����	� «�����������	
» 
 
«	�����	
», �������� � #���
 �������������-
�
 ����������� �
� 
 ������� �� ������� 
������� 
 �����
"��
�. 0� ����	� ��
	�#�-
����� �������
� ����: �� �����	 ������ 
2008 �. ����7
����� ������������ 
" #
��� 
��������������� ������
� (76 %) �#
���
, #�� 
�������
� ��	
�
�����
���� �����	����� 
�������� "� ����� ������#��
� ������� "� 

�������
�	 ��������������� �����
� (���-
���������
�	 �����), � �� ���	 ��� 24 % "�-
�
�
, #�� ������� ������� �� 
"	��
��55. 

'� ��� ������������ "�����
���
 �����-
�� ����������
 ��������� ��������
� ���-
��������� "���������������, ����������"���-
�
 
"	����
 4�����
�����
 
� ����
"��

. 
+#
���	 �������
	�	 ���#������� — ���-
���7
	 ���������
�	 ������� "� �������-
�
�	 �������������� ���	 ������ ����� 
	��
���
�� �����
�
 �������
	��
������� 
����������
. ������� 	��
���
��� ��� ���-
�
 ����	���	 ���#���� ����
"�56. =��#
	���� 
	��
���
���� ��
"����� 
 � $������

 
��
���
 ��	
�
�����
���� ��������. (�-
����� ������������ �������
� ���� ������-
���
�: ��������� 	��
���
�� ��#����� ��
-
����� �������������� ��������������� ����� 
�� ������� 
 �
"���� 
 	��
���
�� �������-
�������� �����, ����#��	�� � ����������

 � 
�����
	
 ��
��
����	
. '��
���
�� ����-
������� ������� ��������	 
"	����
 4����-
�
�����
 ���
	
"��

 ��������������� ����� 
(�����
�) — �� 
 ����� ���
	
"��

. D���� 
����������� �����
"����� 	��
���
�� � ��
-
���#��
�	 ��������
����� �������������
. 
(�
	�#�������, #�� ��#
����, �������, ���-
	
������� 
 ������� ��"� 	��
���
���� 
�������
	��
������� ����������
57. ��� 4�
 
7��
 — �#��� ����
����, "�����
���� ����-
���
 
 ��������
. =���� �����, #���� ���-
��"���7���� ���� �� ���� «"��������» 
 �� 
������� � ����	�������� ���
�� (����	�
	: 
����	
 (���
�������� �� ��� � 2007 �. ���� 
������	������ ��"������� ����������� ��-
����� 
�����
������� �����
 ��"	����� � 
���
 A������� ������
 � �����
�� ��
	���-
�
 ��	
�
�����
���� �����	�����58; ��� 

"������, 4�
 ���	� ����
#���
 �����
�� 
�
7� �� ��	���). &����
"��
����-�������� 
	����
"	 	��
���
���� ��� �� ��"���. K���	 
�������, #�� �������������
� 7��
 ����� 
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������� � ��
���7�� ���	. � ����
���	 
���#�� ����������� 
"	����
� 4�����
����-
�
 ������
	�� ��	
�
�����
���� �����	 
�������� ����"	����.

0������, 
����#
������ �����	 
 	��-
��	 ��������	 ������#��
 ������������
 
��	
�
�����
����� "��������������� ������ 

 ����������� �����	� � #�������
 �����, 
����#��, 
���
��� ��
�
#����� ����������-
����
, #�� ������������ ���#���
������ �� 
������ � ���#��� �
��������59, �� 
 ���7
	 
���
�
#���
	 �����������	 ������60. � ��	�	 
����, ����������
� ������������ ����������-
����
 ���������� ����������� �
� "� �����-
������� 
�������
� (��
�������
�) ��	
-
�
�����
���� �������� �������
	�. � ��
�-
�
��, �����
"
�������� �
���	� ��	
�
-
�����
���� ��������, "�������	�� ��	
�
-
�����
���	
 �����	����	
 � ��
����� � 
����������	
 �����	����	
 ������������-
��� ������
� ��	
 �� ���� ��
"���� ���
 
�����
�� 
�����
�������� �
��
��
��. (�
-
	�#�������, #�� �� �����	 ������� 2008 �., 
����7� �����
�� ��������������� ������
� 
(57,9 %) ����� �������
 ��	
�
�����
���� 
�����	����� ��	��
�
 ����7��
� ����� 
��������������
 (�#��
���, �
��
��
������) 
"� ��
�������
� 
�
 ������������ 
������-
�
� ��	
�
�����
���� ��������. � �� �� 
���	, �� 	���
� 42,1 % ������
�, � ������� 
��������������
 �
#��� �� 
"	��
����61. 

(� ��7�	� 	���
�, "����������� �����-
7
� ��������� �������� �7
���, ������� 
��"�� ��
"
�
 ��"������
������ ������� ��-
#
���
. ��-������, ��������
� ��	
� ��	
-
�
�����
���� �����	����� ������
���� ��� 
	���� �������������	 � #���
 ���	��
����-
�
 �������� (�
��
��
������) ���������-
7��
�. N
7� � ����
� ���#�� � ��	
�
����-
�
���� �����	����� ������
�
	��
�� ���-
��� ������
 ����������
 ��"
 �����
�-
������� ����� ����������� �
� � ���
����-
	
 ���	�	
62. ����� �7
��� "����#����� � 
��
�����

 
����#
������ �� �
��
��
���-
��� ��������������� "� ����������� ����7�-
�
 ��	
�
�����
���� ��������. < ���� ��� 
�� ��������
��	� "�	�#��
� A. <. J�������, 
������������ 
�������
� (��
�������
�) 
����������	
 �
��	
 ���
� ��������� ��-
"�������� 	���� ����7��� �� ������ �����
-
�����
"��
�����, �� 
 ���7����������#�-
��
� ����7��
. � ��������	 ���#�� ���
��� 

������ ���#� ��	
�
�����
���� ����������-
�����63. +������������, ��" �����7���������
 
���	 $�<( �� ���� ���������� �������� 
������ ������
	�� �����	 ��������#������ 
�������� �� 	���� ���� ����
�����.

0���" ���"���, #�� $�<( �� ����� �� "�-
������� �������������
� �������� ��	
�
-
�����
���� ���������7��
�64. ����#�	, 
������� ������
��� � ������	
, ��	�#���
-
	
, #�� $�<( �� 2001 �. ��
���
����� ���-

	���������� �� ���
��
"��
� �������
 
���������� ���?�����; �������� ��� ����
���-
��� ���	, ���?����	
 ��������������
 � ����-
��� ��������� ��������������� ������
�, 
��-������	� �����
�65. (�
	�#�������, #��, 
�������� $������

 ��
���
 ��	
�
����-
�
���� ��������, � ��
���7�� ���	 ������-
������� ����������
� ��	
�
�����
���� 
��������������
 ����������� �
� "� ����7�-
�
� ������ 
 ������ ������������
 ����-
����������� �����, � ����� ������ ����	��-
���
 �����. $�� 
"������, ����������	 "�-
����	 �� 11 
�� 2011 �. B 199-�= «& ������

 

"	����
� � $�<( ��»66 ������ ����� ������ 
��	
�
�����
����� ���������7��
 — «��-
��7��
� ������ ����	�����
 �������
� 
�������» (��. 5.59). M��
 �������
� 7�� ����-
��������� ��� ��
��������� 
��� ���"��#��-
���� $������
�� ������� ��"�
�
 ��	
�
-
�����
����� ���
������ "���������������, �� 
4�� ��� ���#��, ��� ������� ��
��� �����
�� 
«���� ���
�� 	�7�». 

&��"��#
	 ��7� �
���
� �����������-
���� �����	� "��������������� �� ��	
�
-
�����
���� ��������������
. 

��-������, �������
	� ��������
���� ��-
	
�
�����
���� ��������������� "� ����7�-
�
� �� ������ �������� ������������
 ����-
����������� (	��
�
�������) �����, �� 
 
�������� 
�������
 ��������������� (	�-
�
�
�������) �����
�. (� ������� 	���, ��� 
�����
�, ������� "�����
���� �������� ���-
��� ���������� ���?�����. � ������ �#����� 
	� 
	��	 � �
��, ����#��, ����������-���-
"����� �����

.

��-������, ����������"�� "��������
� 
�����
������ ��"�������� �
���	� ��������: 
����7��
� ������ ����
"��

 ��	
�
����-
�
���� �������� (������
�); �������	����� 
����" � ��
��

 ����	����� � "��
���; 
��������
� � "��
����� (
��� �#����
��� 
��	
�
�����
���� ��������) ����	�����, 
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����	��

 
 �����, �� ������	�������� 
"���������������	; �������	����� ����" � 
����#� ��������� ��"������� 
�������
 ��-
������������� �����

 (������������
 ��-
������������� �����
); 
��� ������ ����7�-
�
 ��	
�
�����
���� ��������; ����7��
� 
������ ����	�����
 ������ (����" � �� 
���
�����

, ����7��
� ������ ����	�����
 

 ��
��
 �� ��� ��7��
, ��
����	
��-
���
� ������	�#����� ������� � ��"�������� 
����	�����
 ������); �������	����� ����" 
� ������������

 ������67.

�-�����
�, �������
	� ���7
�
�� ����
-
�� ������
 ���
� ���
����� ���	. <�	
�
-
�����
��� ��������������� ������ ��������� 
"� ����7��
� ��	
�
�����
���� ��������, 
��������
�� �� ������ � ��	
�
�����
���� 
����� (� ��	 #
��� ��	
�
�����
���� �����-
	�����), �� 
 � ��	
�
�����
���� ��������� 
(����
	��, �����7��
�, ��� ���#�� "����#�-
�	�� '�Q).

�-#��������, ���?����	
 ��������������
 
������ ��������� �� ������ ����������� 
�
�� ��������������� ������� 
 ������� 	���-
���� ��	���������
, �� ����� 
��� �����-
�������� 
�����
���
 ��	
�
�����
���� 
��������.

�-����, �
���	� ��	
�
�����
���� ����-
"��
� "� �������� ���������7��
 �� ����-
�� �����
#
����� �
7� ������������
	
 

 ��	
�
�����
���	
 7�����	
. ����	� 
����"��� "���� ������ ����� ���� 	��� ����-
"��
, ��� �
�����
�
���
 (����
	��, "� 
������, ������������� 
�
 
��� «����
�
-
�
��������» �������).

D��
	 ����"�	, �������� (� ��	 #
��� � 
��	��� 	��
���
������ 
���������
�) 
 ���-
������ �����
��
����
� 
���
��� ��	
-
�
�����
���� ��������������
 ������	�#��-
��� 
�����
����� ��	
�
�����
���� ���-
����� ������ ����� �������� ������
�� 
4�����
�����
 
 ��"������
�����
 ��	
�
-
�����
���� �����	�.

� "����7��
� ��	��
	 ��� ��
 �������-
�
���� ���������
, ��" ������� ������
	� 
	�����
"��
 ��������#���
� ��������� �� 
	���� ���� ����7�� "����7���.

(����� (�� 4��	 ���� ���"��� � ��	�	 ��-
#��� �����
) — 4�� ��������
� ����
��� "���-
����������� ����� �����	� ��	
�
�����
�-
��� ��������. $���#��, =���� 2010 �., ����-
������ �����	�����

 ������������
 ����-

����������� 
 	��
�
������� �����, ���� 
"��#
������	 �������	 �� 	���
	 ������-
���
	. 0� ��� �� �� �� �����
���� (
 �� 
	���� �����
������) ����7��
 �� ��"�����-
��, ��
��
�, 
��������
�, ��	��� 
 ����-
�����
� ��	
�
�����
���� ����� 
 ��	
�
�-
����
���� ���������, ��������
� � ���
	 
�������	 ���	�	 ��������#����� ������-
����
, ���������
� ����7��
 "����������� 
��������
�. < ��" 4���� "��������������� �� 
�� ��	
�
�����
���� ���������� ������� 
 
�������7����68. 0���	�
	: "����� �� ��	
-
�
�����
���� ���������� ��� ����� ����-
� �����	 ��������#����� �����
�
 �� 	��-
�
� "��������� �������69. % ��� ��, � ������-
�
�, ��"���������� � ��"��� ���	 �������70 
��� 
 �� ���
 ��
���. < ���� 
	���� ����-
���
� ��	
�
�����
���� �����	�����, ��� 
�
����� �����, ����� �����
�� ���"��#����� 
������ ����
������ ��	
�
�����
����� ���-
��.

������ ���� ��������, ������� ����" �� 
"�������� — �������
	���� �������7��� ��-
���7���������
 ���������� "�����������-
����. %�� ����� 
 ������ ���������� ����-
���
	���� �������
 ��
���
�� 4�����
���-
��
 ��������#����� ����������
 ��� ������� 
�����
 � ����	, ��� 
 
� ��������� ��������-
��� #�����, � ����� ����������� �
�. %����-
���
� �� ��"�������	, �� ������� ����-
���� �� �
"����71, ���� 	��
����
������ 
 
"�����������	, � ��	 #
��� � ����� �����	� 
�
���	� ������ ����� ��������������� ���-
���
�72. &����� �� �
� ��� 4�
 ���	� ����-
�
�� ����
#���
 �����������
	
. 

$���#��, ��"������� 
 �������
� ��
���
-
�� 4�����
�����
 ��������#����� ��������-
��
 – "���#� ��������. 0� ����
"��	�. 
&����� ���� "���� 	���� 
 ������ ������� 
#���
� ����������� ����
��: ���������� 
��	
�
 �����
���� ��������� 
 ��	
�
����-
�
���� ������
, ��������
 � �����	 
 ��-
���� 
� �����7��
. 6�
 �����
�	� ���	�-
�
���� �������� ����� ��������
 �������
-
	� �������� � ����������� �����	�����, 
������� �� �
� ��� ����� ����
#���
 ��-
��
	��������	
 ����������	
 
�������
-
	
. A ���
 ������� ��	
�
�����
���� "���-
������������ ���
� #���
� ����
� ������ �� 
��������
����, �� �������"����
 �������
� 
���, ��� ��� ������������ ��	�#����� ��7�, 
�
����
� � ����	 ������	
�
 � ��#7�� ���-
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����. +������������, ��� �������
	�� ����-
������
 �� �������7��� «�����» 	�����
-
"��

 ���������� "��������������� � #���
 
����������
 ��
���
�� 4�����
�����
 ��-
������#����� ����������
 ����	
������. 
&������ ���������� ���������
"	 ��������-
�������� ��������.

0��������� ��������������� ��������
� 
(� ��	 #
��� 
 "�������) ����"	���� �������-
�
�� ��" �����	����� ��	
�
�����
���� 
��������, ��" ����#���
� �����	����	 ���-
�����
	 
���
���� ��������������� ������ 
����������� �
� 
 ��������������� �����-
�
�. &�"������
 �� ��������������� ����-
����
 
�
 ��������
 ��������������� ������ 
�������� ������ �� ������, � ������, ���
 
�����
��� � 
�������
� ����������� ��-
"�������� 
����#
������ ������������ 
 
�
��
��
�
�������. (�4��	� �� ���������-
��� �� ��������� ��������
 ��������������� 
������ 
 ��������
����� �����
� �������-
�
 �������
���������, ����"����������� 
 
����������� �����, ��
���

 ���������	� � 
�����
� ����
#��� ������ � �#���	 �����-
�
������ ��"	��������, ������������ 
 ��-
����� ��#���� #�������.

&����������
� �����	����� ��������� 
����������
 ��������������	
 ������
	
 
– ����	� ������ 
 ������������ "���#�, ��-
���� ����?���� � �����������	 �� "���
� 
���������� ��������������� ������ �#��� 
�����
� �������
�������� 
 
��� �������-
�
. J������
� ��, ������
� ������
�� �� 
��������������� ������, ������ ���� ����	� 

����	
�������	 � ��������

 ��������-
#����� ����������
, � ����?���	�� � ����-
����������	 ������
	 ��������
�, � ���-
����
�������� ��#������ ��	��� ������������-
���� ���������, �������#��� �� 4�����
�-
���� 
 "�������� ���������������� �������-
�
. (��������� �� ��������� ������������-
��� ������ ������ "���� �� ������������ 
��
���
� �� ��� �������
�������� ������-
��� ����������
, � ����������
� �������-
�
� "��������������� � ����
���� �� ����-
����� ��������������� ������; #������ ���-
��� 
	��� �#��� ���� 
 ����
����� ����-
�������
 � ��	�	 ������"��#��

 
���
���� 
��������������� ������ � �������� 
 ����-
�������. +����	, �� ������ #������ 	���� 
��������� � ��������	
 ��������	
 
�����
 ��"�
#���� �
�� ��������������� 

������, 
��#� �����, �� �����	� ���� ����� 
��������������	 ������
	. S���� ���-�� 
�����#� #
����� �� ���������� �����	
#�-
����� ������, "���� �	����� ����	�
�� ����� 

"�������� ���
"�����
 +���� M���
��: 
«+��"�� � �����7���� (���, ��� ��	
�������� 

 �������	 �������»:

«…
D����� �������
���
%������� ����
���.

'���
� (�� � ����	: 
D� �
 ���� � 	
��
U
� �� ��	
�����	
0� ����� �����
��.

=��� �� ��� �� ����
,
K�� �� ���� ��#
����,
+��
��� �����

!� �����
 #
��
�.

…
A ��
��
�� (���
+���7��� ��� �� �����.

��� �������� � 	
��, – 
(�� ��	
�����	 
0� ����� �����
��
+ ������	 ��	�����	.

S�� ���� �� �������,
M"�
� � ���������,
N�#7� ��� �� �����
U
"�
, #�	 � (��
.

0� ������ ������	
+����� ��	
�����	:
0���� "���� ��� ����
,
S��� ��
���� �����
. 

S��, ����#��, ������,
< � �������	 – ������,
0� �����
 ������
'����, �� �� ������.

0���� "���� "�����,
0�, � ��� �� (���?
&� ��� 
����
!���
� � ���������.

0�7 ����� ���� �����,
S�� �
 ����, �� � ������, – 

Ю. Н. СТАРИЛОВ, К. В. ДАВЫДОВ
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D� ������� 
	 7����,
D� ����� 
	 �����.

0�, � ��� �� (���?
&� ���� ��� ����
�� – 
(��
	�� �� �����
D����� �������
��.
…
D�� �������� (��.
…
(�� � �����
	 �����	
J����
� ������	:
«0� ��#� 
 ����	
K���  ��	
�����	».

&����� �����	� � ��7
	 ������	�	.
0�	��������	 �������	 ����� ��� 

��"����	� ��	������� ���������	� ����-
����������� ������
�. 6�� �#��� ������ 
������	�, ��� ��� ����
#���
 ����������� 
���� 
 ��������� �����7����� ��
���

 
����� ���
	
"��

 
/
�
 ���#7��
 ������� 
��������������� ������
�. 0��	��� �� ���-
�������� ��	
�
�����
���� �����	�, ��, 
��"����� ��, ����7��� �� ��"������� � ���� 
����#��� ��������������� �����
�, �������-
�
 
" ��	
�
�����
���� �����
�
 
"����#-
��� �����
�, �� �����
�� �����
�� ������-
	�. � ������� 2010 �. (��"
���� �� �����
�, 
#��, �� �����	 '
�
�������� �
������ ��, 
«��#�
 1,5 ���# �����
� #
����
��� ��-
��� 
"����#��	
, ����� 260 – ����
����
-
	
, � ��� 700 ������� ���#���
»73. 0���� 
«��	������� ���������	� � �	���	��� �����-
����	�». 6��� ������ ��� 
�
 
��#�, "�	��
� 
���"
����, «���
� ����� ���	
 �����	����	
 
�����������	
, 
 ���
	������� ���
���� ��� 
�
��� �� ��7�� ������ ����	�, #�� #
����
� 
��� ����� ������ ���� ���� 
 ����� 
	 "��
-
	����, ������� � ���� �� 4�� ���� ���	��
»74. 
G�� ���� ��������
��
�� �� ������������� 
�����
	 ���������	, ���	 
 ��"�������	 
����������� ��	
�
�����
���� �����	�. 

M�� ��
� ������ «��"���» ��"�
�
 ���-
������� "��������������� "����#���� � ���-
	��
"��

 ��������� ������� ������
��� 
�����
"��
�, ����
"���
� (������������
� 
����
"��

) ����
#��� �����
�. D��
� ���?-
����� ����� ������
�� ��� ����7�. (�
#�	 
� 
	���� �����������. � ���
� ���#�� �������� 
��
�
#���
� �
� ����
#���� ����� � ����-
����������	
 ������	
 �#��
��� (�������#�� 
����	�
�� Q��������� ��, ��������������� 

������������ �����, ��������� �������-
�������� ��������

), � "��#
�, 
 ������ 
� 
������
��� 	���
	����� ��
��
����� � 
������� ��������������� ������
�. � ����
� 
���#�� ������
�
 �������
���� ���?����� 
�
7� ������������ ����
"��

 ����
#��� 
�������� (���, ����
	��, ������
�
 '�Q). 
A "���� ������� «�������» ��������� ������-
�
 �������
� � �������	 �������	 �������-
�������� ������
� �����7���� 
��. 0� ��� 
���#�� ������: �� ��7
� ���"�� ���	
����� 
����� 
 ��� ����� 	����#
������� ����-
	�� — ����
#��� ������ � ��
�
#���
� 
�
��� ����
#���� �����, �������
� ��	�-
���������� �������� �����	�����

75.

0������, ����
� ������, ������� ����" 
�� �#
������ ��
 	�����
"��

 �����	����-
�� ����
������ ���������������� ��������
 
� ����	 
 ��� ����������� ������� � #�����-
��
 — 4�� ���
�����
� � �������� ���	 

�������
����� �������� � ��������	
 ��-
���������	
 �� ������������	 ������������. 
D�	������� ���" ��7�� 
" ��������
����-
��� ����

 
 ���� �����	 ��������#����� 
���������
. &����� ��� ���#�� ������ ������ 
�� �������7�	� ��������
� ��������
��-
��� ��"��, � ��	 #
��� � ��	��� M�
���� 
4����	
#������ ������������76. ����#�	, 
"���� ���� ��� �� ��� ���� ��
	����� ���-
���� �������� ������� ������ �"�
	����-
���
. '���� �
7� ������"
������ ���	
-
�����
� �
���	� ������
�������� ������� (� 
	������������ ����
#��� ������� � �
�); 
��
��
� �� ������ 	������������ ������-
��� 	���� ���?����	
 	������������� ���-
��, �� 
 ������� ���� �������� ����� (� ��	 
#
��� ������
�������	
 ������	
). ��� 4�� 
������� ��� ��
� «��"��» ��	
�
�����
���� 
�����	�, �"��#��� ������
� ������, �#��� 
���������� ������ ������. A � ��	��� ���	�-
�
"��

 ��������� ��� �����
� ���"�� 
����7�� ���� ������ ������� ��	�� �����	 
��������� �����
�����
, � ��	 #
��� — ��-
	
�
�����
���� ��������. !� ����
������ 
"��������������� 	���� ���� ����"�� ��
�-
��� � �������
�� $�"������ =���� �� ��	
-
�
�����
���� ����������77. (�
	�#�������, 
#�� ��"���������� "��������������� "���� ��-
��	�� �����	����� 
 ���������� 
� ����
"�-
�

78. (�
#�	 ���
	���������� � ������� 
������
���
 �������
, ����
�� �����-
��	 ����
���
� 	���������
�������� ����-
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���. !���
���
 ����
������ 
 ��"���������-
�� ��	
�
�����
����� ����� � #���
 �����	��-
���

 ��	
�
�����
���� �������� 	���� 
��
���
���, ����
	��, ����������	� "���-
��������. K���� ����, ������� ��
�
���
 
������ ����� �� �����	 ������ ���
, �� ��-
"�������	 ��������
	�� �������
	���
.

A���, �������
� ���� �� ����
������ 
��	
�
�����
����� ����� ���7�
 ��� "����	 
�����	. (�
 4��	 �� ����� �������
#��
�	 
���������
� � ��	, #��, ���
 �� �� �����
 
������������ �����, ��	
�
�����
���� ��-
���	� � ����	 ��������� �� ��
"���� 	���-
����7���. <���
" ��
#
� �����# 
���
��-
�
�������� �������"����
� ������ ����� 
����	���	 ��	����������� 
���������
�. 
0�	 ����� ��	��
�� 
��� — 	�����
"��
 
��	
�
�����
����� "��������������� � �	��-
�� ��"���
 ��	
�
�����
���� �������� 

�������
 ��������������� �����
� 
 ���-
���������
 ��������������� ����� ��	��-
���
���� �#��
���� ����
���
. 0� �������-
#�����	 4���� ��7����� ���� ������
 ��-
	
�
�����
���� �����	����. A	���� ��
 
��"���
�
 �������
 «#�������» ������ �� 
�
���	��
"��

 ���������������� "�������-
�������� 
 "��������
� ����
�7
�� �����-
���#���
� �����
�. 0����#���� ��������� 
#���� (�� �����	 ������� – ����� 90 %) ����-
����������� ������
� ��"
�
��� ����
���� 
��"������� �������
 ��	
�
�����
���� 
�����	����� 
	���� ��� �������� ������#�-
�
 
������	�� ��������������	
 �����-
�
	
 ����������� ��"��������, ������-
����
 ����
���
������ �������, �"�
	����-
���
 ������������ �������� 
 ����
���
���-
��� ������� � �������� 
�������
 �������-
�������� �����
� (������������
 �������-
�������� �����). &����� ��	��� �����	���� 
���"��
 ��������������	 ������
	 � ��� 
���#��, ����� 
� �������
� ������� � ���	
-
�����
�	 ����� ������� 
�����
������� 
�����
 
�
 � ��#���	 
�������
 ����� ���-
��	�#
�79.

&����� ������
�� ��	
�
�����
���� 
�����	����� �� ������� ��������
����. K���#
 
����	�������	
 �������	
 ����	
, ��
 ��
-
"���� �����
������ ����������� ��������-
��� �
� ��������� ��������������� ������� 
��
 ����
"��

 ��	
�
�����
���� �������� 
�� �����
������ �"�
	 �������	. A	 ������-
�� «��������
» ��	�
 ���
� ����	���. $ ��	� 

��, ��� ����"��
 	��
���
������ 
��������-
�
, ��"������� ��	
�
�����
���� �����	��-
��� � �������� 	���� �� ��
���� � ���
	
"�-
�

 ��������#���
� ���������. +����������-
��, ����#
 �������
	�	 4��	����	 	����-
�
"��

 ���������������� ��������
, ��
 �� 
����� 
 �� 	���� ����� ������	 �� 
��-
���	����	 �� ����� «�����
�» 4�����. &��
-
	
"��
 ��	
�
�����
���� ��������, ����-
�
"��
 	������	��������� �"�
	�������
, 
����
#���� 	�����
"��
 ����
#���� ��	
-
�
���
�����
, �����
"��
 	��
���
���, 
��"�
�
� ��	
�
�����
���� ��������������
 
��������������� ������
� (
 
��� 
�����
-
����� ��	
�
�����
���� ��������), ���	
-
�����
� 
���
���� ����
#��� ������ � ��
-
�
#���
� �
��� ����
#���� �����, ���������-
�
� "��������������� �����	���� ������
�-
���� ��������
, �������� "��������
� 
�-
������
����� 	������������ ��"�� — ��� 
4�� ����?���� ����� ��������
 � ���	, 
"���#�	, ���	�	, 	�����	 
 ��������
� 
	�����
"��

 ���������������� ��������
 
� ��. =���#� �� ��
�
#����� ����
 
 ����� 
�������
��������� ��
�
#������ ��������-
�� — ��	�#� � ����
"��

 ��������
���� 
��#
���
�.

$ �������
�, �������
� 4��� ����
����� 
��	
�
�����
���� �����	� �� "����#
�� 
��
��
�	 ������������ "����� «&� ��	
-
�
�����
���� ����������». K���� ����, ��� 
���� "�	����� ��
"����� �����	����� �
�-
����

 � �������
	���
 ��
��
 ������� 
"��������������� ����. (�4��	� �����7��� 
����7����� ������	�� �����	������ ��	
-
�
�����
����� ����� ����� ����"�������-
����� ����� ����

 ��	
�
�����
���� ���-
����� 
 ��	
�
�����
���� ����������
 
 
��������
� "��������������� �����
�����
 
����7��
� � ����� ��������#������ �������� 
� ����
#��	 ��������

. 

<�	
�
�����
��� ���������, � ��#�
 
"���
 �� ���������� ���������, ����	���
-
����� ��� �
���	� ��������������� �����7�-
�	�� ������	�#����	
 ���?����	
 �����
-
"��
����� ������
�, ����	��	�� � ���	�-
����#��� 
 ����#�������� ��7��
� �� 
�����	� ��	
�
�����
���	� ����. &������-
	
 ����
	
 ��	
�
�����
���� �������� 
�����: ��"������
� ��	
�
�����
����� 
���
"�������, ����	�����
� ��	
�
�����
�-
���� ����; ��
��
� ��7��
 �� ��	
�
����-
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�
���	� ���� (��
��
� ��	
�
�����
����� 
����), �����	��� ��7��
 �� ��	
�
�����
�-
��	� ����; 
�������
� ��7��
 �� ��	
�
�-
����
���	� ����.

(�
��
� ��7��
 �� ��	
�
�����
���-
	� ����, ��� ����
��, ������������� � ��
-
��
�	 ������	��	�
���� ��	�. D��
	 ����-
"�	, �� �����
�� ��	
�
�����
���� �������-
�� ����	���
����� ��� ���	� ��
��
 
��	
�
�����
����� ����. (�4��	� ��������-
�� #���� "������ ��"�
#��� ����� «&� ��	
-
�
�����
���� ����������» ������
� �����, 
������ ��"������ «<�	
�
�����
���� ���». 
� ��� ����� �������
� �����
: ���	� 
 ��-
������
� ��	
�
�����
����� ����; ��
��
 

 ��������
� � "������� �
�� ��	
�
�����
�-
���� ����; ��"?����
� ��	
�
�����
����� 
����; ��	��� ��	
�
�����
����� ����; ��"���� 

 ��	������
 � ��"
 � ��	���� ��	
�
��-
���
����� ����; �����	��� ��	
�
�����
���-
�� ���� �� ����� ������7
	� ���������-
����	. =����7����� ������ ��	
�
�����
�-
��-����������� "������ ����� «A�����
-
������ ���������», � ������� ��������
��-
��� ����
�� 
�������
 ��	
�
�����
���-
�� ����, ���� ��� ������������� 
�������
, 
��
���
������� 
�������
� ��	
�
�����
�-
���� ���� 
 ���������
 ��� ��
�������
. 

A���
��� ��	
�
�����
����� ���� ��-
��� ����������	 � �
���	� �����	������ 
��	
�
�����
����� �����. 0���"	���� ��-
���
�� � ��"�
�

 ��	
�
�����
���� �����-
��� 
 ��
 4��	 �� ��"����� 
� � ��"�
�
�	 
����

 ��	
�
�����
����� ����. 0����#����, 
<. �. 0�" ���#��, �������� 
������ ������	� 
�������� ��
���� ��	
�
�����
���� �����, 
��������
�, ����?���	�� � 
� �������-
�
�, ���	�, �����	, ���������	 ��
��
 

 ������
, ��"����� �� ����� 
" ������7
� 
�� ����
 ��	
�
�����
����� ����� ����

80. 
<. �. 0�"���#�� ��	�#��� �"�
	���"� ��"-
�
�
 
���
���� ��	
�
�����
���� ����� � 
��7��
�	 "���# �� ��������
� �������
� 
�� ������� 
�����
������� �����
 ���� ����-
���, ��"�������� ����"������ ����������
 
������� 
�����
������� �����
 
 ��
���
�� 
�� 4�����
�����
 � ����������� 
 ����
"��
-
�� ��	
�
�����
���� �����	����� ���"��
 
��������������� ����� 
 ��������
 �����
� 
������� 
�����
������� �����
, � ��������
-
�	 ����������
 �����	������ ���	 
 ���	 
	����
������� �����81. 

����	� ����� 
"�#��
� �����	����� ��-
������ �����
�
 �� ����	, ��"����� � ����-
�
���
�	 ��	
�
�����
���� �����. (�
 4��	 
�������� ��7��
 ������ ��������� ������ 

	���
�� � �
���	� ��	
�
�����
���-���-
������ �����
�����
 ��
��
��� ��	
�
��-
���
���� ��������. !�	����, � ��������
� 
��	��� "��������������� �� ��	
�
�����
�-
��� ���������� ����	 
 ����	 ����	� ����-
�� ����
���� ��� ���������, ��� 
 
� ��
��
-
��. (�4��	� �����7���� ����� "��������� 

�����������
, ������� ���#���
���� ���� 
�������� �����
�
 � ��"�
�

 ��	
�
����-
�
���� ��������� �� �������
� � "�����	. 
(� 	���
� U. '����, 
���������
� �������� 
�����
�
 ���������� +��� �� 
 ���7��� <�-
�
�������� +��� �� �� �������	 ��	
�
��-
���
���� ��������� «���� �� ����"��	 
, 
����	�����, ��"���
�� �� ����
�� ���� ��-
���, ���� ���
 4�� �����
�� ��� 	��� ��"�
��. 
(��������� ����� �������� �����
�
 ��"��-
�
� ���������� ������������ �
��	
�� 
�����	»82.

+�	�� ������ #����� "������ �� ��	
�
-
�����
���� ���������� ����� �����, �����-
���� ��
��
�� ��	
�
�����
���� ���-
����� ��
 ����	�����

 ��	
�
�����
����� 
����, ��
 ��
��

 ��������#���
� ��7��
� 

 �����7��

 ��	
�
�����
���� ������
�.

#���
��� ��������� ��	
�
�����
���� 
�������� �����:

– ��������	� – ��#��� ��������
� �#����
-
��	
 ��	
�
�����
����� ���
"������� $��-
��
���

 ��, ����������� "������, 
��� 
����������� ���	��
���� �������� �����, 
"������ ���?����� ��; ����� ������
� 
�
 
��7��
� ��	
�
�����
����� ������ ������ 
��������������� "�����	; ��	
�
�����
���� 
������ ������ ����������� 
����#
������ � 
�������� ��������������� 
	 "�����������-
����	 �����	�#
�; 

– ��������� ���	�
�����	� – �������� 
"��
���	
 ������
 � ����
#���
� �����-
��������� ����	���
���	��� ��	
�
�����
�-
��	 ������	 ��	
�
�����
����� ���� �#
��-
��� ����������	
 
 ����
���	
 �� ���� 
���#�� �� ���� 	�	����, ���� �������� �� 
����� ����"��� ����������	
 �
��	
 ��	
-
�
�����
����� ������; 

– �����	 ������	�������� ���
�, ��
	���-
�
� ��	
�
�����
���	 ������	 ������ ���-
������ ���� ������������ ������ � ������	 
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����������

 � ��� �	����	 
 ������� �����; 
��������
	� "������������ �������	
 
�
 
�������	
 ������������ "��������������� 
� �������� ����������
 ��	
�
�����
���� 
�������; 

– �����	 �����
��� – ��"�������� 
����#�-
�
� 
" ��	
�
�����
���� �����
�
 ������-
�
� ��������� ������� � ������ ���
� 
 ��� 
�� ����
#���
� ������������ ���� � ��
��-
����� �������� �
����
�;

– �����	 �������	�������� �������� – "�-
���� �� ��	
�
�����
���� ������� ����	�-
��� "�
������������� �
� ��"������	
 

�
 ����"����� 
	 � ������������

 ����� 
�
7� � ����� ��������
 
� 
��	����������-
������� ���
�� 
 	����
����; ���
 ����	���
-
���	�� ��	
�
�����
���� ���� 	���� ���� 
��"��7��� ��" ��������
 ���"����� ����
�, 
�� ��	
�
�����
���	 ������	 "�������� 

�����"����� �� ���� "�
������������	 �
-
��	 ���� ����������
 
	
 �����
�����
-
"��
����� ����
� 
 ��������
�; 

– �	���	�� �����	����� ��	
�
�����
�-
��� ��� � 
�����
������� ������� �������-
�������� �����
 
 	������� ��	���������
; 

– 
������ �����
���	
� �� ��	
�
�����
�-
��	 ����	 �� ������ �����; ��	
�
�����
�-
��� ���
"������� 	���� ����� ����
�� �� ��-
������������	 "��� �������
�
, ������-
� ���?����	 ����
����� �������

. =�
���-
���������	 �
��	, �� �������
	 "���	, �� 
������	 ������ ���
"������� �� ��	
�
��-
���
���	� ����, ��"?����� 
 ������#
��-
��� ����� "����	
��� �� ���	
 	����
���	
 
����, ������ ��?����
, ��������� 
 "����� 
�����������, �������� ������ �� �����	 "�-
�� �
�� �� ����	 �������� 
"������	 
	
 
"��� �����
, � ����� ����"������ ������-
	
 �������#
�� � ������������	 "�����	 
������; 

– ����������	� �����������
 ����� 
������
� ��	
�
�����
���� ������� ��� ���
 

 "���#�	, ���
 ������� ��
 ������������ 
�� �����
��; 

– ���
� ��	� 
����!���� – ��	
�
����-
�
���� ����� ������ ��
��� ��	
�
�����
�-
��� ��� ������ ��
 �����

, #�� �
��, ����� 

�
 "������� 
������� �������� �����
#
��-
��� �����	 ����	, ���� ������������� ��"-
	������� ����"
�� ���� 	���
� �� ���	 ��-
�����������	, 
	���
	 "��#��
� �� "����-
���� 
 ����
������ ��"��7��
 ����;

– �������	���	���	� – ����������� �
�� 
��	
�
�����
����� ������ ��"��� ������-
#
�� �����
��������� ����	�����
� 
 ��"��-
7��
� ��	
�
�����
����� ����;

– ������
�����	� ������� ��	
�
�����
�-
���� ��7��
 
�
 ������
; �� ��	
�
����-
�
���	 ������ ���
� ��"������� ���������-
���� 
 ��������� 
���������
 ���� �����-
�������, 
	���
� "��#��
� �� "��������, 
����
������ 
 ��������
���� ��"��7��
 
����; 

– �����	 �� ��	
�
�����
����� ������ 
��������� �� "�
������������� �
� ����	��-
��, ������
 � ������� ��� ��������� � 

	���
�� � ���� ����� ���
� ����	�����, 
����
� ���� 
 �������#��� �����������
� 
�� 
� ��������

 �� ����
������ ��"��7�-
�
 ������� ��	
�
�����
����� ���� (��
�-
�
� «����!�� 
������	 
 ���� ���!��»); 

– �����	�
���	� 
 $���������	� – ����	��-
���
� ���� � �������#�� ������
� ����
 
 � 
��"�	��� 4����	
�� �
� 
 ������� ��	
�
-
�����
����� ������ ��
 �����������

 ���
� 
�����	�#
�.

D. E. G���
���, ����� � ���
 ��
��
��� 
��	
�
�����
���� ��������, ��	�#���, #�� 
��
 ������ «��
���
������ ������ 
����-
�
������� �����
 �� ������#��
�: �������, 
�������������
 
 ��?���
�����
 ����
"� ���-
���	 
 "���#
 ����
������ ��
	����
 "���-
��; �������
	�� �����
� �� ����
"��

 
����, "������� 
�������� 
 ��"�������� 
������� 
 ��
�
#���
� �
�; ��"�
�
 ��	�-
����
#���
� ��#�� � ��������

, �#���
 � 
��	 �������� ������������ �������� 
 �#��� 
	���
 �������; �"�
	�������
 � ����
	
 
��������������	
 ������	
, ��������	
 
 
��
�
#���
	
 �
��	
, ���������
	
 ���-
���
���	
 �����; 4����	

 �
�, ������� 
 
���������� ���	��
 ��������������� �����-
�
�; ����
"��

 ��
��
�� ��������������
 
������� ������ 
�����
������� �����
, ����-
�������� �
�� "� ����#����� ����»83. 

D��
	 ����"�	, ��
��
�� ��	
�
����-
�
���� �������� ������ ���� �������� � 
������ ��� «�����
����������» ����������
 

�����
������� ������� ��������������� 
�����
, ��� 
 �
���	� 
� �"�
	�����7��
� �� 
���	
 
��	
 ���?����	
 �����. � ����� ��-
��	 ����� � �����
������	 ��"������

 
��	
�
�����
���� �������� �� ��"�
�
� 
������������ ��	
�
�����
���-�����������-
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���� �����, ����#������ ��	
�
�����
���� 
�������
"�������, �����
� /. <. D
��	
-
���84. 

0�������� ������ ���������� ��
��� 
����������� "���� «&� ��	
�
�����
���� 
����������», �������, ��	������� �����
�� 
������ �
� ��������#���
� ����7��
�, ���-
��������� �� ���� ������
� ������ �� ��� 
��"����	�� 
��!��������	��� ������	��-
	�
��� ���������85. %��� ��
���	� �� ���
��� 
���
�
��� ��������
���� ������	��	�
��� ���-
�����, 	� ���������	�� ��������, �������, 	���-
���
��
�� ���	�� ���
�
�� �������	���� $	�� 
�	��!����: ���
�� ���
��� – ����������� ����� 
�� ������	��	�
��� ����������; 
	���� – ��-
��������� ������, �������	������� �	������� 
����������� �����
���	
�; 	��	�� – ����	�
-
��� ���
�
�� ��	�, ��������� 
� ���������� 
����������� ������
, � ������	��	�
��� ���-
����	� ������
 �������	������ 
���	�86. 

A" ��
��������� ����
"� 	���
� ����
�-
��
� �#���� �����
������ �������
, �����-
���
 
 "��#��
 ��	
�
�����
���� ���-
����� � �
���	� 
�����
������� �����
 
 
����
#���� ��������
 ������
�� �����
-
������ ���	 �����������
� � ������� #�����, 
��
��
��� 
 	�������� ��������
��
��� 
�������� "����� «&� ��	
�
�����
���� ���-
�������». 

+���	���
� "������������ ��"���� ��#���-
������ � ��#�
 "���
 ��������
 
 �
���	� 
����������� ���	 "���� «&� ��	
�
�����
�-
��� ����������» ����� �������	����	 
 
����
����	 7���	 � ���������

 �������-
�
 ��������� ����������� 
, �������������, � 
�����
#��

 ���
"�������� 
 �������	����-
�� ������������ �������
 ��������������� 
������
�.

� "����#��
� ������� ��	��
�� ����� ���-
���7
� ������ ��������	�� ��������, ��� 
�"�
	���"� ��	�����
#���
� ���������� 
 
��"�
�
� �
���	� ���������������� �������-
�
. A�����
������ ������, ��������������� 
��������
�, ��� ������� ���������
� 
���
-
���� ����
#���� ��������
 � �����	����� 
�����
� ����������� �� ��	�����
#���
� 
��
��
���. ��� 4���� ��"�
�
 ��	
�
����-
�
����� ����� 
 ��	
�
�����
����� "�����-
���������� � ��#��
� �������
� 15 ��� ������-
����� �� ��	�����
#���
� ��
��
���, ���-
�
"�����
� ��������
� ���������������� 
��������
. ��#� 
��� �� ������#��

 ���-

������������
 
�����
������� �����
 ����-
���� 
 ������	 "�������������� �����
, �� 
����������

 ���������������� ������� "� 
�����
"��
�� 
 �����
��
�����
�	 
����-
�
������� �����
, �� ������#��

 ������� � 

����	��

 � ����������
 
�����
������� 
������� ��������������� �����
 
 
� ��������-
��� �
�, � ��������

 ��������� ������� "� 
��"�������	
 ����������
 
�����
������� 
������� ��������������� �����
, �� ����-
�������	 �������� "� 
�����
������� ����-
���. � #
��� ��	�����
#���
� �������"����
� 
�������, ����#��, 
 ��"������� ����������� 
� ����

 ��	
�
�����
���� �����	�, ��"��-
�
 ���������� ������������
 ����
#��� 
����� 
 
�������
 ��������������� �����
� 
��������������	
 ������	
, ����������	
 
�
��	
, ��������������	
 
 	��
�
������-
	
 ������
	
.

�	���� � ��	, �� ��������	 ����	����	 
�
���	� ����
#���� ��������
 � ����

 «�� 
����
����» �� ������������� �����
� ��	�-
����
#���
� ����������. $�� ��� ���� ��	�-
#���, ��������
� � ����

 "������ �� ��	
�
�-
����
���� ���������� 
 ��	
�
�����
���� 
����� ��� ����� �������	, ��"�����
	 
����	� ��
�
#���
 ������
�� � «��#�����» ��-
	�� ��	�����

 ����
#���� ��������
. 
(��"
���� �� !. <. '�������, ������� �� 
�����	 E���������	 ����	� 14 ����� 
2010 �., �����
� � ��
 ���������� ��	�����

; 
��#� 7�� � ��
���
�, ������	 ������ ����-
����������� ����������� XXI ����. K��
 ��"��-
�� �������
� ��
���������� �	�����	� ��-
����	��»: «�������� ��������
� ��	��
-
��
#���
� ��������� 
 
������»; ����������� 
����������� ������#
���� 
 �������
���� 
�����
� ������� ��������
#������ ��"�
�
, 
��
	��
�����
� ���#��� ����������
 («��
-
	��
�����
� 
������
� � ����#��	 
���� 
���
"���
� �������#��� ���
#����� ���
���-
��� ����»); ����������� ��	�����
#������ 
����������� "��
���� ���
� ������� �� ���-
��������� �� ������� ���������� ��������� 
(«4�� 
 ������
"	, 
 �������
, 
 ��������-
����, 
 ��"������ 	
����
»; «��	�����
 
������ 4�����
��� 
 � ������ 	��� 
����-
��� ��	�� ��"��� �����

, ����#� ���
-
�����
�»); «�����
� ������� ��������, ����-
"����
, ������� ��		��
���

 
 ��	��� 

����	��
��» («��	�����
 ������ �� ����-
�
	� �� ��������������
… !�	�����
#����� 
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�����������, ������� ��
���� �����
������ 

 �������
���� �����"�� �� ��������, ����-
���� ��	�	� �������� #���� �����
� �� ���-
������
� ������ 
 ���������
� ����
��-
����
 � 4��	 ��������»; «!�	�����
 – 4�� �� 
������ �������, �� 
 ��	������
#��
�»); 
«������������ ������� � ��	, #�� ��
 �
��� 
� ��	�����
#����	 �����������»87. 

� 
���� ���
� ���������
� !. A. '������� 
���"��: «��"�
���� ������: ������������� �
 
4�
	 ���������	 ����
? E 	��� #����� ���"��� 
– ������ � ������������ 	���, �� �� �����. 0� 
 ��� ���"��, #�� 	� � ��#��� ���
»88. !�	���-
�, #�� ���
 
 �� � ��#��� ���
, �� ���-�� � ��� 
�����
�� �����
�� ����
 
 � ��#�
 "���
 
����������
 
 ������#��
 ��	�����
#���
� 
���������� �����
"��

 
 �����������
 
���������������� ��������
. 

<�	
�
�����
��� �����	� ������ ��
-
���
�� � ����	� ��#����� ���������������� 
��������
, �������������, � ����	� ��#����� 
��������������� ����������
. � 2010 �. <. S�-
���� "��
�, #�� «���
 	� ������" ����
	 "�-
��#� 	�����
"��

, ��, ������ �����, 4�� 
����� �"��#��� �������
	���� ��"���
 ����-
����� ������ ��#����� ��	��� �����������»89. 
(�4��	� ��� ���������
� ��	
�
�����
�-
��� �����	� �#��
��� ��"��������� �� ���-
���� ������
 ������ ��#����� ����
#���� 
��������
. 0�	��������� "��#��
� � �����-
���

 ��	��� 
 ��#����� ��	
�
�����
���� 
�����	� 
	��� ���
�
#���� ��� � �����-
��"����
	, � �������	� ����
���
� ������-
������ ����� � ��������������	 �������-
�

. 

$���� ��#� "����
� �� ���#7��

 �
���	� 
���������������� ��������
 
 �����"�����-
� 
��
 � �������� 
"	����
 ������������-
���� ��������
, �� ������	 �������	, � 
�����
#����� ��#�
 "���
, ����� – ��� 
�����"����� ������ 
��
. S�� �"��#��� «��-
�����
	� ����
������� ���#7��
� �������-
��������� ��������
 � ������»? M��
 4�� 
�� 

�
�

������ ���7
	 �����������	 ������, 
�� �� ����� ������� 
 ��������������� ��
-
	��
�. & �������
	���
 �����7���������
 
���������������� ��������
 ���������� 
 
	���
� �#����, � �� �� ���	 ������� ��	�-
�
��, #�� ��
	��
� �����
��� � ���
	 ����-
��	 
 
��	 ���������#��. (�4��	�, �#��
���, 
� ��
���7�� ���	 ������
� ���
�� �����-
��� ��� �� ���#7��
� ���������������� ��-

������
. ����
#���
 «���#7��
� �������-
��������� ��������
» – 4�� 
 ����������� 
"���#�. � "��
�
	���
 �� ����, ��� �����"���-
�� 
��
 � �����	� ���������������� �������-
�
, ���	
����� ��"��� ���
, ������ 
��"��� "���#
. 

+����	, "�	�#�������, #�� ���7�� ����-
������� ������ "���	����� � ��"���

, ��� 
������ � ���������
� �������, «����!���» 
���������������� ��������
 � ������. 0���-
���-��, ���������� "���#� �����
#������ ���#-
7��
 �
���	� ���������������� ��������
. 
&����� ������	
 �������	
 ������� – ��� 
����� ��
������� ����� "���#� � ���� 
 
��������
�� ��������
 ��	
�
�����
���� 
�����	�, 	���� �
 �#
����, #�� ������ ��-
���
�� ���� ��	
�
�����
��� �����	�, � 
����	
 "���#�	
, ���
���	
 ��������
, 
����	
 �����	���
	
 
 ����	 ��#�����	 
����
"��
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