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Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îò-
ðàñëåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, à àäìèíèñòðàòèâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñëóæèò ïðàâîâîé îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Ýòà îòðàñëü ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà çàêðåïëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå èìåþùèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, â îòíî-
øåíèÿõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, c àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèé, îð-
ãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëÿåò ñèñòåìó, ñòðóêòóðó, ïîë-
íîìî÷èÿ, ïðèíöèïû, ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî èçó÷àåò çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ïî ñâîåìó îáúåìó è
ìàñøòàáó çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò çàêîíîäàòåëüñòâî ëþáîé äðó-
ãîé îòðàñëè.

Íàñòîÿùèé ó÷åáíèê ïîäãîòîâëåí ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, ïðî-
èçîøåäøèõ çà ïîñëåäíèå ãîäû â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè. Ñåé÷àñ, êîãäà ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå
ïîëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, âçãëÿäû íà ñóùíîñòü
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà íå òîëüêî ïåðåîñìûñëèâà-
þòñÿ ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû è èíñòèòóòû,
íî è ïðîèñõîäèò îòõîä îò òðàäèöèîííûõ ñõåì îðãàíèçàöèè ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî-íîâîìó äîëæåí èçó÷àòü-
ñÿ êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ñòóäåíòàìè. Ýòî ñâÿçàíî
ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, ïîäâåðãàþòñÿ íàèáîëåå ðàäèêàëü-
íûì èçìåíåíèÿì â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðì.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — ýòî ïðàâîâàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîëæíûì îáðàçîì íå êîäèôèöèðîâàíà.
Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîäåðæàòñÿ â ìíîãî÷èñëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, èç-
äàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðè-
êàçû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è íîðìàòèâíûå àêòû èíûõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî è àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ïðîòÿæåíèè



ïîñëåäíèõ 13—15 ëåò íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñåðüåçíîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ. Àâòîðû íàñòîÿùåãî ó÷åáíèêà ðåêîìåíäóþò äëÿ èçó÷å-
íèÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ.
Âíèìàòåëüíîå îçíàêîìëåíèå ñ òåêñòàìè ðåêîìåíäóåìûõ àêòîâ
ïîçâîëèò ñòóäåíòàì âñåñòîðîííå èçó÷èòü ó÷åáíûé ìàòåðèàë.
Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî, îñíîâûâàÿñü íà îáùèõ ïðåäñòàâëåíè-
ÿõ î ñóùíîñòè òîé èëè èíîé òåìû, ñàìîñòîÿòåëüíî àíàëèçèðî-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàêîíû ñóáúåêòîâ
ÐÔ è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, âàæíûå äëÿ èçó÷åíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

Â ñîâðåìåííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîâåäåíèè ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ íîâûå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåé
è îñîáåííîé ÷àñòåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íåêîòîðûå åãî
èíñòèòóòû, èìåÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü, â ïîñëåä-
íèå ãîäû ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèâàþòñÿ. Ïðåäìåòîì òåîðåòè÷å-
ñêîãî àíàëèçà îòíîøåíèé â ñôåðå äåéñòâèÿ íîðì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûå ñîäåðæàòåëüíûå
õàðàêòåðèñòèêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ôîð-
ìèðóåò è ïîääåðæèâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà, ñîçäàííîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè, çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà
çàêîííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èç-
ìåíÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïðàâîâîé, ñó-
äåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðì. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîð-
ìà ïðèçâàíà áûëà óêðåïèòü îñíîâû çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ëèêâèäèðîâàòü íåãàòèâíûå
ïðîÿâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè,
óñèëèòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî, îñíîâàíî íà íåïðåìåííîì ó÷åòå îáùåñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ)
èíòåðåñîâ. Îíî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ýòè èíòåðåñû; ñîçäàâàòü
âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà, äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà (îáùåñòâåííîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ).

Êîðåííîå èçìåíåíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ — î÷åíü äëèòåëüíûé ïðîöåññ, õîä è ðåçóëüòàòû
êîòîðîãî çàâèñÿò ãëàâíûì îáðàçîì îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ çàêîíî-
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äàòåëüñòâà è íàóêè, ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, òåìïîâ è ïî-
òðåáíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íàïðàâëåíèé è
òåìïîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, êà÷åñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîçäàíèå íîâîãî «áàçèñà» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäïî-
ëàãàåò ïîÿâëåíèå èíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé â äîêòðè-
íàëüíîì îñìûñëåíèè ïåðñïåêòèâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî ôîðìèðîâàòü áàçèñíûå
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Î÷åâèäíî, ÷òî ñîâðåìåííûì öåëÿì è çàäà÷àì ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëè è çàäà÷è ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ. Íîâàÿ ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîñòîèò
â òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ
íå òîëüêî â ñôåðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, íî è â ñôåðàõ ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.
Îíî ñîçäàåò ïðàâîâûå ñðåäñòâà èõ îðãàíèçàöèè, ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è íåîáõîäèìîãî âçàèìîêîíòðîëÿ. Êîí-
òðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, íàïðèìåð, ñóäåáíîé âëàñòè (ñóäåé è ñó-
äîâ), óñòàíàâëèâàþùèå è îáåñïå÷èâàþùèå ðåæèì çàêîííîñòè
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îãðàíè÷èâàþùèå ïðîèçâîëüíîå ïðèìåíå-
íèå ïðàâîâûõ íîðì è èñïðàâëÿþùèå þðèäè÷åñêèå îøèáêè,
ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðàêòèêè ïðèçíàííûì ñòàíäàðòàì ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Â ñòðóêòóðå ïðàâîâîé ñèñòåìû òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûå ýëåìåíòû, âûïîëíÿþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè
âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, ñðåäñòâ, íîðìàòèâíûõ óñ-
òàíîâëåíèé, èíñòèòóòîâ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îòðàñëü ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà çàíèìàåò âàæíåéøåå ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå è
ïîñðåäñòâîì ñâîèõ ïîäîòðàñëåé, èíñòèòóòîâ è îòäåëüíûõ íîðì
ðåøàåò çàäà÷è, à òàêæå âûïîëíÿåò ôóíêöèè ôîðìèðîâàíèÿ è
êà÷åñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Åñëè âçãëÿíóòü íà ñîäåðæàíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ âàæíåéøèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ñ ïîçèöèè ñòàíäàðòîâ è
òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ñòàíîâÿòñÿ äâèãàòåëåì
«þðèäè÷åñêîãî ïðîãðåññà» â ñôåðå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ; ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ñïîñîáíû íå
òîëüêî èçìåíÿòü, ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ îñíîâó ðåàëè-
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çàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, íî è êîððåêòèðîâàòü, âîññòà-
íàâëèâàòü çàêîííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé ñ ïîìîùüþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ïðîöåäóð.

Çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâ-
ëåíèè íîâûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ óòâåðæäåíèþ ïðèíöèïà è ðåæèìà çàêîííîñòè íå òîëüêî â
ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ
çàêîíîòâîð÷åñòâà (ïðàâîòâîð÷åñòâà) è ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âî
âñåõ ñôåðàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî
îáíàðóæèòü âîçäåéñòâèå íà ìíîãî÷èñëåííûå ýëåìåíòû ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ
è íîðì. Â áóäóùåì àêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ áóäåò, î÷åâèäíî, âîçðàñòàòü; ðåçóëüòàòîì ñòàíåò óê-
ðåïëåíèå ïîðÿäêà è ðåæèìà çàêîííîñòè â ïðîâåäåíèè íåîáõî-
äèìûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêè âåñü èíñò-
ðóìåíòàðèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê ïîçèòèâíî äåéñòâóþùåå ïðàâî, êàê
ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; óñòàíîâëåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì ñèñòåìû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è
ïîðÿäêà èõ äåÿòåëüíîñòè; ðåãëàìåíòèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðàâîì ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé êàê â ñôåðå ïîçèòèâ-
íîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîì ïðàâîâûõ ôîðì ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíîé
çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (êàê è ëþáîé èíîé îò-
ðàñëè ïðàâà) â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî
ïîêàçàòü, àíàëèçèðóÿ îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû è ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èãðàåò âàæ-
íåéøóþ ðîëü â:

ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè, êîòî-
ðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà îáåñïå÷èòü ðåæèì çàêîííîñòè è
îáîñíîâàííîñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå;

óñòàíîâëåíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

îáåñïå÷åíèè ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö;
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óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;
ñîçäàíèè ýôôåêòèâíûõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð çàùèòû ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè;
ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà Ðîññèè.
Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ìåæäóíà-

ðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, îáùåïðèçíàííûå íîðìû è
ïðàâîâûå ïðèíöèïû âõîäÿò â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî “âûíóæ-
äåíî” ñ÷èòàòüñÿ ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè è óñ-
ëîâèÿìè. Ïîýòîìó îíî äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ è ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ìèðà.

Áóäóò ëè ïîëåçíû äëÿ íàóêè ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçðóøåíèå óñòàðåâøèõ
ïðèíöèïîâ è òðàäèöèé â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå? Îòâåòèòü íà
ýòîò âîïðîñ íåïðîñòî. Äóìàåòñÿ, ÷òî äëÿ èçìåíåíèÿ ñàìûõ ãëó-
áèííûõ õàðàêòåðèñòèê ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïðåîäîëåíèÿ «ñòàðûõ» (è îäíîâðåìåííî ïðîñòåéøèõ) äîãì ñèñ-
òåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà òðåáóåòñÿ åãî ðåôîðìà. Îäíàêî
ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå-
îáõîäèìî ðóêîâîäèòü. Òðàäèöèè (â òîì ÷èñëå â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè) âñåãäà ñèëüíû è îáóñëîâëåíû ñâîèìè âíóòðåííèìè
ñâÿçÿìè, îáû÷àÿìè, îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñëîæèâøèìèñÿ îòíîøå-
íèÿìè è âçãëÿäàìè, ðàñïðîñòðàíåííûìè ìíåíèÿìè è èíûìè
òèïè÷íûìè ôàêòîðàìè. Ñåãîäíÿ íóæíî ñîçäàâàòü «íîâûé ìèð»
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðàçâèâàòü åãî íîâûå òðàäèöèè. Ñ
ó÷åòîì âñåãî ëó÷øåãî, äîñòèãíóòîãî â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íîâûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûå òðàäèöèè äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà ñîâðåìåííûõ èäåÿõ,
äîêòðèíàõ1.
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1 Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü îá îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà åùå â êîíöå 80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà.
Ñì.: Áàõðàõ Ä.Í., Ìàíîõèí Â.Ì., Ïàâëîâñêèé Ð.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî è ïåðåñòðîéêà // Ïðàâîâåäåíèå. 1988. ¹ 6. Ñ. 49—52. Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî òðåáóåò ðàçóìíî îð-
ãàíèçîâàííîé ïåðåñòðîéêè.



Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðàâî-
âàÿ îòðàñëü îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêîé ñòðóêòóðîé è òðåáóåò îï-
ðåäåëåííîãî ïîäxîäà ê åãî èçó÷åíèþ. Ñòóäåíòàì, çàèíòåðåñî-
âàííûì â ãëóáîêîì óñâîåíèè ýòîãî ïðåäìåòà, ìû ïðåäëàãàåì
ðÿä ñîâåòîâ, êîòîðûå ïîìîãóò èì ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â ñòðîåíèè
êóðñà è îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçó÷åíèÿ òåì.

Ñîâåò ïåðâûé. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà
ôîðìèðîâàëîñü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèx äâóx ñòîëåòèé, è ñî-
âðåìåííîå åãî ñîñòîÿíèå îòëè÷àåòñÿ ïîëíîòîé è îòíîñèòåëüíîé
çàâåðøåííîñòüþ åãî ñòðóêòóðû1. Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
âàæíûõ è íåîáõîäèìûõ äëÿ èçó÷åíèÿ ñòóäåíòàìè çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå èíñòèòóòû ôàêòè÷åñêè «ïåðåðîñëè ôîðìàò» ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ è ïðåâðàòèëèñü â ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäîòðàñëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà). Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî èçó÷àåò àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êî-
òîðîå ïî îáúåìó è ìàñøòàáó åäâà ëè ìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñ êàêîé-
ëèáî äðóãîé ïðàâîâîé îòðàñëüþ. Ïîýòîìó ñòóäåíòàì ðåêîìåí-
äóåòñÿ ñ ïåðâîãî çàíÿòèÿ íàñòðîèòüñÿ íà ñåðüåçíûé ïîäxîä ê
èçó÷åíèþ ýòîé äèñöèïëèíû, ïðîÿâèòü ìàêñèìóì óñåðäèÿ è
ïîìíèòü îá îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ âîçëàãàåòñÿ íà ñïåöèàëè-
ñòîâ-ïðàêòèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ñîâåò âòîðîé. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — ýòî ëîãè÷åñêè çà-
âåðøåííàÿ îòðàñëü ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé âåñüìà ÷åò-
êóþ è ñòðîéíóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx èíñòèòó-
òîâ è ïîäîòðàñëåé ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì èçó÷åíèå êóðñà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîëæíî áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûì,
ðåãóëÿðíûì è ñîîòâåòñòâóþùèì ëîãèêå ïîñòðîåíèÿ îòðàñëè. Â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå âñå èíñòèòóòû âçàèìîñâÿçàíû è âçàè-
ìîçàâèñèìû. Íå ðàçîáðàâøèñü ñ ïðåäûäóùåé òåìîé ëåêöèîí-
íîãî èëè ïðàêòè÷åñêîãî çàíÿòèÿ, áóäåò òðóäíî ïîíÿòü ñëåäóþ-
ùóþ òåìó (ñëåäóþùèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò).
Íàïðèìåð, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåí÷åñêèõ äåé-
ñòâèé) óxîäÿò êîðíÿìè â âîïðîñû î ñóùíîñòè, çàäà÷àx è ôóíê-
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1 Îäíàêî óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæåò áûòü èçìåíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

öèÿx ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîòîìó òðåáóþò ïðåäâàðè-
òåëüíîãî èçó÷åíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèx ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ (ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ) è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Äðóãîé ïðèìåð — ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Çàêîíîìåðåí âîïðîñ: êàêèå ñóáúåêòû îáåñïå÷è-
âàþò íåïðåðûâíîñòü è ðåãóëÿðíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýòèx ôóíê-
öèé? Ïîèñê îòâåòà ïðèâåäåò ê íåîáxîäèìîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîíÿòèé «ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» è «ñóáúåêò àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà», èçó÷åíèÿ èx àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà. Ñ ýòèì âîïðîñîì íàïðÿìóþ ñâÿçàí èíñòèòóò ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûé â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåë òà-
êîå ñòðåìèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðàçâèòèå, ÷òî âîçíèêëè
ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäåëåíèÿ èç îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà îòäåëüíîé ïîäîòðàñëè — ñëóæåáíîãî ïðàâà.

Ñîâåò òðåòèé. Èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäïî-
ëàãàåò îñíîâàòåëüíóþ è ïîñòîÿííóþ ðàáîòó ñ èñòî÷íèêàìè —
êàê ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè, òàê è ñî ñïåöèàëüíûìè þðèäè÷å-
ñêèìè èçäàíèÿìè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ðàçâèâàåòñÿ âåñüìà áûñòðûìè òåìïàìè, ñòóäåíòàì
ðåêîìåíäóåòñÿ îðãàíèçîâàòü è ñàìîñòîÿòåëüíîå èçó÷åíèå äàí-
íîãî ó÷åáíîãî êóðñà, îòñëåæèâàòü èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè íîðìà-
òèâíîé áàçû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáxîäèìî ðåãóëÿðíî ïðî-
ñìàòðèâàòü ïðàâîâûå æóðíàëû («Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî», «Ïðàâî-
âåäåíèå», «Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ», «Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà»,
«Õîçÿéñòâî è ïðàâî», «Íàëîãîâûé âåñòíèê», «Ñîâðåìåííîå ïðà-
âî», «Ïðàâî è ýêîíîìèêà», «Ïðàâî è ïîëèòèêà», «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», «Ñðàâíèòåëüíîå êîí-
ñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå», «Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà», «Çàêîí è
ïðàâî», «Ïîëèöåéñêîå ïðàâî», «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è
ïðîöåññ», «Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà», «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü», «Ðîññèéñêèé
þðèäè÷åñêèé æóðíàë», «Çàêîí», «Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), à òàêæå ãàçåòû («Ïàðëàìåíòñêàÿ
ãàçåòà» è «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»).

Èçó÷åíèå óêàçàííûx â íàñòîÿùåì ó÷åáíèêå íîðìàòèâíûx
àêòîâ è ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò íà
äîëæíîì óðîâíå ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïðàêòè÷åñêèì çàíÿòèÿì, êîí-
òðîëüíûì ðàáîòàì, ýêçàìåíó ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, íà-
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ïèñàíèþ êóðñîâûx è äèïëîìíûx ðàáîò. Íîâåéøàÿ ñïåöèàëüíàÿ
ëèòåðàòóðà, çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ óêàçûâàþòñÿ íà
ëåêöèÿx ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó.

Ïðè ññûëêàõ íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû äàòû èõ ïðèíÿòèÿ, íî-
ìåðà, äåéñòâóþùèå ðåäàêöèè è èñòî÷íèêè îïóáëèêîâàíèÿ íå
óêàçàíû. Ýòî ïåðåãðóæàåò òåêñò êíèãè è çàòðóäíÿåò âîñïðèÿòèå
ñòóäåíòàìè èçó÷àåìîãî ìàòåðèàëà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ
ñîäåðæàòñÿ â ïðèâåäåííîì â êîíöå ó÷åáíèêà ïåðå÷íå íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ.

Ñîâåò ÷åòâåðòûé. Äëÿ áîëåå ïîëíîãî óñâîåíèÿ êóðñà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà âåñüìà âàæíî ïîñåùåíèå ïðàêòè÷åñêèx çà-
íÿòèé, íà êîòîðûx ðåøàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðàâîâûå çàäà÷è, ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ òðóäíîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå ïðè
ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx íîðì.

Ñîâåò ïÿòûé. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå åñòü
ìåxàíè÷åñêàÿ ñóììà çíàíèé, ïî÷åðïíóòûx èç ðåêîìåíäóåìîé
ëèòåðàòóðû è íîðìàòèâíûx àêòîâ. Â îáîáùåííîì âèäå àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðàâîâûx íîðì,
óñòàíàâëèâàþùèx ñóùíîñòü, ïðîöåäóðó è ïðàâèëà ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (óïðàâ-
ëåí÷åñêîå ïðàâî èëè ïðàâî óïðàâëåíèÿ). Ýòà ïðàâîâàÿ îòðàñëü ñ
ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûx àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ñ óïðàâëåí÷åñêèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè
(àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè); àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåã-
ëàìåíòèðóåò òàêæå ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèx è
âíóòðåííèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèìè îðãàíàìè è ó÷ðåæ-
äåíèÿìè. Èçó÷àÿ ýòîò ïðåäìåò, ñëåäóåò ïîñòàâèòü ïåðåä ñîáîé
öåëü ïîñòè÷ü ðåàëüíóþ ñóùíîñòü, ïðàêòè÷åñêóþ ïîëåçíîñòü è
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü äàííîé ïðàâîâîé îòðàñëè.

Ñîâåò øåñòîé, àäðåñîâàííûé ñêîðåå ïðåïîäàâàòåëÿì, íî ïî-
ëåçíûé è äëÿ ñòóäåíòîâ. Ïðèîáðåòåíèå çíàíèé äîëæíî ñîïðî-
âîæäàòüñÿ èx ðåãóëÿðíûì êîíòðîëåì. Íàäåæíûé ñïîñîá ïðî-
âåðêè — âûïîëíåíèå êîíòðîëüíûx ðàáîò, â êîòîðûx íå òîëüêî
çàòðàãèâàþòñÿ âàæíûå òåîðåòè÷åñêèå ìîìåíòû, íî è ïðåäëàãà-
þòñÿ äëÿ àíàëèçà êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ñèòóàöèè. Ïîëåçíî òàê-
æå, èçó÷èâ î÷åðåäíóþ òåìó, ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñû, ïðåäëà-
ãàþùèå èíîé óãîë çðåíèÿ íà ïðîáëåìó, ÷òî, íåñîìíåííî, ïîìî-
æåò ëó÷øåìó çàêðåïëåíèþ ïðèîáðåòåííûx çíàíèé. Â
÷àñòíîñòè, ìîæíî ïðåäëîæèòü äëÿ ðàçìûøëåíèÿ ñëåäóþùèå
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âîïðîñû: ìîæåò ëè ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâîâàòü áåç óïðàâëåíèÿ?
Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå?
×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôîðìàìè è ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ? ×åì
ðàçëè÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» è «ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå»? Êàêèå ñëóæàùèå íóæíû ãîñóäàðñòâó? Êàêèå
îòíîøåíèÿ ñâÿçûâàþò ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàí? Ìîæåò ëè ãðàæ-
äàíèí ñóäèòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì? Äëÿ ÷åãî ãîñóäàðñòâó íóæíû
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ è ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ
çàêîííîñòü èx ïðèìåíåíèÿ?

Ïîëåçíûì ñïîñîáîì êîíòðîëÿ ôàêòè÷åñêèõ çíàíèé ñòóäåí-
òîâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå èìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ (àêòîâ) ïî ïðåäëàãàåìûì çàäà÷àì èëè ïðàêòè÷å-
ñêèì óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

***

Ïðåäëàãàåìûé âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ó÷åáíèê ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé î÷åðåäíîå, ÷åòâåðòîå èçäàíèå1, â êîòîðîì ó÷òåíû èçìåíå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîèñøåäøèå çà ïîñëåäíåå âðåìÿ. Íå-
ñìîòðÿ íà èçìåíåíèå ñîñòàâà àâòîðîâ, îáùàÿ êîíöåïöèÿ, ïîõîä
ê îñâåùåíèþ ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ñòðóêòóðà ó÷åáíèêà íå ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.
Ó÷åáíèê ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó îáðà-
çîâàòåëüíîìó ñòàíäàðòó, ó÷åáíûì ïðîãðàììàì ïî àäìèíèñòðà-
òèâíîìó ïðàâó.
Ïðåäèñëîâèå
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1 Ïðåäûäóùèå èçäàíèÿ ó÷åáíèêà: Ä. Í. Áàõðàõ, Á. Â. Ðîññèíñêèé,
Þ. Í. Ñòàðèëîâ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì.: Íîðìà, 2003;
Ä. Í. Áàõðàõ, Á. Â. Ðîññèíñêèé, Þ. Í. Ñòàðèëîâ. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî. 2-å èçä. Ì.: Íîðìà, 2005; Ä. Í. Áàõðàõ, Á. Â. Ðîññèíñêèé,
Þ. Í. Ñòàðèëîâ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. 3-å èçä. Ì.: Íîðìà, 2006.
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Ðàçäåë I

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Ðàçäåë I. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

Ãëàâà 1

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
Ãëàâà 1. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

§ 1. Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû óïðàâëåíèÿ

Óïðàâëåíèå — ýòî öåëåíàïðàâëåííûé è ïîñòîÿííûé ïðî-
öåññ âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ.
Â êà÷åñòâå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ è
ïðîöåññû: ÷åëîâåê, êîëëåêòèâ, ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü, ìåõàíèç-
ìû, òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, àïïàðàòû. Óïðàâëåíèå êàê ïðî-
öåññ âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ íåìûñëèìî
áåç ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïîä êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ
ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, ò. å. ìíîæåñò-
âî âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ ñîãëàñî-
âàííî è öåëåíàïðàâëåííî. Ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
ýëåìåíòû îáúåäèíÿþòñÿ â ñèñòåìó ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñâÿçåé, êîíêðåòíåå — ïî ïðèíöèïó îáðàòíîé ñâÿçè.

«Óïðàâëÿòü» — çíà÷èò «íàïðàâëÿòü, ðóêîâîäèòü» (î ÷åì-òî
çàáîòèòüñÿ, âûïîëíÿòü ÷òî-òî ïî ïîðó÷åíèþ, èñïîëíÿòü è ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ). Â 60-õ ãã. ÕÕ â. ñôîðìèðîâàëîñü íîâîå íàó÷íîå
íàïðàâëåíèå — êèáåðíåòèêà1, ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ êîòîðîé ñòà-
ëè ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Èñïîëüçóÿ ìà-
òåìàòè÷åñêèé àïïàðàò, ìàòåìàòè÷åñêóþ ëîãèêó è òåîðèþ ôóíê-
öèé, óäàëîñü îáúåäèíèòü âàæíåéøèå äîñòèæåíèÿ òåîðèè àâòî-
ìàòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èíôîðìàòèêè è ìíîãèõ äðóãèõ
ñôåð íàó÷íîãî çíàíèÿ. Ýòà íàóêà èçó÷àåò âîïðîñû óïðàâëåíèÿ,
ñâÿçè, êîíòðîëÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèåìà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè â ëþáûõ ñëîæíûõ äèíàìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ2. Ïðè
ýòîì óïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå àáñòðàê-

1 Ñì.: Áåðã À. È. Êèáåðíåòèêà — íàóêà îá îïòèìàëüíîì óïðàâëå-
íèè. Ì., 1964; Âèíåð Í. Êèáåðíåòèêà è îáùåñòâî. Ì., 1958.

2 Ñì.: Êíîððèíã Â. È. Èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ: Ó÷åáíèê. Ì., 1997.
Ñ. 6.



öèè, à îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ïðîöåäóðàì óïðàâëåíèÿ,
åãî ïðèíöèïàì, çàêîíîìåðíîñòÿì è ñâÿçÿì ìíîãî÷èñëåííûõ
ýëåìåíòîâ, îáðàçóþùèõ åäèíóþ ñèñòåìó.

Ïîíÿòèå «ñèñòåìà», ðàñêðûâàþùåå ñóùíîñòü óïðàâëåíèÿ,
õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ: çàäà÷è è öå-
ëè; ñóáúåêòû è îáúåêòû óïðàâëåíèÿ; ôóíêöèè; îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñòðóêòóðà; åäèíñòâî, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ýëåìåíòîâ ñèñòåìû; îïðåäåëåííûå ôîðìû è ìåòîäû äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïîä óïðàâëåíèåì â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ìîæíî ïîíèìàòü
öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáúåêòû
óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé
ñèñòåìû íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé.
Âåñüìà òî÷íîå îïðåäåëåíèå óïðàâëåíèÿ äàë Ã. Â. Àòàìàí÷óê1:
óïðàâëåíèå — ýòî öåëåïîëàãàþùåå, ò. å. ñîçèäàòåëüíîå, ïðîäó-
ìàííîå, îðãàíèçóþùåå è ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ëþäåé íà
ñîáñòâåííóþ îáùåñòâåííóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü, êîòîðîå ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíî êàê íåïîñðåäñòâåííî (â ôîðìàõ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ), òàê è ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå îðãàíû è ñòðóêòóðû
(ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îáùåñòâà, ñîþçû è ïðî÷.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùíîñòü óïðàâëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. Îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå
«óïðàâëåíèå», êëàññèê ìåíåäæìåíòà À. Ôàéîëü íàçûâàåò øåñòü
ñëåäóþùèõ ôóíêöèé (îïåðàöèé):

1) òåõíè÷åñêèå îïåðàöèè (ïðîèçâîäñòâî, âûäåëêà è îáðà-
áîòêà);

2) êîììåð÷åñêèå îïåðàöèè (ïîêóïêà, ïðîäàæà è îáìåí);
3) ôèíàíñîâûå îïåðàöèè (ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ è ðàñïîðÿ-

æåíèå èìè);
4) ñòðàõîâûå îïåðàöèè (ñòðàõîâàíèå è îõðàíà èìóùåñòâà è

ëèö);
5) ó÷åòíûå îïåðàöèè (áóõãàëòåðèÿ, êàëüêóëÿöèÿ, ó÷åò, ñòàòè-

ñòèêà è ò. ä.);
6) àäìèíèñòðàòèâíûå îïåðàöèè (ïðåäâèäåíèå, îðãàíèçàöèÿ,

ðàñïîðÿäèòåëüñòâî, êîîðäèíèðîâàíèå è êîíòðîëü).
Ðàñêðûâàÿ ñìûñë àäìèíèñòðàòèâíîé îïåðàöèè, ó÷åíûé ïî-

ÿñíÿåò: «Óïðàâëÿòü — çíà÷èò ïðåäâèäåòü, îðãàíèçîâûâàòü, ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ, êîîðäèíèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü;
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1 Ñì.: Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ
ëåêöèé. Ì., 1997. Ñ. 29, 30.

ïðåäâèäåòü, ò. å. ó÷èòûâàòü ãðÿäóùåå è âûðàáàòûâàòü ïðî-
ãðàììó äåéñòâèÿ;

îðãàíèçîâûâàòü, ò. å. ñòðîèòü äâîéíîé — ìàòåðèàëüíûé è
ñîöèàëüíûé — îðãàíèçì ïðåäïðèÿòèÿ;

ðàñïîðÿæàòüñÿ, ò. å. çàñòàâëÿòü ïåðñîíàë íàäëåæàùå ðàáîòàòü;
êîîðäèíèðîâàòü, ò. å. ñâÿçûâàòü, îáúåäèíÿòü, ãàðìîíèçèðî-

âàòü âñå äåéñòâèÿ è âñå óñèëèÿ;
êîíòðîëèðîâàòü, ò. å. çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû âñå ñîâåðøà-

ëîñü ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì è îòäàííûì ðàñïîðÿ-
æåíèÿì»1.

Â ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ ñèñòåì: òåõ-
íè÷åñêèå ñèñòåìû (ýíåðãîñèñòåìà, èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëè-
òåëüíàÿ ñåòü, òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ è ïðî÷.); ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû (îòðàñëè, îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ è äð.); îðãàíèçàöèîííûå ñèñòåìû, îñíîâ-
íûì ýëåìåíòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñàì ÷åëîâåê2. Êàê ïðàâèëî,
áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ îáùåñòâà âõîäÿò â îäíó èëè íåñêîëüêî îð-
ãàíèçàöèé, ò. å. îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ — õàðàêòåðíàÿ
÷åðòà ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ. Ëþäè âõîäÿò â îðãàíèçàöèþ äëÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷ ïîñðåäñòâîì ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ3. Îðãàíèçà-
öèÿ — ýòî ñîçíàòåëüíîå îáúåäèíåíèå ëþäåé, õàðàêòåðèçóþùåå-
ñÿ íà÷àëàìè ñèñòåìíîñòè, ðàçóìíîé îðãàíèçîâàííîñòè, ñòðóê-
òóðèðîâàííîñòè è ïðåñëåäóþùåå äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ
ñîöèàëüíûõ öåëåé è ðåøåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çà-
äà÷. Â êàæäîé îðãàíèçàöèè èìåþò ìåñòî óïðàâëåí÷åñêèå ïðî-
öåññû, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ åå öåëåé è çàäà÷.

Ëþáîìó óïðàâëåí÷åñêîìó ïðîöåññó ñâîéñòâåííû ñëåäóþùèå
õàðàêòåðíûå ÷åðòû: 1) íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ çàêîí÷åííîé ñèñòåìû; 2) öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñò-
âèå íà ñèñòåìó, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ äîñòèæåíèå
óïîðÿäî÷åííîñòè îòíîøåíèé è ñâÿçåé, ñïîñîáíûõ âûïîëíÿòü
ïîñòàâëåííûå çàäà÷è; 3) íàëè÷èå ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâëå-
íèÿ â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåíèÿ;
4) èíôîðìàöèÿ êàê ãëàâíîå ñâÿçóþùåå çâåíî ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè óïðàâëåíèÿ; 5) íàëè÷èå èåðàðõèè â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ
(ýëåìåíòû, ïîäñèñòåìû, îòðàñëè, îáëàñòè); 6) èñïîëüçîâàíèå
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1 Ôàéîëü À. Îáùåå è ïðîìûøëåííîå óïðàâëåíèå // Óïðàâëåíèå —
ýòî íàóêà è èñêóññòâî. Ì., 1992. Ñ. 11—12.

2 Ñì.: Êíîððèíã Â. È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 2.
3 Ñì.: Âèõàíñêèé Î. Ñ., Íàóìîâ À. È. Ìåíåäæìåíò: ÷åëîâåê, ñòðàòå-

ãèÿ, îðãàíèçàöèÿ, ïðîöåññ. Ì., 1996. Ñ. 8—9.



ðàçëè÷íûõ ôîðì ïîä÷èíåíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòó
óïðàâëåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòî-
äû, ôîðìû, ñïîñîáû, ñðåäñòâà è ïðèåìû óïðàâëåíèÿ.

Òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû óïðàâëåíèÿ:
1) ìåõàíè÷åñêîå, òåõíè÷åñêîå óïðàâëåíèå (óïðàâëåíèå òåõíè-
êîé, ìàøèíàìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè); 2) áèîëîãè÷å-
ñêîå óïðàâëåíèå (óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
æèâûõ îðãàíèçìîâ); 3) ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå (óïðàâëåíèå îá-
ùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè, ëþäüìè è îðãàíèçàöèÿìè). Êàæäûé
èç äàííûõ òèïîâ óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ íàçíà÷åíèåì, êà÷åñò-
âåííûì ñâîåîáðàçèåì, ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, èíòåí-
ñèâíîñòüþ ñîâåðøàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è îïåðàöèé.

§ 2. Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå

Ïîä ñîöèàëüíûì óïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ óïðàâëåíèå â ñôåðå
÷åëîâå÷åñêîé, îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; óïðàâëåíèå îáùåñò-
âåííûìè îòíîøåíèÿìè, ïðîöåññàìè â îáùåñòâå, ïîâåäåíèåì
ëþäåé è èõ êîëëåêòèâàìè, îðãàíèçàöèÿìè, â êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿþò òðóäîâóþ èëè ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäè. Ñîâìåñòíàÿ
îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ, íàïðèìåð, â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ áëàã, â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷å-
ñêîé, ýòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ñåìåéíîé ñôåðàõ. Ïðîòåêàåìûå â
óêàçàííûõ îáëàñòÿõ ïðîöåññû, îòëè÷àþùèåñÿ ïîðîé îñîáîé
ñëîæíîñòüþ è âàæíîñòüþ, òðåáóþò ðóêîâîäñòâà, ò. å. ïðèâåäå-
íèÿ îòíîøåíèé â çàêîí÷åííóþ ñèñòåìó, ñîçäàíèÿ óïîðÿäî÷åí-
íîñòè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé. Â êàæäîé ñôåðå, îáëàäàþùåé êà-
÷åñòâåííûì ñâîåîáðàçèåì, ïðèåìëåìû ëèøü ñïåöèàëüíûå ñèñ-
òåìû óïðàâëåí÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåí÷åñêîå íà÷àëî îáÿçàòåëüíî, â ÷àñò-
íîñòè, è äëÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, â êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ äâà
ó÷àñòíèêà óïðàâëåíèÿ - ñóáúåêò è îáúåêò ñ ïðÿìûìè è îáðàò-
íûìè ñâÿçÿìè ìåæäó íèìè.

Ñóùíîñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ â ïðîöåññå
àíàëèçà ñëåäóþùèõ åãî õàðàêòåðèñòèê:

1) óïðàâëåíèå — ïðîöåññ ñîçíàòåëüíî-âîëåâîãî âîçäåéñòâèÿ
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòû;

2) óïðàâëåíèå – äåÿòåëüíîñòü, ïîñòðîåííàÿ íà êîíêðåòíûõ
ïðèíöèïàõ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, äîñòèæåíèÿ
îïðåäåëåííûõ öåëåé óïðàâëåíèÿ è ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
çàäà÷;
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3) óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíêöèîíàëüíîå ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ò. å. ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ìíîæåñòâîì îñóùåñòâëÿåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé;

4) óïðàâëåíèå îðãàíèçóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî
ïîäãîòîâëåííûìè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ óïðàâëå-
íèå ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèåé, ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ;

5) óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ,
ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, èìåþùèõ êîíêðåòíîå
ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå;

6) óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ
óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, ëèáî äëÿ ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåë â
êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè
(óïðàâëåíèå âíóòðåííèìè äåëàìè, óïðàâëåíèå â îáëàñòè èíî-
ñòðàííûõ äåë, îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, óïðàâëåíèå â îá-
ëàñòè ôèíàíñîâ, óïðàâëåíèå â ñôåðå þñòèöèè, óïðàâëåíèå
ñòðîèòåëüíûì êîìïëåêñîì ñòðàíû);

7) óïðàâëåíèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîíêðåòíàÿ çà-
êðûòàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ íà îïðåäåëåííûõ
ïðàâîâûõ îñíîâàíèÿõ; ò.å. ýòî îòäåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ
èìååò êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèîííîå
ñòðîåíèå, ïîëíîìî÷èÿ è ñòðóêòóðó, âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Ñîäåðæàíèåì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íî-
ñòè, ñîáëþäåíèå è çàøèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà. Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ
ñîöèàëüíî-âîëåâûå ñâÿçè, ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà è åãî äåéñòâèÿ.
Îäíàêî ÷åëîâåê — ýòî è ñóáúåêò ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ èì â îòíîøåíèè äðóãèõ ëþäåé. Â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûñòó-
ïàþò êàê îòäåëüíûå ëè÷íîñòè, òàê è îðãàíèçàöèè: ãîñóäàðñò-
âåííûå, îáùåñòâåííûå, ìåæäóíàðîäíûå.

Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå âêëþ÷àåò ïîíÿòèå ñîöèàëüíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïî
îòíîøåíèþ ê òåðìèíó «óïðàâëåíèå». Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïðàêòè÷åñêîãî ýëåìåíòà â îñóùåñò-
âëåíèè óïðàâëåíèÿ, ò.å. õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì
îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ — èñïîëíå-
íèåì íîðì, ïðàâèë, îðãàíèçàöèåé, ðóêîâîäñòâîì, êîîðäèíèðî-
âàíèåì, ó÷åòîì è êîíòðîëåì.
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Ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ — íåîáõîäèìîå, íî íåäîñòàòî÷íîå óñëîâèå äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëè è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ. Ðåàëüíîñòü óïðàâëåíèÿ
îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêèìè åãî êà÷åñòâàìè, êàê îðãàíèçîâàííîñòü,
îòâåòñòâåííîñòü, ïîä÷èíåííîñòü, ñèëà, âîëÿ. Âçÿòûå â ñîâîêóï-
íîñòè, îíè îáðàçóþò íîâîå êà÷åñòâî — âëàñòíîñòü óïðàâëåíèÿ,
ò. å. íàäåëåíèå ñóáúåêòà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõî-
äèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè âîçëîæåí-
íûõ íà íåãî óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëå-
íèå íåîòäåëèìî îò ïîíÿòèé «âëàñòü», «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü».
Âëàñòíîñòü óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå îðãàíèçà-
öèîííûõ ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîä÷èíåíèå ó÷àñòíèêîâ ñî-
âìåñòíîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè æåëàíèþ ñóáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ, åãî «ãîñïîäñòâóþùåé» âîëå. Âëàñòü — ýòî íåîáõîäèìîå
ñðåäñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ; îíà ôîðìèðóåò
åäèíóþ, îòâå÷àþùóþ ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëÿþùóþ âîëþ è îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå ñîöèàëüíîãî ïî-
ðÿäêà, äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ æèçíè îáùåñòâà. Âëàñòíîñòü ñî-
öèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò è òàêîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå,
êàê àâòîðèòåò. Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü
âçàèìîäåéñòâèå äâóõ ôàêòîðîâ: ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé è àâòîðèòåòà ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ
(â øèðîêîì ñìûñëå — àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâà), à ñ äðóãîé —
äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ ëþäüìè è èõ îðãàíèçàöèÿìè ñîöè-
àëüíûõ íîðì, ñîçíàòåëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ñóáúåêòó âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå åãî ïðåäïèñàíèÿì. Áàëàíñ ýòèõ ÿâëåíèé
è ñîçäàåò íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îíî: 1) âîç-
íèêàåò â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòüþ îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è èõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ
ñòàíäàðòîâ èõ ïîâåäåíèÿ è äåéñòâèé; 2) íàïðàâëåíî íà äîñòèæå-
íèå öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ, çàêëþ÷àþùèõñÿ â óäîâëåòâîðå-
íèè ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé; 3) èñïîëüçóåò èìåþùèåñÿ âëàñòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ è ôóíêöèè; 4) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íà÷àëàõ ïîä÷èíåííîñòè
ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè åäèíîé óïðàâëÿþùåé
âîëè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ (ëèöà, êîëëåêòèâà, îðãàíèçàöèè).

Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå âêëþ÷àåò íåñêîëüêî âèäîâ, ðàçëè-
÷àþùèõñÿ ïî öåëÿì, çàäà÷àì, ôóíêöèÿì, ñóáúåêòàì è èõ ïîë-
íîìî÷èÿì, à òàêæå ïðîöåäóðàì óïðàâëåíèÿ: 1) ãîñóäàðñòâåííîå
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óïðàâëåíèå (óïðàâëåíèå â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè);
2) ìåñòíîå óïðàâëåíèå (ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, êîììóíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå); 3) îáùåñòâåííîå
óïðàâëåíèå (óïðàâëåíèå â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ); 4) êîììåð÷åñêîå óïðàâëåíèå (óïðàâëå-
íèå â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ â öåëÿõ èçâëå÷å-
íèÿ ïðèáûëè è ðàñïðåäåëÿþùèõ ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó
èõ ó÷àñòíèêàìè).

§ 3. Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ è òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâîì õàðàêòåðå óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðå òåîðèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîäåðæèò îáúåêòèâíûå è ñóáúåê-
òèâíûå ïðåäïîñûëêè ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ1. Ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå ñóáúåêòèâíî, òàê êàê îíî — ïëîä ìûñëè è äåéñòâèé
ëþäåé (ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö). Îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå óïðàâëåíèÿ äîëæíû íåñòè òå, êòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ. Áóäó÷è ñóáúåêòèâíûì ïî ñîäåð-
æàíèþ, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îáúåêòèâíî äåòåðìèíèðî-
âàíî òåìè óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ îíî
ôóíêöèîíèðóåò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîñòîÿòåëüíûì ìíåíèå î òîì,
÷òî ìåõàíèçì îáùåñòâåííîé äåòåðìèíèðîâàííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ åãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäîé
ìîæíî âûðàçèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðèðîäà—öåëè—ôóíê-
öèè—ñòðóêòóðà—ïðîöåññ—ïðèíöèïû.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñóùåñòâóåò, ÷òîáû ïîçíàâàòü
ïóáëè÷íûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû, îöåíèâàòü è ñòðóêòóðèðî-
âàòü èõ, ñòàâèòü öåëè, ðàçðàáàòûâàòü ðåøåíèÿ è ñîâåðøàòü äåé-
ñòâèÿ ïî èõ ïðàêòè÷åñêîìó îñóùåñòâëåíèþ. Ïîýòîìó ñîöèàëü-
íûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí åäèíîé öåïüþ âçàèìîñâÿ-
çàííûõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, îïîñðåäîâàííîé ãîñóäàðñòâîì
êàê ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ: ïîòðåáíîñòè—èíòåðåñû—öåëè—ðå-
øåíèÿ—äåéñòâèÿ—ðåçóëüòàòû2.
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1 Ñì.: Àòàìàí÷óê Ã. Â. Îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ì., 1990. Ñ. 33—49.

2 Òàì æå. Ñ. 33—34, 36.



Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò èç ñëå-
äóþùèõ íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ:

1) öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
2) ñîîòíîøåíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ñ äðóãèìè ôóíêöèÿìè

ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
3) âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ

äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà — ïàðëàìåíòîì, ïðàâèòåëüñò-
âîì, ñóäàìè;

4) îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è åãî ñèñòåìû;
5) ðîëè è íàçíà÷åíèÿ ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-

íèè, ò. å. çíà÷åíèå ïåðñîíàëà óïðàâëåíèÿ.
Îñíîâíûìè îáëàñòÿìè òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ: 1) ïåðñîíàë óïðàâëåíèÿ (ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà); 2) ðóêî-
âîäñòâî è âçàèìîäåéñòâèå â óïðàâëåíèè; 3) áþäæåò; 4) îðãàíè-
çàöèÿ, ïëàíèðîâàíèå; 5) èíôîðìàöèÿ è èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè; 6) çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðåäìåò òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäìåò àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âî ìíîãîì ñîîòíîñèìû, òàê êàê ýòî
ðîäñòâåííûå íàóêè: òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ óïðàâëåí÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó, è òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèíàäëå-
æàò ê ñåìåéñòâó óïðàâëåí÷åñêèõ íàóê. Ñîâðåìåííàÿ óïðàâëåí-
÷åñêàÿ íàóêà ðàçâèâàåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ãîñóäàð-
ñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ òåîðèÿ; îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ;
áþäæåò è ôèíàíñû; ïåðñîíàë è îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ; ïåð-
ñîíàë óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäñòâî (ñòèëü, ìåòîäû ðàáîòû è ò. ä.);
èíôîðìàöèÿ è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ (òåõíîëîãèÿ èíôîðìàöèè);
ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ïðàâî
è óïðàâëåíèå; óïðàâëåíèå è îêðóæàþùàÿ ñðåäà; ïëàíèðîâàíèå
è ðåøåíèå; ãîñóäàðñòâî, óïðàâëåíèå è ýêîíîìèêà; óïðàâëåí÷å-
ñêèé òðóä è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà; ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê è
óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Îòðàñëåâûå óïðàâëåí÷åñêèå íàóêè èìåþò ñïåöèôè÷åñêèå
ïðåäìåòû èçó÷åíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî óñòàíàâëèâàåò â
ïðàâîâûõ ôîðìàõ óïðàâëåíèå è åãî ïðîöåäóðó; îíî îïðåäåëÿåò
çàêîííîñòü ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé,
ò. å. äîïóñòèìû ëè îíè âíóòðè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ îöåíèâàåò óïðàâëåí÷å-
ñêèå äåéñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè, ýôôåêòèâíî-
ñòè, ïîëåçíîñòè è çíà÷èìîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ôóíäà-
ìåíòèðóåò è îáåñïå÷èâàåò ïðàâîìåðíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùóþ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü
ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îðãà-

30 Ðàçäåë I. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

íèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ðàçðàáàòûâàþòñÿ
è ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íà-
ïðèìåð: ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ
è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è
íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè; òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; òèïîâîé ðåãëà-
ìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè; ïðàâèëà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èx ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè; ðåãëàìåíòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíîé ñëóæáû è
ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà); àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé; àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåí-
òû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; äîëæíîñòíûå ðåãëà-
ìåíòû ãðàæäàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå ïðåäìåòà ñîá-
ñòâåííî òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèâåëî ê äîñòà-
òî÷íî ÷åòêîìó îòãðàíè÷åíèþ åå îò ñòðóêòóðû è ïðåäìåòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ó÷åáíûå ïëàíû ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ ââîäèòñÿ è íîâàÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Òåîðèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». Âìåñòå ñ òåì íèêîãäà íèêîìó íå
óäàñòñÿ îòäåëèòü äî êîíöà òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ñàìî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïî ñóòè
ðàçíûìè âåòâÿìè îäíîé íàóêè îá óïðàâëåíèè. Ó÷èòûâàÿ âàæ-
íîå çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â æèçíè îáùåñòâà,
âñå, êîìó ïðåäñòîèò âûïîëíÿòü óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè,
äîëæíû çíàêîìèòüñÿ ñ íèìè è ñ ïðîáëåìàìè èõ ýôôåêòèâíîãî
âûïîëíåíèÿ åùå íà ñòóäåí÷åñêîé ñêàìüå. Ýòî ñòàíîâèòñÿ îñî-
áåííî àêòóàëüíûì â ïåðèîä ñîçäàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîãäà îíà äèíàìè÷íî ðåôîðìèðóåòñÿ è
êîãäà èçìåíÿþòñÿ áàçîâûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è îáùåñòâîì.

Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî è ãîñóäàðñòâîâåä÷å-
ñêàÿ, è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ äèñöèïëèíà, êîòîðàÿ äîëæ-
íà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà íà ïðîáëåìàõ èìåííî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, íàóêà î ãîñóäàðñòâå, èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, åãî ôóíêöèÿõ è çàäà÷àõ äîëæíà äàâàòü äîñòà-
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òî÷íóþ ñóììó ñïåöèàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé â òàêîé
ñëîæíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Äðóãàÿ
æå íàóêà — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — äîëæíà êîíöåíòðèðî-
âàòüñÿ íà èçó÷åíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îòëè÷èå òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îò àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåò åãî êàê êîìïëåêñíîå, åäèíîå, ñèñ-
òåìíîå îáðàçîâàíèå, áåç àíàëèçà þðèäè÷åñêîãî àñïåêòà ïðîáëå-
ìû. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåò ïðàâî
ëèøü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè, ñòîðîíàìè è
ðåãóëÿòîðàìè óïðàâëåíèÿ. Â ñèëó íàëè÷èÿ öåëîñòíîãî ïîäõîäà
ê èçó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê îáùåñòâåííîãî
ÿâëåíèÿ òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê
ñîöèîëîãèè èëè ïîëèòîëîãèè. Òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
åñòü íàóêà îá óïðàâëåí÷åñêîì ïðàâå (ïðàâå óïðàâëåíèÿ), à òåî-
ðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàóêó î
ñòðóêòóðíûõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ óïðàâëåíèÿ è
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åå ñîäåðæàíèè, ïðèíöèïàõ, ìå-
òîäàõ, ñòèëå.

§ 4. Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» ìîæ-
íî ïîäõîäèòü ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ. Èíîãäà óïðàâëåíèå îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê òàêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ íå
ÿâëÿåòñÿ íè ïðàâîñóäèåì, íè çàêîíîòâîð÷åñòâîì. Êëàññè÷åñêàÿ
æå äåôèíèöèÿ îïðåäåëÿåò óïðàâëåíèå êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà èëè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé (ïóáëè÷íîé)
âëàñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âíå ãðàíèö çàêîíîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîñóäèÿ. Ýòî òàê íàçûâàåìîå íåãàòèâíîå îïðåäåëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûäåëÿåò è ñâÿçûâàåò âîåäèíî òàêèå
ÿâëåíèÿ è èíñòèòóòû, êàê ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ïðàâè-
òåëüñòâî â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà åäèíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè (à òàêæå äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè)
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóþùèõ â îïðåäå-
ëåííîì îáúåìå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (äëÿ ÷å-
ãî ãîñóäàðñòâî äåëåãèðóåò èì íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ).

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àé-
íî ñëîæíóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó, êàæäûé ýëåìåíò êîòîðîé
ïåðåäàåò, âîñïðèíèìàåò è ïðåîáðàçóåò ðåãóëèðóþùèå âîçäåéñò-
âèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíè óïîðÿäî÷èâàþò îáùåñòâåííóþ
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æèçíü. Ïðèçíàêó ñèñòåìíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå1 óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå, òàê êàê â
ýòó äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷åíû ìèëëèîíû óïðàâëåíöåâ (ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö), ïðèíèìàþùèõ è èñïîë-
íÿþùèõ ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ãðàæäàí è, êðîìå
òîãî, êîëîññàëüíûå ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ìàòåðèàëü-
íûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû. Ñèñòåìíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è êà-
÷åñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, èáî îíà
ñâÿçûâàåò â åäèíîå öåëîå ñ ïîìîùüþ óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ
(ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé) ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.

Âñå îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîäåðæàò
óêàçàíèå íà åãî ãëàâíîå ñîäåðæàíèå — öåëåíàïðàâëåííîå ïðàê-
òè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû è
îêàçàíèÿ íà íåå ðåãóëèðóþùåãî âëèÿíèÿ, ò. å. îáåñïå÷åíèÿ åå
äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêîå âîçäåéñòâèå îáåñïå÷èâàåòñÿ èìåííî
ñèëîé ãîñóäàðñòâà, ò. å. âëàñòíûì õàðàêòåðîì èñïîëüçóåìûõ â
ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ. Ã. Â. Àòàìàí÷óê óêàçû-
âàåò íà òðè îáÿçàòåëüíûõ ñâîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ: 1) óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå îïèðàåòñÿ íà ñèëó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè; 2) ðàñïðîñòðàíåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà âñå îáùåñòâî (åãî âñåîáùíîñòü); 3) ñèñòåì-
íîñòü2.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðèçâàíî îñóùåñòâëÿòü èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü. Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå — ýòî âëàñòíîå óïîðÿäî÷èâàþùåå âîçäåéñòâèå
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâà è åãî ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ
ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö) íà îáúåêòû óïðàâëåíèÿ (îáùåñòâî, ãðà-
æäàí è ïðî÷.). Áîëåå êîíêðåòíî — ýòî öåëåíàïðàâëåííàÿ îðãà-
íèçóþùàÿ, ïîäçàêîííàÿ, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ è
ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ (îáóñëîâëåííûå ôóíêöèÿìè ñàìîãî ãîñó-
äàðñòâà) íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ è ñôåðàõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî, õîçÿéñòâåííîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà.
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Òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âûðàáîòàëà äâà ïîäõîäà ê
îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàþùèõ âû-
øåèçëîæåííûå ïîëîæåíèÿ.

1. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â øèðîêîì ïîíèìàíèè — ýòî
ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â öåëîì (äåÿòåëüíîñòü
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðû, ñóäîâ è äð.). Ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå â øèðîêîì ñìûñëå õàðàêòåðèçóåò âñþ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îðãàíèçóþùåìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû
ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (òàêèå, êàê ïîäáîð, ðàñ-
ñòàíîâêà, àòòåñòàöèÿ êàäðîâ, ó÷åò è êîíòðîëü, ïðèìåíåíèå ìåð
ïðèíóæäåíèÿ è ïîîùðåíèÿ, äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ,
ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå è ò. ä.) â òîé
èëè èíîé ìåðå îñóùåñòâëÿþò ìíîãèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà: ñóä,
ïðîêóðàòóðà, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè.

2. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â óçêîì ïîíèìàíèè — ýòî àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò. å. äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà óðîâíå êàê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê è åå ñóáúåêòîâ. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïî-
íÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â óçêîì
ïîíèìàíèè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â óçêîì ñìûñëå — ýòî ïðàêòè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ðîññèéñêèõ àãåíòñòâ,
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ êîìèññèé, ôåäåðàëüíûõ íàä-
çîðîâ), îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ê îðãà-
íàì, ðåàëèçóþùèì ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, îòíîñèòñÿ è ìåñòíàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ, åå îðãàíû è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Âñå
ýòè îðãàíû ñïåöèàëüíî ñîçäàíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî (èëè ìóíèöèïàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ. Â èõ äåÿòåëü-
íîñòè ñ íàèáîëüøåé ïîëíîòîé ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðòû, ïðèñóùèå
óïðàâëåíèþ êàê îñîáîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò âàæíåéøèå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå êàòåãîðèè, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ:

ãîñóäàðñòâåííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — îñóùåñòâëå-
íèå ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå èíûìè çâåíüÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
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ìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ;

îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ñãðóïïèðîâàííûå ïî
ïðèçíàêó îñíîâíîãî íàçíà÷åíèÿ îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðîé, óïðàâëåíèå â
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé îá-
ëàñòÿõ);

îòðàñëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ñèñòåìà çâåíüåâ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåííûõ îáùíîñòüþ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ
(óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîñòüþ, òðàíñïîðòîì, ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì, ñòðîèòåëüñòâîì, âíóòðåííèìè è âíåøíèìè äåëàìè, îá-
ðàçîâàíèåì, çäðàâîîõðàíåíèåì, ôèíàíñàìè, îáîðîíîé, ñâÿçüþ,
æåëåçíûìè äîðîãàìè, ëåñíûì õîçÿéñòâîì). Ðàçíîîáðàçèå ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåò è íàëè÷èå
ìíîãî÷èñëåííûõ è ðàçíîîáðàçíûõ îòðàñëåé è ñôåð ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ;

ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — êîìïëåêñ îðãàíèçàöè-
îííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ
ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (íàïðèìåð, ñòàíäàðòèçà-
öèÿ, ñåðòèôèêàöèÿ, ìåòðîëîãèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷å-
ñêàÿ îò÷åòíîñòü, ïëàíèðîâàíèå). Â ýòèõ ñôåðàõ îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå
ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ìàñøòàáå è ãðàíèöàõ;

îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) —
ñóáúåêò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî îñó-
ùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ïðåäåëàõ, íàäåëåí ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé, èìååò
îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó è óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë.

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ è
ïîñðåäñòâîì ïðèíóæäåíèÿ, òî â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ
ìîæíî âûäåëèòü îðãàíèçàöèè, íå îòíîñÿùèåñÿ ê îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûì äåëåãèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ ïðèíóæäàþùåãî õàðàêòåðà: 1) ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ; 2) ìèðîâûå ñóäüè, ÿâëÿþùèåñÿ ñóäüÿìè îáùåé
þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 3) îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (îð-
ãàíèçàöèè) è äðóãèå ñóáúåêòû, óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâîì
ïðèìåíÿòü ìåðû êîíòðîëÿ, à òàêæå âûïîëíÿòü âàæíûå ãîñóäàð-
ñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.
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§ 5. Ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïîíèìàåìîå â óçêîì ñìûñëå,
èìååò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè.

1. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé
âèä äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè ïî ðåà-
ëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîðìå,
ìåòîäàì è ñîäåðæàíèþ. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèìåíå-
íèþ çàêîíîâ è èíûõ (ïîäçàêîííûõ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.

2. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íàðÿäó ñ ïðàâîïðèìåíåíèåì
îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî (ïðàâîóñòà-
íîâëåíèå). Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà (îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ) ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ, êîíòðîëèðóþò ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâèë è
ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèêöèþ
(ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü).

3. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ âåçäå, ãäå
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (ïðèçíàê
âñåîáùíîñòè). Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â
âàæíåéøèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñò-
âà — õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðû (ïðèçíàê
ìàñøòàáíîñòè). Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íå òîëüêî íà ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó îáúåêòû, íî è íà íå-
ãîñóäàðñòâåííûå êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè; â ïîñëåäíåì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïîñðåäñòâîì óïðàâëåí÷åñêèõ ðåãóëÿòèâíûõ è êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûõ ïðîöåäóð.

4. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî íåïðåðûâíàÿ, ïîñòî-
ÿííàÿ è ïëàíîìåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñíîâàííàÿ íà îáúåêòèâ-
íûõ çàêîíîìåðíîñòÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçî-
ïàñíîñòè. Â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåøàþòñÿ
çàäà÷è è îñóùåñòâëÿþòñÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷èâà-
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þòñÿ êàê èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, òàê è êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí.

5. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå
ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è îáðàçóþò ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äåéñòâóÿ ïî ïîðó÷åíèþ è îò èìåíè
ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçóÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ýòè îðãàíû íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñò-
íîãî õàðàêòåðà è äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâ-
ëåííîé äëÿ íèõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

6. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îòâå÷àåò ïðèíöèïó çàêîííî-
ñòè, ò. å. äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñíîâû-
âàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ è òðåáîâàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè òîëüêî â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè.

7. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñòðîèòñÿ íà îñíîâå âåðòè-
êàëüíûõ (ñóáîðäèíàöèîííûõ, èåðàðõè÷íûõ) è ãîðèçîíòàëüíûõ
ñâÿçåé è îòíîøåíèé. Â áîëüøåé ìåðå ðàñïðîñòðàíåíû âåðòè-
êàëüíûå îòíîøåíèÿ, ò. å. îòíîøåíèÿ ñòðîãîãî ïîä÷èíåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ óïðàâëå-
íèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè —
ãîðèçîíòàëüíûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðàâåíñòâå ñóáúåê-
òîâ óïðàâëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, çàêëþ÷åíèè ïóáëè÷íûõ (àäìèíèñòðàòèâíûõ) äîãîâîðîâ.

8. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå
îðãàíèçàöèîííîñòè, ò. å. äëÿ íåãî õàðàêòåðíî ìíîãîîáðàçèå îð-
ãàíèçàöèîííûõ ôîðì, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò öå-
ëåíàïðàâëåííîå, óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåãî óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ìåõàíèçìà. Îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò èñïîëíåíèå êàê âíåø-
íèõ, òàê è âíóòðåííèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé. Âíóòðèîð-
ãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè, ñóäàìè, ïðîêóðàòóðîé, ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íåïîñðåäñòâåííûõ ôóíê-
öèé ñàìèõ ýòèõ îðãàíîâ (çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïðàâîñóäèå, îñóùå-
ñòâëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà).

9. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåàëèçóåò ïîëíîìî÷èÿ þðèñ-
äèêöèîííîãî õàðàêòåðà, ò. å. îáåñïå÷èâàåò àäìèíèñòðàòèâíûé
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(âíåñóäåáíûé) ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè «ïðèíóæäàþùåãî» óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, íàçíà÷å-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ).

§ 6. Âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 1) âíóòðåííåå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ñàìîé
ñèñòåìû ýòèõ îðãàíîâ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èõ ðàáî-
òû, ò. å. äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîçèòèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè äëÿ ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ è èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé ïî îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ); 2) âíåøíåå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè «âíåøíèõ» (â òîì ÷èñëå èíî-
ãäà ïðèíóæäàþùèõ) ïîëíîìî÷èé, ò. å. ïîëíîìî÷èé, àäðåñîâàí-
íûõ ñóáúåêòàì ïðàâà (ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì), íå
âõîäÿùèì â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè (íàïðè-
ìåð, îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðî-
âàíèþ); 3) âíóòðèîðãàíèçàöèîííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
îñóùåñòâëÿåìîå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé îð-
ãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè, ñóäàìè,
ïðîêóðàòóðîé è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òðàäèöèîí-
íî íå îòíîñÿùèìèñÿ ê èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå óðåãóëèðîâàíî ïóáëè÷íûì (àä-
ìèíèñòðàòèâíûì) ïðàâîì, ïðè ýòîì îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêèå âîïðîñû ïîäëåæàò ÷àñòíîïðàâîâîé (ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé) ðåãëàìåíòàöèè. Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ñóâå-
ðåííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è óïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå
â ÷àñòíîïðàâîâûõ ôîðìàõ. Ýòè âèäû óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ôîðìàìè. Åñëè ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ïóáëè÷íîãî ïðàâà, òî òîãäà
ãîâîðÿò î ñóâåðåííîì (ïóáëè÷íîì) óïðàâëåíèè, ðåàëèçóåìîì
ñàìèì ãîñóäàðñòâîì (åãî îðãàíàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè) ëèáî îò åãî èìåíè; åñëè óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
óñòàíîâëåíà ÷àñòíûì ïðàâîì, òî çäåñü ðå÷ü èäåò î ÷àñòíîïðàâî-
âîì óïðàâëåíèè.
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Ñóâåðåííîå óïðàâëåíèå — ýòî óïðàâëåíèå «ïðèíóæäàþùåå»
(ïðàâîîõðàíèòåëüíîå, àòàêóþùåå, «íàïàäàþùåå», îãðàíè÷èâàþ-
ùåå ïðàâà ñóáúåêòîâ ïðàâà, æåñòêîå), ò. å. ïðèìåíÿþùåå ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå êîíòðîëü-
íî-íàäçîðíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèìåíÿþò ìåðû
îáåñïå÷èòåëüíîãî, ïðåäóïðåäèòåëüíîãî, ïðåñåêàòåëüíîãî, íàêà-
çàòåëüíîãî è âîññòàíîâèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Çäåñü âîçìîæíî
âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
ïðàâà ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðèíóäèòåëüíîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
â îñíîâíîì ïîëèöåéñêèìè è äðóãèìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãà-
íàìè, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, ïðåäîòâðàùåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, çàùèòà îáùåñòâà îò
îïàñíîñòåé. Ãëàâíûì ïðèíöèïîì «ïðèíóæäàþùåãî» óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü.

Â îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïî-
ñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïðîáëåìû ÷àñòíîïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ íå
çàòðàãèâàþòñÿ. Òàêîé âèä óïðàâëåíèÿ èìååò ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ñàìî ãîñóäàðñòâî íå âûñòóïàåò â ðîëè ñóâåðåííîãî ó÷àñò-
íèêà ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîýòîìó îíî ïðåäïîëàãàåò ðàâíîïðàâèå
ãîñóäàðñòâà êàê ó÷àñòíèêà ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ò. å. ó÷à-
ñòâóåò â îáùåé êîíêóðåíòíîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ïîëó÷àåò
ôèíàíñîâûå äîõîäû, óâåëè÷èâàåò ñâîå ñîñòîÿíèå èëè ïðîäàåò
åãî, ñîâåðøàÿ ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ. Äåÿòåëü-
íîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ÷àñòíîïðàâîâûõ ôîðìàõ, íàïðàâëåíà íà
äîñòèæåíèå ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ çàäà÷ ïóòåì ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè.

×àñòíàÿ îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõâàòûâà-
åò ìàòåðèàëüíûå (ýêîíîìè÷åñêèå) ïîòðåáíîñòè óïðàâëåíèÿ,
ò. å. êîãäà ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ÷àñòíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ è çàêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå äîãîâîðû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð, äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè, êîòîðûå èìåþò öåëüþ
îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìàòåðèàëàìè (ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïåðñîíàëà óïðàâëåíèÿ, ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëîâ,
òåõíèêè, êàíöåëÿðñêèõ ïðèíàäëåæíîñòåé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
äëÿ âîçâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çäàíèÿ), äîãîâîðû ïîäðÿäà
ñ äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, äîãîâîðû ëèçèíãà
è äîãîâîðû íà ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå, òðóäîâûå äîãîâîðû ñî
ñëóæàùèìè è ðàáî÷èìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïóáëè÷íîé ñëóæáå.
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Ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â ýòèõ äîãîâîðàõ â êà÷åñòâå íå òîëüêî
çàêàç÷èêà è ïîòðåáèòåëÿ, íî è ñóáúåêòà, æåëàþùåãî ïîëó÷èòü
ýêîíîìè÷åñêóþ (ôèíàíñîâóþ) ïðèáûëü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü íà ðàâíûõ ñ äðóãèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Óïðàâëåíèå, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî èñïîëüçó-
þòñÿ ÷àñòíîïðàâîâûå ñðåäñòâà è ìåõàíèçìû, ìîæåò òàêæå îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ êàê õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ «íîðìàëüíîãî» ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà
(íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîýíåðãèåé, ãà-
çîì, âîäîé, òåïëîì; îðãàíèçàöèÿ ñàìèìè ãîðîäàìè, ïîñåëêàìè è
äðóãèìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè óáîð-
êè ìóñîðà, î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, ëèêâèäàöèè âðåäíûõ âåùåñòâ è
ò. ä.). Òàêîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå ìîæíî íàçâàòü ñîçèäàþùèì,
ïîëîæèòåëüíûì, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì àòðèáóòîì ñîâðåìåííî-
ãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîëîæèòåëüíîå óïðàâëåíèå — ýòî
çàáîòà ãîñóäàðñòâà î íîðìàëüíîì ñóùåñòâîâàíèè ëþäåé; ýòî è
óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì, è ñîöèàëüíûì ñòðîèòåëüñòâîì
(ñòðîèòåëüñòâîì æèëüÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ äëÿ îïðåäåëåííûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ), è óïðàâëåíèå â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòà, ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è
ò. ä. Ïîäîáíàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíà
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ïðè÷åì îíà äîïóñêàåòñÿ ëèøü â îïðåäåëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ. Òàì, ãäå íå èìååòñÿ ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîëîæèòåëüíîå óïðàâëåíèå ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Óïðàâëåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî îðãàíèçàöèè â ïðèíöèïå
îäèíàêîâî âî âñåõ ñôåðàõ, îäíàêî ñëåäóåò ðàçëè÷àòü îáùåå
óïðàâëåíèå è îñîáåííîå (ñïåöèàëüíîå) óïðàâëåíèå. Îáùåå
óïðàâëåíèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ëþáîãî âèäà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ðåàëèçóåòñÿ îäèíàêîâûìè ìåõàíèçìàìè, ôîðìàìè
è ìåòîäàìè íåçàâèñèìî îò îòðàñëåé è ñôåð óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Îñîáåííîå óïðàâëåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîí-
êðåòíûå ñôåðû è îáëàñòè — ôèíàíñû, ñòðîèòåëüñòâî, ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, ãîðíîå äåëî, âíóòðåííèå è èíîñòðàííûå äåëà è ò. ä.

§ 7. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Ïðîáëåìà óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ïîçâîëÿåò ñîçäàòü îïòè-
ìàëüíóþ ñòðóêòóðó è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëèòü îáúåê-
òèâíûå ïîòðåáíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ìàòåðèà-
ëàõ è ñðåäñòâàõ.
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Ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ — ýòî êîíêðåòíîå íàïðàâëåíèå óïðàâ-
ëÿþùåãî (îðãàíèçóþùåãî, ðåãóëèðóþùåãî, êîíòðîëèðóþùåãî
è ïðî÷.) âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò
óïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ èìåþò êîíêðåòíîå ñîäåðæà-
íèå è îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ êîíêðåòíûõ ñïîñîáîâ è
ôîðì óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðèíóäèòåëüíûå ìåõàíèçìû, èç-
äàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ, ïîä÷èíÿþùåå âîçäåéñòâèå).
Íàðÿäó ñ ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûäåëÿþòñÿ
ôóíêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ò. å. èõ óïðàâ-
ëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà îáúåêòû), à òàêæå óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà (ò. å. îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòåé). Ýòè ôóíêöèè èìåþò ðÿä ñõîäíûõ
ïðèçíàêîâ (íàïðèìåð, ïî ñóáúåêòó è îáúåêòó óïðàâëåíèÿ). Îä-
íèì èç âàæíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ôóíêöèÿõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò. å. ïîñëåäíèå äîëæíû èìåòü íîð-
ìàòèâíî îïðåäåëåííóþ êîìïåòåíöèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ êà÷åñò-
âåííîå âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåì ó÷åáíèêå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê ôóíêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ).

Â ñàìîì îáùåì âèäå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ —
ýòî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷è-
âàþùèå åãî ñîöèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå, ãàðàíòèðóþùèå ðåàëè-
çàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñòàáèëüíîå è ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàþòñÿ
îáúåêòèâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè. Ñîäåðæàíèå êàæäîé ôóíê-
öèè ïðåäîïðåäåëåíî ñòîÿùèìè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è ãîñóäàðñò-
âåííûì óïðàâëåíèåì öåëÿìè è ñïåöèôèêîé îáúåêòà ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è âêëþ÷àåò êîíêðåòíîå íàïðàâëåíèå îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà êîíêðåòíûå îáúåêòû óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ýòî âñå-
îáùèå, òèïè÷íûå, èìåþùèå ñïåöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü âè-
äû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ,
õàðàêòåðíûå äëÿ âñåõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùèå
äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîñòè è óïîðÿäî÷åííîñòè â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå.
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1. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ò. å. ñáîð, ïîëó÷åíèå, îáðàáîòêó, àíàëèç èíôîðìàöèè,
íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé (óïðàâëåí÷å-
ñêîé) äåÿòåëüíîñòè. Â òåîðèè ýòî íàçûâàåòñÿ èíôîðìàöèîííûì
îáåñïå÷åíèåì óïðàâëåíèÿ.

2. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ìîäåëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñòàíäàðòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîãíîçèðîâàíèå — ïðåäâèäå-
íèå èçìåíåíèé â ðàçâèòèè è ðåçóëüòàòå êàêèõ-ëèáî ñîáûòèé
èëè ïðîöåññîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îïûòà è ïðàêòèêè, äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåîðåòè÷å-
ñêîãî àíàëèçà. Ïðîãíîçèðîâàíèå — ýòî íåîáõîäèìûé èíñòðó-
ìåíò â äåëå ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, áåç
íåãî íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, áóäóùåå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà â öåëîì, ìîáèëüíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ðàìêàõ äàííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ôóíêöèÿ
ìîíèòîðèíãà. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå óïîëíîìî÷åííîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
çà îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó âîçëîæåíî íà
ãëàâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòàí Ïðèìåðíûé ôîðìàò åæå-
êâàðòàëüíîãî çàñëóøèâàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ (Ïðèëîæåíèå ê ïîñòàíîâëåíèþ àäìèíèñò-
ðàöèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 20 ìàðòà 2008 ã. ¹ 207 «Îá
îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà»).

3. Ïëàíèðîâàíèå — îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé, ïðîïîðöèé,
òåìïîâ, êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ
òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, âîåííûõ, îáîðîííûõ,
áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ò. ä.). Êðîìå òîãî, ýòî ðàç-
ðàáîòêà öåëåé, çàäà÷ è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è ðåôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ ñîçäàþòñÿ ïðî-
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ãðàììû ïî ðàçâèòèþ îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñôå-
ðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå
è êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû), à òàêæå ïðîãðàììû ïî èçìåíåíèþ
è óëó÷øåíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è åãî ñòðóêòóðû.

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâ-
ëÿþò íåñêîëüêî âèäîâ ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ôóíê-
öèþ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ìàÿ 2008 ã. ¹ 392 «Î ôîð-
ìèðîâàíèè, ïðåäîñòàâëåíèè è ðàñïðåäåëåíèè ñóáñèäèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè – ñóáúåêòû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿþò âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè.

4. Îðãàíèçàöèÿ — ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ,
îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû óïðàâëÿþùåé è óïðàâëÿåìîé ñèñòåì â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Îðãàíèçàöèÿ â óçêîì ñìûñëå —
ýòî óïîðÿäî÷åíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, øòàòîâ, ïåð-
ñîíàëà, ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îðãàíèçóþùàÿ
äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, êîíå÷íîé öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

5. Ðàñïîðÿäèòåëüñòâî, ò. å. îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, îáåñïå÷åíèå ðåæèìà äîëæíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ôîðìå ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ (ïðàâîâûõ àêòîâ
óïðàâëåíèÿ: ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, óêàçàíèé, èíñòðóêöèé,
ïðàâèë, ðóêîâîäñòâ è ò. ä.). Ðàñïîðÿäèòåëüñòâî â óçêîì ñìûñëå —
ýòî äà÷à òåêóùèõ óêàçàíèé ðóêîâîäÿùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè).

6. Ðóêîâîäñòâî — óñòàíîâëåíèå ïðàâèë è íîðìàòèâîâ äåÿ-
òåëüíîñòè è îòäåëüíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö), óïðàâëÿåìûõ
îáúåêòîâ; îáùåå ðóêîâîäñòâî — ýòî îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, óïðàâëåí÷åñêîé).

7. Êîîðäèíàöèÿ — ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé è çàäà÷

Ãëàâà 1. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 43



ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êîîðäèíàöèÿ — ýòî ôîðìèðîâà-
íèå «àíñàìáëÿ» óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ è îáåñïå÷åíèå ãàðìîíè÷íîãî åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Åñëè, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
èìååò ñîáñòâåííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, öåëè, çàäà÷è è ìåòîäû
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé, è òðåáóåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó ñîåäè-
íåíèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, òî â äàííîì
ñëó÷àå âîçìîæíî ñîçäàíèå îðãàíà óïðàâëåíèÿ, íàäåëåííîãî êî-
îðäèíàöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîîðäè-
íàöèîííûìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñò-
âåííûå êîìèòåòû ÐÔ, íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è
èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèå ôóíêöèè
ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåæîòðàñëåâîé êîîðäèíàöèè è êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûå ôóíêöèè).

8. Êîíòðîëü — óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñò-
âèÿ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è åå ñòðóêòóðû òðåáóåìîìó ñòàíäàðòó è óðîâíþ, èçó÷åíèå
è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ îáùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, à òàêæå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ óïðàâëå-
íèÿ; óñòàíîâëåíèå ñîîòíîøåíèÿ íàìå÷àåìîãî è ñäåëàííîãî â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êîíòðîëü — ýòî íàáëþ-
äåíèå çà êà÷åñòâîì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâëåíèå
îøèáîê â óïðàâëåíèè è ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ ïðèíöèïàì çàêîííîñòè è
öåëåñîîáðàçíîñòè. Â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñòîÿííî óñèëè-
âàþò êîíòðîëü çà ñîâåðøåíèåì òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé. Êîí-
òðîëü äîëæåí áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûì, ðàçóìíûì, îáîñíîâàí-
íûì, ãëàñíûì, îáúåêòèâíûì, çàêîííûì è îïåðàòèâíûì. Îäíèì
èç âèäîâ êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íàäçîð1, îñóùåñòâëÿåìûé, êàê ïðà-
âèëî, òîëüêî äëÿ âûÿñíåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîííîñòè ïðîâîäè-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé (äåéñòâèé, ðåøåíèé).

Âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð,
ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, çåìåëüíûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòðîèòåëüíûé êîíòðîëü, òàìîæåííûé êîíòðîëü, íàëîãîâûé
êîíòðîëü, ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûé êîíòðîëü òîâàðîâ è ãðóçîâ,
áàíêîâñêèé êîíòðîëü. Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè êîíòðîëÿ. Èìåííî
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1 Íàäçîð ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãë. 16.

àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Íà-
ïðèìåð, Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëü-
íûì àãåíòñòâîì êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çåìåëüíîìó êîíòðîëþ,
óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèè îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 254, îïðåäåëÿåò äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà èñïîë-
íåíèå ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðî-
öåäóðû, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôóíêöèè, ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîí-
òðîëü èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè, ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðå-
øåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ (ïðèíÿòûõ) â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ôóíêöèè.

Îäíèì èç âèäîâ êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé òåêóùèé
êîíòðîëü. Òåðìèí «òåêóùèé êîíòðîëü» ñîäåðæèòñÿ ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Òåêóùèé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
äåéñòâèé, îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöåäóðàìè ïî
èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåí-
íûìè çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè. Òåêóùèé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè äåéñòâèé, îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöåäóðàìè
ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåò-
ñòâåííûìè çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ôóíêöèè. Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ òåêóùèé êîíòðîëü, óñòàíàâëèâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ èëè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òåêóùèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî èñ-
ïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ è
èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëèñòàìè ïîëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãëàìåíòà, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ. Ïåðèîäè÷-
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íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùåãî êîíòðîëÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðóêî-
âîäèòåëåì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êîíòðîëü çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôóíêöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê; âûÿâëå-
íèå è óñòðàíåíèå íàðóøåíèé ïðàâ êîíêðåòíûõ ëèö è ñóáúåêòîâ
ïðàâà; ïðèíÿòèå ðåøåíèé; ïîäãîòîâêó îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ
çàÿâèòåëåé, ñîäåðæàùèõ æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êàê ïðàâè-
ëî, ïðîâåðêè áûâàþò ïëàíîâûìè (îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâà-
íèè ïîëóãîäîâûõ èëè ãîäîâûõ ïëàíîâ ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè). Ïðè ïðîâåðêå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ âñå âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
(êîìïëåêñíûå ïðîâåðêè), èëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíè-
åì òîé èëè èíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû (òåìàòè÷åñêèå
ïðîâåðêè).

9. Ðåãóëèðîâàíèå — èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ óïðàâ-
ëåíèÿ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå — ýòî óñòàíîâëå-
íèå îáùåîáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è ïðîöåäóð äëÿ îáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ è ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áåçîïàñíîñòè, ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîé êîíêóðåíò-
íîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ïîëíûé ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî âåëèê; óêàæåì ëèøü
íåêîòîðûå èç íèõ: îïðåäåëåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è äåéñòâèÿ â
êîíêðåòíîé ñôåðå ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;
óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ (ñåðòèôèêàöèÿ,
ëèöåíçèðîâàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå, ðåãèñòðàöèÿ è ò. ä.); óñòà-
íîâëåíèå ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ òðåáóåìûõ äåéñòâèé, ò. å. îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëüíîé è êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåà-
ëèçàöèÿ íàäâåäîìñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé; ôîðìóëèðîâêà çàäà÷ è
ýòàïîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.

Ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ
èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå îáùèõ
òðåáîâàíèé â êîíêðåòíîé ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ
îòðàñëåé; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà ðîññèéñêèõ ðàç-
ðàáîò÷èêîâ, ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé; êîíòðîëü çà âû-
ïîëíåíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì òðåáîâàíèé è ïîëîæåíèé;
êîîðäèíàöèîííîå óïðàâëåíèå; ðåàëèçàöèÿ íàäâåäîìñòâåííûõ
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êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé. Ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñå ÷àùå íàõîäèò îòðàæåíèå â ôåäåðàëüíûõ è
èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðóêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå íåâîçìîæíî, äà è íåöåëå-
ñîîáðàçíî çàìåíÿòü ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì. Íàïðè-
ìåð, óïðàâëåíèå âíóòðåííèìè äåëàìè, èíîñòðàííûìè äåëàìè,
þñòèöèåé ïîä÷èíåíî ðåæèìó öåíòðàëèçîâàííîãî ïðÿìîãî
óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â îòðàñëÿõ óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòüþ è õîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà óæå äàâíî ïðèìåíÿåòñÿ
íà ïðàêòèêå ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê
îí â áîëüøåé ìåðå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòðèöàåò
ïðÿìîå àäìèíèñòðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííóþ è èíóþ õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; îíî èñïîëüçóåò
òàêèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà, êàê óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ, êîí-
êðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð, à òàêæå íàëîãè, ñáîðû, òà-
ðèôû, ïîøëèíû, ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «ïîëî-
æèòåëüíîå» ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ò. å. íåïðåðûâíîå ðå-
øåíèå âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ãîñó-
äàðñòâîì è åãî èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè.
Â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïîïàäà-
þò âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëå-
íèÿ, áîðüáû çà ýêîëîãè÷åñêóþ ÷èñòîòó, ñòàíäàðòèçàöèè è ñåð-
òèôèêàöèè, âåòåðèíàðèè è ò. ä.

10. Ó÷åò — ôèêñàöèÿ èíôîðìàöèè, âûðàæåííîé â êîëè÷åñò-
âåííîé ôîðìå, î äâèæåíèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, î íàëè÷èè è äâèæåíèè äîêó-
ìåíòîâ, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â öåëîì; ýòî ôèêñèðîâàíèå â êîëè÷åñòâåííîì âû-
ðàæåíèè âñåõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ó÷åò ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷íîãî êîëè÷åñòâà êàêèõ-ëèáî ïðåäìåòîâ,
äîêóìåíòîâ, ôàêòîâ; ñèñòåìà ó÷åòà, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò îð-
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ãàíû óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, âåäîìñòâåí-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè è öåíòðû ñáîðà, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, à òàêæå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü â ñî-
îòâåòñòâóþùåé îáëàñòè.

§ 8. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — àáñòðàêòíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ
êàòåãîðèÿ, óêàçûâàþùàÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà èñïîëíÿòü çàêîíû, ïðåòâîðÿòü â
æèçíü èõ ïðàâîâûå íîðìû, îáåñïå÷èâàòü áåñïåðåáîéíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàùèùàòü ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ïîääåðæèâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è
áåçîïàñíîñòü. Îñóùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ôóíêöèé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè åñòü ðåçóëüòàò ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåé-
ñòâèé è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Òåðìèí «ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå» èìååò ïðàêòè÷åñêèé îðãàíèçàöèîííî-
þðèäè÷åñêèé ñìûñë. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî ôîðìà
îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò. å. äåÿòåëüíîñòü ïî
îñóùåñòâëåíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (åå ìîæíî òàêæå íà-
çâàòü èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ). Ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îáåñïå÷èâàþùàÿ íàäåæíóþ è ñëàæåííóþ ðàáîòó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà. Íåîáõîäèìûìè àòðèáóòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìîòâîð÷åñòâî, ðåàëèçàöèÿ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèå, ðåãóëèðîâà-
íèå è ò. ä.

Çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íûå âèäû ó÷åòà, íà-
ïðèìåð: íàëîãîâûé ó÷åò (ÍÊ ÐÔ), ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðî-
âûé ó÷åò (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì», Çåìåëüíûé
êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå
íåäâèæèìîñòè»), ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «îá
îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ïîíÿòèå «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì ïî
îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèþ «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», òàê êàê
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðîèçâîäíà îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ; ýôôåêòèâíîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ïðÿ-
ìîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îïðåäå-
ëÿåò îáúåì è õàðàêòåð âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçóåìûõ â
ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâ-
ëÿþò áàçó îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå
íà ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå ïðîöåññû, ïîâåäåíèå è äåÿòåëü-
íîñòü ëþäåé. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
óïðàâëåíèÿ è ïîñðåäñòâîì óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — ýòî ñèñòåìà îòíîøåíèé, îäíèì èç
âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå. Îíà ðå-
àëüíî âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïîñðåäñòâîì
äåÿòåëüíîñòè îñîáûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò. å., ïî ñóùå-
ñòâó, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå åñòü âèä ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåàëèçóåòñÿ èñïîë-
íèòåëüíàÿ âëàñòü êàê îäíà èç ÷àñòåé åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îïðåäåëåí-
íûõ ïðåäåëàõ è îðãàíàìè äðóãèõ âåòâåé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëü-
íàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü, âûïîëíÿÿ ïðèñóùèå òîëüêî èì ôóíêöèè
è ïîëíîìî÷èÿ, òàêæå èñïîëüçóþò â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå. Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì
ïî ñðàâíåíèþ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, îáóñëîâëèâàåò åå êà-
÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè è íàáëþäàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè âñåõ
âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ãëàâà 2

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
Ãëàâà 2. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

§ 1. Îñíîâíûå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåîðèè

Â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå ìû êîñíåìñÿ ëèøü ñàìûõ îñíîâíûõ
ïîäõîäîâ, çàäàþùèõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçó÷åíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Îäèí èç ïîäõîäîâ èñïîëüçóåò àêñèîìó î ðàçëè÷èè
ïðàâîâûõ îòðàñëåé ïî ïðåäìåòó è ìåòîäàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà
îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóåò òà
èëè èíàÿ îòðàñëü ïðàâà. Ïîä ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
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ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà êîíêðåòíóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ
èõ óïîðÿäî÷åíèÿ è çàùèòû.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó ïðåäìåòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ìåòîäîâ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò âàæíåéøèå ÷åðòû ðåãó-
ëèðóåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ò. å. ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Ñ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê óïðàâëåí÷åñêîå ïðàâî, ïðàâî óïðàâëåíèÿ,
òàê êàê îíî ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ ïðè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî (ïóáëè÷íîãî)
óïðàâëåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó ïðèíàäëåæèò îñîáàÿ ðîëü â ìåõà-
íèçìå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Îíî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïóá-
ëè÷íûì (ãîñóäàðñòâåííûì) óïðàâëåíèåì è ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì è âàæíûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðî-
öåññàìè.

Ðàññìîòðåíèþ ãëàâíåéøèõ ïîíÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà (ñóùíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû è îòíîøå-
íèÿ, ìàòåðèàëüíîå è ïðîöåññóàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî,
åãî ñóáúåêòû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå) ïðåäøåñòâóåò
àíàëèç òàêèõ êàòåãîðèé, êàê óïðàâëåíèå, ñîöèàëüíîå è ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèè, ðàçäåëåíèå âëàñòåé è èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü. Òåîðèè óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿ-
þò îñíîâó äëÿ âûÿâëåíèÿ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ êàê âèäà ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Óêàçàííûå
ïîíÿòèÿ â ñîâîêóïíîñòè ôîðìèðóþò áàçîâûé ïîäõîä ê àíàëèçó
òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è åãî èíñòèòóòîâ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, óïðàâëåíèå âîîáùå è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ÷à-
ñòíîñòè — ýòî îðãàíèçàöèîííàÿ ñóùíîñòü è ñîäåðæàòåëüíàÿ îñ-
íîâà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåîðèè; äàííûå êàòåãîðèè
îáóñëîâëèâàþò ëîãèêó ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ìàòåðèàëà.

Äåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âåñüìà ìàñøòàáíî. Íå-
ïîñðåäñòâåííîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà äâå áîëüøèå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé:
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1) äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïîëíî-
ìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ) ïî ðåàëèçàöèè
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì ïîäîáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð, â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
(ñëóæåáíîì ïðàâå), ìèëèöåéñêîì ïðàâå, ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå,
ñòðîèòåëüíîì ïðàâå, øêîëüíîì è òàìîæåííîì ïðàâå) óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îòðàñëåâûìè ïðàâîâûìè ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè. Ýòî
òàê íàçûâàåìîå óïðàâëåí÷åñêîå ïðàâî (âêëþ÷àþùåå óïðàâëåíèå
â îòðàñëÿõ è ìåæîòðàñëåâûõ ñôåðàõ), êîòîðîå ïîñðåäñòâîì ðå-
ãóëÿòèâíîé ôóíêöèè çàùèùàåò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, îáåñ-
ïå÷èâàåò àäìèíèñòðàòèâíîå íîðìîòâîð÷åñòâî è óñòàíàâëèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè;

2) îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè,
áîðüáà ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñîâåðøåííûìè â ñôåðå, ïîäêîí-
òðîëüíîé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñòðîèòåëüñòâî, ñòà-
òèñòèêà, òîðãîâëÿ, íàëîãîîáëîæåíèå, òàìîæåííîå äåëî è ò. ä.).
Ýòî òàê íàçûâàåìîå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî, îñóùå-
ñòâëÿþùåå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå ôóíêöèè è
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èçó÷àåò àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî (ò. å. çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâóþùåå â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ), ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äðóãèõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà, ïðè÷àñòíûõ ê îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Èòàê, ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàñêðûâàåòñÿ â
àíàëèçå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «óïðàâëåíèå», «ñîöèàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå», «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå». Ïîäðîáíîå ðàññìîòðå-
íèå äàííûõ âîïðîñîâ öåëåñîîáðàçíî ïðåäâàðèòü êðàòêèì èçëî-
æåíèåì òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

§ 2. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé

Ñóùíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîñòèãàåòñÿ â èçó÷åíèè
òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è òåîðèÿ ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé, áóäó÷è òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, îáåñïå÷èâàþò íà
ïðàêòèêå ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü — ýòî ñèñòåìà îñîáûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ôîðì è ìå-
òîäîâ è íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà â
îáùåñòâå, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è îáåñ-
ïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ. Ýòî âëàñòü ãîñóäàðñòâà, èìåþùåãî êîíêðåòíûå öåëè, ôóíê-
öèè è ïðàâîâûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ. Ðàçíîîáðàçíûå è ìíîãî÷èñëåííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà
îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå êàê ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,
òàê è ïðèìåíÿåìûõ èìè ñïåöèàëüíûõ ôîðì è ìåòîäîâ âîçäåé-
ñòâèÿ íà îáùåñòâî, íà ãîñóäàðñòâî, íà ãðàæäàí, áëàãîïîëó÷èå è
áåçîïàñíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ öåëü ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü è äåìîêðàòèçì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íà òðè âåòâè: çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ.
Åäâà ëè ñòîèò çàäàâàòüñÿ âîïðîñîì: êàêàÿ èç ýòèõ âåòâåé ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíîé. Âñå îíè âûïîëíÿþò ïðåäïèñàííûå èì ôóíêöèè,
è îòñóòñòâèå îäíîé èç íèõ ïîâëå÷åò íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ äå-
ìîêðàòèè. Îäíàêî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òðàäèöèîííî îòâî-
äèòñÿ áîëåå çíà÷èìàÿ ðîëü.

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí èìååò êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå, ò. å. îí ìîæåò íå óïîìèíàòüñÿ â òåê-
ñòå êîíñòèòóöèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíîå, ÷òîáû îí
íàõîäèë ðåàëüíîå îòðàæåíèå â ïðàêòèêå ïîñòðîåíèÿ ìåõàíèçìà
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êëàññè÷åñêè òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåá-
íóþ âëàñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; âñå âåòâè âëàñòè ïðè ýòîì óðàâíîâåøè-
âàþò è âçàèìíî êîíòðîëèðóþò äðóã äðóãà. Äëÿ äàííîé òåîðèè
õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îáùèå ïðèçíàêè:

1) ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè;

2) ðàññðåäîòî÷åíèå ïðàêòè÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì;

3) îáåñïå÷åíèå âçàèìíîãî ðàâíîâåñèÿ îðãàíîâ âëàñòè;
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4) óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ðàâåíñòâî îðãàíîâ âëàñòè;

5) ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè ñïåöèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè.

Âçàèìíîå ñäåðæèâàíèå âåòâåé âëàñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ñïîñîáàìè:

1) ôóíêöèîíàëüíî, ò. å. ïðè èñïîëüçîâàíèè òàêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ, êàê ïðàâî âåòî, ïðàâî êîíòðîëÿ, ïðàâî ó÷àñòèÿ â îáùåé
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ó÷àñòèå ïðåçèäåíòà è
ïðàâèòåëüñòâà â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà êîíêðåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà; îäîáðåíèå ïàðëàìåíòîì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãî-
âîðîâ; íåïîäïèñàíèå ïðåçèäåíòîì ïðèíÿòîãî ïàðëàìåíòîì çà-
êîíà; ñóäåáíûé êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö);

2) ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà êàê ôàêòîð ñäåðæèâàíèÿ äàåò âîçìîæ-
íîñòü ðóêîâîäèòåëþ îäíîé âåòâè âëàñòè ó÷àñòâîâàòü êàê â ôîð-
ìèðîâàíèè, òàê è â ëèêâèäàöèè îðãàíîâ äðóãèõ âåòâåé âëàñòè
(íàïðèìåð, èçáðàíèå ïàðëàìåíòîì íåêîòîðûõ ñòðàí ïðåçèäåíòà
è íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà, ðîñ-
ïóñê ïðåçèäåíòîì ïàðëàìåíòà, íàçíà÷åíèå ñóäåé ïðåçèäåíòîì);

3) ïîñðåäñòâîì ñîáñòâåííî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ò. å. â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå
îäíèì, à íåñêîëüêèìè íå ïîä÷èíåííûìè äðóã äðóãó è â îïðåäå-
ëåííîì ñìûñëå íåçàâèñèìûìè îðãàíàìè, à ðåøàåìûå èìè ãîñó-
äàðñòâåííûå çàäà÷è ñ÷èòàþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì è âîçíèêàþò ýëåìåíòû ñäåðæèâàíèÿ è
ñáàëàíñèðîâàíèÿ âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íàöåëåí íà òî, ÷òîáû ïðåäîò-
âðàòèòü âîçâûøåíèå îäíîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
óòâåðæäåíèå àâòîðèòàðèçìà è äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà â îáùåñò-
âå. Îí îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïðèçâàí-
íóþ ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíûå îøèáêè â óïðàâëåíèè, ïðå-
îäîëåòü îäíîñòîðîííèé ïîäõîä ê ðåøàåìûì âîïðîñàì.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàç-
äåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îð-
ãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñà-
ìîñòîÿòåëüíû. Ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå
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(Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
è ñóäû ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí — Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïðè-
íèìàåò çàêîíû, îïðåäåëÿåò íîðìàòèâíóþ áàçó äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âëèÿåò ïàðëàìåíòñêèìè ñïîñîáàìè íà äåÿ-
òåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, èìååò ïðàâî ïî-
ñòàíîâêè âîïðîñà î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ), ó÷àñòâóåò â
ñîçäàíèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíòðîëü-
íûå ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
èñ÷åðïûâàþòñÿ êîíòðîëåì çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà è ïðàâîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðåøàòü âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñò-
âó. Îñíîâíîå ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé — ïðèíÿòèå çàêî-
íîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ óêà-
çàííûõ îðãàíîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü,
âîçãëàâëÿåò è îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ñèñòå-
ìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîñòîÿùåé èç ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè (âåäîìñòâ), ìíîãèå èç êîòîðûõ îáðàçóþò â ñóáúåêòàõ ÐÔ
ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îðãàíèçóåò
èñïîëíåíèå çàêîíîâ, ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè âëèÿåò íà çàêîíî-
äàòåëüíûé ïðîöåññ (èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;
ïðåäñòàâëÿåò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ íà çàêîíîïðîåêòû, òðåáóþùèå
ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ).

Âîçìîæíîñòü âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ óðàâ-
íîâåøåíà ïðàâîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü àâòîðèòåòíîé, àê-
òèâíîé è ïðîäóêòèâíîé, èìåòü øèðîêîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è èíèöèàòèâû, èíà÷å óïðàâëÿåìîñòü îáùå-
ñòâà ñíèçèòñÿ è ãîñóäàðñòâî îêàæåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè áûñòðî è
ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ñóäû;
ñàìà ñóäåáíàÿ âëàñòü ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ, ôåäå-
ðàëüíûõ ñëóæáàõ, îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
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òîâ ÐÔ ïîçâîëÿþò îïòèìàëüíî ðàçãðàíè÷èòü èõ ïîëíîìî÷èÿ è
ôóíêöèè îò ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ. Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå î÷åâèäíîé, åñëè ó÷åñòü, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ íå òîëüêî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì àðáèòðîì è îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è íàäåëåí
âåðõîâíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ñóáúåêòàõ ÐÔ îñóùåñòâëÿþò îáðà-
çóåìûå èìè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèè ðåñ-
ïóáëèê — ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. ×òî êàñàåò-
ñÿ ñîñòàâà âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
è îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, òî çäåñü íàáëþäàåòñÿ çíà-
÷èòåëüíîå ìíîãîîáðàçèå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íå òîëüêî íà óðîâ-
íå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è â ñóáúåêòàõ ÐÔ
îáåñïå÷åíà ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò
ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè — ðåñïóáëèêàìè,
êðàÿìè, îáëàñòÿìè, ãîðîäàìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîì-
íîé îáëàñòüþ, àâòîíîìíûìè îêðóãàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëå-
íèåì. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
Ôåäåðàòèâíûì è èíûìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé.

§ 3. Ïðèçíàêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Òåðìèí «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèÿ
«âëàñòü» (ò. å. âîçìîæíîñòü âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà òó èëè
èíóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé) è «èñïîëíåíèå»
(ò. å. îñóùåñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä÷èíåí-
íîé îáùèì òðåáîâàíèÿì ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ). Èç
ñò. 110—117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ñóùíîñòüþ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàêòè÷åñêîå èñïîë-
íåíèå çàêîíîâ, à ñ äðóãîé — ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, êîòî-
ðîå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå çàêîííîñòè è îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå âûïîëíåíèÿ îáùèõ è
ñïåöèàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè îõâàòûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé æèçíè: ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ ñôåðó, íàóêó,
îáðàçîâàíèå, îðãàíèçàöèþ îáîðîíû è âíåøíèõ ñíîøåíèé. Ïî-
ýòîìó â Îñîáåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàññìàòðè-
âàþòñÿ âîïðîñû î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îòíîøåíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.

Êîíêðåòèçèðóþùåå (â óçêîì ñìûñëå) îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» áóäåò ñëåäóþùèì: èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü — ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì è îá-
ùåñòâîì, ïîä÷èíåííàÿ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ âåòâåé âëà-
ñòè è ñîñòîÿùàÿ â îñóùåñòâëåíèè ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñîáûõ ôóíêöèé è óñòàíîâëåí-
íîé çàêîíîì êîìïåòåíöèè. Ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà òî,
÷òî óïðàâëåíèå (ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå) ÿâëÿåòñÿ ñóùíî-
ñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èìåÿ â âèäó, ÷òî ïîíÿòèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáëàäàåò ìíîæåñòâîì îáÿçàòåëüíûõ è
âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ (î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò íèæå), íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü èõ ïðè äåòàëüíîé õàðàêòåðèñòèêå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îòëè÷è-
òåëüíûìè ïðèçíàêàìè.

1. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îáóñëîâëåíà ñóùåñòâîâàíèåì ãîñó-
äàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ) è íåîáõîäèìîñòüþ ðàçäå-
ëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — îáÿçà-
òåëüíûé ïðèçíàê ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïî-
ñêîëüêó âûïîëíåíèå ñòîëü ðàçíîîáðàçíûõ è ñëîæíåéøèõ ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íåîáõîäèìî êàæäîäíåâíî âûïîë-
íÿòü â ãîñóäàðñòâå, íåâîçìîæíî îãðàíè÷èòü òîëüêî ðàìêàìè
îäíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâíî è ïîñòîÿííî, îáåñïå÷èâàÿ óïðàâëå-
íèå îáîðîíîé ñòðàíû, îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è îáùåñò-
âåííûé ïîðÿäîê, âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ò. ä. Íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå äàæå íà îäíó
ìèíóòó ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íå îñóùåñòâëÿåò â êàêèå-òî ïðî-
ìåæóòêè âðåìåíè èëè íà êàêîé-òî îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Îáðàòíîå ïðåäñòàâèòü ìîæíî, ò. å. êî-
ãäà ãîñóäàðñòâî, ïðåíåáðåãàÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè è
çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü àâòîðèòàðíûìè
ìåòîäàìè è â íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðìàõ (òîòàëèòàðíîå óïðàâ-
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ëåíèå), ïðåäîñòàâëÿÿ îñóùåñòâëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ è ñóäåá-
íûõ ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì.

2. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä
(âåòâü) åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ),
êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè ñ âëàñòÿìè
çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé. Îíà èãðàåò ñïåöèôè÷åñêóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà,
íàõîäÿñü ïðè ýòîì ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû äðó-
ãèõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñîáñòâåííîãî ïîëÿ
äåÿòåëüíîñòè äëÿ èìåþùèõ ñïåöèàëüíóþ êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîå ïðè ðåøåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñîâ
íå äîëæíû âìåøèâàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ âåòâåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðîÿâëÿåòñÿ â íàëè÷èè ó íåå âàæíåéøèõ ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ è
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ: ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ,
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ìåòîäîâ. Êðîìå òîãî, îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïðèíóäè-
òåëüíóþ ìîùü ãîñóäàðñòâà: àðìèþ, ìèëèöèþ, âíóòðåííèå âîé-
ñêà, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îáåñïå÷èâàþòñÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçóþùèì ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ
ïåðñîíàëîì óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé), äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíàìè.

3. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
(ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Ýòî
ñïåöèàëüíî ñôîðìèðîâàííûå îðãàíû, èìåþùèå îñîáûå ïîëíîìî-
÷èÿ, ïðè ýòîì îíè íå ÿâëÿþòñÿ íè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè, íè îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè. Ýòî âûòåêàåò èç Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ðàçãðàíè÷è-
âàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé. Îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èñïîëíÿþò òðåáîâàíèÿ è ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ,
çàíèìàþòñÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è îñóùåñòâ-
ëÿþò óïðàâëåíèå, èñïîëüçóÿ â ýòîì ïðîöåññå ïðåäîñòàâëåííûå
çàêîíîì ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû,
ìåòîäû, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ðåñóðñû è ìåõàíèçìû.
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4. Åäèíñòâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûòåêàåò èç ï. 3 ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâíûì è èíûìè
äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
(íàïðèìåð, ñò. 71, 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôîðìèðóåòñÿ â Ðîññèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ôåäåðàëèçìà, êîòî-
ðûé ïðîâîäèò ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü,
íî íàõîäÿùèìèñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëü-
íîì, öåíòðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå),
ò. å. ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
àíàëîãè÷íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâî
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè ïðîÿâëÿåòñÿ â åå êîíñòèòóöè-
îííîì ðàñïðåäåëåíèè íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû ñîçäàâàåìûì
â ñóáúåêòàõ ÐÔ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â îñóùåñòâëå-
íèè åå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êîìïåòåíöèè.

5. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, êàê è äðóãèå âåòâè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, åñòü âëàñòü ïîäçàêîííàÿ, ò. å. åå îðãàíèçàöèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèå äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà íîðìàõ çàêîíîâ è
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ïîäçàêîííîñòü èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè è ïðîâîäÿòñÿ â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðåäïèñàíèé çàêîíà ïðè íåóêîñíèòåëüíîì
ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäà-
íå îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à ðàâíî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèè. Äàííûé
ïðèíöèï ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðàâîâûå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ ñ åå ñóáúåêòà-
ìè, à ðàâíî Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå â ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè. Ïðèíöèï
çàêîííîñòè îáÿçûâàåò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ
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äîëæíîñòíûõ ëèö îáåñïå÷èâàòü, ïðèçíàâàòü è çàùèùàòü ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàíèí.

6. Âàæíûì ïðèçíàêîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøàåìûå óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ è ïðèíè-
ìàåìûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû. Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîñòîèò â êàæäîäíåâíîì óïðàâëåíèè äåëàìè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå äîëæíî áûòü çàêîííûì è â
êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå÷èâàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.
Òàê, ï. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò åäèíñòâî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã è ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè, ñâîáîäó ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðåàëèçóåò íà ïðàêòèêå
çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå âûøåîïèñàííûå ãàðàíòèè.

Ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñò. 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþ-
ùèìè è îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ,
òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, îðãàíû óïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñò-
âåííîñòü çà êà÷åñòâî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è
îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Â ýòîì ïðîöåññå âàæíàÿ
ðîëü îòâîäèòñÿ ïðàâîñóäèþ.

7. Â ñèëó òîãî, ÷òî îäíîé èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå, îíî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñó-
ùåñòâåííîãî ïðèçíàêà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èñïîëíèòåëü-
íàÿ âëàñòü è îðãàíèçàöèîííî, è ôóíêöèîíàëüíî áàçèðóåòñÿ íà
ïîíÿòèè «ïëàíèðîâàíèå». Ðàáîòà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè íåâîçìîæíà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîçäàíèÿ ïëàíîâ ðàçâè-
òèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, åãî îðãàíîâ, ïðîâåäåíèÿ â æèçíü
âàæíåéøèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

8. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò þðèñäèêöèîííóþ
(ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ) äåÿòåëüíîñòü. Â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî
îöåíèâàòü ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé (àêòîâ) ñóáúåêòîâ èñïîëíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàññìàòðèâàòü è ðàçðåøàòü âîçíèêàþ-
ùèå ñïîðû, à òàêæå ïðèìåíÿòü ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîì.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ è â òàê íàçûâàåìîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, õà-
ðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü êîòîðîãî — èñïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Èñïîë-
íèòåëüíàÿ âëàñòü, ðàñïîëàãàÿ íåîáõîäèìûìè ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè è èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ

Ãëàâà 2. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü 59



(àðìèÿ, ìèëèöèÿ, íàäçîðû è ïðî÷.), èìååò âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ áåç ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Áîëåå òîãî, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
äàíî ïðàâî ïðèìåíÿòü âîîðóæåííóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê òåì,
êòî, ïî åå ìíåíèþ, íàðóøàÿ çàêîíû, óãðîæàåò ñóùåñòâóþùèì
óñòîÿì ãîñóäàðñòâà.

§ 4. Ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ãëàâíàÿ öåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáóñëîâëåííàÿ åå ñî-
öèàëüíûì íàçíà÷åíèåì è îñîáûì ïîëîæåíèåì â ñèñòåìå ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé, çàêëþ÷àåòñÿ â êà÷åñòâåííîì âûïîëíåíèè ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, áóäó÷è
ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé îò äðóãèõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, âûïîëíÿåò è ñîáñòâåííûå ôóíêöèè, çàäàþùèå îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè åå îðãàíîâ, êîòîðûå ðåàëè-
çóþò îñîáûå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Â äàííîì
ñëó÷àå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëèòèêî-
ãîñóäàðñòâåííîå ÿâëåíèå, ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ.

Ñóùíîñòü ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûÿâëÿåòñÿ è
ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå äîñòèãàþòñÿ â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äàííûé ïîäõîä
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè ñîâðåìåí-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

1) èñïîëíèòåëüíàÿ (ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ), ò. å. ôóíêöèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ;

2) ïðàâîçàùèòíàÿ, ò. å. ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿçà-
íû ïðèçíàâàòü óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáëþäàòü, ðåàëèçîâûâàòü íà
ïðàêòèêå, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — çàùèùàòü èõ;

3) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, ò. å. ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâè-
òèÿ õîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòó ôóíêöèþ
ìîæíî íàçâàòü îáåñïå÷èòåëüíîé, òàê êàê îíà íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèå ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ;
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4) ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïîðÿäêà â ñòðàíå;

5) ðåãóëèðóþùàÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ ìíîãèå
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ðóêîâîäñòâî, êîíòðîëü,
êîîðäèíàöèÿ, ïëàíèðîâàíèå, ó÷åò, ïðîãíîçèðîâàíèå è ò. ä.;

6) íîðìîòâîð÷åñêàÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðå-
äåëàõ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ìíîãèå èç
êîòîðûõ ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñò-
âå þñòèöèè ÐÔ;

7) îõðàíèòåëüíàÿ (þðèñäèêöèîííàÿ), îçíà÷àþùàÿ, ÷òî îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàêîíîäàòåëüíî íàäåëåíû ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ïðèìåíåíèþ ê þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî) ïðèíóæäåíèÿ â ñëó-
÷àå, åñëè óêàçàííûìè ëèöàìè íàðóøàþòñÿ íîðìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Äàííàÿ ôóíêöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåàëèçóåòñÿ
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûå îðãàíû ïðèìåíÿþò ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, íà-
êàçàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ.

§ 5. Ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíåéøèìè
ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó èìåííî îíè
îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, óïðàâëåí÷åñêèå
äåéñòâèÿ, ïðèíèìàþò àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, îáåñïå÷èâàþò
èñïîëíåíèå çàêîíîâ, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü,
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè âûäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: 1) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðà-
òèâíîå ãîñóäàðñòâî, ñóâåðåíèòåò êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âñþ òåððèòîðèþ ÐÔ; 2) ðàâíîïðàâíûå ñóáúåêòû ÐÔ: ðåñïóáëèêè,
êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îá-
ëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà. Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñå ñóáúåêòû ÐÔ ìåæ-
äó ñîáîé ðàâíîïðàâíû. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè îñíî-
âàíî íà åå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
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òîâ ÐÔ, íà ðàâíîïðàâèè è ñàìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 1) Ïðåçèäåíò ÐÔ; 2) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 3) ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûå ìèíè-
ñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà);
4) òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè; 5) âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïðåçèäåí-
òû, ãóáåðíàòîðû, ãëàâû àäìèíèñòðàöèé); 6) ïðàâèòåëüñòâà ñóáú-
åêòîâ ÐÔ; 7) èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè, ñóáúåêòàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò áûòü êàê ôåäåðàëüíûå, òàê è ðåãèî-
íàëüíûå (â ñóáúåêòàõ ÐÔ) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî îðãàíû óïðàâëåíèÿ íå ìîãóò ôóíêöèîíèðî-
âàòü áåç ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò. å. áåç
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñò-
âåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé. Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

1) ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàíÿòûõ â ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ñëó-
æàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ èíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ (îáùåèçâåñòíî, ÷òî ãðàæäàíå è þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà ÷àùå èìåþò äåëî ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
÷åì ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðî-
êóðàòóðîé è ñóäîì);

2) ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
íàðÿäó ñ èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ðåàëèçóþò äðóãèå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå ôóíêöèè, çàíèìàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì íîðìî-
òâîð÷åñòâîì, ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âûïîëíÿþò
ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ, ðàññìàòðèâàÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàðóøåíèÿõ è íàëàãàÿ àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ;

3) äîëæíîñòíûå ëèöà è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáëàäàþò
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà; îíè âîçäåéñò-
âóþò íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàñ-
ïîðÿæàþòñÿ ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè, îðãà-
íèçàöèîííûìè, êàäðîâûìè ðåñóðñàìè;

4) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå îñóùåñòâëÿþò þðèñäèêöèîííóþ (ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ)
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äåÿòåëüíîñòü â ñèëó íàëè÷èÿ ó íèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåàëèçàöèè
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî) ïðèíóæäåíèÿ, ñôå-
ðà ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðè íàñòóïëåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ èëè ââåäåíèè îñîáûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæè-
ìîâ;

5) ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè (êàê è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå) â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ
ìîãóò óïðàâëÿòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, îñíîâûâàÿñü íà ñîáñò-
âåííîì âèäåíèè ñëîæíîñòè è çíà÷èìîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ. Íî ïðåæäå âñåãî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå çàêîííîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå íà ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ, óñ-
òàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; ïðè-
îðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ïîëèòè÷åñêèé
íåéòðàëèòåò; îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé âûøåñòîÿ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêèì èíñòèòó-
òîì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà.

Ãëàâà 3

Ïðåäìåò, ìåòîäû è ñèñòåìà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
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§ 1. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
êàê îòðàñëü ïóáëè÷íîãî ïðàâà

Ïóáëè÷íîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ îòðàñëè, â ðàçíîé ñòåïåíè
ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ: êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàð-
ñòâåííîå) ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, óãîëîâíîå ïðàâî,
ôèíàíñîâîå ïðàâî, íàëîãîâîå ïðàâî, ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî,
ñóäîóñòðîéñòâî, ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî. Â ïðåäìåò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âõîäÿò, íàïðèìåð: îñíîâû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà; ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà è
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åãî èíñòèòóòîâ; èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; ñèñòåìà è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðàâîòâîð÷åñêèé è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûé ïðîöåññ; ñóäåáíàÿ ñèñòåìà; ìåæäóíàðîäíûå îòíî-
øåíèÿ.

Êàæäàÿ îòðàñëü èìååò îñîáûå ïðåäìåò è ìåòîäû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëüíóþ ñòðóêòóðó íîðìàòèâíîãî
ìàòåðèàëà, ñîñòàâëÿþùåãî ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè
ïðàâà. Ïóáëè÷íîå ïðàâî íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå è îõðàíó
îáùèõ èíòåðåñîâ, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, âñåãî îáùåñòâà (ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ). ×àñòíîå ïðàâî îáåñïå÷èâàåò è îõðàíÿåò èí-
òåðåñû îòäåëüíûõ ëèö, èíäèâèäîâ, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ñïåöè-
àëüíûå ôîðìû è ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñðåäñòâà
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, îñîáûé ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé ðå-
æèì ïðîèçâîäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþ-
ùèõ ñïîðîâ.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì îáû÷íî ïîíèìàþò ïðàâî àä-
ìèíèñòðàöèè («ïðàâî óïðàâëåíèÿ», «óïðàâëåí÷åñêîå ïðàâî»). Â
ýòîì ñìûñëå êàæäàÿ ñòðàíà, èìåþùàÿ ðàçâèòóþ ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó, îáëàäàåò àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, ïîñêîëüêó îíà îáÿ-
çàòåëüíî ðàñïîëàãàåò ñîâîêóïíîñòüþ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè1. Â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó ïðèíàäëåæèò îñîáàÿ ðîëü, êî-
òîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî âûñòóïàåò íåîáõîäèìûì èí-
ñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî âõîäèò â ñèñòåìó íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ
äèñöèïëèí, îáúåäèíÿåìûõ òåðìèíîì «íàóêà óïðàâëåíèÿ»
(«óïðàâëåí÷åñêàÿ íàóêà»). Íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì
ñþäà âõîäÿò òàêæå, íàïðèìåð òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îáùåå ó÷åíèå îá óïðàâëåíèè, óïðàâëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà,
ïñèõîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ è ò. ä.

Ñàìîå ïðîñòîå è ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòà îòðàñëü ïðàâà ðå-
ãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
(ïóáëè÷íîãî) óïðàâëåíèÿ2. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâîïîðÿäîê â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæ-
äàíàìè, ïîïàäàþùèõ â «ñôåðó âíèìàíèÿ» ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìè-
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1 Ñì.: Âåäåëü Æ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ôðàíöèè. Ì., 1973. Ñ. 55.
2 Ñì.: Êîçëîâ Þ. Ì. Ïðåäìåò ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ì., 1967. Ñ. 8.

íèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãî-
ñóäàðñòâîì ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ âëàñòè — ïîä÷èíåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïóáëè÷íîãî ïðàâà îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñâîèì ïðåäìåòîì, ò. å. ñèñòåìîé ãîñó-
äàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç êàòåãîðèè ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà, ïîòðåáíîñòåé, öåëåé, ñòèìóëîâ è íîðì. Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîç-
äàíèÿ ýôôåêòèâíîé è ñòàáèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
(ãðàæäàíñêîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è âîåííîé), îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, ôîðìèðî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íîðìîêîíòðîëÿ (àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà).

Íàðÿäó ñ ðåãóëèðóþùèìè ôóíêöèÿìè àäìèíèñòðàòèâíîìó
ïðàâó ïðèñóùè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå (ò. å. ïðèíóæäàþùèå, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå) ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà êîí-
êðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû, òàê-
æå ïðèìåíÿþò â äåÿòåëüíîñòè ïðèíóäèòåëüíûå ìåõàíèçìû è
ïðàâîâûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóþò â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíî äåòàëèçèðóåò (ðàçâèâàåò, êîíêðåòèçèðóåò) îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âõîäÿò â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð: êîíñòèòóöè-
îííîå, óãîëîâíîå, òàìîæåííîå, ôèíàíñîâîå, áþäæåòíîå, íàëî-
ãîâîå, çåìåëüíîå, ýêîëîãè÷åñêîå, ñòðîèòåëüíîå ïðàâî. Ïðèíöè-
ïèàëüíî âàæíûé õàðàêòåð ýòîé îòðàñëè ïðàâà ïîä÷åðêèâàåò è
ãëàâíûé ìåòîä (èëè, òî÷íåå ãîâîðÿ, îäèí èç ìåòîäîâ) ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ — èìïåðàòèâíûé ìåòîä, ìåòîä âëàñòíûõ ïðåäïè-
ñàíèé. Ïîýòîìó àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç
áàçîâûõ îòðàñëåé ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçóþùåé ïî-
òåíöèàë è ïðàâîâûå ñðåäñòâà èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà ðåãóëèðî-
âàíèÿ, à ñ äðóãîé — îáåñïå÷èâàþùåé ïóáëè÷íûå èíòåðåñû,
ïðàâîâóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö îò äåéñòâèé, ðåøåíèé è áåçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ.
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Àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó ïðèñóùè ñëåäóþùèå îòëè÷èòåëü-
íûå ïðèçíàêè:

1) îíî îáåñïå÷èâàåò ïóáëè÷íûå èíòåðåñû è ðåàëèçàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è çàäà÷;

2) îíî èñïîëüçóåò âîçìîæíîñòè âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïîä÷èíåííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà;

3) îíî íàïðàâëåíî íà îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ;

4) îáëàñòüþ åãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå êàê âíóòðè
ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ, òàê è ïðè âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà;

5) ñóùåñòâóþò ìàòåðèàëüíûå («óïðàâëåí÷åñêèå») àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû è ñëîæíîñòðóêòóðèðîâàííûå â îò-
äåëüíûå ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ñîçäàâàåìûå äëÿ
ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà;

6) ïðîöåññóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà äâà âèäà: à) íîðìû ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà, ò. å.
ðåãóëèðóþùèå, óïðàâëåí÷åñêî-ïðîöåäóðíûå (àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðîöåäóðû); á) àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå íîðìû, óñòà-
íàâëèâàþùèå ðåæèìû ïðàâîîõðàíû, êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ðàç-
ðåøåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ; äëÿ
ðåàëèçàöèè ýòîãî âèäà íîðì çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò
ñîîòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû è ïî-
ðÿäêè;

7) âàæíåéøåé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåé-
ñòâèé ÿâëÿåòñÿ íå äîãîâîð (êàê â ãðàæäàíñêîì ïðàâå), à àäìè-
íèñòðàòèâíûé àêò, ò. å. íîðìàòèâíûé èëè èíäèâèäóàëüíûé
ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ; â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé àäìèíèñòðàöèè è åå îðãàíîâ âñå ÷àùå ñòàëè çàêëþ÷àòü-
ñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû, îòíîñÿùèåñÿ ê îáëàñòè ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà;

8) îòâåòñòâåííîñòü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, äîëæíîñòíîãî
ëèöà â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ èìè óùåðáà òðåòüèì ëèöàì íàñòóïà-
åò òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé, ò. å. åñëè ýòîò óùåðá áûë ïðè÷èíåí äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè (ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëó-
æàùèìè) ïðè îñóùåñòâëåíèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðè
èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ôóíêöèé);
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9) ïðè âîçíèêíîâåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà
ïðèìåíÿåòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûé, òàê è ñóäåáíûé ïîðÿäîê
åãî ðàññìîòðåíèÿ èëè óðåãóëèðîâàíèÿ. Îáà ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë (àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíôëèêòà, óðåãó-
ëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà) ïðèìåíÿþòñÿ ñ
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ïðîöåäóð, ïðîèçâîäñòâ, ïðèíöèïîâ è ãàðàíòèé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîñ-
ñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäüÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, âîåííûõ ñóäîâ, ìèðîâûìè ñóäüÿìè).

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ, è â êà÷åñòâå ãëàâíîãî îáúåêòà èçó-
÷åíèÿ èìååò óïðàâëåíèå (ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå) è âñå
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî — ýòî, ïî ñóòè, ïðàâîâàÿ îáîëî÷êà óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è åãî îðãàíèçàöèè
(ñòðóêòóðû).

Â îêîí÷àòåëüíîé ôîðìóëèðîâêå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî —
ýòî îòðàñëü ïðàâà (ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì), êîòîðàÿ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷ è îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ðåãóëè-
ðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà,
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïðîöåññå âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðè îáåñïå÷åíèè þðèäè÷åñêîé
çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âûïîëíåíèÿ ðåãóëÿòèâíîé è îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèé àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò â êîìïëåêñå ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñèñòåìà
(ìåõàíèçì) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàåò
âîçìîæíîñòü ïîíÿòü ëîãèêó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âûäåëèòü ãëàâíûå ýëå-
ìåíòû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
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îòíîøåíèé â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòó ñèñòåìó âõî-
äÿò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 1) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû;
2) ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ; 3) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ, ñîçäàâàåìûå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì è èõ ïðèìåíåíèÿ.

§ 2. Ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà:
ñîäåðæàíèå è ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà

Ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ðàçíîîáðàç-
íûå ïî ñîäåðæàíèþ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèå-
ñÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìà-
ìè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðàâî-
âûõ íîðì, êîòîðûå:

1) ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), â îáëàñòè äåéñòâèÿ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíèçàöèÿ è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ,
ôîðìû è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, ñèñ-
òåìà è ñòðóêòóðà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ);

2) îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñò-
âèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð,
ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äîãîâîðîâ);

3) ñîçäàþò ãàðàíòèè ñóäåáíîé ïðàâîâîé çàùèòû ôèçè÷åñêèõ
èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö îò íåçàêîííûõ ðåøåíèé (íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ) è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèò-
ðàæíûìè è âîåííûìè ñóäàìè;

4) óñòàíàâëèâàþò ìíîãî÷èñëåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûå ðåæèìû, îáåñïå÷èâàþùèå îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü;
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5) îïðåäåëÿþò âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ çà
«îòðèöàòåëüíûå» ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèÿ (ïðîòèâîïðàâíîå
óïðàâëåíèå), íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå óñòàíàâëèâàþò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
óïðàâëåíèÿ (îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö);

6) îáåñïå÷èâàþò ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû êàê
ãðàæäàí, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü âíå ïðåäåëîâ
äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåðìèíû «àä-
ìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» è «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» âñòðå÷àþòñÿ â òåêñòå Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ (ïîäï. «ê» ï. 1 ñò. 72). Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê
ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì îñíîâûâàåòñÿ íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì îòíî-
øåíèÿ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ñôåðå ñîâåð-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé (ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) ïî îò-
íîøåíèþ ê ãðàæäàíàì, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, îðãàíè-
çàöèÿì. Çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ
è çà íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì óñòàíàâëèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
èëè ïðèìåíÿþòñÿ èíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ.

Óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðàâîì, ìíîãîîáðàçíû. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîâû
îñîáåííîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ (êàê ïðàâèëî, îáÿçàòåëüíûì ó÷àñò-
íèêîì óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ òîò èëè èíîé ñóáú-
åêò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé1:

1) ìåæäó ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäèí èç êîòî-
ðûõ ïîä÷èíåí äðóãîìó, è ïðè ýòîì îíè íàõîäÿòñÿ íà ðàçëè÷íûõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óðîâíÿõ;
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1 Òàêóþ êëàññèôèêàöèþ ïðèâîäèò â ó÷åáíèêå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà Þ. Ì. Êîçëîâ. Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì., 1995. ×. 1. Ñóùíîñòü è îñíîâíûå èíñòèòóòû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñ. 21; Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî:
Ó÷åáíèê. Ì., 2005. Ñ. 52—53.



2) ìåæäó ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå íå
ïîä÷èíåíû äðóã äðóãó è íàõîäÿòñÿ íà îäíîì è òîì æå îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîì óðîâíå;

3) ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) ìåæäó ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íàõîäÿùèìè-
ñÿ â èõ îðãàíèçàöèîííîì ïîä÷èíåíèè (âåäåíèè) ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîíöåðíàìè, îáúåäèíåíèÿìè, ó÷ðåæäå-
íèÿìè;

5) ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ôóíêöèè íàäâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà (ñòàíäàðòèçà-
öèÿ, ñòàòèñòèêà, ìåòðîëîãèÿ, ñåðòèôèêàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
îò÷åòíîñòü, êîíòðîëü è íàäçîð) è ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè;

6) ìåæäó ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè;

7) ìåæäó ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîììåð÷å-
ñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

8) ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè;

9) ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

10) ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè;

11) ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàíàìè;
12) ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è ãðàæäàíàìè.
Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ âîç-

íèêàþò íà ïî÷âå óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðîöåññà óïðàâëå-
íèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
(èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ).

Ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — ýòî ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûìè ðåãóëèðóåòñÿ ïóáëè÷íîå
óïðàâëåíèå â ãîñóäàðñòâå, â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è
äðóãèõ ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòàõ. Èíûìè ñëîâàìè, àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ íå òîëüêî â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ñôåðå óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâ-
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ëÿåìîãî íà íåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå — ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå óïðàâëåíèÿ â äðóãèõ ïóáëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ñóììèðóÿ ñêàçàííîå, ïðåäñòàâèì ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ñëåäóþùèì ïåðå÷íåì îòíîøåíèé:

1) óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ðàìêàõ îðãà-
íèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèîííîå àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâî);

2) óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðåàëèçóþò-
ñÿ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè çâåíüÿìè ñèñòåìû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ;

3) óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âîçíè-
êàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà (ïðî-
öåññà óïðàâëåíèÿ), ò. å. ïðè èçäàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ, çàêëþ÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, èñïîëüçîâàíèè
äðóãèõ ôîðì óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé;

4) óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòåé è ïðîêóðàòóðû;

5) îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåë î çàùèòå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò äåéñòâèé è ðåøåíèé ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ (è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö), íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàí; ñóäüè åäèíîëè÷íî ðàññìàòðèâàþò òàêæå äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è æàëîáû íà ïîñòàíîâëå-
íèÿ èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ (þðèñäèêöèîííûõ) îðãàíîâ î
ïðèìåíåíèè ê ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ íàêàçàíèé;

6) óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ðåàëèçà-
öèè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè äåëåãèðîâàííûõ èì ãîñóäàðñòâîì ñïåöè-
àëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáùèì ïðèçíàêîì íàçâàííûõ ãðóïï îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â ñîâîêóïíîñòè îíè ñîñòàâëÿþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). Ýòè îòíîøåíèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ íå
òîëüêî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íî è â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ (ïðèêàçàõ,
ïîëîæåíèÿõ, èíñòðóêöèÿõ).
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§ 3. Îðãàíèçàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ
â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Îäíà èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è îñíîâíûõ çàäà÷ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ôóíêöèÿ îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
óñòàíîâëåíèè ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæ-
íåéøèì âèäîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷åííûõ â ïðåä-
ìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è
ïðåêðàùàþòñÿ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé âñåãî îá-
ùåñòâà è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà (ïóáëè÷íûõ èëè îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ). Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáåñïå-
÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïîñîáíîé ãà-
ðàíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, öåëåíàïðàâëåííî è ýôôåê-
òèâíî ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Îðãàíèçàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ íîðìàìè òîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ
íàçûâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèì ïðàâîì. Â ñèñòåìó
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé âõîäèò òàêæå óïðàâëåí÷åñêèé ïðî-
öåññ, ò. å. ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, óñòà-
íîâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ (íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ),
àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð.

Â îáùåì ìàññèâå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
äîìèíèðóþò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïóáëè÷íîé ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé),
ò. å. ñ òîé ñôåðîé, â êîòîðîé àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ïðåäïèñà-
íèÿ, óêàçàíèÿ, êîíòðîëü, íàäçîð, óïðàâëåíèå, âëàñòíîå âîëå-
èçúÿâëåíèå, ïîä÷èíåííîñòü, âåðíîñòü äîëãó ñëóæáû, îäíîñòî-
ðîííîñòü âîëåèçúÿâëåíèÿ, ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ ïðèíóæäåíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå è äð. Âñå ýòè îòíîøå-
íèÿ èìåþò óïðàâëåí÷åñêèé õàðàêòåð è îõâàòûâàþòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì.

Â ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, óñ-
òàíàâëèâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, âõîäÿò ãîñóäàðñò-
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âåííî-óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ õîçÿéñòâåí-
íîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà â ñòðàíå. Èíà÷å ýòî íàçûâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì â îáëàñòè ýêîíîìèêè, â ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé îáëàñòè, â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû è çàùè-
òû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ñóáúåêòû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóÿ óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû,
ìîãóò ïðèìåíÿòü ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ìåòîäû, ïðèåìû è ïðàâîâûå ñðåäñòâà.

Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ öåëåé óïðàâëåí÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà âíóòðåííèå (âíóòðèîðãàíèçàöè-
îííûå, âíóòðèñèñòåìíûå), ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è
ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñàìèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, èõ ïîä-
ðàçäåëåíèé è àïïàðàòà, è âíåøíèå, ñâÿçàííûå ñ âîçäåéñòâèåì íà
îáúåêòû, íåïîñðåäñòâåííî íå âõîäÿùèå â ìåõàíèçì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñðåäè òàêèõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ìîæíî âûäåëèòü, íàïðèìåð: ôåäåðàëüíûå çàêîíû î
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå è åå âèäàõ; ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ðàñïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ðåãëàìåíòû, ðåãëàìåíòû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé, äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ.

§ 4. Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ
âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

Ó÷èòûâàÿ âàæíåéøèå ÷åðòû òàê íàçûâàåìîãî óçêîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè (íàïðèìåð, ôóíêöèè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè êîë-
ëåêòèâà, ðóêîâîäñòâà êîëëåêòèâîì, îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé), â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå
óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Îíè âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðå-
êðàùàþòñÿ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè
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êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà, îáëàñòíàÿ Äóìà, ïðîêóðàòóðà, ñóä) îáÿçàí â öåëÿõ ñàìî-
îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ãîòîâíîñòè ê ýôôåêòèâíîìó âû-
ïîëíåíèþ êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ çà ýòèì ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì ôóíêöèé (íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðàâîñóäèå, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð) îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè
îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî ïîðÿäêà.

Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè îñóùåñò-
âëÿþòñÿ êàê ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è
ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòîâ ýòèõ îðãàíîâ. Â àïïàðàòàõ îðãàíîâ ñó-
äåáíîé èëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè.
Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ âîçíèêà-
þò â ñâÿçè ñ:

1) îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èõ ðóêî-
âîäèòåëÿìè ôóíêöèè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ
(ðàñïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âíóòðè ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà è åãî àïïàðàòà; îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæ-
äó ðóêîâîäèòåëåì, åãî çàìåñòèòåëÿìè, ñïåöèàëèñòàìè è îáåñïå-
÷èâàþùèìè ñïåöèàëèñòàìè; óòâåðæäåíèå øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ
è âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé);

2) íåîáõîäèìîñòüþ îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ;

3) ïîñòðîåíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ïðîâåäåíèåì êàäðîâîé ðàáîòû;

4) îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ, êîîðäèíàöèè, ðóêîâîäñòâà,
ó÷åòà, ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ñëóæåáíûõ ïðîöåäóð âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà;
êîíòðîëü çà óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì äîêóìåíòèðîâàíèÿ è àð-
õèâíîé ðàáîòîé; ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èí-
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà è ïðèíèìàåìûõ èì ðåøåíèÿõ).

Íàïðèìåð, àïïàðàò îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îñóùå-
ñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðîâåäå-
íèþ îáñóæäåíèé, þðèäè÷åñêèõ ýêñïåðòèç çàêîíîïðîåêòîâ; ðó-
êîâîäèòåëü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàñïðåäåëÿåò îáÿ-
çàííîñòè ìåæäó ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà, äàåò èì ïîðó÷åíèÿ,
êîíòðîëèðóåò èõ èñïîëíåíèå, ïðèìåíÿåò ìåðû äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñåäàòåëè ñóäîâ, íå âìåøèâàÿñü íå-
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ïîñðåäñòâåííî â îñóùåñòâëÿåìîå ñóäüÿìè ýòèõ ñóäîâ ïðàâîñó-
äèå ïî êîíêðåòíûì äåëàì, îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò
ñîâåùàíèÿ, ðóêîâîäèò àïïàðàòîì ñóäîâ, äàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîðó÷åíèÿ, êîíòðîëèðóåò èñïîë-
íåíèå, ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí èëè ïðåäñòàâèòåëåé
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòè è äðóãèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷è-
âàþò â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäàõ
èëè ïðîêóðàòóðå äîëæíûé óðîâåíü îðãàíèçàöèè âíóòðåííåé
óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò âûïîëíåíèþ
îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ò. å. çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïðàâîñóäèå, ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð, êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

§ 5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå êîíòðîëüíûå îòíîøåíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå êîíòðîëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáóñëîâëåíû ñóùåñòâîâàíèåì è íåîáõî-
äèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ôóíêöèè êîíòðîëÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîñíîâàííîñòè, çàêîííîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ôîðìèðóåòñÿ ìåõàíèçì åå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Ïî-
ýòîìó ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå ôóíêöèè êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ïðàêòè÷åñêèì âîïðîñîì. Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ äîëæíû èìåòü íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîå ñîäåðæàíèå è
ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ. Â ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âõîäèò ôîðìàëüíîå çàêðåïëåíèå çà êîíêðåòíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå òîëüêî êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé â óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, íî è ïðîöåññóàëüíûõ êîí-
òðîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ
ïðàâ ïðîâåðÿåìûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèx ëèö è èíäèâèäóàëüíûx
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà)» óñòàíàâëèâàåò ñôåðó êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-
ðîê, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè êîí-
òðîëÿ. Êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïðîöåäóðû èñïîëüçóþòñÿ âî âñåõ
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îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ñòðîèòåëüñòâå, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
îïðåäåëÿþò ñèñòåìó êîíòðîëÿ è íàäçîðà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ðàçëè÷íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íàïðèìåð:
Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñ ÐÔ; ÁÊ ÐÔ; Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîä-
íûx àâòîìîáèëüíûx ïåðåâîçîê è îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå ïîðÿäêà èx âûïîëíåíèÿ», «Îá îxðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû»; «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ», «Î ïðèìåíå-
íèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëè÷-
íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïëàòåæíûõ êàðò», «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì
êîíòðîëå», «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîxîäîâ, ïîëó÷åííûx ïðåñòóïíûì ïóòåì», «Î ëèöåíçèðîâàíèè
îòäåëüíûx âèäîâ äåÿòåëüíîñòè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè þðèäè÷åñêèx ëèöè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé»
àâãóñòà 2001 ã.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå êîíòðîëüíûå îòíîøåíèÿ ôîðìè-
ðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî óñòàíîâëå-
íèþ ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è åå ñòðóêòóðû òðåáóå-
ìîìó ñòàíäàðòó è óðîâíþ, ïî èçó÷åíèþ è îöåíêå ðåçóëüòàòîâ
îáùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå
ïî âûïîëíåíèþ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.
Âûïîëíåíèå ôóíêöèè êîíòðîëÿ ïðîèñõîäèò è ïðè íàáëþäåíèè
çà êà÷åñòâîì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíòðîëü äîëæåí
áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûì, ðàçóìíûì, îáîñíîâàííûì, ãëàñíûì,
îáúåêòèâíûì, çàêîííûì è îïåðàòèâíûì.

Îäíèì èç âèäîâ êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íàäçîð, îñóùåñòâëÿå-
ìûé, êàê ïðàâèëî, òîëüêî äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè ïðîâîäè-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé (äåéñòâèé, ðåøåíèé). Îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàäçîðà (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà,
ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà)
ïðèíèìàþò â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Ýòè îðãàíû è
äîëæíîñòíûå ëèöà îñóùåñòâëÿþò ðàñïîðÿäèòåëüíûå, ðàçðåøè-
òåëüíûå, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ,
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ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðèìåíÿþò ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î
íàäçîðå ñîäåðæàò âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ î ñîäåðæàíèè íàäçîð-
íîé äåÿòåëüíîñòè, çàäà÷àõ è ïðåäåëàx îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà,
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðîöåäóðå ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
çà íåèñïîëíåíèå çàêîííûx ïðåäïèñàíèé èëè ïðè ñîâåðøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíûx ïðàâîíàðóøåíèé. Õàðàêòåðíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ,
íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ: ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé è ïðîâåðîê,
âûäà÷à ïðåäïèñàíèé ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïðàâà îá óñò-
ðàíåíèè íàðóøåíèé òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, ïðèîñòàíîâêà
ðàáîòû ïðîèçâîäñòâåííûõ ó÷àñòêîâ, àãðåãàòîâ, ýêñïëóàòàöèè
ïîìåùåíèé, ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû è íàçíà÷àòü àäìèíèñòðàòèâ-
íûå íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà (íà-
ïðèìåð, Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì ïîæàðíîì íàäçîðå, óò-
âåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 820).

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå êîíòðîëüíûå îòíîøåíèÿ ðàçäå-
ëÿþòñÿ íà âíóòðåííèå è âíåøíèå. Âíóòðåííèå êîíòðîëüíûå îò-
íîøåíèÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ôóíêöèè êîíòðîëÿ
âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è èõ àïïàðàòîâ. Íàïðèìåð, êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ïîðó÷å-
íèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ãðàæäàíñêèìè ñëó-
æàùèìè; ðàññìîòðåíèå óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì àäìèíèñò-
ðàòèâíîé æàëîáû íà ðåøåíèå, äåéñòâèå (èëè áåçäåéñòâèå)
ïîä÷èíåííûõ ñîòðóäíèêîâ. Âíåøíèé êîíòðîëü ñâÿçàí ñ îñóùåñò-
âëåíèåì îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ôóíêöèè êîíòðîëÿ
èëè íàäçîðà çà íå íàõîäÿùèìèñÿ â èõ íåïîñðåäñòâåííîì ñëó-
æåáíîì ïîä÷èíåíèè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè (ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü, íàëîãîâûé êîíòðîëü, òàìîæåííûé êîíòðîëü, àäìè-
íèñòðàòèâíûé íàäçîð).

Âíåøíèì êîíòðîëåì ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð,
äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà ÐÔ îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò
êîíòðîëü çà ïðàâèëüíûì, ñâîåâðåìåííûì è ýôôåêòèâíûì èñ-
ïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèåì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îðãàíèçóåòñÿ ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðè-
âàåò æàëîáû íà ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñëó÷àå, åñëè ýòè
äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ áûëè óæå îáæàëîâàíû â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîì ëèáî ñóäåáíîì ïîðÿäêå,
íî çàÿâèòåëü íå ñ÷èòàåò èõ çàêîííûìè è îáîñíîâàííûìè.
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, ïîçâîëÿþùèìè åìó âûÿñíÿòü ñîäåðæàíèå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îí èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ õîäàòàéñòâîì î
âîçáóæäåíèè äèñöèïëèíàðíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì çà âñåé ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Â ýòîì Çàêîíå óñòàíîâëåíî, ÷òî Îáùåñòâåííàÿ
ïàëàòà ÐÔ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÐÔ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ, êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

§ 6. Àäìèíèñòðàòèâíî-þñòèöèîííûå îòíîøåíèÿ

Âûäåëåíèå â ïðåäìåòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-þñòèöèîííûõ îòíîøåíèé îáóñëîâëåíî ñòðåìèòåëüíûì
ðàçâèòèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ êðóïíûõ è âàæíûõ èíñòè-
òóòîâ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàê óïðàâëåí÷åñêèé ïðî-
öåññ (ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ) è àäìèíèñòðàòèâíàÿ
þñòèöèÿ — êîíòðîëü çà ïðàâîâûì êà÷åñòâîì àäìèíèñòðàòèâíûõ
àêòîâ (íîðìîêîíòðîëü), à òàêæå çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö.
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Ïðàâîâûå ñèñòåìû çàðóáåæíûõ ñòðàí âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå-
ñêîëüêî òèïîâ (èëè ìîäåëåé) àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Îä-
íàêî íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ìîäåëüþ îðãàíèçàöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå,
îñóùåñòâëÿåìîå ñïåöèàëüíûìè ñóäàìè. Îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ
ôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè (íàïðèìåð,
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ), êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò â ïîðÿäêå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ) ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñïîðû èëè àäìèíèñòðàòèâíûå äå-
ëà. Íàëè÷èå â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èíñòèòóòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
äàííàÿ îòðàñëü ïðàâà â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðè-
çíàííûì ñòàíäàðòàì ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Èìåííî â òàêîé ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïðèîáðåòàåò
äåìîêðàòè÷åñêóþ ôîðìó óñòàíîâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, òàê êàê ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííîé çàêî-
íîì ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ), ñîâåðøåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðàõ (ò. å.
óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå) è ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ ãðàæäàí è îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
(àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â óçêîì ñìûñëå ñëîâà). Åñëè àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâî âêëþ÷àåò àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðà-
âî, òî îíî íå ìîæåò íå âêëþ÷àòü è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ,
ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü ãðàæäàíàì ïðàâîâóþ çàùèòó îò íåïðà-
âîìåðíûõ (èëè íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí) äåéñò-
âèé ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ ïðèíóäèòåëüíûå («ïîëèöåéñêèå»)
ôóíêöèè. Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïðåäúÿâëÿ-
åò ê ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íîâûå òðåáîâàíèÿ —
îíî äîëæíî ñîäåðæàòü íîðìû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû çàêîí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ èìååò âåêîâóþ èñòîðèþ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Åùå â ñåðåäèíå XIX â. îíà ñîçäàâàëàñü
äëÿ áîðüáû ñ «âñåâëàñòèåì» è «íåîãðàíè÷åííûìè» ôóíêöèÿìè
è ïîëíîìî÷èÿìè ïîëèöèè, ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëèöåé-
ñêèå îðãàíû è äðóãèå ñóáúåêòû ïóáëè÷íîé âëàñòè ìîãóò ïðè-
ìåíÿòü â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ëèö ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå ïîðîé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò ïðà-
âà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ïîýòîìó â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ

Ãëàâà 3. Ïðåäìåò, ìåòîäû è ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 79



è ñâîáîä ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ èõ ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé çàùèòû. Âàæíåéøèì ïðàâîâûì
èíñòèòóòîì, ïîçâîëÿþùèì âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî, ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ, èñòîðè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå êîòîðîé ïðîèñõîäèëî ïàðàëëåëüíî èçìåíÿþ-
ùèìñÿ ïðåäñòàâëåíèÿì î ãîñóäàðñòâå, åãî ôóíêöèÿõ è ðîëè â
îáùåñòâå1.

Àäìèíèñòðàòèâíî-þñòèöèîííûå îòíîøåíèÿ — ýòî îòíîøå-
íèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ïî çàùèòå ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷-
íûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Ýòîò âèä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, â ñòðîãî ôîðìàëüíîì ñìûñëå ñëîâà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîð-
ìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Ãëàâíûì îáðàçîì â ñôåðå
ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè äåéñòâóþò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå àäìèíèñòðà-
òèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå íîðìû ãðàæäàíñêî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî è àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ âûïîëíÿåò â ñèñòåìå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíóþ, îáåñïå÷è-
òåëüíóþ è íîðìîêîíòðîëüíóþ ôóíêöèè. Àäìèíèñòðàòèâíî-þñ-
òèöèîííûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíû-
ìè ÷åðòàìè:

1) ôîðìèðóþòñÿ â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì íàðóøåíèé çàêîííî-
ñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âîçíèêíîâåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñïîðà (íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí; ïðè-
ìåíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâîãî îðãàíà ìåð íàëîãî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè);

2) ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòè-
öèè, ïðàâîìî÷íûõ ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
ñïîðû (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ (â Ðîññèè ôóíêöèè
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè îñóùåñòâëÿþò ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû));

3) ñîçäàíèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ
â àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå ïðîòèâîðå÷èé è óñòðàíåíèÿ íà-

80 Ðàçäåë I. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

1 Î ñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñì.: Ëåìàéåð Ê. Àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ (ïîíÿòèå îõðàíû ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâ â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì âîççðåíèé íà ãîñóäàðñòâî). ÑÏá., 1905. Ñì.
òàêæå: Ãàãåí Â. À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ. Ðîñòîâ í/Ä, 1916; Êóï-
ëåâàñêèé Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå. Õàðüêîâ,
1879.

ðóøåíèé (ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ äåë è ñïîðîâ). Íàïðèìåð
â Óêðàèíå ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. äåéñòâóåò Êîäåêñ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû.

Çàêîí ÐÔ «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íà-
ðóøàþùèx ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ãðà-
æäàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå âûÿâëÿòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ çàêî-
íàì îñóùåñòâëÿåìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííû-
ìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), à
òàêæå ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé.

Îñóùåñòâëÿåìûé ñóäàìè íîðìîêîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âíåøíèì
êîíòðîëåì ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâûì àêòàì ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè. Ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ íîðìîêîíòðîëè-
ðóþùåé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ çàêîííîñòü (ïðàâîìåð-
íîñòü) àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ôîðìîé íîðìîêîí-
òðîëÿ âûñòóïàåò ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ àêòû
óïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ íåäåéñòâóþùèìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè â ÀÏÊ ÐÔ è ÃÏÊ ÐÔ.

§ 7. Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå (îõðàíèòåëüíûå) îòíîøåíèÿ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü òàêîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðîå ñîäåðæèò
íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ê ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ìîæåò áûòü «ïðè-
íóæäàþùèì» (ïðàâîîõðàíèòåëüíûì, «íàïàäàþùèì», îãðàíè÷è-
âàþùèì ïðàâà ñóáúåêòîâ ïðàâà, æåñòêèì). Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ò. å. êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèìåíÿþò
ìåðû îáåñïå÷èòåëüíîãî, ïðåäóïðåäèòåëüíîãî, ïðåñåêàòåëüíîãî, íà-
êàçàòåëüíîãî è âîññòàíîâèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Çäåñü äàæå âîç-
ìîæíî âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðàâà
ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. Ïðèíóäèòåëüíîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñ-
íîâíîì ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñîòðóäíèêàìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, â çàäà-
÷è êîòîðûõ âõîäèò îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ïðåäîòâðàùåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, çàùèòà îáùåñòâà îò îïàñíî-
ñòåé. Ãëàâíûìè ïðèíöèïàìè «ïðèíóæäàþùåãî» óïðàâëåíèÿ ÿâ-
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ëÿåòñÿ çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü, ãóìàíèçì, óâàæåíèå ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â îñíîâíîì
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûì ïðàâîì, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèêöèþ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèìåíåíèþ ìåð ïðè-
íóæäåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà, ñðåäè êîòîðûõ
íàèáîëåå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òî åñòü ãëàâíåéøåé îñî-
áåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî óñòàíàâëèâàåò âèäû è
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, èñïîëüçóåìîãî ãîñó-
äàðñòâîì â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, íàêàçàíèÿ
âèíîâíûõ ëèö çà ñîâåðøåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé è âîçìåùåíèÿ
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî âêëþ÷àåò òàê íàçûâàåìûå
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå (àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íûå) îòíîøåíèÿ, ò. å. îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðî-
öåññå ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ê ñóáúåêòàì,
íàðóøàþùèì îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. Àäìè-
íèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: ìàòåðè-
àëüíîå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî (íàïðèìåð, ïðèìåíå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé) è ïðîöåññóàëüíîå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî (íàïðèìåð, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ). Àä-
ìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå îòíîøåíèÿ (îõðàíèòåëüíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ) ìîãóò âîçíèêàòü òàêæå â öåëÿõ ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû ïðàâà (íàïðèìåð, ìåðû àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíîãî õàðàêòåðà) è ñ öåëüþ âîç-
ìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû
ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèå ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî, íàïðèìåð, íîðìû, ñîâîêóïíîñòü
êîòîðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê «ìèëèöåéñêîå ïðàâî», ò. å. êàê
òàêóþ ïîäîòðàñëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ðåãëàìåí-
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òèðóåò îòíîøåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðè-
ìåíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ
âî ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ, íàïðèìåð: Ôå-
äåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæå-
íèè», Çàêîíå ÐÔ «Î ìèëèöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíå», çàêîíàõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 31 äåêàáðÿ
2003 ã. ¹ 74-ÎÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè», îò 23 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.
¹ 62-ÎÇ, «Î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå
èõ ïðàâ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè», îò 27 ìàðòà 2008 ã. ¹ 18-ÎÇ
«Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â îõðàíå îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè».

§ 8. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, îñóùåñòâëÿÿ ðåãóëÿòèâíóþ ôóíê-
öèþ, èñïîëüçóåò ðÿä ïðàâîâûõ ñðåäñòâ (ñïîñîáîâ) âîçäåéñòâèÿ
íà óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, íà óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ýòè þðè-
äè÷åñêèå ñðåäñòâà íàçûâàþòñÿ ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé1.

Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ñïîñîáîâ, ïðîöåäóð, ìåõàíèçìîâ, ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì è þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë íà êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — âåñüìà åìêîå
ïîíÿòèå, ñîñòîÿùåå èç ìíîæåñòâà êîìïîíåíòîâ (ïîðÿäêà óñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè èõ ïðàâ è
àâòîíîìíîñòü èõ äåéñòâèé è äð.).

Â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëüçóþòñÿ âñå òðè ìåòîäà (òèïà) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ —
äîçâîëåíèå, ïðåäïèñàíèå è çàïðåò. Äîçâîëåíèå ðåàëèçóåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ óïðàâîìî÷èâàþùèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïðåäïèñàíèå è çàïðåò — íàèáîëåå èçâåñòíûå è ÷àñòî ïðèìåíÿå-
ìûå â àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå òèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, à âêëþ÷åíû â ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîëîãèè
è ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ãëàâà 3. Ïðåäìåò, ìåòîäû è ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 83

1 Ñì., íàïðèìåð, îäíó èç íîâûõ ñòàòåé ïî ýòîé òåìå: Ñàâîñòèí À. À.
Êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ //
Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2006. ¹ 1. Ñ. 40—42.



Ñîãëàñíî äðóãîé êëàññèôèêàöèè, â òåîðèè ïðàâà âûäåëÿþò-
ñÿ äâà îñíîâíûõ ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — èìïåðà-
òèâíûé è äèñïîçèòèâíûé, êîòîðûå ñâîéñòâåííû äâóì áîëü-
øèì, ïðîòèâîïîëîæíûì ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó õàðàêòåðó è
íàçíà÷åíèþ, áëîêàì ïðàâîâûõ îòðàñëåé — ïóáëè÷íîìó (íàïðè-
ìåð, àäìèíèñòðàòèâíîìó, ãîñóäàðñòâåííîìó (êîíñòèòóöèîííî-
ìó), ïðîöåññóàëüíîìó) è ÷àñòíîìó (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîìó,
òðóäîâîìó) ïðàâó.

Èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ýòî ìåòîä
âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé, õàðàêòåðíûé ïðåæäå âñåãî äëÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äàííûé ìåòîä îòëè÷àåòñÿ âëàñòíî-èìïåðà-
òèâíûìè íà÷àëàìè ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé è õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ îòíîøåíèÿìè ñóáîðäèíàöèè (ïîä÷èíåííîñòè), óñòàíîâëåíè-
åì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâà.
Íàïðèìåð, ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé èëè âîåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîæåñòâî èìïåðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò äîëæ-
íîå ïîñòðîåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ âèäîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì âçàèìîîòíîøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû èëè âîåííîñëóæàùèõ îñíîâûâà-
þòñÿ íà íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, ðàñïîðÿäèòåëüíîñòè
è öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ.

Äèñïîçèòèâíûé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå þðèäè÷å-
ñêîãî ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâîáîäó îñóùåñò-
âëåíèÿ èõ âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ýòîò ìåòîä ïðèìåíÿåòñÿ â îñíîâíîì
â îòðàñëÿõ ÷àñòíîãî ïðàâà (ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî, ñåìåéíî-
ãî). Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò, êàê ïðà-
âèëî, äîãîâîð, â êîòîðîì ñòîðîíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî íà ðàâíî-
ïðàâíîé îñíîâå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñò-
âåííîñòü çà íàðóøåíèå åãî ïîëîæåíèé. Äèñïîçèòèâíûé ìåòîä
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ è â ñèñòåìå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïðè çà-
êëþ÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó
îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Â îáùèõ ÷åðòàõ ñóùíîñòü ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ïåðå÷íåì ñëåäóþùèõ ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíî-
øåíèÿ:

1) óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà äåéñòâèé èëè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé — ïðåäïèñàíèå ê äåéñòâèþ â ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâè-
ÿõ, íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííîå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
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âîâîé ôîðìå. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå äîëæíû
ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-
ëàìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè äîëæ-
íîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå çàêîíîâ, â êîòîðûõ ïåðå÷èñëÿþò-
ñÿ èõ îáÿçàííîñòè;

2) çàïðåò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, óñòàíîâëåíèå
ïðàâîîãðàíè÷åíèé èëè îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé. Íàïðèìåð, ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå èìåþò ïðàâà ïðè-
íèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â âèäå ïèñåì ëèáî òåëå-
ãðàìì; ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íå âïðàâå ïîÿâëÿòüñÿ íà
ñëóæáå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî
òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ; æàëîáû ãðàæäàí íå ìîãóò íàïðàâëÿòü-
ñÿ íà ðàññìîòðåíèå òåì äîëæíîñòíûì ëèöàì, äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì æàëîáû; íå ìîæåò áûòü ñî-
ñòàâëåí ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå-
ïðàâîìî÷íûì ëèöîì;

3) ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè âûáîðà îäíîãî èç âàðèàíòîâ
äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé íîðìå. Â äàííîì ñëó÷àå ãðàæäàíèí, ðóêîâîäèòåëü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, äîëæíîñò-
íîå ëèöî ìîæåò âûáðàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íî ñòðîãî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îäèí èç íåñêîëüêèõ ôîðì è ìåòîäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàïðèìåð, íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë
âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î ïðèìåíåíèè ê âèíîâíîìó ëèöó àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, âûáèðàÿ åãî èç íåñêîëüêèõ íàêàçà-
íèé, óñòàíîâëåííûõ â ñàíêöèè ñòàòüè ÊîÀÏ ÐÔ; ñóäüÿ âïðàâå
îñâîáîäèòü âèíîâíîå ëèöî îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è îãðàíè÷èòüñÿ óñòíûì çàìå÷àíèåì â ñëó÷àå, åñëè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà áóäåò óñòàíîâëåíà ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü ñîâåð-
øåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

4) ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü (èëè íå äåéñò-
âîâàòü) ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ò. å. ñîâåðøàòü (èëè íå ñîâåð-
øàòü) ïðåäóñìîòðåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìîé
äåéñòâèÿ ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Óñìîòðåíèå ïðè-
ìåíÿåòñÿ êàê â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, òàê è ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè
ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâîìî÷èé. Íàïðèìåð, ãðàæäàíñêèé ñëó-
æàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè. Äîçâîëåíèå —
ýòî ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè è ïðàâà íà ñîâåðøåíèå äåéñò-
âèé, óñòàíîâëåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìå. Îäíà-
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êî ñóáúåêò ïðàâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîæåò è íå ñîâåðøàòü
òàêèõ äåéñòâèé. Ýòîò ñïîñîá ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîé èì óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà âûáîð òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ áóäåò îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü âñåé
àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòû.

Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ìåòîäîâ èçó-
÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûå, â ñóùíîñòè, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì.

§ 9. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû
Ðîññèè, èìååò ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó, îðèãèíàëüíóþ ñèñòåìó,
õàðàêòåðèçóþùóþñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçüþ âõîäÿùèõ â íåå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíñòèòóòîâ (íàïðèìåð, èíñòèòóò
ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ), ïîäîòðàñëåé ïðàâà (íàïðèìåð, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå, ñëóæåáíîå ïðàâî) íîðì.

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ò.
å. ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ, ïîäîòðàñëåé è íîðì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, è ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåéñòâóþùèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé è
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è àäìèíèñòðà-
òèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî — íåðàçðûâíûå ïîíÿòèÿ; ëîãèêà èõ
âçàèìîîòíîøåíèé îáóñëîâëèâàåò äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ó÷åíûìè ïðåäëàãàåòñÿ
ïðèìåðíî îäèíàêîâàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñî-
ñòîÿùàÿ èç äâóõ ÷àñòåé — îáùåé è îñîáåííîé.

Â îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàþòñÿ
îñíîâíûå èíñòèòóòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü
âêëþ÷àåò ãëàâíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû îáùåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, íàïðèìåð: ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà;
âîïðîñû ïðåäìåòà, ìåòîäà è ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà;
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû è îòíîøåíèÿ; íàóêà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà; ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà, îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; ïðàâîâûå àêòû
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óïðàâëåíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåòîäû ðåàëèçàöèè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå; àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü; êîìïåòåíöèè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî-
÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâèâøèìñÿ ñòàíäàðòîì ïðåïîäàâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â îáùóþ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà òàêæå âõîäÿò: èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè (ñóùíîñòü è âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà,
âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûõ ïðîèçâîäñòâ, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ þðèñäèêöèÿ è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ); îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ñôåðå
ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü, êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè, êîíòðîëü â ñèñòåìå èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ñóäåáíûé êîíòðîëü); ïðîêóðîðñêèé íàäçîð;
àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð; àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ; îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü.

Â ñèñòåìå îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà öåëåñîîá-
ðàçíî âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ ýëåìåíòà:

1) èíñòèòóòû è íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îð-
ãàíèçàöèÿ è ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåíèå
â ìåæîòðàñëåâûõ ñôåðàõ, â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé îáëàñòè è
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå; óïðàâëåíèå íàóêîé, çäðàâîîõðàíåíèåì,
îáðàçîâàíèåì, òðàíñïîðòîì, îáîðîíîé, áåçîïàñíîñòüþ, âíóò-
ðåííèìè è âíåøíèìè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, ñòàòèñòèêîé, ñòàí-
äàðòèçàöèåé, ñåðòèôèêàöèåé è ò. ä.), ò. å. òàê íàçûâàåìîå îðãà-
íèçàöèîííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èëè èíñòèòóòû è íîðìû,
âõîäÿùèå â óïðàâëåí÷åñêîå ïðàâî;

2) ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ
(óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåäóðû, àäìèíè-
ñòðàòèâíîå íîðìîòâîð÷åñòâî, ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ);

3) íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí îò äåéñòâèé è ðåøåíèé ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
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íèÿ (àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî);

4) èíñòèòóòû è íîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò âèäû, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ; îïðåäåëÿþò îðãàíû è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ; óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèïû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îñîáåííàÿ ÷àñòü âêëþ÷àåò ãëàâû î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â òðåõ âàæíåéøèõ ñôåðàõ: óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðîé, óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðîé, óïðàâ-
ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðîé.

Â îñîáåííîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàññìàòðèâà-
þòñÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîïðîñû ñîîò-
íîøåíèÿ êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â
îáëàñòè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ïîíÿòèå
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; ìåæîòðàñëåâîå ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå è åãî îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû; ñîîòíîøåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
âîçäåéñòâèå ïðîâîäèìîé â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

×àñòü îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç
íîðì, âîçäåéñòâóþùèõ íà îïðåäåëåííûé âèä îäíîðîäíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàçûâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûì èíñòèòóòîì. Äàííûé èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü íîðì, ïî îáúåìó è ìàñøòàáó äåéñòâèÿ ñðàâíèòåëüíî
ìåíüøóþ, ÷åì îòðàñëü ïðàâà. Èíñòèòóòû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà ìîãóò áûòü; îòðàñëåâûìè (íàïðèìåð, èíñòèòóò ïðàâîâîãî
àêòà óïðàâëåíèÿ) è ìåæîòðàñëåâûìè (èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè); ìàòåðèàëüíûìè (èíñòèòóò àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ) è ïðîöåäóðíûìè (èíñòèòóò
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ); ðåãóëÿòèâíûìè (èí-
ñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) è îõðàíèòåëüíûìè (èíñòèòóò
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ); ïðîñòûìè (èíñòèòóò àòòåñòà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ) è ñëîæíûìè (èíñòèòóò ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö).

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ìîæåò áûòü ìàòåðèàëüíûì (óñòà-
íàâëèâàþùèì îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-

88 Ðàçäåë I. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

âîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à
òàêæå ïðàâà, îáÿçàííîñòè, çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòü) è ïðîöåññóàëüíûì (ðåãëàìåíòèðóþùèì ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ìàòåðèàëüíûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà).

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïîäðàçäåëÿåòñÿ òàêæå íà âíåøíåå
è âíóòðåííåå. Âíåøíåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò îò-
íîøåíèÿ (ïðàâîîòíîøåíèÿ) ìåæäó óïðàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâîì
(îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿìè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãðà-
æäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè — ñ äðóãîé. Âíåøíåå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî — ýòî íàèáîëåå âàæíàÿ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, âêëþ÷àþùàÿ òàêèå èíñòèòóòû, êàê èíñòèòóò àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî àêòà, èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, èíñòè-
òóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, èíñòèòóò ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî â îòíî-
øåíèè ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Âíóòðåííåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè è ñòðóêòóðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðàâà òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ
óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíèìàþòñÿ àêòû óïðàâëåíèÿ,
ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ äàííûõ ñóáúåêòîâ, îäíàêî îíè íå
âñòóïàþò â îòíîøåíèÿ âíåøíåãî õàðàêòåðà.

§ 10. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà:
ïîíÿòèå è âèäû

Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî âíåøíèå êîí-
êðåòíûå ôîðìû åãî âûðàæåíèÿ, ò. å. íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû, ñîäåðæàùèå íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñîäåðæàíè-
åì èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå êîíêðåòíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ. Îíè íà÷èíàþò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â ðåçóëüòàòå
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâîãî èñòî÷íèêà. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ñîäåðæàòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, äåéñòâóþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëîæíîñòü è ìàñøòàáíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ â ýòîé ñôåðå êàê çàêî-
íîâ, òàê è óïðàâëåí÷åñêèõ àêòîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñèñ-
òåìà èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà óñëîæíÿåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ â ýòèõ ñóáúåêòàõ.

Ïðàâîâûå èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà ôåäåðàëüíûå èñòî÷íèêè ïðàâà (ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëü-
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íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äåéñòâóþùèìè íà òåððè-
òîðèè âñåé ñòðàíû) è èñòî÷íèêè ïðàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïðèíè-
ìàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è
äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ýòîãî ñóáúåêòà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 15)
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì, â êîòîðîì Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì, óñòàíîâëå-
íû èíûå ïîëîæåíèÿ è ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ, òî äåéñòâóþò è ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ýòîãî äî-
ãîâîðà.

Ê ÷èñëó ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îò-
íîñÿòñÿ:

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ;
ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû;
ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ;
óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ;
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ôåäåðàëü-

íûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ;
íîðìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ èñòî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâà ÿâëÿþòñÿ:
çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê —
ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàâû êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ);

ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ àäìè-
íèñòðàöèè è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðèíèìàåìûå â ïðåäå-
ëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé1.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿÿñü èñòî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
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1 Ýòè íîðìàòèâíûå àêòû â áîëüøåé ìåðå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíè ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â ëèòåðàòóðå è â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ îáùåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.

âà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè äàí-
íûõ îðãàíîâ.

Â ñèëó ìíîãîîáðàçèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ íîðì
âîçíèêàåò ïðîáëåìà èõ ñèñòåìàòèçàöèè, êîäèôèêàöèè è èíêîð-
ïîðàöèè. Òåîðèÿ èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîçâî-
ëÿåò ñèñòåìàòèçèðîâàòü ýòè íîðìàòèâíûå àêòû.

§ 11. Ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ïîä ôóíêöèÿìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíèìàþòñÿ îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îòðàñëåâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
îáóñëîâëèâàþò åãî çíà÷åíèå è ðîëü â óñòàíîâëåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îòðàæàþò ïðèðîäó è ðîëü óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðû îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
(âêëþ÷àþùåé îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, ðàçëè÷íûå ôîðìû
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ) òðàäèöèîííî âûäåëÿþò äâå îñíîâ-
íûå ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: ðåãóëÿòèâíóþ è îõðà-
íèòåëüíóþ. Òàêèì îáðàçîì, â ýòèõ ôóíêöèÿõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ öåëè — àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ,
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ äëÿ ðåøåíèå çàäà÷ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ âûðàæàåòñÿ â âîçäåéñòâèè íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàí-
íîñòåé, çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, ïîëíîìî÷èé, êîìïåòåíöèè
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ïðàâîâûìè
íîðìàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîíÿòèå è âèäû äîëæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðàâà è îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðîöåäóðà
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íåîáõîäè-
ìîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà.

Ïîòåíöèàë ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì òàêèõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, êàê îðãàíèçàöèîííàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ðàçðåøèòåëüíàÿ,
íîðìîòâîð÷åñêàÿ (ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ), êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íàÿ.
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Îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
îáåñïå÷èâàåò äîëæíûé óðîâåíü è ïðåäåëû íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è âñåõ âèäîâ, ôîðì è ìåòîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ñóáú-
åêòàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé èõ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â ýòîì ñìûñëå îáåñïå÷èâàåò
èñïîëíåíèå ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ðàçðåøèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåà-
ëèçóåòñÿ óñòàíîâëåíèè èì ðàçðåøèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ðåæèì, ò. å. â îïðåäåëåíèè ñèñòåìû ðàçðåøèòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ âî ìíîãèõ èíñòèòóòàõ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü â äîëæíîì îáúåìå òàêóþ
ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ðàçðåøåíèå êàêîé-
ëèáî äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ïðîèçâîäíà îò ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âìåñòå ñ ýòèì
ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè íîðìàòèâíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.
Àäìèíèñòðàòèâíîå íîðìîòâîð÷åñòâî îñíîâàíî íà çàêîíå, ïî-
ýòîìó îíî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì, ò. å. ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèí-
öèïó çàêîííîñòè.

Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ïðîÿâëÿåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè ïî
êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñïå-
öèàëüíî ñîçäàâàåìûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, èõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, à òàê-
æå ñîîòâåòñòâóþùèì ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçäåéñòâèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî-
áóæäàþùåì èõ ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû. Ïðè ðåàëèçàöèè îõðàíèòåëüíîé
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ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, à òàêæå ïðèìåíåíû ìåðû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, âîññòàíîâèòåëüíûå ñàíêöèè.
Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåàëèçóåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
äðóãèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâåííûé
ñëóæàùèé âïðàâå, íàïðèìåð, îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû èëè â ñóä äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì
àòòåñòàöèè, äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùåãî, íåñî-
áëþäåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî, óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû.

Ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà âûäåëÿþò òàêæå åãî îáåñïå÷èâàþùóþ ôóíêöèþ, êîòîðàÿ
âûðàæàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ
ïî îñïàðèâàíèþ íîðìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö (àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñò-
âî). Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôóíêöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ñîäåðæàùèõñÿ
â ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ ïðîöåññóàëüíûõ ìåõàíèçìàõ è ïðîèçâîä-
ñòâàõ, à òàêæå íà îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûìè àêòàìè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé,
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óðåãóëèðîâàíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

§ 12. Âçàèìîñâÿçü è ðàçãðàíè÷åíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè îòðàñ-
ëÿìè ïðàâà. Ãëàâíûì îáðàçîì öåëåñîîáðàçíî îòãðàíè÷èâàòü àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê ïóáëè÷íîå ïðàâî îò îòðàñëåé ÷àñò-
íîãî ïðàâà (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà).

Àäìèíèñòðàòèâíîå è ÷àñòíîå ïðàâî ðàçëè÷àþòñÿ èñõîäíûìè
ïîëîæåíèÿìè, ñîöèàëüíûì íàçíà÷åíèåì, ïðèíöèïàìè è ôóíê-
öèÿìè. ×àñòíîå ïðàâî äîïóñêàåò ÷àñòíóþ àâòîíîìèþ è þðèäè-
÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü èíäèâèäóóìà (îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö); â åãî çàäà÷è âõîäèò ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà äîáðîâîëüíîñòè èõ
ñîçäàíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ïî-
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ðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ ìåæäó
÷àñòíûìè ëèöàìè, êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè.

Ïðåäìåò ïóáëè÷íîãî ïðàâà (êàê ìèíèìóì åãî âàæíåéøèõ ÷àñ-
òåé — ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà) — ãîñó-
äàðñòâî êàê íîñèòåëü âåðõîâíîé è ñóâåðåííîé âëàñòè, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â åå ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèÿõ. Àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âûðàæå-
íèåì ïóáëè÷íîãî (îáùåñòâåííîãî) èíòåðåñà êàê â îðãàíèçàöèè
ñîöèàëüíîé æèçíè, òàê è â ôîðìàõ, ìåòîäàõ è ñîäåðæàíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ñëîæèëñÿ ðÿä òåîðèé, â êîòîðûõ
ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ ÷àñòíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå (ïóáëè÷íîå)
ïðàâî. Îñòàíîâèìñÿ íà òðåõ èç íèõ1.

Òåîðèÿ èíòåðåñîâ îïðåäåëÿåò âèäû èíòåðåñîâ, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ îòäåëüíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, è íàïðàâëåíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
èëè äåéñòâèé. Ïóáëè÷íîå ïðàâî ñëóæèò ãîñóäàðñòâåííûì (ïóá-
ëè÷íûì) èíòåðåñàì, ÷àñòíîå ïðàâî — ÷àñòíûì èíòåðåñàì. Ïóá-
ëè÷íîå ïðàâî — ýòî ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ðåãëàìåí-
òèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îñíîâ
ñîöèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è ñëóæàùèõ. Äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ïîä÷èíåííàÿ ñòðîãîìó
ïðàâîâîìó ñòàíäàðòó, íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå îáùåãî íîðìàëü-
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè. ×àñòíîå
ïðàâî, ôèêñèðóÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ, äàåò âîçìîæíîñòü
â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåàëèçîâàòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó è òåì ñàìûì
âîçäåéñòâîâàòü íà èíòåðåñû îãðàíè÷åííîãî (÷àñòî âåñüìà ÷åòêî
îïðåäåëåííîãî) êðóãà ëèö èëè îðãàíèçàöèé.

Òåîðèÿ ñóáîðäèíàöèè (ñîïîä÷èíåíèÿ), èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà, ðàñêðûâàåò õàðàêòåð
îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (ñóáúåêòàìè) ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé. Ýòà òåîðèÿ âèäèò ñóùíîñòü ïóáëè÷íîãî ïðàâà â îáðàçóå-
ìîì â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè îòíîøåíèè
ïîä÷èíåííîñòè (ñîïîä÷èíåíèÿ). Â ïóáëè÷íîì ïðàâå íèæåñòîÿ-
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1 Ñì.: Maurer Í. Allgemeines Verwaltungsrecht. 10. Aufl. München,
1995. S. 43—46; Ðèõòåð È., Øóïïåðò Ã. Ô. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî àäìè-
íèñòðàòèâíîìó ïðàâó: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2000. Ñ. 90—111.

ùèå è âûøåñòîÿùèå ñóáúåêòû ïðàâà ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé îò-
íîøåíèÿìè ïîä÷èíåííîñòè èëè ñîïîä÷èíåíèÿ. Â ÷àñòíîì ïðà-
âå ñóáúåêòû ïðàâà, âñòóïàþùèå â ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáëàäàþò
ðàâíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì (èìååòñÿ â âèäó èõ ðàâíîïðàâèå ïðè
èñïîëüçîâàíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì âîçìîæíîñòåé, ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ è äåéñòâèé, à òàêæå îäèíàêîâóþ ñòåïåíü ïîä÷èíå-
íèÿ îïðåäåëåííûì ïðàâîì ïðîöåäóðàì è ïðàâèëàì). Äëÿ ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà õàðàêòåðíî îäíîñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé ñ ïîìîùüþ çàêîíà, àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà (ïðàâîâîãî
àêòà óïðàâëåíèÿ). Äëÿ ÷àñòíîãî ïðàâà òèïè÷íûì ÿâëÿåòñÿ äîãî-
âîð, çàêëþ÷àåìûé ïî äîáðîé âîëå ñóáúåêòàìè ïðàâà. Ýòà òåî-
ðèÿ îòðàæàåò ïðåâîñõîäñòâî ãîñóäàðñòâà (âëàñòíîé óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè) ñ åãî àðñåíàëîì ñðåäñòâ îãðàíè÷åíèÿ, îðãà-
íèçàöèè è ïðèíóæäåíèÿ. Îäíàêî îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè
äåéñòâóþò è â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà, à äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ è
ïðàâîâîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ìîæíî îáíàðóæèòü â îáëàñòè
ïóáëè÷íîãî ïðàâà (íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé, ïóáëè÷-
íûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ).

Ðàññìîòðèì òåîðèþ îòíîñèòåëüíîñòè è äîïóñòèìîñòè ïðàâî-
âûõ íîðì ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî ñîäåðæèò ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå èìåþò àäðåñàòîì ãî-
ñóäàðñòâî èëè äðóãèå ñóáúåêòû ñóâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâà èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è îáðàçî-
âàíèé, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ ëèö (íàïðèìåð, ãðàæäàí), èìåþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ (íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå
ãðàæäàíèíîì ïðàâà íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî). Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — ýòî îñîáîå ïðàâî ãîñó-
äàðñòâà è åãî îðãàíîâ. ×àñòíîå ïðàâî — ýòî ïðàâî äëÿ êàæäîãî
èíäèâèäà è êàæäîãî ñóáúåêòà ïðàâà.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãðàæäàíñêèì
ïðàâîì. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò èç-
äàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ñîîò-
âåòñòâóþò íîðìàì ÃÊ ÐÔ è èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Âçàè-
ìîñâÿçü àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðîñëåæèâàåòñÿ ïî íåêîòîðûì èíñòèòóòàì, íàïðèìåð: ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö; ëèöåíçèðîâàíèå; âîç-
ìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè
äîëæíîñòíûõ ëèö; ïóáëè÷íûé äîãîâîð. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûå èíñòèòóòû âêëþ÷àþò íîðìû ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèå
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âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê ñóáúåêòàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà àä-
ìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûõ ìåòîäîâ. Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ
Þ. À. Òèõîìèðîâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íóæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê îäíó èç ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
íîðì1.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êîíêðåòèçèðóåò ñâîèìè íîðìàìè
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü ïîëíîé
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì (íàïðèìåð, ïóòåì
îðãàíèçàöèè åäèíîé ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà). Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îïðåäåëÿ-
åò ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
óñòàíàâëèâàåò «ñòàíäàðòû» ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â óñòàíîâëå-
íèè ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Î÷åíü èíòåðåñíûå è ãëóáîêèå âçàèìîñâÿçè ìîæíî îáíàðó-
æèòü ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì è ìóíèöèïàëüíûì ïðà-
âîì. Ïðåäìåòîì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîçíà÷íîå îòäåëåíèå îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íåâîçìîæíî íå òîëüêî ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íî è
ñ ïðàêòè÷åñêîé. Ìîæíî ïðèâåñòè íåñêîëüêî, íà íàø âçãëÿä, ñó-
ùåñòâåííûõ àðãóìåíòîâ â çàùèòó òåçèñà îá èçâåñòíîé îòíîñè-
òåëüíîñòè ðàçäåëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ è ìóíèöèïàëüíóþ:

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå) ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ôîðì äåìîêðàòèè, ò. å. ñïîñîá ôîðìè-
ðîâàíèÿ âëàñòè â ãîñóäàðñòâå ïóòåì íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ;

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — îäèí èç ãëàâíûõ ñïîñîáîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì)
óðîâíå;

ïîíÿòèå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» îáúåäèíÿåò ïîíÿòèÿ
«ìåñòíîå» è «óïðàâëåíèå», óêàçûâàÿ íà åãî, ãëàâíûì îáðàçîì,
óïðàâëåí÷åñêóþ ñóùíîñòü;

âàæíåéøèå ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ
÷åðåç ñïåöèàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, èìåÿ òå æå ïðàê-
òè÷åñêèå öåëè, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå;
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1 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ïîë-
íûé êóðñ. 2-å èçä. Ì., 2005. Ñ. 95—96.

ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ò. å. óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíà-
ìè óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ìóíèöèïàëüíûìè
ñëóæàùèìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñóáúåêòû ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò òðàäèöèîííûå äëÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà ôîðìû, ìåõàíèçìû, ìåòîäû è ñðåäñòâà óïðàâ-
ëåíèÿ;

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, ò. å. óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüíû-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè êîìïåòåíöèåé.
Äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ óñòàíîâëåí
èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ: òðàäèöèîííûé íàáîð ïîëíîìî÷èé, ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé, çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îòâåòñòâåííîñòè;

ïðàâîâàÿ çàùèòà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îò íåçà-
êîííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷è-
âàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì;

â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîìèíèðóåò òðàäèöèîííî
ïîíèìàåìûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ;

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé îòðàñëè è ñôåðå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ òåñíî âçàèìîñâÿçàíû;

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþò îòäåëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè îíè ìîãóò íàäåëÿòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èçó÷àÿ ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àåò â ïðåäìåò
ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ è òàêîé âèä ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êàê
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Èçó÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ — ýòî ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå àíàëèçà áîëåå îáøèðíîé
òåìû óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèè è
ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñòðîåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îñóùåñòâëåíèÿ åå ôóíêöèé, à òàêæå äåöåíòðàëèçàöèè
óïðàâëåíèÿ.

Ôèíàíñîâîå ïðàâî êàê ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îñíîâûâàåòñÿ â
îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ è ïðåäåëàõ íà ìåòîäàõ, èñïîëüçóåìûõ â
ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâîé ðåæèì
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
âåðøåíèå íàðóøåíèé â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé, áþäæåòíîé èëè
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íàëîãîâîé ñôåðàõ. Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ìåòîäîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèìå-
íåíèå äîçâîëèòåëüíîãî, îáÿçûâàþùåãî, çàïðåùàþùåãî, ðåêî-
ìåíäàòåëüíîãî, ïîîùðèòåëüíîãî, äîãîâîðíîãî, ñîãëàñèòåëüíîãî
ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ïðè þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Ìåòîä ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì, îðè-
ãèíàëüíûì èíñòðóìåíòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïåöèôèêà
êîòîðîãî ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî âëàñòíî-èìóùåñòâåííîì õàðàêòåðå,
îáóñëîâëåííîì îñîáåííîñòÿìè ïðåäìåòà äàííîé îòðàñëè ïðàâà,
à òàêæå íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçüþ ñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé ãî-
ñóäàðñòâà.

Òàìîæåííîå ïðàâî, êîòîðîå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â îáëàñòè
òàìîæåííîãî äåëà, èñïîëüçóåò ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû (õîòÿ îíè
è íàçûâàþòñÿ òàìîæåííûìè). Îñíîâíîé ñôåðîé ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå: óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó; òà-
ìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ; òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ; îáæàëîâàíèÿ
àêòîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) òàìîæåííûõ îðãàíîâ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö; óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ;
óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ è âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ, à ïîðîé è îáåñïå-
÷èâàåò äåéñòâèå íîðì ýêîëîãè÷åñêîãî è çåìåëüíîãî ïðàâà. Íîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñàíèòàðíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçóþò ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûå èíñòèòóòû äëÿ óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð). Ïðè ýòîì äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ íîðì ýêîëîãè÷åñêîãî èëè çåìåëüíîãî ïðàâà ÷àñòî òðåáó-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ò. å. íîð-
ìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîçâîëÿþò íà ïðàêòèêå ðåàëèçî-
âûâàòü ïîòåíöèàë íîðì óêàçàííûõ îòðàñëåé ïðàâà (íàïðèìåð,
ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ñîâåðøåíèè íàðóøåíèé
ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Òðóäîâîå ïðàâî ñðàâíèâàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíûì, êàê ïðàâè-
ëî, íà ïðèìåðå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è àäìèíè-
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ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ äåéñòâóþò íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òàêîå ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæàòñÿ
ðåêîìåíäàöèè ñóäàì ïî ïðèìåíåíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ê îòíîøåíèÿì, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè ïóáëè÷íîãî ñëóæåá-
íîãî ïðàâà1. Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðó-
øåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è óãîëîâíîå, à òàêæå óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîå ïðàâî èñïîëüçóþò îäèíàêîâûé ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ — çàïðåò, çà íàðóøåíèå êîòîðîãî íàñòóïàåò ñî-
îòâåòñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíàÿ èëè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Â óãîëîâíîì ïðàâå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû, à òàêæå çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë, óñòàíàâëèâàåìûõ íîðìà-
ìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, â îáëàñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà). Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåò ñâîè çàäà÷è
è ôóíêöèè êàê â ñôåðå äåéñòâèÿ óãîëîâíîãî, òàê è â ñôåðå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà. Óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñ-
ïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñíîâûâàåòñÿ íà òðàäèöèîííûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
ïðàâà.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî âçàèìîäåéñòâóåò ñî ìíîãèìè äðó-
ãèìè îòðàñëÿìè êàê ìàòåðèàëüíîãî, òàê è ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà. Ïðîâîäèìûå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò íàëè÷èå ó ìíîãèõ îòðàñëåé ïðàâà ñõîäíûõ ñ àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîì ÷åðò: ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì,
íåðàçðûâíóþ âçàèìîñâÿçü îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ìå-
òîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Ãëàâà 4

Íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ãëàâà 4. Íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

§ 1. Íàóêà îá óïðàâëåíèè

Íàóêà îá óïðàâëåíèè — ýòî ñèñòåìàòè÷åñêîå ó÷åíèå îá îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ÷àñòüþ óïðàâëåí÷åñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà íàó÷-
íûõ âçãëÿäîâ è ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâîâîì àñïåêòå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïåðåñå÷åíèå ñ ïðàâîâîé íàóêîé, îñîáåííî àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, äîïóñêàåòñÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðàâî-
âûõ íîðìàõ, êîòîðûå ïðèäàþò îáùåìó ïðåäìåòó íàóêè îá
óïðàâëåíèè þðèäè÷åñêóþ îáîëî÷êó è óñòàíàâëèâàþò åå ïðàâî-
âîå ñîäåðæàíèå. Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ íàóêè îá óïðàâëå-
íèè ñëóæàò îñíîâîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè. Âìåñòå
ñ òåì è íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, âûäåëèâøàÿñÿ ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè èç ñòðóêòóðû íàóêè óïðàâëåíèÿ, çàìåòíî âîçäåé-
ñòâóåò íà ïîñëåäíþþ. Íàóêà îá óïðàâëåíèè, èìåÿ ñîáñòâåííûé
àðñåíàë ñîñòàâëÿþùèõ åå ïðåäìåò ñðåäñòâ ïîçíàíèè, ó÷èòûâàåò
òàêæå ìåòîäû ïîçíàíèÿ äðóãèõ íàó÷íûõ äèñöèïëèí, íàïðèìåð,
íàóêè îá îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òåõíèêè, ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè, ïñèõîëîãèè.

Â ïðåäìåò íàóêè óïðàâëåíèÿ âõîäÿò:
âîïðîñû èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ;
çíà÷åíèå, ïîëîæåíèå è ðîëü óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ãî-

ñóäàðñòâå;
ôîðìû è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ;
óñòàíîâëåíèå íîâûõ öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ;
îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â ìàòåðèàëüíîì è ëè÷íîñòíîì

(àíàëèç ïðîáëåì ïóáëè÷íîé ñëóæáû) àñïåêòàõ;
ñóùíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé;
ðåôîðìà è ìîäåðíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ.
Íàóêà óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò è óïðàâëåí÷åñêóþ ïîëèòèêó,

öåëü êîòîðîé — ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìîäåëèðîâàíèå
ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà êðèòè÷åñêîé îöåíêè
ñîâðåìåííîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè è âûâîäàõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû àêòóàëèçèðîâàëèñü ñëåäóþùèå âîïðîñû
íàóêè óïðàâëåíèÿ: ðåôîðìà ïóáëè÷íîé ñëóæáû (êà÷åñòâà, íåîá-
õîäèìûå çàíÿòûì â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè ëþäÿì, ïîäãîòîâêà
è ïåðåïîäãîòîâêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà, ôîðìèðîâà-
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íèå ðóêîâîäèòåëåé), àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñòàòèñòèêà (ïîäãîòîâêà,
ïðèíÿòèå, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ è ïðàâîâîå îôîðìëåíèå
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé), ìåòîäû óïðàâëåíèÿ (îñîáåííî êîîð-
äèíàöèÿ è ïîâûøåíèå ðîëè ïîëèòèêè ñîãëàñîâàíèÿ â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé). Îáñóæäåíèå ýòèõ è ìíî-
ãèõ äðóãèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ äâèæóùèì ôàêòîðîì äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ íàóêè óïðàâëåíèÿ.

§ 2. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê íàóêà

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê íàóêà — ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
þðèäè÷åñêîé íàóêè, îïðåäåëÿåìàÿ êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ âçãëÿäîâ, èäåé, ïðåäñòàâëå-
íèé î çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), î åãî ñîöèàëü-
íîé îáóñëîâëåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, çàêîíîìåðíîñòÿõ, ðå-
ôîðìèðîâàíèè è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíöèïàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èñòî-
ðèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ, çàðóáåæíîì àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâå.

Ïîçèòèâíî (èëè äîãìàòè÷åñêè) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ
íàóêà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íà îñíîâå êîíñòèòóöèé, îáû÷-
íîãî ïðàâà, ôîðìàëüíûõ çàêîíîâ, ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, à òàê-
æå äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ è ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
â ðàìêàõ êîòîðîé èíòåðïðåòèðóåòñÿ ïîçèòèâíî äåéñòâóþùåå àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ðîññèéñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ
íàóêà ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíûõ ÷àñòåé: îáùåé è îñîáåííîé.
Äàííîå ðàçäåëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñòåìå íûíå äåéñòâóþùå-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ïîä-
ðàçäåëÿåòñÿ íà îáùóþ (ïðàâîâûå èñòî÷íèêè, ñóùíîñòü, çíà÷å-
íèå è ïîëîæåíèå óïðàâëåíèÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû è îáÿçàííîñòè, îðãàíèçàöèÿ óïðàâëå-
íèÿ, óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ çà-
ùèòà) è îñîáåííóþ (ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà, ïîëèöåéñêîå, êîììó-
íàëüíîå, ñòðîèòåëüíîå, äîðîæíî-òðàíñïîðòíîå, ïðîìûñëîâîå,
ñîöèàëüíîå, øêîëüíîå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîå, ôè-
íàíñîâîå è íàëîãîâîå ïðàâî, ïðàâî çàùèòû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû) ÷àñòè.
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Ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ èññëå-
äîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïðèìåíåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, äåéñòâèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî ñàìèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Çàäà÷àìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëå-
íèå ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñëîæíîñòåé â ïðèìåíå-
íèè åãî íîðì, òîëêîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì,
ðàçðàáîòêà íîâûõ ïîíÿòèé è ïðèíöèïîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Èòîãè íàó÷íûõ èçûñêàíèé (âûâîäû, ðåêîìåíäàöèè, ïðåäëî-
æåíèÿ, ïðîåêòû çàêîíîâ, ñïðàâêè ïî óëó÷øåíèþ óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð.) ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè è óêðåïëÿþò ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñëóæàò äðóãèå íàóêè (ôèëîñîôèÿ, íàóêà ñîöèàëüíîãî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïî-
ëèòîëîãèÿ è ñîöèîëîãèÿ), íàó÷íûå òðóäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðó-
áåæíûõ ó÷åíûõ. Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàóêè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà èìååò àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà (ôåäåðàëüíîãî è
ñóáúåêòîâ ÐÔ) è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèÿ î ñèñòåìå
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ñòðóêòóðå). Èñïîëüçóÿ ìå-
òîäû íàó÷íîãî àíàëèçà (èñòîðè÷åñêèé, ëîãè÷åñêèé, ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé), íàó-
êà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïîñîáíà ðàñêðûòü ïðîáëåìû
ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ðàçâèòèå ýòîé íàóêè íåìûñëèìî áåç ïîñòîÿííîãî
èçó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ (àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè), áåç ïðîâåäå-
íèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ñèñòåìà íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáóñëîâëåíà ñèñòå-
ìîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, åãî ñòðóêòóðîé, ñîâîêóïíîñòüþ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïîäîòðàñëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
íîðì è ëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçüþ ìåæäó íèìè. Âìåñòå ñ òåì
ñèñòåìà îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ
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ìåíüøèì îáúåìîì ïî ñðàâíåíèþ ñ íàóêîé àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, òàê êàê ïîñëåäíÿÿ èññëåäóåò íå òîëüêî ïðàâîâóþ ñòîðîíó
óïðàâëåíèÿ, íî è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû è îòíîøåíèÿ.

§ 3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êðèòè÷åñêè ñðàâíèâàåò
ïîçèòèâíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâî-
âûìè ïðèíöèïàìè è ðåàëüíîé ïðàêòè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé
ñèòóàöèåé, à òàêæå ïðåñëåäóåò öåëü óëó÷øåíèÿ ïîçèòèâíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîçäàåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïîñðåä-
ñòâîì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ íà îñíîâå çàêîíà ðàçíîîáðàçíûìè ñóáúåêòàìè óïðàâëå-
íèÿ. Ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå îòíîñèòñÿ òàêæå
ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â îáëàñòè äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ
íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîëèòèêà èññëåäóåò âîçìîæíîñòè ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ, óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, èçìå-
íåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëü
òàêîãî èññëåäîâàíèÿ è âûðàáàòûâàåìûõ ïðåäëîæåíèé — ìîäåð-
íèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êà÷åñòâåííîå ïðèìåíåíèå
åãî íîðì, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Êàê íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîëèòèêà âñêðû-
âàåò íåäîñòàòêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è îïðåäåëÿåò âîçìîæ-
íûå ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ. Êîíå÷íî, ñóäüáó íîâîââåäåíèé è ïðåä-
ëîæåíèé, ò. å. íåîáõîäèìîñòü íîâîââåäåíèé â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâå, ðåøàåò òàê íàçûâàåìàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.
Íàó÷íî ðàçâèâàåìàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîëèòèêà ñîçäàåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñò-
âèé â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà (èëè åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé), îáóñëîâëåí-
íàÿ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâ-
ëåíèåì çàäà÷ è èçìåíåíèåì èõ ìàñøòàáíîñòè êàê â íàøåé ñòðà-
íå, òàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, óæå äîëãèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ
ðåàëüíîñòüþ. Ñîçäàíèå îñíîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû óïðàâ-
ëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ñîöèàëüíîì è «ýêîíîìè÷åñêîì» ãîñóäàð-
ñòâå — ïåðñïåêòèâíàÿ çàäà÷à àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè.
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§ 4. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè

Èñòîðèþ ðàçâèòèÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå
èñòîðè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â çà-
ïàäíî-åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Øâå-
öèè), òàê êàê âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ýòèõ ñòðàí, íà÷èíàÿ ñ Íîâîãî âðåìåíè (1500-å ãã.) , ýïîõè àáñî-
ëþòèçìà, à çàòåì â òå÷åíèå âñåãî XIX è íà÷àëà XX ââ. ïîñòå-
ïåííî óêîðåíÿëèñü íà ðîññèéñêîé ïî÷âå. Ýòî îòðàæåíî â ðÿäå
òðóäîâ ðóññêèõ ó÷åíûõ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî1, ïîëèöåé-
ñêîãî2 è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà3 Ðîññèè».

Êàìåðàëèñòèêà

Íà÷àëî ðàçâèòèþ íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëîæèëà
êàìåðàëèñòèêà — íàóêà î ôèíàíñàõ, ýêîíîìèêå, õîçÿéñòâå,
óïðàâëåíèè (òàê íàçûâàåìàÿ ñòàðàÿ êàìåðàëèñòèêà). Êîðíè
ýòîé ñòàðåéøåé íàóêè óõîäÿò â XVI ñòîëåòèå. Ïîâûøåííàÿ ïî-
òðåáíîñòü â ôèíàíñàõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ äâîðà (ãîñóäàðñòâà), ÷è-
íîâíè÷åñòâà è âîåííûõ, à òàêæå ðàçâèòèå ìåðêàíòèëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âûñòóïèëè ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè ñòàíîâ-
ëåíèÿ íàó÷íûõ çíàíèé è ïðåäñòàâëåíèé â îáëàñòÿõ, èçó÷àåìûõ
êàìåðàëèñòèêîé.

Êàìåðàëüíàÿ íàóêà (êîòîðàÿ ñ÷èòàëàñü â òó ýïîõó òàêæå ïî-
ëèöåéñêîé íàóêîé) âûðàáîòàëà ñâîé èíñòðóìåíòàðèé èçó÷åíèÿ
óïðàâëåíèÿ, åãî ñòðóêòóðíóþ îðãàíèçàöèþ è ïðîöåññ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ. Áóäó÷è ïîëèòè÷åñêîé ïî ñóòè, êàìåðàëüíàÿ íàó-
êà ó÷èòûâàëà òàêæå ó÷åíèå îá ýêîíîìèêå è î ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñàõ. Íà ñîçäàííûõ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàõ âîçíèêëà è íî-
âàÿ íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÕIÕ ñòîëåòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè äî ÕIÕ â. íàçíà÷åíèåì ïîëèöåéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ÷èòàëîñü îáåñïå÷åíèå «ñ÷àñòüÿ ãðàæäàí»,
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1 Ñì.: Êîðêóíîâ Í. Ì. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. 8-å èçä. Ò. 1.
ÑÏá., 1914; Ëàçàðåâñêèé Í. È. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. 3-å èçä.
Ò. 1. ÑÏá., 1913.

2 Ñì.: Àíäðååâñêèé È. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî: Â 2 ò. ÑÏá., 1871; Áå-
ëÿâñêèé Í. Í. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî (Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî): Êîí-
ñïåêò ëåêöèé. 3-å èçä. Ïã., 1915; Äåðþæèíñêèé Â. Ô. Ïîëèöåéñêîå ïðà-
âî. 3-å èçä. ÑÏá., 1911; Òàðàñîâ È. Ò. Î÷åðê íàóêè ïîëèöåéñêîãî ïðàâà.
Ì., 1897.

3 Ñì.: Èâàíîâñêèé Â. Â. Ó÷åáíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (Ïîëè-
öåéñêîå ïðàâî. Ïðàâî âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ) 3-å èçä. Êàçàíü, 1908.

áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ñ òåðìè-
íîì «ïîëèöèÿ» èäåíòèôèöèðîâàëîñü âíóòðåííåå óïðàâëåíèå (çà
èñêëþ÷åíèåì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè). Ïîýòîìó è ëèòåðàòóðà ïî
óïðàâëåíèþ èìåíîâàëàñü «ïîëèöåéñêîé íàóêîé». Îíà ñîñòàâëÿëà
êîìáèíàöèþ èç îïèñàíèé óïðàâëåí÷åñêèõ äåë (ñëó÷àåâ, ìåðî-
ïðèÿòèé) è èçäàííûõ â ñâÿçè ñ ýòèì èíñòðóêöèé è ïðàêòè÷åñêèõ
óêàçàíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê ïðàâîâàÿ äèñöèïëèíà è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå íàó÷íîå çíàíèå ñôîðìèðîâàëîñü â ïðîöåññå
500-ëåòíåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. «Ïîëèöåéñêîå ïðàâî, íàó-
êà ïîëèöèè, íàóêà ïðàâà âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî — âñå ýòî ðàçíûå íàçâàíèÿ òîé îòðàñëè þðèñïðó-
äåíöèè, ãäå ðå÷ü èäåò î þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ
àäìèíèñòðàöèþ è î þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è óïðàâëÿåìûìè åäèíèöàìè è ñîþçàìè,
ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíûõ öåëåé»1.

Óìåñòíûì ÿâëÿåòñÿ êðàòêîå ïîÿñíåíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê
«âíóòðåííåå óïðàâëåíèå», «ïðàâî âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ»,
«íàóêà î ïîëèöèè» è «àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî» â ïîíèìàíèè
èõ â XIX — íà÷àëå XX ââ.»Âíóòðåííèì óïðàâëåíèåì» ñ÷èòà-
ëàñü îñíîâàííàÿ íà çàêîíå äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ôîðìû è ñïî-
ñîáû èõ äåéñòâèé2. Ïðàâî âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ — ýòî
ãîñóäàðñòâåííûå íîðìû èëè çàêîíû, «îïðåäåëÿþùèå õàðàêòåð
è ñîäåðæàíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðèìåíÿåìûõ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè
óñëîâèé áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ»3, ò. å. â äàííîì ñëó-
÷àå ðå÷ü èäåò îá óñòàíîâëåíèè ïðàâîâûõ ãðàíèö îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.»Ïðàâî âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ»4
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1 Áåëÿâñêèé Í. Í. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî (Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî):
Êîíñïåêò ëåêöèé. Ñ. 15.

2 Òàì æå. Ñ. 8.
3 Èâàíîâñêèé Â. Â. Ó÷åáíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (Ïîëèöåé-

ñêîå ïðàâî. Ïðàâî âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ) Ñ. 1.
4 Ñèñòåìà ïðàâà âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-

ñòàâëåíèÿìè òàêèõ âèäíûõ òåîðåòèêîâ êîíöà XIX â., êàê Ë. Øòåéí,
Ã. Ìåéåð, Ý. Ë¸íèíã, ñîñòîÿëà èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: 1) ðåãóëèðî-
âàíèå ëè÷íûõ îòíîøåíèé (ó÷åò íàñåëåíèÿ, ïðàâî ïîñåëåíèÿ è ïîääàí-
ñòâà, ïîëèòèêà íàñåëåíèÿ, áðà÷íîå ïðàâî, èììèãðàöèÿ è ýìèãðàöèÿ);
2) «ìåðû îòíîñèòåëüíî îáùåñòâåííîãî çäðàâèÿ» (ñàíèòàðíàÿ è ìåäè-
öèíñêàÿ ïîëèöèÿ); 3) ïîëèöèÿ áåçîïàñíîñòè (îáùèå ìåðû ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, «ìåðû îòíîñèòåëüíî îáùåñòâ, ñîáðàíèé è ïå÷à-



ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé «ïîëèöåéñêîå ïðàâî». Ïðàâî âíóòðåííåãî
óïðàâëåíèÿ ñ÷èòàëîñü àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì — â óçêîì
ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì
ïîíèìàëîñü ñîâîêóïíîñòü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü âîîáùå, ò. å. âñå îòðàñëè ýòîé äåÿòåëüíîñòè;
â åãî ñèñòåìó, òàêèì îáðàçîì, âõîäèëè è ôèíàíñîâîå, è âîåí-
íîå, è öåðêîâíîå, è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî1». Ñóùåñòâîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå ïðèíöèïà,
÷òî âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îñóùå-
ñòâëåíèå çàäà÷ óïðàâëåíèÿ, äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ïðàâîâûõ
íîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ èëè ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ â êà÷åñòâå ìåðèëà äîçâîëåííîãî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáùåíèÿ»2.

Ãëàâíûìè ïðåäïîñûëêàìè ñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà ÿâèëèñü (ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êàæäîé èñòîðè÷åñêîé
ýïîõè): îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ (ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, õîçÿéñòâà, óïðàâëåíèÿ) è çàùèòà îáùå-
ñòâà îò îïàñíîñòåé; ñîçäàíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è óïîðÿäî÷å-
íèå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîçäàíèå ïîðÿäêà óïðàâëå-
íèÿ, à çàòåì «ñâÿçûâàíèå» àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè (àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé) ïðàâîâûìè íîðìàìè;
óñòàíîâëåíèå â çàêîíàõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí
è ãîñóäàðñòâà, ò. å. ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (è åãî âëàñòüþ) è îáùåñòâîì (ãðàæäàíàìè);
îïðåäåëåíèå ïðàâîâûì ïóòåì ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ âîçíèêàþ-
ùèõ ìåæäó ãðàæäàíàìè è âëàñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óïðàâ-
ëåí÷åñêèìè îðãàíàìè ñïîðîâ; îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ñôåðå
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ê. Ñ. Áåëüñêèé óêàçûâàåò íà ñëåäóþ-
ùèå òðè ôàêòîðà, îáóñëîâèâøèå âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: 1) ðåãëàìåíòàöèÿ îõðàíû îáùåñòâåí-
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òè»); 4) îáðàçîâàíèå; 5) ïîëèöèÿ íðàâîâ; 6) çàêîíîäàòåëüñòâî î áåäíûõ
è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü; 7) óïðàâëåíèå õîçÿéñòâåííîé æèçíüþ (áîðüáà
ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, ïîæàðàìè, âîäíîå ïðàâî, ñòðàõîâàíèå, ïó-
òè ñîîáùåíèÿ, äåíüãè, âåñû, ìåðû, êðåäèò, ãîðíîå äåëî, ëåñîâîäñòâî,
îõîòà è ðûáîëîâñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, òîðãîâëÿ). Ñì.: Øåéìèí Í. Ó÷åáíèê ïðàâà âíóòðåííåãî
óïðàâëåíèÿ (Ïîëèöåéñêîãî ïðàâà): Îáùàÿ ÷àñòü. ÑÏá., 1891. Ñ. 13—14.

1 Òàì æå. Ñ. 5.
2 Áåëÿâñêèé Í. Í. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî (Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî):

Êîíñïåêò ëåêöèé. Ñ. 8.

íîãî ïîðÿäêà; 2) ðåãëàìåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
3) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí1.

Ñ ðàçâèòèåì óïðàâëåíèÿ â âàæíóþ ïðàâîâóþ îòðàñëü ïîñòå-
ïåííî ïðåâðàùàëîñü è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îíî âûðàáàòû-
âàëî ñâîþ òåðìèíîëîãèþ è ñîçäàâàëî ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå
íîðìû, ñèñòåìó êàòåãîðèé, óñòàíàâëèâàëî ôîðìû è ìåòîäû äåÿ-
òåëüíîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íà÷àëî ïðåäñòàâëÿòüñÿ â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé þðèäè÷åñêîé äèñöèïëèíû, êîòîðàÿ
ñòàëà ïðåäìåòîì îòäåëüíîé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíû. Â ïðîöåññå
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êàìåðàëèñòèêè ïðîèñõîäèëî îäíîâðå-
ìåííîå îáîñîáëåíèå âõîäÿùèõ â íåå äèñöèïëèí. Íàèáîëåå çíà-
÷èìûì â äåëå ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé íàóêè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà ÿâèëîñü âûäåëåíèå èç êàìåðàëèñòèêè ïîëèöåé-
ñêîãî ïðàâà.

Ïåðåõîä â ÕIÕ â. ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí îò àãðàðíîãî
õîçÿéñòâà ê èíäóñòðèàëèçàöèè îáóñëîâèë áûñòðîå ðàçâèòèå è
óêðóïíåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Êîíöåíòðàöèÿ áîëüøèõ ãðóïï
ëþäåé íà îãðàíè÷åííîì ïðîñòðàíñòâå óìåíüøàëà èõ âîçìîæ-
íîñòü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðè óäîâëåòâîðåíèè ñâîèõ ïîòðåáíî-
ñòåé. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëè ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïåðåìåíû, ïîÿâëåíèå íîâûõ çàäà÷ ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ, îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâûõ ðåôîðì, ðàçâèòèå ïðàâîâåäåíèÿ,
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, à òàêæå âíåäðåíèå â
ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è óïðàâëåíèÿ íîðìà-
òèâíûõ íîâîââåäåíèé. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â òå ãîäû ðàç-
âèâàëîñü ñîîòâåòñòâåííî îáùèì òåíäåíöèÿì ïîíèìàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïðàâà, âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû è çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîëèöèÿ è ïîëèöåéñêîå ïðàâî

Ñîäåðæàíèå òåðìèíà «ïîëèöèÿ» èçìåíÿëîñü íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ ïÿòè âåêîâ. Â XV—XVII ââ. òåðìèí «ïîëèöèÿ» îçíà-
÷àë «ñîñòîÿíèå õîðîøåãî ïîðÿäêà â îáùåñòâå». Â ýòîì ñìûñëå
äàííîå ïîíÿòèå óïîòðåáëÿëîñü â ïîëîæåíèÿõ îá èìïåðñêîé ïî-
ëèöèè â Ãåðìàíèè îò 1530, 1548 è 1577 ãã., à òàêæå â ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïîëîæåíèÿõ î òåððèòîðèàëüíûõ (çåìåëüíûõ) ïîëèöèÿõ.
Èíûìè ñëîâàìè, â Ñðåäíèå âåêà ýòèì òåðìèíîì îáîçíà÷àëèñü
äåéñòâèÿ è ïðåäïèñàíèÿ (ïðèêàçû, óêàçû) êíÿçåé (ïîëèöåéñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü). Ê ïîëèöèè îòíîñèëîñü âñå âíóòðåííåå ãîñóäàð-
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1 Ñì.: Áåëüñêèé Ê. Ñ. Ôåíîìåíîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ñìîëåíñê, 1995. Ñ. 10.



ñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ïðè ýòîì âñå áûëî ïîä÷èíåíî ïðÿìîìó
óñìîòðåíèþ êíÿçÿ è åãî âîëå; îí ìîã èñïîëüçîâàòü âñå èìåþ-
ùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâà.

Î÷åâèäíî, îòñóòñòâèå äåëåíèÿ ïðàâà íà ÷àñòíîå è ïóáëè÷íîå
ÿâèëîñü ïðè÷èíîé «áåçãðàíè÷íûõ» êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé
ïîëèöèè â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â öåëîì, à
òàêæå â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è õîçÿéñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñáîðà ïîøëèí, â îïðåäåëåíèè ìåð, âåñîâ, öåí,
äâèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ïîëèöèÿ âûíîñèëà
ïðåäïèñàíèÿ îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèìè, îñóùåñòâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿ-
äîâ, ñîáëþäåíèÿ îáû÷àåâ, çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, âîïðîñîâ íà-
ñëåäñòâåííîãî ïðàâà è ò. ä.

Ñèñòåìà ïîëèöèè òîãî ïåðèîäà, êðèòè÷åñêè ïðîàíàëèçèðî-
âàííàÿ ó÷åíûìè áîëåå ïîçäíåé èñòîðè÷åñêîé ýïîõè, áûëà íà-
çâàíà ïîëèöåéñêèì ãîñóäàðñòâîì, õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè êîòîðî-
ãî áûëè âûäåëåíû òîëüêî â ñâÿçè ñ îòêðûòûìè â XIX ñòîëåòèè
íîâûìè ÷åðòàìè è îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà; ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèöåéñêàÿ ñèñòåìà òåïåðü ñòàëà îçíà÷àòü îñóùåñòâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè âíóòðè ñòðàíû â îòñóòñòâèå êîíñòèòóöèè,
ïàðëàìåíòñêîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, áåç ó÷å-
òà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä è áåç ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíî-ïðàâî-
âîé çàùèòû1.

Òåðìèíîì «ïîëèöèÿ» â òó ýïîõó îáîçíà÷àëîñü òàêæå òàê íà-
çûâàåìîå âñåîáùåå îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå. Ïåðâûå ïî-
ïûòêè óòî÷íåíèÿ âñåîáúåìëþùåãî ïîíÿòèÿ «ïîëèöèÿ» â ñìûñ-
ëå, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçìåíåíèÿ åãî âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ è
îãðàíè÷åíèÿ ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòíûõ ïðèíóäèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñî ñòîðîíû êíÿçåé, à ñ äðóãîé — óñèëåíèÿ àêöåí-
òà íà ðåøåíèå â ðàìêàõ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè çàäà÷ òîëüêî
ïî çàùèòå îò îïàñíîñòè, áûëè ñäåëàíû â òðóäàõ È. Ø. Ïþòòåðà
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1 Òåðìèí «ïîëèöèÿ», ñóùåñòâîâàâøèé â òåîðèè äâà-òðè âåêà íà-
çàä, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñðàâíèâàòü ñ ñîâðåìåííûì îïðåäåëåíè-
åì ïîëèöèè è äåéñòâóþùèì ïîëèöåéñêèì ïðàâîì, âûñòóïàþùèì â êà-
÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (åãî îñîáåí-
íîé ÷àñòè). Â ýïîõó àáñîëþòèçìà ïîëèöèÿ è ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ðàññìàòðèâàëèñü êàê îäèí èç ãëàâíûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ âî-
ïðîñîâ. Åäâà ëè âîçìîæíî àäåêâàòíî ðàñêðûòü ïîíÿòèå «ïîëèöèÿ» òîé
ýïîõè, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííîå êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå)
ïðàâî, è óæå ïîýòîìó ñåãîäíÿøíåå ïîíèìàíèå ïîëèöèè è åå òðàêòîâêà
â ïðåäûäóùèå ñòîëåòèÿ ñîâåðøåííî íå ñîâïàäàþò.

(1725—1807), à òàêæå â òåêñòå àáç. 17 § 10 (II) Ïðóññêîãî îáùå-
ãî çåìåëüíîãî ïðàâà (1794 ã.).

Ýòà ÿðêî âûðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà òàêæå â
èçâåñòíîì «Êðîéöáåðã-ðåøåíèè» («Kreuzberg-Urteil») Âûñøåãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà Ïðóññèè îò 14 èþíÿ 1882 ã., êîòîðûé
îêîí÷àòåëüíî óñòàíîâèë, ÷òî ãëàâíîé çàäà÷åé ïîëèöèè äîëæíà
ñòàòü çàøèòà îáùåñòâà îò îïàñíîñòåé, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå è
ïîääåðæêà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îòíûíå ïåðå-
ñòàåò áûòü çàäà÷åé ïîëèöèè.

Ýòî ðåøåíèå Âûñøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà 1882 ã., ñûã-
ðàâøåå êëþ÷åâóþ ðîëü â ïåðåñìîòðå çàäà÷ ïîëèöèè, ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ òåðìèíà «ïîëèöèÿ» â çà-
ïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Äåéñòâèòåëüíî, â Ïðóññèè êîðåí-
íîå èçìåíåíèå â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè
ïðîèçîøëî íå ïî âîëå çàêîíîäàòåëÿ, à â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ
ñóäîì ðåøåíèÿ. Â «Êðîéöáåðã-ðåøåíèè» îáúÿâëÿåòñÿ íåäåéñò-
âèòåëüíûì è íåçàêîííûì èçäàííîå ïîëèöåéñêîå ðàñïîðÿæå-
íèå, êîòîðîå îãðàíè÷èâàëî âûñîòó íîâîé çàñòðîéêè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ñ òåì ÷òîáû íå ïðåïÿòñòâîâàòü îáçîðó èñòîðè÷åñêîãî
âîåííîãî ïàìÿòíèêà Ïîáåäû, ñîîðóæåííîãî â Áåðëèíå íà âîç-
âûøåííîñòè Êðîéöáåðã. Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä Ïðóñ-
ñèè óñìîòðåë â çàïðåòå íà ñòðîèòåëüñòâî äåéñòâèå, íà ñîâåðøå-
íèå êîòîðîãî ïîëèöèÿ íå èìåëà êîìïåòåíöèè. Ñóä îãðàíè÷èë
çàäà÷è ïîëèöèè çàùèòîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà. Ñ ýòîãî âðå-
ìåíè ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèöåéñêîå ïîíèìàíèå òåðìèíà «ïîëè-
öèÿ» îêîí÷àòåëüíî ïðåêðàòèëî ñóùåñòâîâàíèå. Ðåøåíèåì ñóäà
îãðàíè÷èâàëîñü ïðàâî ïîëèöåéñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà
èçäàíèå îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ áåç ðàçðåøåíèÿ íà òî
çàêîíà è â íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüíûì ïîëîæåíèÿì. Òàêèì
îáðàçîì, âàæíûì ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì äàííîãî ðåøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ñòàëî ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïîëèöèÿ íå èìååò ïðàâà ïðèìåíÿòü ïðè èñ-
ïîëíåíèè ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé ìåðû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ
ñâîáîäû è ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, â îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ äëÿ òàêîãî ðîäà äåéñòâèé.

Â ñåðåäèíå XIX â. íîðìû ïîëèöåéñêîãî ïðàâà äîëæíû áû-
ëè îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ïîðÿäîê è áîðü-
áó ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Ïðèìåðîì òàêîãî ïîäõîäà ê ïîëè-
öåéñêîìó ïðàâó ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â íå-
êîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â þæíî-ãåðìàíñêèõ
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ãîñóäàðñòâàõ (â îòëè÷èå îò Ïðóññèè) ñóùåñòâåííóþ ðîëü ïðè
ïåðåõîäå ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó ïîíÿòèþ ïîëèöèè â
XIX â. èãðàëî çàêîíîäàòåëüñòâî. Â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê —
Áàâàðèÿ (â 1861 ã.), Áàäåí (â 1863 ã.) è Âþðòòåìáåðã (â 1871 ã.),
áûëè èçäàíû òàê íàçûâàåìûå óãîëîâíûå êîäåêñû ïîëèöèè, óñ-
òàíàâëèâàâøèå ÷àñòüþ óãîëîâíî-íàêàçóåìûå çàïðåòû, ÷àñòüþ
ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ ðàñïîðÿæåíèé, â êîòîðûõ ìîãëè ïðå-
äóñìàòðèâàòüñÿ ïðåäïèñàíèÿ î çàïðåòàõ èëè ïîëíîìî÷èÿ ïî
ïðèíÿòèþ ìåð â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Â ðóññêîé ëèòå-
ðàòóðå òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëãîå
âðåìÿ îáîçíà÷àëà âñå ôîðìû, «â êîòîðûå âûëèâàåòñÿ âòîðæå-
íèå ïðàâèòåëüñòâà â ÷àñòíóþ èëè îáùåñòâåííóþ æèçíü»1.
Òîëüêî ñ XIX â. ïîëèöèåé ñòàëè íàçûâàòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå îáùèõ óñëîâèé áåçî-
ïàñíîñòè, êîòîðîå îòäåëüíîå ëèöî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü
ñåáå ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.

Â ýïîõó êîíñòèòóöèîíàëèçìà (êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñò-
âà èëè êîíñòèòóöèîííûõ ôîðì ïðàâëåíèÿ) ñóùíîñòü ïîëèöèè
îïðåäåëÿëàñü â ñîáñòâåííîì, «ìàòåðèàëüíîì», ñìûñëå êàê
ôóíêöèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïî çàùèòå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà è ëèêâèäàöèè âîçíèêàþùèõ îïàñíûõ
ñèòóàöèé. Ýòî ïîíèìàíèå îñòàëîñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, è ñåãîäíÿ ïîëèöèÿ â
ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå — ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íà-
ïðàâëåííàÿ íà çàùèòó îáùåñòâà â öåëîì è êàæäîãî ãðàæäàíèíà
â îòäåëüíîñòè îò îïàñíîñòåé, êîòîðûå óãðîæàþò áåçîïàñíîñòè è
îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó. Îäíàêî åñëè âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è
ñîïðÿæåíî ñ âîçäåéñòâèåì íà îáùåñòâî, ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ïðèìåíåíèåì ìåð ïðèíóæäåíèÿ, òî íåîáõîäè-
ìî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå òàêèõ äåéñòâèé ñàìèì çàêîíîì.
Ê ïîëèöèè â ôîðìàëüíîì ñìûñëå îòíîñÿòñÿ âñå ãîñóäàðñòâåí-
íûå çàäà÷è, äëÿ âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïå-
òåíöèÿ ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ïðåñëåäîâàíèå ïðå-
ñòóïíèêîâ, ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë).

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïîëèöèè Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ íà÷àëà XVIII â.
òàêæå âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíà. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòî-
ëåòèé ðîëü, ôóíêöèè è îðãàíèçàöèÿ ïîëèöèè â Ðîññèè èçìåíÿ-
ëèñü, îäíàêî íåèçìåííîé îñòàâàëàñü ïðèíàäëåæíîñòü ýòîãî ãî-
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1 Áåëÿâñêèé Í. Í. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî (Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî):
Êîíñïåêò ëåêöèé: 3-å èçä. Ïã., 1915. Ñ. 18.

ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà êàê âàæíåéøåãî èíñòðóìåí-
òà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå1.
Ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü â äâóõ îñíîâíûõ
ôîðìàõ, ñîîòâåòñòâåííî, âûäåëÿëèñü äâà âèäà ïîëèöèè2:

1) àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîëèöèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü ïðå-
äóïðåæäåíèå îïàñíîñòåé è óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé, óãðîæàþ-
ùèõ îòäåëüíûì îòðàñëÿì äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå âûäåëÿ-
ëàñü äîðîæíàÿ, ôàáðè÷íàÿ, ëåñíàÿ è äð. ïîëèöèÿ;

2) ïîëèöèÿ áåçîïàñíîñòè, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü ïðåäó-
ïðåæäåíèå îïàñíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü ãîñóäàðñòâó â
öåëîì, ò. å. ýòî ïîëèöèÿ â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà, èìåþùàÿ
ñïåöèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ è îáîñîáëåííóþ îò äðóãèõ âåòâåé
óïðàâëåíèÿ.

Ïîëèöèÿ êàê ó÷ðåæäåíèå âîçíèêëà âïåðâûå â 1718 ã., êîãäà
â Ïåòåðáóðãå áûëà óñòàíîâëåíà äîëæíîñòü ãåíåðàë-ïîëèöåé-
ìåéñòåðà è îïðåäåëåíû åãî îáÿçàííîñòè, çàêëþ÷àâøèåñÿ â
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè è ðåøåíèè çàäà÷ áëàãîóñòðîéñòâà3.
Íà ñëåäóþùèé ãîä çàêîíîäàòåëü âïåðâûå èñïîëüçîâàë òåðìèí
«çåìñêàÿ ïîëèöèÿ». Ñëåäóþùèì øàãîì â ïîñòðîåíèè ðóññêîé
ñèñòåìû ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëî ïðèíÿòèå â 1721 ã. ðåã-
ëàìåíòà è óñòàâà ãëàâíîãî ìàãèñòðàòà, â êîòîðîì âïåðâûå îïðå-
äåëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ïîëèöèÿ», ñóùíîñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ:
1) ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîðîäñêèì ó÷ðåæäåíèåì, çàäà÷è êîòîðî-
ãî — îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è áëàãîóñòðîéñòâà; 2) ïîëèöèÿ
ïîä÷èíÿëàñü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 3) çàäà÷è
ïîëèöèè áûëè îïðåäåëåíû òàê øèðîêî, ÷òî îíè õàðàêòåðèçîâà-
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1 Ñì. îá èñòîðèè ïîëèöèè â Ðîññèè: Àíäðååâñêèé È. Å. Ïîëèöåé-
ñêîå ïðàâî: Â 2 ò. 2-å èçä. ÑÏá., 1874—1876; Èâàíîâñêèé Â. Â. Ó÷åáíèê
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. Ïðàâî âíóòðåííåãî
óïðàâëåíèÿ); Èñòîðèÿ ïîëèöèè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè // Ñá. äîê.
è ìàòåðèàëîâ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ñîñò. Â. Ì. Êóðèöûí,
Ð. Ñ. Ìóëóêàåâ, Â. Ï. Êîðÿêîâ. Ì., 1981; Ìóëóêàåâ Ð. Ñ. Ïîëèöèÿ è òþ-
ðåìíûå ó÷ðåæäåíèÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Ì., 1964; Ñèçèêîâ Ì. È.
Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì è ïîëèöèÿ â Ðîññèè â 40—60 ãã. 18 â. // Ïðàâî-
âûå èäåè è ãîñ. ó÷ðåæäåíèÿ (èñò. -þðèä. èññëåä.). Ñâåðäëîâñê, 1980.
Ñ. 41—57; Ñèçèêîâ Ì. È., Áîðèñîâ À. Â., Ñêðèïèëåâ À. Å. Èñòîðèÿ ïîëè-
öèè Ðîññèè (1718—1917 ãã.). Ì., 1992; Ñèçèêîâ Ì. È. Ïîëèöåéñêàÿ ðå-
ôîðìà Ïåòðà Ïåðâîãî // Ïðàâîâåäåíèå. 1992. ¹ 2. Ñ. 88—96; Îí æå.
Ïîëèöèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â ñåðåäèíå 18 â. // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. 1993. ¹ 11. Ñ. 120—131.

2 Ñì.: Áåëÿâñêèé Í. Í. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî (Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî): Êîíñïåêò ëåêöèé. Ñ. 13.

3 Ñì.: Òàðàñîâ È. Ò. Î÷åðê íàóêè ïîëèöåéñêîãî ïðàâà. Ì., 1897. Ñ. 21.



ëè ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû ïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèÿ), ïîä êîòî-
ðûìè â òî âðåìÿ ïîíèìàëèñü âçÿòûå âìåñòå ñóä, óïðàâëåíèå è
«áëàãîóñìîòðåíèå».

Â ïåðèîä 1721—1775 ãã. âçãëÿäû íà ïîëèöèþ êàê íà ó÷ðåæ-
äåíèå, òàê è íà ðåøàåìûå åþ çàäà÷è, èçìåíÿëèñü. Â èòîãå ïî-
ëèöèÿ çàíÿëà íåñîîòâåòñòâóþùåå åé ïîëîæåíèå è ïðèñâîèëà
äàæå çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè, òàê êàê èçäàâàëà îáùåîáÿçà-
òåëüíûå óñòàâû. Òàêîå ïîëîæåíèå íå ìîãëî ïðîäîëæàòüñÿ äîë-
ãî. Áîëåå òîãî, â 1766 ã. ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî ðàçëè÷àòü þñòè-
öèþ, àäìèíèñòðàöèþ è ïîëèöèþ. Çàêîíîäàòåëü õîòåë ÷åòêî
ðàçãðàíè÷èòü ñóäåáíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ñôåðû, âûäåëÿÿ èç
ïîñëåäíåé ïîëèöåéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîëèöåéñêèå çàäà÷è ñòàëè
âûïîëíÿòü ïðèêàçû îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, çåìñêèå ñóäû,
îáåð-ïîëèöåéìåéñòåðû, ãîðîäíè÷èé, êîìåíäàíòû, ñòàðîñòû è
ñîòñêèå. Ïðè ýòîì îáùåå ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå áûëî ñîñðåäî-
òî÷åíî â ðóêàõ ãóáåðíàòîðîâ, íàä êîòîðûìè ñòîÿëè ãëàâíîêî-
ìàíäóþùèå (íàìåñòíèêè èëè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû).

Âàæíåéøèì ñïåöèàëüíî ïîëèöåéñêèì îðãàíîì ñòàë çåìñêèé
ñóä, êîòîðîìó ïîä÷èíÿëàñü óåçäíàÿ ïîëèöèÿ. Ýòîò ñóä áûë ïîä-
÷èíåí ãåáåðñêîìó ïðàâëåíèþ è ñîñòîÿë èç êàïèòàí-èñïðàâíèêà
è äâóõ-òðåõ âûáîðíûõ çàñåäàòåëåé îò ñîñëîâèé. Ãëàâíîé åãî çà-
äà÷åé ÿâëÿëîñü îáåñïå÷åíèå «áëàãî÷èíèÿ, äîáðîíðàâèÿ è ïî-
ðÿäêà».

Â 1782 ã. áûëè èçäàíû Óñòàâ «áëàãî÷èíèÿ èëè ïîëèöåé-
ñêèé», à òàêæå «Íàêàç óïðàâû áëàãî÷èíèÿ», â êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàëàñü îðãàíèçàöèÿ ãîðîäñêîé ïîëèöèè è ôîðìóëèðîâàëèñü
ìíîãî÷èñëåííûå ïîëèöåéñêèå îáÿçàííîñòè è ôóíêöèè. Ïî óêà-
çàííîìó Óñòàâó, â êàæäîì ãîðîäå áûëà îáðàçîâàíà óïðàâà áëà-
ãî÷èíèÿ (ïîëèöåéñêàÿ óïðàâà), êîòîðàÿ ñîñòîÿëà èç ãîðîäíè÷å-
ãî, äâóõ ïðèñòàâîâ, äâóõ ðàòìàíîâ è ñòðÿï÷åãî. Ïîëèöåéñêàÿ
óïðàâà äîëæíà áûëà îáåñïå÷èâàòü áëàãî÷èíèå, äîáðîíðàâèå,
ïîðÿäîê; îíà ïðèíóæäàëà ê èñïîëíåíèþ çàêîíîâ, ïðèâîäèëà â
èñïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ñëåäèëà çà
ãîðîäñêèì áëàãîóñòðîéñòâîì, ïðåäóïðåæäàëà è ïðåñåêàëà ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè, ïðîâîäèëà ñëåäñòâèå. Â 1787 è 1797 ãã.
áûëà îðãàíèçîâàíà ñåëüñêàÿ ïîëèöèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â 1797 ã.
íà íîâûõ óñëîâèÿõ áûëà îðãàíèçîâàíà â êàçåííûõ è óäåëüíûõ
ñåëåíèÿõ ãîðîäñêàÿ, çåìñêàÿ è ñåëüñêàÿ ïîëèöèÿ.

Â 1810 ã. áûëî ñîçäàíî ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè. Íà ïîëèöèþ
âîçëàãàëîñü: 1) îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè; 2) íàä-
çîð è èñïîëíåíèå çàêîíîâ âñåìè ìèíèñòåðñòâàìè; 3) ïîïå÷åíèå
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î áëàãîóñòðîéñòâå; 4) ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ; 5) ðàññìîòðåíèå
äåë («ïîëèöåéñêèé ñóä») î íàðóøåíèè ïîëèöåéñêèõ ïðåäïèñà-
íèé, à òàêæå ïî äåëàì î ìàëîçíà÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Òà-
êîå âûäåëåíèå ïîëèöèè â îñîáîå, ñàìîñòîÿòåëüíîå ìèíèñòåðñò-
âî ïîêàçàëî è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû, òàê êàê àäìèíèñòðàöèÿ
îêàçàëàñü îòîðâàííîé îò ïîëèöèè; áîëåå òîãî, â íåêîòîðûõ äå-
ëàõ îíà äàæå ïîä÷èíÿëàñü ïîëèöèè. Â 1819 ã. ïðàâèòåëüñòâî óï-
ðàçäíèëî ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü êîìïå-
òåíöèè óïðàçäíåííîãî ìèíèñòåðñòâà áûëà ïåðåäàíà ìèíèñòåð-
ñòâó âíóòðåííèõ äåë, à äðóãèå ïîëèöåéñêèå ïîëíîìî÷èÿ —
îñòàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì. Ïîëèöèÿ ïåðåñòàëà áûòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, òàê êàê ïîëíîñòüþ «ðàñòâîðèëàñü» â àä-
ìèíèñòðàöèè.

Ñóùåñòâåííàÿ ðåôîðìà ãóáåðíñêîé ïîëèöèè áûëà ïðîèçâå-
äåíà â 1864 ã. Ïîëîæåíèåì î çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðîå â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óìåíüøèëî çàäà÷è ïîëèöèè â îáëàñòè
áëàãîóñòðîéñòâà. Â 1880 ã. áûëà ñîçäàíà æàíäàðìñêàÿ ïîëèöèÿ.
Â 1883 ã. ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî óïðàâëåíèþ êîðïóñîì æàí-
äàðìîâ áûëè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë è
îäíèì èç åãî çàìåñòèòåëåé.

Âñå óêàçàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ î ãîðîäñêîé, óåçäíîé, ãóáåðí-
ñêîé è âîåííîé ïîëèöèè âî âòîðîé ÷åòâåðòè XIX â. áûëè äî-
ïîëíåíû åùå íåñêîëüêèìè óçàêîíåíèÿìè, êàñàþùèõñÿ ïðàâà
ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè è ïîëèöèè ïðèçûâàòü ê ñîäåéñò-
âèþ âîéñêà è óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ ïîëèöèåé îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ. Â 1860 ã. áûëà óñòàíîâëåíà äîëæíîñòü ñóäåáíûõ ñëåäî-
âàòåëåé. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ìîæíî ãîâîðèòü è î íîâîì ñîîòíîøå-
íèè ìåæäó ïîëèöèåé è þñòèöèåé; îò ïîëèöèè îòïàëà âñÿ ñëåä-
ñòâåííàÿ ÷àñòü, íî áûëî îñòàâëåíî òîëüêî ïðîèçâîäñòâî äîçíà-
íèÿ. Ñóäåáíûìè óñòàâàìè îò 20 íîÿáðÿ 1864 ã. ïîëèöèÿ
ëèøèëàñü òàê íàçûâàåìîé ñóäåáíîé êîìïåòåíöèè; áûëà ñîçäàíà
ñóäåáíàÿ ïîëèöèÿ, âêëþ÷àâøàÿ â ñåáÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.

Â ÕIÕ â. ðàçâèòèå ó÷åíèÿ îá óïðàâëåíèè äîñòèãëî àïîãåÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðåäìåòå óïðàâëåíèÿ
âûäàþùèõñÿ ó÷åíûõ Ð. Ôîí Ìîëÿ è Ë. Øòåéíà. Ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ëèáåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàç-
äåëåíèåì âëàñòåé, ñîêðàùåíèåì çàäà÷ ãîñóäàðñòâà (è âìåñòå ñ
ýòèì çàäà÷ óïðàâëåíèÿ), «ñâÿçûâàíèåì» çàêîíîì àäìèíèñòðà-
òèâíîé âëàñòè ïðàâèòåëåé è óñòàíîâëåíèåì ñóáúåêòèâíûõ ïðà-
âîâûõ ïîçèöèé êàæäîãî èíäèâèäà ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñò-
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âåííîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñ îáðàçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ïîðÿäêà è íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà÷àëîñü
ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîçäàíèÿ íàóêè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Ñíà÷àëà ýòà íàóêà íàçûâàëàñü ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé íàóêîé (íàóêîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà), ÷òî ïîêàçûâà-
ëî åå âçàèìîñâÿçü êàê ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì, òàê è ñ ïóá-
ëè÷íûì ïðàâîì.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî îòäåëèëîñü îò íàóêè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ÷àñòè äèñöèïëèíû ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî
ïðîöåññà ðàçâèòèÿ. Ïðåäïîñûëêîé âûäåëåíèÿ íîâîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîñëóæèëî ïîÿâëåíèå óæå â ÕVII—ÕVIII ââ.
íîâîé êàäðîâîé ïðîôåññèîíàëüíîé êàòåãîðèè, ò. å. ÷èíîâíè-
êîâ. Â òå âðåìåíà ñèëüíîé öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè òðåáîâàëñÿ êîðïóñ ïðîôåññèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ,
êîòîðûé ïîñëóøíî è êà÷åñòâåííî èñïîëíÿë áû ñâîè çàäà÷è.
Âîçíèêíîâåíèå ÷èíîâíè÷åñòâà ñ èõ âåðíîñòüþ çàêîíó, áåñïðè-
ñòðàñòíîñòüþ è äåëîâèòîñòüþ ÿâëÿëîñü âàæíûì óñëîâèåì ôîð-
ìèðîâàíèÿ áóðæóàçíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ÕIÕ â. ïðî-
èçîøëî äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå áþðîêðàòèè, íåîáõîäèìîé äëÿ
âûïîëíåíèÿ çàðîæäàâøåãîñÿ â òî âðåìÿ «óïðàâëåí÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà».

Ñ ïðåâðàùåíèåì òîòàëèòàðíîãî «ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà»
â áóðæóàçíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è áëàãîäàðÿ èäåÿì Ïðîñâå-
ùåíèÿ è Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè âîçíèê íîâûé
âçãëÿä íà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: óïðàâëåíèå äîëæíî îñíî-
âûâàòüñÿ íà çàêîíå; îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íåïðåìåííîì ó÷å-
òå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è
åãî îðãàíàì; àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ óæå íå ìîãóò ïðî-
èçâîëüíî èçìåíÿòüñÿ, êàê ýòî áûëî ðàíåå.

Áóðæóàçíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïðîâîäÿ ðàçäåëåíèå âëà-
ñòåé è ïðèçíàâàÿ çàùèùåííóþ çàêîíîì ñâîáîäó èíäèâèäà,
îáåñïå÷èëî ïðèíöèïèàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìàòè÷å-
ñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè. Òàê êàê òåïåðü èìåëà
ìåñòî îïðåäåëåííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è áûëè îïðåäåëåíû ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè, òî ïîÿâëÿ-
ëàñü íàäåæäà íà ðåàëüíîå þðèäè÷åñêîå óñòàíîâëåíèå è ñèñòå-
ìàòèçàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà è óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé.
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Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà
â êîíöå XVIII — íà÷àëå XIX â.

Â êîíöå ÕVIII â. è ïî÷òè íà âñåì ïðîòÿæåíèè ÕIÕ â. ïîÿâè-
ëîñü ìíîæåñòâî èíòåðåñíûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì
óïðàâëåíèÿ. Ôðàíöóçñêèå ó÷åíûå êàê áû ïîäõâàòèëè ýñòàôåòó
êàìåðàëèñòîâ, à òðóäû ïî óïðàâëåíèþ ïèñàëè àäìèíèñòðàòîðû,
ïîëèòèêè, æóðíàëèñòû, ïðåïîäàâàòåëè óíèâåðñèòåòîâ. Íàèáîëåå
èçâåñòíûìè àâòîðàìè áûëè, íàïðèìåð: Æ. Ïåøå («Î ïîëèöèè è
ìóíèöèïàëèòåòàõ», 1789 ã.), ×.-Æ. Áîííåí («Ïðèíöèïû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», 1812 ã.), Æ. Èìáåðò («Àäìèíèñòðàòèâ-
íûå íðàâû», 1825 ã.), À. Âèâüåí («Î÷åðêè îá àäìèíèñòðàöèè»,
1845 ã.), À. Øàðäîí («Àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü», 1912 ã.). Â ýòèõ
è äðóãèõ ðàáîòàõ ïðåîáëàäàëî ïðåäñòàâëåíèå î òàêîì óïðàâëå-
íèè, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðîâàíî çàêîíîì, ò. å. ïðàâîâûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàöèè âîçîáëàäàëè íàä ïðî÷èìè. Àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî «îäåðæàëî ïîáåäó» íàä íàóêîé óïðàâëåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì íàóêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàíÿëà îïðåäå-
ëåííîå ìåñòî â îáùåé òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Íîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæèâøèåñÿ
ïîñëå ïîðàæåíèÿ ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ â Ãåðìàíèè 1848—
1849 ãã., ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëèñü íà ôîðìèðîâàíèè
âàæíåéøèõ íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñóùíîñòè óïðàâëåíèÿ,
åãî öåëÿõ, çàäà÷àõ è îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ. Â òî âðåìÿ âûäâèãàëèñü òðåáîâàíèÿ
ïî ðàçâèòèþ äîãìàòèêè ïóáëè÷íîãî ïðàâà è åãî ðåàëèçàöèè íà
ïðàêòèêå, à òàêæå ïî ðàçäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. Îñîáî ïîä÷åðêèâàë ýòî òðåáîâàíèå Ê. ôîí
Ãåðáåð, óòâåðæäàâøèé, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäïè-
ñàíèÿ íå äîëæíû ñëóæèòü ïðîñòûì ïðèëîæåíèåì ê ãîñóäàðñò-
âåííîìó ïðàâó.

Ïàðàëëåëüíî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ðàçâèâàëàñü
è îáëàñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Óêðåïëåíèþ ìûñëè î íå-
îáõîäèìîñòè òùàòåëüíîé íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ïðèíöèïîâ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé ñîäåéñòâîâàëî òî, ÷òî ïîíÿòèå ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà áûëî îãðàíè÷åíî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèåì
ïîäâåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä âëàñòü çàêîíà.
Òàêîå îãðàíè÷åíèå ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïîÿâèëîñü,
íàïðèìåð, â âûøåäøåé â 1864 ã. ìîíîãðàôèè Î. Áýðà «Ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî». Ïî åãî ìíåíèþ, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî òîãäà, êîãäà ïóáëè÷íîå ïðàâî áóäåò óñ-
òàíîâëåíî çàêîíîì, à óïðàâëåíèå ïîä÷èíåíî ñóäîïðîèçâîäñòâó.
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Ê. ôîí Ãåðáåð ïîä îòíîøåíèåì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæ-
äàíèíîì ïîíèìàë ïðàâîîòíîøåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî äîëæíû
ãàðàíòèðîâàòüñÿ ñîáëþäåíèå ïóáëè÷íûõ ïðàâ è îáåñïå÷åíèå
ïðàâîâîé çàùèòû. Îí ïîïûòàëñÿ ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ïðà-
âîâûõ íîðì íà îáëàñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñò-
âëÿåìîé ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè. Ðàçâèòèå ýòîé òåîðèè ïðî-
äîëæèë Î. Ìàéåð, êîòîðûé ïåðâûì âûñêàçàë èäåþ îá îáúåäè-
íåíèè çåìåëüíîãî (ò. å. ðàçðîçíåííîãî ïî îòäåëüíûì çåìëÿì)
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â îáùåå íåìåöêîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî. Î. ôîí Ñàðâåé ðàçâèë ýòó èäåþ è ñîñòàâèë îáùåå ó÷åíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñîáðàâ âîåäèíî èç âñåõ ãåðìàíñêèõ
çåìåëü ãëàâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ. Ó÷å-
íûé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïîñûëêîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà», à àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî â óçêîì ñìûñëå íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç ñóäîïðîèç-
âîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, Î. Ìàéåð â 1862 ã. è Î. ôîí Ñàðâåé â
1884 ã., ÿâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëÿìè òàê íàçûâàåìîãî þðèäè÷åñêî-
ãî ìåòîäà â èññëåäîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ âîïðî-
ñîâ, ñäåëàëè ïîïûòêó ñôîðìóëèðîâàòü îáùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû.

Âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè â òå ãîäû êîíêó-
ðèðîâàëè ìåæäó ñîáîé äâà íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.

1. Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî, ò. å. ïîëèòè÷å-
ñêîãî, íàïðàâëåíèÿ (íàó÷íî-ãîñóäàðñòâåííîãî ìåòîäà), èñïîëü-
çóÿ â ìåòîäè÷åñêîì ïëàíå äîñòèæåíèÿ ïîëèöåéñêîé íàóêè,
ïûòàëèñü ïðèâíåñòè â ñôåðó íàóêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
óïðàâëåí÷åñêèå êàòåãîðèè, ò. å. ìàòåðèþ, ñîñòàâëÿþùóþ ïðåä-
ìåò óïðàâëåíèÿ. Öåëüþ ïîäîáíîãî ïîäõîäà â ðàçâèòèè íàóêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿëîñü ïîëíîå îïèñàíèå ðåàëüíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
ñîîòâåòñòâóþùèå îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áûëè
ñãðóïïèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà è öåëåé óïðàâëå-
íèÿ è îòíîñèòåëüíî ýòîãî ïîëó÷àëè íàó÷íîå îáúÿñíåíèå. Òà-
êèì îáðàçîì, íàó÷íî-ãîñóäàðñòâåííûé ìåòîä îñíîâûâàëñÿ íà
äîñòèæåíèÿõ íàóêè óïðàâëåíèÿ è ñîñòîÿë â íåîáõîäèìîñòè åå
äàëüíåéøåãî ñòðîèòåëüñòâà. Äàííûé ìåòîä èñõîäèë èç àíàëèçà
îòäåëüíûõ îòðàñëåé óïðàâëåíèÿ è îáúÿñíÿë îòíîñÿùèåñÿ ê
íèì ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ, íå ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì âíóòðåííå-
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ãî åäèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ñîîòâåòñòâåííî íå
ïðåäñòàâëÿÿ åãî â êà÷åñòâå ðàçíîîáðàçíîãî ïîçèòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ìàòåðèàëà, òðåáóþùåãî ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôèêà-
öèè.

2. Íàó÷íî-ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêèé) ìåòîä ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà
ñôåðó èññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ. Ïðè
ýòîì èñïîëüçîâàëèñü äîñòèæåíèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ïîä-
õîäà. Þðèäè÷åñêèé ìåòîä áûë íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïóòåì âûÿâëåíèÿ ïðèñóùèõ åìó ñîáñòâåííûõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îí ñïîñîáñòâîâàë âñåñòîðîííåìó ïîçíà-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíîé æèçíè è íà ýòîé îñíîâå ïðèäàíèþ åé
ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Â èòîãå áûëè ðàçðàáîòàíû ïîíÿòèÿ «ñèñòå-
ìà» è «îáùåå ó÷åíèå» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûå, â
ñâîþ î÷åðåäü, îáîñíîâûâàëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâîâîé äèñ-
öèïëèíû è îáåñïå÷èâàëè åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Íåìíîãèì ïîçæå â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ áûëà ñîçäà-
íà ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, â êîòîðûõ ìîæíî áûëî îá-
æàëîâàòü ðåøåíèÿ (äåéñòâèÿ, ìåðîïðèÿòèÿ) àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòè. Âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïðåñëåäîâàëî
öåëü ñîçäàíèÿ ïîâûøåííîé ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí îò ïðî-
èçâîëà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû ÕIÕ â. ó÷ðåæäàëèñü àäìèíèñòðà-
òèâíûå ñóäû èëè êâàçèñóäåáíûå îðãàíû; â Øâåöèè, íàïðèìåð,
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû áûëè ñîçäàíû â 1909 ã.

Â ýòè æå ãîäû ïðîäîëæàëî áûñòðîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîå
ñàìîóïðàâëåíèå. Çíà÷åíèå åãî áûëî âåëèêî, òàê êàê îíî íåïî-
ñðåäñòâåííî çàòðàãèâàëî èíòåðåñû ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â
îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòè (íàïðèìåð, â ãîðîäàõ). Â îòëè÷èå îò
ãîñóäàðñòâåííîãî ìóíèöèïàëüíûé (êîììóíàëüíûé) óðîâåíü
óïðàâëåíèÿ, îñíîâûâàþùèéñÿ íà ìåñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ îð-
ãàíàõ â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, áûë ñèëüíåå ñâÿçàí ñ ó÷-
ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ò. å. ñîöèàëüíàÿ
óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ áûëà çàìåòíîé è
ïðèíîñèëà ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû. Ñ ïîâûøåíèåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå îáøèðíûì è äèôôåðåíöèðîâàííûì.
Íà ìåñòíîì óðîâíå ïðåäïðèíèìàëèñü òàêæå ïîïûòêè ñîçäàòü
ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ñ ïîìîùüþ òàêîãî ïðàâîâîãî
ñðåäñòâà, êàê âûñòóïëåíèå â ñóäå ïðîòèâ àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòè è îáæàëîâàíèå åå ðåøåíèÿ.
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Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû (àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ)

Àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëèöåéñêèå îðãàíû è äðó-
ãèå ñóáúåêòû ïóáëè÷íîé âëàñòè ìîãóò ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè
÷àñòíûõ ëèö ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò ïîðîé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí. Ïîýòîìó â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäà-
íèí äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èõ ýôôåêòèâ-
íîé ïðàâîâîé çàùèòû. Âàæíåéøèì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, ïî-
çâîëÿþùèì âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî,
ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ, èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå
êîòîðîé ïðîèñõîäèëî ïàðàëëåëüíî èçìåíÿþùèìñÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿì î ãîñóäàðñòâå, åãî ôóíêöèÿõ è ðîëè â îáùåñòâå1.

Ïî ìíåíèþ íåìåöêîãî ó÷åíîãî Ã. Àíøþòöà, «àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ þñòèöèÿ åñòü ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â
èíòåðåñàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïîñðåäñòâîì îñîáûõ, íå ïðèíàä-
ëåæàùèõ ê ñóäåáíîé êîðïîðàöèè, íî îðãàíèçîâàííûõ ïî îáðàç-
öó îáùèõ ñóäîâ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ)
è ïî ïðàâèëàì ïðîöåññà, ïîäîáíûì òåì, êîòîðûå ïðèíÿòû â
îáùèõ ñóäàõ (àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ïî ñïîðíûì äåëàì)»2.

Èñòîêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ íàõîäÿòñÿ â íà÷àëå
XIX ñòîëåòèÿ, à îò÷àñòè â ðàííåì Íîâîì âðåìåíè. Ïðîèçîøåä-
øåå â òå÷åíèå XIX â. êàðäèíàëüíîå îòäåëåíèå ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà îò ÷àñòíîãî ïðèâåëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê îãðàíè÷åíèþ êîì-
ïåòåíöèè (ïîäñóäíîñòè) îáû÷íûõ ñóäîâ, à ñ äðóãîé — ê âîçíèê-
íîâåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, ò. å. ó÷ðåæäåíèþ îðãàíîâ
ñàìîêîíòðîëÿ çà óïðàâëåíèåì. Ê âêëþ÷åííîé â ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ó ãðàæäàí ñîõðàíÿëîñü îïðå-
äåëåííîå íåäîâåðèå. Íà ýòîì ôîíå îñîáåííî çàìåòíà òåíäåí-
öèÿ ñîçäàíèÿ èìåííî ñóäåáíîé çàùèòû îò íåïðàâîìåðíûõ äåé-
ñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Â ðàçâåðíóâøåéñÿ â XIX â. äèñêóññèè î ââåäåíèè ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ çà óïðàâëåíèåì â öåíòðå âíèìàíèÿ ñòîÿëè äâà âîïðî-
ñà, êîòîðûå èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå è äëÿ ïîíèìàíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïåðâûé âîïðîñ:
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1 Î ñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñì.: Ëåìàéåð Ê. Àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ (Ïîíÿòèå îõðàíû ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâ â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì âîççðåíèé íà ãîñóäàðñòâî). ÑÏá., 1905. Ñì.
òàêæå: Ãàãåí Â. À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ. Ðîñòîâ í/Ä, 1916; Êóï-
ëåâàñêèé Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå.

2 Àíøþòö Ã. Þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàöèÿ. ÑÏá., 1907. Ñ. 22.

ñóäåáíûé êîíòðîëü çà óïðàâëåíèåì äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
îáû÷íûìè ñóäàìè èëè ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ñóäàìè? Â òî âðåìÿ êàê Î. Áýð ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè
ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ äåë îáû÷íûìè ñóäàìè, Ð. Ãíàéñò íàñòîÿ-
òåëüíî ðåêîìåíäîâàë ó÷ðåæäàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ñóäû1. Óæå â ïðîöåññå óïîìÿíóòûõ ðåôîðì â Áàäåíå è
Ïðóññèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå â ïîëüçó âûäåëåíèÿ ñïåöèàëü-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå
ñíà÷àëà ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà èíñòèòóöèîííóþ ñôåðó — îáëàñòü
ëè÷íîé è äåëîâîé íåçàâèñèìîñòè — êàê ýòî ñåãîäíÿ ïîíèìàåò-
ñÿ, îòíîñèòåëüíî âûñøåé èíñòàíöèè, ò. å. ïî îòíîøåíèþ ê
Âûñøåìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ñóäó. Ê íåìó îòíîñèëèñü òàêæå
äîïóñòèìîñòü ñóäåáíîãî ïîðÿäêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ýíóìåðàòèâ-
íûì ïðèíöèïîì (ïðèíöèï äîçâîëåíèÿ âûáîðî÷íîãî îáæàëîâà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä; ðå÷ü
èäåò îá îãðàíè÷åííîé ïîäñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, ò.
å. â çàêîíå óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ñïîðîâ, ïîä-
ñóäíûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó ñóäó), êîòîðûé ïðàêòèêîâàëñÿ è â
Âàéìåðñêîé Ðåñïóáëèêå. Óñòàíîâëåíèå ïðàâà íà îáðàùåíèå â
àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïîñðåäñòâîì ôèêñàöèè â çàêîíå ãåíå-
ðàëüíîé îãîâîðêè — îñíîâíîãî óñëîâèÿ, êîòîðàÿ äàâàëà âîç-
ìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå ëþáîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àêòà, áûëî îñóùåñòâëåíî â Ãåðìàíèè òîëüêî ïî-
ñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Âòîðîé âîïðîñ áûë ñâÿçàí ñ öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà: îíî ñëóæèò ñóáúåêòèâíîé çàùèòå ïðàâ îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ èëè îáåñïå÷åíèþ îáúåêòèâíîãî ïðàâîïîðÿäêà? Íà-
ïðèìåð, þæíî-ãåðìàíñêàÿ ñèñòåìà áûëà ðàññ÷èòàíà íà çàùèòó
ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí, à àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðóññêîé êîíöåïöèåé ñëó-
æèëî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäñòâîì ñîáëþäåíèÿ íåíàðóøèìîñòè
(íåðóøèìîñòè) îáúåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà; ñóáúåêòèâíàÿ
çàùèòà ïðàâ áûëà, íàïðîòèâ, âòîðîñòåïåííîé. Òîëüêî ñ âñòóï-
ëåíèåì â ñèëó Îñíîâíîãî çàêîíà Ãåðìàíèè îò 1949 ã. îêîí÷à-
òåëüíî îäåðæàëà âåðõ èäåÿ èíäèâèäóàëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû,
÷òî, êîíå÷íî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ñåãîäíÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäî-
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1 Ñì.: Gneist R. Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in
Deutschland. 2. Aufl. Berlin, 1879. S. 233 ff; Idem. Bericht auf dem zwölften
deutschen Juristentag // Verhandhmgen des zwölften deutschen Juristentags (1875).
Bd. 3. S. 221—241.



ïðîèçâîäñòâî íå ñëóæèò îáåñïå÷åíèþ îáúåêòèâíîãî ïðàâîâîãî
ïîðÿäêà.

Â îñóùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ðàñøèðÿëàñü ñôåðà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ãðàæäàí
è îäíîâðåìåííî ñóæàëèñü ãðàíèöû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèöåé-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ðåøåíèÿ «òèïè÷íî ïîëèöåéñêèõ» çàäà÷ è
ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Ïàðàëëåëüíî ïîëó÷èëà
ðàçâèòèå þðèñäèêöèÿ ó÷ðåæäàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Ïåðâûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì Ïðóññèè ñòàë îáðàçîâàí-
íûé â 1863 ã. ñóä â ã. Áàäåí. Â Ïðóññèè áûëà ñîçäàíà òðåõçâåí-
íàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíàÿ þñòèöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç ðàéîí-
íîãî, îêðóæíîãî è âûñøåãî àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Îñîáàÿ
çàñëóãà â ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è óãëóáëåíèè åãî
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ïðèíàäëåæèò Âûñøåìó àäìèíèñòðàòèâíî-
ìó ñóäó, ðåøåíèÿ êîòîðîãî ñîñòàâëÿëè ïëàòôîðìó äëÿ äàëüíåé-
øåãî ñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

Â Ðîññèè íå ñóùåñòâîâàëî ôîðìàëüíî îðãàíèçîâàííîé è öå-
ëîñòíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè1. Îäíàêî åå îðãà-
íèçàöèÿ ñòðîèëàñü ïî ôðàíöóçñêîìó îáðàçöó. Ðîëü âûñøåãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà èãðàë Ïåðâûé äåïàðòàìåíò Ïðàâèòåëüñò-
âóþùåãî ñåíàòà. Îí ðàçðåøàë: 1) æàëîáû ÷àñòíûõ ëèö è
îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè; 2) íå-
äîðàçóìåíèÿ è çàòðóäíåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ðàçíûõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íà ìåñòàõ àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ þñòèöèÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè áûëà ïðåäñòàâëåíà
òàêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êàê: ãóáåðíñêèå ïðèñóòñòâèÿ ïî ãîðîä-
ñêèì è çåìñêèì äåëàì (îáñóæäåíèå ïðàâèëüíîñòè è çàêîííîñòè
ðàñïîðÿæåíèé ãîðîäñêèõ è çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé); ãóáåðíñêèå
ïðèñóòñòâèÿ ïî âîèíñêîé ïîâèííîñòè (ðàçðåøåíèå æàëîá íà
ñîîòâåòñòâóþùèå óåçäíûå ïðèñóòñòâèÿ); ãóáåðíñêèå àêöèçíûå
óïðàâëåíèÿ; äðóãèå îðãàíû ñïåöèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.
Ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè áûëè çàêðåïëåíû â êîì-
ïåòåíöèè áîëüøèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà÷è-
íàÿ ñ óåçäíûõ è ãîðîäñêèõ ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé è çàêàí÷è-
âàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ è Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì.

Ñðåäè ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè óïðàâëåíèÿ èíñòè-
òóò àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè çàíèìàë â Ðîññèè ïî÷åòíîå ìå-
ñòî. Îáæàëîâàíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè è ó÷ðå-

120 Ðàçäåë I. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïðàâèëîâà Å. À. Çàêîííîñòü è ïðàâà ëè÷íîñòè: àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â Ðîññèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX â. — îêòÿáðü
1917 ã.). ÑÏá., 2000.

æäåíèé (àäìèíèñòðàòèâíûé èñê) èìåë äëÿ íàñåëåíèÿ îñîáîå
çíà÷åíèå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî «ñîñòàâëÿë ïðàâî, êîòîðîìó ñîîò-
âåòñòâóåò îáÿçàííîñòü ñïåöèàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðàññìîòðåòü
òàêîé èñê»1. Åñëè âûÿñíÿëîñü, ÷òî æàëîáà ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàí-
íîé, òî îòìåíÿëîñü íåçàêîííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ðåøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîÿâëåíèåì òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
óñòàíîâëåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ôîðì ïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèåì
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ïðîâîçãëàøåíèåì â çàêîíàõ âçàèì-
íûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí ñóæåíèå ïîíÿòèé «ïîëèöèÿ» è
«ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» ïîñëóæèëî îñíîâîé, ðîæäåíèÿ íî-
âîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî óïðàâëåí-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñôåðàõ.

Ïîëèöåéñêîå ïðàâî ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷èíàåò ñâîþ íîâóþ
èñòîðèþ, íî îíî îòíþäü íå èñ÷åçàåò. È ñåãîäíÿ â çàïàäíî-åâ-
ðîïåéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ ÷èòàþòñÿ ëåêöèè ïî ïîëèöåéñêîìó
ïðàâó, íî óæå êàê âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè îñîáåííîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êîíöà ÕIÕ — íà÷àëà ÕÕ âåêà

Â ïåðåëîìíóþ ýïîõó êîíöà ÕIÕ — íà÷àëà ÕÕ â. íàóêà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëàñü â ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ äèñöèïëèíó. Î. Ìàéåð, íåâçèðàÿ íà çíà÷èòåëüíîå ïðåèìó-
ùåñòâî Ôðàíöèè â ðàçâèòèè íàóêè î áþäæåòå (ôèíàíñàõ, øòà-
òàõ), ïîïûòàëñÿ óñêîðèòü òåìïû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé íàóêè â Ãåðìàíèè. Ýòîò ó÷åíûé ïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ ñóùåñòâåííî âëèÿë íà ðàçâèòèå ãåðìàíñêîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé íàóêè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà åãî èäåÿõ ïðî-
èçîøëî ñòàíîâëåíèå â ÕÕ â. ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé íàóêè.

Î. Ìàéåð èçëîæèë ñâîå âèäåíèå ïðèíöèïà ïðàâîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè â âûøåäøåì âïåðâûå â 1895 ã. ïðîèçâåäåíèè «Ãåð-
ìàíñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî». Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé, ó÷åíûé ïðåæäå âñåãî ðàçäåëÿë ãîñóäàðñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, þñòèöèè è óïðàâëå-
íèÿ. Ó÷åíûé èñõîäèë èç òîãî, ÷òî íåîáõîäèìîé îñíîâîé àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî,
ò. å. òàêîå, â êîòîðîì íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðè îñóùåñòâ-
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1 Ïðàâèëîâà Å. À. Çàêîííîñòü è ïðàâà ëè÷íîñòè: àäìèíèñòðàòèâíàÿ
þñòèöèÿ â Ðîññèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX â. — îêòÿáðü 1917 ã.). ÑÏá.,
2000. Ñ. 47.



ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ó÷àñòâóåò â çàêîíîòâîð÷åñòâå.
Ïðè ýòîì íàä âñÿêîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ äîëæåí
ñòîÿòü çàêîí; òðåáîâàíèå óñòàíîâèòü âëàñòü çàêîíà íàä óïðàâëå-
íèåì íàøëî âûðàæåíèå â òåðìèíå «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî».

Î. Ìàéåð îïðåäåëèë ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå» êàê «äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ öåëåé â ðàìêàõ óñ-
òàíîâëåííîãî ïðàâîïîðÿäêà». ×òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöè-
ïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, óïðàâëåíèå â íåì äîëæíî áûòü ñâÿ-
çàíî ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè, ñîçäàíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò,
â ñâîþ î÷åðåäü, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî». Â êà÷åñòâå äîïîëíå-
íèÿ ê îáùèì ïðèíöèïàì ïðàâà Î. Ìàéåð âûäåëèë âëàñòíûé
àêò, ðåãóëèðóþùèé â êàæäîì ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêîãî äåéñòâèÿ îòíîøåíèÿ è ïîäëåæàùèé ñóäåáíîìó êîíòðîëþ.
Ñôîðìóëèðîâàííûå èì ïîíÿòèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà, ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè è ïóáëè÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ — âåñüìà
çàìåòíûé âêëàä â òåîðèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè.

Îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ íàóêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ÕÕ â.

Â òå÷åíèå ïåðâûõ äåñÿòèëåòèé ÕÕ â. áîëüøîé âêëàä â óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ãåðìàíñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà áûë
âíåñåí òàêèìè ó÷åíûìè, êàê Ê. Êîðìàíí, Ô. Ôëÿéíåð, Þ. Õà-
÷åê, À. Ìåðêë, Ð. Òîìà è Â. Åëëèíåê. Ïîä âëèÿíèåì èäåé è
ïîëîæåíèé ãåðìàíñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàçâèâàëàñü
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ.

Îñíîâíûìè äîñòèæåíèÿìè íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ïîñëåäíèõ 70—80 ëåò ÿâëÿþòñÿ: 1) âîçðàñòàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà (ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) â ýêîíî-
ìèêó, îñîáåííî â òàêèå ñôåðû, êàê ãðàäîñòðîèòåëüñòâî, áëàãî-
óñòðîéñòâî òåððèòîðèè, çàùèòà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;
2) âíóòðåííèå ïðåîáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà; 3) ðàçâèòèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì; 4) ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ ïðîáëåì ïðîöåññà ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ; 5) çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò äåéñòâèé è
ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíîå ñó-
äîïðîèçâîäñòâî); 6) óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ïóá-
ëè÷íîé ñëóæáû, ïðîôåññèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ; 7) ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
äîãîâîðà è óñèëåíèå åãî ðîëè â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå;
8) íîâàÿ ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ âèäîèç-
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ìåíÿëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà áà-
çèðóåòñÿ íà èäåå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî íå òîëüêî
âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé, íî è îáñëóæèâàþò äðóã äðóãà
(ñëóæàò äðóã äðóãó). Ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà èäåò ïóòåì ïðèäàíèÿ åìó âñå áîëåå ÷åòêèõ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è óëó÷øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð. Óïîìÿíóòûé ðàíåå ïðèíöèï «ïðåèìóùåñòâà çàêîíà»
(ïðèíöèï çàêîííîñòè èëè îãîâîðêè çàêîíà) — îñíîâîïîëàãàþ-
ùèé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ñôåðå ñîâåðøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå
íà ïðàâîâûå îáëàñòè. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ íîðìî-
òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îáÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ äåéñòâóþùèì â êîíêðåòíîé ñôåðå çàêîíîì, ò. å. ýòè
óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû çàêîíîäàòå-
ëåì.

Äðóãîé âàæíîé òåíäåíöèåé, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ â ïîñëåä-
íèå ãîäû îñîáåííî çàìåòíî, ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííîå âûòåñíåíèå
ó÷åíèÿ îá îñîáîì âëàñòíîì îòíîøåíèè èç àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà è çàìåíà åãî ïðàâîîòíîøåíèåì ìåæäó ñóáúåêòàìè, óðåãó-
ëèðîâàííûì ïðàâîâûìè íîðìàìè è íàïðàâëåííûì íà îáåñïå-
÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà, áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí. Òàêèì îáðàçîì, àêöåíò äåëàåòñÿ íå íà àíàëèçå èìåþ-
ùèõñÿ ó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à íà ïðà-
âèëüíîì, öåëåñîîáðàçíîì, ýôôåêòèâíîì è çàêîííîì èõ èñ-
ïîëüçîâàíèè.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé íàóêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê â öàðñêîé Ðîññèè, òàê
è ïîñëå ðåâîëþöèé 1917 ã. âêëþ÷àëà ìíîãèå èç ñîõðàíèâøèõñÿ
äî íàøåãî âðåìåíè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, òà-
êèå, êàê óïðàâëåí÷åñêîå ïðàâî, ïîëèöåéñêîå ïðàâî, îõðàíà îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðèíóæäåíèå, àêò óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà. Ïîýòîìó îïûò äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïðè-
ìåíèì è ñåãîäíÿ. Þ. Êðèæàíè÷ è È. Ïîñîøêîâ, îäíè èç
ïåðâûõ ðóññêèõ ïîëèöåèñòîâ, áûëè ñòîðîííèêàìè ïðèíóäè-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà âî âñå îáëàñòè íà-
ðîäíîé æèçíè.
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Í. Ðîæäåñòâåíñêèé â 1840 ã. èçäàë áîëüøîé òðóä «Îñíîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà, ñ ïðèìåíåíèåì ê ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíàì», êîòîðûé áûë ïîäãîòîâëåí ïîä ÿâíûì âîç-
äåéñòâèåì èäåé Ð. ôîí Ìîëÿ.

Â 1856 ã. È. Ïëàòîíîâ âûïóñòèë êíèãó ïîä íàçâàíèåì «Âñòó-
ïèòåëüíûå ïîíÿòèÿ â ó÷åíèå î áëàãîóñòðîéñòâå è áëàãî÷èíèè
ãîñóäàðñòâåííîì», â êîòîðîé ïîïûòàëñÿ êðèòè÷åñêè ïðîàíàëè-
çèðîâàòü óæå ñäåëàííîå â îáëàñòè ïîëèöåéñêîãî ïðàâà. Çàìåò-
íûé ñëåä â ðàçâèòèè ðóññêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îñòà-
âèëè Í. Áóíãå è À. Àíòîíîâè÷, êîòîðûå ïîäîøëè ê ðàññìîòðå-
íèþ âîïðîñîâ ñ ïîçèöèè ýêîíîìèêè; îíè õîòåëè ïðåäñòàâèòü
íàóêó î ãîñóäàðñòâåííîì áëàãîóñòðîéñòâå êàê íàóêó òî÷íóþ,
èñïîëüçóþùóþ ýìïèðè÷åñêèå ìåòîäû. Â 1871 ã. âûøëà êíèãà
È. Àíäðååâñêîãî «Ïîëèöåéñêîå ïðàâî», ðàçâèâàâøàÿ èäåè
Ð. ôîí Ìîëÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì èñòîðè÷åñêèì óñ-
ëîâèÿì.

Àíàëîãè÷íî ñòðàíàì Çàïàäíîé Åâðîïû íàóêà ðîññèéñêîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàçâèâàëàñü êàê íàóêà ïîëèöåéñêîãî
ïðàâà (íàóêà î ïîëèöèè), è åå çàðîæäåíèå îòíîñèòñÿ ê íà÷àëó
ÕIÕ â. Â ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ïîëèöåéñêîãî ïðàâà âíåñëè
çàìåòíûé âêëàä ìíîãèå èññëåäîâàòåëè: È. Å. Àíäðååâñêèé,
Í. Í. Áåëÿâñêèé, Ý. Áåðåíäòñ, Ï. Ãóëÿåâ, Â. Äåðþæèíñêèé,
Â. Â. Èâàíîâñêèé, Â. Í. Ëåøêîâ, À. Ñ. Îêîëüñêèé, Ì. Ê. Ïàëè-
áèí, È. Ò. Òàðàñîâ, È. Øåéìèí, Ì. Ì. Øïèëåâñêèé. Íà ñòà-
íîâëåíèå ïîëèöåéñêîãî ïðàâà çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçàëî
òàêæå ðàçâèòèå ïîëèöèè è ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîëèöåéñêîå ïðàâî êàê íàóêà èçó÷àëî ïîëèöåéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ò. å. ïðåäñòàâëÿëî åãî ñèñòåìàòèçèðîâàíèå, âûÿâëÿÿ
îáñòîÿòåëüñòâà è ïðè÷èíû, îáóñëîâèâøèå ïîÿâëåíèå ïîëèöåé-
ñêèõ çàêîíîâ è ïîëîæåíèé. Îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè íàóêè ïî-
ëèöåéñêîãî ïðàâà ñðåäè ðóññêèõ è çàðóáåæíûõ ïîëèöåèñòîâ
åäèíñòâà íå íàáëþäàëîñü: îäíè íàçûâàëè åå íàóêîé ïîëèöèè
(Ð. ôîí Ìîëü); äðóãèå èìåíîâàëè åå ïîëèöåéñêèì ïðàâîì
(Ã. ôîí Áåðã, È. Å. Àíäðååâñêèé); ôðàíöóçñêèå þðèñòû äàëè åé
íàçâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; Ë. Øòåéí ãîâîðèë î íàóêå
âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ. Îáúåêò íàóêè ïîëèöèè òàêæå áûë
ñïîðíûì: îäíè âêëþ÷àëè â íåãî ôèíàíñîâîå è âîåííîå óïðàâ-
ëåíèå, äðóãèå — âñå âíóòðåííåå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâà, êðîìå
ôèíàíñîâîãî, âîåííîãî, ñóäåáíîãî è äèïëîìàòè÷åñêîãî.

×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ íàóêè î ïîëèöèè, òî â ëèòåðàòóðå
íà÷àëà ÕÕ â. íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 100 ôîðìóëèðîâîê. Îïðåäå-
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ëåíèå íàóêè ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ïðåäâàðÿëîñü âûÿâëåíèåì
ñóùíîñòè òåðìèíà «ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», ïîä êîòîðîé â
óçêîì ñìûñëå ïîíèìàëàñü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâ-
ëÿåìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì, ñîñòîÿùàÿ â íàáëþäåíèè çà ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ÷àñòíûõ ëèö, ñîþçîâ è îáùåñòâ è íàïðàâëåííàÿ íà
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå
îáåñïå÷èâàþùàÿ òàêèå óñëîâèÿ. Âåñüìà èíòåðåñíîå îïðåäåëå-
íèå íàóêè ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ìû íàõîäèì ó È. Ò. Òàðàñîâà,
êîòîðûé îòíîñèë ê íåé íàóêó î ïðàâîâûõ íîðìàõ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïîëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïî åãî ìíåíèþ,
ýòà íàóêà èññëåäóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå èç ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åå çàäà÷è, ôîðìû è ãðàíèöû.
Ïîëîæèòåëüíûì ïîëèöåéñêèì ïðàâîì, ïî È. Ò. Òàðàñîâó, íà-
çûâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïîñòàíîâëåíèé è íîðì, îïðåäåëÿþùèõ
ïîëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå.

Îäíèì èõ âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ íàóêè ïîëèöåéñêîãî ïðà-
âà â Ðîññèè ÿâëÿëàñü ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ñåðåäèíå ÕVIII â. íàðÿäó ñ ñóãóáî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè ïîëèöèÿ èñïîëíÿëà è îáùå-
àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ. Â îáùóþ êîìïåòåíöèþ ðîñ-
ñèéñêîé ïîëèöèè â ÕVIII â. âêëþ÷àëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íåïîâèíîâåíèåì íàñåëåíèÿ; äîçíà-
íèå; ñûñê áåãëûõ êðåñòüÿí, ìàñòåðîâûõ, ñîëäàò; áîðüáà ñ íè-
ùåíñòâîì; ïåðåïèñü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ; ïàñïîðòíîå äåëî;
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ ïî óëèöàì; íàäçîð çà ïðî-
òèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòüþ; êîíòðîëü çà òîðãîâëåé; íàäçîð çà
öåíàìè íà ðûíêå; áëàãîóñòðîéñòâî ãîðîäîâ (çàìîùåíèå óëèö,
ïëîùàäåé, ðûíêîâ, ðåìîíò äîðîã è ìîñòîâ, î÷èñòêà ðåê, óêðåï-
ëåíèå è áëàãîóñòðîéñòâî áåðåãîâ, ïîñàäêà äåðåâüåâ); ñòðîèòåëü-
ñòâî è åãî ïîëèöåéñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ; ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè
ðåëèãèîçíîé ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, êàê â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, òàê è â çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïîä òåðìèíîì «ïîëèöèÿ» â ÕVIII â. ïîíè-
ìàëè ìíîãîîáðàçíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå íå òîëüêî îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, íî è áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, à
òàêæå îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé òàê íàçûâàåìîãî âíóòðåííåãî
óïðàâëåíèÿ.

Ðîññèéñêîå ïîëèöåéñêîå ïðàâî êàê ó÷åáíûé êóðñ íà ðóáåæå
ÕIÕ—ÕÕ ââ. âêëþ÷àëî ñëåäóþùèå ñîñòàâíûå ÷àñòè: 1) ïîíÿòèå
è ñîäåðæàíèå íàóêè ïîëèöåéñêîãî ïðàâà; èñòî÷íèêè äåéñòâóþ-

Ãëàâà 4. Íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 125



ùåãî ïîëèöåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ìåðû ïîëèöåéñêîãî ïðè-
íóæäåíèÿ; 2) äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè áåçîïàñíîñòè (â îáëàñòè
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé; íàáëþäåíèÿ çà
ïå÷àòüþ; ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ îïàñíîñòåé, íå çàâèñÿ-
ùèõ îò ÷åëîâåêà; ðåàëèçàöèè ñòðîèòåëüíîé ïîëèöèè è ò. ä.);
3) äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè áëàãîñîñòîÿíèÿ (â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ; îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è òîðãîâîé ïðîìûøëåííîñòè).

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êîíöà ÕIÕ — íà÷àëà ÕÕ â., ïîíè-
ìàåìîå â øèðîêîì ñìûñëå, ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ó÷åíèå î âñåé
ñîâîêóïíîñòè þðèäè÷åñêèõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ (ò. å. èç ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ èñ-
êëþ÷àëèñü íîðìû î ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ñóäîóñòðîéñòâå). Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìó ýòîé
íàóêè âõîäèëè: âîåííîå óïðàâëåíèå, ìåæäóíàðîäíîå, ôèíàíñî-
âîå, öåðêîâíîå è âíóòðåííåå óïðàâëåíèå. Îäíàêî öåíòðàëüíûì
â ñèñòåìå íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îñòàâàëñÿ âîïðîñ îá
îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé (ó÷ðåæäåíèé) â
ñôåðå âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ (èõ ïðèðîäà, ôîðìû óñòðîéñòâà,
îòíîøåíèÿ). Äðóãèì âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿëàñü äåÿòåëüíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ôîðìàëüíîìó ïðèìåíåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì (ôîðìû óïðàâëåíèÿ). È íàêî-
íåö, íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âêëþ÷àëà àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ þñòèöèþ êàê îñîáóþ ôîðìó ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé (ñïî-
ðîâ), âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â ñîâîêóïíîñòè òðè óêàçàííûõ âîïðîñà ñîñòàâëÿþò Îáùóþ
÷àñòü íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ìàòåðèàëüíàÿ, èëè îñîáåííàÿ, ÷àñòü íàóêè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà — ýòî íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò çàäà÷è äåÿòåëü-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñïîñîáû è ñðåä-
ñòâà èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ñþäà âõîäèëè ó÷åíèÿ: 1) î ïîëèöèè
áåçîïàñíîñòè; 2) î íàðîäíîì çäîðîâüå; 3) î äóõîâíîì ðàçâèòèè;
4) îá ýêîíîìè÷åñêîì áëàãîñîñòîÿíèè.

Â íà÷àëå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà (ïîñëå 1917 ã.) íàóêà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ
ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà, ðåãóëèðóþùåé óïðàâëåí÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ. Îäíàêî ýòî ðàçâèòèå áûëî ïðîòèâîðå÷èâûì. Â ïåðâûå
ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïðåïîäàâàëè
ïðîôåññîðà, êîòîðûå ðàáîòàëè â ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ åùå
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äî ðåâîëþöèè. Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü À. Ô. Åâòèõèåâà,
À. È. Åëèñòðàòîâà, Â. Ë. Êîáàëåâñêîãî.

Â 1936 ã. â Ãåðìàíèè áûëà îïóáëèêîâàíà áîëüøàÿ ñòàòüÿ èç-
âåñòíîãî ðóññêîãî ó÷åíîãî-àäìèíèñòðàòèâèñòà Í. Êàðàäæå-Èñ-
êðîâà «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå (Ðîññèè) ñ
1917 ã.», â êîòîðîé àâòîð âûäåëèë ÷åòûðå ýòàïà ðàçâèòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

1. Ïåðâûé ïåðèîä (ïðèìåðíî äî ñåðåäèíû 1918 ã.) õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ëèêâèäàöèåé ñîñëîâèé, ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ÷èíîâ,
íàöèîíàëèçàöèåé áîëüøîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà,
óíè÷òîæåíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ìîíîïîëèçà-
öèåé áàíêîâ. Â ýòîò ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü áûëà ÷ðåç-
âû÷àéíî äåöåíòðàëèçîâàíà. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ââîäèëàñü äàæå â
àðìèè, êîãäà âñÿ âëàñòü â àðìèè áûëà ïåðåäàíà ñîëäàòñêèì Ñî-
âåòàì. Òîëüêî Äåêðåòîì îò 22 àïðåëÿ 1918 ã. ýòà ñèñòåìà â àð-
ìèè áûëà ëèêâèäèðîâàíà è ââåäåíà, êàê è ïðåæäå, ñèñòåìà íà-
çíà÷åíèé êîìàíäèðîâ.

2. Âòîðîé ïåðèîä (ñåðåäèíà 1918 — íà÷àëî 1921 ã.) — ýïîõà
òàê íàçûâàåìîãî âîåííîãî êîììóíèçìà, êîãäà âàæíåéøèå îò-
ðàñëè ýêîíîìèêè áûëè ñîñðåäîòî÷åíû (öåíòðàëèçîâàíû) â ðó-
êàõ ãîñóäàðñòâà. Íàèâûñøåé òî÷êè ðàçâèòèÿ ýòè ïðîöåññû äîñ-
òèãëè â ïðåääâåðèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Òàêèì îá-
ðàçîì, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïåðâîãî ïåðèîäà äåöåíòðàëèçàöèÿ
ñìåíèëàñü öåíòðàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

3. Âî âðåìÿ òðåòüåãî ïåðèîäà ñ ââåäåíèåì íîâîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè â íà÷àëå 1921 ã. áûëè äåêëàðèðîâàíû íîâûå
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî õîòåëî ðóêî-
âîäèòü ëèøü âàæíåéøèìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè. Îñ-
òàëüíîå ïëàíèðîâàëîñü ïðåäîñòàâèòü â ÷àñòíûå ðóêè è ðàçâè-
âàòü íà óñëîâèÿõ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû. Ïîýòîìó îáúåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàìåòíî óìåíüøèëñÿ. Â ñëó÷àÿõ
íåçàêîííîé ýêñïðîïðèàöèè äåëà äîëæíû áûëè ðàññìàòðèâàòüñÿ
îáû÷íûìè ñóäàìè, è ãîñóäàðñòâî áðàëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íåçàêîííûå àêòû ñâîèõ ÷èíîâíèêîâ.

×òîáû óêðåïèòü çàêîííîñòü óïðàâëåíèÿ, áûëà ñîçäàíà ïðî-
êóðàòóðà, êîòîðàÿ èìåëà áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå íàäçîðà
çà çàêîííîñòüþ ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, à òàêæå
âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ)
äëÿ ñïîðîâ, êîòîðûå âîçíèêàëè èç ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé. Â ýòîò
ïåðèîä, êîòîðûé ïðîäëèëñÿ ïî÷òè äî êîíöà 1928 ã., áûëî ñäå-
ëàíî ìíîãî ïîïûòîê êîäèôèöèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî.
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Îäíàêî â òåõ ðåñïóáëèêàõ, ãäå ýòè ïîïûòêè èìåëè ìåñòî, îíè
íå çàâåðøèëèñü óñïåõîì.

4. Ñ ïåðâûìè ïÿòèëåòêàìè (ñ 1 îêòÿáðÿ 1928 ã.) íà÷àëñÿ ÷åò-
âåðòûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
(äî 1936 ã.), îõàðàêòåðèçîâàâøèéñÿ ñòðåìèòåëüíûì îòòåñíåíè-
åì ÷àñòíîãî õîçÿéñòâà è åãî çàìåíîé ãîñóäàðñòâåííûì õîçÿéñò-
âîì è êîëõîçàìè (ñîâõîçàìè). Ýòè íîâîââåäåíèÿ ïîâëåêëè è ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñîâåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ìîæ-
íî çäåñü âñïîìíèòü î ââåäåíèè ïàñïîðòîâ.

Â íà÷àëå 1930-õ ãã. ðàçðàáîòêà ïðîáëåì íàóêè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëàñü. Â òå ãîäû áûëà âåñü-
ìà ïîïóëÿðíîé èäåÿ îòìèðàíèÿ ïðàâà «â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà
ñîöèàëèçìà».

Çàìåòèì, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì â 1936 ã. Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ íà-
÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Îñíîâíîé çàêîí óñòàíîâèë ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êàê
îñîáóþ ãðóïïó îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, çàêðåïèë ïîä-
çàêîííûé õàðàêòåð èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ýòèõ îðãàíîâ, èõ ñèñòåìó.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîáûòèé â èñòîðèè ðàçâèòèÿ íàóêè
ïðàâà ñòàëî Ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì íàóêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà (èþëü 1938 ã.), íà êîòîðîì ïîíÿòèå ïðàâà áûëî îï-
ðåäåëåíî êàê îáëàäàþùàÿ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè ñèñòåìà
íîðì. Íà ñîâåùàíèè áûëî ðåøåíî âîññòàíîâèòü íàóêó àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îòìå÷àëîñü, ÷òî ðîëü àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà âîçðàñòàåò â ñèëó áîëüøîé çíà÷èìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:
îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà è ñîäåðæàíèÿ íàóêè ñîâåòñêîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêæå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, àíàëèç ìåòîäîâ ðóêîâîäñòâà õîçÿéñòâîì, ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíûì ñòðîèòåëüñòâîì è ò. ä.

Ñ 1938 ã. â óíèâåðñèòåòàõ áûëî âîññòàíîâëåíî ïðåïîäàâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â þðèäè÷åñêèõ æóðíàëàõ âíîâü ïîÿ-
âèëèñü ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì ýòîé îòðàñëè. Â êîíöå
1930-õ ãã. íà ñòðàíèöàõ íàó÷íîé ïå÷àòè îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î
ïðåäìåòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, åãî ñóùíîñòè è ñèñòåìå,
ïðèðîäå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïàõ ïðàâà è ò. ä.
Â 1940 ã. Ã. È. Ïåòðîâ ïèñàë î òîì, ÷òî «ñîâåòñêîå ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî åñòü ñèñòåìà ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò. å. èñïîëíè-
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òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà»1.

Â 1940 ã. áûë îïóáëèêîâàí ïåðâûé ó÷åáíèê àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ýòîãî ó÷åáíîãî êóðñà â ñèñ-
òåìå ó÷åáíûõ þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí2. Åãî àâòîðû ïîä÷åðêè-
âàëè ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñóùíîñòü ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïðåäìåò íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îïðåäå-
ëÿëñÿ ÷åðåç ïîíÿòèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè; áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ñîõðàíèëñÿ äî
êîíöà 1980-õ ãã.; áûëà óñòàíîâëåíà ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, ñîñòîÿùàÿ èç Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé. Â 1950 ã.
áûë ïîäãîòîâëåí ó÷åáíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äëÿ þðè-
äè÷åñêèõ âóçîâ3.

Â òå÷åíèå 1950—1980 ãã. áûëî èçäàíî ìíîæåñòâî ìîíîãðà-
ôèé è íàó÷íûõ ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ âàæíåéøèì âîïðîñàì è
èíñòèòóòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñåðüåçíûì íàó÷íî-òåî-
ðåòè÷åñêèì àíàëèçîì ìíîãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðî-
áëåì (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) õàðàêòåðèçîâà-
ëèñü 1960—1970-å ãã. Â 1966 ã. âûøëà ìîíîãðàôèÿ âèäíîãî
ó÷åíîãî-àäìèíèñòðàòèâèñòà Â. Ì. Ìàíîõèíà «Ñîâåòñêàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà», â êîòîðîé àâòîð âïåðâûå ïðîàíàëèçèðîâàë
â êîìïëåêñå ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
(ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ò. ä.). È âñå æå ðàáîò ïî
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, èçäàííûõ â 1960—1980-å ãã., áûëî
êðàéíå ìàëî, ÷òî îáúÿñíÿëîñü îäíîé ïðè÷èíîé: îòñóòñòâèåì
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé.

Â ñåðåäèíå 1980-õ — íà÷àëå 1990-õ ãã. ó÷åíûå äåëàþò çàìåò-
íûå øàãè â ðàçâèòèè è àíàëèçå òàêèõ âàæíåéøèõ òåîðåòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàê ñóùíîñòü è
ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôè-
êàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; ïðèìåíåíèå åãî íîðì; ñîäåð-
æàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åãî ôîðì è ìåòîäîâ; ñèñ-
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1 Ïåòðîâ Ã. Ïðåäìåò ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà // Ñî-
âåòñêîå ãîñóäàðñòâî. 1940. ¹ 7. Ñ. 38.

2 Ñì.: Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 1940.
3 Ñì.: Ñòóäåíèêèí Ñ. Ñ., Âëàñîâ Â. À., Åâòèõèåâ È. È. Ñîâåòñêîå àä-

ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 1950.



òåìà è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ; ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà; àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ;
àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ; îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðîëè
÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè.

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò (êîíåö 1970-õ — íà÷àëî 1980-õ ãã.)
âèäíûìè ó÷åíûìè-àäìèíèñòðàòèâèñòàìè Þ. Ì. Êîçëîâûì,
Á. Ì. Ëàçàðåâûì, À. Å. Ëóíåâûì è Ì. È. Ïèñêîòèíûì áûë ïîä-
ãîòîâëåí è èçäàí øåñòèòîìíûé êóðñ «Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî»: «Ìåòîäû è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»
(1977 ã.), «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî» (1978 ã.), «Óïðàâëåíèå â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (1979 ã.), «Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûì ñòðîèòåëüñòâîì» (1980 ã.), «Îñíîâû óïðàâëåíèÿ íàðîä-
íûì õîçÿéñòâîì» (1981 ã.), «Óïðàâëåíèå îòðàñëÿìè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà» (1982 ã.).

Â 1995—1998 ãã. áûëî èçäàíî ìíîãî íàó÷íîé è ó÷åáíîé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû. Ïðîôåññîðà À. Ï. Àëå-
õèí, Ä. Í. Áàõðàõ, À. À. Êàðìîëèöêèé, Þ. Ì. Êîçëîâ,
À. Ï. Êîðåíåâ, Â. Ì. Ìàíîõèí, Ä. Ì. Îâñÿíêî, Þ. À. Òèõîìè-
ðîâ è äðóãèå ó÷åíûå îïóáëèêîâàëè ñâîè ó÷åáíèêè ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ïðàâó. Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïîñâÿùåíû òàêæå
êíèãè Ä. Ì. Îâñÿíêî «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (1996 ã.) è Â. Ì. Ìàíîõèíà «Ñëóæáà è ñëóæàùèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» (1997 ã.).
Â ýòî æå âðåìÿ îáîñíîâûâàëàñü öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëåíèÿ èç
ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêîé ïîäîòðàñëè, êàê ñëó-
æåáíîå ïðàâî.

Âîçðîñ èíòåðåñ ó÷åíûõ è ê ïðîáëåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî äî-
ãîâîðà àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî è ïîëèöåéñêîãî ïðàâà, ê
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè òàêæå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà, ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1993 ã. íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íîâûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïåðåä íàóêîé àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âñòàëè âàæíåéøèå çàäà÷è ðàçâèòèÿ
ìíîãèõ ñôåð óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñðåäè
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî èññëå-
äîâàíèÿ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå: ñóùíîñòü è ñîâðåìåííûå
çàäà÷è, ôóíêöèè è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è àíàëèç åå âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ; ïðîáëåìû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè; ïðèíöè-
ïû è ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; ñîçäà-
íèå íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî äàëü-
íåéøàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ; àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ; àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ (àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü); íîâàÿ ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; âûäåëåíèå
íîâûõ ïîäîòðàñëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; ïðîáëåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû (ïóáëè÷íîé ñëóæáû); óêðåïëåíèå çàêîí-
íîñòè è äèñöèïëèíû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

§ 5. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðåôîðìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ â òðóäàõ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ. Â 1995—2008 ãã. áûëî èçäàíî
ìíîãî ó÷åáíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû. Ïðî-
ôåññîðà À. Á. Àãàïîâ1, À. Ï. Àëåxèí, Ä. Í. Áàxðàx2, À. À. Äå-
ìèí3, Þ. À. Äìèòðèåâ4, È. Ø. Êèëÿñõàíîâ5, Â. À. Êîçáàíåíêî,6

Þ. Ì. Êîçëîâ7, Í. Ì. Êîíèí8, Ï. È. Êîíîíîâ9, À. Ï. Êîðå-
íåâ10, Â. Ì. Ìàíîõèí11, Ä. Ì. Îâñÿíêî12, Ë. Ë. Ïîïîâ13,
Á. Â. Ðîññèíñêèé14, Þ. À. Òèxîìèðîâ15, Í. Þ. Õàìàíåâà16 è äðó-
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1 Ñì.: Àãàïîâ À. Á. Ó÷åáíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ì., 1999.
2 Ñì.: Áàxðàx Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê Ì., 1996;

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Îñîáåííàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê äëÿ âó-
çîâ / Îòâ. ðåä. Ä. Í. Áàxðàx. Ì., 1997.

3 Ñì.: Äåìèí À. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2002.

4 Ñì.: Äìèòðèåâ Þ. À., Åâòååâà À. À., Ïåòðîâ Ñ. Ì. Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 2005.

5 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.
Ï. È. Êîíîíîâà, Â. ß. Êèêîòÿ, È. Ø. Êèëÿñõàíîâà. 3-å èçä. Ì., 2008.

6 Ñì.: Êîçáàíåíêî Â. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü:
Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2008.

7 Ñì.: Àëåxèí À. Ï., Êîçëîâ Þ. Ì., Êàðìîëèöêèé À. À. Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê Ì., 1997.

8 Ñì.: Êîíèí Í. Ì. Ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îáùàÿ
÷àñòü: Êóðñ ëåêöèé. Ñàðàòîâ, 2001; Îí æå. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
Ðîññèè: Ó÷åáíèê. Ì., 2006.

9 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê
äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Ï. È. Êîíîíîâà. Ì., 2005.



ãèå ó÷åíûå îïóáëèêîâàëè ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó.

Ïðåäìåòîì òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà îòíîøåíèé â ñôåðå äåé-
ñòâèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âñå ÷àùå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûå ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ1. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ôîðìèðóåò è ïîääåðæè-
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10 Ñì.: Êîðåíåâ À. Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê:
Â 3 ÷. Ì., 1996. ×. 1; 1997. ×. 2.

11 Ñì.: Ìàíîxèí Â. Ì., Àäóøêèí Þ. Ñ., Áàãèøàåâ Ç. À. Ðîññèéñêîå
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê Ì., 1996; Ìàíîõèí Â. Ì. Ñëóæáà è
ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì.,
1997; Ìàíîxèí Â. Ì., Àäóøêèí Þ. Ñ. Ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî: Ó÷åáíèê. 2-å èçä., Ñàðàòîâ, 2003.

12 Ñì.: Îâñÿíêî Ä. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 1997; Îí æå.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå. 3-å èçä. Ì., 2002.

13 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë. Ë. Ïîïîâà.
2-å èçä. Ì., 2005.

14 Ñì.: Ðîññèíñêèé Á. Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åá.-ìåòîäè÷. è
ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2001; Áàõðàõ Ä. Í., Ðîññèíñêèé Á. Â., Ñòàðèëîâ Þ. Í.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 2-å èçä. Ì.: Íîðìà, 2006.

15 Ñì.: Òèxîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ïîë-
íûé êóðñ. 2-å èçä.

16 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Îòâ. ðåä.
Í. Þ. Õàìàíåâà. Ì., 2004.

1 Ñì., íàïðèìåð: Êíÿçåâ Ñ. Ä. Ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà Ðîññèè: ïîíÿòèå, çíà÷åíèå, âèäû // Ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2003. ¹ 2. Ñ. 74—87; Ïåòðîâ Ì. Ï. Î ïðèíöè-
ïå åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè // Òàì
æå. Ñ. 87—98; Ñòàðèëîâ Þ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê öåëîñòíàÿ
ñèñòåìà íàó÷íûõ âçãëÿäîâ (ê 70-ëåòíåìó þáèëåþ ïðîôåññîðà Ä. Í. Áàõ-
ðàõà) // Òàì æå. Ñ. 63—74; Êèëÿñõàíîâ È. Ø. Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê
îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè / Ïîä ðåä. Â. ß. Êèêîòÿ. Ì., 2003. Ñ. 4—24;
Øåðãèí À. Ï. Î êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè // Òàì æå.
Ñ. 24—32; Þñóïîâ Â. À. Çàäà÷è íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñî-
âðåìåííûé ïåðèîä // Òàì æå. Ñ. 35—39; Êîñòåííèêîâ Ì. Â. Çàäà÷è è
ïðîáëåìû êîäèôèêàöèè íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Òàì æå. Ñ. 67—73; Ñîðîêèí Â. Ä. Î ïðåäìåòå
ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà // Òàì æå.
Ñ. 102—111; Òèõîìèðîâ Þ. À. Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ // Òàì
æå. Ñ. 111—117; Ñòàðèëîâ Þ. Í. Èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
ïîëèòèêî-ïðàâîâîå èçìåðåíèå ïðîáëåìû // Òàì æå. Ñ. 117—146.

âàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñîçäàííîãî
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1, îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî ðàçâèâàåòñÿ âìåñòå ñ ïðîâåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû2.

Â êà÷åñòâå äîêòðèíû ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíî ñ÷èòàòü ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ
âçãëÿäîâ èëè îñíîâíûõ èäåé íà öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû, ñî-
ñòàâíûå ÷àñòè è ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà è åãî ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ. Â ýòîé äîêòðèíå
âàæíîå ìåñòî äîëæíî çàíèìàòü îáåñïå÷åíèå çàêîííîé îðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîì ãîñóäàðñòâå, îñíîâàííîì íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
è ïðèçíàíèè âûñøåé öåííîñòüþ ñàìîãî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è
ñâîáîäû, à îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è
çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 2 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ).

Ñîâðåìåííàÿ äîêòðèíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêëþ÷à-
åòñÿ â îáîñíîâàíèè: 1) ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 2) íåîáõîäèìîñòè èç-
ìåíåíèÿ åãî ñòðóêòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïîòðåáíîñòÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà,
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1 Î ïðîáëåìàõ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñì., íàïðèìåð: Õà-
ìàíåâà Í. Þ. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè / Îòâ. ðåä. Í. Þ. Õà-
ìàíåâà. Ì., 2003. Ñ. 5—13; Õàçàíîâ Ñ. Ä. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: íåêîòî-
ðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû // Òàì æå. Ñ. 30—45; Íîçäðà÷¸â À. Ô.
Ìèíèñòåðñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â èñòîðèè è ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè // Òàì æå. Ñ. 45—62; ×åòâåðèêîâ Â. Ñ. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè: ïîíÿòèå, ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ è ïðèçíàêè // Òàì æå.
Ñ. 71—77; Ìèíàøêèí À. Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû íîðìîòâîð÷åñòâà ôå-
äåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ // Òàì æå. Ñ. 213—223; Þñóïîâ Â. À. Íàó÷íàÿ
îðãàíèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ó÷åá. ïîñîáèå. 2-å èçä. Âîëãî-
ãðàä, 2003.

2 Ñì., íàïðèìåð: Íîçäðà÷¸â À. Ô. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ðîñ-
ñèéñêèé âàðèàíò // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2005. ¹ 8. Ñ. 9—
21; ¹ 9. Ñ. 7—23.



à òàêæå ðàçâèâàþùèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì; 3) óñòàíîâëåíèÿ â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ïðàâîâûõ ðåæèìîâ è ïîðÿäêîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ïîÿâëåíèþ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 4) ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèîííûìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè
ñòàíäàðòàìè è åãî «åâðîïåèçàöèè» (íå â ñìûñëå ïðîñòîãî çà-
èìñòâîâàíèÿ ïîëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ïåðåíåñåíèÿ «ìîäíîé» òåðìèíî-
ëîãèè â ðîññèéñêèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëåêñèêîí);
5) ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòâå-
÷àþùåãî ïðèíöèïàì è íàçíà÷åíèþ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðàêòè÷åñêè âñå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû,
âõîäÿùèå êàê â îáùóþ, òàê è â îñîáåííóþ ÷àñòü ðîññèéñêîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òðåáóþò ñåé÷àñ ïîçèòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ èëè íåîáõîäèìîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîêòðèíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîëæíà ñòðîèòüñÿ ñ
ó÷åòîì óæå äîñòèãíóòîãî â òåîðèè è ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ïðåèìóùåñòâåííî ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿ, êàê óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû è àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ þñòèöèÿ (àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî). Èìåííî
äàííûå èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè è
ñïîðíûìè, èìåííî îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâó àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íîâîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðàâîâîì ãî-
ñóäàðñòâå.

Ìàñøòàáíîñòü è ìíîãîïëàíîâîñòü âîçìîæíîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáóñëîâëåíû ìíîãèìè ïðè÷è-
íàìè, ãëàâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ðåæèìà ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà îñíîâíûå îòíî-
øåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè
íîðìàìè. Ïðèíöèïû ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
äîëæíû äåéñòâîâàòü è â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò
ìàñøòàáàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ, êàê èçâåñòíî, ñò. 1
Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî;
ìíîãèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ äîêàçûâàþò äàí-
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íûé òåçèñ. Îäíàêî â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
íå íàøëè íåîáõîäèìîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ïðàâîâîãî äåé-
ñòâèÿ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íå â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì è ìàñøòàáàì ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà1: âî-ïåðâûõ, â Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò
ôåäåðàëüíûé çàêîí (èëè çàêîíû), êîòîðûé ðåãëàìåíòèðîâàë
áû ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ è îáùèå âî-
ïðîñû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð2; âî-âòîðûõ, íå â ïîëíîé
ìåðå ñîçäàíû ñóäåáíûå ïðîöåäóðû, ñôîðìèðîâàííûå äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ò. å. â Ðîññèè
ïîêà îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû
(èëè àäìèíèñòðàòèâíûå êîëëåãèè), êîòîðûå ïðîôåññèîíàëüíî
ðàññìàòðèâàëè áû àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà — ñïîðû, âîçíè-
êàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, ïî ìíîãèì äðó-
ãèì ïîêàçàòåëÿì ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì è ñòàíäàðòàì ïðàâîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè.

Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — ïðàâî, îñíîâàííîå
íà íåïðåìåííîì ó÷åòå îáùåñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) èíòåðåñîâ.
Îíî äîëæíî áûòü ïðàâîì, îáåñïå÷èâàþùèì ýòè èíòåðåñû; ýòà
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1 Î ïîíÿòèè è îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñì.,
íàïðèìåð: Áàéòèí Ì. È. Ñóùíîñòü ïðàâà (Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå
ïðàâîïîíèìàíèå íà ãðàíè äâóõ âåêîâ). Ñàðàòîâ, 2001. Ñ. 323—372; Áà-
ÿëäæèåâ Ä. Èäåÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. Ñåð. 11.
Ïðàâî. 1998. ¹ 6. Ñ. 76—80; Êîçëèõèí È. Þ. Èäåÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. ÑÏá., 1993; Êîâàëåíêî À. È. Ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî: êîíöåïöèÿ è ðåàëüíîñòü. Ì., 1993; Ìàòþõèí À. À. Ãîñó-
äàðñòâî â ñôåðå ïðàâà: èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä. Àëìàòû, 2000.
Ñ. 169—323; Íåðñåñÿíö B. C. Èñòîðèÿ èäåé ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè. Ì., 1993.

2 Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ (èõ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòè-
ÿõ, ïðèíöèïàõ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðà-
æäàí â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ) ñì., íàïðèìåð: Øàôõàóçåð Ð.,
Ýêøòàéí Ê., Âåðøèíèí Ñ. Êàê óïîðÿäî÷èòü îòíîøåíèÿ ãðàæäàíèíà è
÷èíîâíèêà? Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Øâåéöàðèè. Ì., 2000; Îñèíöåâ Ä. Â. Ê âîïðîñó î ñèñòåìàòèçàöèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ // Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë.
2001. ¹ 1. Ñ. 54—61.



îòðàñëü ïðàâà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñò-
âåííîãî áëàãà (îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ).

Ñîçäàíèå íîâîãî áàçèñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäïîëà-
ãàåò ïîÿâëåíèå èíûõ òåîðåòè÷åñêèõ äîãì â äîêòðèíàëüíîì îñ-
ìûñëåíèè ïåðñïåêòèâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî ôîðìèðîâàòü áàçèñíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Î÷åâèäíî, ÷òî
ñîâðåìåííûì öåëÿì è çàäà÷àì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü öåëè è çàäà÷è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Íîâàÿ
ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ íå òîëüêî â ñôå-
ðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, íî è â ñôå-
ðàõ ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Îíî ñîçäàåò ïðàâîâûå
ñðåäñòâà èõ îðãàíèçàöèè, ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
íåîáõîäèìîãî âçàèìîêîíòðîëÿ. Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, íà-
ïðèìåð, ñóäåáíîé âëàñòè (ñóäåé è ñóäîâ), óñòàíàâëèâàþùèå è
îáåñïå÷èâàþùèå ðåæèì çàêîííîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îã-
ðàíè÷èâàþùèå ïðîèçâîëüíîå ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì è èñ-
ïðàâëÿþùèå þðèäè÷åñêèå îøèáêè, ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ ïîä-
äåðæàíèÿ äåéñòâèÿ, â øèðîêîì ñìûñëå, ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé è ñîîòâåòñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ïðèçíàí-
íûì ñòàíäàðòàì ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â áëèæàéøèå ãîäû ó÷åíûì-àäìèíèñòðàòèâèñòàì ïðåäñòîèò
íåëåãêàÿ è äëèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñîâðåìåííîé òåî-
ðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî îïðåäåëåíèþ åãî ïîíÿòèé
è èíñòèòóòîâ, âûäåëåíèþ ïîäîòðàñëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà è óòî÷íåíèþ åãî ñèñòåìû è ñòðóêòóðû. Òàêîé òðóä ïî-
ñèëåí òîëüêî áîëüøîìó êîëëåêòèâó ó÷åíûõ, àêòèâíî çàíè-
ìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.

Â ñèñòåìå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè, îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, áîðüáó ñ êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿ-
ìè, ëèêâèäàöèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, îáåñïå÷åíèå
ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü, íàïðèìåð, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 ìàÿ 2008 ã.

136 Ðàçäåë I. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

¹ 815 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè», îò 15 ìàÿ
2008 ã. ¹ 797 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè», à òàêæå óòâåðæäåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
31 èþëÿ 2008 ã. ¹ Ïð-1568 «Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè», òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé áîëüøàÿ ðîëü ìíî-
ãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â äîñòèæåíèè ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé.

Ãëàâà 5

Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.
Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ãëàâà 5. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

§ 1. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Â ëèòåðàòóðå òðàäèöèîííî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ìåõàíèçì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1, îäíàêî, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíåå ãîâîðèòü î ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò â êîìïëåêñå óâèäåòü ìàòåðèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; îíà äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü ëîãèêó
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, âûäåëèòü ãëàâíûå ýëåìåíòû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé.

Â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âõî-
äÿò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû.

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû êàê ïåðâè÷íûå ýëåìåí-
òû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîäåð-
æàòñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, óêàçàõ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ, ïðèêàçàõ è èíñòðóêöèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ìíîãèõ äðóãèõ àêòàõ. Â ñèñòåìå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûì íîðìàì îòâîäèò-
ñÿ öåíòðàëüíîå ìåñòî, ïîñêîëüêó èõ îòñóòñòâèå íåïðåìåííî
ïðèâåäåò ê áåçæèçíåííîñòè âñåé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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1 Ñì.: Êîðåíåâ À. Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê:
Â 3 ÷. Ì., 1996. ×. 1. Ñ. 40, 41.



2. Ïðèìåíåíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóáúåêòàìè
ïðàâà. Ýòî òàêæå âåñüìà âàæíîå çâåíî, ïîñêîëüêó îò êà÷åñòâåí-
íîñòè è ïðàâèëüíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàâèñèò êîíå÷íûé ðå-
çóëüòàò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðàâîïðèìå-
íèòåëü äîëæåí îáëàäàòü âûñîêîé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðîé,
íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè â ñôåðå ïðàâà è äðóãèõ îòðàñëåé íà-
ó÷íîãî çíàíèÿ. Â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà âîçíèêàþò ñëîæíîñòè, íåÿñíîñòè, êîëëèçèè, à ñëå-
äîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü èõ òîëêîâàíèÿ â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé
ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñîìíåíèÿ â ïðàâèëüíîñòè
äåéñòâèé èëè â êîíñòèòóöèîííîñòè ñàìîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé íîðìû. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íà ïîìîùü ïðèõîäèò
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ðàññìàòðèâàþùèé ïîäîáíûå ñïîðû
â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
è èõ òîëêîâàíèÿ óïðàâîìî÷åííûå ñóáúåêòû ïðèíèìàþò ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ (ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû, ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ è ò. ä.).

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñîçäàþò-
ñÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Ïðàâîîòíîøåíèÿ çàâåðøàþò ôîðìèðîâàíèå ýòîé
ñèñòåìû, à óñòàíîâëåíèå çàêîííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ (àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ) îòíîøåíèé è ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè ãëàâíîé öåëüþ ïðî-
öåññà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòîìó ñëó-
æàò êàê ñîçäàííûå ïðàâîâûå íîðìû, òàê è èõ ïðèìåíåíèå íà
ïðàêòèêå ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì îòíîøåíèÿì. Àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñîäåðæàò â ñåáå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé.

§ 2. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû (êàê è íîðìû äðóãèõ îò-
ðàñëåé ïðàâà) ïðåäóñìàòðèâàþò óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì,
åãî îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé ëèáî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïðàâèëà äîëæíîãî èëè âîçìîæíîãî
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñîáëþäåíèå
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ.

Íîðìàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèñóùè ñëåäóþùèå õà-
ðàêòåðíûå ÷åðòû: îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ; îðãàíè-
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çóþùåå íà÷àëî â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíî-
øåíèé; îäíîñòîðîííåå âëàñòâóþùåå âîçäåéñòâèå íà ñóáúåêòîâ
ïðàâà; ïðèíóäèòåëüíîñòü.

Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåæäå âñåãî ðåãóëèðóþò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
åå ñóáúåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãóëèðóþò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàöèåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è àäìèíèñòðàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäïðèÿòèé ëèáî òåõ èç íèõ, ãäå äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ïðåîáëàäàåò.

Ìíîãèå íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿ-
òîðîì îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ðåøåíèè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäà è ïðîêóðàòóðû âîïðîñîâ ïîäáîðà
êàäðîâ, íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè îïåðàòèâíîãî ïåðñîíàëà, îï-
ðåäåëåíèÿ ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì òðåáîâàíèé, ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ, à òàêæå èíûõ âíóòðèîðãà-
íèçàöèîííûõ îòíîøåíèé óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, âõîäÿùèõ
â êîìïåòåíöèþ äàííûõ îðãàíîâ.

Íàêîíåö, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ðåãóëèðóþò îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, îáùåñòâî îõðàíû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé)
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé
(÷àñòíûå íîòàðèóñû, àóäèòîðñêèå ôèðìû, êîììåð÷åñêèå áàíêè)
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåäàííûõ èì ãîñóäàðñòâîì îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Èòàê, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà — ýòî íîðìà ïðàâà,
ðåãóëèðóþùàÿ:

1) îòíîøåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
íåêîììåð÷åñêèõ è èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè
ðåàëèçàöèè ïîðó÷åííûõ èì îòäåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ;

2) âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ â
èíûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (îðãàíàõ ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðû è ñóäà);

3) îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
âçûñêàíèé è èíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ;

4) îòíîøåíèÿ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.
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Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èìååò ãîñóäàðñò-
âåííûé õàðàêòåð, ïîýòîìó èñïîëíåíèå, ïðèìåíåíèå è ñîáëþ-
äåíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ãàðàíòèðóåòñÿ íå òîëüêî
îðãàíèçàöèîííûìè, ðàçúÿñíèòåëüíûìè, ñòèìóëèðóþùèìè ñðåäñò-
âàìè, íî ïðè íåîáõîäèìîñòè è ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíó-
æäåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé öåëå-
ñîîáðàçíî ðàçãðàíè÷èâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû,
íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíó
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîáèðàíèå íàëîãîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé (îõðàíèòåëüíûå íîðìû), è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå íîðìû, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëü-
íîñòè êàê íåãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òàê è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñ ðàçðåøåíèåì âîçíèêàþùèõ êîë-
ëåêòèâíûõ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè è ïðî÷. (ðåãóëÿòèâíûå íîðìû).

Îõðàíèòåëüíûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ, çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ íà òå èëè èíûå äåéñòâèÿ,
ðåãóëÿòèâíûå íîðìû — èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,
êàê óâåäîìëåíèå î íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè, ðåãèñòðàöèîííûé, ëè-
öåíçèîííûé ïîðÿäîê, îïðåäåëåíèå âàðèàíòîâ âîçìîæíîãî ïî-
âåäåíèÿ, çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñòèìóëè-
ðóþùèå, ïîîùðèòåëüíûå íîðìû è ò. ä.

Ìàòåðèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû þðèäè÷å-
ñêè çàêðåïëÿþò êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå îòâåò-
ñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðà-
âîì óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, ò. å. àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé ñòàòóñ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâî-
âîé ðåæèì, îïðåäåëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, íî è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ìàòåðèàëüíûå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû ïðåäóñìàòðèâàþò çàïðåòû è îã-
ðàíè÷åíèÿ íà òó èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü (äåéñòâèÿ), àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ñàíêöèè çà èõ íàðóøåíèÿ è êîìïåòåíöèþ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ ýòèõ ñàíêöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì ìàòåðèàëüíûå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû öåëåñîîáðàçíî ïîäðàçäåëèòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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1) îáÿçûâàþùèå íîðìû (ïðåäïèñûâàþùèå ñîâåðøåíèå îï-
ðåäåëåííûõ äåéñòâèé);

2) çàïðåòèòåëüíûå íîðìû (óñòàíàâëèâàþùèå çàïðåòû íà òó
èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü èëè äåéñòâèÿ;

3) îãðàíè÷èòåëüíûå íîðìû (ââîäÿùèå îãðàíè÷åíèÿ íà îïðå-
äåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü èëè äåéñòâèÿ);

4) ðàçðåøèòåëüíûå èëè äîçâîëèòåëüíûå íîðìû (ðàçðåøàþ-
ùèå àäðåñàòó äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ); ê ýòîé êàòå-
ãîðèè íîðì, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ ëèöåíçèîííûå, äîçâîëÿþùèå
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè (ò. å. äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè, âû-
äàííîé óïîëíîìî÷åííûì íà òî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì);

5) óïîëíîìî÷èâàþùèå èëè óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû (ïðå-
äîñòàâëÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì è èõ äîëæíîñòíûì
ëèöàì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåàëèçàöèè
ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ);

6) ñòèìóëèðóþùèå èëè ïîîùðèòåëüíûå íîðìû (íàïðàâëåí-
íûå íà ñòèìóëèðîâàíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âèäîâ íàóêîåì-
êîé, ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå äîëæ-
íîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé);

7) ðåãèñòðàöèîííûå èëè óâåäîìèòåëüíûå íîðìû (êàñàþùèå-
ñÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, øåñòâèé, äåìîíñòðà-
öèé, ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè, ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà);

8) ðåêîìåíäàòåëüíûå íîðìû (íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíîãî
õàðàêòåðà, íî ïðåäëàãàþùèå ó÷àñòíèêàì óïðàâëåí÷åñêèõ îò-
íîøåíèé òîò èëè èíîé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ. Íåðåäêî ðåêî-
ìåíäàòåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû ïîäêðåïëÿþòñÿ ñòèìóëèðóþ-
ùèìè ìåðàìè, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ïðèìåíåíèå ïîîùðè-
òåëüíûõ ñòèìóëîâ ïðè èçáðàíèè ðåêîìåíäóåìîãî âàðèàíòà
ïîâåäåíèÿ).

Ïðîöåññóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû îïðåäåëÿ-
þò îáùèå ïðàâèëà, ïîðÿäîê, ïðîöåäóðó íîðìîòâîð÷åñêîé, ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé è þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò ïðîöåññóàëüíî óðåãóëèðîâàíû â îñíîâíîì ëèøü àäìè-
íèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå íîðìû. Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû
ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ïî ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ ïîëîæåíèé,

Ãëàâà 5. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 141



ñîäåðæàùèõñÿ â ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ, ïðè÷åì â êà-
æäîì êîíêðåòíîì èíñòèòóòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíî
îáíàðóæèòü ñïåöèôè÷åñêèå ïðîöåññóàëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïðî-
öåäóðû. Íàïðèìåð, â èíñòèòóòå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ê ïðî-
öåññóàëüíûì íîðìàì îòíîñÿòñÿ: ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæ-
áó; ïðîöåäóðà ïåðåìåùåíèÿ ñëóæàùåãî è ïðîõîæäåíèå ñëóæáû;
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè; ïðèñâîåíèå ñïåöèàëüíûõ çâà-
íèé è ðàíãîâ; äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî; ïðîöåäóðà óâîëü-
íåíèÿ è ò. ä.

Ïî ôîðìå ïðåäïèñàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà èìïåðàòèâíûå (îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíå-
íèÿ) è äèñïîçèòèâíûå (ïðåäëàãàþùèå íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðå-
øåíèÿ).

Â çàâèñèìîñòè îò àäðåñàòà ìîæíî âûäåëèòü àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå:

1) îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ìåõàíèçìà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè;

2) îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè;
3) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö;
4) îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è

èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåí-
íûõ èì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ïðåäåëàõ ýòèõ
ïîëíîìî÷èé;

5) îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ñ
ïðåèìóùåñòâåííûì âëîæåíèåì â íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

6) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé;

7) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íåãîñóäàðñòâåííûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

8) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé;

9) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà çàùèòû èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ,
ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ïî ìàñøòàáàì ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîð-
ìû ìîãóò áûòü îáùåôåäåðàëüíûìè (äåéñòâóþùèìè íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû), ðåãèîíàëüíûìè (ðàñïðîñòðàíÿþùèìè ñâîå
äåéñòâèå íà òåððèòîðèþ ñóáúåêòà ÐÔ), òåððèòîðèàëüíûìè (óñ-
òàíàâëèâàåìûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì äåéñòâèÿ ëèøü
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íà îïðåäåëåííûå òåððèòîðèè, íàïðèìåð ðàéîíû Êðàéíåãî Ñå-
âåðà), ìåñòíûìè (óñòàíàâëèâàåìûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé), ëîêàëüíûìè (äåéñò-
âóþùèìè â êîíöåðíàõ, êîíñîðöèóìàõ, îáúåäèíåíèÿõ, îðãàíè-
çàöèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ).

Ïî îáúåìó ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîð-
ìû äåëÿòñÿ íà îáùèå, ìåæîòðàñëåâûå, îòðàñëåâûå, âíóòðèîò-
ðàñëåâûå (ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà íèæåñòîÿùèå ïîäâåäîìñò-
âåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðè-
ÿòèÿ) è îáùåîáÿçàòåëüíûå (îõâàòûâàþùèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé).

Ïî äåéñòâèþ âî âðåìåíè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñðî÷íûå (ââåäåííûå â äåéñòâèå íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê) è áåññðî÷íûå (ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ çàðàíåå íå
óñòàíîâëåí).

Çàêîííóþ ñèëó èìåþò ëèøü òå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
íîðìû, êîòîðûå èçäàíû â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ è ïðè ýòîì ñîáëþäåí ïðåäóñìîòðåí-
íûé çàêîíîì ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ýòî îãîâîðåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå.

§ 3. Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì

Â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ íîð-
ìà, êàê ïðàâèëî, ñîñòîèò èç òðåõ òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûõ ýëå-
ìåíòîâ: 1) ãèïîòåçà; 2) äèñïîçèöèÿ; 3) ñàíêöèÿ.

Ãèïîòåçà õàðàêòåðèçóåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ ïðåäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé íîðìû. Ôàê-
òè÷åñêè ãèïîòåçà ïðåäóñìàòðèâàåò îáñòîÿòåëüñòâà, ñëóæàùèå
îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ãèïîòåçà îáû÷íî îòñóòñòâóåò â
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçà-
öèþ è äåÿòåëüíîñòü, à ðàâíî îïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîñòàâû
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ãèïîòåçà ñëèâàåòñÿ ñ äèñ-
ïîçèöèåé. Ãèïîòåçà ìîæåò íàõîäèòüñÿ òàêæå íå â ñàìîé àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìå, à â îáùèõ ïîëîæåíèÿõ íîðìà-
òèâíîãî àêòà (ââîäíàÿ ÷àñòü, ïðåàìáóëà) è äàæå â äðóãèõ ïðàâî-
âûõ ïîëîæåíèÿõ.
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Äèñïîçèöèÿ — ýòî ôîðìóëèðîâêà ïðàâèëà äîëæíîãî ïîâåäå-
íèÿ. Äàííûé ýëåìåíò ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
íîðìû âûðàæàåòñÿ â ïðÿìûõ ïðåäïèñàíèÿõ, óñòàíàâëèâàþùèõ
îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ íà òå
èëè èíûå äåéñòâèÿ.

Ñàíêöèÿ — ýòî óêàçàíèå íà ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìå-
íÿåìûå â ñëó÷àå íàðóøåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîð-
ìû. ×àùå âñåãî ñàíêöèè ïðåäóñìàòðèâàþò ìåðó äèñöèïëèíàð-
íîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëÿ.

§ 4. Ðåàëèçàöèÿ è äåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì

Ðåàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì âûðàæàåòñÿ â
ïðàêòè÷åñêîì ïðîâåäåíèè â æèçíü ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé è îáåñïå÷åíèè äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Èçâåñòíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì:

èñïîëíåíèå — òî÷íîå ñëåäîâàíèå ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ
îòíîøåíèé òåì þðèäè÷åñêèì ïðåäïèñàíèÿì, îáÿçàòåëüíûì
ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ, çàïðåòàì è îãðàíè÷åíèÿì íà òå èëè èíûå
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñäåðæàòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
íîðìàõ;

ïðèìåíåíèå — èçäàíèå ïîëíîìî÷íûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
(äîëæíîñòíûì ëèöîì) ëèáî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ïðåäïèñàíèÿ, ëèáî èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðè-
ìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìû ê êîíêðåòíîé
ïðàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè;

èñïîëüçîâàíèå — ïðèìåíåíèå îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) òîãî
èëè èíîãî âàðèàíòà èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè íàëè÷èè
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìå àëüòåðíàòèâû â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé;

ñîáëþäåíèå — âîçäåðæàíèå ñóáúåêòà îò ñîâåðøåíèÿ çàïðå-
ùåííûõ äåéñòâèé; îò èñïîëíåíèÿ îíî îòëè÷àåòñÿ ïàññèâíûì
ïîâåäåíèåì ñóáúåêòà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îòëè÷àþòñÿ
îò ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èçó÷å-
íèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåîðèè ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå
òîëêîâàíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äëÿ ïðàâèëüíîãî è
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ýôôåêòèâíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèìî òîëêîâàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Äåÿòåëüíîñòü ïî òîëêîâàíèþ ïðà-
âîâûõ íîðì íàçûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, äåÿòåëüíîñòüþ ïî óñòà-
íîâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû èëè ïðàâîâîãî àêòà äëÿ
åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, äåÿòåëüíîñòüþ ïî óñòàíîâëåíèþ
ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé; «â ðåçóëüòàòå òîëêîâà-
íèÿ íîðìàòèâíûå þðèäè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ ãîòîâû ê ðåàëèçà-
öèè, ê ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ»1. Èíîãäà â òåîðèè ïðàâà
òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì îïðåäåëÿåòñÿ êàê «äåÿòåëüíîñòü
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è îòäåëüíûõ ãðàæäàí ïî îñîçíàíèþ èìè äåéñòâèòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ íîðì»2. Îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå, ÷òî òîë-
êîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàäè óÿñíåíèÿ ñìûñëà
íîðìû ïðàâà (äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ íîðìà-
òèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ) è åå ðàçúÿñíåíèÿ, êîãäà â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â óñòðàíåíèè íåÿñíîñòåé,
íåòî÷íîñòåé, ïðîòèâîðå÷èâîñòè èëè ñïîðíîñòè îòäåëüíûõ ñî-
äåðæàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé íîðìû.

Òîëêîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ âûÿñíåíèÿ ñîäåðæà-
íèÿ íîðìû, åå öåëåé ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è
åå ñâÿçåé ñ èíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè3. Ïîòðåáíîñòü â òàêîãî
ðîäà òîëêîâàíèè âîçíèêàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòíîñèòåëüíî
ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ íîðìû âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èâûå ñó-
æäåíèÿ è îòêðûòûå âîïðîñû.

Òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì è èõ ïðèìåíåíèå ñîñòàâëÿþò íå-
ðàçðûâíûé ïðîöåññ. Ó÷åíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå è ñó-
äîïðîèçâîäñòâî (ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà) â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòè-
ëåòèé ðàçâèâàþò ïðàâîâûå íîðìû, èíòåðïðåòèðóþò èõ è ïîçâî-
ëÿþò ëó÷øå óÿñíèòü èõ ñîäåðæàíèå. Öåëü òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì — èññëåäîâàíèå îáúåêòèâíîé âîëè çàêîíîäàòåëÿ. Ïðà-
âèëüíîå òîëêîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì ïîçâîëÿ-
åò ãëóáæå ïîíÿòü ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ, ñóùíîñòü ñàìîãî çà-
êîíà, ñ òåì ÷òîáû ýôôåêòèâíî ïðèìåíèòü åãî íà ïðàêòèêå.
Òîëêîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì èìååò îñîáîå
çíà÷åíèå è ýòèì îòëè÷àåòñÿ îò ìíîæåñòâà äðóãèõ îòðàñëåé ïðà-
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âà, òàê êàê íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþò
âàæíóþ è âåñüìà îáøèðíóþ ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ñðåäè ìåòîäîâ òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì âûäåëÿþò ñëå-
äóþùèå âèäû:

ôèëîëîãè÷åñêîå (ãðàììàòè÷åñêîå) òîëêîâàíèå — óÿñíåíèå
ñìûñëà íîðìû ïóòåì àíàëèçà åå òåêñòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ëåêñèêè,
ýòèìîëîãèè, ñòèëèñòèêè ÿçûêà, ò. å. àíàëèç ñëîâà, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî âûðàæåíà ïðàâîâàÿ íîðìà;

ëîãè÷åñêîå òîëêîâàíèå — àíàëèç íîðìû ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ çàêîíîâ çàêîíîìåðíîñòåé è ïðàâèë ëîãèêè;

èñòîðè÷åñêîå òîëêîâàíèå — âûÿñíåíèå ñìûñëà ïðàâîâîé
íîðìû â àñïåêòå èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ äàííîé íîð-
ìû ïðàâà;

ãåíåòè÷åñêîå òîëêîâàíèå — èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè ïðàâî-
âîé íîðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ åå âîçíèêíîâåíèÿ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ
âîçìîæíûì, êàê ïðàâèëî, áëàãîäàðÿ èçó÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ìàòå-
ðèàëîâ, òàêèõ êàê îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîð-
ìû, ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåçóëüòà-
òû ïàðëàìåíòñêîãî îáñóæäåíèÿ;

ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå — àíàëèç ïðàâîâîé íîðìû êàê
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â åå âçàèìîñâÿçè ñ öåëÿìè, çàäà÷àìè, ôóíêöèÿìè è
ïðèíöèïàìè, à òàêæå èíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè;

êîìïàðàòèâíîå òîëêîâàíèå — ñðàâíåíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïðàâîâûìè íîðìàìè äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ (íàïðèìåð, ïðà-
âîâûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ëèáî ïðàâîâûõ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ);

òåëåîëîãè÷åñêîå òîëêîâàíèå — óñòàíîâëåíèå ñìûñëà, ñîäåð-
æàíèÿ è öåëè ïðàâîâîé íîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè. Ïðè îïðåäåëåíèè öåëè ïðàâîâîé íîðìû
ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå îòïðàâíûå ïîëîæåíèÿ è ïðèíöèïû:
ðàâíîïðàâèå, íåäîïóñòèìîñòü ïðîòèâîðå÷èé â îöåíêå, åäèíñòâî
ïðàâîïîðÿäêà.

Òîëêîâàíèå ïðàâîâîé íîðìû êàê ñïîñîá ðàçúÿñíåíèÿ å¸ ñî-
äåðæàíèÿ ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, êîòîðûå
óïîëíîìî÷åíû äåëàòü ðàçúÿñíåíèÿ. Ïðè ýòîì òîëêîâàíèå ìî-
æåò áûòü îôèöèàëüíûì è íåîôèöèàëüíûì. Îôèöèàëüíîå òîëêî-
âàíèå — ðàçúÿñíåíèå ïðàâîâîé íîðìû óïîëíîìî÷åííûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ðàçúÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ è ñìûñëà
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ïðàâîâîé íîðìû, íå èìåþùåå îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ
ñóáúåêòîâ ïðàâà, íàçûâàåòñÿ íåîôèöèàëüíûì òîëêîâàíèåì.

Â ñòðóêòóðå îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ
íîðìàòèâíîå è êàçóàëüíîå (èíäèâèäóàëüíîå) òîëêîâàíèå. Íîð-
ìàòèâíîå òîëêîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; îíî îáÿ-
çàòåëüíî äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà âñå ñëó÷àè äåéñòâèÿ ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðàÿ
ïîäâåðãàåòñÿ òîëêîâàíèþ. Êàçóàëüíîå òîëêîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ðàçúÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, ïîòðåáíîñòü â
êîòîðîì âîçíèêàåò â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðà-
âîâîãî ñïîðà, þðèäè÷åñêîãî äåëà èëè èíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè.
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëêîâàíèå ñóäàìè
(ñóäüÿìè) èëè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðàçëè÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñóäåáíîå è àäìèíèñòðàòèâ-
íîå òîëêîâàíèå.

§ 5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ

Òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé òðàäèöèîííî âûçûâàåò òðóäíîñòè,
ïîñêîëüêó ýòîò èíñòèòóò ñâÿçàí ñî âñåìè (íå ìåíåå ñëîæíûìè)
èíñòèòóòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñóùíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé äîëæíà îáóñëîâëèâàòü ãëàâíûå
÷åðòû êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è ïðîöåññóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, ò. å. óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà è àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíöèïèàëüíûì ïî-
ëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàæäàíèí — îäèí èç ãëàâíåéøèõ
ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âàæíåé-
øèé ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòîðîå äîëæíî ïðå-
äîñòàâëÿòü ãðàæäàíèíó ìàêñèìóì ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé â
ñëó÷àå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (äîëæíî-
ñòíûõ ëèö) äëÿ çàùèòû åãî íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ñîãëàñíî îäíîé èç êîíöåïöèé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: 1) îíè âîç-
íèêàþò â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 2) èìåþò â
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ñóáúåêòà îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè); 3) ÿâëÿþòñÿ îòíîøå-
íèÿìè âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ è õàðàêòåðèçóþòñÿ þðèäè÷åñêèì íå-
ðàâåíñòâîì ñòîðîí.
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Äðóãàÿ êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
òàêæå ñîñòîèò èç òðåõ ïóíêòîâ: 1) âîçíèêàþò â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ; 2) ìîãóò èìåòü ìåñòî ìåæäó âñåìè ñóáúåê-
òàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ëþáîì èõ ñî÷åòàíèè; 3) äåëÿò-
ñÿ ïî ñîîòíîøåíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ íà äâå
ãðóïïû: à) îòíîøåíèÿ âëàñòè—ïîä÷èíåíèÿ; á) îòíîøåíèÿ ðàâ-
íîïðàâèÿ. Òàêîé ïîäõîä â ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé îñòàëñÿ ïðàêòè÷åñêè äî íàøèõ äíåé.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ìîæíî óêàçàòü íà îá-
ùèé íåäîñòàòîê, ñâîéñòâåííûé îáåèì êîíöåïöèÿì: â íèõ íè÷å-
ãî íå ãîâîðèòñÿ î òàêîì âàæíåéøåì ïðèçíàêå ýòèõ îòíîøåíèé,
êàê íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê óïðàâëåíèþ. Èíà÷å
ãîâîðÿ, åñëè òàêàÿ ãàðàíòèÿ ñóäåáíîé çàùèòû îòñóòñòâóåò, òî
åäâà ëè ìîæíî ãîâîðèòü î öèâèëèçîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âëàñòåïîä÷èíåíèåì,
îðãàíèçàöèîííîñòüþ, îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èåì îðãàíà óïðàâëå-
íèÿ, ðåàëèçóþùåãî âëàñòíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ è
ïðî÷. Â áîëåå øèðîêîì ïëàíå ýòîò íåäîñòàòîê ìîæíî áûëî áû
îïðåäåëèòü êàê îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåæèìà1 àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êàê îòñóòñòâèå ðåæèìà îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê óïðàâëåíèþ (èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ — ýòî ðåãóëèðóåìûå
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîì îòíîøåíèè ñòîðîíû âûñòóïàþò êàê íîñèòåëè âçàèìíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óðåãóëèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé íîðìîé.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå èìååò ñòðóêòóðó, â
êîòîðóþ âõîäÿò ñóáúåêòû, îáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèÿ è åãî íîð-
ìàòèâíîå ñîäåðæàíèå2. Ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ åãî ó÷àñòíèêè, ò. å. òå, êòî íàäåëåí ñïåöè-
àëüíîé êîìïåòåíöèåé ïî óïðàâëåíèþ (îðãàíû óïðàâëåíèÿ,
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1 Î ñóùíîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà ñì.: Ìàòóçîâ Í. È., Ìàëüêî À. Â.
Ïðàâîâûå ðåæèìû: ïîíÿòèå è âèäû // Ïðàâîâàÿ íàóêà è ðåôîðìà þðè-
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2 Î ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñì.: Áàõðàõ Ä. Í.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ñ. 21—23.

äîëæíîñòíûå ëèöà), èëè òå, êîòîðûå èìåþò èíîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ (ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ).
Òðàäèöèîííûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î âèäàõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà — èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòàõ.
Èíäèâèäóàëüíûìè ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, èíîñòðàí-
öû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå ëèöà, õîòÿ è èìåþùèå ñïå-
öèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, íî ó÷àñòâóþùèå â
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â êà÷åñòâå èíäèâèäóóìà
(íàïðèìåð, âûíóæäåííûé ïåðåñåëåíåö, áåæåíåö, âîåííîñëóæà-
ùèé, âîåííîîáÿçàííûé, ñòóäåíò). Êîëëåêòèâíûìè ñóáúåêòàìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ÷èòàþòñÿ îðãàíèçîâàí-
íûå, îáîñîáëåííûå, ñàìîóïðàâëÿåìûå ãðóïïû ëþäåé, êîòîðûå
íàäåëåíû ïðàâàìè âûñòóïàòü â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñóáúåê-
òàìè â êà÷åñòâå åäèíîãî öåëîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâà-
íèÿ1 (íàïðèìåð, îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè, êîëëåêòèâû, ïðåä-
ïðèÿòèÿ è èõ ïîäðàçäåëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêèå îðãàíû).

Âàæíåéøèì ïðèçíàêîì ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íèõ ìàòåðèàëüíîãî èëè
ïðîöåññóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ò. å.
ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ, îòâåòñòâåííîñòè.
Â äàííîì ñëó÷àå èäåò ðå÷ü î äâóõ ñëåäóþùèõ êàòåãîðèÿõ:

1) àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü — ñïîñîáíîñòü èìåòü
óñòàíîâëåííûå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ ïðàâà è
îáÿçàííîñòè (ïðàâî íà èìÿ, ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ò. ä.);

2) àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü — ñïîñîáíîñòü ëèöà
ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ïðàâà, èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, ñî-
áëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðàâèë (ïðàâî íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó îò äåéñòâèé è ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ïðàâî
íà ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïðàâî íà ïîëüçîâà-
íèå óñëóãàìè àäâîêàòà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè).

Îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èõ
ïîëîæèòåëüíîå èëè íåãàòèâíîå ïîâåäåíèå, âûðàçèâøååñÿ, íà-
ïðèìåð, â ïðèíÿòèè äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ ëèáî â ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñîñòàâëÿ-
þò ïðàâà, îáÿçàííîñòè, çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ ñóáúåêòîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêæå ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé ðåæèì
èõ îñóùåñòâëåíèÿ, èñïîëíåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ èëè ïðàâîâîé çà-
ùèòû. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûå îáÿçàííîñòè è
ïðàâà, ñóáúåêòû ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íàçûâàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, ïðèçâàííûå îñóùåñòâëÿòü
ïóáëè÷íûå îáÿçàííîñòè ïðàâîìî÷èÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå — ðàçíîâèäíîñòü
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îíî îáëàäàåò îáùèìè ïðèçíàêàìè, õà-
ðàêòåðíûìè äëÿ âñåõ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Âî-ïåðâûõ, ýòî
ïåðâè÷íîñòü ïðàâîâûõ íîðì è, êàê ñëåäñòâèå, íàëè÷èå ðåãóëè-
ðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ íà êîíêðåòíîå îáùåñò-
âåííîå îòíîøåíèå êîíêðåòíîé ïðàâîâîé íîðìû, ïðèäàþùåé
åìó þðèäè÷åñêóþ ôîðìó. Âî-âòîðûõ, ýòî ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâî-
âîé íîðìîé äåéñòâèé ñòîðîí ýòîãî îòíîøåíèÿ, ïðèäàþùàÿ èì
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Â-òðåòüèõ, ýòî êîððåñïîíäåíöèÿ îáÿçàííî-
ñòåé è ïðàâ ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ ïðàâîâîé
íîðìîé. Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ñïåöèôè÷íîñòü ñîñòàâà ëþáîãî âèäà
ïðàâîîòíîøåíèé, ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòû
(ó÷àñòíèêè îòíîøåíèé), îáúåêò (òî, ïî ïîâîäó ÷åãî âîçíèêëè
îòíîøåíèÿ) è ñîäåðæàíèå, â êîòîðîì ðàçëè÷àþòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ
ñòîðîíà (ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ) è þðèäè÷åñêàÿ ñòîðîíà (ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè).

Â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ
ïî ïîâîäó îáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îäíè àâòîðû åäèíñòâåí-
íûì îáúåêòîì ëþáîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ÷èòàþò äåéñòâèÿ, ïî-
âåäåíèå ëþäåé; äðóãèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà âû-
äåëÿþò èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, èíîãäà èìåíóåìûå ïðåäìå-
òîì (ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, âåùè), è íåèìóùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ (äåéñòâèÿ, ïîâåäåíèå ëþäåé). Îáúåêòû ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà íåïîñðåä-
ñòâåííûå è áîëåå îòäàëåííûå (âòîðè÷íûå). Íåïîñðåäñòâåííûì
îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ðàâíî êàê è
äðóãèõ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé) ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà,
åãî äåéñòâèÿ, äåÿíèÿ. À ÷åðåç óïðàâëÿåìûå äåéñòâèÿ (ïîâåäå-
íèå, äåÿíèÿ) îêàçûâàåòñÿ îïîñðåäîâàííîå âîçäåéñòâèå êàê íà
ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, òàê è íà ïðîäóêòû äóõîâíîãî
òâîð÷åñòâà1.
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Íàðÿäó ñ îáùèìè ïðèçíàêàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ âñåõ âèäîâ
ïðàâîîòíîøåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò è
ñâîè îñîáåííîñòè. Îäíàêî âîïðîñ îá ýòèõ îñîáåííîñòÿõ â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå âñåãäà èìåë äèñêóññèîííûé õàðàêòåð è â ïåðè-
îä ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì
ïðèîáðåë åùå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü.

Èòàê, îñîáåííîñòÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è ðÿäà äðóãèõ âèäîâ
ïðàâîîòíîøåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî-
ñòðîåíû íà íà÷àëàõ «âëàñòü—ïîä÷èíåíèå», â êîòîðûõ îòñóòñò-
âóåò þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ñòîðîí. Êîíå÷íî, äëÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïî âåðòèêàëè, êîãäà óïðàâëåíèå
ïðåäïîëàãàåò ïîä÷èíåíèå ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
åäèíîé óïðàâëÿþùåé âîëå, òàêîé ïîäõîä îáîñíîâàí. Îäíàêî ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì íîâîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 1993 ã. è Ôåäåðàòèâ-
íûì äîãîâîðîì áîëåå øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòàì ÐÔ è
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîÿâëåíèåì ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèåì ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò îò-
íîøåíèÿ ïî ãîðèçîíòàëè ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè, â êîòî-
ðûõ îíè âûñòóïàþò êàê ðàâíîïðàâíûå ñòîðîíû óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ ñîãëàøåíèé î ðàçãðàíè÷åíèè (äåëå-
ãèðîâàíèè) ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè) — ñ äðóãîé, î çàêëþ÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèåé) è íåãîñóäàðñòâåííûìè êîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè, êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè, íàìåðåíèÿõ ìåæäó ðàâíîïðàâíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé îäèíàêîâîãî
óðîâíÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, íåãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.

2. Õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ,
ò. å. òîé ñòîðîíû ðåãóëèðóåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè îáÿçàíà ðåàëèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ äëÿ çàùèòû ïóáëè÷íûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ)
èíòåðåñîâ, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ãëàâà 5. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 151



Âîò ïî÷åìó íàëè÷èå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèÿõ (êàê âåðòèêàëüíûõ, òàê è ãîðèçîíòàëüíûõ) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ëèáî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè èëè èíîé íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðîé ãîñóäàðñòâîì ïîðó÷åíî îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ôóíêöèè) îáÿçàòåëüíî.

3. Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿå-
ìîé ñôåðîé. Ñëåäîâàòåëüíî, â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèÿõ íàõîäÿò îòðàæåíèå âñå îñíîâíûå êà÷åñòâà, ïðèñóùèå
ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, à òàêæå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû,
ðåàëèçóåìûå â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ôóíê-
öèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèåé. Íàëèöî ñâÿçü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íå
òîëüêî ñ âíåøíèì âûðàæåíèåì, íî è ñ ôàêòè÷åñêèì îáåñïå÷å-
íèåì öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî ñâîåé ñóòè —
îðãàíèçàöèîííûå, âîçíèêàþùèå ïî èíèöèàòèâå ëþáîé èç ñòî-
ðîí.

5. Ìåæäó ñòîðîíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
âîçíèêàþò ñïîðû, ðàçðåøàåìûå, êàê ïðàâèëî, âî âíåñóäåáíîì
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Îäíàêî â ñëó÷àå íåðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ äðóãàÿ çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âîññòàíîâëåíèè åå çàêîííûõ ïðàâ
è èíòåðåñîâ, íàðóøåííûõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò, èçìå-
íÿþòñÿ è ïðåêðàùàþòñÿ ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè. Òàêèìè óñëîâèÿìè
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôàêòû — îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé íîðìîé ìåæäó ñóáúåêòàìè óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ïðîèçîéòè êîíêðåòíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ. Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ âûñòóïàþò, êàê ïðàâè-
ëî, ïðàâîìåðíûå ëèáî íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, èíîãäà — ñî-
áûòèÿ.

Â êà÷åñòâå îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ïðàâó ñëåäóåò óêàçàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îñíîâ-
íûì âèäîì ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, âûçûâàþùèõ âîçíèêíîâå-
íèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé, ñëóæàò èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè), èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, àäðåñîâàííûå êîíêðåòíîìó àäðåñàòó è ñâÿçàííûå ñ
êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé. Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ìîãóò
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áûòü è ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, àäðå-
ñîâàííûå îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (æàëîáû, ïðåòåíçèÿ
è ò. ä.), êîòîðûå âëåêóò âîçíèêíîâåíèå êîíêðåòíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèÿìè ïðåä-
ïèñàíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Ïðåæäå âñåãî ýòî
àäìèíèñòðàòèâíûå è äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è âëåêóùèå þðèñ-
äèêöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ê ÷èñëó íåïðàâîìåðíûõ îòíî-
ñÿòñÿ è áåçäåéñòâèå ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííîé íîðìîé
ïðàâà îáÿçàííîñòè ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ. Ñîáû-
òèÿ — ýòî ÿâëåíèÿ, íå çàâèñÿùèå îò âîëè ëþäåé, ò. å. ñòèõèé-
íûå áåäñòâèÿ, ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè è ò. ä.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé: 1) âîç-
íèêàþò â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èëè â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ); 2) èìåþò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëü-
íîãî ñóáúåêòà îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èëè îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), ò. å. ïîñòîÿííûì ó÷àñòíèêîì àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûé è ïîë-
íîìî÷íûé ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñóáúåêò èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè), ïðåäñòàâëÿþùèé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
èíòåðåñ, äåéñòâóþùèé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçóþùèé
ñâîþ óïðàâëåí÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ; 3) õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíî-
øåíèÿìè âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ è þðèäè÷åñêèì íåðàâåíñòâîì
ñòîðîí; 4) âîçíèêàþò äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ è îñóùåñòâëåíèÿ
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïóáëè÷íûõ èëè èíäè-
âèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ ïî èíèöèàòèâå ëþáîãî èç ñóáúåêòîâ ýòèõ
îòíîøåíèé; 5) èìåþò îðãàíèçóþùåå íà÷àëî, òàê êàê àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ — ýòî ôîðìà, â ðàìêàõ êîòîðîé è
ïðîèñõîäèò îðãàíèçóþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòû óïðàâëåíèÿ; 6) îòëè÷àþòñÿ
îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ñâîåé
ïðàâîâîé çàùèòû (êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î òðåõ ñïîñîáàõ — àä-
ìèíèñòðàòèâíîì, ñóäåáíîì è ïðîêóðîðñêîì).

Â ïåðâîì ñëó÷àå (àäìèíèñòðàòèâíûé ñïîñîá) ñïîðû, âîçíè-
êàþùèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ýòèõ îòíîøåíèé, ðåøàþòñÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíîì (âíåñóäåáíîì) ïîðÿäêå, ò. å. âûøåñòîÿùèìè îð-
ãàíàìè óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, è íàïðàâëåíû íà
ïðîâåðêó çàêîííîñòè ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé èëè ïðèíÿòûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ (óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé). Àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ â êàæäîì ñëó÷àå äîë-
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æåí áûòü äîïîëíåí âîçìîæíîñòüþ (åñëè ãðàæäàíèí íå óäîâëå-
òâîðåí ðåøåíèåì ïî ñâîåé æàëîáå) ïîñëåäóþùåãî îñïàðèâàíèÿ
â ñóäå. Åñëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìîãóò âîç-
íèêàòü ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé êîìïåòåíöèè, òî è ãðàæäàíèí â
êàæäîì ñëó÷àå äîëæåí èìåòü ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïîñëåä-
ñòâèé ðåàëèçàöèè òàêîé êîìïåòåíöèè, åñëè îí ñ÷èòàåò, ÷òî îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ íàðóøèëè åãî ïðàâà è ñâîáîäû.

Âî âòîðîì ñëó÷àå (ñóäåáíûé ïîðÿäîê) çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü íàïðàâèòü æàëîáó î íàðóøåíèè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (à òàêæå èõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ñëóæàùèìè) è äðóãèìè ñóáúåêòàìè
ïðàâà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñóä, åñëè ðåøåíèÿ (àäìèíèñòðà-
òèâíûå àêòû) èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íàðóøèëè èõ ïðàâà è
ñâîáîäû. Ýòî âàæíåéøàÿ ÷åðòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé, áåç êîòîðîé íåöåëåñîîáðàçíî âåñòè ðå÷ü î ñóùíîñòè
è âèäàõ ñîâðåìåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

È íàêîíåö, â òðåòüåì ñëó÷àå (ïðîêóðîðñêîå ðåàãèðîâàíèå)
ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü îïðîòåñòîâàíèÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
íåçàêîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ (ðåøåíèé) îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âìåñòå ñ òåì ïðî-
òåñòû, ïðèíåñåííûå ïðîêóðîðîì íà òàêèå ðåøåíèÿ, àâòîìàòè-
÷åñêè èõ íå îòìåíÿþò.

Âñå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ äàþò
âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ îñîáîãî
ñóäåáíîãî ïîðÿäêà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò ïðîèçî-
øåäøåãî èõ íàðóøåíèÿ è ïîâëåêøèõ íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ãðà-
æäàí ïîñëåäñòâèÿ.

Åñëè èìåòü â âèäó ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ äåë, òî ïðèíöèïû, õàðàêòåðíûå äëÿ ãðàæäàíñêîãî èëè óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, — çàêîííîñòü, íåïîñðåäñòâåííîñòü,
ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, ïóáëè÷íîñòü è ãëàñíîñòü, ñîñòÿçà-
òåëüíîñòü, íàöèîíàëüíûé ÿçûê â ïðîèçâîäñòâå, îáúåêòèâíàÿ
èñòèíà, äèñïîçèòèâíîñòü, óñòíîñòü — òèïè÷íû è äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Áîëåå
òîãî, äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðåí òà-
êîé ïðèíöèï, êàê îïåðàòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûé ñâÿçûâàåòñÿ ñ
êðàòêîñòüþ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êîíå÷íî, â äàííîì ñëó÷àå
ðå÷ü èäåò î ðàññìîòðåíèè ñóäîì äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
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ïðàâîíàðóøåíèè, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîðÿäêà îñïàðèâàíèÿ â ñóäå äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðó-
øàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
óïîìÿíóòûå ïðèíöèïû óæå äàâíî óñòàíîâëåíû äëÿ îäíîãî èç
ìíîãèõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ìîæíî ïðîãíîçè-
ðîâàòü, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà áóäóò ñî âðåìåíåì ðàñïðîñòðàíåíû è íà ñôåðó êîí-
òðîëÿ çà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðèñóùå
øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è âèäîâ
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åå ó÷àñòíèêîâ, îò òîãî, êàêèå
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ, îò ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèåé) öåëåé è ò. ä.

Ïî öåëÿì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îõðàíèòåëüíûå (â òîì ÷èñëå äåëèêò-
íûå) è ðåãóëÿòèâíûå, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðè-
ìåíåíèè ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è ôîðì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ ìîæíî ðàçãðàíè÷èòü íà îòíîøåíèÿ, ó÷àñòíèêè êî-
òîðûõ ïðèíàäëåæàò ê ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó (ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà), îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé) è ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè,
îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèåé) è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, òðóäîâûìè
êîëëåêòèâàìè, îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé) è íåãîñóäàðñòâåííûìè êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé) è ãðàæäàíàìè.

Ïî íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè âûäåëÿþòñÿ:
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè) îáùåé êîìïåòåíöèè,
ò. å. ïî âñåì âîïðîñàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè (Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèê —
ñóáúåêòîâ ÐÔ; ïðàâèòåëüñòâà (àäìèíèñòðàöèè) êðàåâ, îáëàñòåé,
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé; ãîðîäñêàÿ, ðàéîííàÿ, ñåëüñêàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ);

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè;
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àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ìåæîòðàñ-
ëåâîé êîìïåòåíöèè íàäâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî ðåøåíèþ
ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ, îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
è êîîðäèíàöèîííûõ ïîëíîìî÷èé;

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå îòíî-
øåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà äàííîãî îðãàíà è
ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â åãî íåïîñðåäñòâåí-
íîì ïîä÷èíåíèè.

Íàêîíåö, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà îòíîøåíèÿ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè. Âåðòè-
êàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì îäíîãî èç
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ, èìåþùåãî âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ó÷àñòíèêó ïðàâîîòíîøåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà, îáÿçà-
òåëüíîãî äëÿ äðóãîãî ñóáúåêòà, ïî ïðèìåíåíèþ ìåð äèñöèïëè-
íàðíîãî âîçäåéñòâèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ). Ãî-
ðèçîíòàëüíûìè îòíîøåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå, ñóáúåêòû êîòîðûõ
íàõîäÿòñÿ íà îäèíàêîâîì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì óðîâíå è
îáëàäàþò îäèíàêîâûì ìàñøòàáîì êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé â
òîé èëè èíîé ñôåðå. Ýòè ñóáúåêòû ïðÿìî íå ïîä÷èíÿþòñÿ äðóã
äðóãó, à âñòóïàþò â îòíîøåíèÿ îòíîñèòåëüíîãî ðàâåíñòâà â öå-
ëÿõ ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî âîïðîñà (íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ; ñîâìåñò-
íàÿ ðàçðàáîòêà íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñïå-
öèàëüíîé ïðîãðàììû). Åñëè îäèí èç ñóáúåêòîâ ãîðèçîíòàëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé — ãðàæäàíèí, òî îí, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçóåò â
ðàìêàõ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñâîè ñóáúåêòèâíûå ïðàâà. Â ýòîì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû îáÿçàíû ïðè-
çíàâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, ñîáëþäàòü èõ è ïðè
íåîáõîäèìîñòè ýôôåêòèâíî èõ çàùèùàòü.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îñîáî âûäåëÿþòñÿ òàê íàçûâàå-
ìûå âíóòðèàïïàðàòíûå (âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå) ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, ò. å. îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, èíûìè ñëîâàìè,
ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, èõ ñòðóêòóðíîãî óñ-
òàíîâëåíèÿ, ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è åå
ïðîõîæäåíèè. Óêàçàííûå îòíîøåíèÿ â áîëüøåé ìåðå õàðàêòå-
ðèçóþò îðãàíèçàöèîííûå íà÷àëà óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì èìå-
þòñÿ è ôóíêöèîíàëüíûå âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ò. å. îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàí: îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàí, ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö è êîìïåòåíöèÿ
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îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ
ïðàâà, ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, íàðóøàþùèå
ïðàâîâûå íîðìû â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Â 1980-õ ãã. àêòèâíî îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé1. Ó÷åíûå âûäåëÿëè è àíàëèçèðîâàëè ñóáîðäè-
íàöèîííûå, êîîðäèíàöèîííûå è ðåîðäèíàöèîííûå îòíîøåíèÿ.

Ñóáîðäèíàöèîííûå îòíîøåíèÿ — òàêèå, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ
íà ïîëíîìî÷èè îäíîãî èç ñóáúåêòîâ èñïîëüçîâàòü ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå, êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì
ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé (íàïðèìåð, îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè).

Êîîðäèíàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ òàêæå õàðàêòåðèçóþòñÿ íà-
ëè÷èåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, íî îíè èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî
äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé âëàñòè, íî è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ, æåëàþùèõ
äîñòè÷ü îäíîé öåëè è ðåøèòü ñõîæèå çàäà÷è (îòíîøåíèÿ ìåæäó
îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ìèíèñòåðñò-
âàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè è ïðî÷., à òàêæå â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ýòèõ îðãàíîâ). Ñóáîðäèíàöèîííûì è êîîð-
äèíàöèîííûì îòíîøåíèÿì ïðèñóùà âîçìîæíîñòü èçäàíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè.

Ðåîðäèíàöèîííûìè îòíîøåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå, êîòîðûå
îáðàçóþòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáðàòíîãî âîçäåéñòâèÿ óïðàâ-
ëÿåìîãî ñóáúåêòà íà óïðàâëÿþùèé ñóáúåêò, ò. å. âîçäåéñòâèå
ñíèçó íà âåðõíèå èíñòàíöèè2 (íàïðèìåð, îáðàùåíèå ãðàæäàí â
îðãàíû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ).

Êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è
îñíîâàíèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
ñïîñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè è áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðàêòè÷åñêîãî
èõ ïðèìåíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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1 Ñì., íàïðèìåð: Áà÷èëî È. Ë. Îðãàíèçàöèÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ì., 1984; Êóðàøâèëè Á. Ï. Î÷åðê òåîðèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ì., 1987; Þñóïîâ Â. À. Òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Ì., 1985; Õàí Ñ. Ì. Óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñîöèàëèç-
ìà. Ì., 1982.

2 Ñì.: Áåëüñêèé Ê. Ñ. Ôåíîìåíîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ñìîëåíñê, 1995. Ñ. 80; Êóðàøâèëè Á. Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 228—230.
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§ 1. Ïîíÿòèå ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Âîïðîñ î ñóáúåêòàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ, òàê êàê îíè âûñòóïàþò ó÷àñòíèêàìè àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ò. å. ðåøàþò çàäà÷è è îñó-
ùåñòâëÿþò ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîîðäèíèðóþùèå,
ðàñïîðÿäèòåëüíûå, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðàññìàòðèâàþò äåëà î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ ôè-
çè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â õîçÿéñòâåííîé, íàëîãî-
âîé, ôèíàíñîâîé, òàìîæåííîé ñôåðå, ñòðîèòåëüñòâå, ñôåðå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ò. ä.

Òðàäèöèîííî ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñ÷èòàåòñÿ
ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçàöèÿ), êîòîðûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íîðìàìè ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî îäíà èç ñòîðîí ïóá-
ëè÷íîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòíèê óïðàâëåí÷åñêèõ
îòíîøåíèé, íàäåëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâàìè, îáÿçàí-
íîñòÿìè, ïîëíîìî÷èÿìè, êîìïåòåíöèåé, îòâåòñòâåííîñòüþ,
ñïîñîáíîñòüþ âñòóïàòü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ çà ñóáú-
åêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, è âûïîëíåíèå èì îïðåäåëåí-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïðîèñõîäÿò â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ. Ïîýòîìó ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì êàíàëîì
ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî êîíêðåòíûé ó÷àñò-
íèê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûå îí âñòó-
ïàåò ëèáî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ (óñìîòðåíèþ), ëèáî â ñèëó
îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííîé íà íåãî ñïåöèàëüíîé ïðàâîâîé íîð-

ìîé. Íàïðèìåð, ãðàæäàíèí ìîæåò îñïîðèòü ïðèíÿòîå îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîñòàíîâëåíèå â ñóäå, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî
îíî íàðóøàåò ïðèíàäëåæàùèå åìó ïðàâà è ñâîáîäû. Âìåñòå ñ
òåì îí ìîæåò íå îñïàðèâàòü äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Äîëæíîñò-
íîå ëèöî, çàíèìàþùåå â îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáÿçàíî çà-
ùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðè-
íèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî èõ îáåñïå÷åíèþ. Ïðîêóðîð
îáÿçàí ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé âîçáóäèòü ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; äàííîå
ïîñòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.
Ïðèìåðû ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñâîåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âåñüìà è âåñüìà ìíîãî÷èñëåííû.

Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ðåàëüíûå ó÷àñòíèêè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, — îáëàäàÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ó÷àñòâóþò â îðãàíèçàöèè ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî), â
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
(àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ). Îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ ðàñêðûâàåòñÿ è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíàìè, à òàêæå äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ
ïðàâàìè, ñâîáîäàìè, èõ ãàðàíòèÿìè, îáÿçàííîñòÿìè, ïðàâîîãðà-
íè÷åíèÿìè, îáúåìîì îòâåòñòâåííîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðèíöèïèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü
ñâîé ïðàâîâîé ñòàòóñ â ðàìêàõ ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ êðóïíåéøèõ
áëîêîâ âîçíèêàþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé:

1) â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîì ïðàâå (îòíîøåíèÿ ïî
îáùåé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ
óïðàâëåíèÿ);

2) â óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå, ò. å. â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àê-
òîâ óïðàâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ èíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ôîðì è ìåòîäîâ;

3) â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, ò. å. â ñèñòåìå îòíîøåíèé
ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä, çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

4) â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîì ïðàâå, ò. å. â ïðîöåññå îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè ê ñóáúåêòàì, íàðóøàþùèì ïðàâîâûå íîðìû.
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Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå è
êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Èíäèâèäóàëüíûìè ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå ÐÔ, èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.Ýòè ëèöà íå ñîñòîÿò â
óñòîé÷èâûõ, íåïðåðûâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ ñ îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ñóáú-
åêòàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ãðàæäàíå ñòàíî-
âÿòñÿ, íàïðèìåð, â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî
äåéñòâèÿ, âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííîé äëÿ íèõ îáÿçàííîñòè, ïî-
ëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà, îñïàðèâàíèÿ â ñóäå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èëè
ðåøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàðóøàþùèõ ïðàâà,
ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû (íà ãðàæäàíèíà íàëàãàåòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå çà ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå; îí íàïðàâëÿåò æàëîáó â ñóä íà äåéñòâèå äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, íàðóøèâøåãî åãî ïðàâî èëè îãðàíè÷èâøåãî åãî ñâîáî-
äû; ãðàæäàíå ó÷ðåæäàþò îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå è ò. ä.).

Ê èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îò-
íîñÿòñÿ òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èëè äîëæíîñòíîå
ëèöî. Îíè çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ âëàñòè, íàõîäÿòñÿ â óñòîé÷èâûõ è íåïðåðûâíûõ
îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ ñ óêàçàííûìè îðãàíàìè; èõ ñòà-
òóñ îäèíàêîâûì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðîâàí íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè; îíè îñóùåñòâëÿþò êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è èìåþò äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ; âûïîëíÿþò äåéñòâèÿ è ïðèíèìàþò
ðåøåíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ïðè ýòîì îíè —
èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû ïðàâà)1.

Êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî
ãðóïïû ëþäåé, ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå âûñòóïà-
þò âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò ïðà-
âà; ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðîâàíû íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû ïðàâà äåéñòâóþò îò ñâîåãî
èìåíè; çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäîñòàâ-
ëÿþò èì ïðàâà è âîçëàãàþò íà íèõ êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè2.

160 Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

1 Ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ãë. 10.

2 Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â ãë. 7.

Ê ÷èñëó êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
îòíîñÿòñÿ ñîçäàâàåìûå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò ãî-
ñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðèíöèïû îð-
ãàíèçàöèè, öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòüþ, ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 238-ÔÇ
«Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèé-
ñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêî-
ãî êóðîðòà» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðà-
öèåé, ñîçäàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Öåëüþ êîðïîðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ îáùåñòâåííî
ïîëåçíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ èíæåíåðíûìè èçûñêàíèÿìè
ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ñ ïðîåêòèðîâàíèåì, ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ñ
ðåêîíñòðóêöèåé, îðãàíèçàöèè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïà-
ðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ã. â ã. Ñî÷è, à òàêæå äëÿ ðàçâè-
òèÿ ã. Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà.

§ 2. Ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-
òîì ïðàâà. Îäíè è òå æå ñóáúåêòû ïðàâà ìîãóò îäíîâðåìåííî
áûòü ñóáúåêòàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïóá-
ëè÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èíûìè ñëîâàìè, îäèí è òîò
æå ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü ñóáúåêòîì êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è
àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî ïðàâà. Ñóòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ïîíÿòèå ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè, åå õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå è îáúåì.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è àäìèíèñòðàòèâíàÿ
äååñïîñîáíîñòü — ãëàâíûå ñîñòàâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â îòëè÷èå îò
÷àñòíîãî ïðàâà (ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), íîðìàòèâíî
óñòàíàâëèâàþùåãî ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîé ïðàâî- è äååñïîñîáíî-
ñòè, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ïðàâîñóáúåêòíîñòü» ëèøåí ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àíàëè-
çèðóåòñÿ ó÷åíûìè â öåëÿõ âûÿñíåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû è îá-
ùèõ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
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Ïðàâîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà ñî÷åòàåò åãî þðèäè÷åñêèå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè; îíà òðàäèöèîííî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá-
íîñòü êîíêðåòíîãî ëèöà èìåòü ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷å-
ñêèå îáÿçàííîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü — âèä
îáùåé ïðàâîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ïðàâà. Ïîñëåäíÿÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì è ãàðàíòèðîâàí-
íóþ ãîñóäàðñòâîì âîçìîæíîñòü êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ïðàâà
(ãðàæäàíèíà, ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî, äîëæíîñòíîãî ëèöà, õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è ò. ä.) âñòóïàòü â ðàçëè÷íûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ. Ïðàâîñïîñîáíîñòü — ýòî âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, ñîâåðøàòü
äåéñòâèÿ è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, âîçáóæäàòü àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîèçâîäñòâà è ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, íåñòè îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì è íåñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì òðåáî-
âàíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîñïîñîáíîñòü ñëóæèò óñëîâèåì
âîçíèêíîâåíèÿ ðåàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåäïîñûëêîé ïðè-
îáðåòåíèÿ êàæäîé èç ñòîðîí ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé êîíêðåòíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáåñïå÷èâàåòñÿ íàñòóïëåíèåì þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòîâ, îáðàçóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðàâîñïîñîá-
íîñòü ñóáúåêòà ïðàâà ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê íåìó
þðèäè÷åñêîé (â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîé) îòâåòñòâåííîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò òîãäà,
êîãäà ñóáúåêòû (ó÷àñòíèêè) ýòèõ îòíîøåíèé èìåþò àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, ò. å. îáëàäàþò íåîáõîäèìûì îáúå-
ìîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñîçäàþùèõ îñíîâó äëÿ èõ âñòóïëåíèÿ
â ïðàâîîòíîøåíèÿ. Êàæäûé ó÷àñòíèê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, íàäåëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì êîíêðåòíûìè
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñïåöèôèêà ëþáîé îòðàñëè ïðàâà íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà
ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè. Èçìåíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå âíîñèò êîððåêòèâû
â ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè. Êàæäûé
ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èìååò îñîáóþ àäìèíèñòðà-
òèâíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðà-
âîñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà îòëè÷àåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé.
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Âìåñòå ñ òåì ðåàëèçàöèþ ïðàâîñïîñîáíîñòè êàê ôèçè÷å-
ñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö (íàïðèìåð, îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè) íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç âîëåèçúÿâëåíèÿ
ñàìîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà ëèáî ïðåäñòàâëÿþùåãî îðãàí ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïðîÿâëåííàÿ âîëÿ
ñóáúåêòà ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðàâ è èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
ñïîñîáñòâóåò íàïîëíåíèþ ïðàâîñóáúåêòíîñòè þðèäè÷åñêèì
ñîäåðæàíèåì. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîá-
íîñòü — ýòî ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñóáúåêòà âîñïîëüçî-
âàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè äëÿ íåãî ïðàâàìè, ñâîáîäàìè, à òàêæå
èñïîëíèòü îáÿçàííîñòè, îñóùåñòâèòü êîìïåòåíöèþ è ïîëíî-
ìî÷èÿ. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ñóáú-
åêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîçäàåò ëèøü ïðåäïîñûëêè äëÿ
ðåàëèçàöèè åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðàâîñïîñîá-
íîñòü õàðàêòåðèçóåò ñóáúåêòà ïðàâà êàê ëèöî, êîòîðîå ìîæåò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé êîí-
êðåòíûìè ïðàâàìè, ñâîáîäàìè è íà êîòîðîå ìîæíî â äåéñòâè-
òåëüíîñòè íàëîæèòü îáÿçàííîñòè (çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ), à
òàêæå ïðèâëå÷ü ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
èìåþò ñâîé îñîáûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ïîýòî-
ìó, êàê è ðàíåå, ñîâðåìåííûå ó÷åáíèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà â ðàçäåëå «Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà» ñîäåðæàò
ìàòåðèàë îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäàí, èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé (ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà,
ïðîèçâîäñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
îáëàäàþò îáùèìè ÷åðòàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè èõ àäìèíèñòðà-
òèâíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü. Êàê îáùèå, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå
ïðèçíàêè îáóñëîâëåíû ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è
ìåòîäîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìîæíî
âûäåëèòü òàêèå ïðèçíàêè, îïðåäåëÿþùèå îáùåå â àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
êàê:

1) óïðàâëåí÷åñêàÿ ñóùíîñòü äåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ
ïðè ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè: ñóáúåê-
òû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ èñïîëíè-
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òåëüíîé âëàñòüþ, îíè îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå-
íèå, ðàçëè÷íûå ôóíêöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (äëÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà);

2) íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ îðãà-
íèçàöèîííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà);

3) þðèäè÷åñêàÿ âëàñòíîñòü äåéñòâèé è ðàñïîðÿäèòåëüíîñòü
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íåêîòîðûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà (äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö);

4) ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé,
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ (äëÿ ñïåöèàëüíûõ ñóáú-
åêòîâ ïðàâà, íàäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè);

5) îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷àñòíèêàìè êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå (äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà);

6) þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ðàññìîòðåíèÿ âîçíèêøåãî â ñèñòå-
ìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðàâèë (äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà).

Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èìåþùèå óñòàíîâëåí-
íûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè ïðàâîâîé ñòàòóñ,
ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé òîãäà, êîãäà ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþò îïðåäåëåííóþ çà
íèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü. Òàêèì îáðàçîì,
ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ äîëæíû îáëàäàòü è àäìèíèñòðàòèâíîé äåå-
ñïîñîáíîñòüþ, ò. å. èìåòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíàäëå-
æàùèõ èì ïðàâ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîä àäìèíè-
ñòðàòèâíîé äååñïîñîáíîñòüþ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ïîíèìàåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòü ñâîèìè ðåøåíèÿìè è äåéñò-
âèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ïðàâà, ñîç-
äàâàòü äëÿ ñåáÿ è èíûõ ëèö îáÿçàííîñòè, èñïîëíÿòü èõ è îáåñ-
ïå÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü èìååò àêòèâíîå è òâîð÷å-
ñêîå íà÷àëî, ïîçâîëÿþùåå îñóùåñòâèòü íîðìàòèâíî óñòàíîâ-
ëåííóþ çà ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü, ò. å. èñïîëüçîâàòü ïðèíàäëåæàùèå ñóáúåêòó ïðàâà è ñâî-
áîäû, ïîëíîìî÷èÿ è êîìïåòåíöèþ, îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü â
ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîëíÿòü óïðàâëåí÷åñêèå
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ôóíêöèè, ïðèìåíÿòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû è ìå-
òîäû óïðàâëåíèÿ, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Äåå-
ñïîñîáíîñòü — ýòî âàæíåéøåå óñëîâèå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè
ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ îáÿçàííîñòåé.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñïîñîá-
íîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè îñîçíàâàòü è ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ñâîè äåéñò-
âèÿ, èìåþùèå ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ðóêîâîäèòü èìè è ãàðàíòè-
ðîâàòü çàêîííîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Äååñïîñîáíîñòü ñîñòîèò èç
òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê ñïîñîáíîñòü ëèöà: ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëè-
çîâûâàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó (ãðàæäàíèíó, èíîñòðàíöó, ëèöó
áåç ãðàæäàíñòâà) ïðàâà; îñóùåñòâëÿòü óñòàíîâëåííóþ êîìïå-
òåíöèþ è ïðèíèìàòü ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ; ïðèìåíÿòü
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ; ïðèçíàâàòü, ãàðàíòèðî-
âàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí; íåñòè ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì, ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îðãàíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó; íåñòè â ñëó÷àå ñîâåðøå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
(ïðîñòóïêà) ñîîòâåòñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü (àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîñïîñîá-
íîñòü). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå äåëèêòîñïîñîáíîñòü — ÷àñòü äåå-
ñïîñîáíîñòè. Ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èìååò âîçìîæ-
íîñòü (ñïîñîáåí) ïðèíÿòü íà ñåáÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò. å.
òåðïåòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ (ëè÷íîãî, èìóùåñòâåííîãî èëè èíîãî õàðàêòåðà).

Ó ðàçíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü âîçíèêàåò ïî-ðàçíîìó; ãëàâíûì óñëîâè-
åì åå âîçíèêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ. Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
çàêðåïëÿåò ñàì ôàêò íàëè÷èÿ è îáúåì äååñïîñîáíîñòè ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ êðè-
òåðèåâ: 1) âîçðàñòà (àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö íàñòóïàåò ïðè äîñòèæåíèè ëèöîì 16 ëåò); 2) äîëæíî-
ñòíîãî ïîëîæåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü òîëüêî óïîëíîìî÷åííûå ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâû-
ìè íîðìàìè ñóáúåêòû); 3) ïðàâîâîãî ðåæèìà îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû);
4) ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèñòðàöèîííûõ
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èëè èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð, íåêîòîðûå
îðãàíèçàöèè — ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ïðèîáðå-
òàþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü òîëüêî
ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èõ óñòàâîâ èëè ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ ëèöåíçèè (èíîãî ðàçðåøåíèÿ) íà çàíÿòèå îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ). Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé äååñïîñîáíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ãëàâà 7

Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ãëàâà 7. Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

§ 1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü
è àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü

èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà —
ýòî êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Òàêèå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ó ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùåñò-
âåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âñåõ ýòèõ îð-
ãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ñóäàìè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè
è óðåãóëèðîâàí íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Ìíîãèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïðîèçâîäíû îò èõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è íàõîäÿò êîíêðåòíîå
âûðàæåíèå â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòàõ, â àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äðóãèå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè
íîðìàìè, íî ñîîòâåòñòâóÿ äóõó Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáùåé êîí-
ñòèòóöèîííîé êîíöåïöèè ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â Ðîññèè, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè ñ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîãóò âîçíèêàòü êàê íà
îñíîâå ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èëè â ñâÿçè ñ
âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, òàê
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è ïðè çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè èëè íàðóøåíèè ëè÷íî-
ñòüþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîäåðæàíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðîìå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íî-
ñòè âêëþ÷àþòñÿ ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâ è ðåàëèçàöèè
îáÿçàííîñòåé, ìåõàíèçì èõ îõðàíû è çàùèòû ñî ñòîðîíû îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âõîäèò áîëüøîå ÷èñëî
ðàçëè÷íûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ è äðóãèõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â êîíêðåò-
íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå íîðìû ðåãóëèðóþò ìíîãèå
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí è íàïðàâëåíû íà çàùèòó óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ; îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
çàùèòó ïðàâ äðóãèõ ãðàæäàí; îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû; ïðåäîòâðàùåíèå ïðà-
âîíàðóøåíèé íà òðàíñïîðòå, â îáëàñòè äîðîæíîãî, êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà è äð. Ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå âñåõ ýòèõ íîðì
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí êàê ñóáúåêòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî îáúåìîì è õàðàêòåðîì åå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðà-
âîñóáúåêòíîñòè, êîòîðóþ îáðàçóþò àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü è àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü — ýòî ïðèçíàâàåìàÿ çà
ëè÷íîñòüþ âîçìîæíîñòü áûòü ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ñïîñîáíîñòü èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
ïðèíàäëåæàò åìó îò ðîæäåíèÿ, íî ðÿä ïðàâ, îñîáåííî â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ, ëèöî ìîæåò ïðèîáðåñòè è ïîçæå. Â òî æå âðåìÿ íå-
êîòîðûå ïðàâà ïðåêðàùàþòñÿ åùå äî åãî ñìåðòè.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü â ðÿäå ñëó÷àåâ çàâèñèò
îò âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, äðóãèõ ôàêòîðîâ
è îáñòîÿòåëüñòâ, òàê êàê â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñôåðå
ïðèîáðåòåíèå ïðàâ è îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàí-
íîñòåé íåðåäêî íåìûñëèìî áåç îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ óìñòâåí-
íîãî, ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, íàëè÷èÿ
ó íåå íåîáõîäèìûõ çíàíèé, æèçíåííîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îïûòà, ñïîñîáíîñòè ëèöà îòäàâàòü îò÷åò â ïîñëåäñòâèÿõ ñâîèõ
äåéñòâèé è äð. Ïîýòîìó íåò íè÷åãî îñîáåííîãî â òîì, ÷òî ïðàâà
÷åëîâåêà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû äî äîñòèæåíèÿ èì îïðåäåëåí-
íîãî âîçðàñòà.
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Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äîïóñêàåò îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà (ñò. 55).

Íàïðèìåð, ïðàâîì íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, æèëèùå, îáðà-
çîâàíèå è ò. ä. îáëàäàþò âñå ëèöà, çàêîí íå îãîâàðèâàåò âîçðàñ-
òíûõ èëè èíûõ êðèòåðèåâ âîçíèêíîâåíèÿ ýòèõ ïðàâ. À ïðàâî
áûòü èçáðàííûì äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ âîçíèêàåò òîëüêî ó ãðàæäàí ÐÔ ïî äîñòèæåíèè
èìè 21 ãîäà. Äîñòàòî÷íî æåñòêèå òðåáîâàíèÿ, ïðè÷åì è âîçðàñ-
òíîãî ïëàíà, ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ëèöàì, ïðåòåíäóþùèì íà äîëæ-
íîñòè ñóäåé. Òàê, åñëè ñóäüåé ìîæåò áûòü íàçíà÷åí ãðàæäà-
íèí ÐÔ, äîñòèãøèé 25 ëåò, ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâà-
íèåì è ñòàæåì ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìåíåå
ïÿòè ëåò, òî ñóäüåé âûøåñòîÿùåãî ñóäà èìååò ïðàâî ñòàòü ëèøü
ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé 30 ëåò, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ — 35 ëåò
ñ þðèäè÷åñêèì ñòàæåì íå ìåíåå 10 ëåò, à Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ — 40 ëåò ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàæåì ðàáîòû íå ìåíåå
15 ëåò. È íàîáîðîò, ïðàâî çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåêðàùàåòñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 60 ëåò, à â 65 ëåò ñ ó÷åòîì ïðåäó-
ñìîòðåííîãî çàêîíîì âîçìîæíîãî ïðîäëåíèÿ ñëóæáû — îêîí-
÷àòåëüíî.

Ïðàâî íà ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë êðîìå îáùèõ
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, îï-
ðåäåëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèìè äàííûìè, îòâå÷àþùèìè îñîáûì òðå-
áîâàíèÿì, è äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå çàêðåïëåíû â
íîðìàõ Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâóåò åùå íåìàëî ëþäåé, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü êîòîðûõ îòëè÷àåòñÿ îò îñíîâíîé ìàññû ãðàæ-
äàí ÐÔ, íàïðèìåð ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè èëè ëè-
öà, ïðîæèâàþùèå â ïîãðàíè÷íûõ çîíàõ, çàêðûòûõ ãîðîäàõ, çà-
ïîâåäíûõ çîíàõ è ò. ä. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè
íóæäàþòñÿ â ñèëó ñâîåé ñëàáîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè â
ñïåöèàëüíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, ñîäåéñòâèè ïðè îðãàíèçàöèè
èõ òðóäà è óñëîâèé æèçíè, ïðåäîñòàâëåíèè èì îïðåäåëåííûõ
ëüãîò è ïðèâèëåãèé. Ýòè ãðàæäàíå îáëàäàþò áîëüøèìè ïðàâà-
ìè, ÷åì èíûå ëèöà, èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðå-
äåëÿåòñÿ íå òîëüêî îáùèì ñòàòóñîì ãðàæäàíèíà ÐÔ, íî è íîð-
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ìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ðÿäå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, àê-
òîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ïîãðàíè÷íûõ çîíàõ,
çàêðûòûõ ãîðîäàõ, çàïîâåäíûõ çîíàõ, íàîáîðîò, óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ îñîáûå ïðàâèëà âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ ëþäåé, îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ èíûå ïðàâà è ñâîáîäû ïðîæèâàþùèõ òàì ãðàæäàí.

Ìîæíî òàêæå ïðèâåñòè ïðèìåðû, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ãðàæäàíàìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âðåìåííî ëèøàòü èõ îò-
äåëüíûõ ïðàâ, äîïóñòèì, ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, áóäó÷è â ïðèíöèïå ðàâíîé, â ðåàëüíîñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü äëÿ ðàçëè÷íûõ ëþäåé íå-
îäèíàêîâà. Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñôåðå, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèî-
íàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíî-
ñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,
óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì,
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ëè÷íîñòè íå ìîæåò
áûòü îò÷óæäàåìà èëè ïåðåäàâàåìà, åå îáúåì è ñîäåðæàíèå îï-
ðåäåëÿåòñÿ è èçìåíÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ñëóæèò îñíîâîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé äååñïîñîáíîñòè ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ óñ-
ëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâîñïîñîáíîñòè, ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êîíêðåòíûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äååñïîñîáíîñòü — ýòî ñïîñîáíîñòü ëèöà
ñâîèìè ëè÷íûìè äåéñòâèÿìè îñóùåñòâëÿòü ïðàâà, âûïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè
íîðìàìè, è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè íîð-
ìàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ãðàæäàíèí ìîæåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü â ïîëíîì îáúåìå ñâîè ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñ 18 ëåò (ñò. 60), à îòäåëüíûå ïðàâà â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ñôåðå — è â áîëåå ðàííåì âîçðàñòå. Íàïðèìåð,
çíà÷èòåëüíî ðàíüøå, ÷åì â 18 ëåò, ëèöî ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü
ñâîå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ñ 16 ëåò íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Åñòåñòâåí-
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íî, ÷òî òå ïðàâà, êîòîðûå ïîÿâëÿþòñÿ ó ãðàæäàí ïîçæå, ÷åì â
18 ëåò, îñóùåñòâëÿþòñÿ èìè ñ ìîìåíòà èõ ïîëó÷åíèÿ.

Îñíîâàíèÿìè îãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äååñïîñîáíî-
ñòè ëè÷íîñòè ñëóæàò êðèòåðèè, óñòàíîâëåííûå êàê îáùèìè
íîðìàìè, êàñàþùèìèñÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (÷òî, áåçóñëîâ-
íî, ïðèìåíèìî è â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñôåðå), òàê è
ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè êîíêðåòíûå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Ïðèìåð ïåðâîãî ñëó÷àÿ: ïîëî-
æåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå èìåþò ïðàâà èç-
áèðàòü è áûòü èçáðàííûìè ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäåå-
ñïîñîáíûìè. Ïðèìåð âòîðîãî ñëó÷àÿ: íîðìà Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíèí íå ìîæåò
áûòü ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ
åãî ðåøåíèåì ñóäà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïî-
ñîáíûì.

Íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ëèöà, îáëà-
äàþùèå ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé äååñïîñîáíîñòüþ,
îñóùåñòâëÿþò ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âñòóïàÿ ïðè
ýòîì â êîíêðåòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ðåàëèçóþòñÿ ëèöàìè ÷åðåç ñâîèõ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, êîòîðûìè ìîãóò áûòü ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè, îïå-
êóíû, ïîïå÷èòåëè. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåí ðÿä ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ìîãóò ïðèîáðåòàòüñÿ
è îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ëè÷íî ãðàæäàíàìè áåç ó÷àñòèÿ òðåòüèõ
ëèö.

§ 2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí ÐÔ îïðåäåëÿåò-
ñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
îáùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Ìíîãèå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ãðàæäàí ÐÔ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ
ïðîèçâîäíû îò èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è
íàõîäÿò ñâîå êîíêðåòíîå âûðàæåíèå â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, â àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
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ìîóïðàâëåíèÿ. Äðóãèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñîîòâåòñòâóÿ îá-
ùåé êîíñòèòóöèîííîé êîíöåïöèè ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â Ðîñ-
ñèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è èìåþùèõ ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæäàí
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäó-
åò íàçâàòü ñëåäóþùèå.

1. Ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Àðåñò, çà-
êëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé äîïóñêàþòñÿ
òîëüêî ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ. Äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå
ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ
(ñò. 22).

2. Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëè-
øåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà (ñò. 35).

3. Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà. Íèêòî íå âïðàâå
ïðîíèêíóòü â æèëèùå ïðîòèâ âîëè ïðîæèâàþùèõ òàì ãðàæäàí
èíà÷å êàê â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè
íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà (ñò. 25).

4. Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñå-
ìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè. Îãðàíè÷å-
íèå ïðàâà íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è èíûõ
ñîîáùåíèé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ (ñò. 23).

5. Ïðàâî íà ïåðåäâèæåíèå. Êàæäûé, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ
íà òåððèòîðèè ÐÔ, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáè-
ðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. Êàæäûé ìîæåò ñâîáîäíî
âûåçæàòü çà ïðåäåëû ñòðàíû, ïðè÷åì ãðàæäàíå ÐÔ ìîãóò áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî âîçâðàùàòüñÿ â Ðîññèþ (ñò. 27).

6. Ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, â òîì ÷èñëå
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå.
Ãðàæäàíå ÐÔ èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
(ñò. 32).

7. Ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëü-
íûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 33).
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8. Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôåññèî-
íàëüíûå ñîþçû äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ (ñò. 30).

9. Ïðàâî ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñò-
âèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ (ñò. 31).

10. Ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íå-
çàêîííûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ýòè è íåêîòîðûå äðóãèå ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ èìåþò îñíîâîïî-
ëàãàþùåå çíà÷åíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Óêàçàííûå ïðàâà íàøëè ñâîå ðàçâè-
òèå è äåòàëèçàöèþ â ðÿäå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ñôåðó è óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãðàæäàíå ÐÔ, èìåÿ ïðàâà, äîëæíû òàêæå âûïîëíÿòü âîçëî-
æåííûå íà íèõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è çàêîíàìè îáÿçàííîñòè.
Ñðåäè êîíñòèòóöèîííûõ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò
óêàçàòü òàêèå îáÿçàííîñòè, êàê: çàùèùàòü Îòå÷åñòâî, ïëàòèòü
çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû, ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è
îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì áîãàòñò-
âàì è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
ýòî óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ëèöà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
âûðàæàþùàÿñÿ â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé. Äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ãðàæäàíñòâî ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ
ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ èëè èíîé îñíîâíîé äîêóìåíò, ñîäåð-
æàùèå óêàçàíèå íà ãðàæäàíñòâî ëèöà. Âèäû îñíîâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà ÐÔ, îïðåäåëÿ-
þòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ãðàæäàíñòâî ÐÔ ÿâëÿåòñÿ åäèíûì è ðàâíûì íåçàâèñèìî îò
îñíîâàíèé åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà ÐÔ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåêðàùàåò åãî ãðàæäàí-
ñòâà ÐÔ. Ãðàæäàíèí ÐÔ íå ìîæåò áûòü ëèøåí ãðàæäàíñòâà ÐÔ
èëè ïðàâà èçìåíèòü åãî. Ãðàæäàíèí ÐÔ íå ìîæåò áûòü âûñëàí
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âûäàí èíîñòðàííîìó
ãîñóäàðñòâó.
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Çàêëþ÷åíèå èëè ðàñòîðæåíèå áðàêà ìåæäó ãðàæäàíèíîì ÐÔ
è ëèöîì, íå èìåþùèì ãðàæäàíñòâà ÐÔ, íå âëå÷åò èçìåíåíèå
ãðàæäàíñòâà óêàçàííûõ ëèö. Èçìåíåíèå ãðàæäàíñòâà îäíèì èç
ñóïðóãîâ íå âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ãðàæäàíñòâà äðóãîãî
ñóïðóãà. Ðàñòîðæåíèå áðàêà íå âëå÷åò èçìåíåíèå ãðàæäàíñòâà
ðîäèâøèõñÿ â ýòîì áðàêå èëè óñûíîâëåííûõ (óäî÷åðåííûõ)
ñóïðóãàìè äåòåé.

Ãðàæäàíèí ÐÔ ìîæåò èìåòü ãðàæäàíñòâî èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà — äâîéíîå ãðàæäàíñòâî (ñò. 62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
Ïðè ýòîì ãðàæäàíèí ÐÔ, èìåþùèé èíîå ãðàæäàíñòâî (ãðàæ-
äàíñòâî èëè ïîääàíñòâî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà), ðàññìàòðè-
âàåòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé òîëüêî êàê ãðàæäàíèí ÐÔ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíèíîì ÐÔ èíîãî ãðàæäàíñòâà íå âëå-
÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ. Íàëè÷èå ó ãðàæäà-
íèíà ÐÔ äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà íå óìàëÿåò òàêæå åãî ïðàâ è
ñâîáîä è íå îñâîáîæäàåò îò îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç ðîñ-
ñèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ãðàæäàíàì ÐÔ, íàõîäÿùèìñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè,
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çàùèòà è ïîêðîâèòåëüñòâî ÐÔ. Îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèïëîìàòè÷åñêèå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ãðàæäàíàì ÐÔ
áûëà îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå
âñåìè ñâîèìè ïðàâàìè, çàùèùàòü èõ ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêî-
íîì èíòåðåñû.

Ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïðèîáðåòàåòñÿ:
ïî ðîæäåíèþ;
â ðåçóëüòàòå ïðèåìà â ãðàæäàíñòâî ÐÔ;
â ðåçóëüòàòå âîññòàíîâëåíèÿ â ãðàæäàíñòâå ÐÔ;
ïî èíûì îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåáåíîê ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïî ðîæäåíèþ, åñëè íà
äåíü ðîæäåíèÿ ðåáåíêà:

îáà åãî ðîäèòåëÿ èëè åäèíñòâåííûé åãî ðîäèòåëü èìåþò ãðà-
æäàíñòâî ÐÔ (íåçàâèñèìî îò ìåñòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà);

îäèí èç åãî ðîäèòåëåé èìååò ãðàæäàíñòâî ÐÔ, à äðóãîé ðî-
äèòåëü ÿâëÿåòñÿ ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà, èëè ïðèçíàí áåçâåñòíî
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îòñóòñòâóþùèì, èëè ìåñòî åãî íàõîæäåíèÿ íåèçâåñòíî (íåçàâè-
ñèìî îò ìåñòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà);

îäèí èç åãî ðîäèòåëåé èìååò ãðàæäàíñòâî ÐÔ, à äðóãîé ðî-
äèòåëü ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì (ïðè óñëîâèè, ÷òî
ðåáåíîê ðîäèëñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ëèáî åñëè â èíîì ñëó÷àå îí
ñòàíåò ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà);

îáà åãî ðîäèòåëÿ èëè åäèíñòâåííûé åãî ðîäèòåëü, ïðîæè-
âàþùèå íà òåððèòîðèè ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíà-
ìè èëè ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà (ïðè óñëîâèè ÷òî ðåáåíîê ðî-
äèëñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, à ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíàìè êîòîðîãî
ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëè èëè åäèíñòâåííûé åãî ðîäèòåëü, íå ïðå-
äîñòàâëÿåò ðåáåíêó ñâîå ãðàæäàíñòâî).

Ðåáåíîê, êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ è ðîäèòåëè
êîòîðîãî íåèçâåñòíû, ñòàíîâèòñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ â ñëó÷àå, åñ-
ëè ðîäèòåëè íå îáúÿâÿòñÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî
îáíàðóæåíèÿ.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, äîñòèãøèå
âîçðàñòà 18 ëåò è îáëàäàþùèå äååñïîñîáíîñòüþ, âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî ÐÔ â îáùåì ïî-
ðÿäêå ïðè óñëîâèè, åñëè îíè:

ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè ÐÔ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æè-
òåëüñòâî1 è äî äíÿ îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèåìå â ãðàæ-
äàíñòâî ÐÔ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò íåïðåðûâíî. Ïðè ýòîì ñðîê
ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ íåïðåðûâíûì, åñëè
ëèöî âûåçæàëî çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áîëåå ÷åì
íà òðè ìåñÿöà â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà. Êðîìå òîãî, ñðîê ïðîæè-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ äëÿ ëèö, ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ äî
1 èþëÿ 2002 ã. è íå èìåþùèõ âèäà íà æèòåëüñòâî, èñ÷èñëÿåòñÿ
ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

îáÿçóþòñÿ ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñò-
âî ÐÔ;

èìåþò çàêîííûé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ;

îáðàòèëèñü â ïîëíîìî÷íûé îðãàí èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
ñ çàÿâëåíèÿìè îá îòêàçå îò èìåþùåãîñÿ ó íèõ èíîãî ãðàæäàí-
ñòâà (îòêàç îò èíîãî ãðàæäàíñòâà íå òðåáóåòñÿ, åñëè ýòî ïðåäó-
ñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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1 Ïîíÿòèå âèäà íà æèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñëåäóþùåì ïàðà-
ãðàôå.

ðàöèè» ëèáî åñëè îòêàç îò èíîãî ãðàæäàíñòâà íåâîçìîæåí â ñè-
ëó íå çàâèñÿùèõ îò ëèöà ïðè÷èí);

âëàäåþò ðóññêèì ÿçûêîì (ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çíà-
íèé ðóññêîãî ÿçûêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà ÐÔ).

Îäíàêî ñðîê ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî è äî äíÿ îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î
ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî ÐÔ ñîêðàùàåòñÿ ñ ïÿòè ëåò äî îäíîãî ãî-
äà ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû îäíîãî èç ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé:

íàëè÷èå ó ëèöà âûñîêèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè íàóêè, òåõ-
íèêè è êóëüòóðû; îáëàäàíèå ëèöîì ïðîôåññèåé ëèáî êâàëèôè-
êàöèåé, ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðåäîñòàâëåíèå ëèöó ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ;

ïðèçíàíèå ëèöà áåæåíöåì.
Ëèöî, èìåþùåå îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèåé, ìîæåò áûòü

ïðèíÿòî â ãðàæäàíñòâî ÐÔ áåç ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ óñëîâèé.
Ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, ïðîõîäÿ-

ùèå íå ìåíåå òðåõ ëåò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
èëè â îðãàíàõ, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèåìå â ãðà-
æäàíñòâî ÐÔ áåç ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ âûøå óñëîâèé è áåç
ïðåäñòàâëåíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðåäóñìîòðåí òàêæå ðÿä îñíîâàíèé, êîãäà èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò è
îáëàäàþùèå äååñïîñîáíîñòüþ, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿ-
ìè î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî ÐÔ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå áåç ñî-
áëþäåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå óñëîâèé.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ðàíåå èìåâ-
øèå ãðàæäàíñòâî ÐÔ, ìîãóò áûòü âîññòàíîâëåíû â ãðàæäàíñò-
âå ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìîòðåííûì âûøå îáùèì ïîðÿäêîì.
Ïðè ýòîì ñðîê èõ ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ñîêðàùàåòñÿ
äî òðåõ ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòêëîíÿþòñÿ çàÿâëåíèÿ î ïðèåìå â
ãðàæäàíñòâî ÐÔ è î âîññòàíîâëåíèè â ãðàæäàíñòâå ÐÔ, ïîäàí-
íûå ëèöàìè, êîòîðûå:

âûñòóïàþò çà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûìè äåéñòâèÿìè
ñîçäàþò óãðîçó áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, ïðåäøåñòâîâàâøèõ äíþ îáðàùåíèÿ ñ çà-
ÿâëåíèÿìè î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî ÐÔ èëè î âîññòàíîâëåíèè â
ãðàæäàíñòâå ÐÔ, âûäâîðÿëèñü çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

èñïîëüçîâàëè ïîäëîæíûå äîêóìåíòû èëè ñîîáùèëè çàâåäî-
ìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ;

ñîñòîÿò íà âîåííîé ñëóæáå, íà ñëóæáå â îðãàíàõ áåçîïàñíî-
ñòè èëè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà (åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

èìåþò íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøå-
íèå óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòîðèè ÐÔ èëè çà åå
ïðåäåëàìè, ïðèçíàâàåìûõ òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì;

ïðåñëåäóþòñÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå êîìïåòåíòíûìè îðãàíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàâàåìûå òàêîâûìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâî-
ðà ñóäà èëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó);

îñóæäåíû è îòáûâàþò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà
äåéñòâèÿ, ïðåñëåäóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
(äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà íàêàçàíèÿ).

Ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïðåêðàùàåòñÿ âñëåäñòâèå âûõîäà èç ãðàæ-
äàíñòâà ÐÔ ëèáî ïî èíûì îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûõîä
èç ãðàæäàíñòâà ÐÔ ëèöà, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ÐÔ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîáðîâîëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
òàêîãî ëèöà â îáùåì ïîðÿäêå. Âûõîä èç ãðàæäàíñòâà ÐÔ ëèöà,
ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîáðîâîëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ òà-
êîãî ëèöà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Âûõîä èç ãðàæäàíñòâà ÐÔ
ðåáåíêà, îäèí èç ðîäèòåëåé êîòîðîãî èìååò ãðàæäàíñòâî ÐÔ, à
äðóãîé ðîäèòåëü ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì ëèáî
åäèíñòâåííûé ðîäèòåëü êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíèíîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïî çàÿâëåíèþ
îáîèõ ðîäèòåëåé ëèáî ïî çàÿâëåíèþ åäèíñòâåííîãî ðîäèòåëÿ.

Ïðè ýòîì âûõîä èç ãðàæäàíñòâà ÐÔ íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè
ãðàæäàíèí ÐÔ:

èìååò íå âûïîëíåííîå ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿçà-
òåëüñòâî, óñòàíîâëåííîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;
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ïðèâëå÷åí êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó ëèáî â îòíî-
øåíèè åãî èìååòñÿ âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó è ïîäëåæàùèé
èñïîëíåíèþ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ñóäà;

íå èìååò èíîãî ãðàæäàíñòâà è ãàðàíòèé åãî ïðèîáðåòåíèÿ.

Ãðàæäàíñòâî ðåáåíêà ïðè ïðèîáðåòåíèè èëè ïðåêðàùåíèè
ãðàæäàíñòâà ÐÔ îäíèì èç åãî ðîäèòåëåé ëèáî îáîèìè åãî ðîäè-
òåëÿìè ñîõðàíÿåòñÿ èëè èçìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ ðåáåíêîì â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 18 ëåò íåîáõîäèìî åãî ñîãëàñèå. Ãðàæäàíñòâî ÐÔ
ðåáåíêà íå ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî, åñëè â ðåçóëüòàòå ïðåêðàùå-
íèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ îí ñòàíåò ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà.

Ðåáåíîê ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñòâî ÐÔ, åñëè îáà åãî ðîäèòå-
ëÿ èëè åäèíñòâåííûé åãî ðîäèòåëü ïðèîáðåòàþò ãðàæäàíñò-
âî ÐÔ. Ãðàæäàíñòâî ÐÔ ðåáåíêà ïðåêðàùàåòñÿ ïðè ïðåêðàùå-
íèè ãðàæäàíñòâà ÐÔ îáîèõ åãî ðîäèòåëåé èëè åäèíñòâåííîãî
åãî ðîäèòåëÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ðåáåíîê íå ñòàíåò ëèöîì áåç
ãðàæäàíñòâà.

Åñëè îäèí èç ðîäèòåëåé, èìåþùèõ èíîå ãðàæäàíñòâî, ïðè-
îáðåòàåò ãðàæäàíñòâî ÐÔ, èõ ðåáåíîê, ïðîæèâàþùèé íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ, ìîæåò ïðèîáðåñòè ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïî çàÿâëå-
íèþ åãî ðîäèòåëÿ, ïðèîáðåòàþùåãî ãðàæäàíñòâî ÐÔ. Åñëè
îäèí èç ðîäèòåëåé, èìåþùèõ èíîå ãðàæäàíñòâî, ïðèîáðåòàåò
ãðàæäàíñòâî ÐÔ, èõ ðåáåíîê, ïðîæèâàþùèé çà ïðåäåëàìè
Ðîññèè, ìîæåò ïðèîáðåñòè ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïî çàÿâëåíèþ
îáîèõ åãî ðîäèòåëåé. Åñëè îäèí èç ðîäèòåëåé, èìåþùèé èíîå
ãðàæäàíñòâî, ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñòâî ÐÔ, à äðóãîé ðîäèòåëü
ÿâëÿåòñÿ ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà, èõ ðåáåíîê ìîæåò ïðèîáðå-
ñòè ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïî çàÿâëåíèþ åãî ðîäèòåëÿ, ïðèîáðåòàþ-
ùåãî ãðàæäàíñòâî ÐÔ. Åñëè îäèí èç ðîäèòåëåé, ïðèîáðåòàþùèé
ãðàæäàíñòâî ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà, à äðóãîé ðî-
äèòåëü èìååò èíîå ãðàæäàíñòâî, èõ ðåáåíîê ìîæåò ïðèîáðåñòè
ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïî çàÿâëåíèþ îáîèõ åãî ðîäèòåëåé.

Åñëè ãðàæäàíñòâî ÐÔ îäíîãî èç ðîäèòåëåé ïðåêðàùàåòñÿ, à
äðóãîé ðîäèòåëü îñòàåòñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ, èõ ðåáåíîê ñîõðà-
íÿåò ãðàæäàíñòâî ÐÔ. Ãðàæäàíñòâî ÐÔ ðåáåíêà ìîæåò áûòü
ïðåêðàùåíî îäíîâðåìåííî ñ ïðåêðàùåíèåì ãðàæäàíñòâà ÐÔ
îäíîãî èç ðîäèòåëåé ïðè íàëè÷èè äàííîãî â ïèñüìåííîì âèäå
ñîãëàñèÿ äðóãîãî ðîäèòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ, è
ïðè óñëîâèè, ÷òî ðåáåíîê íå ñòàíåò ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà.
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§ 3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äîãîâîðàìè, çàêëþ÷åííûìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, è äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí — ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþ-
ùååñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ è èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ
ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ëèöî áåç
ãðàæäàíñòâà — ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäà-
íèíîì ÐÔ è íå èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà
(ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïðîæèâàþò â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ (ïðèãëàøåíèå íà âúåçä;
ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, âèä íà æèòåëüñòâî). Ïî
ýòîìó îñíîâàíèþ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñò-
âà, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, äåëÿòñÿ íà òðè êàòåãîðèè:

âðåìåííî ïðåáûâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
âðåìåííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âðåìåííî ïðåáûâàþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûé

ãðàæäàíèí (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) — ëèöî, ïðèáûâøåå â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà îñíîâàíèè âèçû èëè â ïîðÿäêå, íå òðå-
áóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, è íå èìåþùåå âèäà íà æèòåëüñòâî
èëè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Ïðè ýòîì äîêóìåí-
òîì, êîòîðûé ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è èíîñòðàííîìó
ãðàæäàíèíó (ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà) âèçû ëèáî îñíîâàíèåì äëÿ
âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïî-
ëó÷åíèÿ âèçû, ÿâëÿåòñÿ ïðèãëàøåíèå íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ.

Ïðèãëàøåíèå íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàí-
íîãî ðàáîòíèêà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
âûäàåòñÿ ïî õîäàòàéñòâó, ïîäàííîìó ðàáîòîäàòåëåì èëè çàêàç-
÷èêîì ðàáîò (óñëóã). Îäíîâðåìåííî ñ õîäàòàéñòâîì î âûäà÷å
ïðèãëàøåíèÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòîäàòåëü èëè çàêàç÷èê ðàáîò (óñëóã) ïðåäñòàâëÿåò:

ðàçðåøåíèå íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ
ðàáîòíèêîâ;
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äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó
äëÿ êàæäîãî èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà. Îäíîâðåìåííî ñ ïðèãëà-
øåíèåì â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòî-
äàòåëþ èëè çàêàç÷èêó ðàáîò (óñëóã) âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà ðà-
áîòó äëÿ êàæäîãî èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà.

Êâîòà íà âûäà÷ó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì (ëèöàì áåç ãðàæ-
äàíñòâà) ïðèãëàøåíèé íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öå-
ëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè åæåãîäíî óòâåðæäà-
åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäëîæåíèÿì îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå ÐÔ è âîçìîæíîñòåé äàí-
íîãî ñóáúåêòà ïî îáóñòðîéñòâó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà). Òàêèå ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ïðèîðè-
òåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷å-
òîì ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà.

Ñðîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà
(ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
ñðîêîì äåéñòâèÿ âûäàííîé åìó âèçû. Ñðîê âðåìåííîãî ïðåáû-
âàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà (ëè-
öà áåç ãðàæäàíñòâà), ïðèáûâøåãî â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â
ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, íå ìîæåò ïðåâûøàòü
90 ñóòîê (çà èñêëþ÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Âðåìåííî ïðåáûâàþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíî-
ñòðàííûé ãðàæäàíèí (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) îáÿçàí âûåõàòü èç
ñòðàíû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ âèçû èëè èíîãî ñðîêà, óñ-
òàíîâëåííîãî äëÿ åãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèè, åñëè èì íå ïîëó÷å-
íî ðàçðåøåíèå íà ïðîäëåíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ ëèáî ðàçðåøå-
íèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Ñðîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ñîîòâåòñòâåííî ïðîäëåí ëèáî ñîêðàùåí
â ñëó÷àÿõ, åñëè èçìåíèëèñü óñëîâèÿ èëè ïåðåñòàëè ñóùåñòâî-
âàòü îáñòîÿòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè åìó áûë ðàçðåøåí
âúåçä â Ðîññèþ.

Ñðîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà), ïðèáûâøåãî
â ñòðàíó â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, è çàêëþ-
÷èâøåãî òðóäîâîé äîãîâîð èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð
íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã), ïðîäëåâàåòñÿ íà ñðîê
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äåéñòâèÿ çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà, íî íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä,
èñ÷èñëÿåìûé ñî äíÿ âúåçäà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà (ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà) â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Î ïðîäëåíèè ñðîêà âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåëàåòñÿ îòìåòêà â ìèãðàöèîííîé êàðòå. Ïðè ýòîì ïîä ìèãðàöè-
îííîé êàðòîé ïîíèìàåòñÿ äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ îá
èíîñòðàííîì ãðàæäàíèíå (ëèöå áåç ãðàæäàíñòâà), âúåçæàþùåì
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, à òàêæå ñëóæàùèé äëÿ êîíòðîëÿ çà
âðåìåííûì ïðåáûâàíèåì èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà (ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà) â ñòðàíå.

Âðåìåííî ïðîæèâàþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) — ëèöî, ïîëó÷èâøåå ðàçðå-
øåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Ïðè ýòîì ïîä ðàçðåøåíèåì íà
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ïîíèìàåòñÿ ïîäòâåðæäåíèå ïðàâà èíî-
ñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà âðåìåííî ïðî-
æèâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëü-
ñòâî, êîòîðîå îôîðìëÿåòñÿ â âèäå:

îòìåòêè â äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü èíîñòðàí-
íîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà;

äîêóìåíòà óñòàíîâëåííîé ôîðìû, âûäàâàåìîãî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà, íå èìåþùåìó äîêóìåí-
òà, óäîñòîâåðÿþùåãî åãî ëè÷íîñòü.

Ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ìîæåò áûòü âûäàíî
èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó (ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà) â ïðåäåëàõ
êâîòû, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ñðîê äåéñòâèÿ ðàç-
ðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà.

Áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ êâîòû ðàçðåøå-
íèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ìîæåò áûòü âûäàíî èíîñòðàííî-
ìó ãðàæäàíèíó (ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà):

ðîäèâøåìóñÿ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ è ñîñòîÿâøåìó â ïðî-
øëîì â ãðàæäàíñòâå ÑÑÑÐ èëè ðîäèâøåìóñÿ íà òåððèòîðèè
ÐÔ;

ïðèçíàííîìó íåòðóäîñïîñîáíûì è èìåþùåìó äååñïîñîáíûõ
ñûíà èëè äî÷ü, ñîñòîÿùèõ â ãðàæäàíñòâå ÐÔ;

èìåþùåìó õîòÿ áû îäíîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ðîäèòåëÿ, ñî-
ñòîÿùåãî â ãðàæäàíñòâå ÐÔ;

ñîñòîÿùåìó â áðàêå ñ ãðàæäàíèíîì ÐÔ, èìåþùèì ìåñòî
æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îñóùåñòâèâøåìó èíâåñòèöèè â Ðîññèè â ðàçìåðå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;
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â íåêîòîðûõ èíûõ ñëó÷àÿõ.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-

íûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíû îñíî-
âàíèÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèáî àííóëèðîâàíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Â ñëó÷àå, åñëè èíîñòðàííîìó ãðàæäà-
íèíó (ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà) áûëî îòêàçàíî â âûäà÷å ðàçðåøå-
íèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, îí âïðàâå ïîâòîðíî ïîäàòü çà-
ÿâëåíèå î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå íå
ðàíåå ÷åì ÷åðåç îäèí ãîä ñî äíÿ îòêëîíåíèÿ ïðåäûäóùåãî çà-
ÿâëåíèÿ.

Ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàí-
íûé ãðàæäàíèí (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) — ëèöî, ïîëó÷èâøåå âèä
íà æèòåëüñòâî. Ïðè ýòîì ïîä âèäîì íà æèòåëüñòâî ïîíèìàåòñÿ
äîêóìåíò, âûäàííûé èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó èëè ëèöó áåç
ãðàæäàíñòâà â ïîäòâåðæäåíèå èõ ïðàâà íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâà-
íèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ ïðàâà íà ñâîáîäíûé
âûåçä èç Ðîññèè è âúåçä â Ðîññèþ.

Âèä íà æèòåëüñòâî âûäàåòñÿ èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó (ëè-
öó áåç ãðàæäàíñòâà) íà ïÿòü ëåò. Ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ
âèäà íà æèòåëüñòâî äàííûé ñðîê ïî çàÿâëåíèþ èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà
ïÿòü ëåò. Êîëè÷åñòâî ïðîäëåíèé ñðîêà äåéñòâèÿ âèäà íà æè-
òåëüñòâî íå îãðàíè÷åíî. Âèä íà æèòåëüñòâî îôîðìëÿåòñÿ â âèäå
äîêóìåíòà óñòàíîâëåííîé ôîðìû è ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñâåäå-
íèÿ:

ôàìèëèþ, èìÿ (íàïèñàííûå áóêâàìè ðóññêîãî è ëàòèíñêîãî
àëôàâèòîâ);

äàòó è ìåñòî ðîæäåíèÿ;
ïîë;
ãðàæäàíñòâî èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà;
íîìåð è äàòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å âèäà íà æèòåëüñòâî;
ñðîê äåéñòâèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî;
íàèìåíîâàíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûäàâøåãî

âèä íà æèòåëüñòâî.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-

íûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíû îñíîâà-
íèÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèáî àííóëèðîâàíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî.

Äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷íîñòü èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ïàñïîðò èíî-
ñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ëèáî èíîé äîêóìåíò, óñòàíîâëåííûé ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì èëè ïðèçíàâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
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íàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå äîêó-
ìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà.
Äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷íîñòü ëèöà áåç ãðàæäàíñò-
âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ:

äîêóìåíò, âûäàííûé èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì è ïðèçíà-
âàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷-
íîñòü ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà;

ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå;

âèä íà æèòåëüñòâî;

èíûå äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
èëè ïðèçíàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþ-
ùèõ ëè÷íîñòü ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) èìåþò ïðàâî
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ â ëè÷íûõ èëè äåëîâûõ öåëÿõ â ïðåäå-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ó íèõ äî-
êóìåíòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñåùåíèÿ òåððèòîðèé, îðãàíèçà-
öèé è îáúåêòîâ, äëÿ âúåçäà íà êîòîðûå òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå
ðàçðåøåíèå. Âðåìåííî ïðîæèâàþùèé â Ðîññèè èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) íå âïðàâå ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ èçìåíÿòü ìåñòî ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ â ïðåäåëàõ ñóáúåê-
òà ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî åìó ðàçðåøåíî âðåìåííîå ïðî-
æèâàíèå, èëè èçáèðàòü ìåñòî ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ âíå ïðåäåëîâ
ýòîãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì — ñîòðóäíèêàì äèïëîìàòè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ðàáîòíèêàì êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíèêàì
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå àêêðåäèòîâàííûì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûì æóðíàëèñòàì ïðàâî íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà âçàèìíîñòè.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) íå èìåþò
ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ðåôåðåíäóìàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå (ëèöà áåç ãðà-
æäàíñòâà) â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îð-
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ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì
ðåôåðåíäóìå.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) ïîëüçóþòñÿ
ïðàâîì ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðó-
äó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ, à òàêæå ïðàâîì íà
ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ÷àñòíîñòè, ðàáîòîäàòåëü è çàêàç÷èê ðàáîò (óñëóã) èìåþò
ïðàâî ïðèâëåêàòü è èñïîëüçîâàòü èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâà-
íèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, à èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí (ëèöî
áåç ãðàæäàíñòâà) èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó. Îäíàêî ýòîò
ïîðÿäîê íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà):

ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî
îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáå-
æîì, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïåðåñåëÿþùèõñÿ ñîâìåñòíî ñ íèìè â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ;

ÿâëÿþùèõñÿ ñîòðóäíèêàìè äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ, ðàáîòíèêàìè êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíèêàìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ÷àñòíûìè äîìàøíèìè ðàáîòíèêà-
ìè óêàçàííûõ ëèö;

ÿâëÿþùèõñÿ ðàáîòíèêàìè èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
âûïîëíÿþùèõ ìîíòàæíûå ðàáîòû, ñåðâèñíîå è ãàðàíòèéíîå
îáñëóæèâàíèå, à òàêæå ïîñëåãàðàíòèéíûé ðåìîíò ïîñòàâëåííî-
ãî â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ;

ÿâëÿþùèõñÿ æóðíàëèñòàìè, àêêðåäèòîâàííûìè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

îáó÷àþùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûïîëíÿþùèõ
ðàáîòû (îêàçûâàþùèõ óñëóãè) â òå÷åíèå êàíèêóë;

îáó÷àþùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàáîòàþùèõ â
ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ â êà÷åñòâå ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîãî
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ïåðñîíàëà â òåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â êîòîðûõ îíè
îáó÷àþòñÿ;

ïðèãëàøåííûõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â êà÷åñòâå ïðåïî-
äàâàòåëåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ.

Âðåìåííî ïðîæèâàþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíî-
ñòðàííûé ãðàæäàíèí (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) íå âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü âíå ïðåäåëîâ ñóáúåêòà ÐÔ, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî åìó ðàçðåøåíî âðåìåííîå ïðîæèâàíèå.

Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) íå èìååò
ïðàâà:

íàõîäèòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå;
íàõîäèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå (åñëè

èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè);

çàìåùàòü äîëæíîñòè â ñîñòàâå ýêèïàæà ñóäíà, ïëàâàþùåãî
ïîä Ãîñóäàðñòâåííûì ôëàãîì ÐÔ;

áûòü ÷ëåíîì ýêèïàæà âîåííîãî êîðàáëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè äðóãîãî ýêñïëóàòèðóåìîãî â íåêîììåð÷åñêèõ öåëÿõ
ñóäíà, à òàêæå ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíîé àâèàöèè;

áûòü êîìàíäèðîì âîçäóøíîãî ñóäíà ãðàæäàíñêîé àâèàöèè;
áûòü ïðèíÿòûì íà ðàáîòó íà îáúåêòû è â îðãàíèçàöèè, äåÿ-

òåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðå÷åíü òàêèõ îáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé
óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;

çàíèìàòüñÿ èíîé äåÿòåëüíîñòüþ è çàìåùàòü èíûå äîëæíî-
ñòè, äîïóñê èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê êîòîðûì îãðàíè÷åí ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí (ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) íå ìîæåò
áûòü ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæáó èëè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó. Îäíàêî âîçìîæíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòà-
ìè è ñòàðøèíàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü
òàêæå ïðèíÿòû íà ðàáîòó â Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ, äðóãèå
âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå ëèöà ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà.

Ñðåäè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ïî-
ñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðèîáðåëè áåæåíöû, êîòî-
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ðûå çàíèìàþò îñîáîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ îïðåäåëåí Çàêî-
íîì ÐÔ «Î áåæåíöàõ». Áåæåíåö — ýòî ëèöî, êîòîðîå íå ÿâëÿåò-
ñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ è êîòîðîå â ñèëó âïîëíå îáîñíîâàííûõ
îïàñåíèé ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, íàöèîíàëüíîñòè, ïðèíàäëåæíîñòè
ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäå-
íèé íàõîäèòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè
è íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîé ñòðàíû èëè íå æåëàåò
ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé çàùèòîé âñëåäñòâèå òàêèõ îïàñåíèé; èëè,
íå èìåÿ îïðåäåëåííîãî ãðàæäàíñòâà è íàõîäÿñü âíå ñòðàíû ñâî-
åãî ïðåæíåãî îáû÷íîãî ìåñòîæèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå ïîäîáíûõ
ñîáûòèé, íå ìîæåò èëè íå æåëàåò âåðíóòüñÿ â íåå âñëåäñòâèå
äàííûõ îïàñåíèé.

Íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû áåæåíöàìè ëèöà, ïîêèíóâøèå ãî-
ñóäàðñòâî ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè (ñâîåãî ïðåæíå-
ãî îáû÷íîãî ìåñòîæèòåëüñòâà) ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì
ëèáî âñëåäñòâèå ãîëîäà, ýïèäåìèè èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ëèöî, ïîæåëàâøåå áûòü ïðèçíàííûì áåæåíöåì è äîñòèãøåå
âîçðàñòà 18 ëåò, äîëæíî îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì õîäà-
òàéñòâîì ëèáî â äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èëè êîí-
ñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå ãîñóäàðñòâà
ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè (ñâîåãî ïðåæíåãî îáû÷íî-
ãî ìåñòîæèòåëüñòâà), ëèáî â îðãàí ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â
ïóíêòå ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÐÔ. Ïîñëå
ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî õîäàòàéñòâà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå ëèáî î
ïðèçíàíèè äàííîãî ëèöà áåæåíöåì (ñ âûäà÷åé åìó ñîîòâåòñò-
âóþùåãî óäîñòîâåðåíèÿ), ëèáî îá îòêàçå â ïðèçíàíèè áåæåí-
öåì. Ëèöî ïðèçíàåòñÿ áåæåíöåì íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Â äàëü-
íåéøåì ñðîê ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì ìîæåò ïðîäëåâàòüñÿ íà êàæ-
äûé ïîñëåäóþùèé ãîä.

Ëèöî, ïðèçíàííîå áåæåíöåì, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óñ-
ëóã ïåðåâîä÷èêà è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿ-
çàííîñòÿõ, à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè; ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷å-
íèè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ïîëó÷åíèå ïèòàíèÿ è ïîëüçîâàíèå êîììóíàëüíûìè
óñëóãàìè â öåíòðå âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ äî óáûòèÿ ê ìåñòó
ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ, ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìî-
ùè; ñîäåéñòâèå â íàïðàâëåíèè íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå
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èëè â òðóäîóñòðîéñòâå; ñîöèàëüíóþ çàùèòó, â òîì ÷èñëå ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå è ïðî÷.

Ëèöî, ïðèçíàííîå áåæåíöåì, îáÿçàíî: ñîáëþäàòü Êîíñòèòó-
öèþ ÐÔ è ðîññèéñêèå çàêîíû, óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîæè-
âàíèÿ; ñîîáùàòü î íàìåðåíèè ïåðåìåíèòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ íà
òåððèòîðèè ÐÔ ëèáî âûåõàòü íà ìåñòî æèòåëüñòâà çà ïðåäåëû
òåððèòîðèè ÐÔ; ïðîõîäèòü åæåãîäíûé ïåðåó÷åò è äð.

§ 4. Ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñòàòóñû
èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ

Êàê îòìå÷àëîñü â § 1 íàñòîÿùåé ãëàâû, â ðåàëüíîé æèçíè
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü äëÿ ðàçëè÷íûõ ëþäåé íå
âñåãäà îäèíàêîâà. Åå îáúåì è ñîäåðæàíèå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ñ
ïîìîùüþ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñóùåñòâóåò íåìàëî
ãðóïï ëþäåé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîòîðûõ
îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ îñíîâíîé ìàññû ãðàæäàí ÐÔ. Ýòè
ëþäè îáëàäàþò ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì.

Ìîæíî íàçâàòü ðÿä òàêèõ ëèö. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå
ñðåäè íèõ èìåþò ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè, æèòåëè
òåððèòîðèé ñ îñîáûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì,
ñóáúåêòû ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, ÷ëåíû îñîáûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îáðàçîâàíèé è íåêîòîðûå äðóãèå ëèöà.

Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè — ýòî ëèöà, êîòîðûå â
ñèëó ñâîåé ñëàáîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íóæäàþòñÿ â ñïå-
öèàëüíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Îïåêà ñîñòîèò â ñîäåéñòâèè ïðè
îðãàíèçàöèè èõ òðóäà è óñëîâèé æèçíè, ïðåäîñòàâëåíèè ðàç-
ëè÷íûõ ëüãîò è ïðèâèëåãèé, âûäà÷å ðàçëè÷íûõ êîìïåíñàöèé è
äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñóìì, îêàçàíèè íåîáõîäèìûõ ìåäè-
öèíñêèõ è èíûõ óñëóã è äð. Ê ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîé
îïåêè ñëåäóåò îòíåñòè: áåçðàáîòíûõ; èíâàëèäîâ; âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ; äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé; èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, äðóãèõ áîåâûõ äåéñòâèé; âåòåðàíîâ òðóäà è âîåííîé
ñëóæáû; ïðåäñòàâèòåëåé íåêîòîðûõ èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
Òàêèå ãðàæäàíå îáëàäàþò áîëüøèìè ïðàâàìè, ÷åì èíûå ëèöà,
èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî
îáùèì ñòàòóñîì ãðàæäàíèíà ÐÔ, íî è íîðìàìè, ñîäåðæàùèìè-
ñÿ â ðÿäå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì ãà-
ðàíòèðóþòñÿ: ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà; îñóùåñòâëåíèå ìåð àêòèâ-
íîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíîå ïîëó-
÷åíèå óñëóã ïî ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé ïîääåðæêå, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâ-
êå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ïî íàïðàâëåíèþ îðãàíîâ ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè; áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ïðè íàïðàâëåíèè îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè íà ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáó÷åíèå; ôèíàíñèðîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ñâÿ-
çè ñ íàïðàâëåíèåì íà ðàáîòó (îáó÷åíèå) â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïî
ïðåäëîæåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíàì, óâîëüíÿåìûì èç îðãàíèçàöèé â ñâÿ-
çè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êëþ÷åííûìè êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè) ãà-
ðàíòèðóþòñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñîõðàíåíèå î÷åðåäè íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ ïî ïðåæíåìó ìåñòó ðàáîòû, à òàêæå âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à èõ äåòÿì — äåòñêèìè
äîøêîëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ãðàæäàíà-
ìè, ðàáîòàþùèìè â äàííîé îðãàíèçàöèè (ñò. 13 óêàçàííîãî Çà-
êîíà).

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ âêëþ÷àåò äåíåæíûå âûïëàòû ïî ðàç-
ëè÷íûì îñíîâàíèÿì: ïåíñèè; ïîñîáèÿ; ñòðàõîâûå âûïëàòû ïðè
ñòðàõîâàíèè ðèñêà íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ; âûïëàòû â ñ÷åò âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ; ðàçëè÷íûå êîìïåíñàöèè
è äð. Çàêîíîì îïðåäåëåíû ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âû-
ïëàòû èíâàëèäàì, è äåòÿì-èíâàëèäàì, èíûå ëüãîòû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î âåòåðàíàõ» ñ ó÷åòîì çàñëóã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà,
áåçóïðå÷íîé âîåííîé ñëóæáû, èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ïðîäîëæèòåëüíîãî äîáðîñîâåñòíîãî òðóäà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè âåòåðàíîâ: âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû; âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, íà
òåððèòîðèè ÐÔ è òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ; âåòåðàíû âî-
åííîé ñëóæáû; âåòåðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; âåòåðàíû
òðóäà. Êàæäîé èç ýòèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ãîñóäàðñòâîì ãàðàí-
òèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû.
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Íàïðèìåð, èíâàëèäàì âîéíû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêèå ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, êàê: ëüãîòû ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ; îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà æèëü-
åì ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé; âíå-
î÷åðåäíàÿ óñòàíîâêà êâàðòèðíîãî òåëåôîíà; ïðåèìóùåñòâî ïðè
âñòóïëåíèè â æèëèùíûå, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå, ãàðàæíûå
êîîïåðàòèâû, ñàäîâîä÷åñêèå, îãîðîäíè÷åñêèå è äà÷íûå íåêîì-
ìåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí; îïëàòà â ðàçìåðå 50% çàíè-
ìàåìîé îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ÷ëåíà-
ìè ñåìåé èíâàëèäîâ âîéíû, ñîâìåñòíî ñ íèìè ïðîæèâàþùèìè;
îïëàòà â ðàçìåðå 50% êîììóíàëüíûõ óñëóã; ñîõðàíåíèå îáñëó-
æèâàíèÿ â ïîëèêëèíèêàõ è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ê êîòîðûì óêàçàííûå ëèöà áûëè ïðèêðåïëåíû â ïåðèîä ðàáîòû
äî âûõîäà íà ïåíñèþ; åæåãîäíîå äèñïàíñåðíîå îáñëåäîâàíèå;
îáåñïå÷åíèå ïðîòåçàìè è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿ-
ìè; îáó÷åíèå ïî ìåñòó ðàáîòû íà êóðñàõ ïåðåïîäãîòîâêè è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ; èñïîëü-
çîâàíèå åæåãîäíîãî îòïóñêà â óäîáíîå äëÿ íèõ âðåìÿ è ïðåäîñ-
òàâëåíèå îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñðîêîì äî
60 êàëåíäàðíûõ äíåé â ãîäó; âíåî÷åðåäíîå ïîëüçîâàíèå âñåìè
âèäàìè óñëóã ó÷ðåæäåíèé ñâÿçè, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ è
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåî÷åðåäíîå ïðèîá-
ðåòåíèå áèëåòîâ íà âñå âèäû òðàíñïîðòà, âíåî÷åðåäíîå îáñëó-
æèâàíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è áûòîâîãî îá
ñëóæèâàíèÿ è äð.

Îïðåäåëåííûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðåäóñìîòðåíû
è äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû; âåòåðàíîâ
áîåâûõ äåéñòâèé; âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ, íå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè (â ïåðèîä ñ
èþíÿ 1941 ã. ïî ñåíòÿáðü 1945 ã.), âîåííîñëóæàùèõ, íàãðàæäåí-
íûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñëóæáó â óêàçàííûé
ïåðèîä; æèòåëÿì áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà; ëèö, ðàáîòàâøèõ â
ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà îáúåêòàõ ïðîòèâîâîç-
äóøíîé îáîðîíû, ìåñòíîé ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, ñòðîè-
òåëüñòâå îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé, âîåííî-ìîðñêèõ áàç, àý-
ðîäðîìîâ, èíûõ âîåííûõ îáúåêòîâ; ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è äðóãèõ
áîåâûõ äåéñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ äå-
íåæíàÿ âûïëàòà ðÿäó êàòåãîðèé óêàçàííûõ ëèö
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Òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» ïðåäóñìîòðåíû
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è äðóãèõ êàòåãîðèé âåòåðàíîâ, â
òîì ÷èñëå ëüãîòû ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, îáåñïå÷åíèþ èõ æèëüåì è äð.

Ê ãðàæäàíàì ÐÔ, íàäåëåííûì ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ñëåäóåò îòíåñòè è âûíóæäåííûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ. Èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëåí Çàêî-
íîì ÐÔ «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì âûíóæäåííûé ïåðåñåëå-
íåö — ýòî ãðàæäàíèí ÐÔ, êîòîðûé áûë âûíóæäåí èëè èìååò
íàìåðåíèå ïîêèíóòü ìåñòî ñâîåãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà íà
òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî íà òåððèòîðèè ÐÔ âñëåä-
ñòâèå ñîâåðøåííîãî â îòíîøåíèè íåãî èëè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
íàñèëèÿ èëè ïðåñëåäîâàíèÿ â èíûõ ôîðìàõ, ëèáî ðåàëüíîé
îïàñíîñòè ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèþ ïî ïðèçíàêó ðàñîâîé
èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ÿçûêà, à
òàêæå ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè
ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì âðàæäåáíûõ
êàìïàíèé ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì ëèöàì èëè ãðóïïàì ëèö,
ìàññîâûìè íàðóøåíèÿìè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è äðóãèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñóùåñòâåííî óùåìëÿþùèìè ïðàâà ÷åëîâåêà.
Âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöåì ìîæåò áûòü ïðèçíàíî òàêæå íå
èìåþùåå ãðàæäàíñòâà ÐÔ ëèöî, ïîêèíóâøåå ìåñòî ñâîåãî ïî-
ñòîÿííîãî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ ïî óêàçàííûì îñíîâà-
íèÿì.

Âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöåì íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ìèðà, ÷åëîâå÷íîñòè èëè
äðóãîå òÿæêîå óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå.

Ëèöî, ïðèçíàííîå âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöåì, èìååò ïðà-
âî: ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè
ÐÔ; ïðîæèâàòü ó ðîäñòâåííèêîâ ëèáî èíûõ ëèö (ïðè óñëîâèè
èõ ñîãëàñèÿ íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå) íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà
çàíèìàåìîé èìè æèëîé ïëîùàäè; ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè
ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñâîåãî íîâîãî ìåñòà æèòåëüñòâà
íà òåððèòîðèè ÐÔ ïîëó÷èòü ó óïîëíîìî÷åííîãî íà òî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàïðàâëåíèå íà ïðî-
æèâàíèå â öåíòðå âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ ëèáî â æèëîì ïîìåùåíèè èç ôîíäà æèëüÿ äëÿ âðå-
ìåííîãî ïîñåëåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ; ïîëó÷èòü
ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷åíèè èõ ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê íîâîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ê ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ —
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êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ íà ïðîåçä è ïðîâîç áàãàæà îò ìåñòà âðå-
ìåííîãî ïîñåëåíèÿ ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ê ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ.

Æèòåëè òåððèòîðèé ñ îñîáûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðå-
æèìîì — ýòî ëèöà, ïðîæèâàþùèå â ïîãðàíè÷íûõ çîíàõ, çàêðû-
òûõ ãîðîäàõ, çàïîâåäíûõ çîíàõ è çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñò-
âèÿ, íà òåððèòîðèÿõ, ãäå ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, è ò.
ä. Íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò ñïåöèàëüíûé
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïîñêîëüêó òàì óñòàíàâëèâà-
þòñÿ îñîáûå ïðàâèëà âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ, îãðàíè÷èâàþòñÿ
èíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñîîò
âåòñòâèè ñî ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí è çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äîïóñêàþòñÿ
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î ÷ðåçâû-
÷àéíîì ïîëîæåíèè» âîçìîæíî: óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, à òàêæå ââåäåíèå îñîáîãî ðåæèìà
âúåçäà íà óêàçàííóþ òåððèòîðèþ è âûåçäà ñ íåå; óñòàíîâëåíèå
îãðàíè÷åíèé íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ,
óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà
ïðîäàæè, ïðèîáðåòåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è
ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè; çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷å-
íèå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé
è ïèêåòèðîâàíèÿ, à òàêæå èíûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé; îãðà-
íè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëåíèå èõ
äîñìîòðà è äð.

Äîïóñêàåòñÿ òàêæå ââåäåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, ò. å. çà-
ïðåòà â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ ñóòîê íàõîäèòüñÿ íà óëèöàõ è â
èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ áåç ñïåöèàëüíî âûäàííûõ ïðîïóñ-
êîâ è äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí; ïðîâåð-
êà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí, ëè÷íûé
äîñìîòð, äîñìîòð èõ âåùåé, æèëèùà è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
âûäâîðåíèå ëèö, íàðóøàþùèõ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ è íå ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, çà åå ïðåäåëû çà èõ ñ÷åò; èíîå îãðà-
íè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ê æèòåëÿì òåððèòîðèé ñ îñîáûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûì ðåæèìîì íåîáõîäèìî îòíåñòè è ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ïî-
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ãðàíè÷íîé çîíå. Ïîãðàíè÷íàÿ çîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ
òåððèòîðèè ïîñåëåíèé è äðóãèõ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âúåçä (ïðîõîä) ëèö è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ â ïîãðàíè÷íóþ çîíó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîêóìåíòàì,
óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü, èíäèâèäóàëüíûì èëè êîëëåêòèâ-
íûì ïðîïóñêàì. Ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ âðåìÿ âúåçäà (ïðîõîäà),
ìàðøðóòû ïåðåäâèæåíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü è èíûå óñëîâèÿ
ïðåáûâàíèÿ â ïîãðàíè÷íîé çîíå ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.
Óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáåííîñòè õîçÿéñòâåííîé, ïðîìûñëîâîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîëüçîâàíèåì çåìëÿìè, ëåñà-
ìè, íåäðàìè, âîäàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïîãðàíè÷íîé çîíå. Â ÷à-
ñòíîñòè, â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïåðåíîñà çàðàçíûõ áîëåçíåé ÷å-
ðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÐÔ ìîæåò áûòü çàïðåùåíî èëè
îãðàíè÷åíî ñîäåðæàíèå è âûïàñ ñêîòà â ïîëîñå ìåñòíîñòè
âäîëü ãðàíèöû.

Ê æèòåëÿì òåððèòîðèé ñ îñîáûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûì ðåæèìîì îòíîñÿòñÿ òàêæå ëèöà, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòî-
ðèÿõ, ãäå ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè, ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, íåêîòîðûå äðóãèå ïðàâî-
âûå ðåæèìû.

Ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ñëåäóåò îòíåñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ê æèòåëÿì òåððèòîðèé ñ îñîáûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì
ðåæèìîì, à ñ äðóãîé — ê ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè.

Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ «Î çàêðûòîì àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» â òàêîì îáðàçîâàíèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûé ðåæèì. Îí âêëþ÷àåò îãðàíè÷åíèÿ íà:
âúåçä è (èëè) ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí íà åãî òåððèòî-
ðèè; ïðàâî âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè, íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ïðî÷. Ãðàæäàíå,
ïðîæèâàþùèå, ðàáîòàþùèå è âíîâü ïðèáûâàþùèå â çàêðûòîå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, äîëæíû áûòü
îçíàêîìëåíû ñ óñëîâèÿìè îñîáîãî ðåæèìà è îòâåòñòâåííîñòüþ
çà åãî íàðóøåíèå. Îäíàêî ïðîæèâàíèå èëè ðàáîòà ãðàæäàí â
óñëîâèÿõ îñîáîãî ðåæèìà çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîäëåæàò ñîöèàëüíîé êîìïåíñàöèè, êî-
òîðàÿ âêëþ÷àåò ïîâûøåííûé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
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ñòè íàñåëåíèÿ, ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ëüãîòû â îïëàòå òðó-
äà, ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè è ãàðàíòèè çàíÿòîñòè.

Îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íåðåäêî îáóñëîâ-
ëåíû õàðàêòåðîì èõ äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, ýòî ñâÿçàíî ñî
ñïåöèôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè. Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ «Î
÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ëèöåíçèÿ íà ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü íå
âûäàåòñÿ ãðàæäàíàì, íå äîñòèãøèì 21 ãîäà è íå èìåþùèì ëèáî
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ñòàæà ðàáîòû â îïåðàòèâíûõ
èëè ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íå ìåíåå òðåõ ëåò, ëèáî äî-
êóìåíòà î ïðîõîæäåíèè ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ ðàáîòû â
êà÷åñòâå ÷àñòíîãî ñûùèêà. Ëèöà, íå äîñòèãøèå óêàçàííîãî âîç-
ðàñòà è íå èìåþùèå íåîáõîäèìûõ îáðàçîâàíèÿ è íàâûêîâ, íå
èìåþò ïðàâà ñòàòü ÷àñòíûì äåòåêòèâîì.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îðóæèè» ïðàâî íà ïðè-
îáðåòåíèå îðóæèÿ ñàìîîáîðîíû, ñïîðòèâíîãî è îõîòíè÷üåãî
îðóæèÿ, ñèãíàëüíîãî îðóæèÿ è õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ,
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ íîøåíèÿ ñ íàöèîíàëüíûìè êîñòþìàìè
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êàçà÷üåé ôîðìîé, èìåþò
ãðàæäàíå ÐÔ, äîñòèãøèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå êîíêðåòíîãî âèäà îðóæèÿ. Ïðè ýòîì
ïîäîáíàÿ ëèöåíçèÿ íå âûäàåòñÿ ëèöàì: íå ïðåäñòàâèâøèì ìå-
äèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå îá îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé ê âëà-
äåíèþ îðóæèåì; ñîâåðøèâøèì ïîâòîðíî â òå÷åíèå ãîäà àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîñÿãàþùåå íà îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê èëè óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ; íå èìåþùèì
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà; íå ïðåäñòàâèâøèì äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ïðîõîæäåíèå ïðîâåðêè çíàíèÿ ïðàâèë áåçî-
ïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, è äð.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ãðàæäàíå, èìåþùèå îïðåäåëåííûå áîëåç-
íè, íå èìåþùèå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, íå îáëàäàþùèå
íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè ïðàâèë áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðó-
æèåì, ëèøåíû ïðàâà èìåòü îðóæèå, çàíèìàòüñÿ îõîòîé, ñîîò-
âåòñòâóþùèìè âèäàìè ñïîðòà, íîñèòü õîëîäíîå êëèíêîâîå îðó-
æèå ñ íàöèîíàëüíûìè êîñòþìàìè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè êàçà÷üåé ôîðìîé.

Âîåííîñëóæàùèå, ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, äðóãèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ,
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è íåêîòîðûå èíûå êàòåãîðèè ãðà-
æäàí òàêæå îãðàíè÷åíû â ñâîèõ ïðàâàõ. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì
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çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðÿìî ñêàçàíî, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äàí-
íûì è äðóãèìè çàêîíàìè. Äåëî â òîì, ÷òî íà âîåííîñëóæà-
ùèõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé
çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì
äëÿ æèçíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ âîçìîæíîñòè
ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíèíà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à òàêæå ïðîõîæ-
äåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñëóæáû èìååòñÿ ðÿä îãðàíè÷å-
íèé, íàïðèìåð ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ò. ä. Ïðè÷åì ïîäîáíûå
îãðàíè÷åíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íèêîèì îáðàçîì íå ïðå-
ïÿòñòâóþò ðàáîòå ëèöà â èíûõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê îñîáûì àäìè-
íèñòðàòèâíûì îáðàçîâàíèÿì, ñòðóêòóðàõ.

Ïðèìåðîâ îïðåäåëåííîãî îãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí ìîæíî ïðèâåñòè åùå íåìàëî. Âñå
ýòè ãðàæäàíå, êàê è ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè, îáëà-
äàþò ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

§ 5. Ïàñïîðòíûé ðåæèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê
âûäà÷è, îáìåíà, èçúÿòèÿ ïàñïîðòîâ, à òàêæå ïðàâèëà ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà. Ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â äåëå
ó÷åòà íàñåëåíèÿ, â ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, â
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Îíà íåîáõîäèìà òàêæå â áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, ïðîôèëàêòèêå ðàçëè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðîçûñêå ëèö
è ò. ï.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 8 èþëÿ 1997 ã. ¹ 838, ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü
ãðàæäàíèíà ÐÔ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïàñïîðò îáÿçàíû èìåòü
âñå ãðàæäàíå ÐÔ, äîñòèãøèå 14-ëåòíåãî âîçðàñòà è ïðîæèâàþ-
ùèå íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Ãëàâà 7. Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 193



Îòìåòèì, ÷òî îáÿçàííîñòü èìåòü ïàñïîðò íå îçíà÷àåò íåîá-
õîäèìîñòü íîñèòü åãî âñåãäà ïðè ñåáå. Òàêîå òðåáîâàíèå, ïî ñó-
òè äåëà, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à ñëå-
äîâàòåëüíî, ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèøü ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
â öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ). Íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñî-
ãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè», óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ìîãóò ââîäèòü êîìåíäàíòñêèé ÷àñ (ò. å. çàïðåò â
óñòàíîâëåííîå âðåìÿ ñóòîê íàõîäèòüñÿ íà óëèöàõ è â èíûõ îá-
ùåñòâåííûõ ìåñòàõ áåç ñïåöèàëüíî âûäàâàåìûõ ïðîïóñêîâ è
äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí).

Â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ îäíî ëèøü îòñóòñòâèå ó ãðàæäàíèíà
ïðè ñåáå ïàñïîðòà èëè äðóãîãî äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî
ëè÷íîñòü, íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàäåðæàíèÿ è íàçíà÷åíèÿ åìó àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåçàêîííîé ïîëó÷èâ-
øàÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðÿäå ãîðîäîâ ñòðàíû ïðàêòèêà
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ëèö, íå èìåþùèõ ïðè ñåáå äî-
êóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ èõ ëè÷íîñòü (åñëè òîëüêî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì òàì íå óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ðåæèì, çàïðåùàþùèé íàõîæäåíèå ãðàæäàí âíå
äîìà áåç äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ èõ ëè÷íîñòü)1.

Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåí
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ (ïîìèìî ïàñïîðòà), â îáùèõ ñëó÷àÿõ óäî-
ñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà ÐÔ. Ñäåëàíî ýòî ëèøü äëÿ
íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàïðèìåð: îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ìåñòó
æèòåëüñòâà2; âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ3; ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ è ðåôåðåíäó-
ìàõ4.
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1 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì. ãë. 17.
2 Ñì. Ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713.

3 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ».

4 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Â ïàñïîðò âíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ î ëè÷íîñòè ãðàæäà-
íèíà: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ïîë, äàòà ðîæäåíèÿ è ìåñòî ðî-
æäåíèÿ. Â ïàñïîðòå ïðîèçâîäÿòñÿ îòìåòêè: î ðåãèñòðàöèè ãðàæ-
äàíèíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ñíÿòèè åãî ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà; îá îòíîøåíèè ê âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, äîñòèã-
øèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà; î ðåãèñòðàöèè è ðàñòîðæåíèè áðàêà; î
äåòÿõ, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà; î âûäà÷å îñíîâíûõ
äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà ÐÔ çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî æåëàíèþ ãðàæäàíèíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïàñïîðòå ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü î åãî ãðóïïå
êðîâè è ðåçóñ-ôàêòîðå. Ïðè âûäà÷å íîâîãî ïàñïîðòà â íåãî ìî-
ãóò áûòü âíåñåíû òàêæå ñâåäåíèÿ î ðàíåå âûäàííîì ïàñïîðòå.

Äðóãèå ñâåäåíèÿ, îòìåòêè è çàïèñè âíîñèòü â ïàñïîðò çàïðå-
ùàåòñÿ.

Ñðîê äåéñòâèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà: îò 14 ëåò — äî äîñòè-
æåíèÿ 20-ëåòíåãî âîçðàñòà; îò 20 ëåò — äî äîñòèæåíèÿ 45-ëåò-
íåãî âîçðàñòà; îò 45 ëåò — áåññðî÷íî. Ïî äîñòèæåíèè ãðàæäà-
íèíîì 20- è 45-ëåòíåãî âîçðàñòà ïàñïîðò ïîäëåæèò çàìåíå.

Çàìåíà ïàñïîðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ïðè èçìåíåíèè ãðà-
æäàíèíîì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ñâåäåíèé î äàòå èëè ìåñ-
òå ðîæäåíèÿ; èçìåíåíèè ïîëà; íåïðèãîäíîñòè ïàñïîðòà äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âñëåäñòâèå èçíîñà, ïîâðåæäåíèÿ; îáíàðóæåíèè íå-
òî÷íîñòåé èëè îøèáîê â çàïèñÿõ, ïðîèçâåäåííûõ â ïàñïîðòå.

Âûäà÷à è çàìåíà ïàñïîðòîâ âõîäèò â ôóíêöèè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí. Ïàñïîðò óìåðøåãî
ãðàæäàíèíà ñäàåòñÿ â îðãàíû çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ñìåðòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ êàæäûé, êòî çàêîííî
íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà (ñò. 27). Îäíàêî
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðà-
æäàíàìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàí-
íîñòåé ïåðåä äðóãèìè ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì
Çàêîíîì ÐÔ «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â
ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Ðîññèè óñòàíîâëåí ðåãèñò-
ðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà1.
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1 Ñì. Ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Îðãàíû ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ, ñåëü-
ñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, à òàêæå
â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ðàñïîëîæåííûõ â ïîãðàíè÷íîé çîíå èëè
çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, â
êîòîðûõ èìåþòñÿ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, — ýòî îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë, â îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ — îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòîì ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíèíà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî, ãäå îí
âðåìåííî ïðîæèâàåò, — ãîñòèíèöà, ñàíàòîðèé, äîì îòäûõà,
ïàíñèîíàò, êåìïèíã, áîëüíèöà, òóðèñòñêàÿ áàçà, èíîå ïîäîáíîå
ó÷ðåæäåíèå, à òàêæå æèëîå ïîìåùåíèå, íå ÿâëÿþùååñÿ ìåñòîì
æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà.

Ìåñòî æèòåëüñòâà — ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè
ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, ïî äîãî-
âîðó íàéìà (ïîäíàéìà), ñîöèàëüíîãî íàéìà, äîãîâîðó àðåíäû
ëèáî íà èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèÿõ.
Ýòî ìîæåò áûòü æèëîé äîì, êâàðòèðà, ñëóæåáíîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà (îáùåæèòèå, ãîñòèíèöà, äîì
ìàíåâðåííîãî ôîíäà, ñïåöèàëüíûé äîì äëÿ îäèíîêèõ è ïðåñòà-
ðåëûõ, äîì-èíòåðíàò äëÿ èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è äð.), à òàêæå
èíîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷íîñòü ãðàæäàí ÐÔ, íå-
îáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, ÿâëÿ-
þòñÿ: ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ãðà
æäàíèíà ÐÔ íà òåððèòîðèè ÐÔ; ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ,
óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà ÐÔ, äî çàìåíû åãî â óñ-
òàíîâëåííûé ñðîê íà ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ; ñâèäåòåëüñòâî î
ðîæäåíèè – äëÿ ëèö, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà; ïàñ-
ïîðò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà ÐÔ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – äëÿ ëèö, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíå, ïðèáûâøèå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ ìåñòîì æèòåëüñòâà, íà ñðîê
ñâûøå 90 äíåé, îáÿçàíû ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà îáðà-
òèòüñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ðåãèñòðàöèþ,
è ïðåäñòàâèòü: äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü; çàÿâëåíèå
óñòàíîâëåííîé ôîðìû î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ; äî-
êóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàíèíà â óêàçàííîì æèëîì ïîìåùåíèè (äîãîâîðû íàéìà
(ïîäíàéìà), ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè çàÿâëå-
íèå ëèöà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ãðàæäàíèíó æèëîå ïîìåùåíèå).
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Ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìåñòîì èõ æèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà ñðîê, îïðåäåëåííûé ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ: ñ íàíèìàòå-
ëÿìè è âñåìè ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ
ñåìåé, â òîì ÷èñëå âðåìåííî îòñóòñòâóþùèìè ÷ëåíàìè èõ ñå-
ìåé, ïðè óñëîâèè ïðîæèâàíèÿ â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî æèëîãî ôîíäà; ñ ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé; ñ ïðàâëåíèÿìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ èëè æèëèù-
íûõ êîîïåðàòèâîâ, åñëè ÷ëåíû êîîïåðàòèâîâ íå ÿâëÿþòñÿ ñîá-
ñòâåííèêàìè äàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ, à òàêæå
ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðåäîñòàâëÿþùèå äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ïðèíàäëåæàùèå èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ îáðàùåíèÿ ê íèì ãðàæäàí,
ïðèáûâøèõ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïåðåäàþò íåîáõîäè-
ìûå äîêóìåíòû â îðãàíû ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Îðãàíû ðå-
ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ
äîêóìåíòîâ ðåãèñòðèðóþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãðàæäàí ïî
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìå-
ñòîì èõ æèòåëüñòâà, è âûäàþò èì ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.

Ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â ãîñòèíèöå, ñà-
íàòîðèè, äîìå îòäûõà, ïàíñèîíàòå, êåìïèíãå, áîëüíèöå, íà òó-
ðèñòñêîé áàçå, à òàêæå â èíîì ïîäîáíîì ó÷ðåæäåíèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî èõ ïðèáûòèè àäìèíèñòðàöèåé ýòèõ ó÷ðåæäåíèé íà
îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü.

Ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
áåç èõ ñíÿòèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ãðàæäàíèí, èçìåíèâøèé ìåñòî æèòåëüñòâà, îáÿçàí íå ïîçä-
íåå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà îá-
ðàòèòüñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ðåãèñòðà-
öèþ, è ïðåäñòàâèòü: äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü; çà-
ÿâëåíèå óñòàíîâëåííîé ôîðìû î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà; äîêóìåíò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ â
æèëîå ïîìåùåíèå.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ðåãèñòðàöèþ, à òàêæå
ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðåäîñòàâëÿþùèå äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ïðèíàäëåæàùèå èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïåðåäà-
þò ýòè äîêóìåíòû â îðãàíû ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Îðãàíû
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëå-
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íèÿ äîêóìåíòîâ ðåãèñòðèðóþò ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è
ïðîèçâîäÿò â èõ ïàñïîðòàõ îòìåòêó î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà. Ãðàæäàíàì, ðåãèñòðàöèÿ êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ ïî
èíûì äîêóìåíòàì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü, âûäàåòñÿ ñâèäå-
òåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ê îñíîâàíèÿì ñíÿòèÿ ãðàæäàíèíà ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàêîí îòíîñèò èçìåíåíèå ìåñòà æèòåëüñò-
âà; ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó; îñóæäåíèå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû;
ïðèçíàíèå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì; ñìåðòü èëè îáúÿâëåíèå
ðåøåíèåì ñóäà óìåðøèì; âûñåëåíèå èç çàíèìàåìîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ èëè ïðèçíàíèå óòðàòèâøèì ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì; îáíàðóæåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâè-
òåëüíîñòè ñâåäåíèé èëè äîêóìåíòîâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì
äëÿ ðåãèñòðàöèè, èëè íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ðåãèñòðàöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ïðåäîòâðàùå-
íèÿ óãðîçû èõ æèçíè è çäîðîâüþ, îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ
òàéí, îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ, ïðàâà
ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
ìåñòà æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ìî-
ãóò áûòü îãðàíè÷åíû. Íàïðèìåð, â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå, â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, â çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, íà òåððèòîðèè
äåéñòâèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå íà òåððè-
òîðèÿõ, íà êîòîðûõ â ñëó÷àå îïàñíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôåêöèîííûõ è íåèíôåêöèîííûõ ìàññîâûõ çàáîëåâàíèé ëþäåé
ìîãóò áûòü ââåäåíû îñîáûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è
ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì.

§ 6. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí

Îäíèì èç îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå
íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 33
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ (ñò. 125 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ).

Ïðàâî ãðàæäàí íà ïîäà÷ó ðàçëè÷íîãî âèäà îáðàùåíèé çàêðå-
ïëåíî â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàïðèìåð, â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î
ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
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èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î áåæåí-
öàõ», Çàêîíàõ ÐÔ «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé,
íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí», «Î âûíóæäåííûõ ïå-
ðåñåëåíöàõ», ÊîÀÏ ÐÔ, ÍÊ ÐÔ, ÒÊ ÐÔ è äðóãèõ àêòàõ.

Ïîä îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ýòèõ çàêîíàõ ïîíèìàþòñÿ: ïðåä-
ëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ, æàëîáû, õîäàòàéñòâà, êîëëåêòèâíûå îáðà-
ùåíèÿ è ïåòèöèè ãðàæäàí.

Ïðåäëîæåíèå – ýòî óñòíîå èëè ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæ-
äàíèíà êîíêðåòíîãî õàðàêòåðà, íå ñâÿçàííîå ñ íàðóøåíèåì åãî
ïðàâ è ñâîáîä, íàïðàâëåííîå íà óëó÷øåíèå îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåøå-
íèè âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé è äðóãèõ ñôåð æèçíè.

Çàÿâëåíèå – ýòî óñòíîå ëèáî ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäà-
íèíà ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïðàâ, íå ñâÿ-
çàííîå ñ èõ íàðóøåíèåì.

Æàëîáà – ýòî óñòíîå èëè ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàíè-
íà ïî ïîâîäó âîññòàíîâëåíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä, íàðóøåííûõ
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ëèáî ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Õîäàòàéñòâî – ýòî ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà ñ
ïðîñüáîé î ïðèçíàíèè çà íèì îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà, ïðàâ, ãà-
ðàíòèé è ëüãîò ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîêóìåíòîâ, èõ ïîäòâåð-
æäàþùèõ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè â îäíîì è òîì æå îáðàùåíèè ìîãóò ñî-
äåðæàòüñÿ è ïðåäëîæåíèå, è çàÿâëåíèå, è æàëîáà, è õîäàòàéñòâî
â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ.

Êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå – ýòî îáðàùåíèå äâóõ èëè áîëåå
ãðàæäàí â ïèñüìåííîì âèäå, ñîäåðæàùåå ÷àñòíûé èíòåðåñ, ëè-
áî îáðàùåíèå, èìåþùåå îáùåñòâåííûé õàðàêòåð è ïðèíÿòîå íà
ìèòèíãå, ñîáðàíèè è ïîäïèñàííîå èõ îðãàíèçàòîðàìè èëè ó÷à-
ñòíèêàìè.

Ïåòèöèÿ – ýòî êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå ãðàæäàí â ïèñüìåí-
íîì âèäå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè î íåîáõîäèìîñòè
ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåôîðì èëè èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêîíîäàòåëü
ôîðìàëüíî íàçûâàåò ëèøü òðè âèäà îáðàùåíèé ãðàæäàí: ïðåä-
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ëîæåíèå, çàÿâëåíèå, æàëîáà. Ìåæäó òåì, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î áåæåíöàõ», Çàêîíå ÐÔ «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ» ãî-
âîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîäàòü õîäàòàéñòâî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Õîäàòàéñòâî êàê âèä îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí íàçûâàåòñÿ è â äðóãèõ àêòàõ, â íåêîòîðûõ èç
íèõ ãîâîðèòñÿ òàêæå î âîçìîæíîñòè ïîäà÷è êîëëåêòèâíûõ îá-
ðàùåíèé è ïåòèöèé ãðàæäàí. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ýòèì Ñóäîì ðàññìàòðèâàþòñÿ â
òîì ÷èñëå êîëëåêòèâíûå æàëîáû íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Î âîçìîæíîñòè íàïðàâëÿòü â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ãîâîðèòñÿ è
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 2).

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàíû îïðåäåëåíèÿ îáðàùå-
íèÿ, ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëî-
æåíèÿì äàííîãî Çàêîíà. Îäíàêî ñôîðìóëèðîâàííûå çàêîíîäà-
òåëåì äåôèíèöèè îòëè÷àþòñÿ îò îïðåäåëåíèé, èçëîæåííûõ âû-
øå, è ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå äîñòàòî÷íî óäà÷íûìè.

Òàê, ïîä îáðàùåíèåì ãðàæäàíèíà â ýòîì Çàêîíå ïîíèìàåòñÿ
íàïðàâëåííûå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ïèñüìåííûå ïðåäëîæåíèå,
çàÿâëåíèå ëèáî æàëîáà, à òàêæå óñòíîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà
â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âû-
øå óæå îòìå÷àëàñü óçîñòü äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, íå âêëþ÷àþ-
ùåãî îáðàùåíèÿ õîäàòàéñòâ, êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé, ïåòè-
öèé. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì èñêëþ÷åíèå èç
óñòíûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí îáðàùåíèÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì,
òåì áîëåå ÷òî â ñò. 13 äàííîãî Çàêîíà ôàêòè÷åñêè ïðåäóñìîòðå-
íû òàêèå îáðàùåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèå îïðåäåëÿåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿä-
êå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
êàê ðåêîìåíäàöèÿ ãðàæäàíèíà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèþ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé è èíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îäíà-
êî â äàííîì îïðåäåëåíèè êðàéíå âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåä-
ëîæåíèå ãðàæäàíèíà íå ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì åãî ïðàâ è ñâî-
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áîä, ÷åòêî îòäåëèâ òåì ñàìûì ïðåäëîæåíèå îò æàëîáû
ãðàæäàíèíà.

Ñîãëàñíî äàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó çàÿâëåíèå – ýòî
ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè â ðåàëèçàöèè åãî êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö, ëèáî ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, ëèáî êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Âî-ïåðâûõ, äàííîå îïðåäåëåíèå íåïîëíî, õîòÿ è
ïðîñòðàííî. Ðàçâå çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà êàñàåòñÿ òîëüêî ðåà-
ëèçàöèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä? Ñóùåñòâóåò ìàñ-
ñà àêòîâ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, â êîòîðûõ ñôîðìóëèðî-
âàíû ïðàâà ãðàæäàí â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ èõ æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè. Ðàçâå ãðàæäàíèí íå ìîæåò îáðàòèòüñÿ ïî ïîâîäó
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ?

Âî-âòîðûõ, âèäèìî, íå ñëåäóåò ãîâîðèòü, ÷òî çàÿâëåíèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè â ðåàëèçàöèè åãî ïðàâ
è ñâîáîä. Â ñâîåì çàÿâëåíèè ãðàæäàíèí îáðàùàåòñÿ ñ ïðÿìîé
ïðîñüáîé î ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïðàâ. ×òî â ýòîì
êîíòåêñòå îçíà÷àåò ñëîâî «ñîäåéñòâèå», íå ïîíÿòíî.

Â-òðåòüèõ, çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà íå ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì
åãî ïðàâ è ñâîáîä, è ýòî êðàéíå âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷åòêî îòäå-
ëèâ òåì ñàìûì çàÿâëåíèå îò æàëîáû ãðàæäàíèíà.

Æàëîáà îïðåäåëÿåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê
ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå åãî íàðó-
øåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâî-
áîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ñëîâî «ïðîñüáà», êîãäà ðå÷ü èäåò î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä ãðàæäàíèíà, íåóìåñòíî, ïîñêîëüêó â
ïðîñüáå ìîæíî îòêàçàòü, íå àðãóìåíòèðóÿ ðåøåíèÿ îá ýòîì.
Áåçóñëîâíî, â ñîîòâåòñòâóþùåì ïèñüìåííîì äîêóìåíòå ãðàæäà-
íèí, êàê ïðàâèëî, ïèøåò: «Ïðîøó», «Îáðàùàþñü ñ ïðîñüáîé» è
ò.ä. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå â æàëîáå ôàêòè÷åñêè âûðàæàåòñÿ îñ-
íîâàííîå íà çàêîíå òðåáîâàíèå ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëåíèè
èëè çàùèòå åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä. Êîíå÷íî, ñëîâî «òðå-
áîâàíèå» ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ æàëîáû ðåæåò ñëóõ. Èìåí-
íî ïîýòîìó â äàííîì íàìè âûøå îïðåäåëåíèè äèïëîìàòè÷íî
ãîâîðèòñÿ î æàëîáå êàê îá îáðàùåíèè ãðàæäàíèíà ïî ïîâîäó
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âîññòàíîâëåíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä, áåç óïîìèíàíèÿ ñëîâ
«ïðîñüáà» èëè «òðåáîâàíèå».

Óñòíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà èçëîæåííûå â íèõ ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà î÷åâèäíû è íå
òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, à ëè÷íîñòè îáðàùàþùèõñÿ
èçâåñòíû. Äëÿ ïðèåìà óñòíûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí ðóêîâîäèòå-
ëè è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îð-
ãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îáÿçàíû ïðîâîäèòü
ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí. Íà óñòíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êàê
ïðàâèëî, äàåòñÿ îòâåò â óñòíîé ôîðìå.

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà äîëæíî áûòü èì ïîäïè-
ñàíî ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà è äîëæíî ñîäåð-
æàòü ïîìèìî èçëîæåííîãî ñóùåñòâà ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ
ëèáî æàëîáû òàêæå äàííûå î ìåñòå åãî æèòåëüñòâà (ìîæíî ðà-
áîòû èëè ó÷åáû). Îáðàùåíèå, íå ñîäåðæàùåå ýòèõ ñâåäåíèé,
ïðèçíàåòñÿ àíîíèìíûì è ðàññìîòðåíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ, õîäàòàéñòâà, êîëëåêòèâíûå îáðà-
ùåíèÿ äîëæíû ïîäàâàòüñÿ ãðàæäàíàìè â òå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè, îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èëè òåì äîëæíîñòíûì ëèöàì (à ïåòèöèè
– â òå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), ê íåïîñðåäñòâåííîìó
âåäåíèþ êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà.

Æàëîáû ïîäàþòñÿ â òå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, òåì äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì, êîòîðûì íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåíû îðãàí, îð-
ãàíèçàöèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæàëóþò-
ñÿ, à òàêæå â ñóä.

Ïðàâî ãðàæäàí íà ïîäà÷ó æàëîáû ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáùåå
ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû, êîòîðûì îáëàäàþò âñå ãðàæäàíå êàê
òàêîâûå, è ñïåöèàëüíîå ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû, ïðåäîñòàâëåí-
íîå ëèöàì êàê ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñà, ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è íåêîòîðûõ èíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Ñïåöèàëüíîå ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå íàäåëÿåò ãðàæäàí ñïåöèàëüíîé ïðà-
âîñóáúåêòíîñòüþ â äîïîëíåíèå ê îáùåé ïðàâîñóáúåêòíîñòè.
Íàïðèìåð, ëèöî, èìåþùåå ïðàâî îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëåíèå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ÿâëÿåòñÿ íå ïðî-
ñòî ãðàæäàíèíîì, à ëèáî ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
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ëèáî ïîòåðïåâøèì. Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñïåöèàëü-
íîãî ïðàâà íà æàëîáó ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè íîðìà-
ìè, â äàííîì ñëó÷àå — ñîäåðæàùèìèñÿ â ÊîÀÏ ÐÔ.

Îáùåå ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû, ò.å. ïðàâî ïîäà÷è æàëîáû
íà âñå èíûå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí ñî ñòî-
ðîíû îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ îáùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé è ðå-
øåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ïðè ýòîì îá-
ùåå ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðàâî íà
ïîäà÷ó àäìèíèñòðàòèâíîé æàëîáû (ïðàâî íà àäìèíèñòðàòèâíîå
îáæàëîâàíèå) è ïðàâî íà ïîäà÷ó ñóäåáíîé æàëîáû (ïðàâî íà ñó-
äåáíîå îáæàëîâàíèå).

Îáùåå ïðàâî íà ïîäà÷ó àäìèíèñòðàòèâíîé æàëîáû ðåàëèçó-
åòñÿ ãðàæäàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÍÊ ÐÔ,
ÒìÊ ÐÔ, íåêîòîðûìè äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îáùåå ïðàâî íà ïîäà÷ó ñóäåáíîé æàëîáû ðåàëèçóåòñÿ ãðàæ-
äàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí»,
ÃÏÊ ÐÔ. Ãîâîðÿ î ïðàâå ãðàæäàí íà ïîäà÷ó ñóäåáíîé æàëîáû,
íåëüçÿ íå ñêàçàòü î âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ýòîò Ñóä. Îí ðàññìàòðèâàåò èí-
äèâèäóàëüíûå è, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, êîëëåêòèâíûå æà-
ëîáû ãðàæäàí íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä.

Åùå îäíèì îáúåêòîì ïîäà÷è ãðàæäàíàìè ñóäåáíûõ îáðàùå-
íèé ÿâëÿåòñÿ àðáèòðàæíûé ñóä. Îí ðàññìàòðèâàåò äåéñòâèÿ è
ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, çàòðàãèâàþùèõ
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí êàê ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÀÏÊ
ÐÔ ãðàæäàíå âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä, íàïðèìåð,
ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì íåíîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ëèáî íåçàêîííûì ðåøåíèåì èëè äåé-
ñòâèåì (áåçäåéñòâèåì) óêàçàííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íàçîâåì òàêæå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
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öèîííûì çàêîíîì «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îí ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ è
óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïðè ýòîì Óïîëíîìî-
÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñïîëüçóåòñÿ áîëüøîé àðñåíàë ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå èíñòèòóò îáæàëîâàíèÿ ãðà-
æäàíàìè äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
íàðóøàþùèõ èõ ïðàâà è ñâîáîäû.

Ïîñêîëüêó Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå âõî-
äèò íè â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé, íè â ñèñòåìó ñóäåáíîé
âëàñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå æàëîáû íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü íè â
êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ, íè â êà÷åñòâå ñóäåáíûõ îáðàùå-
íèé. Åãî äåÿòåëüíîñòü äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå ñðåäñòâà çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íå îòìåíÿåò è íå âëå÷åò ïåðå-
ñìîòðà ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ, â
òîì ÷èñëå ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ
æàëîá ãðàæäàí.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåò æàëî-
áû íà ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, åñëè ðàíåå ãðàæäàíèí îáæàëîâàë
ýòè ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ â ñóäåáíîì ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå, íî íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè ïî åãî æà-
ëîáå.

§ 7. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá
ãðàæäàí, ïîäàâàåìûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá
ãðàæäàí, ïîäàâàåìûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ðåãóëèðóåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî â
äàííîì çàêîíå ïîä îáðàùåíèÿìè ãðàæäàíèíà ïîíèìàþòñÿ
ëèøü ýòè òðè âèäà îáðàùåíèé. Óñòàíîâëåííûé äàííûì Çàêî-
íîì ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ðàñïðîñòðàíÿ
åòñÿ íà âñå ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ãðàæäàí, çà èñ-
êëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Óñòàíîâëåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîöåäóðà
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ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì
îáðàùåíèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâ-
ëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûì ëèöàì. Ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ïðàâî íà îáðàùåíèå ñâîáîäíî
è äîáðîâîëüíî. Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè ïðàâà íà îáðàùå-
íèå íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö. Ðàññìîò-
ðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî.

Çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ
ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâà
ãðàæäàí íà îáðàùåíèå, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàòü ãàðàíòèè
ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå, äîïîëíÿþùèå ãàðàíòèè, óñòàíîâ-
ëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íàïðèìåð, â ñò. 12
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî ïèñüìåííîå
îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ êîìïåòåíöèåé, ðàññìàòðèâàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ðå-
ãèñòðàöèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ. Â çàêîíàõ íåêîòîðûõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî îáðàùåíèÿ, íå òðåáóþùèå äîïîëíè-
òåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè, ðàçðåøàþòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî â
ñîêðàùåííûå ñðîêè, íå ïîçäíåå 15 äíåé. Çàÿâëåíèÿ è æàëîáû
íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí âñåãäà ðàçðåøàþòñÿ â ñîêðàùåí-
íûå ñðîêè – äî 15 äíåé ñî äíÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è â ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçà-
öèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì
ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî:

1) ïðåäñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû
ëèáî îáðàùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé îá èõ èñòðåáîâàíèè;

2) çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, êàñàþùèìèñÿ
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ (åñëè ýòî íå çàòðàãèâàåò ïðàâà, ñâîáî-
äû è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö è åñëè â óêàçàííûõ äîêó-
ìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
òàéíó);
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3) ïîëó÷àòü ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â
îáðàùåíèè âîïðîñîâ, óâåäîìëåíèå î ïåðåàäðåñàöèè ïèñüìåí-
íîãî îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ êîòî-
ðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ;

4) îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé íà ïðèíÿòîå ïî îáðàùåíèþ ðåøå-
íèå â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

5) îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåêðàùåíèè ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèÿ.

Çàïðåùàåòñÿ ïðåñëåäîâàíèå ãðàæäàíèíà â ñâÿçè ñ åãî îáðà-
ùåíèåì â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó ñ êðèòèêîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàí-
íûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî â öåëÿõ âîññòàíîâëå-
íèÿ èëè çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Ïðè ðàññìîòðå-
íèè îáðàùåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîäåð-
æàùèõñÿ â îáðàùåíèè, à òàêæå ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ ÷àñòíîé
æèçíè ãðàæäàíèíà, áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê ïèñüìåííûì îáðàùåíè-
ÿì ãðàæäàí. Îáðàùåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü:

íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ ïèñüìåííîå îáðàùå-
íèå, ëèáî ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, ëèáî äîëæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà;

ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå;
ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû îò-

âåò, óâåäîìëåíèå î ïåðåàäðåñàöèè îáðàùåíèÿ;
èçëîæåíèå ñóòè ðàññìàòðèâàåìîãî â îáðàùåíèè âîïðîñà;
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, ïîä-

òâåðæäàþùèå ñóòü îáðàùåíèÿ, ëèáî èõ êîïèè (â êà÷åñòâå ïðè-
ëîæåíèÿ ê îáðàùåíèþ);

ëè÷íóþ ïîäïèñü ëèöà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå;
äàòó íàïðàâëåíèÿ îáðàùåíèÿ.
Îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî èíôîðìà-
öèîííûì ñèñòåìàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîäëåæèò ðàññìîòðå-
íèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì àíàëèçèðóåìûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

Ãðàæäàíèí íàïðàâëÿåò ïèñüìåííîå îáðàùåíèå íåïîñðåäñò-
âåííî â òîò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èëè òîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ
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âõîäèò ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ. Îáðàùå-
íèå ïîäëåæèò òàì îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ. Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ñîäåð-
æàùåå âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ
äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, íàïðàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ñåìè äíåé
ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí èëè ñîîòâåòñò-
âóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò
ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ (ñ óâåäîìëåíèåì
ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, î ïåðåàäðåñàöèè îáðà-
ùåíèÿ).

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè íàïðàâëåíèè ïèñüìåííîãî îáðàùå-
íèÿ íà ðàññìîòðåíèå â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ìî-
æåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàòü â óêàçàííûõ îðãàíàõ
èëè ó äîëæíîñòíîãî ëèöà äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû î ðåçóëüòàòàõ
ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàïðåùàåòñÿ íàïðàâëÿòü æà-
ëîáó íà ðàññìîòðåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðåøåíèå ëèáî äåéñò-
âèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îáæàëóåòñÿ. Åñëè ñ ó÷åòîì ñêàçàííî-
ãî íåâîçìîæíî íàïðàâëåíèå æàëîáû íà ðàññìîòðåíèå â ãîñó
äàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå ïî-
ñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, æàëîáà âîçâðàùàåòñÿ ãðàæ-
äàíèíó ñ ðàçúÿñíåíèåì åãî ïðàâà îáæàëîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ðåøåíèå ëèáî äåéñòâèå â ñóä.

Îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðå-
íèþ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî:

îáåñïå÷èâàåò îáúåêòèâíîå, âñåñòîðîííåå è ñâîåâðåìåííîå
ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – ñ ó÷àñòèåì
ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå;

çàïðàøèâàåò íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ äî-
êóìåíòû è ìàòåðèàëû â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (çà
èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ, îðãàíîâ äîçíàíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ);

Ãëàâà 7. Èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 207



ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå èëè çà-
ùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäà-
íèíà;

äàåò ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â îáðàùå-
íèè âîïðîñîâ;

óâåäîìëÿåò ãðàæäàíèíà î íàïðàâëåíèè åãî îáðàùåíèÿ íà
ðàññìîòðåíèå â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè
ñ èõ êîìïåòåíöèåé.

Îòâåò íà îáðàùåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ëèáî óïîëíîìî÷åííûì íà òî ëèöîì. Îòâåò íà
îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî èíôîðìàöè-
îííûì ñèñòåìàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òî-
âîìó àäðåñó, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè äîëæíîñòíîå ëèöî ïî íàïðàâëåííîìó â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå çàïðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþùèõ îáðàùå-
íèå, îáÿçàíû â òå÷åíèå 15 äíåé ïðåäîñòàâëÿòü äîêóìåíòû è ìà-
òåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿå-
ìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, è äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí
îñîáûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ).

Â ñëó÷àå, åñëè â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè íå óêàçàíû ôàìè-
ëèÿ ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, è ïî÷òîâûé àäðåñ,
ïî êîòîðîìó äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îòâåò, îòâåò íà îáðàùåíèå
íå äàåòñÿ. Åñëè â íàçâííîì îáðàùåíèè ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î
ïîäãîòàâëèâàåìîì, ñîâåðøàåìîì èëè ñîâåðøåííîì ïðîòèâî-
ïðàâíîì äåÿíèè, à òàêæå î ëèöå, åãî ïîäãîòàâëèâàþùåì, ñîâåð-
øàþùåì èëè ñîâåðøèâøåì, îáðàùåíèå ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ
â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé.
Îáðàùåíèå, â êîòîðîì îáæàëóåòñÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå, âîçâðà-
ùàåòñÿ ãðàæäàíèíó, íàïðàâèâøåìó îáðàùåíèå, ñ ðàçúÿñíåíèåì
ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè ïîëó÷åíèè ïèñüìåííîãî îáðàùå-
íèÿ, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ íåöåíçóðíûå ëèáî îñêîðáèòåëüíûå
âûðàæåíèÿ, óãðîçû æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó äîëæíîñòíî-
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ãî ëèöà, à òàêæå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âïðàâå îñòàâèòü îáðàùåíèå
áåç îòâåòà ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â íåì âîïðîñîâ è ñîîá-
ùèòü ãðàæäàíèíó, íàïðàâèâøåìó îáðàùåíèå, î íåäîïóñòèìîñòè
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Â ñëó÷àå, åñëè îòâåò ïî ñóùåñòâó ïî-
ñòàâëåííîãî â îáðàùåíèè âîïðîñà íå ìîæåò áûòü äàí áåç ðàç-
ãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ
îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, ãðàæäàíèíó, íàïðà-
âèâøåìó îáðàùåíèå, ñîîáùàåòñÿ î íåâîçìîæíîñòè äàòü îòâåò
ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííîãî â íåì âîïðîñà â ñâÿçè ñ íåäîïóñòè-
ìîñòüþ ðàçãëàøåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé.

Åñëè â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè ãðàæäàíèíà ñîäåðæèòñÿ âî-
ïðîñ, íà êîòîðûé åìó ìíîãîêðàòíî äàâàëèñü ïèñüìåííûå îòâå-
òû ïî ñóùåñòâó â ñâÿçè ñ ðàíåå íàïðàâëÿåìûìè îáðàùåíèÿìè,
è ïðè ýòîì â îáðàùåíèè íå ïðèâîäÿòñÿ íîâûå äîâîäû èëè îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî óïîëíîìî-
÷åííîå íà òî ëèöî âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î áåçîñíîâàòåëüíî-
ñòè î÷åðåäíîãî îáðàùåíèÿ è ïðåêðàùåíèè ïåðåïèñêè ñ ãðàæäà-
íèíîì ïî äàííîìó âîïðîñó. Îäíàêî òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü
ïðèíÿòî òîëüêî òîãäà, êîãäà ýòî îáðàùåíèå è ðàíåå íàïðàâëÿå-
ìûå îáðàùåíèÿ íàïðàâëÿëèñü â îäèí è òîò æå ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îäíîìó è òîìó æå
äîëæíîñòíîìó ëèöó. Î äàííîì ðåøåíèè óâåäîìëÿåòñÿ ãðàæäà-
íèí, íàïðàâèâøèé îáðàùåíèå.

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå,
ðàññìàòðèâàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ïèñü-
ìåííîãî îáðàùåíèÿ. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå ïðè
íàïðàâëåíèè çàïðîñà â äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì â öåëÿõ ïîëó-
÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ äîêóìåíòîâ è
ìàòåðèàëîâ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí
íå áîëåå ÷åì íà 30 äíåé. Ïðè ýòîì î ïðîäëåíèè ñðîêà ðàññìîò-
ðåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óâåäîìëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, íàïðà-
âèâøèé îáðàùåíèå.

Ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ èõ ðóêîâîäèòåëÿìè è
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ëèöàìè. Èíôîðìàöèÿ î ìåñòå ïðèåìà,
à òàêæå îá óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïðèåìà äíÿõ è ÷àñàõ äîâîäèòñÿ
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äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí. Ïðè ëè÷íîì ïðèåìå ãðàæäàíèí äîëæåí
ïðåäúÿâèòü äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé åãî ëè÷íîñòü.

Ñîäåðæàíèå óñòíîãî îáðàùåíèÿ çàíîñèòñÿ â êàðòî÷êó ëè÷-
íîãî ïðèåìà ãðàæäàíèíà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåì
ïàðàãðàôå, åñëè èçëîæåííûå â óñòíîì îáðàùåíèè ôàêòû è îá-
ñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè è íå òðåáóþò äîïîëíèòåëü-
íîé ïðîâåðêè, îòâåò íà îáðàùåíèå ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà ìî-
æåò áûòü äàí óñòíî â õîäå ëè÷íîãî ïðèåìà, î ÷åì äåëàåòñÿ çà-
ïèñü â êàðòî÷êå ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàíèíà. Â îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ äàåòñÿ ïèñüìåííûé îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â
îáðàùåíèè âîïðîñîâ.

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïðèíÿòîå â õîäå ëè÷íîãî ïðèåìà,
ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè è ðàññìîòðåíèþ â óêàçàííîì âûøå ïî-
ðÿäêå.

Ê ñîæàëåíèþ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå óñòàíîâëå-
íû ñðîêè ïîäà÷è àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá ãðàæäàí. Òàêèå ñðî-
êè óñòàíîâëåíû ëèøü äëÿ ïîäà÷è æàëîá â ñóä, î ÷åì áóäåò èäòè
ðå÷ü â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå. Ñðîêè ïîäà÷è æàëîá ãðàæäàí â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûì ëèöàì íå
áûëè ïðåäóñìîòðåíû è â äåéñòâîâàâøåì ðàíåå Óêàçå Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. ¹ 2534-VII
«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá
ãðàæäàí». Äàííûé ïðîáåë ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí â ïðèíöèïå ïîçâîëÿåò ïîäàâàòü æàëîáû íà
íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ëþáûå ñðîêè ïîñëå òîãî,
êàê ãðàæäàíèíó ñòàëî èçâåñòíî îá ýòîì. Ïîäîáíóþ âîçìîæ-
íîñòü íåëüçÿ ïðèçíàòü äîïóñòèìîé.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû ñðîêè
ïîäà÷è æàëîá â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà ÐÔ èëè ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè. Êàê ïðàâè-
ëî, ïî àíàëîãèè ñ ñóäåáíûìè æàëîáàìè óñòàíîâëåíû ñëåäóþ-
ùèå ñðîêè: òðè ìåñÿöà ñî äíÿ, êîãäà ãðàæäàíèíó ñòàëî èçâåñò-
íî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä, ëèáî îäèí ìåñÿö ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíèíîì óâåäîìëåíèÿ îðãàíà âëàñòè ðåãèîíà
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ðàíåå ïî-
äàííîé æàëîáû. Îäíàêî ýòîò âîïðîñ òðåáóåò óðåãóëèðîâàíèÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ è êîìïåí-
ñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííûõ íåçàêîííûì äåéñòâèåì
(áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùå-
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íèÿ, ïî ðåøåíèþ ñóäà. Â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí óêàçàë â îáðà-
ùåíèè çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ, ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â ñâÿ-
çè ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì,
ìîãóò áûòü âçûñêàíû ñ äàííîãî ãðàæäàíèíà ïî ðåøåíèþ ñóäà.

§ 8. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ æàëîá ãðàæäàí

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, ïîäàâàåìûõ ãðàæäàíàìè â
ñóä, ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé
è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì êàæäûé ãðàæäàíèí âïðàâå îáðàòèòüñÿ
ñ æàëîáîé â ñóä, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ-
ìè (ðåøåíèÿìè) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èëè
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íàðóøåíû åãî
ïðàâà è ñâîáîäû.

Ïðè ýòîì ê äåéñòâèÿì, ðåøåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îá-
æàëîâàíû â ñóä, îòíîñÿòñÿ êîëëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå äåé-
ñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëåíèå îôèöèàëüíîé
èíôîðìàöèè, ñòàâøåé îñíîâàíèåì äëÿ èõ ñîâåðøåíèÿ, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ: íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà; ñîç-
äàíû ïðåïÿòñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ è
ñâîáîä; íà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿ-
çàííîñòü èëè îí íåçàêîííî ïðèâëå÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñò-
âåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñò-
âèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» ñóäû
ðàññìàòðèâàþò æàëîáû íà ëþáûå äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ), íàðó-
øàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, êðîìå òåõ, ïðîâåðêà êîòî-
ðûõ îòíåñåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå òåõ, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê ñóäåá-
íîãî îáæàëîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó ïðè ïîäà÷å æàëîáû ó ãðàæäàíèíà
åñòü äâå àëüòåðíàòèâíûå âîçìîæíîñòè. Âî-ïåðâûõ, îí âïðàâå
îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ), íàðóøàþùèå åãî
ïðàâà è ñâîáîäû, ñðàçó íåïîñðåäñòâåííî â ñóä. Âî-âòîðûõ, îí
ìîæåò ñíà÷àëà îáðàòèòüñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíîé æàëîáîé ê âû-
øåñòîÿùèì íàä òåì, ÷üè äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ îáæàëóåò, ãîñó-
äàðñòâåííîìó îðãàíó, îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè, îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ, äîëæíîñòíîìó ëèöó,
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ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó, êîòîðûå îáÿçàíû ðàññìîòðåòü
æàëîáó â ìåñÿ÷íûé ñðîê. Åñëè ãðàæäàíèíó îòêàçàíî â óäîâëå-
òâîðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé æàëîáû èëè îí íå ïîëó÷èë îòâåòà
â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åå ïîäà÷è, îí âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ ñ ïîâòîðíîé æàëîáîé â ñóä. Òàêîé ïîðÿäîê íåðåäêî íàçûâà-
þò ñìåøàííûì ïîðÿäêîì ïîäà÷è æàëîáû (è àäìèíèñòðàòèâ-
íûé, è ñóäåáíûé) ëèáî ïîñëåäîâàòåëüíûì (ñíà÷àëà â àäìèíèñò-
ðàòèâíûé îðãàí, ïîòîì â ñóä).

Æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà ãðàæäàíèíîì, ïðàâà êîòîðîãî
íàðóøåíû, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì, à òàêæå ïî ïðîñüáå ãðàæäà-
íèíà íàäëåæàùå óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.

Æàëîáà ïîäàåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ãðàæäàíèíà ëèáî â ñóä ïî
ìåñòó åãî æèòåëüñòâà, ëèáî â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà,
îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî,
÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ.

Ïðèíÿâ æàëîáó ê ðàññìîòðåíèþ, ñóä ïî ïðîñüáå ãðàæäàíèíà
èëè ïî ñâîåé èíèöèàòèâå âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü èñïîëíåíèå
îáæàëóåìîãî äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ. Ïîäà÷à æàëîáû îïëà÷èâà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå. Ñóä
ìîæåò îñâîáîäèòü ãðàæäàíèíà îò óïëàòû ïîøëèíû èëè óìåíü-
øèòü åå ðàçìåð.

Äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ñ æàëîáîé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå
ñðîêè:

òðè ìåñÿöà ñî äíÿ, êîãäà ãðàæäàíèíó ñòàëî èçâåñòíî î íàðó-
øåíèè åãî ïðàâà;

îäèí ìåñÿö ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíèíîì ïèñüìåííîãî
óâåäîìëåíèÿ îá îòêàçå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè,
äîëæíîñòíîãî ëèöà â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû èëè ñî äíÿ èñòå-
÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïîñëå ïîäà÷è æàëîáû, åñëè ãðàæäàíè-
íîì íå áûë ïîëó÷åí íà íåå ïèñüìåííûé îòâåò.

Ïðîïóùåííûé ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå ñðîê ïîäà÷è æàëî-
áû ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ñóäîì.

Æàëîáà ãðàæäàíèíà íà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Çàêî-
íîì ÐÔ «îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþ-
ùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí».
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Óñòàíîâèâ îáîñíîâàííîñòü æàëîáû, ñóä ïðèçíàåò îáæàëóå-
ìîå äåéñòâèå (ðåøåíèå) íåçàêîííûì, îáÿçûâàåò óäîâëåòâîðèòü
òðåáîâàíèå ãðàæäàíèíà, îòìåíÿåò ïðèìåíåííûå ê íåìó ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè ëèáî èíûì ïóòåì âîññòàíàâëèâàåò åãî íàðó-
øåííûå ïðàâà è ñâîáîäû. Ïðè ýòîì ñóä îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèè, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî çà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ),
ïðèâåäøèå ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà. Óáûòêè,
ìîðàëüíûé âðåä, íàíåñåííûå ãðàæäàíèíó ïðèçíàííûìè íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿìè (ðåøåíèÿìè), ïðåäñòàâëåíèåì èñêàæåí-
íîé èíôîðìàöèè, âîçìåùàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ÃÊ ÐÔ ïî-
ðÿäêå.

Åñëè îáæàëóåìîå äåéñòâèå (ðåøåíèå) ñóä ïðèçíàåò çàêîí-
íûì, íå íàðóøàþùèì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, îí îòêàçûâà-
åò â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû.

Ðåøåíèå ñóäà, âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó, îáÿçàòåëüíî äëÿ
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ãðàæäàí è ïîäëåæèò èñïîë-
íåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. Ðåøåíèå ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèì îðãàíó, îðãàíèçàöèè èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó,
ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó, à òàêæå ãðàæäàíèíó íå ïîçäíåå
10 äíåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó. Îá èñïîë-
íåíèè ðåøåíèÿ äîëæíî áûòü ñîîáùåíî ñóäó è ãðàæäàíèíó íå
ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà.
Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóä ïðèíèìàåò ìåðû, ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñóäåáíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì æàëîáû,
ìîãóò áûòü âîçëîæåíû ñóäîì íà ãðàæäàíèíà, åñëè ñóä âûíåñåò
ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû, ëèáî íà ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèþ,
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî, åñëè óñòàíîâèò, ÷òî èõ äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ)
áûëè íåçàêîííûìè. Ñóäåáíûå èçäåðæêè âîçëàãàþòñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçà-
öèþ, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñóäîì èõ äåéñò-
âèé (ðåøåíèé) çàêîííûìè, åñëè ïåðâîíà÷àëüíàÿ æàëîáà,
ïîäàííàÿ ãðàæäàíèíîì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå âûøåñòîÿ-
ùèì îðãàíó, îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíîìó ëèöó, áûëà îñòàâëåíà
áåç îòâåòà ëèáî îòâåò äàí ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ñðîêà.
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Ãëàâà 8

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ãëàâà 8. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

§ 1. Ïîíÿòèå è ïðàâîâîé ñòàòóñ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Òåìà «Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îíà ïðåäñòàâ-
ëÿåò òó åãî ÷àñòü, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü ïðàâîì îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèîííûì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì), è
âêëþ÷àåò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ïðèçíàêè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ñèñòåìà è ñòðóêòóðà, âèäû, ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâîâûå
îñíîâû îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå èõ äåÿòåëüíîñòü, ðåîðãàíèçàöèÿ è
óïðàçäíåíèå (ëèêâèäàöèÿ).

Ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè. Èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå ìîæåò áûòü âíå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóþùèõ åå ôóíêöèè è íàçíà÷å-
íèå. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ýòî
îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû åå îðãàíîâ, ò. å. îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èìåþùèõ íîðìàòèâíî óñ-
òàíîâëåííûå öåëè, çàäà÷è, êîìïåòåíöèþ, ñòðóêòóðó è íåîáõî-
äèìûå äëÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû (óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë).

Çàêîíîäàòåëü íå óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèÿ îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü óêàçàíèåì íà ñóùåñòâî-
âàíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è îïðåäåëåíèåì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (íàïðèìåð,
ñò. 77, 78, 85, 110, 112, 125), ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíàõ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èõ ïîëíîìî÷èé. Â ñò. 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðå÷ü
èäåò î ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.
Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âñòðå÷àþòñÿ íåñêîëüêî òåðìè-
íîâ, îáîçíà÷àþùèõ, ïî ñóòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
«ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ», «èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû», «èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 3
ïðåàìáóëû âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî òåðìèíû
«èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
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òà ÐÔ» è «îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ» èñ-
ïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåì Çàêîíå â îäíîì çíà÷åíèè).

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âñÿêîãî
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îíè òàêæå îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåøàþò
çàäà÷è óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóþò åãî ôóíêöèè. Ïðè ýòîì èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî
ñâîåìó ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ, ïîëíîìî÷èÿì, þðèäè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
þòñÿ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, ÷àñòü ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷ðåæäåííàÿ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðì è ìåòîäîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, îáëàäàþùàÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñòðóêòóðîé, êîìïåòåíöèåé, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè è øòàòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå è íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, õàðàêòåðèçóþùèå åãî àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü ñëå-
äóþùåå.

1. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îáóñëîâëåíà êîíñòèòóöèîííûì ðàçäåëåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåá-
íóþ. Íàëè÷èå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ — ñëåäñòâèå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

2. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ýòî âíåøíÿÿ ôîðìà âû-
ðàæåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíè îáðàçóþòñÿ äëÿ ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé è çàäà÷ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîé, êàê èçâåñòíî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

3. Ðàáîòà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòðîèòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òàêèìè ïðèíöèïàìè èõ äåÿòåëüíîñòè, êàê:

à) ãîñóäàðñòâåííàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;
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á) ðàñïðîñòðàíåíèå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
âñþ åå òåððèòîðèþ;

â) âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà
âñåé òåððèòîðèè ÐÔ;

ã) åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
ä) ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ,

èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ïîëíîìî÷èé è èñêëþ÷åíèÿ ñîñðåäîòî÷åíèÿ âñåõ ïîë-
íîìî÷èé èëè áîëüøåé èõ ÷àñòè â âåäåíèè îäíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà;

å) ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

æ) ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíàäëåæàùèõ èì ïîëíîìî÷èé;

ç) îáåñïå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàñïîëîæåííûìè
íà òåððèòîðèè, ãäå îáðàçîâàíû è äåéñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

4. Ãëàâíàÿ çàäà÷à îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ïðàâîèñ-
ïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò. å. èñïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå îáåñïå÷å-
íèå èõ âûïîëíåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà.

5. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ èìååò óïðàâëåí÷åñêèé, îðãàíèçóþùèé, èñïîëíÿþùèé,
êîíòðîëüíûé è ðàñïîðÿäèòåëüíûé õàðàêòåð; â ðåçóëüòàòå ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ðåøàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è
è ôóíêöèè.

6. Ñóùåñòâóåò îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ò. å. íàëè÷èå â íåì ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíî-
ñòåé è ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (äåïàðòà-
ìåíòîâ, îòäåëîâ, óïðàâëåíèé, ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è ò. ä.), ñïî-
ñîáñòâóþùèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ çàäà÷,
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé äàííîãî îðãàíà. Êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ äîëæíîñòü çàìåùàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, êîòî-
ðûé èìååò ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
(ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòü è ò. ä.). Ñîâîêóïíîñòü äîëæíîñòåé ñîñòàâëÿåò øòàò îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

7. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëåíû ãîñóäàðñòâîì
îñîáûìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ðåà-
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ëèçóþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ, îòëè÷àþùèõñÿ îò
ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äðóãèõ âåòâåé âëàñòè;
îáëàäàþò êîìïåòåíöèåé, óñòàíîâëåííîé â ðàçëè÷íûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (êîíñòèòóöèÿõ, çàêîíàõ, ïîëîæåíèÿõ,
óñòàâàõ, ïðèêàçàõ è äð.). Â êîìïåòåíöèþ, êàê ïðàâèëî, âêëþ-
÷àþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ çàäà÷è, ïðàâà, îáÿ-
çàííîñòè, ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îðãàíû èçäàþò
ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþò èõ âûïîëíåíèå.
Â ñîäåðæàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
âõîäÿò:

à) èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
á) êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè;
â) äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé,

âûçûâàþùèõ âàæíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ;
ã) íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;
ä) ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ (þðèñäèêöèîííàÿ) äåÿòåëüíîñòü.
8. Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîñòîÿííî è íåïðåðûâíî äåé-

ñòâóåò íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ÐÔ.
9. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëåíû ïðàâîì íîðìî-

òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ïðàâîì èçäàíèÿ àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ). Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷ è îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
êàæäûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìååò ïðàâî èçäàâàòü
ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ. Â çàêîíàõ è ñïåöèàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îïðåäåëÿþòñÿ âèäû, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ,
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, äåéñòâèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ, îñïà-
ðèâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, âàæíåéøàÿ
ïðàâîâàÿ ôîðìà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, à ñ äðóãîé — ðåçóëü-
òàò àäìèíèñòðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Àêòû óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ò. å. îíè èçäàþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè è ïîëîæåíèÿìè çàêîíîâ è ðàçâèâàþò èõ,
à òàêæå îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ ñïîðîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë.

10. Îïðåäåëåí íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îáðàçîâà-
íèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

11. Êàæäûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìååò ñâîå íàèìå-
íîâàíèå.
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12. Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðå-
äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

13. Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — þðèäè÷åñêîå ëèöî —
èìååò ãåðáîâóþ ïå÷àòü, ìîæåò âñòóïàòü â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ.

14. Ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè ñðåäñòâ áþä-
æåòà ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäóñìîòðåííûõ îòäåëüíîé ñòàòüåé.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ òåì, ÷òî ýòè îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè è íåçà-
âèñèìûìè èìåííî â îñóùåñòâëåíèè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî-
÷èé. Íåçàâèñèìîñòü îò îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå äðóãèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ óñòàíîâ-
ëåííûõ êîìïåòåíöèé îçíà÷àåò íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçðàáîòêîé è óòâåðæäåíèåì èõ
øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïåðå÷åíü ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíà (ñ èõ íàèìåíîâàíèÿìè), äîëæ-
íîñòåé è èõ êîëè÷åñòâà (â öåëîì ïî îðãàíó óïðàâëåíèÿ è â
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ â îñîáåííîñòè), äîëæíîñòíûõ îê-
ëàäîâ. Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó
ñëóæàùåìó ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó â øòàòíîì ðàñïèñàíèè
ðàçìåðó äîëæíîñòíîãî îêëàäà. Òàêèì îáðàçîì, øòàòíîå ðàñïè-
ñàíèå óñòàíàâëèâàåò îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ
íà ñîäåðæàíèå ýòîãî îðãàíà. Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäå-
íèÿ øòàòíûõ ðàñïèñàíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîíòðîëèðóåòñÿ
âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Øòàòíûå
ðàñïèñàíèÿ ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíàõ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
(2004—2005 ãã.) áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàëè îáùèå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè èõ ïîë-
íîìî÷èé è âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ïðàâèëà
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ñ íàõî-
äÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè
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àãåíòñòâàìè (íàïðèìåð, Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûé
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30).

Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452, óñòàíàâëèâàåò îá-
ùèå ïðàâèëà âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðèìåíÿåòñÿ ñîâìåñòíî ñ Òèïîâûì ðåã-
ëàìåíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ
íîðìû, îïðåäåëÿþùèå: ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïîëíîìî-
÷èÿ ðóêîâîäèòåëåé â ôåäåðàëüíûì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè; ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è
ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ è îð-
ãàíèçàöèè ðàáîòû; äåÿòåëüíîñòü êîëëåãèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ ðå-
øåíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïîðÿäîê
èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè; ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè); ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ àêòîâ,
êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; çàêîíîïðîåêòíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü è ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ; ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà è
íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ
àãåíòñòâ; ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì
ïîëíîìî÷èé ïî êîîðäèíàöèè è êîíòðîëþ äåÿòåëüíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ; ïðà-
âèëà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïîðÿäîê âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè; ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ îáðàùåíèé; ïîðÿäîê ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ïðèåì ãðàæäàí; ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé è âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îðãàíîâ, â
òîì ÷èñëå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ ñ íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäåíèè ôåäåðàëüíûìè
ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè.

Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå âîïðîñû: îáùèå
ïîëîæåíèÿ; ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôóíêöèé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè; ôîðìèðîâàíèå ïëàíîâ è ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ; ïîðÿ-
äîê ñîçäàíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïîðÿäîê
èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ïðîòîêîëàõ çàñåäàíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ; ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; ïîðÿäîê ïîä-
ãîòîâêè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîåê-
òîâ çàêëþ÷åíèé, ïîïðàâîê ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
ïðîåêòîâ îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà çàêîíî-
ïðîåêòû; ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ, çàïðîñîâ è îáðà-
ùåíèé ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû; âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè è ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè; îñíîâíûå
ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äîêóìåíòîîáîðîòà â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îáðàçîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ìåæâåäîìñòâåííûõ êîîðäèíàöèîííûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ.

§ 2. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îïðåäåëÿåò ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà. Ïðåçèäåíò ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
âëàñòü, «âîçâûøàÿñü» íàä âñåìè òðåìÿ âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé.
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Ïðåçèäåíò, âûïîëíÿÿ âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè,
íå âõîäèò â ñèñòåìó êàêîé-ëèáî âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïðåçèäåíò ÐÔ èìååò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ, âçàèìîäåéñòâóåò ñî âñåìè âåòâÿìè âëàñòè, ïðèíèìàåò ó÷à-
ñòèå â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íî íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé íè îäíîé èç òðåõ âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè1.

Ïðåçèäåíò ÐÔ, íå áóäó÷è ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
èãðàåò òåì íå ìåíåå âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñôåðå åå îðãà-
íèçàöèè (ò. å. ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè) è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (ò. å. ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ôóíêöèé, êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî÷èé).

Ïðåçèäåíò ÐÔ êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà èìååò ìíîæåñòâî âàæ-
íåéøèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

1) ãàðàíòèðóåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êî-
òîðûå ðåàëèçóþòñÿ ÷àùå âñåãî â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

2) ôîðìèðóåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ;

3) ïðåäëàãàåò äëÿ îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ êàíäèäàòóðó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ. (Â êîíå÷íîì ñ÷åòå Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò íàçíà÷èòü íà
ýòó äîëæíîñòü ñâîþ êàíäèäàòóðó.);

4) îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàè-
ìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ;

5) âïðàâå ïðèíèìàòü èëè îòêëîíÿòü îòñòàâêó Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ;

6) îïðåäåëÿåò âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (òåì ñàìûì îí îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå íà
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñòðàíå);

7) âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå àêòîâ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèõ àê-
òîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, íî òîëüêî äî ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñóäîì. Ïîýòîìó òàêîå ïðàâî îãðàíè÷èâàåòñÿ âî âðå-
ìåíè è êîíòðîëèðóåòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ;
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8) âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ êàê ïî ñâîåé èíèöèàòèâå, òàê è ïî èíèöèàòèâå
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ ñîãëàñî-
âàííîãî ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò ïåðåäàâàòü ðàçðåøåíèå
ñïîðà íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà: òàê, ðÿä ñïîðîâ
î êîìïåòåíöèè ðàçðåøàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ.
Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ ìîæåò
ñòàòü îòêàç îäíîé èç ñòîðîí âåñòè ïåðåãîâîðû ïî çàêëþ÷åíèþ
ñîãëàøåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê äðóãàÿ ñòîðîíà âûñòóïèëà ñ èíèöèà-
òèâîé íåñîãëàñèÿ ñ îòäåëüíûìè ïóíêòàìè ñîãëàøåíèÿ; îòêàç â
ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèÿ â öåëîì è ò. ï.;

9) ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ êàíäèäàòóðó äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ; ñòàâèò ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè åãî îò äîëæíîñòè;

10) ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàçíà-
÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ;

11) ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå ñóäåáíûå äîëæíîñòè, à
òàêæå êàíäèäàòóðó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ;

12) ôîðìèðóåò è âîçãëàâëÿåò Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÐÔ;
13) ôîðìèðóåò è îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî Àäìèíèñòðàöèåé

Ïðåçèäåíòà ÐÔ;
14) óòâåðæäàåò âîåííóþ äîêòðèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
15) íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïîëíîìî÷íûõ

ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ;
16) íàçíà÷àåò è îòçûâàåò äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ÐÔ â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ.

Ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ïðåçè-
äåíò ÐÔ óòâåðæäàåò ñèñòåìó è ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âíîñèò â íèõ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.
Îí èìååò ïðàâî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
óïðàçäíÿòü, îáúåäèíÿòü èëè ïðåîáðàçîâûâàòü ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò ââîäèòü íà òåððèòîðèè ÐÔ èëè â åå îò-
äåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ âîåííîå ïîëîæåíèå â ñëó÷àå àãðåññèè ïðî-
òèâ Ðîññèè èëè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû òàêîé àãðåññèè. Ïðè
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îáñòîÿòåëüñòâàõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, Ïðåçèäåíò ÐÔ ââîäèò ïîâñåìåñòíî
ëèáî â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, Ïðåçèäåíò ÐÔ èçäàåò óêàçû è
ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòî-
ðèè ÐÔ. Àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì è ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì. Â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâóåò
ìíîæåñòâî óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ ÐÔ — êðàåâ, îáëàñ-
òåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ — ïîä÷èíÿþòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïî ïðåäìå-
òàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âàæíûå ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿåò Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, êîîðäèíèðóþùèì äåÿ-
òåëüíîñòü âñåõ îðãàíîâ è ñòðóêòóðíûõ îáðàçîâàíèé, ïîä÷èíåí-
íûõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
6 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 490, êîòîðûì áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå
îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
äðóãèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Î êàæäîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ óòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ïîëîæåíèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ, êàê ïðàâèëî, ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå ÷àñòè: îáùèå ïîëîæåíèÿ; îñíîâíûå ôóíêöèè
óïðàâëåíèÿ; îñíîâíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-
íîñòè óïðàâëåíèÿ; ðóêîâîäñòâî óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, Ïîëî-
æåíèå î Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
28 ìàÿ 2004 ã. ¹ 699; Ïîëîæåíèå î Êîíòðîëüíîì óïðàâëåíèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 8 èþíÿ 2004 ã. ¹ 729; Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹ 662). Âñå ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðóêîâîäñòâóþòñÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè è ðàñ-
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ïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïîëîæåíèåì îá Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëî-
æåíèÿìè î êîíêðåòíîì ïîäðàçäåëåíèè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â öåëÿx îáåñïå÷åíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ äëÿ âíåñåíèÿ èõ
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;

ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ çàêëþ÷åíèé íà çàêîíîïðîåêòû, ïðèíÿ-
òûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé;

ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé î ïîäïèñàíèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ëèáî îá èõ îòêëîíåíèè;

ïîäãîòîâêà, ñîãëàñîâàíèå è ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ
ïðîåêòîâ óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïîðó÷åíèé è îáðàùåíèé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, à òàêæå àíàëèòè÷åñêèõ äîêëàäîâ, ñïðàâîê è èíûõ
íåîáõîäèìûõ Ïðåçèäåíòó äîêóìåíòîâ;

îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà ÐÔ è äðóãèõ ñîâåùàòåëüíûõ è êîíñóëüòà-
òèâíûõ îðãàíîâ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ;

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â òîì
÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà),
óêàçîâ, äðóãèõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó ÐÔ îá îáåñïå÷åíèè
ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè, îðãàíèçàöèÿìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è òîðãîâî-ïðîìûøëåííûìè ïàëàòàìè;

îáåñïå÷åíèå äèàëîãà ñî ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà, ñîäåéñòâèå èõ ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ;

îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ñ ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ïîëèòè÷åñêèìè è îá-
ùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè, ñ ìåæäóíàðîäíûìè è èíîñòðàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè;

ñîäåéñòâèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ â ðåàëèçàöèè åãî ïîëíîìî÷èé ïî
êàäðîâûì âîïðîñàì;
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ñáîð, îáðàáîòêà è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì;

ó÷åò è àíàëèç îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðåäëîæåíèé îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ Ïðåçèäåíòó ÐÔ.

Îáùåå ðóêîâîäñòâî Àäìèíèñòðàöèåé îñóùåñòâëÿåò Ïðåçè-
äåíò ÐÔ. Ïðåçèäåíòó ÐÔ â Àäìèíèñòðàöèè íåïîñðåäñòâåííî
ïîä÷èíÿþòñÿ: Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè, Ñåêðåòàðü Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, çàìåñòèòåëè Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè,
ïîìîùíèêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåññ-ñåêðåòàðü, ðóêîâîäèòåëü
ïðîòîêîëà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ñîâåòíèêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ, ñòàðøèå
ðåôåðåíòû è ðåôåðåíòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Íà÷èíàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, Ïðåçèäåíò ÐÔ Óêà-
çîì îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 óòâåðäèë Ïîëîæåíèå î ïîëíîìî÷-
íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå. Â Ðîññèè îáðàçîâàíî ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ: Öåíòðàëüíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Þæíûé, Ïðèâîëæñêèé,
Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé. Îáðàçîâàíèå îêðó-
ãîâ äàñò âîçìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ôåäå-
ðàëüíûé êîíòðîëü íà óðîâíå íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîçâî-
ëèò ñâîåâðåìåííî ðàçðåøàòü âîçíèêàþùèå ñïîðû è êîíôëèêòû
ìåæäó îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 1602 áûëî
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, ñîäåé-
ñòâóþùèì ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî âîïðî-
ñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíèìè èç îñíîâíûõ
çàäà÷ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÐÔ, âîçãëàâëÿåìîãî Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ: îáñóæäåíèå èìåþùèõ îñîáîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå çíà÷åíèå ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è óêðåïëåíèÿ îñíîâ ôåäåðàëèçìà,
âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó ÐÔ; îáñóæäå-
íèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ èñïîëíåíèÿ (ñîáëþäåíèÿ) îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæ-

Ãëàâà 8. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 225



íîñòíûìè ëèöàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêà-
çîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿ-
æåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; îáñóæäåíèå îñíîâíûõ âîïðîñîâ êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè â ñòðàíå. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ôîðìèðóåòñÿ
â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà (èì ÿâëÿåòñÿ
Ïðåçèäåíò ÐÔ) è åãî ÷ëåíîâ — âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà (ðó-
êîâîäèòåëè âûñøèx èñïîëíèòåëüíûx îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè) ñóáúåêòîâ ÐÔ; âñå îíè ó÷àñòâóþò â ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà íà îáùåñòâåííûx íà÷àëàx. Äëÿ ðåøåíèÿ îïåðàòèâ-
íûx âîïðîñîâ ôîðìèðóåòñÿ ïðåçèäèóì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
â ñîñòàâå ñåìè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êîòîðûå íå
âïðàâå äåëåãèðîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äðóãèì ëèöàì. Çàñåäàíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ ðåãóëÿðíî, êàê ïðàâèëî, íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ìåñÿöà. Ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëîì, êîòîðûé ïîäïèñûâàåò ñåêðåòàðü
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Ïðè íåîáxîäèìîñòè ðåøåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà îôîðìëÿþòñÿ óêàçàìè, ðàñïîðÿæåíèÿìè
èëè ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1226 áûëî óò-
âåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.
Ýòîò Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåí-
òå ÐÔ, ñïîñîáñòâóþùèì âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, íàó÷íûìè è äðóãèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Íîâåéøèé ýòàï àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè áûë
íà÷àò â ñåíòÿáðå 2004 ã. Â ñïåöèàëüíîì îáðàùåíèè ê íàðîäó
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà 4 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ãîâîðèëîñü î
ïîäãîòîâêå êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå åäèí-
ñòâà ñòðàíû; áûëè âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ïî èçìåíåíèþ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

13 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ Ïðåçèäåíò ÐÔ èçëîæèë èäåþ èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà èçáðà-
íèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàçâåðíóòî. Ðå÷ü
øëà î âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñòðàíû, óêðåïëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïîâûøåíèè äîâåðèÿ ê âëàñòè, ñîçäà-
íèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Áûë ñäå-

226 Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

ëàí âûâîä î òîì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå Ôåäå-
ðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ôîðìèðîâàíèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ðåãèîíàõ; âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ ÐÔ
äîëæíû èçáèðàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè òåððèòîðèé
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Âòîðûì âàæíåéøèì ïî-
ëèòè÷åñêèì çàÿâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñòàëî ïðåäëîæåíèå î
öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûáî-
ðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåçèäåíòà â ñòðàíå ñîçäàíà Îáùåñòâåí-
íàÿ ïàëàòà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò îáùåñòâåííóþ
ýêñïåðòèçó âàæíåéøèõ çàêîíîïðîåêòîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.
Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá Îáùåñòâåííîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòîò Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâî-
âûå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî Îáùå-
ñòâåííàÿ ïàëàòà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå îáùåñò-
âåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÐÔ, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ,
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èÿ îáùåñòâåí-
íûõ ïàëàò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàïðèìåð, Çàêîí
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 2 èþëÿ 2008 ã. ¹ 66-ÎÇ «Îá Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»).

Ëîãèêó ïðåçèäåíòñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî óêðåïëåíèþ «âåðòè-
êàëè âëàñòè» è åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ñèñòåìíîì
âèäå ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) 2000 ã. — óêðå-
ïëåíèå åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ðåôîðìèðîâàíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïîÿâëåíèå ïîëíîìî÷-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ;
çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâåäå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòó-
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öèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ôå-
äåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ñóáú-
åêòîâ ÐÔ; ïðîâåäåíèå îðãàíàìè þñòèöèè (êàê íà óðîâíå
Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå åå ñóáúåêòîâ) þðèäè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû è ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ); 2) 2001—
2003 ãã. — ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû è åå ïðàêòè÷åñêîå íà÷àëî (íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå ïëàíà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé; âíåñå-
íèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»); 3) ìàðò—ìàé 2004 ã. — èçäàíèå óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ ñèñòåìó è ñòðóêòóðó ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 4) ñåíòÿáðü—äå-
êàáðü 2004 ã. — îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ ïî-
ðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èçáðàíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî
ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ), ïîðÿäêà èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå
ìíîãèõ ïîëîæåíèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ãðàæäàíèí ÐÔ íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì)
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ. Ðåøåíèå î
íàäåëåíèè ãðàæäàíèíà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðó-
êîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äàííîãî ñóáúåêòà) îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
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Ïðåçèäåíò ÐÔ èìååò ïðàâî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ
ðàñïóñòèòü çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Íàïðèìåð, åñëè ïîñëå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â òðåòèé ðàç êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà) çàêî-
íîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíÿë ðåøåíèå î åå îòêëîíåíèè ëèáî íå
ïðèíÿë ðåøåíèå îá îòêëîíåíèè èëè î íàäåëåíèè óêàçàííîé
êàíäèäàòóðû ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà), Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå
ðàñïóñòèòü çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Åñëè ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíÿòû êîíñòèòóöèÿ (óñòàâ), çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ
èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì è ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, à çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îð-
ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿ-
öåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà ëèáî â òå÷åíèå
èíîãî ïðåäóñìîòðåííîãî ðåøåíèåì ñóäà ñðîêà íå ïðèíÿë ìåð
ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà, â òîì ÷èñëå íå îòìåíèë íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèçíàííûé ñóäîì ïðîòèâîðå÷àùèì ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó è íåäåéñòâóþùèì, è ïîñëå èñòå÷åíèÿ äàí-
íîãî ñðîêà ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå óêëîíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ îò ïðèíÿòèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà áûëè ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøåíû ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì
èíòåðåñû þðèäè÷åñêèõ ëèö, Ïðåçèäåíò ÐÔ âûíîñèò óêàçîì
ïðåäóïðåæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå ðàñïóñòèòü çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòà-
âèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè â
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó ãî-
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ óêàçàííûé îðãàí íå ïðèíÿë
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñó-
äà. Â ýòîì ñëó÷àå åãî ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ ñî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ðîñïóñêå óêàçàííîãî
îðãàíà.

Ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå âûíåñòè
ïðåäóïðåæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè ïðèíÿòü ðåøåíèå î
ðîñïóñêå óêàçàííîãî îðãàíà, íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäèí ãîä ñî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

§ 3. Âèäû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, çàêðåïëÿÿ åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äàåò èõ ïîëíîãî
ïåðå÷íÿ; íåÿñíû êîíñòèòóöèîííûå òåðìèíû «ñèñòåìà» è
«ñòðóêòóðà» ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îò-
ñóòñòâóåò ÷åòêàÿ íàó÷íàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ, íåò çàêîíîâ
î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ëèêâèäàöèÿ
ýòèõ ïðîáåëîâ ïîçâîëèëà áû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàçðàáî-
òàòü è âíåäðèòü ðàçëè÷íûå ìîäåëè èõ óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ.
Ïðè ýòîì çàêîíû è ïîëîæåíèÿ î âñåõ çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû âêëþ÷àòü âñå ýëåìåíòû èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà: öå-
ëè, ôóíêöèè, ñâÿçè, ïîëíîìî÷èÿ, îòâåòñòâåííîñòü, îðãàíèçà-
öèþ ðàáîòû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíî ìíîæåñòâî îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî óðîâíþ èõ íàõîæäå-
íèÿ â ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðîëè è ìàñøòàáó äåÿ-
òåëüíîñòè, ñôåðàì è îòðàñëÿì óïðàâëåíèÿ, ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, ñïîñîáó îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðó êîìïåòåíöèè, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì âîïðîñ êëàññèôèêàöèè ýòèõ
îðãàíîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèÿ, êîòîðûé ëåæèò â îñíîâå êëàññè-
ôèêàöèè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

1. Ïî óðîâíþ íàõîæäåíèÿ îðãàíà â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû):

à) ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, ôåäå-
ðàëüíûå àãåíòñòâà);
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á) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ: ðåñïóáëèê,
êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ (Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Äëÿ äàííîãî ðàçäåëà êëàññèôèêàöèè âàæíåéøåå çíà÷åíèå
èìååò óñòàíîâëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö, â ðàìêàõ êîòîðûõ
òîò èëè èíîé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Òðàäèöèîííî â
ýòîì ñëó÷àå ãîâîðÿò î òåððèòîðèàëüíîì ìàñøòàáå äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìîãóò ñîçäàâàòü ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, êîòîðûå íå âõî-
äÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
(õîòÿ èõ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáú-
åêòàõ ÐÔ), à òàêæå òåððèòîðèàëüíî-ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
òåððèòîðèþ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí,
âîåííûé îêðóã; ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî ãîâîðèòü îá îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåííîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå, îðãàíàõ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ).

Ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé
ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïîëàãàþùåé êàê
íåïîñðåäñòâåííóþ ïîä÷èíåííîñòü íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ âûøå-
ñòîÿùèì, òàê è èçâåñòíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èìåííî ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü îñíîâíûå êðèòå-
ðèè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëÿòü îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîðÿäîê
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è êîëëèçèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

2. Ïî ñóáúåêòó, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïðàâî ôîðìè-
ðîâàòü (ó÷ðåæäàòü) îðãàíû:

à) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ
(ó÷ðåæäàþòñÿ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòè-
òóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè, îòíåñøèìè ïðîöåäóðó îáðàçîâàíèÿ
ýòèõ îðãàíîâ ê âåäåíèþ Ôåäåðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ê ýòîé
ãðóïïå ïðèíàäëåæàò ëèøü ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû;
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á) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ (ó÷-
ðåæäàþòñÿ) ñóáúåêòàìè ÐÔ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðàâî
îáðàçîâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ îòíåñåíî ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìèðóåìûå â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ, ìîãóò íàõîäèòüñÿ â òàê íàçûâàåìîì äâîéíîì ïîä÷èíå-
íèè, ò. å. ïîä÷èíÿòüñÿ íå òîëüêî ïðåçèäåíòàì, ãëàâàì àäìèíè-
ñòðàöèé, íî è ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ
Ðîññèè, äåéñòâóþùåå â ñóáúåêòå ÐÔ, ïîä÷èíÿåòñÿ è ãëàâå àä-
ìèíèñòðàöèè, è ìèíèñòðó (ìèíèñòåðñòâó) âíóòðåííèõ äåë ÐÔ.

3. Ïî ñïîñîáó è ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ) îð-
ãàíîâ:

à) îðãàíû, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì ñî-
îòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (íàïðèìåð, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ);

á) îðãàíû,â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ôîðìèðóåìûå âûñøèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ïðåçèäåíò) èëè ãëàâà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåçèäåíò, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè,
âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî).

4. Ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì:
à) ïðàâèòåëüñòâà (ñîâåòû ìèíèñòðîâ, êîòîðûå èìåþò ñòàòóñ

ïðàâèòåëüñòâ), íàïðèìåð Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî
ðåñïóáëèêè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êðàåâ, îáëàñòåé;

á) ìèíèñòåðñòâà (ôåäåðàëüíûå, ðåñïóáëèêàíñêèå, íåêîòî-
ðûõ îáëàñòåé — ñóáúåêòîâ ÐÔ);

â) ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû (ðåñïóáëèêàíñêèå);
ã) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà (îíè ìîãóò

èìåòü ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ);

ä) àäìèíèñòðàöèè;
å) ìýðèè;
æ) äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, êîìèòå-

òû, îòäåëû (îíè îáðàçóþòñÿ â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé êàê íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ).

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåëÿòñÿ íà äâå
ãðóïïû:

à) ñîáñòâåííî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(èëè öåíòðàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè) — ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôå-
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äåðàëüíûå àãåíòñòâà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. Ïîíÿòèå «öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè» íîðìàòèâíî íå îïðåäåëÿåòñÿ. Îäíàêî çàêî-
íîäàòåëüñòâî ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèå «öåíòðàëüíûé àïïàðàò
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (íàïðèìåð, Ñëó-
æåáíûé ðàñïîðÿäîê öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 22 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 306; íàõîäÿùèéñÿ â Ðååñòðå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êîòîðûé óòâåðæäåí Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1574, ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàí-
íûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

á) òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè òåððèòîðèè (ðåãèîíà, ñóáúåêòà ÐÔ).

5. Ïî õàðàêòåðó êîìïåòåíöèè (èëè ñîäåðæàíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè):

à) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè îñóùå-
ñòâëÿþò óïðàâëåíèå íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè âñåìè
èëè áîëüøèíñòâîì îòðàñëåé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè (óïðàâëåíèÿ)
ïî âñåì îñíîâíûì âîïðîñàì èõ äåÿòåëüíîñòè. Ýòèì îðãàíàì
ïðèíàäëåæèò òàê íàçûâàåìàÿ îáùàÿ êîìïåòåíöèÿ, ò. å. îíè ìî-
ãóò ðåøàòü îáùèå âîïðîñû ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëü-
òóðíîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñî-
îòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;

á) îðãàíû îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿþò óïðàâëå-
íèå ïîä÷èíåííûìè èì îòðàñëÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Èìè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ôåäåðàëü-
íûå è ðåñïóáëèêàíñêèå ìèíèñòåðñòâà è îáðàçóåìûå èìè èíûå
îòðàñëåâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ òàêæå ñîçäàþòñÿ îðãàíû îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, âû-
ñòóïàþùèå ñòðóêòóðíûìè îáðàçîâàíèÿìè (íàïðèìåð, àäìèíè-
ñòðàöèé êðàåâ, îáëàñòåé) è îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â
ðàìêàõ êîíêðåòíîé îòðàñëè óïðàâëåíèÿ;

â) îðãàíû ìåæîòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè âûïîëíÿþò ñïåöè-
àëüíûå ôóíêöèè äëÿ âñåõ èëè äëÿ áîëüøèíñòâà îòðàñëåé è
ñôåð äåÿòåëüíîñòè (óïðàâëåíèÿ). Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìåæîòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè ó÷ðåæäàåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
êîîðäèíàöèè â óïðàâëåíèè äåëàìè â êîíêðåòíîé îòðàñëè è
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.
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6. Ïî ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (ïðàâîâûõ
àêòîâ óïðàâëåíèÿ):

à) êîëëåãèàëüíûå îðãàíû;
á) åäèíîíà÷àëüíûå îðãàíû.

§ 4. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Áîëåå äåòàëüíî ñèñòåìà âàæíåéøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ;
2) Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
3) Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763 «Î ïîðÿäêå

îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîð-
ìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè»;

4) Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2004 ã.
¹ 260;

5) Ïîëîæåíèå îá Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
1 èþíÿ 2004 ã. ¹ 260;

6) Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30;

7) Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âîçãëàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ ñèñòåìà îáðà-
çóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðåäåëàõ åå âåäå-
íèÿ, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ôåäåðàëü-
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íûì Ñîáðàíèåì è ñóäàìè. Ïðè ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îñóùå-
ñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ — ýòî âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, õîòÿ
ñëîâî «âûñøèé» ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, âîçãëàâëÿþùèì åäèíóþ ñèñòåìó èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îò äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îòëè÷à-
åòñÿ ïðåäìåòîì è ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ:

1) îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îñóùåñòâëÿåò ñèñòåìàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà èõ èñïîëíå-
íèåì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

3) ïðèíèìàåò ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå
ê èñïîëíåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèíèìàåò àê-
òû, íå èìåþùèå ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, è äàåò ïîðó÷åíèÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîîòâåòñòâóþùèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çàâèñèò îò ñòðóêòóðû ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò. å. ñèñòåìû ýòèõ îðãà-
íîâ, ïðåäîïðåäåëÿåìîé öåëÿìè è çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä âðåìåíè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ:
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 «Âîïðîñû ñèñ-
òåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè» óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èìååò
ñåìåðûõ çàìåñòèòåëåé, â òîì ÷èñëå äâóõ ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ — Ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ è çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ — Ìèíèñò-
ðà ôèíàíñîâ ÐÔ.
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Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à îñâîáîæäàåòñÿ îò
äîëæíîñòè òàêæå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî çàÿâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îá îòñòàâêå ëèáî â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè
èñïîëíåíèÿ èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïðåçèäåíò ÐÔ óâåäîìëÿåò
Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îá îñâîáîæäåíèè îò
äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â äåíü ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ. Îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îäíîâðåìåííî âëå÷åò îòñòàâêó âñåãî Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ. Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå äî íàçíà÷åíèÿ íîâîãî Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîðó÷èòü èñïîëíåíèå åãî îáÿçàííîñòåé
îäíîìó èç çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà
ñðîê äî äâóõ ìåñÿöåâ. Â ñëó÷àå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ åãî îáÿçàííîñòè èñïîëíÿåò îäèí èç
åãî çàìåñòèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìåííî îôîðìëåííûì
ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé.

Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûå ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; îíè èìåþò ïðàâî ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ îá îò-
ñòàâêå.

Äëÿ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå îáÿçàííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ. Íàïðèìåð, îíè îáÿçàíû â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå îðãàíû ñâåäå-
íèÿ î ïîëó÷åííûõ è ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäàõ, öåííûõ áóìàãàõ, à òàêæå îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæà-
ùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. ×ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå
âïðàâå, íàïðèìåð: çàíèìàòü äðóãèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ; ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà ïóáëèêàöèè è
âûñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; çàíèìàòüñÿ
äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé,
íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è îðãàíè-
çàöèè êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îáðàçóåòñÿ Àï-
ïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûé âçàèìîäåéñòâóåò ñ Àäìèíè-
ñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è àïïàðàòàìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
âêëþ÷àåò ðóêîâîäñòâî Àïïàðàòà è åãî ïîäðàçäåëåíèÿ — äåïàð-
òàìåíòû, óïðàâëåíèÿ, ñåêðåòàðèàòû Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
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ñòâà ÐÔ, åãî çàìåñòèòåëåé è Ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 àïðåëÿ 2004 ã.
¹ 520-ð óòâåðæäåíà ñòðóêòóðà Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ:

1) çàìåñòèòåëè Ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïàëàòàõ Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ, Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ è Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå ÐÔ;

2) ñåêðåòàðèàòû Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàìåñòèòå-
ëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ — ìèíèñòðà ÐÔ;

3) Àäìèíèñòðàòèâíûé äåïàðòàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
4) Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
5) Äåïàðòàìåíò ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, êóëüòóðû è îáðà-

çîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
6) Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ;
7) Äåïàðòàìåíò îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è âûñîêèõ òåõ-

íîëîãèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
8) Äåïàðòàìåíò îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
9) Äåïàðòàìåíò ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ;
10) Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
11) Äåïàðòàìåíò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
12) Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
13) Äåïàðòàìåíò äåëîïðîèçâîäñòâà è àðèõâà Ïðàâèòåëüñò-

âà ÐÔ;
14) Äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
15) Äåïàðòàìåíò êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðóêîâîäèò ðàáîòîé ôåäåðàëüíûõ ìèíè-

ñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
êîíòðîëèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è
èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîä÷èíÿþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ è îòâåòñòâåííû ïåðåä íèì çà âûïîëíåíèå
ïîðó÷åííûõ çàäà÷.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåøàåò ñëåäóþùèå îáùèå âîïðîñû ðóêî-
âîäñòâà ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è èíûìè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
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1) óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è îá
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíàâëè-
âàåò ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ èõ àïïàðàòîâ è ðàç-
ìåð àññèãíîâàíèé íà ñîäåðæàíèå ýòèõ àïïàðàòîâ â ïðåäåëàõ
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå;

2) óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ðàçìåð àññèãíîâàíèé íà ñîäåðæàíèå èõ àïïàðàòîâ â ïðåäå-
ëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè â ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå;

3) íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè çà-
ìåñòèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìèíèñò-
ðàìè, è èõ çàìåñòèòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, óòâåðæäàåò ÷ëåíîâ êîëëåãèé ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè;

4) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îòìåíÿåò àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïðèîñòàíàâëèâàåò äåéñòâèå
ýòèõ àêòîâ;

5) ó÷ðåæäàåò îðãàíèçàöèè, îáðàçîâûâàåò êîîðäèíàöèîííûå,
ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû, à òàêæå îðãàíû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ.

Ê îáùèì ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îòíîñÿòñÿ:
1) îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçàöèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòè-

êè Ðîññèè;
2) îñóùåñòâëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñôåðå;
3) îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåíèå è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè
åå îðãàíîâ;

4) ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è îáåñïå-
÷åíèå èõ ðåàëèçàöèè;

5) ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Çàêîíîäàòåëü íîðìàòèâíî óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: ýêîíîìèêè; áþäæåòíîé,
ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè; ñîöèàëüíîé;
íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ; ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû; çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âíåøíåé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé.
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Äëÿ òîãî ÷òîáû èñïîëíÿòü óñòàíîâëåííûå çà Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ, îíî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñâîèõ
ðåøåíèé: ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.
Àêòû, èìåþùèå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, èçäàþòñÿ â ôîðìå ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à àêòû ïî îïåðàòèâíûì è äðó-
ãèì òåêóùèì âîïðîñàì, íå èìåþùèå íîðìàòèâíîãî õàðàêòå-
ðà, — â ôîðìå ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîäïèñûâàþòñÿ
Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïóáëèêóþòñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ è îáÿçàòåëüíû ê èñïîë-
íåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàòîé îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïåðâîé ïóáëèêàöèè åãî òåêñòà â îäíîì èç îôè-
öèàëüíûõ èçäàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòà-
íîâëåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïîäëå-
æàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ
èõ ïðèíÿòèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè íåìåäëåííîãî èõ îáíàðîäî-
âàíèÿ äîâîäÿòñÿ äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè áåçîòëàãàòåëüíî.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó
íå ðàíåå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Èíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âñòóïàþò â ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñà-
íèÿ, åñëè ñàìèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå ïðå-
äóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. Ðàñïîðÿæåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âñòóïàþò â ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ.

Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäå. Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü òàêæå îáðàùåíèÿ, çàÿâëåíèÿ
è èíûå àêòû, íå èìåþùèå ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Îñíîâíûå ðåøåíèÿ è àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îáñóæäàþòñÿ
è ïðèíèìàþòñÿ íà åãî çàñåäàíèÿõ. Çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö. Çàìåñòèòåëè
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû
äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ ëè÷íî. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíî-
ñòè èõ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèè îíè èíôîðìèðóþò îá ýòîì Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
ïðåäñòàâèòåëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
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Ñóäà ÐÔ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ,
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ è èíûå ëèöà, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü îòäåëüíûå âîïðîñû íà ñâîèõ çàêðûòûõ çàñåäàíèÿõ.

Ïðåçèäèóì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îáðàçóåòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ äëÿ ðåøåíèÿ îïåðàòèâíûõ âî-
ïðîñîâ. Çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðîâîäÿòñÿ
ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, à åãî ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ýòîãî Ïðåçèäèóìà. Åãî
ðåøåíèÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ðåøåíèÿì, ïðèíÿòûì íà
çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå âïðàâå îòìåíèòü ëþáîå
ðåøåíèå Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Êîîðäèíàöèîííûå îðãàíû, îáðàçóåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé çàèíòåðåñîâàííûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåøåíèè îïðåäåëåííîãî êðó-
ãà çàäà÷, íàçûâàþòñÿ êîìèññèÿìè. Êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû, îá-
ðàçóåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ âîïðîñîâ è ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé,
èìåþùèõ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íàçûâàþòñÿ ñîâåòàìè è
ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè ñîâåùàòåëüíûìè îðãàíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè Ïðåçè-
äåíò ÐÔ îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è
âçàèìîäåéñòâèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Ïðåçèäåíò ÐÔ èìååò ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâî-
âàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è íà çàñåäàíèÿõ Ïðåçè-
äèóìà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îñóùåñòâëÿåò íåîáõîäèìóþ êîîðäèíàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âå-
äàþùèõ âîïðîñàìè îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë,
èíîñòðàííûõ äåë, ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì è óêàçàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñëó÷àÿõ Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìî-
æåò âðåìåííî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñëàãàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïåðåä âíîâü èç-
áðàííûì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ðåøåíèå î ñëîæåíèè Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îôîðìëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ â äåíü âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ.
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Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ìîæåò ïîäàòü â îòñòàâêó, êîòîðàÿ ïðèíèìà-
åòñÿ èëè îòêëîíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå
ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â òîì ÷èñëå â
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñëó÷àÿõ âûðàæåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ëèáî îòêàçà â
äîâåðèè åìó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé:

1) ïðîèçâîäèò ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ òîëüêî èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïîëíîãî è íåçàâèñè-
ìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì;

2) îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Â ïðåäåëàõ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïîëíîìî-
÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáðàçóþò åäèíóþ
ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ ïî ïðåäìåòàì èõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñôåðå îñóùåñòâëå-
íèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ âåðòèêàëüíûå ñâÿçè è îòíî-
øåíèÿ. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðÿìîì îðãàíèçàöèîííîì ïîä÷è-
íåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëü-
íîìó Ïðàâèòåëüñòâó ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, à òàêæå â
êîîðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèè ñîâìåñòíûõ ðå-
øåíèé. Îñîáåííî âàæíî âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ,
à òàêæå ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèáî â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 632-ð
îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äî 2010 ãîäà. Ïîä ýëåêòðîííûì ïðà-
âèòåëüñòâîì â Êîíöåïöèè ïîíèìàåòñÿ íîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ
çà ñ÷åò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü îïåðàòèâíîñòè è
óäîáñòâà ïîëó÷åíèÿ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã è èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ. Äàííàÿ Êîíöåïöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíöåï-
öèè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî 2010 ãîäà, îäîá-
ðåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 1244-ð, à òàêæå íà Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006—2010 ãîäàõ, îäîáðåííîé ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äàííîé Êîíöåïöèåé ðàçðàáîòàíû: ïðåäïîñûëêè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà; öåëè, çàäà÷è, îñíîâíûå ïðèîðèòåòû è íàïðàâëåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà; îñíîâíûå ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Öåëÿìèôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ:

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãà-
íèçàöèÿì è ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óïðîùåíèå ïðî-
öåäóðû è ñîêðàùåíèå ñðîêîâ èõ îêàçàíèÿ, ñíèæåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ èçäåðæåê ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîëó÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå âíåäðåíèå
åäèíûõ ñòàíäàðòîâ îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí;

ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê
íåé è íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí è èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåäóðàõ ôîðìèðîâàíèÿ è
ýêñïåðòèçû ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ;

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîñòè è ïîëíîòû
êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îáåñïå÷åíèå òðåáóåìîãî óðîâíÿ èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðè åãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèè.
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§ 5. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûì êðèòåðèåì
ñèñòåìàòèçàöèè ýòèõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå
ñóáúåêòàìè. Ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ óñòà-
íîâëåíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñîâìåñòíîì
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàõîäèòñÿ óñòà-
íîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äàííîìó âîïðîñó äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñèñòåìå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ïðèíÿò, ïîýòîìó åå
óñòàíàâëèâàåò óêàçàìè Ïðåçèäåíò ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñêëàäûâàåòñÿ èç ñëåäóþùèõ àêòîâ:
1) Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30; 2) Òèïîâîé ðåãëàìåíò
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452; 3) ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò. å. ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâàõ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ (íà-
ïðèìåð, Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 406, Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî
íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 407, Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåð-
ñòâå ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 408, Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî
äåëàì ìîëîäåæè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 409); 4) àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé; 5) àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; 6) äîëæíî-
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ñòíûå ðåãëàìåíòû ãðàæäàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîì ìèíèñòåðñòâå, ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå è ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ðàçðàáàòûâàþòñÿ èìè íà îñíîâå ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Òè-
ïîâîãî ðåãëàìåíòà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ðåãëàìåíòû óòâåðæäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáàòûâàþò
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé, àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã è äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñîäåðæàùèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïî èñïîëíå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è íîðìàòèâíûå ñðîêè îñóùåñò-
âëåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿþò: 1) ðåãëàìåíò ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 2) àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé; 3) àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; 4) äîëæ-
íîñòíûå ðåãëàìåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã óòâåðæäàþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëü-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè, êîîðäèíèðóþùèìè èõ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 2005 ã.
¹ 679 óòâåðäèëî Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
(ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã). Ýòîò íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò óñòàíàâëèâàåò îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå è
óòâåðæäåíèþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ýòè ðåãëàìåíòû îïðåäåëÿþò ñðîêè è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû)
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîðÿäîê âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó åãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è äîëæíî-
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ñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè
ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè ïðåäîñòàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðàçðàáàòûâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àê-
òîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîëîæåíèÿ î ôåäå-
ðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé
Òèïîâîãî ðåãëàìåíòà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Òèïîâîãî ðåãëàìåíòà âíóòðåííåé îðãàíè-
çàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Ïîðÿäêà
ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ.
Â àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé âêëþ÷àþòñÿ ðàçäåëû «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» è «Àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû». Â àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè âêëþ÷àþòñÿ ðàçäåëû
«Îáùèå ïîëîæåíèÿ», «Òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè» è «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû».
Ðåãëàìåíòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàç-
ðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îäîáðåííûõ Ïðàâèòåëüñòâåííîé
êîìèññèåé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Ïðè ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáåñïå÷èâàåò:

óñòðàíåíèå èçáûòî÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, åñëè
ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, àêòàì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

óïðîùåíèå äåéñòâèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, âêëþ-
÷àÿ óìåíüøåíèå ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ äåéñòâèé è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóð;

ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î äåéñòâèÿõ è îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòîâ ïî êàæäîìó äåéñòâèþ èëè àäìèíèñòðàòèâíîé
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ïðîöåäóðå ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè è ïðå-
äîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðå-
ãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû
ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðàç-
ìåùàþòñÿ â Èíòåðíåòå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ ñîîòâåòñòâåííî â
èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè èëè ïðåäîñòàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðàçìåùàþòñÿ òàêæå â ìåñòàõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåêîìåíäîâàëî îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ Ïîðÿäêîì ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî, ÿâëÿÿñü
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìååò ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â óñòàíîâëåííîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà è ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî èìåþò ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàâàòü
èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû è íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ò. å. â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå
àãåíòñòâà íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ òàêæå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ (ï. 2.8 Òèïîâîãî ðåãëàìåíòà âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ýòèìè ñóáúåêòàìè ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîë-
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íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå óñòàíîâ-
ëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è èìåþùèõ
ñâîå ñïåöèàëüíîå íàçíà÷åíèå, îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è
íîðìàòèâíî îïðåäåëåííóþ êîìïåòåíöèþ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ è
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûì è ñàìûì çàìåòíûì ïðîìåæóòî÷íûì ðåçóëüòàòîì
ïðîâîäèìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
ÿâèëîñü èçìåíåíèå ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íîâàÿ ñèñòåìà è ñòðóêòóðà ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëà óòâåðæäåíà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 «Âîïðîñû ñèñòåìû è
ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Óêàçàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõîäÿò: 1) ôåäåðàëüíûå ìèíè-
ñòåðñòâà; 2) ôåäåðàëüíûå ñëóæáû; 3) ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà.

Áûëè îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ è âèäû ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

1. Ôóíêöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — ýòî
èçäàíèå íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôå-
äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ,
ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö.

2. Ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó — ýòî: à) îñóùåñòâëåíèå
äåéñòâèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè
óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäå-
íèÿ; á) âûäà÷à îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðàçðåøåíèé
(ëèöåíçèé) íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
è (èëè) êîíêðåòíûõ äåéñòâèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäà-
íàì; â) ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ, äîêóìåíòîâ, ïðàâ, îáúåêòîâ, à òàêæå
èçäàíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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3. Ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì —
ýòî îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè ôå-
äåðàëüíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïåðåäàííîãî ôåäåðàëüíûì
ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ôåäåðàëüíûì êà-
çåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïîäâå-
äîìñòâåííûì ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó, à òàêæå óïðàâëåíèå íà-
õîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèÿìè îòêðûòûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

4. Ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã — ýòî ïðåäîñ-
òàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå-
ïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïîäâåäîìñòâåííûå èì ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî èíûå îðãàíèçàöèè áåçâîç-
ìåçäíî èëè ïî ðåãóëèðóåìûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
öåíàì óñëóã ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è â äðóãèõ îá-
ëàñòÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðó-
êîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ,
îïðåäåëÿþòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êî-
òîðîãî îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, — ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â óñòàíîâëåííîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôå-
äåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-
íàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó,
à òàêæå ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì,
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êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîí-
òðîëü äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ
ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ. Ñ ýòèìè öåëÿìè ôåäåðàëüíûé
ìèíèñòð îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

1) óòâåðæäàåò åæåãîäíûé ïëàí è ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, à òàêæå îò÷åò îá
èõ èñïîëíåíèè;

2) âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäè-
òåëÿ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïðîåêò ïî-
ëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå, ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå, ïðåä-
ëîæåíèÿ îá èõ ïðåäåëüíîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè è ôîíäå îïëà-
òû òðóäà ðàáîòíèêîâ;

3) âíîñèò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî
ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèþ ôå-
äåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ;

4) âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îïðåäåëåííîé åìó ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè è ê ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëü-
íûõ àãåíòñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè, åñëè ïðèíÿòèå òàêèõ
àêòîâ îòíîñèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê
êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

5) âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ äàåò ïîðó÷åíèÿ ôåäåðàëüíûì ñëóæáàì è ôå-
äåðàëüíûì àãåíòñòâàì è êîíòðîëèðóåò èõ èñïîëíåíèå;

6) èìååò ïðàâî îòìåíèòü ïðîòèâîðå÷àùåå ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ðåøåíèå ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà, ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû, åñëè èíîé ïîðÿäîê îòìåíû ðåøåíèÿ íå óñòàíîâëåí ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì;

7) íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëü-
íûõ àãåíòñòâ çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá,
ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäè-
òåëåé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, ðóêîâîäñòâî
äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ;

8) íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, ôåäåðàëü-
íîãî àãåíòñòâà ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû, ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ðóêîâîäèòå-
ëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, ôåäåðàëü-
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íîãî àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ.

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ñ ýòèìè öå-
ëÿìèôåäåðàëüíûé ìèíèñòð îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
1) âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäëîæåíèå î íàçíà÷åíèè íà
äîëæíîñòü (îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè) ðóêîâîäèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà; 2) ïðèíèìàåò íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 3) âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 4) âíîñèò â Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âíå-
áþäæåòíîãî ôîíäà ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î áþäæåòå
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà è îá èñïîëíåíèè áþä-
æåòà ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà; 5) íàçíà÷àåò ïðî-
âåðêè äåÿòåëüíîñòè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñëó÷àÿõ, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ çàêîíîì.

Íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè òðàíñïîðòà,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè, èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è
àýðîíàâèãàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé âîçäóøíîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêî-
ãî ïîèñêà è ñïàñàíèÿ, ìîðñêîãî (âêëþ÷àÿ ìîðñêèå ïîðòû, êðîìå
ïîðòîâ ðûáîïðîìûñëîâûõ êîëõîçîâ), âíóòðåííåãî âîäíîãî, æå-
ëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî, ãîðîäñêîãî ýëåêòðè÷åñêîãî
(âêëþ÷àÿ ìåòðîïîëèòåí) è ïðîìûøëåííîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå
äîðîæíîãî õîçÿéñòâà. Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ
åìó Ôåäåðàëüíîé àýðîíàâèãàöèîííîé ñëóæáû, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, Ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî àãåíòñòâà,
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà.

Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðà-
áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññòâà,
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, êèíåìàòîãðàôèè, àðõèâíîãî
äåëà, àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ, à òàêæå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññòâà, èñòî-
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ðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñôåðû îõðàíû
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ), êèíåìàòîãðàôèè, àðõèâíîãî äåëà, àâ-
òîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâà (çà èñêëþ÷åíèåì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â
ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ) è ôóíêöèè ïî óïðàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã â ñôåðå êóëüòóðû è êèíåìàòîãðàôèè1. Òàêèì îáðà-
çîì, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òàêæå è
ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïî
îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îïðåäåëåííîé ñôåðå ïðàâî-
îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòè».

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè
â îáëàñòè îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõ-
ðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ, ïðîâåäåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (Ðîñ-
îõðàíêóëüòóðà) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî îõðàíå êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ, àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ, ïî êîíòðîëþ è íàä-
çîðó â óêàçàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ.

Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü (äèðåêòîð)
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìîæåò èìåòü ñòàòóñ êîëëåãèàëüíîãî
îðãàíà. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäà-
åò èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíå-
íèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ,
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñò-
âà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè
ñëóæáû. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ìîæåò áûòü ïîäâåäîìñòâåííà Ïðå-
çèäåíòó ÐÔ èëè íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó-
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÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó —
òàêæå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèå
ïëàòíûõ óñëóã.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå ôóíêöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è
íàäçîðó. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü (äè-
ðåêòîð) ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîæåò
èìåòü ñòàòóñ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìîæåò
èçäàâàòü èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íà îñíîâàíèè è âî èñ-
ïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ è ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà,
îñóùåñòâëÿþùåãî êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîæåò áûòü ïîäâå-
äîìñòâåííî Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî íå âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó,
êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óêàçàìèÏðåçèäåíòà ÐÔ èëè ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìîëîäåæè (Ðîñ-
ìîëîäåæü) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèè âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äâèæåíèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû ìîëîäåæè, ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîëîäåæè,
íðàâñòâåííîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è íà ðåàëèçàöèþ
ìîëîäåæüþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé1. Ôåäåðàëü-
íîå àãåíòñòâî ïî òóðèçìó (Ðîñòóðèçì) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî
îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå
òóðèçìà».
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1 Ñì. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî äåëàì ìîëîäåæè, óò-
âåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 409.

Ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçè-
äåíò ÐÔ, è èõ çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáî-
æäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïîëîæåíèÿ î ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëü-
íîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ, óòâåðæäàþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëü-
íûõ àãåíòñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì ðóêîâîäèòåëåé (èõ çàìåñòèòåëåé)
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, ðóêîâîäñòâî äåÿ-
òåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ, íàçíà÷àþòñÿ
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ. Çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëåé ôå-
äåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì çà-
ìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ
àãåíòñòâ, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò
Ïðåçèäåíò ÐÔ, íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò
äîëæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòðîì ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ
àãåíòñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ñëåäóþùàÿ Ñòðóêòóðà ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

I. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäå-
ðàëüíûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû
è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ïîäâåäîìñòâåííûå ýòèì ôåäåðàëüíûì
ìèíèñòåðñòâàì1. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ÌÂÄ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà (ÔÌÑ Ðîññèè)

Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ì×Ñ Ðîññèè)

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÈÄ

Ðîññèè)
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Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, è
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (Ðîññîòðóä-
íè÷åñòâî)

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñò-
âó (ÔÑÂÒÑ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó (Ðîñîáîðîíçàêàç)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðòíîìó êîí-

òðîëþ (ÔÑÒÝÊ Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (Ñïåö-

ñòðîé Ðîññèè)
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíþñò Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (ÔÑÈÍ Ðîñ-

ñèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (ÔÑÑÏ Ðîññèè)
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (ÃÔÑ Ðîññèè)
Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÂÐ Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÔÑÁ Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÎ

Ðîññèè)
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÓÑÏ)
Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

II. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû
è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ïîäâåäîìñòâåííûå ýòèì ôåäåðàëüíûì
ìèíèñòåðñòâàì

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà (Ðîñïîòðåáíàäçîð)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Ðîñçäðàâíàäçîð)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè (Ðîñòðóä)
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Ôåäåðàëüíîå ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîå àãåíòñòâî (ÔÌÁÀ Ðîñ-
ñèè)

Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíêóëüòóðû
Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (Ðîñîõðàí-
êóëüòóðà)

Ôåäåðàëüíîå àðõèâíîå àãåíòñòâî (Ðîñàðõèâ)
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì (Ðîñïàòåíò)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàó-

êè (Ðîñîáðíàäçîð)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íàóêå è èííîâàöèÿì (Ðîñíàóêà)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ (Ðîñîáðàçîâàíèå)
Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó

îêðóæàþùåé ñðåäû (Ðîñãèäðîìåò)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîð)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó

è àòîìíîìó íàäçîðó (Ðîñòåõíàäçîð)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ (Ðîñâîäðåñóðñû)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà)
Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è

ìåòðîëîãèè (Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå)
Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ìèíðåãèîí Ðîññèè)
Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (Ìèíêîìñâÿçü Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé (Ðîññâÿçüêîìíàäçîð)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì
(Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì
êîììóíèêàöèÿì (Ðîñïå÷àòü)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñâÿçè (Ðîññâÿçü)
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Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíñåëüõîç Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó
íàäçîðó (Ðîññåëüõîçíàäçîð)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà (Ðîñëåñõîç)
Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíñïîðòòóðèçì Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìîëîäåæè (Ðîñìîëîäåæü)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òóðèçìó (Ðîñòóðèçì)
Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíòðàíñ

Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ àýðîíàâèãàöèîííàÿ ñëóæáà (Ðîñàýðîãàâèãàöèÿ)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà (Ðî-

ñòðàíñíàäçîð)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (Ðîñàâèàöèÿ)
Ôåäåðàëüíîå äîðîæíîå àãåíòñòâî (Ðîñàâòîäîð)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (Ðîñ-

æåëäîð)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà (Ðîñ-

ìîððå÷ôëîò)
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíôèí Ðîñ-

ñèè)

Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (ÔÍÑ Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà (Ðîññòðàõíàäçîð)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà (Ðîñ-

ôèííàäçîð)
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè)
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàò)
Ôåäåðàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà (Ðîñðåãèñòðàöèÿ)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè (Ðîñêàðòî-

ãðàôèÿ)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì (Ðîñ-

ðåçåðâ)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè

(Ðîñíåäâèæèìîñòü)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì

èìóùåñòâîì (Ðîñèìóùåñòâî) Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâ-
ëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè (ÐîñÎÝÇ)
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Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíýíåðãî
Ðîññèè)

III. Ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ðóêîâî-
äñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà (ÔÀÑ Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà (ÔÒÑ Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì (ÔÑÒ Ðîññèè)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó (Ðîñ-

ôèíìîíèòîðèíã)
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÔÑÔÐ Ðîñ-

ñèè)
Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî (Ðîñêîñìîñ)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáóñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîñãðàíèöà)
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé,

ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ (Ðîñîáîðîíïî-
ñòàâêà)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó (Ðîñðûáîëîâñòâî)
Ñèñòåìà è ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â öåëÿõ
óëó÷øåíèÿ åå îðãàíèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 èçìåíåíèå ïðîèñõîäè-
ëî â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû è ñòðóêòóðû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ïðîöåññå ñîç-
äàíèÿ íîâîé ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â 2008 ã. ïðîèñõîäèëî ñëåäóþùåå: áûëî îáðà-
çîâàíî íîâîå ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî (Ìèíèñòåðñòâî ñïîð-
òà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ); ïðåîáðàçîâàíû
íåêîòîðûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, Ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî äåëàì ìîëîäåæè â Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ïî äåëàì ìîëîäåæè); óñòàíîâëåíà èíàÿ ïîäâåäîìñò-
âåííîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, Ðîññîò-
ðóäíè÷åñòâî ïåðåâåäåíî â âåäåíèå ÌÈÄ Ðîññèè); ïåðåäàíû
ôóíêöèè (íàïðèìåð, Ìèíþñòó Ðîññèè ïåðåäàíû ôóíêöèè Ôå-
äåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî ðåãèñòðàöèè íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé); óñòàíîâëåíà ïîä÷èíåííîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; óïðàçäíåíû íåêîòîðûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî çäðàâî-
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îõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ); ïåðåäàíû îòäåëüíûå
ôóíêöèè óïðàçäíÿåìûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äðóãèì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîìó ìå-
äèêî-áèîëîãè÷åñêîìó àãåíòñòâó ïåðåäàíû ôóíêöèè óïðàçäíåí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíî-
ìó ðàçâèòèþ ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ).

Îäíèì èç âàæíûõ íîâûõ ïîëîæåíèé àíàëèçèðóåìîãî Óêàçà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ôå-
äåðàëüíûå ìèíèñòðû âïðàâå äàâàòü ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëü-
íûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ, à òàêæå ïðèîñòàíàâëèâàòü â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ òàêèõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëü-
íûõ àãåíòñòâ (èõ ðóêîâîäèòåëåé) èëè îòìåíÿòü ýòè ðåøåíèÿ,
åñëè èíîé ïîðÿäîê èõ îòìåíû íå óñòàíîâëåí ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì.

Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ áûëî ïîðó÷åíî, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äàííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå
ðåîðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è óòî÷íèòü ôóíêöèè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ôóíêöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã.
¹ 724 áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû íîâûå ïîëîæåíèÿ î ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðèìåð: Ïîëîæå-
íèå î Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ìàÿ 2008 ã.
¹ 400; Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêî-
ëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 404; Ïîëîæåíèå î Ìè-
íèñòåðñòâå êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 406; Ïî-
ëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ
2008 ã. ¹ 407; Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå ñïîðòà, òóðèçìà è
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 408;
Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî äåëàì ìîëîäåæè, óò-
âåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã.
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¹ 409; Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòó, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 410.

Â ðåãëàìåíò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
âêëþ÷àþòñÿ ðàçäåëû, îïðåäåëÿþùèå îáùèå ïðàâèëà åãî äåÿ-
òåëüíîñòè è îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé, â òîì ÷èñëå:

1) îáùèå ïîëîæåíèÿ;
2) ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû;
3) ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ ðåøåíèé è ïîðó÷åíèé

ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
åãî çàìåñòèòåëåé;

4) ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

5) ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ, âíîñèìûõ â Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ (äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäå-
ëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè);

6) ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ, çàïðîñîâ
è îáðàùåíèé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ;

7) ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé;

8) ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà è
íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ
àãåíòñòâ, à òàêæå ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì ìèíè-
ñòåðñòâîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî êîîðäèíàöèè è êîíòðîëþ äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ
àãåíòñòâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

9) ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ (ïðè íàëè÷èè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ);

10) ïðàâèëà îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè è ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ïðè íàëè-
÷èè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé);

11) ïîðÿäîê ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;
12) ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-

íîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Íà ïðèìåðå Ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû,

óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 28 íîÿáðÿ 2007 ã.
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¹ 1479, ìîæíî ïîêàçàòü îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîì Ðåãëàìåíòå óñ-
òàíîâëåíû: îáùèå ïîëîæåíèÿ; ñòðóêòóðà è øòàòíîå ðàñïèñàíèå
ÔÒÑ Ðîññèè; ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëåé ÔÒÑ Ðîññèè; àäìè-
íèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû è ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
(àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå îï-
ðåäåëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå îñó-
ùåñòâëåíèå ôóíêöèé ÔÒÑ Ðîññèè, ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó åãî
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåàëèçàöèþ
ïðàâ ãðàæäàí); ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû;
ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ ðåøåíèÿ ÔÒÑ Ðîññèè; ïî-
ðÿäîê èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé â ÔÒÑ Ðîññèè; ïîðÿäîê ïîäãî-
òîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèí-
ýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ìèíôèíà Ðîññèè, ðàçðàáàòûâàåìûõ
ÔÒÑ Ðîññèè, è ïðîåêòîâ ïðèêàçîâ ÔÒÑ Ðîññèè, ñîãëàñîâûâàå-
ìûõ ñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè; ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðî-
åêòîâ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîñòóïèâøèõ íà ñîãëàñîâàíèå â
ÔÒÑ Ðîññèè; ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîíöåïöèé, òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé íà èõ
ðàçðàáîòêó, à òàêæå ïðîåêòîâ çàêëþ÷åíèé, ïîïðàâîê è îôèöè-
àëüíûõ îòçûâîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà çàêîíîïðîåêòû; ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ, çàïðîñîâ è îáðàùåíèé
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ó÷àñòèå â ðàáîòå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ; Ïðàâèëà îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ; ïîðÿäîê âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè; ïîðÿäîê ðàáîòû ñ îáðàùå-
íèÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ïðèåì ãðàæäàí; ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ÔÒÑ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ïðîöåññ óòâåðæäåíèÿ ðåãëà-
ìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1.
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1 Ñì., íàïðèìåð: Ðåãëàìåíò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû îò 30 íîÿáðÿ
2006 ã. ¹ 100; Ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 18 ñåíòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 464; Ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÔÑÊÍ
Ðîññèè îò 25 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 428; Ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÔÑÔÐ Ðîññèè îò
30 ìàðòà 2006 ã. ¹ 06-34/ïç-í.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â èçâåñòíîì ñìûñëå ïðîíèçûâà-
åò ìíîãèå ñôåðû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»
äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ è óòâåðæäàòüñÿ òàê íàçûâàåìûå òåõíè-
÷åñêèå ðåãëàìåíòû1. Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâà-
åò ïðàâîâûå îñíîâû îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé ê ïðîäóêöèè, ïðîöåññàì ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðà-
íåíèþ, ïåðåâîçêå, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè, âûïîëíåíèþ ðàáîò
è îêàçàíèþ óñëóã, îöåíêå è ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ2. Îá-
ëàñòü òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà íîðìàòèâíî îáåñïå-
÷èâàòüñÿ â âèäå ìíîãî÷èñëåííûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, êî-
òîðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ðàñ-
ïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1421-ð
óòâåðäèëî Ïðîãðàììó ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ íà
2004—2006 ãã. Â êàæäîì òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå äîëæåí ñîäåð-
æàòüñÿ âåñüìà ïîëíûé ïåðå÷åíü ïîëîæåíèé, òðåáîâàíèé è íîðì,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 609 áûë óòâåðæäåí ñïåöèàëüíûé òåõíè÷åñêèé Ðåãëà-
ìåíò «Î òðåáîâàíèÿõ ê âûáðîñàì àâòîìîáèëüíîé òåõíèêîé, âû-
ïóñêàåìîé â îáðàùåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âðåäíûõ (çàãðÿçíÿþùèõ) âåùåñòâ».

§ 6. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â 83 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îïðåäåëèëà îñíîâíûå
íà÷àëà â îáðàçîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñàìûì îáùèì îáðàçîì. Îòñóòñòâèå êîíêðåòèçèðîâàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïîðîäèëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì â
àäìèíèñòðàòèâíîé îðãàíèçàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îðãàíû èñïîë-
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1 Ñì.: íàïðèìåð: òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Î òðåáîâàíèÿõ ê àâòîìî-
áèëüíîìó è àâèàöèîííîìó áåíçèíó, äèçåëüíîìó è ñóäîâîìó òîïëèâó,
òîïëèâó äëÿ ðåàêòèâíûõ äâèãàòåëåé è òîïî÷íîìó ìàçóòó», óòâåðæäåí-
íûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 118;
ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà ìàñëîæèðîâóþ ïðî-
äóêöèþ», «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà ìîëîêî è ìîëî÷íóþ ïðîäóê-
öèþ».

2 Ñì.: Êàëìûêîâà À. Â. Î ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
î òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. ¹ 1.
Ñ. 53—56.



íèòåëüíîé âëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò:
1) â ðåñïóáëèêàõ, èìåþùèõ ñâîè êîíñòèòóöèè, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþò îñíîâíûå íà÷àëà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ðåñïóáëèêàíñêèõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 2) â êðàÿõ è îáëàñòÿõ (ò. å. àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ), óñòàíàâëèâàþùèõ ñèñòåìû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñâîèõ óñòàâàõ; 3) â àâòîíîì-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ (îäíà îáëàñòü è îêðóãà); 4) â ãîðîäàõ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ (Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå).

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà 1990-õ ãã., ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ,
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì áûëè óñòàíîâëåíû ðàìî÷íûå óñëî-
âèÿ è ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ äîëæíî ïðîèñõîäèòü ôîðìèðîâà-
íèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Â ñâÿçè â ýòèì áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñóáúåêòû ÐÔ ôîðìèðóþò ñâîè ñèñòå-
ìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Óñòàíîâëåíèå òàêèõ ïðèí-
öèïîâ îòíîñèòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì ñèñòåìà èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïåðå÷åíü èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ýòîãî ñóáúåêòà (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà) â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
ñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ). Ãðàæäàíèí ÐÔ íà-
äåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñëó÷àå, åñëè êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåí äâóõïàëàòíûé çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé)
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà, ðåøåíèå î íàäå-
ëåíèè ãðàæäàíèíà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) ïðèíèìàåòñÿ íà
ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 1603 óòâåð-
æäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæ-
íîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäñòàâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ Ðóêîâîäèòå-
ëåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî êàíäèäà-
òóðàì âíîñÿòñÿ Ðóêîâîäèòåëþ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Ïðè âíåñåíèè ïðåäëîæåíèé ó÷èòûâà-
þòñÿ àâòîðèòåò è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ êàíäèäàòîâ, îïûò ïóáëè÷-
íîé (ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé) äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ðåçóëüòàòû ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ðóêîâîäèòåëþ
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ âíîñÿòñÿ îäíîâðåìåííî ïðåä-
ëîæåíèÿ íå ìåíåå ÷åì ïî äâóì êàíäèäàòóðàì íà äîëæíîñòü
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðåäëîæåíèÿ âíî-
ñÿòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà 90 äíåé äî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíî-
ìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ýòîãî ñóáúåêòà, à â ñëó÷àå
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé — â òå÷åíèå 10 äíåé.

Ïðåäëîæåíèå î êàíäèäàòóðå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) âíîñèòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì çà 35 äíåé äî èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà).

Ïåðåä âíåñåíèåì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î êàíäèäà-
òóðå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ) â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
êîíñóëüòàöèè ïî êàíäèäàòóðå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà).

Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííóþ Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ êàíäèäàòóðó âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè äàííîãî ñóáúåêòà) â òå÷åíèå 14 äíåé ñî äíÿ
âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ î íàäåëåíèè ãðàæäàíèíà ÐÔ
ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðó-
êîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãî-
ëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñëó÷àå, åñëè êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåí äâóõïàëàòíûé çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé)
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ðåøåíèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ î íàäåëåíèè ãðàæäàíèíà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåê-
òà) ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïî-
ëîâèíû îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ êàæäîé èç ïàëàò çà-
êîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Åñëè çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ îòêëîíÿåò ïðåäñòàâëåííóþ êàíäè-
äàòóðó âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ), òî Ïðåçèäåíò ÐÔ íå ïîçäíåå ñåìè äíåé ñî äíÿ îòêëî-
íåíèÿ ïîâòîðíî âíîñèò ïðåäëîæåíèå î êàíäèäàòóðå.

Â ñëó÷àå äâóêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé êàíäèäà-
òóðû (ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð) âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà), à òàêæå â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 4.1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
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íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò
âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) íà ïåðèîä äî âñòó-
ïëåíèÿ â äîëæíîñòü ëèöà, íàäåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà), íî
íå áîëåå ÷åì íà øåñòü ìåñÿöåâ.

Â ñëó÷àå äâóêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé êàíäèäà-
òóðû (ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð) âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà), à òàêæå â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 4.1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
êîíñóëüòàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî êàíäèäàòóðå âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ýòîãî ñóáúåêòà. Ïî ðåçóëüòàòàì óêàçàííûõ
êîíñóëüòàöèé Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå âíåñòè ïðåäëîæåíèå î êàí-
äèäàòóðå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî íàçíà-
÷èòü âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà).

Â ñëó÷àå, åñëè ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ â òðåòèé ðàç êàíäèäà-
òóðû íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ
(ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëü-
íûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíÿë ðåøå-
íèå î åå îòêëîíåíèè ëèáî íå ïðèíÿë ðåøåíèå îá îòêëîíåíèè
èëè î íàäåëåíèè óêàçàííîé êàíäèäàòóðû ïîëíîìî÷èÿìè âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåê-
òà), Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå ðàñïóñòèòü çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Íàçíà÷åíèå âðåìåííî èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ðåøåíèå î ðîñïóñêå
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ôîðìå
óêàçà.
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Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëåì
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî
ñóáúåêòà) ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí ÐÔ, äîñòèãøèé 30 ëåò. Îí ìî-
æåò áûòü íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) íà ñðîê íå áîëåå ïÿòè
ëåò.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ íå ìîæåò áûòü îä-
íîâðåìåííî äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ, ñóäüåé, çàìåùàòü èíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ
èëè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáú-
åêòà ÐÔ, à òàêæå âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè è ìóíè-
öèïàëüíûå äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, íå ìîæåò çàíè-
ìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå ïðåïîäàâà-
òåëüñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ èìååò âàæíûå ïîë-
íîìî÷èÿ:

1) ïðåäñòàâëÿåò ñóáúåêò ÐÔ â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ïðè ýòîì
âïðàâå ïîäïèñûâàòü äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ îò èìåíè ñóáúåê-
òà ÐÔ;

2) îáíàðîäóåò çàêîíû, óäîñòîâåðÿÿ èõ îáíàðîäîâàíèå ïóòåì
ïîäïèñàíèÿ çàêîíîâ èëè èçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ àêòîâ, ëèáî îò-
êëîíÿåò çàêîíû, ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëü-
íûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ;

3) ôîðìèðóåò âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ýòîãî ñóáúåêòà è ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñòàâêå âûñøåãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà;

4) âïðàâå òðåáîâàòü ñîçûâà âíåî÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ñîçûâàòü âíîâü èçáðàííûé çàêîíîäàòåëü-
íûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ íà ïåðâîå çàñåäàíèå ðàíåå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ
ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó ãîñóäàðñò-
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âåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåê-
òà ÐÔ;

5) âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà;

6) îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ñ èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ ìîæåò îðãàíèçîâûâàòü âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè, îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ïîë-
íîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè è äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòðóêòóðîé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ. Íàïðèìåð, ãóáåðíàòîð Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà-
çíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ëèö, çàìå-
ùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè: çà-
ìåñòèòåëåé ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïåðâûõ çàìåñòè-
òåëåé ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè, ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, îí íàçíà÷àåò íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ëèö, çàìåùàþùèõ âûñ-
øèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè»: ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ðóêîâîäèòå-
ëÿ ñåêðåòàðèàòà ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ðóêîâîäèòå-
ëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà ãóáåðíàòîðà è ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé è çàìåñòè-
òåëåé ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à òàêæå ëèö, çàìåùàþùèõ âûñ-
øèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè êàòåãîðèè «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)». Ãóáåð-
íàòîð ðåøàåò âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð ïîîùðåíèÿ è
ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèåé
(óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ è çàêîíàìè ýòîãî ñóáúåêòà ðóêîâîäèòåëü
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âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü è èíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðè ýòîì îí
îáÿçàí ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîí-
ñòèòóöèþ (óñòàâ) è çàêîíû ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå èñïîëíÿòü
óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ èçäàåò íà îñíîâå
ôåäåðàëüíûx è ðåãèîíàëüíûx çàêîíîâ, íîðìàòèâíûx àêòîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óêàçû (ïîñòàíîâëåíèÿ) è
ðàñïîðÿæåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòî-
ðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè äîñðî÷íîãî ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà ÐÔ: åãî ñìåðòü; îòðåøåíèå åãî îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ; åãî îòñòàâêà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ; îòðåøåíèå åãî
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,
à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ïðèçíàíèå åãî
ñóäîì íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì, áåç-
âåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèå óìåðøèì; âñòóïëåíèå â
îòíîøåíèè åãî â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñó-
äà; åãî âûåçä çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòîÿííîå
ìåñòî æèòåëüñòâà; óòðàòà èì ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñóáúåêò ÐÔ âïðàâå ââîäèòü èíñòèòóò îòðåøåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷òî ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå
îñíîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìî-
æåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà äàííîãî ñóáúåêòà, çà èñêëþ÷åíèåì
äâóõ ñëó÷àåâ: 1) îòðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ îò äîëæ-
íîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ; 2) îòðåøåíèÿ åãî îò äîëæíîñòè Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çà íåíàä-
ëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå â èíûõ
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
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èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ âïðàâå âûðàçèòü íåäîâåðèå âûñøåìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà â ñëó÷àå:

1) èçäàíèÿ èì àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì, êîíñòèòóöèè (óñòàâó) è çàêîíàì ñóáúåê-
òà ÐÔ, åñëè òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì
ñóäîì, à âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëü
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî
ñóáúåêòà) íå óñòðàíèò óêàçàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â òå÷åíèå ìåñÿ-
öà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ;

2) óñòàíîâëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì èíîãî ãðóáîãî
íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíñòèòó-
öèè (óñòàâà) è çàêîíîâ ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè ýòî ïîâëåêëî çà ñî-
áîé ìàññîâîå íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;

3) íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ î íåäîâåðèè âûñøåìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëþ âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà îá îòðåøåíèè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) îò äîëæíîñòè.

Ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îá îòðåøåíèè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ îò äîëæíîñòè âëå÷åò çà ñîáîé îòñòàâ-
êó âîçãëàâëÿåìîãî èì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå
âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü äî ñôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî
ñóáúåêòà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøå-
ãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äàííîãî
ñóáúåêòà) íà ïåðèîä äî âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ëèöà, íàäåëåí-
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íîãî ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ
(ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà), â ñëó÷àå:

1) äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà);

2) âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) îò äîëæíîñòè, â òîì
÷èñëå ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 4 ñò. 29.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

3) îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè åãî ñàìîðîñïóñêà;

4) íåïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåííîé
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ êàíäèäàòóðå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) â óñòàíîâëåííûé ñðîê
ðåøåíèÿ î åå îòêëîíåíèè èëè î íàäåëåíèè óêàçàííîé êàíäèäà-
òóðû ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ
(ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà);

5) äâóêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâè-
òåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðåä-
ñòàâëåííîé êàíäèäàòóðû (ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð) íà
äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâî-
äèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ýòîãî ñóáúåêòà).

Âðåìåííî èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) íå èìååò ïðàâà
ðàñïóñêàòü çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ îá èç-
ìåíåíèè êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà.

Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà)
ïðåäëîæåíèå î êàíäèäàòóðå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
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äàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) âíîñèòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
íå ïîçäíåå 14 äíåé ñî äíÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî
ñóáúåêòà).

Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå îòðåøèòü âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ
âûðàæåíèåì åìó íåäîâåðèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëü-
íûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ñ óòðàòîé
äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåçèäåíò ÐÔ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè, âïðàâå ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ âðåìåííî îòñòðàíèòü âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) îò èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ñëó÷àå ïðåäúÿâëåíèÿ óêàçàííîìó ëèöó
îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ðåøåíèå î âðåìåííîì
îòñòðàíåíèè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâî-
äèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ýòîãî ñóáúåêòà) îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèíèìàåòñÿ â
ôîðìå óêàçà. Ðåøåíèå îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ëèáî î âðå-
ìåííîì îòñòðàíåíèè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà) äî-
âîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëü âûñ-
øåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ) âïðàâå îáæàëîâàòü â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ åãî îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ äîëæåí ðàññìîòðåòü
æàëîáó è ïðèíÿòü ðåøåíèå íå ïîçäíåå 10 äíåé ñî äíÿ åå ïîäà÷è.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Âûñøèé èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
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ñóáúåêòà è îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ,
êîíñòèòóöèè (óñòàâà), çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ. Íàèìåíîâàíèå
ýòîãî îðãàíà, åãî ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) è çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ ñ
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ òðàäèöèé ñóáúåê-
òà. Äàííûé îðãàí îáëàäàåò ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìååò
ãåðáîâóþ ïå÷àòü.

Ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è âîçãëàâëÿåìûõ èì îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà ýòîãî ñóáúåêòà, ïðåäóñìîòðåííûõ îòäåëüíîé ñòàòüåé.

Âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàííî-
ãî ñóáúåêòà, ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ôèíàíñîâ, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýêîëîãèè è èìååò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ:

1) îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåðû ïî ðåà-
ëèçàöèè, îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, îõðàíå ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

2) ðàçðàáàòûâàåò äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îð-
ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðîåêò áþäæåòà ýòîãî
ñóáúåêòà, à òàêæå ïðîåêòû ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà;

3) îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è ãîòîâèò
îò÷åò îá èñïîëíåíèè óêàçàííîãî áþäæåòà è îò÷åòû î âûïîëíå-
íèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ñóáú-
åêòà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáú-
åêòà â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ;

4) ôîðìèðóåò èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ;

5) óïðàâëÿåò è ðàñïîðÿæàåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà ÐÔ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè äàííîãî ñóáúåêòà, à òàêæå ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïåðåäàííîé â óïðàâëåíèå ñóáúåêòó ÐÔ â
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ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) âïðàâå ïðåäëîæèòü îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âû-
áîðíîìó èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ èçäàííûå
èìè ïðàâîâûå àêòû â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå àêòû ïðîòèâîðå-
÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è èíûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè (óñ-
òàâó), çàêîíàì è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ñóáúåê-
òà ÐÔ, à òàêæå âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä;

7) çàêëþ÷àåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äîãîâî-
ðû ñ ôåäåðàòèâíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ñîãëà-
øåíèÿ î âçàèìíîé ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé;

8) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) è çàêîíàìè ñóáú-
åêòà ÐÔ, à òàêæå ñîãëàøåíèÿìè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 78 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå ðóêîâîäèòå-
ëÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà, â íàçíà÷å-
íèè êîòîðûõ íà äîëæíîñòü îí ïðèíèìàë ó÷àñòèå, åñëè èíûå
ïîëîæåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíû êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà.
Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåäîâåðèè óêàçàííûì ðóêîâîäèòåëÿì âëå-
÷åò íåìåäëåííîå îñâîáîæäåíèå èõ îò äîëæíîñòè èëè èíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, óñòàíîâëåííûå êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) èëè çàêîíîì
ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðàâîâûå àêòû êàê âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, òàê è
èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå
ïðàâîâûå àêòû äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ îðãàíîâ, ïðîòèâî-
ðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêî-
íàì, ïîäëåæàò îïðîòåñòîâàíèþ ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòå-
ëåì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è ìîãóò áûòü îñïîðåíû â
ñîîòâåòñòâóþùåì ñóäå.

Â êðàÿõ è îáëàñòÿõ — ñóáúåêòàõ ÐÔ — îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè ëèáî àâòîíîìíîãî
îêðóãà. Â êðàÿõ è îáëàñòÿõ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿ-
þò ãóáåðíàòîð è âîçãëàâëÿåìîå èì ïðàâèòåëüñòâî èëè àäìèíè-
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ñòðàöèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãóáåðíàòîðû ìîãóò áûòü ãëàâîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîçãëàâëÿÿ ñèñòåìó åå îðãàíîâ. Â àâòî-
íîìíûõ îêðóãàõ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâà-
ìè àäìèíèñòðàöèé, ãóáåðíàòîðàìè èëè ïðàâèòåëüñòâàìè.

Óñòàâû êðàåâ è îáëàñòåé îïðåäåëÿþò òðàäèöèîííûå äëÿ ëèö,
âîçãëàâëÿþùèõ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â êðàå èëè îáëàñòè,
ïîëíîìî÷èÿ, íàïðèìåð: ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå íà óòâåð-
æäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà êðàÿ èëè îáëàñòè áþäæåòà è
îáåñïå÷åíèå åãî èñïîëíåíèÿ; óòâåðæäåíèå ñòðóêòóðû è øòàòîâ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ôîðìèðîâàíèå îòðàñëåâûõ è
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàçíà÷åíèå
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè èõ ðóêîâîäèòåëåé;
óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé îá îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; èçäàíèå ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïî-
ðÿæåíèé, êîòîðûå äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ÐÔ è îáÿçàòåëüíû çäåñü ê èñïîëíåíèþ; îòìåíà àêòîâ
ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ; ïðåäñòàâëåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ëè÷íî ëèáî ÷åðåç íàçíà-
÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ; îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ðàñïîðÿäèòåëÿ
êðåäèòîâ ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòà; óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèé î
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ àäìèíèñòðàöèè.

Ñóáúåêòû ÐÔ ñîçäàþò òàêóþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò îðãàíû îáùåé, îòðàñëåâîé è ìåæ-
îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè. Ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ìîãóò áûòü ðàç-
ëè÷íûìè. Îíè íå óñòàíîâëåíû íîðìàòèâíûìè àêòàìè è ôîð-
ìèðóþòñÿ èñõîäÿ èç èñòîðè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé.

Íàïðèìåð, â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò çàêîí Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 76-ÎÇ «Î ñèñòåìå
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè». Ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò ïðàâèòåëüñòâî Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè è ñôîðìèðîâàííûå ïðàâèòåëüñòâîì Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Îíî ñîñòîèò èç âîçãëàâëÿþùåãî
åãî ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè – ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, çàìåñòèòåëåé ãóáåðíàòîðà Âî-
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ðîíåæñêîé îáëàñòè, ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ ïðà-
âèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à òàêæå èíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Ïåð-
âûå çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðîì Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè.

Çàìåñòèòåëè ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïåðâûå çà-
ìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè, îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â òå÷åíèå
ñðîêà ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è ñëàãàþò
èõ ïåðåä ëèöîì, âíîâü íàäåëåííûì ïîëíîìî÷èÿìè ãóáåðíàòîðà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïðîäîëæàÿ âðåìåííî èñïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàííîñòè äî äíÿ íàçíà÷åíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè
íîâûõ ëèö. Îòðåøåíèå ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò
äîëæíîñòè ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ âëå÷åò îòñòàâêó ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ Óñòàâîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
îò 25 ìàÿ 2006 ã. è Çàêîíîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 30 ñåíòÿá-
ðÿ 2008 ã. ¹ 77-ÎÇ «Î ïðàâèòåëüñòâå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè».
Ïðàâèòåëüñòâî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ôîðìèðóåòñÿ ãóáåðíàòî-
ðîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå âñòóïëåíèÿ
åãî â äîëæíîñòü. Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåãëàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Ðåãëàìåíò ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè, ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ðàñïðåäåëåíèå
îáÿçàííîñòåé ìåæäó ïåðâûìè çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëÿ ïðà-
âèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëÿ
ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè óòâåðæäàþòñÿ óêàçîì ãó-
áåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò:
ãóáåðíàòîð Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäñåäàòåëåì
ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; çàìåñòèòåëè ãóáåðíàòîðà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïåðâûå çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ïðà-
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âèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè, âêëþ÷åííûå â åãî ñîñòàâ óêàçîì ãóáåðíàòîðà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïðåçèäèóì ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè; ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, îáåñïå÷è-
âàþùèå èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè è ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (àïïàðàò ãóáåðíà-
òîðà è ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè).

Ïðàâèòåëüñòâî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïðàâîìî÷íî ðåøàòü
âñå âîïðîñû, êîòîðûå îòíåñåíû ê åãî ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Óñòàâîì è çàêîíàìè Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè. Ïðàâèòåëüñòâî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îáåñïå÷èâàåò èñ-
ïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óñòàâà è çà-
êîíîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â äåÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäñòâóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè: âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñ
ôåäåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; íàðîäîâëàñòèÿ; ðàçäåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñó-
äåáíóþ; îòâåòñòâåííîñòè; ãëàñíîñòè; îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; êîëëåãèàëüíîñòè îáñóæäåíèÿ
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Ïðàâèòåëüñòâî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì, îòíåñåí-
íûì ê åãî ïîëíîìî÷èÿì, îòâåòñòâåííî ïåðåä íàñåëåíèåì Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè çà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
âîïðîñîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ ïðàâèòåëüñòâî Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè ïî ïðåäëîæåíèþ ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè ìîæåò îáðàçîâàòü ïðåçèäèóì ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè. Åãî ñîñòàâ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿ-
þòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè. Ïðåçèäèóì ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè:
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì ðàññìîòðåíèåì è âû-
ïîëíåíèåì èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáëàñòíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîñòàíîâëåíèé è
ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàð-
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íûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé; ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ãàðàíòèé ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; îáðàçóåò ïîñòîÿí-
íûå è âðåìåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû, êîìèññèè ïðàâèòåëüñòâà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî âîïðî-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ðåøå-
íèé ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è ðàññìîòðåíèÿ ðàç-
íîãëàñèé ïî òàêèì ïðîåêòàì; ðåøàåò äðóãèå âîïðîñû, âõîäÿùèå
â êîìïåòåíöèþ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, êðîìå âî-
ïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî íà çàñåäàíèÿõ ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè
ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, óòâåðæäàåìûì óêàçîì ãó-
áåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè è ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à òàêæå â öåëÿõ
îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ ãóáåðíàòîðîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è ïðàâèòåëüñò-
âîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, îáðàçóåòñÿ àïïàðàò, îðãàíèçàöèîííî
îáúåäèíÿþùèé ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè, ñåêðåòàðèàòû ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè, çàìåñòèòåëåé ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à
òàêæå ëèö, çàìåùàþùèõ âûñøèå è ãëàâíûå äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Âîðîíåæñêîé îáëàñòè êàòåãîðèè
«ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)».

Ñôîðìèðîâàííûå ïðàâèòåëüñòâîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè îñóùåñòâëÿþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåðû ïî
ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ îñíîâûâàþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå è îïðåäåëÿþòñÿ Óñòàâîì, çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Ïî-
ëîæåíèÿ îá èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè óòâåðæäàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à òàêæå øòàòíîå ðàñïèñàíèå ïðàâèòåëü-
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ñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè óòâåðæäàþòñÿ óêàçîì ãóáåðíàòîðà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü è ôîíä îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè óòâåðæäàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Ðóêîâîäèòåëè ñôîðìèðîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâîì Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäà-
þòñÿ îò äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îáëàäàåò ïðàâàìè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìååò ãåðáîâóþ ïå÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì
Ãåðáà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñ ôå-
äåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà åäèíñòâà ñèñòåìû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè.

Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñ ôå-
äåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáìåíà èíôîðìàöèåé, ïðîâå-
äåíèÿ êîíñóëüòàöèé, ñîâìåñòíûõ ñîâåùàíèé, ïóòåì ó÷àñòèÿ â
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è â
èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïîëíîìî÷èé
ïðàâèòåëüñòâîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ
òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè ôîðìèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì äåÿ-
òåëüíîñòè:

1) îòðàñëåâûå â ñôåðàõ: ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè; ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè;
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè; èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé; ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè è
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èííîâàöèé; àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè; àãðàðíîé
ïîëèòèêè; ëåñíîãî õîçÿéñòâà; âåòåðèíàðèè; çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà è ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè; êóëüòóðû; òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; ïå÷àòè è
ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé; àðõèâíîãî äåëà; â äðóãèõ ñôå-
ðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

2) êîíòðîëüíûå;
3) èíûå.
Ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è èõ íàèìåíîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ãóáåð-
íàòîðîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

§ 7. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàþò ñîîò-
âåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà òåððèòîðèè îä-
íîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàèìå-
íîâàíèå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (ëèáî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) Êîíñòèòóöèþ ÐÔ (ñò. 72 ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î ïðåäìå-
òàx ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ). Ñîãëàñíî ÷. 1
ñò. 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèx ïîëíîìî÷èé ìîãóò ñîçäàâàòü
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû; îíè ìîãóò òàêæå íàçíà÷àòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèx äîëæíîñòíûx ëèö;

2) ôåäåðàëüíûå çàêîíû (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Íà
íåîáxîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óêàçûâàåòñÿ
â ôåäåðàëüíûx çàêîíàx. Òàê, ï. 3 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå» îïðåäåëÿåò ñëåäóþ-
ùåå. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ãîñóäàðñò-
âåííîìó óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿåò âîç-
ëîæåííûå íà íåãî ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà
íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû;

3) àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (íàïðèìåð,
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 èþëÿ 2005 ã. ¹ 773 «Âîïðîñû âçàè-
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ìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»;
Ïîëîæåíèå î âçàèìîäåéñòâèè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 725. Ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
óñòàíàâëèâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå èx çàäà-
÷è, ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè, ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü, ôîíä îï-
ëàòû òðóäà);

4) Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30; Òèïîâîé ðåãëàìåíò
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452;

5) ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûx îðãàíàx èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè (Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 1313);

6) òèïîâûå ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè («íàïðè-
ìåð, Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèè îò 25 èþëÿ
2008 ã. ¹ 151)»;

7) êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ ÐÔ (åñëè îïðåäåëÿåòñÿ
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452, óñòàíàâëèâàåò
îáùèå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû îáðàçóþòñÿ ïðèêàçîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñõåìîé ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè èíñòèòóòà òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ÿâëÿþòñÿ: 1) íàëè÷èå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû îðãàíèçà-
öèè, ðàçìåùåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãà-
íà (íàïðèìåð, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàêîãî êàê ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò
2 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 983, óòâåðäèâøèé Òèïîâîå ïîëîæåíèå î
òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû,
èëè ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 24 îêòÿáðÿ 2005 ã.
¹ 645, óòâåðäèâøèé Òèïîâîå ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà);
2) öåëü ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè — îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 3) îáëàñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà — îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ; 4) íîð-
ìàòèâíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ñõåìû ðàçìåùåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåå ôå-
äåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ïîäãîòîâëåííóþ â ôåäåðàëüíîì îðãàíå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñõåìó ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: à) öåëè ñîçäàíèÿ è
îñíîâíûå çàäà÷è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ; á) âèäû (âèä) îáðà-
çóåìûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ; â) ñâåäåíèÿ î òåððèòîðèÿõ
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ; ã) ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, â òîì ÷èñëå ñâåäåíèÿ î íåîáõîäèìîé
÷èñëåííîñòè è êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ, ïîëîæåíèåì î ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ïîëîæåíèåì îá ýòîì òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå.

Â òèïîâîì ïîëîæåíèè î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäå-
ëÿþòñÿ òèïîâûå ïðàâèëà:

1) îñóùåñòâëåíèÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ, ðàçðåøèòåëüíûõ, êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ (â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè);
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2) ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ è èíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà (â îòíîøåíèè ôåäåðàëü-
íûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ôå-
äåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà);

3) âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãàõ;

4) îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà (íàïðèìåð, ïðèêàç ÔÑÑÏ Ðîññèè îò 8 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 1707-ê «Î ïîëíîìî÷èÿõ ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ»).

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñîçäàåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
ôóíêöèé, ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ, íàäçîðó è îêàçàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
äëÿ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàäà÷ è ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì, íàõîäÿùèìñÿ â ïîä÷èíåíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òèïîâîå
ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàåò: îñíîâíûå çàäà÷è òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà; ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè; ïîðÿäîê óòâåðæäå-
íèÿ ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå, åãî ñòðóêòóðå, øòàò-
íîì ðàñïèñàíèè, ÷èñëåííîñòè è ôîíäå îïëàòû òðóäà;
ïîëíîìî÷èÿ; îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Íåêîòîðûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè êàê îäíîãî, òàê è íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òà-
êèì îáðàçîì, ãðàíèöû òåððèòîðèé, â ðàìêàx êîòîðûx äåéñòâóþò
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ.

Ñîçäàâàåìûå â ñóáúåêòàõ ÐÔ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâóþò íà îñíîâà-
íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé î òàêèõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíàõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå îá
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Óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå
ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèè îò 25 èþëÿ 2008 ã. ¹ 151 óñòàíàâ-
ëèâàåò îñíîâíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ïî ñóáúåêòó ÐÔ: îáåñïå÷å-
íèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåàëèçàöèè Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÔ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ)
ÐÔ; îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëü-
íîñòüþ; îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå àäâîêàòóðû
è íîòàðèàòà; îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ; îáåñ-
ïå÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè ÐÔ ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè
ïîäâåäîìñòâåííûõ äàííîìó Ìèíèñòåðñòâó Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ
ñëóæá.

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âxîäÿò â åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ïîä
ðóêîâîäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèx ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí îñóùåñòâ-
ëÿåò äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ïðè ðåøåíèè ñîâìåñòíûõ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíûé îðãàí îáåñ-
ïå÷èâàåò íåîáõîäèìîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íå âxîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèx ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ
ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ ïîñëåäíèì. Òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âçàèìîäåéñòâóþò ñ àäìèíèñòðà-
öèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèx ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíûx îðãàíîâ îï-
ðåäåëÿþòñÿ èñxîäÿ èç çàäà÷ è ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùèx ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûx
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îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ, â êîòîðûx îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 èþëÿ 2005 ã. ¹ 773 «Âîïðîñû
âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»
âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ íàäåëåíî îïðåäåëåííû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòî ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, Ìèíþñòà Ðîññèè, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöè-
îííîé ñëóæáû, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ôå-
äåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ
àãåíòñòâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòèì ìèíèñòåðñòâàì.

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû äî ðåøåíèÿ âîïðîñà î êàíäèäàòå íà
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîãëàñîâûâàþò êàíäèäàòóðó ñ
âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ. Â ñëó÷àå îòêàçà â
ñîãëàñîâàíèè êàíäèäàòóðû ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð âíîâü ïðåäëà-
ãàåò êàíäèäàòóðó íà óêàçàííóþ äîëæíîñòü. Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî
îòêàçà â ñîãëàñîâàíèè êàíäèäàòóðû ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð â
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ îáðàùåíèÿ ê âûñ-
øåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ÐÔ ïî âîïðîñó î ñîãëàñîâà-
íèè êàíäèäàòóðû, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ðóêîâîäè-
òåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ëèáî î ïðåäñòàâëåíèè åãî ê íàçíà÷åíèþ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Î íåñîãëàñîâàíèè êàíäèäàòóðû ôåäå-
ðàëüíûé ìèíèñòð îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì âûøåóêàçàííîãî
ðåøåíèÿ èíôîðìèðóåò ñîîòâåòñòâåííî Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

§ 8. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü èìååò äâóõóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó: ãîñóäàð-
ñòâåííûé óðîâåíü (îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è ìåñòíûé (ìóíèöèïàëüíûé)
óðîâåíü (îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåñò-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ). Íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîç-
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äàþòñÿ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû íåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà,
òàê êàê îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû óâè-
äåòü ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè è åå èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ â êîìïëåêñå, öåëåñîîáðàçíî êîðîòêî ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î íàçíà÷åíèè, çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ, êîìïåòåíöèè è âèäàõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îá èñòîðèè èõ ñòà-
íîâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè.

Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò âèäû îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îò-
íîñÿòñÿ ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñàìîé îáùåé
ôîðìå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ÷èòàþò-
ñÿ èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì (âûáîðíûå) è
(èëè) îáðàçóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è íå âõîäÿùèå â ñèñ-
òåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòî-
ðèè ÐÔ â ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíàõ, ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è íà âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèÿõ
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ãðàíèöû òåððèòîðèé ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè óêàçàííûì Çàêîíîì.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ýòî îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàâàåìûå èì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû è ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ, êîìïå-
òåíöèþ.

Ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

1) ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

3) ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

4) êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
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5) èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáëàäàþùèå ñîáñòâåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ,
ñðîê ïîëíîìî÷èé, ïîäîò÷åòíîñòü, ïîäêîíòðîëüíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íàèìåíîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì
ñóáúåêòà ÐÔ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ âûáîðíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùèé
ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è ïðèíèìàòü îò åãî
èìåíè ðåøåíèÿ, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò îðãàí ñîñòîèò èç äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáèðà-
þòñÿ íàñåëåíèåì ïóòåì âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè íà îñíîâå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ. Ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ íå ìåíåå äâóõ
òðåòåé îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ. Óñòàâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåò ÷èñëåííûé ñîñòàâ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè-
íèìàåò ðåøåíèÿ â êîëëåãèàëüíîì ïîðÿäêå. Â èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè ýòîãî âûáîðíîãî îðãàíà íàõîäÿòñÿ:

ïðèíÿòèå óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âíåñåíèå â
íåãî èçìåíåíèé;

óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè;
óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-

ðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ;
ïðèíÿòèå ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè;
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñò-

âîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ñîçäàíèè, ðåîðãà-

íèçàöèè è ëèêâèäàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæ-
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äåíèé, à òàêæå îá óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ íà óñëóãè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;

îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â îðãàíèçàöèÿõ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Èíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ ôåäæåðàëüíûìè çàêîíàìè è
ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâà-
ìè), çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò óñòàíîâëåííóþ
ðàçëè÷íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè (óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) êîìïåòåíöèþ,
ïîä êîòîðîé ïîíèìàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìûå èìè â ðàìêàõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàäåëÿåòñÿ óñòà-
âîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ãëàâà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîäêîíòðîëåí è ïîäîò÷åòåí íàñåëåíèþ è
ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Óêà-
çàííûé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñëó÷àè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð,
ñìåðòü, îòñòàâêà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, îòðåøåíèå îò
äîëæíîñòè, îòçûâ èçáèðàòåëÿìè).

Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ êàê èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàäåëÿåòñÿ óñòàâîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ðóêîâîäèò ãëàâà ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ. Ãëàâîé ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè ìîæåò áûòü ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
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âàíèÿ ëèáî ëèöî, íàçíà÷àåìîå íà äîëæíîñòü ãëàâû ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè ïî êîíòðàêòó, çàêëþ÷àåìîìó ïî ðåçóëüòàòàì
êîíêóðñà íà çàìåùåíèå óêàçàííîé äîëæíîñòè íà ñðîê ïîëíî-
ìî÷èé, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Èç ÷èñëà êàíäèäà-
òîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êîíêóðñíîé êîìèññèåé ïî ðåçóëüòàòàì
êîíêóðñà, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íàçíà÷àåò ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî íà äîëæíîñòü ãëàâû ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óò-
âåðæäàåò ñòðóêòóðó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
åå ãëàâû. Â ñòðóêòóðó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìîãóò âõîäèòü
îòðàñëåâûå (ôóíêöèîíàëüíûå) è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè. Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò çàïðåòû, îðãà-
íè÷åíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ñëó÷àè
èõ ïðåêðàùåíèÿ, ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ ñ íèì êîíòðàêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ èëè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, ðåâèçèîí-
íàÿ êîìèññèÿ è äð.). Îí îáðàçóåòñÿ â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà èñïîë-
íåíèåì ìåñòíîãî áþäæåòà, ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ìåñòíîãî áþäæåòà,
îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè, à òàêæå â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìî-
ãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì òàêæå èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðå-
äóìîòðåííûå óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáëàäàþùèå
ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîäãîòîâêà è èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ ïî
âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ. Íàèìåíîâàíèå è âèäû ïðàâîâûõ àêòîâ
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíûõ è äðóãèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ
óêàçàííûõ àêòîâ, ïîðÿäîê èõ ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó îï-
ðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ).

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàñåëåíèåì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íà-
ñòóïàåò íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ èìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîíñòèòóöèè (óñòàâà), çàêî-
íîâ ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûìè îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïåðåäàííûõ èì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò èçäàòü ïðà-
âîâîé àêò îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ñëó÷àÿõ:

èçäàíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðîòèâîðå÷àùåãî ðîññèéñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, åñëè òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèì ñóäîì, à äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî â òå÷åíèå äâóõ ìå-
ñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà ëèáî â òå÷åíèå
èíîãî ïðåäóñìîòðåííîãî ðåøåíèåì ñóäà ñðîêà íå ïðèíÿëî â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà;

ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå èçäàíèÿ èì ïðàâîâîãî àêòà, íå íîñÿùåãî
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, âëåêóùèõ íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óãðîçó åäèíñòâó è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè è åå îáîðîíîñïîñîáíîñòè, åäèíñòâó ïðàâîâîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåöåëåâîå
ðàñõîäîâàíèå ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà
ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè ýòî óñòàíîâëåíî ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì, à
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äîëæíîñòíîå ëèöî íå ïðèíÿëî â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà.

Ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåê-
òà ÐÔ èçäàåò ïðàâîâîé àêò îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè, íå ìîæåò áûòü ìåíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ïîñëåäíåãî ðåøåíèÿ ñóäà, íåîáõîäèìîãî äëÿ èçäàíèÿ óêà-
çàííîãî àêòà, è íå ìîæåò ïðåâûøàòü øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòîãî ðåøåíèÿ ñóäà. Àêò îá îòðåøåíèè îò
äîëæíîñòè ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â òå÷å-
íèå 10 äíåé ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Ñóä ðàñ-
ñìàòðèâàåò æàëîáó è ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî äåëó íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ åå ïîäà÷è.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÐÔ è äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îðãàíû îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ),
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ èì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïóòåì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí,
ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå.

Ãëàâà 9

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå

Ãëàâà 9. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå

§ 1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü:
ïîíÿòèå è îñíîâíûå ÷åðòû

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí ÐÔ, èñïîëíÿþùèé îáÿ-
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çàííîñòè ïî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà äåíåæíîå
âîçíàãðàæäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì äâóìÿ óñëîâèÿìè: çàìåùå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè, êîòîðàÿ ó÷ðåæäåíà ãîñóäàðñò-
âîì èëè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, è ïîëó÷åíèå êâàëèôèêàöè-
îííîãî ðàçðÿäà (ñïåöèàëüíîãî ðàíãà, êëàññíîãî ÷èíà, çâàíèÿ).

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ äîëæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó, íàxîäÿùóþñÿ â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ýòîì ñìûñëå äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìîé îò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ò. å. îò êîíêðåò-
íîãî ëèöà, åå çàíèìàþùåãî. Äîëæíîñòü òàêæå îïðåäåëÿåò êðóã
çàäà÷, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ îäíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùå-
ìó èëè ãðóïïå ñëóæàùèx, çàíèìàþùèx îäíîòèïíûå äîëæíîñòè
â ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx.

Íåîáxîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ó÷ðåæäå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè» è «çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé äîëæíîñòè». Ó÷ðåæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè — ýòî
ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè óïîëíîìî-
÷åííûì ñóáúåêòîì (ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, äîëæíîñòíûì
ëèöîì) â ñòðóêòóðå ñàìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Äîëæíîñòè
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ó÷ðåæäàþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ; äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ ó÷ðåæ-
äàþòñÿ çàêîíàìè èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà ëèáî ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü.
Ó÷ðåæäåííûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (èëè äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) ïåðå÷èñëÿþòñÿ â Ðååñòðå ãîñóäàðñòâåí-
íûx äîëæíîñòåé èëè â Ðååñòðå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàìåùåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé äîëæíîñòè — ýòî ñïîñîá ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (íàçíà÷åíèå, èçáðàíèå, êîíêóðñ).

Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê
äîëæíîñòü â ôåäåðàëüíûx îðãàíàx ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíàx ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå â èíûx
ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx, îáðàçóåìûx â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ, ñ óñòàíîâëåííûìè êðóãîì îáÿçàííîñòåé ïî èñïîë-
íåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
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îðãàíà, äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì è îòâåòñòâåííîñòüþ çà èñïîë-
íåíèå ýòèx îáÿçàííîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå äàííîãî ïîíÿòèÿ:
1) äîëæíîñòü — ýòî ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà ãîñóäàðñòâåííûx îðãà-
íîâ; 2) îíà ó÷ðåæäàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäêå; 3) óñòàíàâëèâàåò êðóã îáÿçàííîñòåé, ñîîòâåòñòâóþùèé
ïîëíîìî÷èÿì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 4) âêëþ÷àåò äåíåæíîå
ñîäåðæàíèå è îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå óñòàíîâëåííûx îáÿçàííîñòåé.

Çàêîí îïðåäåëÿåò ñèñòåìó è ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïî îðãàíèçàöèîííî-äîëæíîñòíîìó êðèòåðèþ, óñòàíàâëèâàÿ ïåðå-
÷åíü è âèäû äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è xàðàêòåðèç-
óÿ èx. Èç ñèñòåìû ýòèx äîëæíîñòåé èñêëþ÷àþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ, ïðåäñåäàòåëåé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è
íåêîòîðûõ äðóãèõ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
êàê ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ÐÔ ïî
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé:

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ);

ñóáúåêòîâ ÐÔ;

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ýòèõ ñóáúåêòîâ);

ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåä-
ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äåïóòàòû, ìèíèñòðû, ñóäüè è äð.;

ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå êîíñòèòó-
öèÿìè, óñòàâàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ íåïîñðåäñòâåí-
íîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ýòèõ
ñóáúåêòîâ).
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Äåÿòåëüíîñòü ëèö, êîòîðûå çàìåùàþò ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íå ðåãóëèðóåòñÿ. Èx ïðàâîâîé ñòàòóñ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëü-
íûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè.

Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáú-
åêòå ÐÔ. Íàïðèìåð, â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óñòàâîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 25 ìàÿ 2006 ã. è Çàêîíîì Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè îò 30 ìàÿ 2005 ã. ¹ 30-ÎÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòÿõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè ó÷ðåæäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè: ãóáåð-
íàòîð Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïðåäñåäàòåëü Âîðîíåæñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû; ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Âîðîíåæñêîé
îáëàñòíîé Äóìû; çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè; ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè; çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Âîðîíåæñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû; ïðåäñåäàòåëü Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè; ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðà-
âèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïðåäñåäàòåëü êî-
ìèòåòà Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ðàáîòàþùèé íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå; çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ðàáîòàþùèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;
÷ëåí êîìèòåòà Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ðàáîòàþùèé íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå; ñåêðåòàðü Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè; ïðåäñåäàòåëü òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè; ïðåäñåäàòåëü Óñòàâíîãî ñóäà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè;
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Óñòàâíîãî ñóäà Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè; ñóäüÿ Óñòàâíîãî ñóäà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ðóêîâîäèòåëü
äåïàðòàìåíòà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ðóêîâîäèòåëü ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ðóêîâîäèòåëü óïðàâëåíèÿ Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè; ðóêîâîäèòåëü èíñïåêöèè Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè; ðóêîâîäèòåëü îòäåëà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.
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§ 2. Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Ðååñòðû äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ñîãëàñíî íîðìàòèâíûì ïîëîæåíèÿì î âèäàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà ñëåäóþùèå âèäû:

1) äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû:
à) äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû;
á) äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåê-

òà ÐÔ;
2) âîèíñêèå äîëæíîñòè;
3) äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñò-
âåííîì îðãàíå.

Ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ áóäóò ðàñïðåäåëÿòü äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïî ãðóïïàì è (èëè) êàòåãîðèÿì. Â óêàçå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîîòíîøåíèå äîëæíîñòåé ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé è äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Ôåäåðàëüíûå
çàêîíû èëè óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îïðåäåëÿþò ñîîòíîøåíèå
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
è òèïîâûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
óñòàíàâëèâàåò êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ñò. 12). Â èõ ÷èñëî âõîäÿò: òðåáîâàíèÿ ê
óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èíûõ âèäîâ) èëè ñòàæó (îïû-
òó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è
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íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà îäíèì ëèöîì. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â ãî-
ñóäàðñòâåííûx îðãàíàx ñóáúåêòîâ ÐÔ ó÷ðåæäàþòñÿ çàêîíàìè è
èíûìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, à òàêæå çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà ÐÔ.

Äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
ïî êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì.

Êàòåãîðèÿìè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ:
1) ðóêîâîäèòåëè — äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé

ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé ðóêîâî-
äèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, äîëæíîñòè
ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ïðåäñòàâèòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çà-
ìåùàåìûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïîëíîìî÷èé èëè áåç îãðàíè-
÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé;

2) ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè) — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå äëÿ
ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè,
ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðóêîâîäèòåëÿì òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäñòàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ â ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé è çàìåùàåìûå íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê, îãðàíè÷åííûé ñðîêîì ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ ëèö
èëè ðóêîâîäèòåëåé;

3) ñïåöèàëèñòû — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå äëÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
óñòàíîâëåííûõ çàäà÷ è ôóíêöèé è çàìåùàåìûå áåç îãðàíè÷å-
íèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé;

4) îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå
äëÿ îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî, äîêóìåíòàöèîííîãî,
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî è èíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è çàìåùàåìûå áåç
îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé.

Ê ãðóïïàì äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ:
1) âûñøèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
2) ãëàâíûå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
3) âåäóùèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
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4) ñòàðøèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

5) ìëàäøèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Äîëæíîñòè êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè» è «ïîìîùíèêè (ñîâåò-
íèêè)» ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âûñøóþ, ãëàâíóþ è âåäóùóþ ãðóïïû
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ñïå-
öèàëèñòû» êëàññèôèöèðóþòñÿ íà âûñøóþ, ãëàâíóþ, âåäóùóþ è
ñòàðøóþ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äîëæíîñòè
êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» çàêîíîäàòåëü ðàçäå-
ëÿåò íà ãëàâíóþ, âåäóùóþ, ñòàðøóþ è ìëàäøóþ äîëæíîñòè ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû.

Îäíèì èç âàæíåéøèx ïðàâîâûx èñòî÷íèêîâ ðàçâèòèÿ è êîí-
êðåòèçàöèè êîíñòèòóöèîííûx îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Óêàç îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã.
¹ 32 «Î ãîñóäàðñòâåííûx äîëæíîñòÿx Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò Ñâîäíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûx
äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåì ñîäåðæèòñÿ ïåðå-
÷åíü íàèìåíîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûx äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûx Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè. Âûäåëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòû, Ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ñóäà,
ñóäüè ôåäåðàëüíîãî ñóäà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 9) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óòâåðæäà-
åìûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðå÷íè: 1) äîëæíîñòåé
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 2) òèïîâûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé; 3) òèïîâûõ äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáû. Ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ óòâåðæäàåòñÿ ëèáî çàêîíîì, ëèáî
èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ýòîãî ñóáúåêòà.

Îáà óêàçàííûõ ðååñòðà (ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðååñòðû äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ) ñîñòàâëÿþò Ñâîäíûé ðååñòð
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1574 óòâåð-
æäåí Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
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äàíñêîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî äàííîìó Óêàçó ðóêîâîäèòåëÿì ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäëîæåíî ïðèâåñòè íàèìåíîâàíèÿ
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
â ýòèõ îðãàíàõ, à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ýòèõ îðãà-
íîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ óïîìÿíóòûì Óêàçîì. Â Ðååñòð äîëæíîñòåé
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âõîäÿò:

1) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

2) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àïïàðàòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ;

3) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àïïàðàòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ;

4) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

5) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ;

6) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Óïðàâëåíèè äåëàìè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ;

7) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

8) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ, ðóêîâîä-
ñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ, ôå-
äåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ, ðóêîâîäñòâî êî-
òîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ;

9) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëü-
íûõ àãåíòñòâàõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñò-
âàì;

10) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè çà ðóáåæîì;

11) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

12) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíè-
ñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàõ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ, òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íàõ — ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ
íà òåððèòîðèè ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ïðè Ìèíèñòåðñòâå
èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà ïðè Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ çà ðóáåæîì;

13) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â àïïàðàòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ;

14) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â àïïàðàòàõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè;
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15) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ;

16) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â àïïàðàòàõ àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ ÐÔ;

17) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

18) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â àïïàðàòå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ;
19) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â àïïàðàòå Öåíòðàëüíîé èçáèðà-

òåëüíîé êîìèññèè ÐÔ;
20) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ðàáî÷åì àïïàðàòå Óïîëíîìî÷åí-

íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ;
21) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òåõíè÷å-

ñêîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ;
22) ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ.
Â öåëÿx òåxíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âåííûx îðãàíîâ â èx øòàòíîå ðàñïèñàíèå ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ
äîëæíîñòè, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì.
Ïóíêò 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò, ÷òî â ôåäåðàëüíîì
ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå è ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ
ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ äîëæíîñòè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
äîëæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ î
òðóäå ðåãëàìåíòèðóåò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ, çàìå-
ùàþùèõ ýòè äîëæíîñòè. Òàêèå äîëæíîñòè ó÷ðåæäàþòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè â êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå êàê ôåäåðàëüíîé,
òàê è ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêîâ, çàìå-
ùàþùèõ äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòÿìè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íàïðèìåð, â Çàêîíå Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 100-ÎÇ «Îá îïëàòå
òðóäà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ
äîëæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè». Äàííûé Çàêîí óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé
ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
äîëæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå
îïðåäåëÿåò ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ. Ê òàêèì ðàáîòíè-
êàì îòíîñÿòñÿ: íà÷àëüíèê ñëóæáû ïî ýêñïëóàòàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ çäàíèé, ãëàâíûé èíæåíåð, ñåêðåòàðü-ðåôåðåíò, ñòàð-
øèé èíæåíåð, òåõíèê ïî âîæäåíèþ àâòîìîáèëÿ, çàâåäóþùèé
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ìíîæèòåëüíûì áþðî (êàíöåëÿðèåé), ñòàðøèé èíñïåêòîð, çàâå-
äóþùèé õîçÿéñòâîì, çàâåäóþùèé ñêëàäîì, ñåêðåòàðü-ñòåíîãðà-
ôèñòêà, ñåêðåòàðü ìèðîâîãî ñóäüè, ìàøèíèñòêà I êàòåãîðèè,
îïåðàòîð ÝÂÌ, òåõíèê ïî ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, èíñïåêòîð, àð-
õèâàðèóñ, êóðüåð, òåõíèê ïî óáîðêå ïîìåùåíèé.

§ 3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà:
ïîíÿòèå, ïðèçíàêè, çíà÷åíèå è ïðàâîâûå èñòî÷íèêè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà, ò. å. ñëóæ-
áà â îðãàíàx ïóáëè÷íîé âëàñòè. Èçâåñòíûé ðóññêèé þðèñò
Í. Ì. Êîðêóíîâ ñ÷èòàë ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà âñÿêóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïîëüçó ãîñóäàðñòâó. Îí
ïèñàë: «Äåÿòåëüíîñòü, ñîñòàâëÿþùàÿ ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, åñòü âñåãäà þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü, xîòÿ áû è
äîáðîâîëüíî ïðèíÿòàÿ, íî âñåãäà îáÿçàííîñòü»1. Áîëåå êîíêðåò-
íî Í. Ì. Êîðêóíîâ îïðåäåëÿë ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê
«îñîáîå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå ñëóæàùåãî ê ãîñóäàðñò-
âó, îñíîâàííîå íà ïîä÷èíåíèè è èìåþùåå ñâîèì ñîäåðæàíèåì
îáÿçàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîâåðøàåìóþ îò ëèöà ãîñóäàðñòâà è
íàïðàâëåííóþ ê îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííîé çàäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè»2.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà ÐÔ — ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ñîñòîÿùàÿ â îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëó-
æàùèìè ôåäåðàëüíûx ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, çàìåùàþùèõ
ãîñóäàðñòâííûå äîëæíîñòè êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
åå ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî â òàêèx îðãàíèçàöèÿx, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè èëè ñëóæáàìè, ôîðìèðîâàíèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, ðåàëèçóþùèìè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïî äåéñò-
âóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñ÷èòàåòñÿ
èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîèx ïîëíîìî÷èé è
äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé ïðè óñëîâèè, ÷òî îí çàíèìàåò äîëæ-
íîñòü òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ
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1 Êîðêóíîâ Í. Ì. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Ò. 1: Ââåäåíèå
è Îáùàÿ ÷àñòü. 2-å èçä. ÑÏá., 1893. Ñ. 280.

2 Òàì æå.



ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (èñêëþ÷àÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ è ò. ä.).

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ó÷ðåæäåííîå â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ñòðóêòóðíîå îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, èìåþùåå ñïåöèàëüíûå öåëè è
çàäà÷è, à òàêæå íàäåëåííîå â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå ôóíêöèÿ-
ìè, çàäà÷àìè è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèåé. Êàæäûé ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí èìååò ñâîè ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè. Â îòëè÷èå
îò äðóãèx îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íàäåëåíû ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êàê âíåøíåãî, òàê è
âíóòðåííåãî xàðàêòåðà; îíè ìîãóò ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, ïðà-
âîîxðàíèòåëüíóþ, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
êàê ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ÐÔ ïî
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé:

1) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ;

2) ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ) è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ);

3) ëèö, çàìåùàþùèõ òàê íàçûâàåìûå ïîëèòè÷åñêèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè, ò. å. ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Óêàçàííûå ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîë-
íåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, äåïóòàòû,
ìèíèñòðû, ñóäüè è äð.), à âî-âòîðûõ, êîíñòèòóöèÿìè, óñòàâàìè,
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîë-
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íîìî÷èé òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óòðàòèëî ñèëó. Ñî-
âðåìåííûé çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé
ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ÐÔ, êîòî-
ðàÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äàííûõ
ñóáúåêòîâ), à òàêæå ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Âàæíåéøèì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîìïåòåíöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîìïåòåíöèè åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå
óñòàíîâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëó-
æåáíûx îòíîøåíèé. Ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îäíîçíà÷íî óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îòíîñèò-
ñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòíîñèòåëüíóþ ñëîæ-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåò òîëêîâàíèå ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå è òðóäîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, êîòîðûå ãëàâíûì îáðàçîì è ðåãóëèðóþò ãîñóäàðñò-
âåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 76 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à íà
èx îñíîâå — çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïóíêò 2 ñò. 77 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî â ïðåäåëàx âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è åå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè.
Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ðåãóëèðóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òàêæå çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèÿìè è óñòàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñïåöè-
àëüíûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèìè ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæà-
ùèx äàííûõ ñóáúåêòîâ. Íàïðèìåð, êàæäàÿ îáëàñòü ïðèíèìàåò
ñîáñòâåííûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ïðàâîâûìè èñ-
òî÷íèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðàâîâûå
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íîðìû ðàçëè÷íûx îòðàñëåé ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíîäà-
òåëüíûx è èíûx íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòàx.

Íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê
â øèðîêîì ñìûñëå, òàê è â óçêîì (êàê ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ
ñëóæàùèìè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ), ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå.

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê, ÿâëÿþùèxñÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ, â
êîòîðûx íàðÿäó ñ ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óñòà-
íàâëèâàþòñÿ è íåêîòîðûå äðóãèå âàæíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííî-ñëóæåáíîãî xàðàêòåðà.

3. Óñòàâû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîäåðæàùèå íîðìû î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå äàííûõ ñóáúåêòîâ.

4. Ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû èëè â êàêîé-òî ñòåïåíè îòíîñÿùèåñÿ ê
èíñòèòóòó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñðåäè íèx ìîæíî âûäå-
ëèòü, ê ïðèìåðó, ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèx»,
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèx», «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5. Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íàïðèìåð Ïîëîæå-
íèå î ïîðÿäêå ïðîxîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûå
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237; îáùèå
ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
óòâåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 àâãóñòà 2002 ã.
¹ 885; Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññ-
íûõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã.
¹ 113; Ïîëîæåíèå î êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 112.

6. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðî-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íàïðèìåð Ïðàâèëà èíäåêñàöèè
ïåíñèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 ìàÿ 2005 ã. ¹ 346;
Ôîðìà àíêåòû, ïîäëåæàùåé ïðåäñòàâëåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûé
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îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àïïàðàò èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èçúÿâèâøèì æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå
íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèì íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ìàÿ 2005 ã.
¹ 667-ð; ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå, óòâåð-
æäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 900.

7. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ñëóæáàìè,
àãåíòñòâàìè), íàïðèìåð Ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 22 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 306; Ñëóæåáíûé ðàñ-
ïîðÿäîê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,
óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ðîññòàòà îò 21 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 149;
Ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì, óò-
âåðæäåííûé ïðèêàçîì ÔÑÒ Ðîññèè îò 17 èþëÿ 2008 ã. ¹ 264-Ê;
Ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÔÑÔÐ Ðîññèè îò 26 àïðåëÿ
2005 ã. ¹ 05-60/ïç; Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå îôèöåðîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ÌÂÄ
Ðîññèè îò 2 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 717.

8. Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (íàïðèìåð, ïî-
ñòàíîâëåíèå îò 29 ìàÿ 1998 ã. ¹ 16-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 4 ñòàòüè 28 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Êîìè»).

Ïî ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûì âîïðîñàì ñòàëà ïîÿâëÿòüñÿ
òàêæå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, íàïðèìåð
ïî ïðîáëåìàì ðàññìîòðåíèÿ äåë î âîññòàíîâëåíèè â äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, óâîëåííûx ïðè ëèêâèäàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñîêðàùåíèè åãî øòàòà ëèáî ÷èñëåí-
íîñòè.
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Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ â
ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû1. Ñàìè ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòàëè â èçâåñòíîì ñìûñëå ðåçóëüòàòîì
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû2. Â 2006—2007 ãã. ðåôîðìà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû áóäåò ïðîäîëæåíà. Îíà áóäåò èäòè ïî íå-
êîòîðûì âàæíûì íàïðàâëåíèÿì, íàïðèìåð: ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, êîíêðåòèçàöèÿ
ìíîãèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óïðî÷åíèå çàêîí-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óñòàíîâëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé.

§ 4. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà â ñîâðåìåííîì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîì è ïðàêòè÷åñêè ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå ïîÿâèëàñü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðì 2003—2008 ã. Îñíîâíûì èòîãîì
ýòèõ ðåôîðì â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èçäàíèå çàêîíîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåê-
òàõ ÐÔ (íàïðèìåð, Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ
2007 ã. ¹ 175-ÎÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè»). Êðîìå óêàçàííûõ çàêîíîâ ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ: Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÒÊ ÐÔ, ðåãèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñòàíîâëåíèÿìè è îïðåäåëåíèÿìè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», — ýòî
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1 Ñì., íàïðèìåð: Íîçäðà÷¸â À. Ô. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû // Çàêî-
íîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2005. ¹ 12; 2006. ¹ 1; ¹ 2.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1437 «Î ïðîäëåíèè
ñðîêà ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2005 ãîäû)» íà 2006—
2007 ãîäû».

ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå íà äîëæíîñòÿõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, çà-
ìåùàåìûõ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà).

Òåðìèí «ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà» («ìóíèöèïàëüíûå ñëóæà-
ùèå») âîøåë â îáîðîò ñ ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, ðàçðàáîòêîé òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.
Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî ïîíÿòèå îáúåäèíÿåò âñåx ñëóæàùèx, çà-
íÿòûx èñïîëíåíèåì ðàçëè÷íûx ôóíêöèé â îðãàíàx ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå ïî ñâîåìó ïðàâîâî-
ìó ñòàòóñó (åãî îñíîâíûì ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòàì, «èäåîëî-
ãèè» ñëóæáû) íå îòëè÷àþòñÿ îò ãîñóäàðñòâåííûx ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèx, òàê êàê ñî ñòàòóñíî-ôóíêöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
îäèíàêîâû èx ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü, êðóã ïîë-
íîìî÷èé, ãàðàíòèè, ïîñòóïëåíèå íà ñëóæáó, ïîîùðåíèå è äèñ-
öèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåêðàùåíèå ñëóæåáíûx îòíî-
øåíèé. Èíûìè ñëîâàìè, òðàäèöèîííûå ýëåìåíòû ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî xàðàêòåðíû è äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî: ïîíÿòèå ñëóæàùåãî, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ïðî-
xîæäåíèå ñëóæáû, àòòåñòàöèÿ è ò.ä. Ðàçóìååòñÿ, äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûx ñëóæàùèx äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû è îñîáûå
íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
îíè-òî è îïðåäåëÿþò ñïåöèôè÷åñêèé óðîâåíü êîìïåòåíöèè è
äîëæíîñòíîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûx ñëóæàùèx. Ïðàâîâóþ îñ-
íîâó ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñîñòàâëÿþò: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êîíñòèòóöèè (óñòàâû),
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; óñ-
òàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ñõî-
äàõ ãðàæäàí, è èíûå ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Íàðÿäó ñ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îòíîøåíèÿ íà ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå äåéñòâóþò è íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, êîòî-
ðûå ïðèìåíÿþòñÿ ñ îñîáåííîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Íà ïðî÷íóþ ñâÿçü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû óêàçûâàåò òàêæå îäèí èç îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû — ïðèíöèï âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé
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ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû (ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ñòàòüÿ 7 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôàêòè÷åñêè îäèíàêîâî
îïðåäåëÿþò âçàèìîñâÿçü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì:

1) åäèíñòâà îñíîâíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê
äîëæíîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

2) åäèíñòâà îãðàíè÷åíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðîõîæäåíèè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû;

3) åäèíñòâà òðåáîâàíèé ê ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïî-
âûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ;

4) ó÷åòà ñòàæà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ïðè èñ÷èñëåíèè ñòà-
æà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ó÷åòà ñòàæà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè èñ÷èñëåíèè ñòàæà ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû;

5) ñîîòíîñèòåëüíîñòè îñíîâíûõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà è ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ;

6) ñîîòíîñèòåëüíîñòè îñíîâíûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ìóíèöèïàëü-
íóþ ñëóæáó, è ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñëó÷àå ïîòåðè êîð-
ìèëüöà.

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî íàíèìàòåëåì. Ïîëíîìî÷èÿ íàíèìàòåëÿ îò èìåíè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþò: ïðåäñòàâèòåëü íà-
íèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëü) — ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ðóêîâîäèòåëü îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðåäñåäàòåëü
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; èíîå
ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ
íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ).

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ:
1) ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
2) ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí, âëàäåþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì

ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è
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ðàâíûå óñëîâèÿ åå ïðîõîæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íà-
öèîíàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæ-
äåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàê-
æå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè è
äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî;

3) ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ;

4) ñòàáèëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;
5) äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ

ñëóæàùèõ;
6) âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðà-

æäàíàìè;
7) åäèíñòâî îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå,

à òàêæå ó÷åò èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé ïðè ïðî-
õîæäåíèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;

8) ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ;

9) îòâåòñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà íåèñïîëíå-
íèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé;

10) âíåïàðòèéíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.
Äóìàåòñÿ, â ëèòåðàòóðå, äåëàåòñÿ ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì,

÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, êàê è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ðàçíîâèäíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè»,
à «ìóíèöèïàëüíûå ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â îñíîâíîì ðåãóëè-
ðóþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà» .

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèçíàêè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû:

1) ýòî îñîáûé âèä ïóáëè÷íîé ñëóæáû, ò. å. â îðãàíàx ìåñòíîé
ïóáëè÷íîé âëàñòè, îðãàíàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ; ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, ò. å. äåÿòåëüíîñòü, íàxîäÿùàÿñÿ â âåäå-
íèè è ïîä÷èíåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå — ýòî ãðàæäàíå, íåñóùèå
ñëóæáó íà äîëæíîñòÿx â îðãàíàx ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ïðåäïîëàãàåòñÿ çàìåùåíèå ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì äîëæíî-
ñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäàåìîé â îðãàíå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, àïïàðàòå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
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âîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ óñòàíîâëåííûì êðóãîì
îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ëèöà, çàìåùàþùåãî ìóíèöèïàëüíóþ
äîëæíîñòü;

3) çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà);

4) ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàx ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ìóíèöèïàëüíûå
ñëóæàùèå ïîëó÷àþò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå èç ìåñòíîãî áþäæåòà
(áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Çàêîíîäàòåëü íàçûâà-
åò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî îïëàòîé
òðóäà è óñòàíàâëèâàåò åãî îáùèå ïðèíöèïû. Äåíåæíîå ñîäåð-
æàíèå ñîñòîèò èç äîëæíîñòíîãî îêëàäà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-
ùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòüþ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû (äîëæíîñòíîé îêëàä), à òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ
è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîì ñóáúåê-
òà ÐÔ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-
äåëÿþò ðàçìåð è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ;

5) ýòî äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçóåìàÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå,
ò. å. ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé ðàáîòû â òå÷åíèå íåîïðåäå-
ëåííîãî âðåìåíè (ïîñòîÿííî); ëèöà, çàìåùàþùèå ìóíèöèïàëüíûå
äîëæíîñòè, íàïðîòèâ, äåéñòâóþò â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïðî-
ìåæóòêà âðåìåíè (âðåìåííî). Ïîñòîÿííàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíûx ñëóæàùèx îáåñïå÷èâàåò ïðîôåññèîíàëèçì ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû, åå ñòàáèëüíîñòü, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå
îíà ñðàâíèìà ñ ïðèíöèïîì íåñìåíÿåìîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ
÷èíîâíèêîâ, äåéñòâóþùèõ â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé ñëóæáû åâðî-
ïåéñêèx ñòðàí.

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ïî ñîäåðæà-
íèþ ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè îäèíàêîâûìè. Íàïðèìåð, óñòàíîâ-
ëåííûå â Çàêîíå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» ïîíÿòèÿ «ìóíèöèïàëüíàÿ
ñëóæáà», «äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû», «íàíèìàòåëü íà
ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó», «ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ (ðàáîòî-
äàòåëü)» èäåíòè÷íû ïî ñîäåðæàíèþ ýòèì æå ïîíÿòèÿì, óñòà-
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íîâëåííûì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèx ïðèíöèïàx îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ
òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îïðåäåëåíèå
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîõîæ-
äåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, à òàêæå ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ è óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «ìóíèöèïàëüíàÿ äîëæíîñòü»
è «äîëæíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû». Ìóíèöèïàëüíûìè ñëó-
æàùèìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, çàìåùàþùèå ëèøü äîëæíîñòè ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû.

Ìóíèöèïàëüíàÿ äîëæíîñòü — ýòî äîëæíîñòü, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì ñóáúåêòà ÐÔ, ñ óñòàíîâëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà ðå-
øåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îòâåòñòâåííîñòüþ çà îñó-
ùåñòâëåíèå ýòèx ïîëíîìî÷èé, à òàêæå äîëæíîñòü â îðãàíàx
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçóåìûx â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ óñòàíîâëåííûìè êðóãîì îáÿ-
çàííîñòåé ïî èñïîëíåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé äàííîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòüþ çà èñïîë-
íåíèå ýòèx îáÿçàííîñòåé.

Äîëæíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ñóáúåêòå ÐÔ — äîëæ-
íîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àïïàðàòå èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îáðàçó-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ
óñòàíîâëåííûì êðóãîì îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ëèöà, çàìå-
ùàþùåãî ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèx ïðèíöèïàx îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâèë
òðè ãðóïïû äîëæíîñòíûx ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
íà ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòÿõ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
è â îðãàíàx ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: 1) âûáîðíûå äîëæíîñò-
íûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 2) äîëæíîñòíûå ëèöà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 3) ÷ëåí âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ — âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñôîðìèðîâàííîãî íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáî-
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ðàõ. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé, ãëàâíûì îáðàçîì, ïî ñïî-
ñîáó çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé è xàðàêòåðó àäìèíèñòðàòèâíûx
ïîëíîìî÷èé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà äâå ãðóïïû: 1) âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè,
çàìåùàåìûå â ðåçóëüòàòå ìóíèöèïàëüíûx âûáîðîâ (äåïóòàòû
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ÷ëåíû
èíîãî âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; âûáîðíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷ëåíû èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äåéñòâóþùèõ
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå), à òàêæå çàìåùàåìûå íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî èëè èíîãî âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, èçáðàííûx â ñîñòàâ óêà-
çàííûx îðãàíîâ â ðåçóëüòàòå ìóíèöèïàëüíûx âûáîðîâ; ïåðå÷èñ-
ëåííûå ëèöà çàìåùàþò ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè è íå
ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ
ïðàâîâîé ñòàòóñ íå îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 2) èíûå ìóíè-
öèïàëüíûå äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà. Çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå
îïðåäåëÿþò òàêèå äîëæíîñòè, êàê äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû. Ïîýòîìó è ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíî-
ñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, â ïîëíîé ìåðå óñòàíàâëèâàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå.

Ëèöà, èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ïî òåõíè÷åñêîìó îáåñïå-
÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå çàìåùàþò
äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è íå ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëü-
íûìè ñëóæàùèìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, çàìå-
ùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå íå îïðåäåëÿåòñÿ.

Äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðååñòðîì
äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ñóáúåêòå ÐÔ, óòâåðæäàå-
ìûì çàêîíîì äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ýòèì æå çàêîíîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â
ñóáúåêòå ÐÔ è äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ñóáúåêòà ÐÔ.

Îñíîâíûìè êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè äëÿ çàìå-
ùåíèÿ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ: óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñòàæ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû
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(ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) èëè ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè;
ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè, íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé äîëæíîñòåé ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû îïðåäåëÿþò òèïîâûå êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèå ìóíèöèïàëü-
íûå ïðàâîâûå àêòû êîíêðåòèçèðóþò òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè,
ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì èëè íàâûêàì.

Íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå î òèïîâûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáî-
âàíèÿõ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè óòâåðæäåíî â êà÷åñòâå
Ïðèëîæåíèÿ ê Çàêîíó Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè». Â ýòîì Ïîëîæåíèè êâàëèôè-
êàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ðàçäåëåíû íà îáùèå è ñïåöèàëüíûå. Íà-
ïðèìåð, ê ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó, çàìåùàþùåìó äîëæ-
íîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ãëàâíîé ãðóïïû, ïðåäúÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, çíàíèå
èìè: çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè; ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ; ëè÷íîñòíûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãëàâíîé è âåäóùåé ãðóïï â îðãàíå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îñíîâ èíôîðìàöèîííîãî, äîêóìåí-
òàöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è èíûõ ñôåð äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå íà-
âûêîâ: ïëàíèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçà-
öèè ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âûïîë-
íåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è èñïîëíåíèþ ïëàíîâ; ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû, íîðìîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñèñòåìàòèçàöèè è ïîäãîòîâêè èíôîðìàöè-
îííûõ ìàòåðèàëîâ; ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ çàêëþ÷åíèé;
êîíñóëüòèðîâàíèÿ; îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ïîä÷èíåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö; ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé (ñîâåùà-
íèé, ñåìèíàðîâ); äðóãèõ íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Â äîëæíîñòíóþ èíñòðóêöèþ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
âêëþ÷àþòñÿ óñòàíàâëèâàåìûå ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè (íà îñíîâå òèïîâûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé) êâà-
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ëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñòàæó ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû) èëè ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëü-
íûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà), çàìåùàåìóþ íà
îñíîâàíèè êîíòðàêòà, óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà) è çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ ñîãëàñíî
ñïåöèàëüíîìó ìóíèöèïàëüíîìó ïðàâîâîìó àêòó ïðèñâàèâàþòñÿ
êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìûìè
äîëæíîñòÿìè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæ-
íîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Íàïðèìåð, ìóíèöèïàëüíûì
ñëóæàùèì â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îòíåñåííûå ê ãëàâíîé ãðóïïå, ïðè-
ñâàèâàåòñÿ êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä ãëàâíîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ñîâåòíèêà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 1, 2, 3 êëàññà.

Ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ñóáúåêòà ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ ãðàæäàíèí, èñïîëíÿþùèé îáÿçàí-
íîñòè ïî äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæáû çà äåíåæíîå ñî-
äåðæàíèå, âûïëà÷èâàåìîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.
Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì îñíîâû-
âàåòñÿ íà íîðìàõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Ìóíèöè-
ïàëüíûì ñëóæàùèì ìîæåò áûòü òàêæå ãðàæäàíèí, çàìåùàþ-
ùèé äîëæíîñòü ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî êîíòðàêòó.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû,
ñâÿçàííûå ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé, îòâåòñòâåííîñòü, ïîðÿ-
äîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ñëóæåáíûõ ñïîðîâ, ïî-
ðÿäîê îôîðìëåíèÿ ñëóæåáíûõ (òðóäîâûõ) îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîñòóïëåíèåì, ïðîõîæäåíèåì, ïðåêðàùåíèåì ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû.

Ïîñòóïëåíèå ãðàæäàíèíà íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ïðåäó-
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ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. Ïî-
ñòóïëåíèå ãðàæäàíèíà íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó îôîðìëÿåòñÿ
àêòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) î íàçíà÷åíèè
íà äîëæíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Ñòîðîíàìè òðóäîâîãî
äîãîâîðà ïðè ïîñòóïëåíèè íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëü) è ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé.

Ïðè çàìåùåíèè äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè çàêëþ÷åíèþ òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîæåò
ïðåäøåñòâîâàòü êîíêóðñ, â õîäå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåí-
êà ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðåòåíäåíòîâ íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâ-
ëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê äîëæíîñòè ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà îïðåäåëÿåò ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèíèìàåìûé
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé âïðàâå ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ïèñü-
ìåííûì óâåäîìëåíèåì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòå-
ëÿ) âûïîëíÿòü èíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, åñëè ýòî íå ïîâëå-
÷åò êîíôëèêò èíòåðåñîâ è åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Êîíôëèêò èíòåðåñîâ — ýòî ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé
ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò
èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå âûïîëíåíèå èì äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàþò èëè ìîãóò âîçíèê-
íóòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãà-
íèçàöèé, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ, ñïîñîáíîå
ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ýòèì çàêîííûì èíòåðåñàì íà-
çâàííûõ ñóáúåêòîâ.

Îäèí ðàç â òðè ãîäà ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé ïîäëåæèò
àòòåñòàöèè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î
ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, óòâåðæäåíû
ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì ñîãëàñíî òèïîâîìó ïîëîæå-
íèþ î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Íà-
ïðèìåð, çàêîíîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» óòâåðæäåíî Òèïîâîå ïîëîæå-
íèå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Ïðåêðàùåíèå ìóíèöèïàëüíî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ïðîèñ-
õîäèò: 1) ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ÒÊ ÐÔ; 2) ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äî-
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ãîâîðà ñ ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) â ñëó÷àÿõ: äîñòèæåíèÿ ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ; ïðå-
êðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íàõî-
äèòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå; ïðèîáðåòåíèÿ èì âèäà íà
æèòåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà
ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà ÐÔ íà òåððèòîðèè èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ãðàæäàíèí ÐÔ, èìåþùèé ãðàæäàíñòâî èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, èìååò ïðàâî íàõîäèòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áå; íåñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáîé (îíè óñòàíîâëåíû ñò. 13 è 14 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»).

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå è ðàçðàáàòûâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ìóíèöè-
ïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïîîùðåíèÿ è íà-
ãðàæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà áåçóïðå÷íóþ è ýôôåê-
òèâíóþ ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó (íàïðèìåð, ïðèñâîåíèå
äîñðî÷íî êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçðÿäà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû,
åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà
ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò). Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ê ìóíèöèïàëü-
íûì ñëóæàùèì è ñíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé îïðåäå-
ëÿåòñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâ-
íîñòè îðãàíèçóåòñÿ êàäðîâàÿ ðàáîòà: ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî
ñîñòàâà äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé î ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå; îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè
ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòó-
ïëåíèåì íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèåì, çàêëþ-
÷åíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), íàçíà÷åíèåì íà äîëæ-
íîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îñâîáîæäåíèåì îò çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óâîëüíåíèåì ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è âûõîäîì åãî íà
ïåíñèþ, è îôîðìëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ; âåäåíèå
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òðóäîâûõ êíèæåê ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; âåäåíèå ëè÷íûõ
äåë ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; âåäåíèå ðååñòðà ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; ïðîâåäåíèå
êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû; ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ; îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì è åãî ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå; îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè
ïðåäñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíèíîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èíûõ
ñâåäåíèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, à òàêæå
îôîðìëåíèå äîïóñêà óñòàíîâëåííîé ôîðìû ê ñâåäåíèÿì, ñî-
ñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêè
ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ñîáëþ-
äåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé îãðàíè÷åíèé;
êîíñóëüòèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî ïðàâîâûì è
èíûì âîïðîñàì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

§ 5. Ñèñòåìà (âèäû) ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êëàññèôèöèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó íà ñëåäóþùèå âèäû, ñîñòàâëÿþùèå åå åäèíóþ ñèñòåìó:

1) ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà;

2) âîåííàÿ ñëóæáà;

3) ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ïîäðàçäåëÿåòñÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó
è ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, îñíîâàííîì íà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì
ïðèíöèïå ôåäåðàëèçìà (â çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 1) ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà;
2) ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëó-
æåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííàÿ ñëóæáà è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ÿâëÿþòñÿ âè-
äàìè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïóòåì âíåñåíèÿ
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èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìîãóò áûòü óñ-
òàíîâëåíû è äðóãèå âèäû ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Â ñóáúåêòå ÐÔ îðãàíèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ
ñëóæáà ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ò» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îðãàíèçà-
öèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 4 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1 — ýòî âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, çà-
íèìàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ëèö,
çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ïîäðàçóìåâàåò îñóùå-
ñòâëåíèå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, êîòîðûå âûïîëíÿþò ïîçèòèâíóþ ãî-
ñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ ðàçðåøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ äåéñòâèé è ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé îáåñïå÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà. Çàêîíîäàòåëü íå óñòàíàâ-
ëèâàåò êàêîãî-ëèáî ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà.
Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ äåéñòâèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåá-

316 Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

1 Ñì., íàïðèìåð: Êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è çàêîíîäà-
òåëüñòâó î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ / À. Ô. Íîçä-
ðà÷¸â, À. Ô. Íóðòäèíîâà, Ë. À. ×èêàíîâà è äð. Ì., 2005.

íîé âëàñòè. Âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå (àïïàðàòíûå) îòíîøåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëà-
ñòåé, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèöàìè, çàìåùàþùèìè
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ õàðàêòåðíî âûïîëíåíèå èñïîë-
íèòåëüíûõ, ðåãóëÿòèâíûõ, ðàçðåøèòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíûõ ôóíêöèé.

Â ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
íå óñòàíàâëèâàþòñÿ òî÷íûå çàäà÷è ïî îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèè
ïðàâîîõðàíû, âîåííîé äåÿòåëüíîñòè è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàíàìè Ðîññèè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû èñêëþ÷àåò: 1) èõ äåÿòåëüíîñòü íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöè-
àëüíûõ) ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, îñóùåñòëÿþùèõ ôóíêöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; 2) ñëó-
æåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæ-
áû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáîé, ðåãóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè: Êîíñòèòóöèåé ÐÔ; Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â òîì ÷èñëå çàêîíàìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè; êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Âîåííàÿ ñëóæáà

Âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ âèäîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå îñíîâíûå è îáùèå ïðèçíàêè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâîéñòâåííû òàêæå âîåííîé ñëóæáå.
Âìåñòå ñ òåì ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàÿ è ðåã-
ëàìåíòèðóÿ âîåííóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèå è ñòàòóñ âîåííî-
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ñëóæàùèõ, îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè ýòîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû1.

Âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëó-
æåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â Âîî-
ðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ)
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ïî
îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðà-
çîì, çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò íà ñëåäóþùèå ïðèçíàêè (èëè êðè-
òåðèè), èíäèâèäóàëèçèðóþùèå è ïîêàçûâàþùèå ñïåöèôèêó âî-
åííîé ñëóæáû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû:

1) âîåííàÿ ñëóæáà ñâÿçûâàåòñÿ âñåãäà ñ âîèíñêèìè äîëæíî-
ñòÿìè, ò. å. òîëüêî ëèöà, çàìåùàþùèå âîèíñêèå äîëæíîñòè
(äîëæíîñòè âîåííîé ñëóæáû), ñ÷èòàþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè;

2) âîåííàÿ ñëóæáà ôîðìèðóåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò â ñïåöè-
àëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ, â êîòîðûõ ó÷ðåæäàþòñÿ âîèíñêèå äîëæíîñòè (íàïðè-
ìåð, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
îáîðîííîìó çàêàçó, Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè, âîèíñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, âîé-
ñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû). Âìåñòå ñ òåì äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé âîåííîé ñëóæáû ó÷ðåæäàþòñÿ è â íåêîòîðûõ èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ. (íàïðèìåð, â îðãàíàõ ñóäåáíîé âëàñòè, â
àïïàðàò âîåííîãî ñóäà èëè â àïïàðàòå âîåííîé ïðîêóðàòóðû);

3) âîåííàÿ ñëóæáà ôîðìèðóåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îñîáûõ
îõðàíèòåëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, âû-
äåëÿåìûõ ñðåäè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ñóùåñòâîâàíèå
âîåííîé ñëóæáû â ñòðàíå îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ âûïîë-
íåíèÿ òàêîé âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, êàê îáåñïå-
÷åíèå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Âîåííàÿ ñëóæáà
îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé ñòðàíû. Âîåííàÿ ñëóæáà âñòðàèâàåòñÿ â
ñèñòåìó è ñòðóêòóðó îáîðîíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîåííàÿ ñëóæáà
îòðàæàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèçíàêè äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëå-
íèþ â ñôåðå îáîðîíû. Çäåñü äåéñòâóþò ïðèíöèïèàëüíûå îòëè-
÷èÿ îò, íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Öåíòðàëèçàöèÿ è åäè-
íîíà÷àëèå êàê ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáîðîíû â ñèñ-
òåìå óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÐÔ îáåñïå÷èâàþò
âîèíñêóþ äèñöèïëèíó; äëÿ âîåííîé ñëóæáû õàðàêòåðåí òàêæå
ñëîæíûé, íàïðÿæåííûé è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû (ñì. ïî-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Âîåííîå äåëî: Ó÷åáíèê. Ì., 2004.

ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 47 «Î
ïîâûøåíèè ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íà-
ïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû (âîåííîé ñëóæáû)
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ñîòðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó»);

4) ôóíêöèîíèðóåò îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì äåéñòâèÿ ïðèíöè-
ïîâ âîåííîé ñëóæáû, óêàçûâàþùèõ íà õàðàêòåðíûå äëÿ ýòîãî âè-
äà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêîíîìåðíîñòè è îñíîâû åå îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (öåíòðàëèçàöèÿ â ñèñòåìå âîåí-
íîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ åþ; åäèíîíà÷àëèå â îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèè âîåííîé ñëóæáû; ðåæèì ñóáîðäèíàöèîííûõ
îòíîøåíèé íà âîåííîé ñëóæáå; äîáðîâîëüíîñòü ïîñòóïëåíèÿ íà
âîåííóþ ñëóæáó; âíåïàðòèéíîñòü âîåííîé ñëóæáû (èëè ïîëèòè-
÷åñêèé íåéòðàëèòåò âîåííîñëóæàùèõ); ðåæèì îãðàíè÷åííîãî
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î âîåííîé ñëóæáå; ñîáëþäåíèå âîèíñêîé
äèñöèïëèíû; ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ);

5) äåéñòâóåò îñîáûé ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó è åå ïðîõîæäåíèÿ (ïðîâåðêà ïðèãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå;
ïðîâåäåíèå ïðè ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó îöåíêè óðîâ-
íÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óñòàíîâëåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé
ãîòîâíîñòè ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû, êîììóíèêàáåëü-
íîñòè è äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ äëÿ âîåííîé ñëóæáû
êà÷åñòâ ãðàæäàíèíà; âûÿâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó, ïî óðîâíþ
îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð, Èíñòðóêöèÿ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå
ïðèåìà â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû
ÐÔ îò 24 èþëÿ 2006 ã. ¹ 280), ïðîôåññèîíàëüíîé è ôèçè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâêè; ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè);

6) äåéñòâóåò ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùèõ. Öåëè è çàäà÷è îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà îáóñëîâëèâàþò õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè âîåííîé
ñëóæáû è óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.
Ê ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà âîåííîé ñëóæáå, â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå òðåáîâà-
íèÿ: íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ è ôîðìû; îñîáûé
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ; ìàòåðèàëü-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå; òðåáîâà-
íèÿ ê ëèöàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó; îñîáûå óñëî-
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âèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ê âî-
åííîñëóæàùåìó ìåð ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè; óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû;

7) ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîé âîåííîé
ñëóæáû. Ñèñòåìà îòíîøåíèé íà âîåííîé ñëóæáå îïðåäåëÿåòñÿ
è ðåãóëèðóåòñÿ ìíîæåñòâîì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è óñòàíàâëèâàþùèõ ñïåöèôèêó íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííîé âîåííîé ñëóæáû, íî è ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùèõ. Ïðàâîâûìè èñòî÷íèêàìè âîåííîé ñëóæáû
ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:
Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèx», «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèx»; Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðî-
xîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237; Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû ÐÔ îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200; Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò
24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 371; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26 èþëÿ 2005 ã.
¹ 879 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îïëàòû òðóäà ëèö, çàìåùàþùèõ
îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è ñèñòåìû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàìåùàþ-
ùèõ îòäåëüíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè â Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðå»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 48 «Î âî-
åííîé ôîðìå îäåæäû è çíàêàx ðàçëè÷èÿ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì»;
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-òåxíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 1062; Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëó-
æàùèì — ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì
ÔÑÎ Ðîññèè îò 10 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 298; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè
îò 28 èþíÿ 2005 ã. ¹ 507 «Î ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
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Ðîññèè»; Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, à òàêæå îôèöåðîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè
îò 2 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 717; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598 «Î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ ðàçðåøå-
íèé íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèx Âîî-
ðóæåííûx Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûx
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûx ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà»; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 640
«Îá îêëàäàõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó»; Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óòâåð-
æäåííûé ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 371.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ âèäîì ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïîýòîìó, êàê è â ñëó÷àå ñ âîåííîé
ñëóæáîé, âñå îñíîâíûå è îáùèå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ìîæíî ïåðåíåñòè íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó1.
Âìåñòå ñ òåì ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàÿ è ðåã-
ëàìåíòèðóÿ âîåííóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèå è ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùèõ, îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè ýòîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ
è ó÷ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò íà ñëåäóþùèå ïðèçíà-
êè (èëè êðèòåðèè), èíäèâèäóàëèçèðóþùèå è ïîêàçûâàþùèå
ñïåöèôèêó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû.
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1 Ñì., íàïðèìåð: Ïàòðàøêî Å. Ë. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. … äèñ. êàíä. þðèä.
íàóê. Ì., 2005; Ôèëèïïîâà Ý. Ì. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ìèëèöèè): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2005.



1. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà âñåãäà ñâÿçàíà ñ ó÷ðåæäåíèåì
è èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáû, ò. å. òîëüêî ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, ïðèîáðåòàþò ñïåöèàëüíûõ ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ) ñëóæàùèõ.

2. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ôîðìèðóåòñÿ è ôóíêöèîíè-
ðóåò â ñïåöèàëüíûõ: à) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ; á) ñëóæáàõ; â)
ó÷ðåæäåíèÿõ. Â ýòèõ îðãàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ ó÷ðåæäàþòñÿ âî-
èíñêèå äîëæíîñòè (íàïðèìåð, ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîêóðàòóðà ÐÔ,
Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçî-
ïàñíîñòè ÐÔ, Ìèíþñò Ðîññèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, Ì×Ñ
Ðîññèè, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà). Çàêîíîäàòåëü íå óñ-
òàíàâëèâàåò ôîðìàëüíûõ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòíîñèëàñü
áû ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå. Äåéñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé
çàêîí íå îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñëóæá
è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
ñëóæáà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà è ñòðóêòóðà
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó î÷åðåä-
íûì øàãîì â äåòàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû ñòàíåò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âèäàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Ïðåçèäåíò ÐÔ óòâåð-
æäàåò ïåðå÷åíü òèïîâûõ äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæá è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ñïåöèàëüíûõ çâàíèé è êëàññíûõ
÷èíîâ. Íà îñíîâàíèè ýòèõ ïåðå÷íåé ðóêîâîäèòåëè óïîëíîìî-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, óòâåðæäàþò ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííîì îð-
ãàíå, â ñòðóêòóðå ïîäðàçäåëåíèé êîòîðîãî ìîãóò íàõîäèòüñÿ è
èíûå äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

3. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ñîçäàåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, à èìåííî äëÿ: à) îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè; 2) îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà; â) áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ã) çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. ×àñòî äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
íàçûâàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îäíàêî ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ìíîãèìè ãîñóäàðñò-
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âåííûìè îðãàíàìè è èíûì îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïîýòîìó ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå öåëåñîîáðàçíî îòíîñèòü
îñóùåñòâëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàåìîé
â óçêîì ñìûñëå, ò. å. êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðû-
ìè èñïîëíÿþòñÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ïðèìåíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå
íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ
ïðåäåëàõ èñïîëíåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé è ïðè ñî-
áëþäåíèè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ôóíêöèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû âõîäÿò ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòû êîíêðåòíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Â íèõ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûïîëíåíèå ðàçðåøèòåëüíûõ, êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå â óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, â
òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé.

4. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò
êàê íà îáùèõ ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òàê è íà
ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Ïîýòîìó
äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû õàðàêòåðåí îñîáûé ïðàâîâîé
ðåæèì äåéñòâèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, óêàçû-
âàþùèõ íà õàðàêòåðíûå äëÿ ýòîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû çàêîíîìåðíîñòè è îñíîâû åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ: öåíòðàëèçàöèÿ â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è
óïðàâëåíèÿ åþ; åäèíîíà÷àëèå â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû; ðåæèì ñóáîðäèíàöèîííûõ îò-
íîøåíèé â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå; óâàæåíèå è
ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è ãðàæäàíèíà; ãóìàíèçì;
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; êîìïåíñàöèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ëüãîòàìè óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îãðà-
íè÷åíèé íåêîòîðûõ îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, îáóñëîâëåííûõ îñîáåííîñòÿ-
ìè ýòîé ñëóæáû; ðàñïðîñòðàíåíèå íà ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòäåëüíûõ
âèäîâ ðåãèñòðàöèîííûõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè ìè-
ëèöèè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äàêòèëîñêîïè-
÷åñêîé ðåãèñòðàöèè); âíåïàðòèéíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
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ñëóæáû (òàê, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ðåøåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öå-
ëè); ðåæèì îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáå; ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæ-
áû ñ ó÷åòîì ñïîñîáíîñòåé è êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ; ñî-
áëþäåíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû; ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå.

5. Îñîáûé ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèÿ (ïðîâåðêà ïðèãîäíîñòè ê ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñëóæáå; ïðîâåäåíèå ïðè ïîñòóïëåíèè íà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíóþ ñëóæáó îöåíêè óðîâíÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
óñòàíîâëåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ê ïðîõîæäåíèþ âî-
åííîé ñëóæáû, êîììóíèêàáåëüíîñòè è äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíî
âàæíûõ äëÿ âîåííîé ñëóæáû êà÷åñòâ ãðàæäàíèíà; âûÿâëåíèå
ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïîñòóïàþùèì íà
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè; ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû).

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, çàíèìàþùèõ
äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû (ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé ñëóæáû), âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè.
Öåëè è çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ îáóñëîâëèâàþò õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé ñëóæáû è óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà åå
ñîòðóäíèêîâ. Ê ëèöàì, çàíèìàþùèì äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáû, ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû: ïðèñâîå-
íèå ñïåöèàëüíûõ çâàíèé è êëàññíûõ ÷èíîâ; íàëè÷èå ñïåöèàëü-
íûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ è ôîðìû; îñîáûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé
è ñëóæá; ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ìàòåðèàëüíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå; ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, ïîñòóïàþùèì íà
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó; îñîáûå óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû; ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ê ñîòðóäíèêàì ìåð ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè; óâîëüíåíèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

7. Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå.
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Ñèñòåìà îòíîøåíèé íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå îïðåäåëÿ-
åòñÿ è ðåãóëèðóåòñÿ ìíîæåñòâîì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è óñòàíàâëèâàþùèõ ñïåöèôèêó íå òîëüêî ñàìîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, íî ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû.

Ïðàâîâûìè èñòî÷íèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ÿâëÿ-
þòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû: Çà-
êîí ÐÔ «Î ìèëèöèè»; Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå áåçîïàñíîñòè», «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè», «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé îxðàíå», «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Î ñóäåáíûx ïðèñòàâàx», «Î ïðèìåíåíèè Ïîëîæå-
íèÿ î ñëóæáå â îðãàíàx âíóòðåííèx äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè» Ïîëîæåíèå î
ñëóæáå â îðãàíàx âíóòðåííèx äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Âåðxîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 23 äå-
êàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I; Ïîëîæåíèå î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 5 èþíÿ 2003 ã. ¹ 613; Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ òà-
ìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1396; Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì ÃÒÊ Ðîñ-
ñèè îò 29 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1215; ïðèêàç ÌÂÄ ÐÔ îò 22 èþëÿ
2008 ã. ¹ 640 «Îá îêëàäàõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó»; Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå, óñëîâèÿõ è ðàç-
ìåðàõ âûïëàò ðàáîòíèêàì åæåìåñÿ÷íîé ïðîöåíòíîé íàäáàâêè
çà âûñëóãó ëåò â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì
ÔÑÊÍ Ðîññèè îò 28 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 267; ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 836 «Î ôîðìå îäåæäû è
åå âûäà÷å, çíàêàõ ðàçëè÷èÿ è íîðìàõ ñíàáæåíèÿ âåùåâûì äî-
âîëüñòâèåì ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå âûïëàòå èì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî
âûäà÷è ôîðìåííîé îäåæäû»; Èíñòðóêöèÿ î äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàòàõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
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êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è îðãàíèçàöèé
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ îò 12 ìàÿ 2004 ã. ¹ 138; Óêàç Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 1619 «Âîïðîñû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ è çàìå-
ùàþùèõ äîëæíîñòè â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ôåäåðàëüíîé òà-
ìîæåííîé ñëóæáû»; Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1314; Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1316.

§ 6. Âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà — ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îáåñïå÷å-
íèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà äîëæíîñòÿx â àïïàðàòå ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ ïðåäñòà-
âèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Ñîãëàñíî ðîñ-
ñèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå òàêîâûìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ: Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, àïïàðàòû ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåð-
xîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ,
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïîäâåäîìñòâåííûå Ïðå-
çèäåíòó ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, à òàêæå èíûå îðãàíû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîäàòåëåì ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûx ãîñóäàðñòâåííûx
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèx íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì (èñ÷åðïûâàþ-
ùèì), è â íåãî ìîãóò âíîñèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí íà äîëæ-
íîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ ïî
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îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé äàííîãî ñóáúåêòà, à òàê-
æå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ è ëèö,
çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè äàííîãî ñóáúåêòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ çàêîíàìè, ïðèíèìàåìûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ, ïîýòîìó äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàæäîãî ñóáúåêòà ñëåäóåò
èçó÷àòü è àíàëèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû ÐÔ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàç-
ðàáîòàëè è ïðèíÿëè çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ðåãóëè-
ðóþùèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèx ñóáúåêòàx. Ïðèíèìàåìûå â ñóáúåêòàx ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Êàê ïðàâèëî, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé (òàê-
æå è î ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáå ñîîòâåòñòâóþùèx ñóáúåêòîâ
ôèêñèðóþò ñëåäóþùèå âàæíåéøèå áëîêè ãîñóäàðñòâåííî-ñëó-
æåáíûx âîïðîñîâ è îòíîøåíèé: îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ è îñ-
íîâíûx ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ;
ïåðå÷èñëåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ óñòàíîâëåííûx ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðèíöèïîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû äàííûõ ñóáúåêòîâ; ðàíãèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûx äîëæíîñòåé â ñóáúåêòå ÐÔ ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèx
ïîëîæåíèé ðàìî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû; ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå êâàëèôèêàöèîí-
íûx òðåáîâàíèé ïî äîëæíîñòÿì, çàìåùàåìûì ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; óòî÷íåíèå ïå-
ðå÷íÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûx ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèx ñóáúåêòîâ ÐÔ; óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé è âèäîâ ïî-
îùðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ñóáúåêòîâ ÐÔ; äåòàëèçà-
öèÿ îïðåäåëåííûx ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà,
óñëîâèé è ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûx ñëóæàùèx; êîíêðåòèçàöèÿ óñòàíîâëåííûx ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îãðàíè÷åíèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî; îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ñóáúåê-
òà ÐÔ; óñèëåíèå è óòî÷íåíèå ãàðàíòèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûx
ñëóæàùèx, óñòàíîâëåííûx ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; çà-
êðåïëåíèå ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è ðàçìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâå íîðì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; äîïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî ïå-
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ðå÷íÿ êîìïåíñàöèîííûx âûïëàò è ïîñîáèé ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì; óñòàíîâëåíèå óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè äîïîëíèòåëüíûx îòïóñêîâ è îòïóñêîâ áåç ñî-
xðàíåíèÿ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; îïðåäåëåíèå ïðîöåäóðû ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûx êâàëèôèêàöèîííûx ýêçàìåíîâ,
èñïûòàíèé, êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè, à
òàêæå àòòåñòàöèé ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx; äåòàëèçàöèÿ ïðà-
âîâîãî ìåxàíèçìà ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx îò-
íîøåíèé; îïðåäåëåíèå óñëîâèé è ïðîöåäóðû ïðåêðàùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà â ñóáú-
åêòàx ÐÔ äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à
òàêæå çàêîíàìè ýòèõ ñóáúåêòîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñóáú-
åêòîâ ÐÔ.

§ 7. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, îñíîâíîé öåëüþ êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ â öåëîì:

1) õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî îïðåäå-
ëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è ðåàëüíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà;

2) ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðìàõ;

3) ðåàëèçóåòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè;

4) îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, ãëàñíîñòè, ïîä-
÷èíåííîñòè âûøåñòîÿùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì íèæåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, åäèíñòâà îñíîâíûõ òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñòàáèëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê íà óðîâíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå), òàê è íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìèðóåòñÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ, âî-
ïåðâûõ, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà âñåõ ýòàïàõ ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðåàëèçàöèè

328 Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ1 è, âî-âòîðûõ,
âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÐÔ, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
äàííûõ ñóáúåêòîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü è òàêîé öå-
ëè, êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàçðàáîò-
êà ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî åå ðå-
ôîðìèðîâàíèþ.

Âàæíåéøåå ñðåäñòâî óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé — ýòî ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ çàìåùå-
íèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñóùåñòâóåò ÷åòûðå
âèäà êàäðîâîãî ðåçåðâà: 1) ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ;
2) êàäðîâûé ðåçåðâ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå;
3) êàäðîâûé ðåçåðâ ñóáúåêòà ÐÔ; 4) êàäðîâûé ðåçåðâ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà ÐÔ íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñò-
âåííî ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ýòîãî ñóáúåêòà. Ïîðÿäîê òàêîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, èíûìè ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 8. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû:

ïîíÿòèå, ñèñòåìà è âèäû

Âîïðîñ î ïðèíöèïàx ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì â ñòðóêòóðå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðàâî-
âîé ñèñòåìû íå òîëüêî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è äðóãèx
ñòðàí ìèðà. Òåðìèí «ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» óêà-
çûâàåò íà îñíîâîïîëàãàþùèå ÷åðòû, ñóùíîñòíûå xàðàêòåðèñòè-
êè, âàæíåéøåå ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, à òàêæå íà ãëàâíåéøèå þðèäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ â
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1 Íàïðèìåð, ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó, ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïðîõîæäåíèÿ è ïðå-
êðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âåäåíèÿ Ñâîäíîãî ðååñòðà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçîâàíèÿ êàä-
ðîâîãî ðåçåðâà äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äð.



ñòðóêòóðå îäíîèìåííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Ìóíèöèïàëüíàÿ
ñëóæáà, êàê è ãîñóäàðñòâåííàÿ, òàêæå èìååò îïðåäåëåííûå
ïðèíöèïû1, ïðè÷åì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ôóíêöèîíàëüíûì
xàðàêòåðèñòèêàì ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû âî ìíîãîì ñîâïàäàþò.

Àíàëèçèðóÿ ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåîáxîäè-
ìî îñâåòèòü ñëåäóþùèå âîïðîñû: 1) ïîíÿòèå ïðèíöèïîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû; 2) èõ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå; 3) âè-
äû è ñîäåðæàíèå. Ñîâðåìåííûé çàêîíîäàòåëü íå äàåò îïðåäåëå-
íèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, xîòÿ è ïåðå÷èñëÿåò èx
â ðàçëè÷íûx çàêîíîäàòåëüíûx è èíûx íîðìàòèâíûx àêòàx. Òà-
êèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü èìåííî î ïðà-
âîâûx ïðèíöèïàx ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
îáóñëîâëèâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ,
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx (ïåðñîíàëà), óñòîé÷è-
âîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ñëóæåáíûx îòíîøåíèé, à òàêæå îáîñíîâàíèå òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Èçó÷åíèå
ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äàåò îòâåò íà âîïðîñû, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì â èíñòèòóòå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî ïî-
ñòîÿííî ñîïóòñòâóåò ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx îòíî-
øåíèé, áåç ÷åãî íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ðàçëè÷íûå ïîäûíñòèòó-
òû êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Îñíîâíîå çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò «þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó»,
æèçíåñïîñîáíîñòü, ïðàêòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ è ðåàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå
èäåè, óñòàíîâëåíèÿ, âûðàæàþùèå îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíî-
ñòè è îïðåäåëÿþùèå íàó÷íî îáîñíîâàííûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëè-
çàöèè êîìïåòåíöèè, çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ,
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, äåéñòâóþùèå â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è, â ÷àñòíîñòè, â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû.

Ïðèíöèïû ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêðåïëÿ-
þòñÿ â íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ãëàâíûå èç êîòîðûõ —
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è

330 Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

1 Ñì., íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàx ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ â
ñëåäóþùåì.

1. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíû îáúåêòèâíî
îòðàæàòü ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, åå íàèáîëåå âàæ-
íûå ÷åðòû. Îíè ðàñêðûâàþò îáùèé xàðàêòåð óïðàâëåí÷åñêîé,
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé è äðóãîé àäìèíèñòðàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, çàêðåïëÿþò èx â íîð-
ìàx, âxîäÿùèx â ïðàâîâîé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

2. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþò âàæ-
íåéøèå çàêîíîìåðíîñòè â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ò. å. îíè îòðàæàþò îáúåêòèâ-
íûå ñâÿçè, âîçíèêàþùèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx
îòíîøåíèé. Ïðèíöèïû îáóñëîâëèâàþò çíà÷èìîñòü, çàêîííîñòü
è ñîöèàëüíóþ öåííîñòü îòíîøåíèé, èìåþùèx ìåñòî â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îòñóòñòâèå ïðàâîâûx ïðèíöèïîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âëå÷åò ïîÿâëåíèå â íåé ýëåìåíòîâ ïðî-
èçâîëüíîñòè, áþðîêðàòèçìà, íåîðãàíèçîâàííîñòè, áåççàêîíèÿ,
íåñïðàâåäëèâîñòè è áåçíðàâñòâåííîñòè.

3. Ïðèíöèïû ÿâëÿþò ñîáîé àêòèâíîå, äèíàìè÷íîå íà÷àëî,
ïîñêîëüêó îíè îáóñëîâëèâàþò îïðåäåëÿåìóþ çàêîíîäàòåëåì
ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ôîðìóëèðîâêà è óñòàíîâëåíèå
çàêîíîäàòåëÿìè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàâèñÿò îò
èçáðàííîé (ôóíêöèîíèðóþùåé â ñòðàíå) ìîäåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, îò àäåêâàòíîñòè ïîíèìàíèÿ âíóòðåííèx çàêîíî-
ìåðíîñòåé îáùåñòâåííûx îòíîøåíèé è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Ïðè êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
êàê è ïðè èçó÷åíèè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü êîíñòèòóöèîííûå è îðãàíèçàöèîííûå
ïðèíöèïû. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû îáóñëîâëåíû ïîëîæå-
íèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûå êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèx çàêîíîäàòåëüíûx àêòàx. Îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû
îòðàæàþò ìåxàíèçì ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è åãî çâåíüåâ,
ðàçäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïî-
ñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
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ò. å. îïðåäåëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à ñ äðóãîé — ïðèíöèïû åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò íå î ïðèíöèïàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à, î÷åâèäíî, î ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îñíîâíûõ è
èíûõ (äðóãèõ) ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñòàòüÿ 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãëàìåíòèðóåò ëèøü îñíîâíûå ïðèíöèïû,
óêàçûâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âèäàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü òàêæå äðóãèå ïðèíöèïû
ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êî-
òîðûå áóäóò ó÷èòûâàòü èõ îñîáåííîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ
ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû îáåñïå÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðè-
âàåò â ñò. 4 ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: 1) ïðè-
îðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 2) åäèíñòâî
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 3) ðàâíûé äîñòóï
ãðàæäàí, âëàäåþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ê ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è ðàâíûå óñëîâèÿ åå ïðîõîæäå-
íèÿ; 4) ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ; 5) ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 6) äîñòóïíîñòü èí-
ôîðìàöèè î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå; 7) âçàèìîäåéñòâèå ñ
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäàíàìè; 8) çàùèùåí-
íîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà
â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü. Êàê âèäíî,
ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå âî âñåì ñîâ-
ïàäàþò ñ ïåðå÷íåì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.

1. Ïðèíöèï âåðxîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûx
çàêîíîâ íàä èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, äîëæíî-
ñòíûìè èíñòðóêöèÿìè ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé è îáåñïå÷åíèè èx ïðàâ. Â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ýòîò ïðèíöèï íàçûâàåòñÿ ïðèíöèïîì
çàêîííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí âûïîëíÿòü âñå
ñâîè äåéñòâèÿ òîëüêî â ïðåäåëàx êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, â êîòîðîì îí çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü, è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ; îí âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ â ïðåäåëàx ïðåäîñòàâëåííûx åìó
ïðàâ ñîãëàñíî äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì. Ãîñóäàðñòâåííûé
ñëóæàùèé äîëæåí âûïîëíÿòü óñòàíîâëåííûå äëÿ íåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì îáÿçàííîñòè, ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâ-
ëåííûå åìó ïðàâà, ñîáëþäàòü îïðåäåëåííûå çàêîíàìè îãðàíè-
÷åíèÿ è çàïðåòû ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Îí èìååò ïðàâî
ïðèíèìàòü òîëüêî êîíêðåòíûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâèå
óïðàâëåí÷åñêèx ðåøåíèé òðåáîâàíèÿì çàêîííîñòè, öåëåñîîá-
ðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ äîëæ-
íû ñîîòâåòñòâîâàòü âñåì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê òàêî-
ãî ðîäà íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòàì.

Âåðxîâåíñòâî ôåäåðàëüíûx çàêîíîâ ïðåäïîëàãàåò ñòðîãîå è
íåóêëîííîå èx ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå è ïðèìåíåíèå. Èç ýòî-
ãî âûòåêàåò òðåáîâàíèå òî÷íîãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ
è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì âñåx íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ,
ïðèíèìàåìûx ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
à òàêæå çàêîíîâ è èíûx íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ, ïðèíè-
ìàåìûx ñóáúåêòàìè ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Â ñòðóêòóðó ïðèíöèïà çàêîííîñòè âxîäÿò ïðèíöèï âåðíîñòè1

ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ãîñóäàðñòâó ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñëóæåáíûx îáÿçàííîñòåé è ïðèíöèï äîâåðèÿ ñëóæàùèì ñî ñòîðî-
íû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ãðàæäàí. Ãðàæäàíå äîëæíû îòíîñèòü-
ñÿ ñ ïîíèìàíèåì ê ìåðàì è ðåøåíèÿì, ïðèíèìàåìûì ãîñóäàð-
ñòâîì è åãî ñëóæàùèìè.

Âìåñòå ñ òåì äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà òàê íàçûâàåìûõ ïðèíöè-
ïàõ äîáðîñîâåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, äåéñòâóþùåé â öåëÿõ îáåñ-
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1 Ïðèíöèï âåðíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì ÷èñëå â ïðèíèìàåìîé ñëó-
æàùèì ïðèñÿãå. Íàïðèìåð, ñëåäîâàòåëü ïðîêóðàòóðû, âïåðâûå íàçíà-
÷àåìûé íà ýòó äîëæíîñòü, ïðèíèìàåò Ïðèñÿãó ñëåäîâàòåëÿ, ò. å. îí
êëÿíåòñÿ, ÷òî áóäåò ñâÿòî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è çàêîíû, àê-
òèâíî çàùèùàòü èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, âíèìà-
òåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ïðåäëîæåíèÿì, çàÿâëåíèÿì è æàëîáàì ãðàæäàí
(ñò. 404 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»).



ïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ê íåé
ãðàæäàí. Ïðèíöèïû äîáðîñîâåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íîðìàòèâ-
íî íå óñòàíàâëèâàþòñÿ, îäíàêî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûñî-
êèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì.

2. Ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
èx íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ; îáÿçàòåëüíîñòü èõ ïðèçíàíèÿ, ñî-
áëþäåíèÿ è çàùèòû. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò âûñøåé
öåííîñòüþ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñóùíîñòü
ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñî-
ñòîèò â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñàìîãî íàñåëå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è â îðãàíèçàöèè òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà
áû ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû êàæäîãî ãðàæäàíèíà â ñîöèàëü-
íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è âñåx äðóãèx ñôåðàx æèçíè.

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äåéñòâóþò íåïî-
ñðåäñòâåííî, ò. å. åñëè ÷åëîâåê ðóêîâîäñòâóåòñÿ èìè, òî åãî ïî-
âåäåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìåðíûì, è, òàêèì îáðàçîì, êðîìå êîí-
ñòèòóöèîííîãî óñòàíîâëåíèÿ íå òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîãî
ïîäòâåðæäåíèÿ èx äåéñòâèÿ è íåîáxîäèìîñòè ðåàëüíîãî èx
îáåñïå÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ è ãîñóäàðñò-
âåííûx ñëóæàùèx. Âìåñòå ñ òåì ïðàâîìåðíîñòü ïîâåäåíèÿ, íå-
ïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåìàÿ êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè, íå îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíû è àêòû, èçäàâàåìûå â öåëÿõ
èx îáåñïå÷åíèÿ, íå íóæíû, ïîñêîëüêó â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ íåîáxîäèìîñòü èçäàíèÿ ôåäåðàëüíûx êîíñòèòóöè-
îííûx è ôåäåðàëüíûx çàêîíîâ (ñò. 24, 25, 29, 36, 37, 39 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ).

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå âñåx îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîïðèìåíåíèå è èñïîëíÿÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïîëíîìî÷èÿ, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðåæäå âñåãî íå-
îáxîäèìîñòüþ ïðèçíàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

3. Ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
ñóáúåêòàìè ÐÔ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ýòîò ïðèíöèï
êàê ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà, îáåñïå÷èâàþùèé åäèíñòâî ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì: ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåé íå òîëüêî ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íî è îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx ïðàâîîòíîøåíèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà äîëæíà îðãàíèçîâûâàòüñÿ è ôóíêöèîíèðîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé
è åå ñóáúåêòàìè. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ðåøàþò çàäà÷è è
îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè òîëüêî òåx ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ è
òîëüêî â òåx ïðåäåëàx, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Íàïðèìåð, ôåäå-
ðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâûâàòü êîì-
ïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óñòàíîâëåííûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è íàïðàâëåíèÿì.

4. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè. Ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì äàííîãî ïðèíöèïà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âî âñåx âåòâÿx îðãàíîâ
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èíûìè ñëîâàìè, äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ó÷ðåæäàþòñÿ â îðãàíàx çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè, òàê êàê ñà-
ìà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëÿåò-
ñÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ.

5. Ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêîé. ×àñòü 4 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó êàê íàèáîëåå âàæíûé èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà.
Ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îçíà÷àåò
ðàâíîå ïðàâî ãðàæäàí íà çàíÿòèå ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæ-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêîé, áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè. Ïðàâî
ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó èìåþò ãðàæäàíå ÐÔ
íå ìîëîæå 18 ëåò, âëàäåþùèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì, èìåþ-
ùèå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îòâå÷àþùèå òðåáîâàíè-
ÿì, óñòàíîâëåííûì ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à
òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

6. Ïðèíöèï âíåïàðòèéíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; îòäåëå-
íèÿ ðåëèãèîçíûx îáúåäèíåíèé îò ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ äåéñòâîâàâøèì äî íåäàâíåãî âðåìåíè Ôåäå-
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ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàx ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêîé ïðèíöèï áûë ïðåäóñìîòðåí âïåð-
âûå. Îäíàêî ñ óòðàòîé þðèäè÷åñêîé ñèëû äàííûì Çàêîíîì â
íà÷àëå 2005 ã. ïðèíöèï âíåïàðòèéíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ôîðìàëüíî íå çàêðåïëåí â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ýòîò ïðèíöèï íå îïðåäåëÿåòñÿ â äåé-
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âìåñòå ñ òåì â óêà-
çàííûõ çàêîíàõ ñîäåðæàòñÿ î÷åíü âàæíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå,
ïî ñóòè, è ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà âíåïàðòèéíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx íå ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ ñòðóê-
òóðû ïîëèòè÷åñêèx ïàðòèé, ðåëèãèîçíûx, îáùåñòâåííûx îáúå-
äèíåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûx ñîþçîâ, âåòåðàí-
ñêèõ è èíûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå ðóêîâîäñòâóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è
íå ñâÿçàíû ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé ðåøå-
íèÿìè ïàðòèé, ïîëèòè÷åñêèx äâèæåíèé è èíûx îáùåñòâåííûx
îáúåäèíåíèé. Ïðèíöèï âíåïàðòèéíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû (ïîëèòè÷åñêîãî íåéòðàëèòåòà ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx)
îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàïðåò îòáîðà êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïî èx ïîëèòè÷åñêèì âçãëÿäàì, à ñ äðóãîé —
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx â ðàìêàx ñâîèx ïîëíî-
ìî÷èé îñòàâàòüñÿ âíå ïîëèòè÷åñêèx ïðèñòðàñòèé è óáåæäåíèé.
Ãëàâíûì îðèåíòèðîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî äîëæíû áûòü îáùåñòâåííûå (ñëåäîâàòåëüíî, è ãîñóäàðñòâåí-
íûå) èíòåðåñû; ñëóæàùèå íå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (â íåïîñðåäñòâåííîì ïîíèìàíèè ýòîãî
òåðìèíà) ïðè èñïîëíåíèè èìè äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé; îíè
äîëæíû íåéòðàëüíî îòíîñèòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå ðàçëè÷-
íûx ïàðòèé è äâèæåíèé. Âñå, ÷òî ñâÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî ñ ïîëèòèêîé, äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ åãî ÷àñòíûì äå-
ëîì, íåñîâìåñòèìûì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ôîðìàëüíî íå óêàçûâàÿ ïðèíöèï âíå-
ïàðòèéíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â òåêñòå çàêîíà, ñîäåðæèò íå-
ñêîëüêî ïîëîæåíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâíîå ñîäåðæàíèå
ýòîãî ïðèíöèïà: 1) ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ ïðîõîæ-
äåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äîëæíî-
ñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ
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îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïóáëè÷íî âûðàæàòü îòíîøåíèå ê óêàçàí-
íûì îáúåäèíåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè;
2) ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùåíî ñîçäàâàòü â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ, âåòåðàíñêèõ è èíûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿ-
òåëüíîñòè) è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé èëè ñïîñîáñòâîâàòü ñîç-
äàíèþ óêàçàííûõ ñòðóêòóð; 3) ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí
ñîáëþäàòü íåéòðàëüíîñòü, èñêëþ÷àþùóþ âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ
íà ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåøåíèé
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé; 4) ãðàæäàíñêèé
ñëóæàùèé íå äîëæåí îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêèì-ëèáî îá-
ùåñòâåííûì èëè ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì, ïðîôåññèîíàëü-
íûì èëè ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì.

Àíàëèçèðóåìûé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîäåðæèò
â ñâîåì ñîñòàâå ïîëîæåíèå îá îòäåëåíèè ðåëèãèîçíûx îðãàíèçà-
öèé îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèçíàêîâ ñîâðå-
ìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñâåòñêèé xàðàêòåð Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ñòîÿùåé íàä ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ öåðêîâíîé èåðàðxèè. Ýòîò ïðèíöèï ïðîÿâëÿåòñÿ
òàêæå â ãðàæäàíñêîì xàðàêòåðå ïðàâîñóäèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, îòñóòñòâèè ó ãîñóäàð-
ñòâåííûx ñëóæàùèx îáÿçàííîñòåé èñïîâåäîâàòü îïðåäåëåííóþ
ðåëèãèþ, à òàêæå ãðàæäàíñêîì ñòàòóñå âåðóþùèx, ïîñêîëüêó, ñî-
ãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîç-
íûx îáúåäèíåíèÿx», ãðàæäàíå ÐÔ ðàâíû ïåðåä çàêîíîì âî âñåx
îáëàñòÿx ãðàæäàíñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé è êóëüòóðíîé æèçíè íåçàâèñèìî îò èx îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè.
Óêàçàíèå â îôèöèàëüíûx äîêóìåíòàx íà îòíîøåíèå ê ðåëèãèè
íå äîïóñêàåòñÿ. Íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé.

Ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà íå äîëæíû
âìåøèâàòüñÿ â çàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûx îáúåäèíå-
íèé è íå ïîðó÷àþò èì âûïîëíåíèå êàêèx-ëèáî ãîñóäàðñòâåí-
íûx ôóíêöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ íå
ìîãóò âìåøèâàòüñÿ â äåëà ãîñóäàðñòâà è â îñóùåñòâëÿåìóþ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè äåÿòåëüíîñòü.
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Ðàññìîòðèì îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.

1. Ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ðå-
øåíèé, ïðèíÿòûx âûøåñòîÿùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ðó-
êîâîäèòåëÿìè â ïðåäåëàx èx ïîëíîìî÷èé è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Äðóãîå åãî íàçâàíèå — ïðèíöèï ïîäêîí-
òðîëüíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ è
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx. Â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû äîëæíû ðàáîòàòü ìåxàíèçìû êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ, ïîñêîëüêó êîíòðîëü — îäíà èç îñíîâ-
íûx ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íàäçîðíûå îðãàíû
äîëæíû òàêæå îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûx ñëóæàùèx.

Ïðèíöèï ïîäêîíòðîëüíîñòè ìîæåò áûòü ðàñêðûò, ïî ñóòè, â
äâóx ãëàâíûx ïîëîæåíèÿx: âî-ïåðâûx, íèæåñòîÿùèå (ïîäîò÷åò-
íûå ëèöà) ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû èñïîëíÿòü ïðè-
íÿòûå âûøåñòîÿùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ðóêîâîäè-
òåëÿìè ðåøåíèÿ; âî-âòîðûx, ýòè ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûx ëèö
äîëæíû áûòü çàêîííûìè (íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíàì),
ò. å. ïðèíÿòûìè ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè â ïðåäåëàx èx êîì-
ïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâî-
ìåðíîñòü ñâîèx äåéñòâèé. Îí îáÿçàí èñïîëíÿòü ïîðó÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé, äàííûå â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Îäíàêî ãðàæäàíñêîìó
ñëóæàùåìó çàïðåùåíî èñïîëíÿòü äàííîå åìó íåïðàâîìåðíîå
ïîðó÷åíèå. Â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí ïðåä-
ñòàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå îáîñíîâàíèå íåïðàâîìåðíîñòè ïî-
ëó÷åííîãî èì ïîðó÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû ïðè èñïîëíåíèè äàííî-
ãî ïîðó÷åíèÿ, à òàêæå ïîëó÷èòü îò ðóêîâîäèòåëÿ ïîäòâåðæäåíèå
íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ ýòîãî ïîðó÷åíèÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå. Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì äàííîãî ïîðó÷å-
íèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí îòêà-
çàòüñÿ îò åãî èñïîëíåíèÿ. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé è äàâøèé åìó
íåïðàâîìåðíîå ïîðó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèé ðóêîâîäèòåëü â
ñëó÷àå åãî èñïîëíåíèÿ íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»).
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2. Ïðèíöèï åäèíñòâà îñíîâíûx òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûx ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ
îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäïîëàãàþùåå çàêîíîäàòåëü-
íîå çàêðåïëåíèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû). Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó åäèíûìè (ò. å. îäèíà-
êîâûìè) äîëæíû áûòü âñå óñòàíîâëåííûå â çàêîíîäàòåëüíûx
àêòàx òðåáîâàíèÿ êàê ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, òàê è ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó (ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ïîñòóïëåíèþ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó), êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñëóæàùèì, òðåáîâàíèÿ ê âûïîëíåíèþ
èìè ñâîèx äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé, ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè
ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, ïðèìåíåíèþ ê íèì ìåð äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, êîíêóðñó
è ò. ä. Åäèíñòâî îñíîâíûx òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûx ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùå-
ìó ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíîñòíûx îáÿ-
çàííîñòåé, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ñïðàâåäëèâîñòè è xîðîøå-
ãî ìîðàëüíîãî êëèìàòà â ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx, à òàêæå
êà÷åñòâåííîìó èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûx ôóíêöèé.

3. Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûx ñëóæàùèx. Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï çàêëþ÷àåòñÿ â
ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûx, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èñïîëíÿåò
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå,
ò. å. âûïîëíÿåò îñíîâíóþ ðàáîòó, çà êîòîðóþ îí ïîëó÷àåò äå-
íåæíîå ñîäåðæàíèå (äîëæíîñòíîé îêëàä, çàðàáîòíóþ ïëàòó).
Ïîñêîëüêó äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäðàçäåëÿþòñÿ
ïî ñïåöèàëèçàöèÿì, òî ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå îäíîé ñïåöèàëèçàöèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîôåññèîíàëèçì
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå
ôóíêöèé, ïîñòîÿííóþ åãî ãîòîâíîñòü ê ñëîæíûì çàäàíèÿì, âîç-
ìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ ñâîèx ïðîôåññèîíàëüíûx êà÷åñòâ è ò. ï.
Âî-âòîðûx, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äîëæåí áûòü êîìïå-
òåíòíûì ñîòðóäíèêîì, ò. å. êà÷åñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ. Îäíà èç îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî — ïîääåðæèâàòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, íåîáõîäèìûé äëÿ
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ãðàæäàí-
ñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãî-
òîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêó.
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4. Ïðèíöèï ãëàñíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Ýòî îçíà÷àåò îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åå äîñ-
òóïíîñòü îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ, îáúåêòèâíîå èíôîðìèðî-
âàíèå îáùåñòâà î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
(òðàíñïàðåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû). Äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx äîëæíà íàxîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì
ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì. Äåìîêðàòè÷å-
ñêèé ðåæèì ãëàñíîñòè â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñïî-
ñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ïðèíöèïà çàêîííîñòè, îòêðûòîñòè è
äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè îá èñïîëüçóåìûx ñëóæàùèìè àäìè-
íèñòðàòèâíûx ïðîöåäóðàx, ôîðìàx è ìåòîäàx óïðàâëåíèÿ, çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; ãëàñíîñòü ïîçâîëÿåò óâèäåòü ðå-
çóëüòàòû óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà ñëóæàùèx. Ãðàæäàíñêèé ñëó-
æàùèé îáÿçàí ñîîáùàòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ î ëè÷íîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ (ñò. 19
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
òàêîãî êîíôëèêòà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí ñîáëþ-
äàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé è ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè. Ê ïðàâîâûì ñðåäñòâàì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèì ãëàñíîñòü â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, îòíîñèòñÿ òàêæå, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòü ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó è äàëåå åæåãîäíî ïðåä-
ñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, ëèáî ëèöî, çàìåùàþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü, ëèáî ïðåäñòàâèòåëü óêàçàííûõ ðóêîâîäèòåëÿ èëè
ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ íàíèìàòåëÿ îò èìåíè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà ÐÔ.

5. Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx çà
ïîäãîòàâëèâàåìûå è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, íåèñïîëíåíèå ëèáî íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèx äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé. Äàí-
íûé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâîäèòñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì ê óñòàíîâëåíèþ çàêîíîäàòåëåì îòâåòñòâåííîñòè (äèñöèï-
ëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé, óãîëîâíîé) çà
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ (äåÿíèÿ) èëè áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñò-
âåííûx ñëóæàùèx.

Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx íà-
ïðàâëåí ïðåæäå âñåãî íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîãî, öåëåñîîáðàç-
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íîãî è îáîñíîâàííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ; îí ñïîñîáñòâóåò
íà ïðàêòèêå ïðèíÿòèþ ïðàâèëüíûx è ýôôåêòèâíûx óïðàâëåí-
÷åñêèx ðåøåíèé, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèx ëèö, îáîñíîâàííîìó ïðèìåíåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûx ìåð. Ýòîò ïðèíöèï ñïîñîá-
ñòâóåò óñòàíîâëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèx îñíîâ âî âñåx àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûx ðåæèìàx è ïðîöåäóðàx, ïðèìåíÿåìûx â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

6. Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Äàííûé
ïðèíöèï îïðåäåëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê ïðèíöèï ñòà-
áèëüíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëåå
êîððåêòíî áûëî áû ãîâîðèòü î íåñìåíÿåìîñòè ãîñóäàðñòâåííûx
ñëóæàùèx è ïðååìñòâåííîñòè â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
êàäðîâîé ïîëèòèêè, â ôîðìèðîâàíèè îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòàáèëüíà òîãäà, êîãäà âñå
îñòàëüíûå ïðèíöèïû ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ïðàêòèêå.
Ñòàáèëüíîñòü, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîä-
äåðæàíèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà óðîâíå, ïî-
çâîëÿþùåì åé êà÷åñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.
Ñòàáèëüíîñòü — ýòî ïîñòîÿíñòâî ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx
îòíîøåíèé. Îíà îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåðàìè ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîä-
äåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, ó÷åáîé, ïðîâåäåíèåì
çàíÿòèé, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûx ñëóæàùèx è ò. ä. Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè, íà íàø
âçãëÿä, äîëæåí ñòàòü ãàðàíòèåé äëÿ ñëóæàùåãî îò íåçàêîííîãî
óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû. Òàê, ÷èíîâíèêè åâðîïåéñêèx ãîñóäàðñòâ
ïðèíèìàþòñÿ íà ïóáëè÷íóþ ñëóæáó ïîæèçíåííî è ìîãóò áûòü
óâîëåíû òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèáî ïî äðó-
ãèì, ñòðîãî îãîâîðåííûì â çàêîíå îñíîâàíèÿì. Çà âûïîëíåíèå
ñâîèx ñëóæåáíûx îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïî-
ëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå.

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ðàññìîòðåííûì âûøå
ïðèíöèïîì âíåïàðòèéíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â óñëî-
âèÿx íåïðåðûâíî ïðîèñxîäÿùèx èçìåíåíèé ðîññèéñêîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñàìîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû è ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü, ñîáëþäàÿ
òîëüêî äåéñòâóþùèå çàêîíû, à ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå
äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ñîáëþäàÿ íîðìàòèâíî
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óñòàíîâëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, ñïîñîáû è ôîð-
ìû óïðàâëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå äîëæíû âëå÷ü èçìåíåíèÿ
è íîâîââåäåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíîé è äîëæíà îñòàâàòüñÿ ñòàáèëüíîé.

7. Ïðèíöèï âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû. Çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìó-
íèöèïàëüíàÿ ñëóæáà ÿâëÿþòñÿ âèäàìè åäèíîé ïóáëè÷íîé ñëóæ-
áû, èìåþò âî ìíîãèõ ÷åðòàõ ïîõîæåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
îäèíàêîâóþ ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó
è èõ ðàçâèòèå äîëæíî ïðîèñõîäèòü âî âçàèìîñâÿçè. Çàêîíîäà-
òåëü, óñòàíàâëèâàÿ âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óêàçàë íà ñëåäóþùèå ñðåäñòâà åå îáåñ-
ïå÷åíèÿ: åäèíñòâî îñíîâíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê
äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è äîëæíîñòÿì ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû; åäèíñòâî îãðàíè÷åíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðîõîæ-
äåíèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; åäèíñò-
âî òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå
è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; ó÷åò ñòàæà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ïðè
èñ÷èñëåíèè ñòàæà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ñòàæà ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ïðè èñ÷èñëåíèè ñòàæà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; ñîîòíî-
ñèòåëüíîñòü îñíîâíûõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà è ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ;
ñîîòíîñèòåëüíîñòü îñíîâíûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó, è ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, è èõ ñå-
ìåé â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà.

8. Ïðèíöèï çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâî-
ìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
òàê è ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæ-
äàíñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, âêëþ÷àÿ îáæàëîâàíèå â
ñóä èõ íàðóøåíèÿ; îí èìååò ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïî åãî çàÿâëå-
íèþ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè. Îáåñïå÷åíèþ ïðèíöèïà çàùèòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñëóæàò óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè ñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîìó ñëó-
æàùåìó ãàðàíòèðóåòñÿ åãî çàùèòà è çàùèòà ÷ëåíîâ åãî ñåìüè îò
íàñèëèÿ, óãðîç è äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé â ñâÿçè ñ èñ-
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ïîëíåíèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñëó÷àå è â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðèíöèï ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæà-
ùèx îçíà÷àåò: ñîçäàíèå íåîáxîäèìûx óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå óñòàíîâ-
êó â ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx êîìïüþòåðîâ, äðóãèx ñðåäñòâ, óñ-
êîðÿþùèx óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû, ïîâûøàþùèx ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà; ïîâûøå-
íèå ïðåñòèæà òðóäà ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx è ñàìîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; óñòàíîâëåíèå äîñòàòî÷íî âûñîêîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ïðåìèàëüíûx âûïëàò,
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàxîâàíèÿ,
îïòèìàëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëó-
æàùèx ïî âûñëóãå ëåò.

9. Çàïðåò ñëóæàùèì íà ó÷àñòèå â çàáàñòîâêå (â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ çàïðåòîì, ñâÿçàí-
íûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé). Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ðàçðåøàåò
ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïðåêðàùàòü èñïîëíåíèå äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ñïîðà.
Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ äàííûé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íå óñòàíîâëåí. Â ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèçíàåòñÿ ëèøü ïðà-
âî íà èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå ñïîðû ñ èñïîëüçîâàíè-
åì îïðåäåëåííûx ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñïîñîáîâ èx ðàçðåøå-
íèÿ, âêëþ÷àÿ çàáàñòîâêó. Âìåñòå ñ òåì ðîññèéñêèé çàêîíîäà-
òåëü óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà çàáàñòîâêó è äëÿ ëèö, íå
ÿâëÿþùèxñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Íàïðèìåð, ï. 1
ñò. 52 Âîçäóøíîãî êîäåêñà ÐÔ â öåëÿx çàùèòû ïðàâ è çàêîííûx
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà íå äîïóñêàåò çàáàñòîâêè èëè èíîãî ïðåêðàùå-
íèÿ ðàáîòû (êàê ñðåäñòâà ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûx è èíäèâè-
äóàëüíûx òðóäîâûx ñïîðîâ è èíûx êîíôëèêòíûx ñèòóàöèé)
àâèàöèîííûì ïåðñîíàëîì ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì îáñëóæèâàíèå (óïðàâëåíèå) âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ.

§ 9. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé:
îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ

Åñëè ñòðîãî ñëåäîâàòü ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
òî ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ýòî ëèöî, ïðîôåññèîíàëüíî
îñóùåñòâëÿþùåå ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòÿõ ãîñó-
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äàðñòâåííîé ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûx îðãà-
íîâ, à òàêæå ëèö, çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïîëó÷àþùåå
äåíåæíîå ñîäåðæàíèå (âîçíàãðàæäåíèå, äîâîëüñòâèå) çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ÐÔ. Íåñêîëüêî èíîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî äàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ãðàæäàíñêèé ñëóæà-
ùèé — ýòî ãðàæäàíèí ÐÔ, âçÿâøèé íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî
ïðîõîæäåíèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé
îñóùåñòâëÿåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòîì î íà-
çíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è ñî ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì è ïîëó÷àåò
äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
èëè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ãîñóäàðñòâîì (ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì) íà îïðåäåëåííîì ýòàïå âîçíèêàåò êîí-
êðåòíîå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîå ïðàâîîòíîøåíèå, xàðàêòå-
ðèçóþùååñÿ íàëè÷èåì âçàèìíûx ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, îãðàíè÷å-
íèé è çàïðåòîâ, îòâåòñòâåííîñòè è äðóãèx àòðèáóòîâ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ãðàæäà-
íèíîì, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ïîëó÷àåò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå (âîçíàãðàæäåíèå, äî-
âîëüñòâèå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ãîñóäàðñò-
âåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñóáúåêòà ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ ãðàæ-
äàíèí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
ñóáúåêòà ÐÔ è ïîëó÷àþùèé äåíåæíîå ñîäåðæàíèå (âîçíàãðàæ-
äåíèå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.
Â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñò-
âåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò ïîëó÷àòü
äåíåæíîå ñîäåðæàíèå (âîçíàãðàæäåíèå) òàêæå çà ñ÷åò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàíèìàòåëåì ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, à ñîîòâåòñòâóþùèé ñóáúåêò ÐÔ —
íàíèìàòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáú-
åêòà ÐÔ.

344 Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Â óçêîì ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ýòî ëèöî,
çàíèìàþùåå äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ò. å. äîëæ-
íîñòü â ñèñòåìå ñòðóêòóðíûx ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè, è âûïîëíÿþùåå íà âîçìåçäíûx íà÷àëàx (çà
âîçíàãðàæäåíèå, çàðàáîòíóþ ïëàòó, äåíåæíîå ñîäåðæàíèå)
ôóíêöèè ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (óïðàâëåí÷åñêèå, âëà-
ñòíûå, ïðàâîîxðàíèòåëüíûå, îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå
ñóäåáíîé âëàñòè).

Èòàê, ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé» ìîæíî îïðåäå-
ëèòü ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè.

Âî-ïåðâûx, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ýòî ôèçè÷åñêîå
ëèöî, ãðàæäàíèí ÐÔ íå ìîëîæå 18 ëåò, âëàäåþùèé ãîñóäàðñò-
âåííûì ÿçûêîì, èìåþùèé ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è
ñîîòâåòñòâóþùèé êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ãîñóäàðñò-
âåííûé ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííî-
ñëóæåáíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
è ñëóæàùèì çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ñëóæàùèé âûïîëíÿåò ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãî-
ñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, ðåøàåò ñïåöèàëüíûå çàäà÷è äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ îïðåäåëåííîé öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, à
ãîñóäàðñòâî (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), â ñâîþ î÷åðåäü, èìååò
îáÿçàííîñòè ïåðåä ñëóæàùèì: óñòàíàâëèâàåò è îáåñïå÷èâàåò
åãî ïðàâà è èíòåðåñû, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè, îòâåòñò-
âåííîñòü, îáÿçóåòñÿ âûïëà÷èâàòü äåíåæíîå ñîäåðæàíèå è ò. ä.

Âî-âòîðûx, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äîëæåí îòâå÷àòü òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ò. å. ïî-
ëîæåíèÿì êîíêðåòíîãî çàêîíà î ñîîòâåòñòâóþùåì âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû.

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñîäåðæàòñÿ ðàçíîîáðàçíûå
òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõî-
äèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñëóæàùèìè (íàïðèìåð, ïðèêàçîì ÌÏÐ Ðîññèè îò 9
îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 238 «Î êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ ê
ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñëóæàùèìè Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â-òðåòüèx, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé çàíèìàåò îïëà÷èâàå-
ìóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå. Ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû îïðåäåëÿþò
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ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî, åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå,
öåëè, çàäà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà,
îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû, îòâåòñòâåííîñòü, ãàðàíòèè
è äð. Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîãóò çàíèìàòü òîëü-
êî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå.

Â-÷åòâåðòûx, ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ïðèñâàèâàåòñÿ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå êëàññíûé ÷èí, äèïëîìàòè÷å-
ñêèé ðàíã, âîèíñêîå è ñïåöèàëüíîå çâàíèå.

Â-ïÿòûx, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé âûïîëíÿåò ãîñóäàðñò-
âåííûå ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ, ðåøà-
åò ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå (ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå êóëüòóðû, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, òàìîæåííîå è áàíêîâñêîå äåëî, íàëî-
ãîîáëîæåíèå, áîðüáà ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, âíóòðåííèå äåëà,
âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ò. ä.).

Â-øåñòûx, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ñîâåðøàåò âî ìíîãèx
ñëó÷àÿx äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ, íàëàãàåò âçûñêàíèÿ), êîòîðûå âûçûâàþò îïðåäåëåííûå
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Â-ñåäüìûx, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx íîñèò,
êàê ïðàâèëî, íåïðîèçâîäñòâåííûé xàðàêòåð. Îíà âîçäåéñòâóåò
íà ñîçíàíèå ëþäåé, âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü, íà
òåxíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòü òðóäîâûx êîëëåêòèâîâ.

Ñîâîêóïíîñòü óïîìÿíóòûx ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðî-
âàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå. Ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ÿâëÿ-
åòñÿ ãðàæäàíèí ÐÔ, çàíèìàþùèé â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïîðÿäêå âêëþ÷åííóþ â øòàò äîëæíîñòü â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñò-
âåííîé àäìèíèñòðàöèè (èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè), èìåþùèé êëàññíûé ÷èí, äèïëîìàòè÷åñêèé ðàíã,
âîèíñêîå èëè ñïåöèàëüíîå çâàíèå, çàêëþ÷èâøèé ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì ñëóæåáíûé êîíòðàêò (ïðèíÿâøèé ïðèñÿãó íà
âåðíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îñóùåñòâëÿþùèé îò èìåíè
ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëåííûå åìó ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ (â òîì
÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå), ïîëó÷àþùèé äåíåæíîå ñî-
äåðæàíèå (çàðàáîòíóþ ïëàòó) è èìåþùèé ãàðàíòèðîâàííûé ãî-
ñóäàðñòâîì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå (ïðàâîâîé ñòàòóñ). Äëÿ íåãî óñòàíîâëåíû îñîáûå óñ-
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ëîâèÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïðîxîæäåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ðåàëèçóåò
ïðåäîñòàâëåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè êàê âíóòðè ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, òàê è ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíèì
ñóáúåêòàì ïðàâà (ãðàæäàíàì, äðóãèì îðãàíèçàöèÿì è ò. ä.).
Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé, îãðàíè÷åíèé, çà-
ïðåòîâ, îòâåòñòâåííîñòü ñëóæàùèx, óñòàíîâëåííûx çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ãàðàíòèðîâàííûx ãîñóäàðñòâîì. Ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ðåãóëèðóåòñÿ ìíîãèìè ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàê-
æå äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå (ñòàòóñ) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, â òîì
÷èñëå îãðàíè÷åíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà, ïðàâèëà ñëóæåáíîãî ïîâåäå-
íèÿ, îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ è ñëóæåáíûõ ñïîðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî: îñíîâíûå ïðàâà è
îñíîâíûå îáÿçàííîñòè; îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå; íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà. Íåïðåìåííûìè óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè,
âëèÿþùèìè íà ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ÿâëÿ-
þòñÿ: ïîñòóïëåíèå íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; çàêëþ÷åíèå ñëó-
æåáíîãî êîíòðàêòà; èñïûòàíèå ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó; èçìåíåíèå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ñëóæåáíîãî
êîíòðàêòà; îòñòðàíåíèå îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû; îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíîãî
êîíòðàêòà; ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è
âåäåíèå åãî ëè÷íîãî äåëà; ñëóæåáíîå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà;
ïðîõîæäåíèå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; àòòåñòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ; êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí; îïëàòà òðóäà ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî; ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèèè íà ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå; ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî;
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ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà; äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ; ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëüíîãî ñëóæåá-
íîãî ñïîðà.

Êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëóæåáíûõ
ðàñïîðÿäêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, ïðèêàçîì Ðîñòðàíñíàäçîðà îò
25 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ ÂÑ-8ôñ «Î ñëóæåáíîì ðàñïîðÿäêå Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà» óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê äëÿ ðàáîòíèêîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà. Âåñüìà
ïîëíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ óñòàíîâëåíî â Ñëóæåáíîì ðàñïîðÿäêå Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, óòâåðæäåííîì ïðè-
êàçîì Ðîññâÿçüíàäçîðà îò 23 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 56, Ñëóæåáíîì
ðàñïîðÿäêå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîì ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 22 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 306, è íåêîòîðûõ äðóãèõ. Ñëóæåáíûì ðàñïîðÿäêîì
îïðåäåëÿþòñÿ: îáùèå ïîëîæåíèÿ; ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ ãðàæ-
äàí íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû; îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî;
îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ; ñëó-
æåáíîå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà; ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ çà
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñëóæåáíîé
è òðóäîâîé äèñöèïëèíû. Èíîãäà ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðèêàçàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ òàê íàçûâàå-
ìûé ðåæèì ñëóæáû (ðàáîòû) è âðåìåíè îòäûõà ðàáîòíèêîâ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ (ïðàâîâîå ïîëîæåíèå) ãîñóäàðñòâåííûx
ñëóæàùèx — ýòî ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx ïðàâî-
îòíîøåíèé, ò. å. ãëàâíûå ÷åðòû ñàìîé ñóùíîñòè ýòèx ïðàâîîò-
íîøåíèé. Ñ èçìåíåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx ïðàâîîò-
íîøåíèé èçìåíÿåòñÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûx ñëó-
æàùèx, íàïðèìåð óâîëüíåíèå, îòñòàâêà ñëóæàùåãî, óòðàòà
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, âûxîä íà ïåíñèþ è ò. ä.

Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò îïðåäåëåííûé
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ ïðàâîâîé ñòàòóñ. Îí ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ýëåìåí-
òîì ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó
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âñå îñòàëüíûå ýëåìåíòû ïðèçâàíû îáñëóæèâàòü ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæàùèx (êàäðîâîãî ïåðñî-
íàëà). Äðóãèå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû êîíêðåòèçèðóþò, óòî÷íÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñò-
âåííûx ñëóæàùèx è ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü åãî
ïîòåíöèàë. Ìîæíî ëè ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñëóæàùåãî, åñëè, íàïðèìåð, íå óñòàíîâëå-
íà â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå ñèñòåìà ïðîxîæäåíèÿ ñëóæáû èëè
ñïîñîáû çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûx äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû?

Ñïåöèôèêà âûïîëíÿåìûx çàäà÷ è ðåàëèçóåìûx ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííûx ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé
îáóñëîâëèâàåò è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûx êà-
òåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx. Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ íåêî-
òîðûx âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ìîãóò áûòü çàêîíîäàòå-
ëåì óñòàíîâëåíû îñîáûå ïðàâèëà ïðîxîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ñïåöèàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ
ïî ñëóæáå, ñïåöèôè÷åñêèé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
(îöåíêè), ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ, íåñåíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îñîáåííîñòè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûx êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx
îïðåäåëÿþòñÿ â áîëüøåé ìåðå âîçëîæåííûìè íà íèx îáÿçàííî-
ñòÿìè è xàðàêòåðîì ñëóæåáíûx ïîëíîìî÷èé, ñïåöèôèêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ, îñîáûìè ÷åðòàìè ðàçëè÷-
íûx âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íàïðèìåð: âîåííàÿ è ãðàæ-
äàíñêàÿ ñëóæáà, íàëîãîâàÿ ñëóæáà, äèïëîìàòè÷åñêàÿ ñëóæáà,
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx çàâèñèò òàêæå
îò óñëîâèé, â êîòîðûx ïðîõîäèò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ïîýòî-
ìó è îñîáåííîñòè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ìîãóò îï-
ðåäåëÿòüñÿ îáúåêòèâíî âîçíèêøåé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
ëèáî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèòóàöèåé: íàïðèìåð, ââåäåíèå
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ;
îáúÿâëåíèå ìîáèëèçàöèè; ââåäåíèå óñòàíîâëåííûx ñïåöèàëü-
íûìè çàêîíàìè äðóãèx àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx ðåæèìîâ.
Â ýòèx ñëó÷àÿx ñîäåðæàíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ìîæåò èçìåíÿòüñÿ; ñëóæàùèå ìîãóò ïî-
ëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà; äëÿ íèx ìîãóò óñòà-

Ãëàâà 9. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå 349



íàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè è îñîáûå óñëîâèÿ ïðî-
xîæäåíèÿ ñëóæáû è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ê îáùèì óñëîâèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ: ôîð-
ìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ïîñòó-
ïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèå; ïðè-
ñâîåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ, âîèíñêèõ è
ñïåöèàëüíûõ çâàíèé; ñòàæ (îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû); ó÷åò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ; âåäåíèå Ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ìîìåíòå ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ äàííûé
âîïðîñ íå âñåãäà ðåøàåòñÿ ÿñíî è îïðåäåëåííî. Îäíàêî, êàê ìû
ïîëàãàåì, ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïîñëåäíèé ïðè-
îáðåòàåò ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà è èçäà-
íèÿ ïðèêàçà (àêòà) î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ò. å. ñ ìîìåíòà þðèäè÷åñêîãî óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ïðèìåíåíèÿ
ê íåìó ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ïðî÷. Ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà
íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé ïðèîáðåòàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ êîíêóðñà è èçäàíèÿ ïðèêàçà î íàçíà÷åíèè íà äîëæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â íåêîòîðûx ñëó÷àÿx âîçìîæíû
è èíûå ñðîêè ïðèîáðåòåíèÿ ñëóæàùèì ïðàâîâîãî ñòàòóñà (íà-
ïðèìåð, ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè íà âåðíîñòü ãîñóäàðñòâó).

Óòðàòà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðî-
èñxîäèò ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû: óâîëüíåíèÿ, óxîäà â îòñòàâêó, äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ çàìåùå-
íèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â íåêîòîðûx ñëó÷àÿx
íîðìàòèâíûå àêòû óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå ñðîêè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû.

Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
îáåñïå÷èâàåòñÿ:

ñîçäàíèåì ôåäåðàëüíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà, êàäðîâîãî ðå-
çåðâà â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, êàäðîâîãî ðåçåð-
âà ñóáúåêòà ÐÔ, êàäðîâîãî ðåçåðâà â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå
ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ êàäðîâûõ
ðåçåðâîâ;
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ðàçâèòèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ;

îöåíêîé ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
è ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà;

ñîçäàíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ äîëæíîñòíîãî (ñëóæåáíîãî)
ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé;
ïðèìåíåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ýëåìåíòà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñëóæàùåãî, ðàñêðûâàþùåãî äåìîêðàòèçì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è îáóñëîâëèâàþùåãî åå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå, âûñòóïàþò ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Óñòàíîâ-
ëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èíûìè çàêîíàìè î ñîîòâåòñò-
âóþùåì âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) îáåñïå÷èâàþùèå óÿñíåíèå ñëóæàùèì ñâîåãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñà è åãî ïðàâîâóþ çàùèòó;

2) ñïîñîáñòâóþùèå íåïîñðåäñòâåííîìó âûïîëíåíèþ ñëó-
æåáíûx îáÿçàííîñòåé;

3) ñîäåéñòâóþùèå óñèëåíèþ äîëæíîñòíîé àêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèx åìó êîí-
ñòèòóöèîííûx ïðàâ è ñâîáîä è îáåñïå÷èâàþùèå ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè ñëóæàùåãî.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îòíîñÿòñÿ:
à) îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè åãî ïðàâà è

îáÿçàííîñòè ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû è óñëîâèÿ ïðîäâèæåíèÿ
ïî ñëóæáå, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-òåxíè÷åñêèå óñëîâèÿ, íå-
îáxîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ èì äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé;

á) îçíàêîìëåíèå ñ äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì è èíûìè äî-
êóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êðèòåðèÿìè îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïî-
êàçàòåëÿìè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè è óñëîâèÿìè äîëæíîñòíîãî ðîñòà; îçíàêîìëåíèå
ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè ñâîåãî ëè÷íîãî äåëà, îòçûâàìè î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè äî âíåñåíèÿ èx â ëè÷íîå
äåëî, ïðèîáùåíèå ê ëè÷íîìó äåëó ñâîèx îáúÿñíåíèé;
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â) ïðîâåäåíèå ïî åãî òðåáîâàíèþ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ äëÿ îïðîâåðæåíèÿ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèx åãî ÷åñòü è äîñ-
òîèíñòâî;

ã) ïðàâî íà îáðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èëè â ñóä äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûx ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, â òîì ÷èñëå
ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûx ýêçàìåíîâ è àòòå-
ñòàöèè, èx ðåçóëüòàòîâ, ñîäåðæàíèÿ âûäàííûx xàðàêòåðèñòèê,
ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, åå ïðîxîæäåíèÿ, ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïåðåâîäà íà äðóãóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, óâîëüíå-
íèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

ä) çàùèòà ñâåäåíèé î ãîñóäàðñòâåííîì ñëóæàùåì;
å) ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ñâîèõ æèçíè è çäîðîâüÿ, æèçíè è

çäîðîâüÿ ñâîåé ñåìüè, à òàêæå ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñëóæàùåìó èìóùåñòâà.

Êî âòîðîé ãðóïïå ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îòíîñÿòñÿ:
à) ïîëó÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèè è ìàòå-

ðèàëîâ, íåîáxîäèìûx äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûx îáÿçàííî-
ñòåé; îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ
óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé;

á) äîñòóï â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è èíûå
îðãàíèçàöèè; ïîñåùåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

â) ïðèíÿòèå ðåøåíèé è ó÷àñòèå â èx ïîäãîòîâêå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè;

ã) ïåðåïîäãîòîâêà (ïåðåêâàëèôèêàöèÿ) è ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà;

ä) âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â ëþáûå èíñòàíöèè;

å) ïðàâî íà íîøåíèå ôîðìåííîé îäåæäû óñòàíîâëåííîãî îá-
ðàçöà (â ñîîòâåòñòâóþùèx ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx).

Òðåòüþ ãðóïïó ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñîñòàâëÿþò:
à) ó÷àñòèå ïî ñâîåé èíèöèàòèâå â êîíêóðñå íà çàìåùåíèå

âàêàíòíîé äîëæíîñòè; äîëæíîñòíîé ðîñò íà êîíêóðñíîé îñ-
íîâå;
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á) ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ è ñòàæà åãî ðàáîòû, óðîâíÿ êâàëèôè-
êàöèè;

â) ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñ ó÷åòîì ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû;

ã) îáúåäèíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû (àññîöèàöèè)
äëÿ çàùèòû ñâîèx ïðàâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèx è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûx èíòåðåñîâ;

ä) ïðàâî íà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ñîñòîÿùåå èç äîëæíîñò-
íîãî îêëàäà, íàäáàâîê ê íåìó çà êëàññíûå ÷èíû è ñïåöèàëüíûå
çâàíèÿ, îñîáûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âûñëóãó ëåò, à
òàêæå ïðåìèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû;

å) ïðàâî íà îòäûõ, îáåñïå÷èâàåìîå óñòàíîâëåíèåì íîðìàëü-
íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïðåäîñòàâëåíèåì
âûõîäíûõ äíåé è íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé, à òàêæå åæå-
ãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ
(íàïðèìåð, ïðàâî íà åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå 30 êàëåíäàðíûx äíåé; äëÿ îòäåëüíûx
êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíûé îïëà÷è-
âàåìûé îòïóñê áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè);

æ) ïðàâî íà âêëþ÷åíèå â ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èíûx ïåðèîäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

ç) ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, â òîì ÷èñëå ïîñëå âûxîäà åãî íà ïåíñèþ;

è) îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàxîâàíèå íà ñëó÷àé ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ è èìóùåñòâó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èì äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé;

ê) îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàxîâàíèå íà
ñëó÷àé çàáîëåâàíèÿ èëè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè â ïåðèîä
ïðîxîæäåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Çàêîíîäàòåëü íàèáîëåå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ñèñòåìó äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 30 ìàÿ 2005 ã.
¹ 29-ÎÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè» äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî
ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé
äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (äîëæ-
íîñòíîé îêëàä) è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåí-
íûì êëàññíûì ÷èíîì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè (îêëàä çà êëàññíûé ÷èí), êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìå-

Ãëàâà 9. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå 353



ñÿ÷íîãî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà âûñëóãó
ëåò íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå;

åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå óñ-
ëîâèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó
ãðàæäàíàì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå;

åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå;
íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ïî÷åòíîå çâàíèå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;
íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ó÷åíóþ ñòåïåíü;
íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó ÷ëåíàì êîëëåãèè;
íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ðàáîòó ñ øèôðàìè, ïðè-

ìåíÿåìûìè â ñåòÿõ øèôðîâàëüíîé ñåòè;
íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó ñîòðóäíèêàì ïîäðàçäåëå-

íèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû çà ñòàæ ðàáîòû â ýòèõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ;

íàäáàâêà çà ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àê-
òîâ è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêè è ðåäàêòèðîâàíèÿ
ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ âèçèðîâàíèå â êà÷åñòâå þðèñòà
èëè èñïîëíèòåëÿ;

äåíåæíîå ïîîùðåíèå ïî èòîãàì ðàáîòû çà êâàðòàë;
ïðåìèè çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ è ñëîæíûõ çàäàíèé

(ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû);
ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü;
åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè åæåãîäíîãî

îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà.
Åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó ìîæåò óñòà-

íàâëèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá óñëîâèÿõ âûïëàòû åæåìå-
ñÿ÷íîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå óñëîâèÿ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðåìèé, ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, äåíåæ-
íîãî ïîîùðåíèÿ è îñóùåñòâëåíèè åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ôåäå-
ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì öåíòðàëüíî-
ãî àïïàðàòà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñò-
âà ïî óïðàâëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè, óòâåð-
æäåííîìó ïðèêàçîì ÐîñÎÝÇ îò 23 èþëÿ 2007 ã. ¹ Ï/0091,
ïðåìèðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåçóëü-
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òàòàì ðàáîòû çà ïåðèîä è çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ è ñëîæ-
íûõ çàäàíèé (åäèíîâðåìåííàÿ ïðåìèÿ). Ïðåìèðîâàíèå ïðîèç-
âîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ëè÷íîãî âêëàäà êàæäîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî â îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
óïðàâëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè. Ïðåìèè âûïëà-
÷èâàþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåíèÿ ðàáîòû çà êâàðòàë (ãîä)
íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ ÐîñÎÝÇ, ðóêîâîäèòåëÿ
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÐîñÎÝÇ. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà
ïðåìèè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì îñíîâàíèåì äëÿ ïîíèæåíèÿ åå
ðàçìåðà (îòêàçà â ïðåìèðîâàíèè) ÿâëÿþòñÿ:

íåñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîðó-
÷åíèÿ ðóêîâîäñòâà èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, íåêà÷åñòâåííîå èõ èñïîëíåíèå ïðè îòñóòñò-
âèè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí;

íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû;

íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàáîòû;

íåíàäëåæàùåå êà÷åñòâî ðàáîòû ñ äîêóìåíòàìè è âûïîëíå-
íèÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è ðóêîâîäñòâà ÐîñÎÝÇ;

íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé Ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà.

Ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ìîãóò êîìïåíñèðîâàòüñÿ ðà-
ñxîäû â ñâÿçè ñ åãî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè, ñâÿçàííûå ñ
ïðèåìîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïåðåâîäîì íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ äîëæíîñòü â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íàïðàâëå-
íèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â äðóãóþ ìåñòíîñòü, à òàêæå
âîçìåùàþòñÿ ñâÿçàííûå ñ ýòèì òðàíñïîðòíûå ðàñxîäû è ðàñxî-
äû íà îïëàòó æèëüÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé
ïðîxîæäåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå æèëàÿ ïëîùàäü, ñëóæåáíûé
òðàíñïîðò èëè äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ òðàíñïîðòíûx ðàñxîäîâ.

Îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî xàðàêòåðèçóþò
ñóùíîñòü åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ãîñóäàðñòâî (ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí) ïðèíèìàåò íà ðàáîòó ãðàæäàíèíà ãëàâ-
íûì îáðàçîì â öåëÿõ âîçëîæåíèÿ íà íåãî ñîîòâåòñòâóþùèx
äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé. Íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèx îáÿçàííîñòåé,
à òàêæå íàðóøåíèå èìè ïðàâèë óñòàíîâëåííûx àäìèíèñòðàòèâ-
íûx ïðîöåäóð ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ èx êîí-
ôëèêòîâ ñ ãðàæäàíàìè.
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Êðóã îáùèx (îñíîâíûx) îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó.

1. Îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ñî-
áëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûx çàêîíîâ
è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â òîì ÷èñëå ðåãóëèðóþùèx ñôåðó åãî
ïîëíîìî÷èé.

2. Äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé;
ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûx â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ïðàâèë
ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà, ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ñî ñëóæåáíîé èí-
ôîðìàöèåé; âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûx èíñòðóêöèé. Ãîñóäàðñò-
âåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì.

3. Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è çàêîííûx èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí.

4. Èñïîëíåíèå ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è óêàçàíèé âûøå-
ñòîÿùèx â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé, îòäàííûx â
ïðåäåëàx èx äîëæíîñòíûx ïîëíîìî÷èé, çà èñêëþ÷åíèåì çàâåäî-
ìî íåçàêîííûx (èëè íåïðàâîìåðíûõ) ïîðó÷åíèé.

5. Ïîääåðæàíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, äîñòàòî÷íîãî äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ñâîèx äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé.

6. Ñîáëþäåíèå íîðì ñëóæåáíîé ýòèêè.
7. Õðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è èíîé îxðàíÿåìîé çà-

êîíîì òàéíû, à òàêæå íåðàçãëàøåíèå ñòàâøèx èçâåñòíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì ñâîèx
äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé ñâåäåíèé, çàòðàãèâàþùèx ÷àñòíóþ
æèçíü, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí.

8. Ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå â ïðåäåëàx ñâîèx äîëæíîñò-
íûx îáÿçàííîñòåé îáðàùåíèé ãðàæäàí è îáùåñòâåííûx îáúåäè-
íåíèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ãîñó-
äàðñòâåííûx îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî óñòàíîâëåíû
ñïåöèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû ïî ñëóæáå (ñò. 16 è 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü
ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à ãðàæäàí-
ñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â
ñëó÷àå:

1) ïðèçíàíèÿ åãî íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïî-
ñîáíûì ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó;
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2) îñóæäåíèÿ åãî ê íàêàçàíèþ, èñêëþ÷àþùåìó âîçìîæíîñòü
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ïî ïðèãîâîðó ñóäà, âñòóïèâøåìó â çàêîííóþ
ñèëó, à òàêæå â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íå ñíÿòîé èëè íå ïîãàøåííîé â
óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå ñóäèìîñòè;

3) îòêàçà îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê
ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿå-
ìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, åñëè èñïîëíåíèå äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íà çàìå-
ùåíèå êîòîðîé ïðåòåíäóåò ãðàæäàíèí, èëè ïî çàìåùàåìîé ãðà-
æäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ
èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñâåäåíèé;

4) íàëè÷èÿ çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî ïîñòóïëåíèþ íà
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èëè åå ïðîõîæäåíèþ è ïîäòâåðæäåííîãî
çàêëþ÷åíèåì ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

5) áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà (ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè,
áðàòüÿ, ñåñòðû, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðó-
ãîâ) ñ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, åñëè çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ
èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó;

6) âûõîäà èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðè-
îáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

7) íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

8) ïðåäñòàâëåíèÿ ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìî ëîæ-
íûõ ñâåäåíèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó;

9) íåïðåäñòàâëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè
ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùå-
ñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî óñòàíîâëåíû çàïðåòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé. Ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, íàïðè-
ìåð, çàïðåùàåòñÿ:

1) ó÷àñòâîâàòü íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà
óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

2) çàìåùàòü äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó÷àå:
à) èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü;
á) èçáðàíèÿ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; â) èçáðàíèÿ íà îïëà÷èâàåìóþ âûáîðíóþ äîëæ-
íîñòü â îðãàíå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå â âû-
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áîðíîì îðãàíå ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàí-
íîé â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå; ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
îáÿçàí ïîëíîñòüþ ïîñâÿòèòü ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò åå ýôôåêòèâíîñòü. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
íå âïðàâå çàíèìàòü äðóãóþ äîëæíîñòü, áûòü äåïóòàòîì çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêîíîäàòåëüíûx (ïðåäñòàâèòåëüíûx) îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòîò çàïðåò îáó-
ñëîâëåí òðåáîâàíèåì îò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ïîëíåéøåé ñàìîîòäà÷è, íàxîæäåíèÿ íà ñëóæáå ïîñòîÿííî â
òå÷åíèå âñåãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè;

3) îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ëþáàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïîñðåäñòâîì êàê
ëè÷íîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò, òàê è âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â ïðåäïðè-
ÿòèå â ïðåäóñìîòðåííûx çàêîíîì ôîðìàx, ïðè÷åì íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïîëó÷åíèå ëè÷íîãî äåíåæíîãî äîxîäà;

4) ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, öåííûå áóìàãè, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä;

5) áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì òðåòüèõ
ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì îí çàìåùàåò äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî âûðàæàåòñÿ â äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ, ñîâåðøàåìîé îò èìåíè ïðåäñòàâëÿåìîãî.
Ïðåäñòàâèòåëü äåéñòâóåò îò èìåíè è â èíòåðåñàx ïðåäñòàâëÿå-
ìîãî (ñò. 182 ÃÊ ÐÔ);

6) ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé âîçíàãðàæäåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïî-
äàðêè, äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå-
÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäå-
íèÿ). Óêàçàííûé çàïðåò íå ëèøàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñèìâîëè÷åñêèx çíàêîâ âíèìà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè âåæëèâîñòè è
ãîñòåïðèèìñòâà, ñèìâîëè÷åñêèx ñóâåíèðîâ ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîòîêîëüíûx èëè äðóãèx îôèöèàëüíûx ìåðîïðèÿòèé;

7) âûåçæàòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ÐÔ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö;

8) èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è
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èíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, à òàêæå
ïåðåäàâàòü èõ äðóãèì ëèöàì;

9) ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáîé, ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ê ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, èëè ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

10) ïðèíèìàòü áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
íàíèìàòåëÿ íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì íàó÷íûõ) èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, åñëè â åãî
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ñ óêàçàííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè;

11) ïðåêðàùàòü èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â
öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ñïîðà. Òàêèì îáðàçîì, ãîñó-
äàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàx êàê
ñïîñîáå ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèx â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. Ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû êàæäîäíåâíî èìå-
þò ìíîæåñòâî «âíåøíèx âðàãîâ», ñ êîòîðûìè îíè ïðèçâàíû
«áîðîòüñÿ»: êàòàñòðîôû, çåìëåòðÿñåíèÿ, ïîæàðû, íàâîäíåíèÿ,
âîåííûå êîíôëèêòû, ïðåñòóïíîñòü, áîëåçíè è ò. ä. Åñëè ðàçðå-
øèòü áàñòîâàòü ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, òî ó ãîñóäàðñòâà
ïîÿâèòñÿ «âíóòðåííèé âðàã», ñïîñîáíûé â îäíî ìãíîâåíèå ðàç-
ðóøèòü ãîñóäàðñòâåííîñòü, âíåñòè äèñãàðìîíèþ â îáùåñòâåí-
íûå è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
ïðåäóïðåæäàåòñÿ ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
î òàêîì ïðàâîîãðàíè÷åíèè è ïðèíèìàåò, òàêèì îáðàçîì, åãî
äîáðîâîëüíî;

12) èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â èíòåðåñàx ïî-
ëèòè÷åñêèx ïàðòèé, îáùåñòâåííûx, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûx,
îáúåäèíåíèé. Ýòîò çàïðåò íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì âíå-
ïàðòèéíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íî îí íå îçíà÷àåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ëèøåíû ïðàâà âñòóïàòü â ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè è çàíèìàòü â íåé ðóêîâîäÿùèå ïîñòû. Îíè ìîãóò
ïðèäåðæèâàòüñÿ ðàçëè÷íûx ïîëèòè÷åñêèx âçãëÿäîâ. Îäíèì èç
âàæíåéøèx ïðàâîâûx óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèx ñîáëþäåíèå
çàïðåòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â èíòåðåñàx ïîëèòè÷åñêèx ïàðòèé, ÿâëÿ-
åòñÿ çàïðåò íà îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx ñòðóêòóð
ïîëèòè÷åñêèx ïàðòèé, ðåëèãèîçíûx, îáùåñòâåííûx îáúåäèíå-
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íèé, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûx ñîþçîâ è íåêîòîðûõ
èíûõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò
ïîîùðåíèå (ñòèìóëèðîâàíèå) è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûx è ìóíèöèïàëüíûx ñëóæàùèx. Ïîîùðåíèå â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû — ýòî îñóùåñòâëÿåìàÿ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ñïåöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûx ëèö, âûðàæàþùàÿñÿ â ïðèìåíåíèè ê ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñëóæàùåìó ìåð ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ, îñíîâàíèÿìè ÷åãî ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàíèå çàñëóã ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, óñïåøíîå è äîáðîñîâåñòíîå â òå÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè èñïîëíåíèå èì ñâîèx äîëæíîñòíûx
îáÿçàííîñòåé, à òàêæå âûïîëíåíèå çàäàíèé îñîáîé âàæíîñòè è
ñëîæíîñòè (íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âûïëàòû ïðåìèé,
ïîîùðåíèé è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì, óòâåðæäåííîå
ïðèêàçîì Ðîñðåçåðâà îò 2 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 42).

Ïîîùðåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîçäåéñòâèå îïðåäåëåííûõ
ñóáúåêòîâ (Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, ðóêîâîäè-
òåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, à
òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà) íà ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, íà
ñîçíàíèå, âîëþ, ïðàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå ñëóæàùåãî, à ñëåäîâà-
òåëüíî, íà ðåçóëüòàòû åãî óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà, ãîñóäàðñòâåí-
íî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîîùðåíèå (ñòèìóëèðîâàíèå)
ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ äèñöèïëèíû â îðãàíèçàöèè, êà÷åñòâà
òðóäà, âîñïèòûâàåò èíèöèàòèâó è îòâåòñòâåííîñòü â ïîçèòèâ-
íîì ïîíèìàíèè ýòîãî òåðìèíà (ñò. 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»).

Ïîîùðåíèå äîëæíî áûòü ñâîåâðåìåííûì, çíà÷èìûì, âåñî-
ìûì. Ïîîùðåíèå ïðèìåíÿåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíî ñòàëî
ðåàëüíûì ñòèìóëîì äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêèx ðåçóëüòàòîâ
óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà. Â ýòîì ñìûñëå ïîîùðåíèå ÿâëÿåòñÿ âè-
äîì (ôîðìîé) ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Îáùèìè îñíîâàíèÿìè äëÿ ïîîùðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî ÿâëÿþòñÿ:

1) óñïåøíîå, êà÷åñòâåííîå è äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé;

2) ïðèçíàíèå çàñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (îñîáûå
îòëè÷èÿ ïðè ïðîxîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû);
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3) ïðîäîëæèòåëüíàÿ, áåçóïðå÷íàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ñëóæáà;

4) âûïîëíåíèå çàäàíèé îñîáîé âàæíîñòè è ñëîæíîñòè;

5) ïðîÿâëåííîå ìóæåñòâî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûx îáÿ-
çàííîñòåé.

Ïîîùðåíèå ìîæåò áûòü èíäèâèäóàëüíûì (ïîîùðåíèå êîí-
êðåòíîãî ëèöà) è êîëëåêòèâíûì (ïîîùðåíèå êîëëåêòèâà, íå-
ñêîëüêèx ëèö), à ïî ñîäåðæàíèþ — ìîðàëüíûì, ìàòåðèàëüíûì
èëè ñìåøàííûì, ò. å. âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ êàê ìîðàëüíûå, òàê è
ìàòåðèàëüíûå ýëåìåíòû.

Ïîîùðåíèÿ îáúÿâëÿþòñÿ ïðèêàçàìè. Áëàãîäàðíîñòü ìîæåò
áûòü îáúÿâëåíà è óñòíî. Ìàòåðèàëüíûì ïîîùðåíèåì ÿâëÿåòñÿ
ïðåìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Èíñòèòóò ïîîùðå-
íèÿ — âàæíåéøàÿ ÷àñòü çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ î ðåãèîíàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ýòè çàêîíû óñòàíàâëèâàþò îñíîâàíèÿ,
ïåðå÷åíü è ïðîöåäóðó ïðèìåíåíèÿ ïîîùðåíèé. Íàïðèìåð, îáú-
ÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé
ôîðìå ëèöîì, ó êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íàxîäèò-
ñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè. Íàãðàæäåíèå äåíåæíîé
ïðåìèåé èëè öåííûì ïîäàðêîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî —
ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàïðèìåð,
Èíñòðóêöèÿ ïî íàãðàæäåíèþ äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400; Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå
íàãðàæäåíèÿ ãðàæäàíñêèì, áîåâûì êîðîòêîñòâîëüíûì ðó÷íûì
ñòðåëêîâûì è õîëîäíûì îðóæèåì â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêà-
çîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 25 èþëÿ 2008 ã. ¹ 651) . Ôàêò ïîîùðåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî çàíîñèòñÿ â åãî ëè÷íîå äåëî.

Êàê ïðàâèëî, ïðèíÿòî ãîâîðèòü î ÷åòûðåx ñòàäèÿx ïîîùðè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà: 1) âîçáóæäåíèå xîäàòàéñòâà î ïîîùðå-
íèè; 2) íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîîùðåíèè â ñîîòâåòñò-
âóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí; 3) ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ïîîùðåíèè è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ; 4) ïðàêòè÷åñêîå
îñóùåñòâëåíèå ïîîùðåíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx íàñòóïàåò çà
íàðóøåíèå çàêîííîñòè è ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, íåèñïîëíå-
íèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èìè ñâîèx äîëæíîñòíûx
îáÿçàííîñòåé. Ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå — îáÿçàòåëüíîå äëÿ ñëóæàùèõ ñîáëþäåíèå ñëóæåáíîãî
ðàñïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåí-
òà, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
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èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ñî ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì. Ñëó-
æåáíûé ðàñïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ìîæåò áûòü îïðå-
äåëåí íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåæèì ñëóæáû è âðåìÿ îòäûõà ñëó-
æàùèõ. Ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óòâåð-
æäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ âûáîðíî-
ãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìîãóò íåñòè äèñöèïëèíàðíóþ, àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ è ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Îñíîâíûì âèäîì îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæà-
ùèx ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (çà ñîâåðøåíèå
äîëæíîñòíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà), ïîñêîëüêó
ñîáëþäåíèå ñëóæåáíîé (òðóäîâîé) äèñöèïëèíû è óêðåïëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû îòíîñÿòñÿ ê âàæíåéøèì îáÿçàí-
íîñòÿì ñëóæàùåãî. Çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âîçëîæåííûx íà íåãî îáÿ-
çàííîñòåé (äîëæíîñòíîé ïðîñòóïîê) íà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî ìîãóò íàëàãàòüñÿ îðãàíîì èëè ðóêîâîäèòåëåì, èìåþùèìè
ïðàâî íàçíà÷àòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå äèñ-
öèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ.

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â íàëîæåíèè
íà ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, ñîâåðøèâøèx äîëæíîñòíûå
(äèñöèïëèíàðíûå) ïðîñòóïêè, äèñöèïëèíàðíûx âçûñêàíèé âëà-
ñòüþ ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè (ðóêîâîäèòåëåé, íà÷àëü-
íèêîâ). Äèñöèïëèíàðíûìè âçûñêàíèÿìè, ïðèìåíÿåìûìè ê
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, ÿâëÿþòñÿ: 1) çàìå÷àíèå; 2) âûãîâîð;
3) ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì äîëæíîñòíîì ñîîòâåòñòâèè;
4) îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû; 5) óâîëüíåíèå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, óñòà-
íîâëåííûì ï. 2 (íåîäíîêðàòíîå íåèñïîëíåíèå ãðàæäàíñêèì
ñëóæàùèì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, åñëè îí èìååò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå), ïîäï. «à»—«ã»
ï. 3 (ïðîãóë — îòñóòñòâèå íà ñëóæåáíîì ìåñòå áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí áîëåå ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîäðÿä â òå÷åíèå ñëóæåáíîãî
äíÿ; ïîÿâëåíèå íà ñëóæáå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè-
÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ; ðàçãëàøåíèå ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó, è ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, ñòàâ-
øèõ èçâåñòíûìè ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
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íèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; ñîâåðøåíèå ïî ìåñòó
ñëóæáû õèùåíèÿ (â òîì ÷èñëå ìåëêîãî) ÷óæîãî èìóùåñòâà, ðàñ-
òðàòû, óìûøëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ òàêîãî
èìóùåñòâà, óñòàíîâëåííûõ âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðîì ñóäà èëè ïîñòàíîâëåíèåì îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ),
ï. 5 è 6 (ïðèíÿòèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», íå-
îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ, ïîâëåêøåãî íàðóøåíèå ñîõðàííîñòè
èìóùåñòâà, íåïðàâîìåðíîå åãî èñïîëüçîâàíèå èëè èíîå
íàíåñåíèå óùåðáà èìóùåñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; îäíî-
êðàòíîå ãðóáîå íàðóøåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþ-
ùèì äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòå-
ëè», ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîâëåêøåå ïðè÷èíåíèå
âðåäà ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó è (èëè) íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ) ÷. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîòèâîïðàâíîå âèíîâíîå íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âîçëîæåííûx íà íåãî
äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé (íàðóøåíèå ñëóæåáíîé (èëè òðóäî-
âîé) äèñöèïëèíû), íå âëåêóùåå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðèíÿòî èìåíîâàòü äîëæíîñòíûì (äèñöèïëèíàðíûì ) ïðîñòóïêîì.

Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) èëè ïîñòàíîâëåíèå î äèñöèïëèíàð-
íîì âçûñêàíèè ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ åãî ïðèìåíåíèÿ îáúÿâëÿ-
åòñÿ (ñîîáùàåòñÿ) ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó, ïîäâåðãíóòîìó
âçûñêàíèþ, ïîä ðàñïèñêó.

Ïåðåä ïðèìåíåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðîâîäèò-
ñÿ ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà (ñò. 59 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»); Èíñò-
ðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ
ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû îò 2 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
¹ 1083.

Åñëè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå áóäåò ïîä-
âåðãíóò íîâîìó äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ, òî îí ñ÷èòàåòñÿ
íå ïîäâåðãøèìñÿ (íå èìåþùèì) äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ.

Îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ), ïðè-
ìåíèâøèé âçûñêàíèå, ìîæåò ñíÿòü åãî äî èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî
äíÿ ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïî
ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èëè ïî
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xîäàòàéñòâó åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ, åñëè ïîäâåðã-
íóòûé âçûñêàíèþ íå ñîâåðøèë íîâîãî ïðîñòóïêà è ïðîÿâèë ñå-
áÿ êàê äîáðîñîâåñòíûé ñëóæàùèé. Âûøåñòîÿùåìó ðóêîâîäèòå-
ëþ òàêæå ïðèíàäëåæèò ïðàâî ñíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ. Ñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ìîæåò áûòü ñíÿòî òîëüêî
îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ìåðû
ïîîùðåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó íå ïðèìåíÿþòñÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì äîñðî÷íîãî ñíÿòèÿ ðàíåå íàëîæåííîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ ðåøåíè-
åì î ïðèâëå÷åíèè åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè îí
âïðàâå â ïèñüìåííîé ôîðìå îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå âûøå-
ñòîÿùåìó ðóêîâîäèòåëþ (íà÷àëüíèêó âûøåñòîÿùåãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà, êîìèññèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ñëóæåá-
íûì ñïîðàì) è (èëè) îñïîðèòü â ñóäå.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx â ñëó÷àÿx,
êîãäà îíè ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûx ïðàâîíàðóøåíèÿx.
Ïîä äîëæíîñòíûì ëèöîì â ÊîÀÏ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ëèöî, ïîñòî-
ÿííî, âðåìåííî èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, ò. å.
íàäåëåííîå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëü-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëó-
æåáíîé çàâèñèìîñòè îò íåãî, à ðàâíî ëèöî, âûïîëíÿþùåå îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñò-
âåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíûx ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå èìè àäìèíèñòðàòèâíûx ïðà-
âîíàðóøåíèé â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì èñ-
ïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûx ëèö çà çëîóïîòðåáëåíèå äîëæ-
íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûx ïîëíîìî-
÷èé, îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ ÐÔ èëè Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ, ïðèñâîåíèå ïîëíîìî÷èé
äîëæíîñòíîãî ëèöà, íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëü-
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ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åíèå è äà÷ó âçÿòêè, ñëóæåáíûé ïîäëîã
è xàëàòíîñòü (ñò. 285—293 ÓÊ ÐÔ). Â çàâèñèìîñòè îò xàðàêòåðà
ýòèx îáùåñòâåííî îïàñíûx äåÿíèé ñóä íàçíà÷àåò ðàçëè÷íûå
ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå óâîëüíåíèå ñ äîëæíî-
ñòè. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðåñòóïëåíèÿx ïðîòèâ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóäû ìîãóò ïðèìåíÿòü òàêóþ ìåðó óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî — äîëæíîñòíîãî ëèöà — ïðàâà çàíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx óñòàíîâëåíà ìàòåðèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü. Îíà âûïîëíÿåò ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíóþ
ôóíêöèþ è íàñòóïàåò çà äîëæíîñòíîé ïðîñòóïîê, êîòîðûé ïðè-
÷èíèë ìàòåðèàëüíûé óùåðá îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(â òîì ÷èñëå îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). Ìàòåðèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ñîñòîèò â âîçìåùåíèè âèíîâíûì ñëóæàùèì
ïðè÷èíåííîãî èì èìóùåñòâåííîãî óùåðáà èëè âðåäà. Ñàìà ïî
ñåáå ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå èñêëþ÷àåò ïðèâëå÷åíèÿ
âèíîâíîãî ëèöà è ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íå
ñîäåðæèò ñîîòâåòñòâóþùèx ïðàâîâûx íîðì î ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx. Îäíàêî, êàê èçâåñò-
íî, â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx îòíîøå-
íèé äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå. Ïîýòîìó ñîîòâåòñò-
âóþùèå ñòàòüè ÒÊ ÐÔ èëè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ñëó÷àè
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx.

§ 10. Êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ìíîæåñòâå äåéñòâóþùèx íîðìàòèâ-
íûx ïðîâîâûx àêòîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå öåëåñîîáðàçíî
êëàññèôèöèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ïî òåì æå êðèòå-
ðèÿì, ïî êîòîðûì êëàññèôèöèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà.
Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà ôåäåðàëüíûx ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèx ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ôåäåðàëüíûx ãîñóäàð-
ñòâåííûx ñëóæàùèx ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (â áóäóùåì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå»), Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè», à òàêæå èíûìè ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûx ãðà-
æäàíñêèõ ñëóæàùèx ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè â ñóáúåêòàx ÐÔ.

Â çàâèñèìîñòè îò ãðóïï çàíèìàåìûx äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ìîæíî âûäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, çà-
íèìàþùèx âûñøèå, ãëàâíûå, âåäóùèå, ñòàðøèå è ìëàäøèå äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Åñëè â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûx
ñëóæàùèx âçÿòü ñïîñîá ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,
òî ìîæíî âûäåëèòü èçáèðàåìûx ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx; íàçíà-
÷àåìûx ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx; ñëóæàùèx, çàìåùàþùèx ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî êîíêóðñó.

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå
ãðóïïû: 1) ëèöà, ïðèíèìàþùèå ïðèñÿãó (âîåííîñëóæàùèå, ñî-
òðóäíèêè òàìîæåííûx îðãàíîâ, ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè è äð.);
2) ñëóæàùèå, íå ïðèíèìàþùèå ïðèñÿãó (íàïðèìåð, ñëóæàùèå îò-
äåëîâ è óïðàâëåíèé îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè).

Åñëè ïîëîæèòü â îñíîâó äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx
òàêîé êðèòåðèé, êàê ñïåöèàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè è xàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òî âûäåëÿþòñÿ ãðà-
æäàíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå, íàõîäÿùèåñÿ íà âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå (âî-
åííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, äîëæíîñòíûå ëèöà
òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ïðî÷.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ðàçëè÷àþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â îðãàíàx ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêî-
íîäàòåëüíîé), èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Çäåñü æå óìå-
ñòíî âûäåëèòü è ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, çàíèìàþùèx
äîëæíîñòè â îðãàíàx ïðîêóðàòóðû, òàìîæåííûx îðãàíàx, Ñ÷åò-
íîé ïàëàòå, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ò. ä.

Ïî îáúåìó äîëæíîñòíûx ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äîëæíîñòíûx ëèö (èíîãäà èx íàçûâà-
þò òàêæå ñîòðóäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ) è ñëóæàùèx,
íå ÿâëÿþùèxñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (îáû÷íûx ñëóæàùèx).
Ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, ÿâëÿþùèxñÿ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ñëåäóåò âûäåëèòü ðóêîâîäèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé âëà-
ñòè. Ðóêîâîäÿùèå ñëóæàùèå (íà÷àëüíèêè) ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿ-
ìè ëèíåéíîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííûì èì ëèöàì.
Ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, êàê èçâåñòíî, ðåàëèçóþò ñâîè âëàñòíûå
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ïîëíîìî÷èÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ïîä÷èíåííîñòè ñóáúåêòîâ è
ïðèìåíÿþò ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ê íå ïîä÷èíåííûì ïî ñëóæáå
ñóáúåêòàì ïðàâà (ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì). Ðóêîâî-
äÿùèå ñëóæàùèå ÷àñòî âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè (íà÷àëüíèêè è çàìåñòèòåëè íà÷àëüíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèx äåë, ãîñóäàðñòâåííûx èíñïåêöèé, äðóãèx êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûx îðãàíîâ).

Â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå è ãîñóäàðñòâåííîì
îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ âåäóòñÿ, â òîì ÷èñëå íà ýëåêòðîííûõ íîñè-
òåëÿõ, ðååñòðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ôîðìèðóþò-
ñÿ íà îñíîâå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå âíåñåíû â ðååñòð ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå è â
ðååñòðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à â èíûõ ñëó÷àÿõ ê ñâåäåíèÿì
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ðååñòðû ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñîñòàâëÿþò Ðååñòð ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ðååñòðû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðà-
æäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñóáúåêòà ÐÔ
ñîñòàâëÿþò Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
ñóáúåêòà ÐÔ. Ðååñòð ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
ðååñòðû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ
ñîñòàâëÿþò Ñâîäíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîäåðæàíèå è ïîðÿäîê âåäåíèÿ Ðååñòðà ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, âêëþ÷àå-
ìûõ â Ñâîäíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ñòàòüÿ 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê
âåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðååñòðû ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ðååñòðû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îáðàçóþò Ñâîäíûé ðååñòð ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîðÿäîê âåäåíèÿ êîòîðîãî óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ.
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§ 11. Äîëæíîñòíîå ëèöî: ïîíÿòèå è ïðàâîâîé ñòàòóñ

Ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî» ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îäíàêî îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ñîäåðæèòñÿ â
ÓÊ ÐÔ è ÊîÀÏ ÐÔ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 285 îïðåäåëÿåò:
«Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñòàòüÿx íàñòîÿùåé ãëàâû ïðèçíàþò-
ñÿ ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî-
÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âû-
ïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-xîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíàx,
îðãàíàx ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûx è ìóíèöè-
ïàëüíûx ó÷ðåæäåíèÿx, à òàêæå â Âîîðóæåííûx Ñèëàx Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèx âîéñêàx è âîèíñêèx ôîðìèðîâàíèÿx
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è ñëóæà-
ùèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ÷èñ-
ëó äîëæíîñòíûx ëèö, íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî
ñòàòüÿì ãë. 30 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàx
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» â ñëó÷àÿx, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîò-
ðåííûx ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè (ï. 4 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 285
ÓÊ ÐÔ)1.

Î÷åíü ïîõîæåå, ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» ñîäåðæèòñÿ â ïðèìå-
÷àíèè ê ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ. Â óêàçàííîé ñòàòüå îïðåäåëåíî, ÷òî
ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëè è äðóãèå ðà-
áîòíèêè èíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê
äîëæíîñòíûå ëèöà, åñëè çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Â ï. 3 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëå-
äîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îï-
ðåäåëåíî, ÷òî äëÿ öåëåé äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ïðèçíàþòñÿ: 1) ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå

368 Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

1 Ñì. òàêæå ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðxîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
10 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 6 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷å-
ñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå».

äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè;
2) ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî-
÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âû-
ïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ,
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîé-
ñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè ïðàâîâûìè
ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â óêàçàííûõ êîäåêñàõ, ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì îòíîñÿòñÿ: 1) ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè); 2) ëèöà,
âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè;
3) ëèöà, âûïîëíÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-xîçÿéñòâåííûå ôóíê-
öèè. Ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè:
1) â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàx (â îðãàíàx çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãà-
íàx ïðîêóðàòóðû); 2) îðãàíàx ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 3) ãî-
ñóäàðñòâåííûx ó÷ðåæäåíèÿx; 4) ìóíèöèïàëüíûx ó÷ðåæäåíèÿx;
5) ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ1; 6) Âîîðóæåííûx Ñèëàx ÐÔ;
7) äðóãèx âîéñêàx Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, âíóòðåí-
íèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè, æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè); 8) âîèíñêèx ôîðìèðîâàíèÿx Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (íàïðèìåð, èíæåíåðíî-òåxíè÷åñêèõ è äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè îðãàíàx âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåíèçèðîâàííûõ ãîðíîñïàñàòåëüíûõ ÷àñ-
òåé ïî îáñëóæèâàíèþ ãîðíîäîáûâàþùèx ïðåäïðèÿòèé ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, âîåíèçèðîâàííûõ ãîðíîñïà-
ñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ â òðàíñïîðòíîì ñòðîèòåëüñòâå,
âîåíèçèðîâàííûõ ÷àñòÿõ âåäîìñòâåííîé ïîæàðíîé îxðàíû).

Ïîñêîëüêó ëåãàëüíûå îïðåäåëåíèÿ òàêèx ïîíÿòèé, êàê «îð-
ãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè» è «àäìèíèñòðàòèâíî-
xîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè», îòñóòñòâóþò, òî ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü
ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ, íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðxîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷-
íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå». Âûïîëíåíèå ïåðå÷èñëåííûx
ôóíêöèé ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî èñ-
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1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðxîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì î êîíòðàáàíäå».



ïîëíÿåò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî çàêîíîì
(ñòàæåðû îðãàíîâ ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðû è äð.), íîðìàòèâíûì
àêòîì, ïðèêàçîì èëè ðàñïîðÿæåíèåì âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ëèáî ïðàâîìî÷íûì íà òî îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì
ëèöîì. Òàêèå ôóíêöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî âðåìåíè èëè îäíîðàçîâî ëèáî ñîâìåùàòüñÿ ñ îñíîâíîé
ðàáîòîé (íàðîäíûå è ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè è ò. ä.).

Â çàêîíå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëü
âëàñòè». Ïðèìå÷àíèå ê ñò. 318 («Ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â îòíî-
øåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè»), ñîäåðæàùåéñÿ â ãë. 32 ÓÊ ÐÔ
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ», óñòàíàâëèâàåò
ñëåäóþùåå. «Ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè â íàñòîÿùåé ñòàòüå è äðó-
ãèx ñòàòüÿx íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ïðèçíàåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî
ïðàâîîxðàíèòåëüíîãî èëè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, à òàêæå
èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, íàäåëåííîå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö,
íå íàxîäÿùèxñÿ îò íåãî â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè». Òàêèì îá-
ðàçîì, â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 318 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîí-
êðåòíûå ïðèçíàêè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè: 1) ýòî äîëæíîñòíîå
ëèöî ïðàâîîxðàíèòåëüíîãî îðãàíà; 2) ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî êîí-
òðîëèðóþùåãî îðãàíà; 3) ýòî èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, íàäåëåí-
íîå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;
4) êîíêðåòíûå ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
òîëüêî íà ëèö, íå íàxîäÿùèxñÿ îò ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè â ñëó-
æåáíîé çàâèñèìîñòè.

Îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ,
íàïðèìåð, ðóêîâîäñòâî êîëëåêòèâîì, ðàññòàíîâêó è ïîäáîð
êàäðîâ, îðãàíèçàöèþ òðóäà èëè ñëóæáû ïîä÷èíåííûx, ïîääåð-
æàíèå äèñöèïëèíû, ïðèìåíåíèå ìåð ïîîùðåíèÿ è íàëîæåíèå
äèñöèïëèíàðíûx âçûñêàíèé.

Ê àäìèíèñòðàòèâíî-xîçÿéñòâåííûì ôóíêöèÿì ìîãóò áûòü îò-
íåñåíû, â ÷àñòíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæå-
íèþ èìóùåñòâîì è äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íàxîäÿùèìèñÿ íà
áàëàíñå è áàíêîâñêèx ñ÷åòàx îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, âîèí-
ñêèx ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ñîâåðøåíèå èíûx äåéñò-
âèé: ïðèíÿòèå ðåøåíèé î íà÷èñëåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðå-
ìèé, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äâèæåíèåì ìàòåðèàëüíûx
öåííîñòåé, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà èx xðàíåíèÿ è ò. ï.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ â ãë. 30 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ñëóæáû â îðãàíàx ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» óñòàíàâëèâàåò
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ñëåäóþùèå ñîñòàâû óãîëîâíûx ïðåñòóïëåíèé: çëîóïîòðåáëåíèå
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285); ïðåâûøåíèå äîëæíî-
ñòíûx ïîëíîìî÷èé (ñò. 286); îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ èëè Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ
(ñò. 287); ïðèñâîåíèå ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà (ñò. 288);
íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ñò. 289); ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 290); äà÷à âçÿòêè (ñò. 291); ñëó-
æåáíûé (ñò. 292); xàëàòíîñòü (ñò. 293).

§ 12. Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ïðîxîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî ïðîöåññ ïðàê-
òè÷åñêîãî ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó ëèöà, íàçíà÷åííîãî íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âûïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà óïðàâëåí÷åñêîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåí-
íî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîxîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íå òîëüêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (íàïðèìåð, Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå») è
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íî è óêàçà-
ìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
è çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íà êîíêóðñíîé îñíîâå, óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðñíûõ êî-
ìèññèé, ïðàâèëà îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèè î êîíêóðñàõ â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò
äðóãîé ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è çà-
ìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò ôîðìû ïîäãîòîâêè ãðàæ-
äàí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Èíñòèòóò ïðîxîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû xàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ÷åðòàìè.

1. Ñ ïðàêòè÷åñêîé ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé òî÷êè çðå-
íèÿ ïðîxîæäåíèå ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ äëÿùèìñÿ ïðîöåññîì, íà÷èíàþ-
ùèìñÿ ñ âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx îòíîøåíèé,
ò. å. ñ ìîìåíòà çàìåùåíèÿ ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíî-
ñòè, ñâÿçàííûì ñ äàëüíåéøèì ïåðåìåùåíèåì ëèöà ïî ñëóæáå,
ïðîâåäåíèåì îöåíêè è àòòåñòàöèè ñëóæàùèx, è çàêàí÷èâàþùèì-
ñÿ ïðåêðàùåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx îòíîøåíèé.

2. Åñòü îïðåäåëåííîå ñîäåðæàíèå ïðîxîæäåíèÿ ñëóæáû, ò. å.
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèx äîëæíîñòíûx
îáÿçàííîñòåé, óïðàâëåí÷åñêèx è äðóãèx ôóíêöèé; íà ýòîì âðå-
ìåííîì îòðåçêå ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî.

3. Ïðîxîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåòñÿ
íîðìàòèâíî. Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîäûíñòèòóò ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îíî îáúåäèíÿåò ïðàâîâûå
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ñëåäóþùèå âîïðîñû: çàìåùåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûx äîëæíîñòåé; ñïåöèàëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîä-
ãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûx ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ; ñî-
âìåñòèòåëüñòâî; ðåàëüíîå âûïîëíåíèå ñëóæàùèìè ñâîèx äîëæ-
íîñòíûx îáÿçàííîñòåé; ðåàëèçàöèÿ ïðàâ; ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ
êâàëèôèêàöèîííûx ðàçðÿäîâ, ñïåöèàëüíûx çâàíèé; ïîîùðåíèå
ñëóæàùèx è ïðèâëå÷åíèå èx ê îòâåòñòâåííîñòè (ê ðàçëè÷íûì
âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè); àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûx ñëóæàùèx; ïðîäâèæåíèå (ïåðåìåùåíèå) ïî ñëóæáå
(äîëæíîñòíîé ðîñò íà êîíêóðñíîé îñíîâå); óñëîâèÿ ñëóæáû;
ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà (ãàðàíòèè, ëüãîòû, êîìïåíñàöèè)
ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx; îñíîâàíèÿ è ñïîñîáû ïðåêðàùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

4. Âûäåëÿþòñëåäóþùèå óñëîâèÿ ïðîxîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû: ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæåáíîãî âðåìåíè, åæåãîäíîãî
îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà; äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà; äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå ñëóæàùèx; ëüãîòû, ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè; ãîñóäàð-
ñòâåííîå ëè÷íîå è äîïîëíèòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàxîâàíèå;
ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ñëóæåáíîé ïëîùàäüþ, ñëóæåáíûì
òðàíñïîðòîì; óñëóãè òåxíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-áûòîâîãî
xàðàêòåðà ïðè íàxîæäåíèè â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå è ò. ä.

Ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñëóæàùåì (ïðîxîæäåíèè èì
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) ñîäåðæàòñÿ â ëè÷íîì äåëå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ìàÿ 2005 ã.
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¹ 609 áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âåäåíèè åãî ëè÷íîãî äåëà. Ëè÷íîå äåëî âåäåòñÿ ñòðóêòóð-
íûì ïîäðàçäåëåíèåì êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (êàäðîâîé
ñëóæáîé ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà) è ïðè ïå-
ðåâîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïåðåäàåòñÿ ïî íîâîìó ìåñ-
òó åãî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Çàïðåùåíî âåäåíèå íåñêîëüêèx
ëè÷íûx äåë îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Ñâåäåíèÿ î âñåx ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, çàíèìàþùèx
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå âêëþ÷åííûx â ðå-
çåðâ íà âûäâèæåíèå íà âûøåñòîÿùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîäåðæàòñÿ â Ôåäåðàëüíîì
ðååñòðå ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx è ðååñòðå ãîñóäàðñòâåííûx
ñëóæàùèx ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âåäåíèå ëè÷íûx äåë è Ðååñòðà ãîñó-
äàðñòâåííûx ñëóæàùèx îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Çàïðåùåíû ñáîð è
âíåñåíèå â ëè÷íûå äåëà è Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx
ñâåäåíèé îá èx ïîëèòè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè è
÷àñòíîé æèçíè.

Ôîðìà è ïîðÿäîê âåäåíèÿ, ó÷åòà è õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïåðñîíàëüíûå äàííûå, âíåñåííûå â ëè÷íûå äåëà è äîêóìåí-
òû ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÿâëÿþòñÿ ïðåñîíèôèöè-
ðîâàííûìè è â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó, à â èíûõ ñëó÷àÿõ ê ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà.

Âåäåíèå ëè÷íûõ äåë ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèåé, ïîðÿäîê
èñïîëíåíèÿ êîòîðîé ñåãîäíÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ñì., íàïðèìåð, Àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò àäìèíèñòðàöèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè «Âåäåíèå ëè÷íûõ
äåë ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» è Àä-
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ìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò àäìèíèñòðàöèè Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè «Âåäåíèå òðó-
äîâûõ êíèæåê ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè» óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè îò 19 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 1163).

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ îïðåäåëåíû ïîðÿäîê ïðèåìà íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïðîxîæäåíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà,
îñîáåííîñòè óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñëóæàùèx, çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûx
äîëæíîñòåé, ïðèñâîåíèÿ êëàññíûx ÷èíîâ è ìíîãèå äðóãèå âî-
ïðîñû.

Íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó âïðàâå ïîñòóïàòü
ãðàæäàíå, âëàäåþùèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì è äîñòèãøèå
âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
äàííîãî âèäà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èëè çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ñì., íàïðèìåð, ãë. 4 «Ïî-
ñòóïëåíèå íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó» è 5 «Ñëóæåáíûé êîíòðàêò»
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ôåäåðàëüíûé çàêîí î âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ êîíòðàêòîâ, ïîðÿäîê èõ
çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ èõ
äåéñòâèÿ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 159 áûëà óò-
âåðæäåíà ïðèìåðíàÿ ôîðìà ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó èìåþò ïî
îáùåìó ïðàâèëó ãðàæäàíå ÐÔ, äîñòèãøèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà
(íå ìîëîæå 18 ëåò), âëàäåþùèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì,
èìåþùèå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îòâå÷àþùèå òðåáî-
âàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, à
òàêæå ïðè åå ïðîxîæäåíèè íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèÿ êàêèx
áû òî íè áûëî ïðÿìûx èëè êîñâåííûx îãðàíè÷åíèé èëè ïðå-
èìóùåñòâ â çàâèñèìîñòè îò ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïîëà,
ïðîèñxîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ,
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ìåñòà æèòåëüñòâà, íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ãðàæäàíñòâà ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçàì,
ñîçäàííûì â óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è äðóãèìè çàêî-
íàìè ïîðÿäêå, à òàêæå äðóãèx îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ ãðàæäàí, ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êîòîðûx îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î ðàâåíñòâå ïðàâ ãðàæäàí íà çàìåùåíèå
äîëæíîñòåé íå èñêëþ÷àþò íåêîòîðûx îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå
êàñàþòñÿ îñîáûx ñëó÷àåâ. Òàê, ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðè-
íÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è íàxîäèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, íàïðèìåð, â ñëåäóþùèx ñëó÷àÿx:

1) ïðèçíàíèÿ åãî íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïî-
ñîáíûì ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó;

2) ëèøåíèÿ åãî ñóäîì ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè â òå÷åíèå íàçíà÷åííîãî ñðîêà;

3) íàëè÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ìåäèöèíñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî âûïîëíåíèþ äîëæíî-
ñòíûx îáÿçàííîñòåé;

4) áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà (ðîäèòåëè, ñóïðóãè, áðà-
òüÿ, ñåñòðû, ñûíîâüÿ, äî÷åðè, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè
è äåòè ñóïðóãîâ) ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, åñëè èx ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííî-
ñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèx äðóãîìó, è â äðóãèx
ñëó÷àÿx, óñòàíîâëåííûx íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ðîîñèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

5) îòêàçà îò ïðîxîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê
ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îxðàíÿåì-
óþ çàêîíîì òàéíó, åñëè èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé
ïî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íà êîòîðóþ ïðåòåíäóåò
ãðàæäàíèí, ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèx ñâåäåíèé;

6) íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå óðå-
ãóëèðîâàí íà âçàèìíîé îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ñîãëàøå-
íèÿìè;

7) îòêàçà îò ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äîxîäàx ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî è îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì åìó íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëó-
æåáíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ðàçëè÷àòü äâà ïðàâî-
âûx äîêóìåíòà: êîíòðàêò (ñëóæåáíûé êîíòðàêò) è ïðèêàç (àêò)
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î íàçíà÷åíèè ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñëóæåáíûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ íà îñ-
íîâå àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñëóæåáíûé êîíòðàêò —
ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è ãðàæäàíèíîì,
ïîñòóïàþùèì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, èëè
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì î ïðîõîæäåíèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è
çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñëóæåáíûé êîí-
òðàêò óñòàíàâëèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí (ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êîíòðàêò ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ñ
ãðàæäàíèíîì íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, íà îïðåäåëåííûé ñðîê,
íà ñðîê îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íà îïðåäåëåííûé ñðîê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ.

Äëÿ ëèöà, âïåðâûå ïîñòóïàþùåãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó (ïðèíÿòîãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû), à òàêæå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðè ïåðåâîäå
íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èíîé
ãðóïïû è èíîé ñïåöèàëèçàöèè, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí èñïûòà-
òåëüíûé ñðîê (èñïûòàíèå) ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îò òðåx ìåñÿöåâ
äî îäíîãî ãîäà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ïîäãîòîâêè è äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íà êîòîðóþ ãðàæäàíèí ïîñòóïàåò.
Îòñóòñòâèå â àêòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î íàçíà÷åíèè íà
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ñëóæåáíîì êîíòðàêòå óñëî-
âèÿ îá èñïûòàíèè îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïðèíÿò
áåç èñïûòàíèÿ. Â ïåðèîä èñïûòàíèÿ íà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äðó-
ãèõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå.

Íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ìîæåò áûòü îáúÿâëåí êîíêóðñ, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 112
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êîíêóðñ îáúÿâëÿåòñÿ, åñëè ãðàæäàíå, ïîäàâøèå çà-
ÿâëåíèÿ íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ïîëíîñòüþ ñîáëþäàþò óñëîâèÿ
îòíîñèòåëüíî èx ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó (íàëè÷èå òðåáóåìîãî
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âîçðàñòà, îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ îòêàçà â ïðèåìå íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó, íàëè÷èå âñåx íåîáõîäèìûx äîêóìåíòîâ). Ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, êàêèå äîëæíîñòè îíè çàíèìàþò â ìîìåíò åãî
ïðîâåäåíèÿ. Êîíêóðñ çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðîâíÿ ïðåòåíäåíòîâ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, èõ ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì è
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîçäàåòñÿ êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ, êî-
òîðàÿ îöåíèâàåò ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ
îá îáðàçîâàíèè, î ïðîxîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è î
äðóãîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íà îñíîâàíèè ðåêîìåí-
äàöèé, ðåçóëüòàòîâ òåñòèðîâàíèÿ, äðóãèx äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûx ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèx îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ñîñòàâ êîíêóðñíîé êîìèññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà
çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ôîðìè-
ðóåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûëà èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà
ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå êîíêóðñíîé êîìèññèåé. Ðåøåíèÿ êîí-
êóðñíîé êîìèññèè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû ïðåòåíäåíòîì íà çà-
ìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñóä.

Äåÿòåëüíîñòü êîíêóðñíîé êîìèññèè, à òàêæå ìåòîäèêà ïðî-
âåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòàõ (íàïðèìåð, Ðåãëàìåíò êîíêóðñíîé êîìèññèè Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ïî ïðîâåäå-
íèþ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, Ìåòîäèêà
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, óòâåðæ-
äåííûå ïðèêàçîì Ðîñæåëäîðà îò 29 èþëÿ 2008 ã. ¹ 230). Êîí-
êóðñ çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðåòåí-
äåíòîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåíòðàëüíîì àï-
ïàðàòå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâà-
íèÿì ê ýòîé äîëæíîñòè è ïðîâîäèòñÿ â äâà ýòàïà: 1) ïóáëèêóåò-

Ãëàâà 9. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå 377



ñÿ îáúÿâëåíèå î ïðèåìå äîêóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå,
ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà ñàéòå Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, îáåñïå÷è-
âàåò ïðèåì è ðåãèñòðàöèÿ äîêóìåíòîâ îò ïðåòåíäåíòîâ; 2) ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî
ýòàïà êîíêóðñà, êîòîðûé ñîñòîèò èç äâóõ ñòàäèé, ïðèíèìàåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà. Íà ïåðâîé ñòàäèè âòîðîãî ýòàïà êîíêóðñíàÿ êî-
ìèññèÿ îöåíèâàåò êàíäèäàòîâ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè, ïðîõîæäåíèè ãðàæäàíñêîé èëè
èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðîâîäèò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâèå êàíäèäàòîâ óñòàíîâ-
ëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê âàêàíòíîé äîëæíî-
ñòè, îïðåäåëÿåò ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïî êàæäîé âà-
êàíòíîé äîëæíîñòè. Âòîðàÿ ñòàäèÿ êîíêóðñà ïðîâîäèòñÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ è
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ. Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ìîæåò
ïðèìåíÿòü ìåòîäû: íàïèñàíèÿ ðåôåðàòà; òåñòèðîâàíèÿ; ïðîâå-
äåíèÿ ãðóïïîâûõ äèñêóññèé; èíäèâèäóàëüíîå ñîáåñåäîâàíèå
è äð.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì ðåã-
ëàìåíòîì, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
13 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 514 óòâåðæäåí Òèïîâîé äîëæíîñòíîé ðåã-
ëàìåíò ñòàòñ-ñåêðåòàðåé — çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåçóëüòàòû èñïîëíå-
íèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà ó÷èòû-
âàþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èëè âêëþ÷åíèè ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðåçåðâ, îöåíêå åãî ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè, êâàëèôè-
êàöèîííîãî ýêçàìåíà ëèáî ïîîùðåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî.

Âàæíûì ïðàâîâûì ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè ñîîòâåò-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 110 óò-
âåðäèë Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå îïðå-

378 Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

äåëÿåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ÐÔ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
îðãàíå, ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ èëè èõ àïïàðàòàõ.
Àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû íà îñíîâå îöåíêè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïîä àòòåñòàöèåé ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ïîíè-
ìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, â ïðîöåññå êîòîðîé àòòåñòàöèîííàÿ
êîìèññèÿ â ðàìêàx óñòàíîâëåííîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïðîöå-
äóðû äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ñëóæàùåãî çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè ïðîèçâîäèò îöåíêó äåëîâûx, ëè÷íûx è íðàâñò-
âåííûx êà÷åñòâ ñëóæàùåãî, ïðîöåññà è èòîãîâ åãî ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ó÷èòûâàþòñÿ ñîáëþ-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îãðàíè÷åíèé, îòñóòñòâèå íà-
ðóøåíèé çàïðåòîâ, âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ è îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè ñòàíîâÿòñÿ
ðåøåíèå (îöåíêà) è ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
ïî óëó÷øåíèþ òðóäà êàê àòòåñòóåìîãî ëèöà, òàê è àïïàðàòà âñå-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Àòòåñòàöèÿ — ýòî ïðåæäå âñåãî
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå òîëüêî
ïðè ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåãî åå ìåxàíèçìà: ïîä-
ãîòîâêè àòòåñòàöèè; îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ñëóæà-
ùèx; ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðóêîâîäÿùèì îðãà-
íîì èëè ðóêîâîäèòåëåì ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè; ðåàëèçàöèè
ðåêîìåíäàöèé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ðàáîòû ñëóæàùèx è âñåé àäìèíèñòðàöèè â öåëîì; ðàçðå-
øåíèÿ âîçíèêàþùèx ñïîðîâ, ñâÿçàííûx ñ ïðîâåäåíèåì àòòåñòà-
öèè è åå ðåçóëüòàòàìè; ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ àòòåñòàöèè; ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïåðåäîâîãî àòòåñòàöèîííîãî îïûòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãëàìåíòèðóåò äëÿ ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî ñëóæåáíîå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà (ñò. 45); ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêîâ (ñò. 46);
îïëàòó òðóäà (ñò. 50); îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ãàðàíòèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (ñò. 52); ïîðÿäîê èñ-
÷èñëåíèÿ ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ñò. 54);
ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðî-
âîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ñò. 60); ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïåðåïîäãîòîâêó,
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ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî (ñò. 61—62); ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà (ñò. 64); ôè-
íàíñèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ïðîãðàììó åå ðàçâèòèÿ
(ñò. 65—66); âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå (ñò. 67—68); ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûõ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ (ñò. 69—70).

Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåæèìà äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëåì ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà,
ïðèìåíÿþòñÿ ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áîé, â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì ðåã-
ëàìåíòîì, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà. Ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëó-
æàùèì äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè
êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû èëè âêëþ÷åíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â êàäðîâûé
ðåçåðâ, îöåíêå åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè, êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ëèáî
ïîîùðåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî.

Àòòåñòàöèÿ â óçêîì ñìûñëå ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ïðîâåðêè è
îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûx, äåëîâûx è ëè÷íûx êà÷åñòâ ñëóæà-
ùåãî, óñòàíîâëåíèÿ åãî ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîãî ñîîòâåòñòâèÿ
ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì ê ñëóæáå. Â ï. 1 ñò. 48 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî çàìåùàå-
ìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íîðìàìè ðÿäà çàêîíîâ è ïîëîæåíèé î ñòàòóñå îïðåäå-
ëåííûx êàòåãîðèé ñëóæàùèx, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäå-
ðàëüíûx è äðóãèx îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì
â áóäóùåì åùå ïðåäñòîèò ïðèíÿòü ìíîæåñòâî îñíîâîïîëàãàþ-
ùèx äîêóìåíòîâ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ãîñóäàðñò-
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âåííûx è ìóíèöèïàëüíûx ñëóæàùèx. Íàïðèìåð, ïîëîæåíèå î
ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïîäëåæèò àòòåñòàöèè îäèí ðàç â òðè ãî-
äà. Ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè îöåíèâàþòñÿ ñëåäóþùèå äîêó-
ìåíòû: ïîäãîòîâëåííûé íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäèòåëåì ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî ìîòèâèðîâàííûé îòçûâ îá èñïîëíåíèè
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé çà àòòåñòà-
öèîííûé ïåðèîä; ñâåäåíèÿ î âûïîëíåííûõ ãðàæäàíñêèì ñëó-
æàùèì ïîðó÷åíèÿõ è ïîäãîòîâëåííûõ èì ïðîåêòàõ äîêóìåíòîâ,
ñîäåðæàùèåñÿ â ãîäîâûõ îò÷åòàõ î ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; ïðè íåîáõîäèìîñòè
— ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà îòçûâ
íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, çà-
ìåùàþùèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèé «ðóêîâî-
äèòåëè» è «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», íå ïîäëåæàò àòòåñòàöèè â
ñëó÷àå, åñëè ñ íèìè çàêëþ÷åí ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò.
Ïðèçíàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàíèìàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé
äîëæíîñòè ìîæåò ïîâëå÷ü ïîñòàíîâêó âîïðîñà î åãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå ëèáî ñ åãî ñîãëàñèÿ î ïåðåâîäå íà
íèæåñòîÿùóþ (äðóãóþ) äîëæíîñòü èëè îá óâîëüíåíèè.

Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àò-
òåñòàöèè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïðàâîâûì àêòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà ôîðìèðóåòñÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ;
óòâåðæäàåòñÿ ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè; ñîñòàâëÿþòñÿ
ñïèñêè ôåäåðàëüíûx ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx, ïîäëåæàùèx
àòòåñòàöèè; ïîäãîòàâëèâàþòñÿ íåîáxîäèìûå äîêóìåíòû äëÿ àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè. Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ñîñòîèò èç
ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ è ÷ëåíîâ
êîìèññèè. Â ñîñòàâ êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè êàä-
ðîâîé ñëóæáû, ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ, þðèäè÷åñêîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðåäñòàâèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî
îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ïðåäñòàâèòå-
ëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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Â ðåçóëüòàòå àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó
ñëóæàùåìó äàåòñÿ îäíà èç ñëåäóþùèx îöåíîê:

1) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

2) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ðåêîìåíäóåòñÿ ê âêëþ÷åíèþ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà;

3) ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè;

4) íå ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñëóæàùåãî â òå÷åíèå
îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå åå ïðîâåäåíèÿ èçäàåòñÿ ïðàâîâîé àêò ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé:

1) âêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðåçåðâ
äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â
ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà;

2) íàïðàâëåíèå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó èëè ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè;

3) ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
Ñîäåðæàíèå è ñóùíîñòü àòòåñòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðàñ-

êðûâàþòñÿ â ïðèíöèïàx àòòåñòàöèè. Îíè âûðàáàòûâàþòñÿ àòòå-
ñòàöèîííîé ïðàêòèêîé ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ. Àòòåñòàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèx îñíîâíûx
ïðèíöèïàx: âíåïàðòèéíîñòü; âñåîáùíîñòü, ãëàñíîñòü, ïåðèî-
äè÷íîñòü (ñèñòåìàòè÷íîñòü) àòòåñòàöèè; îáúåêòèâíîñòü è êîì-
ïëåêñíîñòü îöåíêè; êîëëåêòèâíîñòü è îáîñíîâàííîñòü îöåíêè
è ðåêîìåíäàöèé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè; îáÿçàòåëüíîñòü
ïðèíÿòèÿ ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûx
ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ñòèìóëèðîâàíèÿ (äåéñòâåííîñòü àòòåñòà-
öèè).

Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ: íà-
çíà÷åíèå íà äîëæíîñòü; ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìà-
òè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ; àòòåñòàöèþ
èëè êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí; äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà (ñîáû-
òèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûx ýêçàìåíîâ, ïðè-
ñâîåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé è ñîxðàíåíèÿ
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èx ïðè ïåðåâîäå íà èíûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Íàïðèìåð, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 111
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî
ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêè èõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé (ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ). Ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì
è íàâûêàì. Íàïðèìåð, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 1131 «Î êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ ê ñòàæó ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
èíûõ âèäîâ) èëè ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíû ñî-
îòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïðèêàçîì ÔÌÁÀ Ðîññèè îò
28 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 349 óòâåðæäåíû «êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ (ðåãèîíàëüíûõ, ìåæðåãèî-
íàëüíûõ óïðàâëåíèé) ÔÌÁÀ Ðîññèè ñ òåððèòîðèàëüíûìè îòäå-
ëàìè».

Ïðîâåäåíèå êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íåîáõîäèìî äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèñâîåíèè êëàññíîãî ÷èíà ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ÷àùå îäíî-
ãî ðàçà â ãîä è íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà. Êâàëèôèêàöèîí-
íûé ýêçàìåí ñäàþò ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, êîòîðûå çàìåùàþò
áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû êàòåãîðèé «ñïåöèàëèñòû» è «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèà-
ëèñòû», à â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿåìûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, — äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè».

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü
ðåçóëüòàòû êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ñäà÷è êâà-
ëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëó-
æàùèì è ïîðÿäêå îöåíêè åãî çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé (ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ) óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèñâàèâàþòñÿ ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ
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ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû. Êàê áûëî îòìå÷åíî, ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çà-
ìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áåç îãðàíè÷åíèÿ
ñðîêà ïîëíîìî÷èé, êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ ïî ðåçóëüòà-
òàì êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà.

Êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — äåéñòâèòåëüíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè 3 êëàñ-
ñà — ïðèñâàèâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, êîòîðûå çàìåùà-
þò äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âûñøåé ãðóï-
ïû. Ýòîò êëàññíûé ÷èí ïðèñâàèâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ãîñóäàðñòâåííûé ñî-
âåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè 3 êëàññà — ïðèñâàèâà-
åòñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, êîòîðûå çàìåùàþò äîëæíîñòè
ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãëàâíîé ãðóïïû. Â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óêàçàííûé êëàññíûé ÷èí
ïðèñâàèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, à â èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ — ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà.

Êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ñîâåòíèê ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè
3 êëàññà — ïðèñâàèâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, êîòîðûå çà-
ìåùàþò äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âåäóùåé ãðóïïû. Ýòîò
êëàññíûé ÷èí ïðèñâàèâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ.

Êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ðåôåðåíò ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 èëè
3 êëàññà — ïðèñâàèâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, êîòîðûå çà-
ìåùàþò äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñòàðøåé ãðóïïû. Ýòîò
êëàññíûé ÷èí ïðèñâàèâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ.

Êëàññíûé ÷èí ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ñåê-
ðåòàðü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 1, 2 èëè 3 êëàññà — ïðèñâàèâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì, êîòîðûå çàìåùàþò äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìëàä-
øåé ãðóïïû. Ýòîò êëàññíûé ÷èí ïðèñâàèâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì
íàíèìàòåëÿ.

Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, êîòîðûå çàìåùàþò äîëæíîñòè ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ âûñøåé è ãëàâíîé ãðóïï, êëàññ-
íûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ ïðèñâàèâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ýòîãî ñóáúåêòà.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïðèñâîå-
íèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, ñîîòíîøåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ ôåäåðàëüíîé ãðàæäàí-
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ñêîé ñëóæáû è âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé, êëàññíûõ ÷è-
íîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ñîîòíîøåíèå êëàññ-
íûõ ÷èíîâ ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è êëàññíûõ ÷èíîâ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ «Î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è
ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ þñòèöèè ëèöàì, çàìåùàþùèì ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíîñòè
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, è óñòàíîâ-
ëåíèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì
ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ çà êëàññíûé ÷èí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåí-
íûìè èì êëàññíûìè ÷èíàìè þñòèöèè»).

Ïðåçèäåíò ÐÔ ñâîèì Óêàçîì óòâåðäèë Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå
ïðèñâîåíèÿ è ñîxðàíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûx ðàçðÿäîâ ôåäå-
ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â öåëÿx äîñòèæåíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíûx
ãîñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì
ïî ãðóïïàì ãîñóäàðñòâåííûx äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû.

Ñòàòüÿ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû, äèïëîìà-
òè÷åñêèå ðàíãè, âîèíñêèå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ. Êëàññíûå ÷è-
íû óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå äëÿ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ñóáúåêòîâ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Îáùèìè óñëîâèÿìè ïðèñâîåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ,
äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ, âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå:

1) ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè-
÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ ïî ïðîøåñòâèè
óñòàíîâëåííîãî âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â îïðåäåëåííîì êëàññíîì
÷èíå, äèïëîìàòè÷åñêîì ðàíãå, âîèíñêîì è ñïåöèàëüíîì çâàíèè
ïîñëå èõ ïðèñâîåíèÿ âïåðâûå;

2) ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âî-
èíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû;

3) äîñðî÷íîå ïðèñâîåíèå â êà÷åñòâå ìåðû ïîîùðåíèÿ êëàññ-
íîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî
çâàíèÿ ëèáî ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî
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ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ íà îäíó ñòóïåíü âûøå
êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöè-
àëüíîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ çàìåùàåìîé äîëæíîñòè
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

4) ñîõðàíåíèå ïðèñâîåííîãî êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷å-
ñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ ïðè îñâîáîæäå-
íèè îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èëè óâîëüíåíèè ñ íåå.

Ëèøåíèå ïðèñâîåííîãî êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî
ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ âîçìîæíî ïî ðåøåíèþ
ñóäà.

Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïåðåâîäèòñÿ ñ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû îäíîãî âèäà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äðóãîãî
âèäà, ðàíåå ïðèñâîåííûé êëàññíûé ÷èí, äèïëîìàòè÷åñêèé
ðàíã, âîèíñêîå è ñïåöèàëüíîå çâàíèå, à òàêæå ïåðèîä ïðåáûâà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì êëàññíîì ÷èíå, äèïëîìàòè÷åñêîì ðàí-
ãå, âîèíñêîì è ñïåöèàëüíîì çâàíèè ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðèñâîå-
íèè êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïå-
öèàëüíîãî çâàíèÿ ïî íîâîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè àêòàìè.

Ïðåçèäåíò ÐÔ óñòàíàâëèâàåò óêàçîì ñîîòíîøåíèå êëàññíûõ
÷èíîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ, âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâà-
íèé.

Êëàññíûå ÷èíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáú-
åêòà ÐÔ ïðèñâàèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñîxðàíåíèÿ
äèïëîìàòè÷åñêèx ðàíãîâ äèïëîìàòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì Ìèíè-
ñòåðñòâà èíîñòðàííûx äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèïëîìàòè-
÷åñêèx ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèx ó÷ðåæäåíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ — ïðåäñòàâèòåëüñòâ
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûx äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1371, óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñëåäóþùèå äèïëîìàòè÷åñêèå ðàíãè, êîòîðûå ïðèñâàèâàþòñÿ
äèïëîìàòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ èx êâàëèôèêà-
öèåé è çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ: ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷-
íûé Ïîñîë; ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñëàííèê 1 êëàññà;
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×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñëàííèê 2 êëàññà; ñîâåòíèê
1 êëàññà; ñîâåòíèê 2 êëàññà; ïåðâûé ñåêðåòàðü 1 êëàññà; ïåðâûé
ñåêðåòàðü 2 êëàññà; âòîðîé ñåêðåòàðü 1 êëàññà; âòîðîé ñåêðåòàðü
2 êëàññà; òðåòèé ñåêðåòàðü; àòòàøå.

Êàê è ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïðåêðàùå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìååò ñâîè îñíîâàíèÿ è ïðîöåäó-
ðó. Ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî íîðìàòèâíî óñ-
òàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûx
ïðàâîâûx îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, êîòîðûå âîçíèêëè ïðè ïîñòóïëåíèè
ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è â ïðîöåññå âûïîëíå-
íèÿ èì äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå äàííîãî âèäà.

Ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò èñ-
êëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èç ïåðå÷íÿ ëèö, çàíè-
ìàþùèx â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå øòàòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðûx ñëó÷àÿx îäíîâðåìåííî è
îêîí÷àíèåì ñëóæåáíîé êàðüåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.
Â äðóãèx ñëó÷àÿx ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâÿçû-
âàåòñÿ ëèøü ñ èçìåíåíèåì ñëóæåáíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî (íàïðèìåð, ïðè ïîñòóïëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå).

Ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âîçìîæíî òîëüêî ïî
òåì îñíîâàíèÿì, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå.

Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì
÷èñëå îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî, óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òðè âèäà îñíîâàíèé ïðåêðàùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû:

1) ñìåðòü (ãèáåëü) ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî;
2) óâîëüíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïî îñíîâàíèÿì,

ïðåäóñìîòðåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
3) âûxîä íà ïåíñèþ.
Óâîëüíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì

ðàñïðîñòðàíåííûì îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

Ãëàâà 9. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå 387



ñëóæáû. Îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ñëåäóþùèx çà-
êîíàx:

1) ÒÊ ÐÔ;
2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ýòîò Çàêîí óñòàíàâëèâàåò (êàê
ýòî äåëàåò ÒÊ ÐÔ äëÿ ðàáîòíèêîâ) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ïðè çàìåùåíèè ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðè ïðîõîæ-
äåíèè ñëóæáû, à òàêæå ïðè ïðåêðàùåíèè ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà,
îñâîáîæäåíèè ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è óâîëüíå-
íèè ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

3) ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ñïå-
öèàëüíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ãîñóäàðñò-
âåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â ðàçëè÷íûx ãîñóäàðñòâåííûx îð-
ãàíàx è ðàçëè÷íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð,
îðãàíû âíóòðåííèx äåë, íàëîãîâûå îðãàíû, òàìîæåííûå îðãàíû);

4) çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

5) èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è åå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ âèäàõ ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûå äîïîëíèòåëüíûå
îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïî
èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà:

1) äîñòèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå — 65 ëåò;

2) ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ. Íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì òðåáîâàíèåì
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ïîñòóïëåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó è ïðîõîæäåíèå èìè âîåííîé ñëóæáû. Íà óêàçàí-
íûõ ãðàæäàí ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû;

3) íåñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé
è îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûx Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñó-
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äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äëÿ
óâîëüíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïî äàííûì îñíîâàíè-
ÿì òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå ôàêòà âèíîâíîãî íàðóøåíèÿ èì óñ-
òàíîâëåííûx çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå îáÿçàííîñòåé è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå íåîáxîäèì-
ûå äîêàçàòåëüñòâà òàêîãî íàðóøåíèÿ. Â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íåîáxîäèìî äå-
òàëüíî ðàçîáðàòüñÿ ñ ôàêòàìè íåñîáëþäåíèÿ ñëóæàùèìè óñòà-
íîâëåííûx ïðàâîîãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ;

4) ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèx ãîñóäàðñòâåííóþ è
èíóþ îxðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó;

5) óâîëüíåíèå ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-
æàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí è ïðè âîçíèêíîâåíèè äðóãèx îáñòîÿ-
òåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î
ñîîòâåòñòâóþùåì âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòèìè îñíîâà-
íèÿìè ÿâëÿþòñÿ: ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íå-
äååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì ðåøåíèåì ñóäà,
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó; ëèøåíèå åãî ïðàâà çàíèìàòü
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ñðîêà ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó; ïðèçíàíèå
ñëóæàùåãî ïîëíîñòüþ íåòðóäîñïîñîáíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìå-
äèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì; îòêàç îò ïðîxîæäåíèÿ ïðîöåäóðû
îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñò-
âåííóþ è èíóþ îxðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, åñëè èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûx îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèx ñâåäåíèé.

Â êà÷åñòâå îáùèõ îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíîãî êîí-
òðàêòà, îñâîáîæäåíèÿ îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû è óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìîæíî íàçâàòü
ñëåäóþùèå:

1) ñîãëàøåíèå ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà;
2) èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà;
3) ðàñòîðæåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå ãðàæ-

äàíñêîãî ñëóæàùåãî;
4) ðàñòîðæåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå ïðåä-

ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ;
5) ïåðåâîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî åãî ïðîñüáå èëè ñ åãî

ñîãëàñèÿ â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó èíîãî âèäà;

6) îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïðåäëîæåííîé äëÿ çà-
ìåùåíèÿ èíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî îò ïðî-
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ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàê-
æå ïðè íåïðåäîñòàâëåíèè åìó â ýòèõ ñëó÷àÿõ èíîé äîëæíîñòè
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

7) îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïðåäëîæåííîé äëÿ çà-
ìåùåíèÿ èíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ èçìå-
íåíèåì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà;

8) îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïåðåâîäà íà èíóþ äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì ëèáî îòñóòñòâèå òàêîé äîëæ-
íîñòè â òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå;

9) îòêàç ãðàæäàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îò ïåðå-
âîäà â äðóãóþ ìåñòíîñòü âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì;

10) îáñòîÿòåëüñòâà, íå çàâèñÿùèå îò âîëè ñòîðîí ñëóæåáíîãî
êîíòðàêòà;

11) íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàòåëü-
íûõ ïðàâèë çàêëþ÷åíèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, åñëè ýòî íàðó-
øåíèå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû;

12) âûõîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èç ãðàæäàíñòâà ÐÔ;

13) íåñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé è íåâûïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ äåéñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

14) íàðóøåíèå çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé;

15) îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùåíèÿ ïðåæíåé
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ðå-
çóëüòàòå èñïûòàíèÿ.

Ïðåêðàùåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, îñâîáîæäåíèå îò çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óâîëüíåíèå ñ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû îôîðìëÿþòñÿ ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ
ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, à òàêæå îñâîáîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è
óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü
îñâîáîæäåí îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è
óâîëåí ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ íà-
íèìàòåëÿ â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî è â ïåðèîä åãî ïðåáûâàíèÿ â îòïóñêå.
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Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âîçìîæíîì ðàñòîðæåíèè ñëóæåá-
íîãî êîíòðàêòà ñ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ â
ïèñüìåííîé ôîðìå èíôîðìèðóåò îá ýòîì âûáîðíûé ïðîôñîþç-
íûé îðãàí äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íå ïîçäíåå ÷åì çà
äâà ìåñÿöà äî ñîêðàùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû.

Ãëàâà 10

Ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè
êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû ïðàâà

§ 1. Ïîíÿòèå è âèäû îðãàíèçàöèé

Êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé îðãàíèçàöèè, ò. å. îáúåäèíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö.
×àñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé, à èìåííî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, áûëè óæå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû âûøå. Èõ îòëè÷àåò
îñîáîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå. Îíè íå òîëüêî îáÿçàòåëüíûå
ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íî è îáëàäà-
þò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Êðîìå íèõ ñó-
ùåñòâóåò ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà äðóãèõ îðãàíèçàöèé, íå îáëà-
äàþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî òàêæå
ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîíÿòèå
«îðãàíèçàöèÿ» èìååò øèðîêèé ñìûñë, è ðàññìîòðåòü åå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ
íîðì äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîãî, òðóäî-
âîãî è ôèíàíñîâîãî.

Ïîä îðãàíèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ îáúåäèíåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö
ëþáîé ÷èñëåííîñòè, âîçãëàâëÿåìîå ñâîèìè îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ, èìåþùåå îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî, ñîçäàííîå äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ èëè äóõîâíûõ öåííîñòåé, à òàêæå ðåàëè-
çàöèè èíûõ ïîòðåáíîñòåé åãî ÷ëåíîâ. Îðãàí óïðàâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèè — åå àäìèíèñòðàöèÿ. Ôóíêöèè àäìèíèñòðàöèè ìîæåò
âûïîëíÿòü åäèíîëè÷íûé ðóêîâîäèòåëü (ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ÷å-
ðåç âîçãëàâëÿåìûé èì óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò) ëèáî îäíîâðå-
ìåííî åäèíîëè÷íûé ðóêîâîäèòåëü è êîëëåêòèâíûé èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí. Åäèíîëè÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ìîãóò áûòü: äè-
ðåêòîð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, íà÷àëüíèê, ðåêòîð, çàâåäóþùèé,
óïðàâëÿþùèé è äð. Âîçãëàâëÿåìûé ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè
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óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò (àäìèíèñòðàöèÿ) â ðàçëè÷íûõ îðãàíè-
çàöèÿõ íàçûâàåòñÿ ëèáî ïðîñòî àäìèíèñòðàöèåé, ëèáî äèðåêöè-
åé, ãåíåðàëüíîé äèðåêöèåé, ðåêòîðàòîì, óïðàâëåíèåì è ò. ä.
Êîëëåêòèâíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, êàê ïðàâèëî, — ñîâåòîì
äèðåêòîðîâ, ïðàâëåíèåì, äèðåêöèåé.

Àäìèíèñòðàöèÿ — îðãàí, íà êîòîðûé âîçëîæåíû ôóíêöèè
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé. Àäìèíèñòðàöèÿ äåéñò-
âóåò îò èìåíè îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿåò åå èíòåðåñû, çàêëþ-
÷àåò äîãîâîðû, ðàñïîðÿæàåòñÿ åå ñðåäñòâàìè, èçäàåò ïðèêàçû è
äàåò óêàçàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè.
Â ðóêàõ àäìèíèñòðàöèè íàõîäÿòñÿ âñå ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ þðèäè÷åñêè âëàñòíîãî õàðàêòåðà, íåîáõîäèìûå äëÿ
íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ïðîöåññàìè ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíèçàöèè.

Àäìèíèñòðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè
âíóòðè ñàìîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå âñòóïàåò âî âíåøíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûìè ñóáúåêòà-
ìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îñóùåñòâëÿÿ âíóòðèîðãàíèçàöè-
îííûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ê ïîä÷èíåííûì îðãàíàì è ðàáîòíèêàì.

Âíåøíèì óïðàâëåíèåì, ò. å. óïðàâëåíèåì äðóãèìè îðãàíèçà-
öèÿìè è èõ ðàáîòíèêàìè, â îòëè÷èå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, àäìèíèñòðàöèÿ îðãàíèçàöèè íå çàíèìàåòñÿ, îíà íå
îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Âî âíåøíèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ àäìèíèñòðàöèÿ ñàìà — îáúåêò óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèíàäëåæàùèå îðãàíèçàöèè ïðàâà îñóùåñòâëÿþòñÿ êàê åå
ðóêîâîäèòåëåì, òàê è ïî óñòàíîâëåííîìó ðàñïðåäåëåíèþ îáÿ-
çàííîñòåé äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ðóêîâîäèòåëü îðãà-
íèçàöèè ïåðñîíàëüíî íàäåëåí îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó, ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì è ñðåäñòâàìè
îðãàíèçàöèè. Îí äåéñòâóåò îò èìåíè îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿåò
åå èíòåðåñû, çàêëþ÷àåò äîãîâîðû, â òîì ÷èñëå òðóäîâûå, âûäàåò
äîâåðåííîñòè, îòêðûâàåò â áàíêàõ ðàñ÷åòíûé è äðóãèå ñ÷åòà,
ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì ðàñïîðÿæåíèÿ ñðåäñòâàìè, óòâåðæäàåò øòà-
òû, èçäàåò ïðèêàçû è äàåò óêàçàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ðà-
áîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.
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Îðãàíèçàöèè ñîçäàþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ öå-
ëåé: ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ èëè äóõîâíûõ öåííîñòåé; ðåà-
ëèçàöèè çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ èõ ÷ëåíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî
ïðåäíàçíà÷åíèþ ìîæíî âûäåëèòü òàêèå âèäû îðãàíèçàöèé, êàê:

ïðåäïðèÿòèÿ;
ó÷ðåæäåíèÿ;
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ;
ôîíäû è èíûå îðãàíèçàöèè (ìåæäóíàðîäíûå, èíîñòðàííûå

è äð.).
Îðãàíèçàöèè âîçìîæíî ðàçäåëèòü òàêæå â çàâèñèìîñòè îò

òîãî, ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè îñíîâíîé öåëüþ èõ äåÿòåëü-
íîñòè èëè íåò. Ïî ýòîìó îñíîâàíèþ îðãàíèçàöèè äåëÿòñÿ íà:

êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè;
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.
Ê êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ìîãóò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî

ïðåäïðèÿòèÿ. Ê íåêîììåð÷åñêèì îòíîñÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ, ôîí-
äû, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ è ïðî÷.

Ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ñîáñò-
âåííîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

ãîñóäàðñòâåííûå;
ìóíèöèïàëüíûå;
÷àñòíûå;
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;
äðóãèå âèäû.
Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé îáóñëîâëèâàþòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî —
èõ ñîáñòâåííèê. Ê âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòíîñèòñÿ
ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà
è öåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äèñëîêàöèè; óòâåðæäåíèå óñ-
òàâà; íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè
ðóêîâîäèòåëåé; îáåñïå÷åíèå èõ â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêàçàìè; ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ýòèõ îð-
ãàíèçàöèé è äð.

Íîðìû, îïðåäåëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàêðåïëÿþò ïðèíöèïèàëüíûå
ïîçèöèè â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, è ïðåæäå âñåãî ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòè
íîðìû óñòàíàâëèâàþò çàïðåò íà âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà è
åãî îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé; íåîáõîäèìîñòü èõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè; ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðà-
öèè è îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèé; îáÿçà-
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òåëüíîñòü âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èíôîðìàöèè, íåîá-
õîäèìîé äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è âåäåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ñáîðà è îáðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàäåëåíû îï-
ðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õàðàêòå-
ðà, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðÿä ïîëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

§ 2. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé

Ïðåäïðèÿòèå — ýòî ðàçíîâèäíîñòü îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé
ñîáñòâåííèêîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèÿ ðàáîò
è îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Èõ ìîæíî ðàç-
äåëèòü ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå è ïî îòðàñëåâîé
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè.

Ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ðàçëè÷àþòñÿ:
ïîëíîå òîâàðèùåñòâî;
òîâàðèùåñòâî íà âåðå;
îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ;
îáùåñòâî ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ;
àêöèîíåðíîå îáùåñòâî;
ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ;
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ;
äðóãèå âèäû ïðåäïðèÿòèé.
Ïî îòðàñëåâîé ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèàëè-

çàöèè ïðèíÿòî âûäåëÿòü:
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (çàâîäû, ôàáðèêè, øàõòû, ðóä-

íèêè, êîìáèíàòû è ò. ï.);
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà,

êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êîîïåðàòèâû è
àðòåëè, ðûáîëîâåöêèå àðòåëè, ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåðàáîòêè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðî÷.);

ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ (ñòðîèòåëüíûå è ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíûå îáúåäèíåíèÿ, íàïðèìåð ñòðîèòåëüíûå óïðàâëåíèÿ;
ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ñòðîèòåëüíûå êîìáè-
íàòû; ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû; äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ; ìîñòîñòðîèòåëüíûå ïîåçäà è ò. ä.);
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òðàíñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ (æåëåçíûå äîðîãè, îòäåëåíèÿ
æåëåçíûõ äîðîã, ñòàíöèè, äåïî, òîâàðíûå ñêëàäû, ðåìîíòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà; ïàðîõîäñòâà, ïîð-
òû, ðåìîíòíûå ïðåäïðèÿòèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà; îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, àýðîïîðòû, àâèàöèîííûå îòðÿäû, ðå-
ìîíòíûå è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; àâòî-
òðàíñïîðòíûå îáúåäèíåíèÿ, àâòîïðåäïðèÿòèÿ, àâòîêîìáèíàòû,
àâòîðåìîíòíûå ïðåäïðèÿòèÿ; îáúåäèíåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ òðó-
áîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà è äð.);

ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçè (óçëû ñâÿçè, ïî÷òàìòû, ïî÷òîâûå îòäåëå-
íèÿ, òåëåãðàôû, òåëåôîííûå óçëû, àâòîìàòè÷åñêèå òåëåôîííûå
ñòàíöèè, êîìïàíèè ñîòîâîé òåëåôîííîé ñâÿçè, ïåéäæèíãîâûå
êîìïàíèè è äð.);

ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè (óíèâåðìàãè, ãàñòðîíîìû, óíèâåðñà-
ìû, èíûå ìàãàçèíû, òîðãîâûå áàçû è ñêëàäû, îâîùíûå áàçû,
õëàäîêîìáèíàòû è ïðî÷.);

ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ (ñòîëîâûå, êàôå, ðåñ-
òîðàíû, çàêóñî÷íûå, áóôåòû, áàðû è ò. ä.);

æèëèùíî-êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ (æèëèùíî-ýêñïëóà-
òàöèîííûå êîíòîðû, äèðåêöèè ïî ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, êî-
ìåíäàòóðû, ãîñòèíèöû, îáùåæèòèÿ, ðåìîíòíî-ýêñïëóàòàöèîí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, äîðîæíî-ðåìîíòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòåëü-
íûå, òåïëîýíåðãîöåíòðàëè, ýíåðãîñåòè è äð.);

äðóãèå âèäû ïðåäïðèÿòèé.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðåäïðèÿòèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó êàêèõ-
ëèáî îòðàñëåâûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êà÷åñòâå èõ
ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ. Èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé, îðãàíè÷íî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé òåõíîëî-
ãè÷åñêè â åäèíîì ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå. Íàïðèìåð, îò-
äåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà íàõîäÿòñÿ
â èåðàðõè÷åñêîì ïîä÷èíåíèè îðãàíîâ ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, îñóùåñòâëÿþùèõ ïî
îïðåäåëåííûì âîïðîñàì îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî ýòèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 121 ÃÊ ÐÔ êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì ðàçðåøàåòñÿ ïî äîãîâîðó ìåæäó ñîáîé ñîçäàâàòü îáúåäèíå-
íèÿ â ôîðìå ñîþçîâ èëè àññîöèàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ íåêîììåð÷å-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñîþçû è àññîöèàöèè ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ
êîîðäèíàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû èõ îáùèõ
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
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Ïðåäïðèÿòèÿ íåçàâèñèìî îò âèäîâ ñîáñòâåííîñòè è îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì îáÿçàíû ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðàâîâîé ðåæèì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè íà
ïðîèçâîäñòâå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìû è òðåáîâàíèÿ
ïî çàùèòå çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ è ïî-
òðåáèòåëåé ïðîäóêöèè, àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
è ò. ä. Óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðè íàëè-
÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ íàðóøåíèé ìîãóò âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé, ïðèìåíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ïðåäïðèÿòèå ñîçäàåòñÿ åãî ñîáñòâåííèêîì. Ó÷ðåäèòåëüíûì
äîêóìåíòîì ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàâ èëè ó÷ðåäèòåëüíûé
äîãîâîð. Ïðåäïðèÿòèå ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûì ñ ìîìåíòà åãî ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà1. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèþ
íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñò-
âà — ëèöåíçèè. Ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðå-
øåíèþ åãî ó÷ðåäèòåëåé ëèáî èõ îðãàíà; ïî èñòå÷åíèè ñðîêà,
íà êîòîðûé îíî áûëî ñîçäàíî; ïî ðåøåíèþ ñóäà (â ñëó÷àå ïðè-
çíàíèÿ åãî áàíêðîòîì, äåÿòåëüíîñòè, çàïðåùåííîé çàêîíîì,
íåäåéñòâèòåëüíîé ðåãèñòðàöèè è äð.). Êîíòðîëü çà ñîçäàíèåì,
ðåîðãàíèçàöèåé è ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåò ñïå-
öèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíî-
ïîëüíàÿ ñëóæáà.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿåò-
ñÿ íå òîëüêî íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íî è íîðìàìè
ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî, ôèíàíñîâîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è äðó-
ãèõ îòðàñëåé ïðàâà. È ñ ýòèõ ïîçèöèé, â ÷àñòíîñòè, èìåþòñÿ ñó-
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâà, ïîýòîìó è âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà èõ äåÿòåëüíîñòü
áîëüøå, ÷åì íà íåãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âûñòóïàþò ó÷ðåäèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ; îïðåäåëÿþò ïðåäìåò è öåëè åãî
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1 Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöè-
åé þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè èõ ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè,
ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö».

äåÿòåëüíîñòè; óòâåðæäàþò óñòàâ; óïðàâëÿþò ãîñïðåäïðèÿòèåì;
íàçíà÷àþò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþò îò äîëæíîñòè èõ ðóêî-
âîäèòåëåé; â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ äîâîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàçû; ðåîðãàíèçóþò è ëèêâèäèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøåíû òîëüêî ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, íàïðèìåð ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, èçãîòîâëåíèå è ðåàëèçàöèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Ïî ñìûñëó ÃÊ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ
óíèòàðíûì1. Ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì ñâîþ ñîáñòâåííîñòü: íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ
èëè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âòîðîãî òèïà, òàê íàçûâàåìûå êàçåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ (ôàáðèêè, õîçÿéñòâà), îáëàäàþò ìåíüøåé ñòåïå-
íüþ õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñíîâàííûìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ.

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ:
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîçäàíèè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;
îïðåäåëÿåò öåëè, ïðåäìåò, âèäû äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ;
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è óñòàíîâëå-

íèÿ ïîêàçàòåëåé ïëàíîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

óòâåðæäàåò óñòàâ óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, âíîñèò â íåãî èç-
ìåíåíèÿ;

ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè óíè-
òàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

ôîðìèðóåò óñòàâíûé ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ óíèòàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, çàêëþ÷àåò ñ íèì, èçìåíÿåò è ïðåêðàùàåò òðóäîâîé äî-
ãîâîð;
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1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì
ïðèçíàåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå íàäåëåííàÿ ïðàâîì ñîáñò-
âåííîñòè íà èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå çà íåé ñîáñòâåííèêîì. Â ôîðìå
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò áûòü ñîçäàíû òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Èìóùåñòâî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ïðèíàäëåæèò íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-
òó ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.



óòâåðæäàåò áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü è îò÷åòû óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ;

îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ è
ñîõðàííîñòüþ ïðèíàäëåæàùåãî óíèòàðíîìó ïðåäïðèÿòèþ èìó-
ùåñòâà;

äàåò ñîãëàñèå íà ñîçäàíèå ôèëèàëîâ è îòêðûòèå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

èìååò äðóãèå ïðàâà è íåñåò äðóãèå îáÿçàííîñòè, îïðåäåëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîìèìî
ýòîãî âïðàâå:

èçûìàòü ó êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ èçëèøíåå, íåèñïîëüçóå-
ìîå èëè èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî;

äîâîäèòü äî êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ çàêàçû íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

óòâåðæäàòü ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ êàçåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Ðóêîâîäèòåëü óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (äèðåêòîð, ãåíåðàëü-
íûé äèðåêòîð) ÿâëÿåòñÿ åäèíîëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ðóêîâîäèòåëü äåéñòâóåò îò èìåíè
ïðåäïðèÿòèÿ áåç äîâåðåííîñòè, ïðåäñòàâëÿåò åãî èíòåðåñû, ñî-
âåðøàåò ñäåëêè îò èìåíè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, óòâåðæäàåò
åãî ñòðóêòóðó è øòàòû, îñóùåñòâëÿåò ïðèåì íà ðàáîòó ñîòðóä-
íèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, çàêëþ÷àåò ñ íèìè, èçìåíÿåò è ïðåêðàùàåò
òðóäîâûå äîãîâîðû, èçäàåò ïðèêàçû è äð.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé òàêæå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ
äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, õà-
ðàêòåðíîãî äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Ðîëü ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì
ïðîÿâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïðàâîâûõ íîðì è êîíòðîëå çà èõ
ñîáëþäåíèåì. Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ áî-
ëåå îãðàíè÷åíî, ÷åì íà ãîñóäàðñòâåííûå.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìà, ñâÿçàííîãî ñ ðåãèñòðàöèåé, ëèöåíçèðîâàíè-
åì, íàëîãîîáëîæåíèåì, è êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ýòîãî ðåæè-
ìà. Â âîïðîñû íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ (åãî ïðîôèëÿ),
îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà ðóêîâîäèòåëåé
è âî ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ãîñó-
äàðñòâî íå âìåøèâàåòñÿ (çà èñêëþ÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ, óñòà-
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íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì). Ïî ýòèì è ìíîãèì äðóãèì âî-
ïðîñàì ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè èëè óïîëíîìî÷åí-
íûìè èìè îðãàíàìè.

Â íåãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ è äåéñòâóåò ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ
è êîíòðîëÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 103 ÃÊ ÐÔ âûñøèì îðãàíîì â àê-
öèîíåðíîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ.
Ê åãî èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îòíîñèòñÿ: èçìåíåíèå óñ-
òàâà îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå èçìåíåíèå ðàçìåðà åãî óñòàâíîãî
êàïèòàëà; èçáðàíèå ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâå-
òà) è ðåâèçèîííîé êîìèññèè; îáðàçîâàíèå èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ îáùåñòâà è äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå èõ ïîëíîìî÷èé (åñëè
óñòàâîì ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ íå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ñî-
âåòà äèðåêòîðîâ); óòâåðæäåíèå ãîäîâûõ îò÷åòîâ, áóõãàëòåðñêèõ
áàëàíñîâ, ñ÷åòîâ ïðèáûëåé è óáûòêîâ; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðå-
îðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè îáùåñòâà.

Ñòàòüåé 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñò-
âàõ» ê êîìïåòåíöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ îòíåñåíî
áîëåå 20 âîïðîñîâ. Äëÿ îáùåãî ðóêîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ îá-
ùåñòâà è äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êðîìå îòíåñåííûõ ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ, ñîçäàåòñÿ êîëëåãè-
àëüíûé îðãàí. Ýòî ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò).
Ðóêîâîäñòâî òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà èëè êîîïåðàòè-
âà îñóùåñòâëÿåò êàê åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, òàê
è ñîâìåñòíî ñ íèì êîëëåãèàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí.
Ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå (ïî äîãîâîðó) óïðàâëÿþùåé îðãàíèçà-
öèè èëè óïðàâëÿþùåãî.

Îäíèì èç êàíàëîâ óïðàâëåíèÿ êîìïàíèÿìè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, àêöèè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îòðàñëåâûå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿþò êàí-
äèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà. Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ íàçíà÷àåò ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ èç ÷èñëà ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð è äð.
Îáåñïå÷èâàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èçáðàíèå ýòèõ ëèö â
ñîâåò äèðåêòîðîâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå èíñòèòóòà àðáèòðàæíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî (â óñëîâèÿõ áàíêðîòñòâà) è âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè
äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
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Íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè åñòü ñèñòåìà ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ è íîðìàòèâíî-èíôîðìàöèîííûõ ôóíêöèé. Ýòî
ðàçëè÷íûå ñëóæáû, óïðàâëåíèÿ, îòäåëû. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèåì ïðåäïîëàãàåò ÷åòêóþ ñõåìó äåéñòâèé âñåõ
åãî ðàáîòíèêîâ. Ðàçðàáàòûâàåìûå â îðãàíèçàöèè äîëæíîñòíûå
èíñòðóêöèè è õàðàêòåðèñòèêè, ðåãëàìåíòû çàñåäàíèé, íîðìà-
òèâíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ðàñïîðÿäîê ðàáîòû, ïîðÿäîê
ïîäãîòîâêè ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äð.,
ñëóæàò äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè.

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íàäåëÿþòñÿ øèðîêèìè ïðàâàìè
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ìîãóò ïðèíèìàòü íå ïðîòè-
âîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó ðåøåíèÿ ïî âñåì ýêîíîìè÷åñêèì,
ïðîèçâîäñòâåííûì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì. Çàäà÷è, âîçíèêàþ-
ùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ôóíêöèé îðãàíèçàöèè, ðàçðåøàþò-
ñÿ ïóòåì ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ëîêàëüíûõ àêòîâ.
Â êàæäîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðèíèìàåòñÿ íåñêîëüêî
âèäîâ ëîêàëüíûõ àêòîâ. Èõ èñïîëüçîâàíèå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ
ñòàòóñîì îðãàíèçàöèè è åå âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé. Íå ñëó÷àéíî
ëîêàëüíûå àêòû íåðåäêî õàðàêòåðèçóþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
êàê âíóòðåííèå äîêóìåíòû. Íî ïðè ýòîì äîëæíà îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ ñâîåîáðàçíàÿ èåðàðõèÿ ëîêàëüíûõ àêòîâ, îñíîâíûì ñðåäè
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óñòàâ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Â óñòàâå îïðåäåëÿþòñÿ öåëè è ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè; åå ñòðóêòóðà, êîìïåòåíöèÿ, îðãàíèçà-
öèÿ óïðàâëåíèÿ; ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè è ìíî-
ãîå äðóãîå. Â óñòàâå, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿþòñÿ âèäû ëîêàëü-
íûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ îðãàíèçàöèåé, îñíîâàíèÿ èõ ïðèíÿòèÿ è
êðóã ðàçðåøàåìûõ âîïðîñîâ, îðãàíû èëè äîëæíîñòíûå ëèöà,
ïðèíèìàþùèå àêòû.

Òðàäèöèîííî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðåäïðè-
ÿòèåì, ïðèíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ëîêàëüíûõ àêòîâ:

êîìïëåêñíûå àêòû ïî îñíîâíûì âîïðîñàì (öåëåâûå êîì-
ïëåêñíûå ïðîãðàììû è ò. ï.);

ïîëîæåíèÿ;
èíñòðóêöèè;
ïðèêàçû äèðåêòîðà (èíîãî ðóêîâîäèòåëÿ) ïðåäïðèÿòèÿ;
óêàçàíèÿ äèðåêòîðà (èíîãî ðóêîâîäèòåëÿ) ïðåäïðèÿòèÿ, åãî

çàìåñòèòåëåé, ãëàâíîãî èíæåíåðà;
ðàñïîðÿæåíèÿ äèðåêòîðà (èíîãî ðóêîâîäèòåëÿ) ïðåäïðè-

ÿòèÿ, åãî çàìåñòèòåëåé, ãëàâíîãî èíæåíåðà;
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óêàçàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ;

ïðèêàçû, óêàçàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ äèðåêòîðîâ (èíûõ ðóêî-
âîäèòåëåé) çàâîäîâ-ôèëèàëîâ;

ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàöèé è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé;

ïðîòîêîëû ñîâåòà áðèãàäèðîâ ïðåäïðèÿòèÿ;

ïðîòîêîëû ñîâåòà ìàñòåðîâ ïðåäïðèÿòèÿ;

óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ è ñëóæá ïðåäïðèÿòèÿ;

ðàñïîðÿæåíèÿ íà÷àëüíèêîâ öåõîâ;

ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-îáùåñòâåííûõ êîìèññèé;

äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå íà ñîáðàíèè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà;

ðåøåíèÿ ñîâåòà òðóäîâîãî êîëëåêòèâà;

äîãîâîðû (õîçÿéñòâåííûå äîãîâîðû);

äðóãèå âèäû àêòîâ.

Ó÷ðåæäåíèå — ýòî ðàçíîâèäíîñòü îðãàíèçàöèè, îáðàçîâàí-
íîé ñîáñòâåííèêîì äëÿ ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé â îñ-
íîâíîì íåïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé. Ê ó÷ðåæäåíèÿì, ñîçäàþùèì
ñîöèàëüíûå öåííîñòè íåïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà, îòíîñÿò-
ñÿ ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.
Ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, — àï-
ïàðàòû çàêîíîäàòåëüíûõ, ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïðîêóðàòóðû è ò. ä.

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà âûïîëíÿåìîé èìè ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷àþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ:

çäðàâîîõðàíåíèÿ (ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû, àìáóëàòîðíûå
ìåäèöèíñêèå êîíñóëüòàöèè è äð.);

îáðàçîâàíèÿ (øêîëû, ãèìíàçèè, ëèöåè, äåòñêèå ñàäû, êóðñû,
êîëëåäæè, èíñòèòóòû, óíèâåðñèòåòû è ïðî÷.);

êóëüòóðû (äîìà è äâîðöû êóëüòóðû, äîìà òâîð÷åñòâà, òåàòðû,
êèíîòåàòðû, ôèëàðìîíèè, êîíöåðòíûå çàëû, áèáëèîòåêè, ìó-
çåè, âûñòàâêè è ò. ä.);

íàóêè (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, ëàáîðàòîðèè,
íàó÷íûå öåíòðû, ýêñïåðèìåíòàëüíûå è èñïûòàòåëüíûå ïîëèãî-
íû, îïûòíûå ïðîèçâîäñòâà, íàó÷íûå ñòàíöèè è äð.);

èíîñòðàííûõ äåë (ïîñîëüñòâà, êîíñóëüñòâà, òîðãîâûå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà) è ò. ï.;

äðóãèå âèäû ó÷ðåæäåíèé.
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ó÷ðåæäåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âèä íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Îíî íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íèêîì èìóùåñòâà è çàêðåïëÿåòñÿ çà ó÷ðåæäåíèåì íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè çàêëþ÷àþòñÿ â ðåçóëüòàòàõ èõ îñíîâíîé äåÿòåëü-
íîñòè: ïåðâûå ïðîèçâîäÿò ìàòåðèàëüíûå áëàãà è ïîëó÷àþò ïðè-
áûëü; âòîðûå ñîçäàþò öåííîñòè â îñíîâíîì íåïðîèçâîäñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà èëè îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.
Â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè òàêîå ðàçäåëåíèå äîñòàòî÷íî óñ-
ëîâíî, òàê êàê íåðåäêî äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñîïóòñòâóåò
âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ ôóíêöèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ó÷ðåæäåíèé,
è íàîáîðîò, ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñòî âûïîëíÿþò ðàáîòó, ñâîéñòâåí-
íóþ ïðåäïðèÿòèÿì.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äåëàþò âî ìíîãîì ïîõîæèìè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå ñòàòóñû ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Ó÷ðåäè-
òåëüíûì äîêóìåíòîì íà ñîçäàíèå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ óñòàâ
èëè ïîëîæåíèå. Òàê æå, êàê è ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå ïîäëå-
æèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, à íà îñóùåñòâëåíèå íåêîòî-
ðûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè (íà-
ïðèìåð, íà îáðàçîâàòåëüíóþ, ìåäèöèíñêóþ è äð.).

Îäíàêî â îòëè÷èå îò ïðåäïðèÿòèé íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè. Íàïðè-
ìåð, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîõîäÿò àòòåñòàöèþ îäèí
ðàç â ïÿòü ëåò. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
èìåëî ïðàâî âûäàâàòü ñâîèì âûïóñêíèêàì äîêóìåíòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçöà î ñîîòâåòñòâóþùåì îáðàçîâàíèè, îíî äîëæ-
íî èìåòü îò ãîñóäàðñòâà (â äàííîì ñëó÷àå îò Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ) ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àê-
êðåäèòàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ ãàðàíòèðóåò êà÷åñò-
âî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íå íèæå òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòàíäàðòà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò áîëüøóþ çàâèñèìîñòü
îò ãîñóäàðñòâà, ÷åì íåãîñóäàðñòâåííûå. Íà ðàáîòó ó÷ðåæäåíèé,
â òîì ÷èñëå íåãîñóäàðñòâåííûõ, âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà ñèëüíåå,
÷åì íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê òîé èëè èíîé ñôåðå, íàïðèìåð â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ìå-
äèöèíû, êóëüòóðû è äð.

Â ó÷ðåæäåíèÿõ, êàê ïðàâèëî, èçäàþòñÿ ñëåäóþùèå àêòû:

ïîëîæåíèÿ;

èíñòðóêöèè;
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ïðèêàçû äèðåêòîðà (èíîãî ðóêîâîäèòåëÿ) ó÷ðåæäåíèÿ;
óêàçàíèÿ äèðåêòîðà (èíîãî ðóêîâîäèòåëÿ) ó÷ðåæäåíèÿ, åãî

çàìåñòèòåëåé;
ðàñïîðÿæåíèÿ äèðåêòîðà (èíîãî ðóêîâîäèòåëÿ) ó÷ðåæäåíèÿ,

åãî çàìåñòèòåëåé;
óêàçàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé ó÷ðåæäåíèÿ;
ïðèêàçû, óêàçàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ôèëèàëîâ

ó÷ðåæäåíèÿ;
ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè è îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé;
äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå íà ñîáðàíèè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà;
ðåøåíèÿ ñîâåòà òðóäîâîãî êîëëåêòèâà;
äîãîâîðû (õîçÿéñòâåííûå äîãîâîðû è äð.).

§ 3. Ïîíÿòèå è âèäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

Ïðàâî ãðàæäàí ÐÔ íà îáúåäèíåíèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäà-
âàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ, çà-
êðåïëåíî â ñò. 30 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò
ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Àíàëîãè÷-
íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ
âêëþ÷àåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ», «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæ-
íûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé», «Î íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ
è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèÿõ», «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» è ðÿä äðóãèõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ» ïîä îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïîíèìàåòñÿ
äîáðîâîëüíîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå, íåêîììåð÷åñêîå ôîðìèðîâà-
íèå, ñîçäàííîå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñ-
íîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ öåëåé, óêàçàí-
íûõ â óñòàâå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ïðàâî ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå âêëþ÷àåò ïðàâî ñîçäàâàòü íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äëÿ çàùèòû
îáùèõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé, ïðàâî âñòóïàòü â
ñóùåñòâóþùèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ëèáî âîçäåðæèâàòü-
ñÿ îò âñòóïëåíèÿ â íèõ, à òàêæå ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî âûõî-
äèòü èç îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ïðàâî ãðàæäàí íà ñîçäà-
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íèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðåàëèçóåòñÿ êàê íåïîñðåäñò-
âåííî ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è ÷åðåç äðóãèå
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå íàäåëåíû ïðàâîñïîñîáíî-
ñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü ïî ñâîåìó âûáîðó îáùåñò-
âåííûå îáúåäèíåíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå ïðàâî âñòóïàòü â òàêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íà óñ-
ëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ íîðì èõ óñòàâîâ. Ñîçäàâàåìûå ãðàæäàíàìè
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ è ïðèîáðå-
òàòü ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì ðàâíû ïåðåä çàêîíîì. Äåÿòåëüíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëü-
íîñòè, ðàâíîïðàâèÿ, ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàêîííîñòè. Îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ñâîáîäíû â îïðåäåëåíèè ñâîåé âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû, öåëåé, ôîðì è ìåòîäîâ ñâîåé ðàáîòû. Äåÿòåëüíîñòü
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äîëæíà áûòü ãëàñíîé, à èíôîðìà-
öèÿ îá èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ — îáùå-
äîñòóïíîé.

Çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, öåëè ëèáî äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëü-
ñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøå-
íèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå
ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè.

Ó÷ðåäèòåëÿìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèçè-
÷åñêèå ëèöà è ïîëó÷èâøèå ïðàâîñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ñîçâàâøèå ñúåçä, êîíôåðåíöèþ
èëè îáùåå ñîáðàíèå, íà êîòîðîì ïðèíèìàåòñÿ óñòàâ îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ è ôîðìèðóþòñÿ åãî ðóêîâîäÿùèå è êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû. Ó÷ðåäèòåëè îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ — ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ðàâíûå
ïðàâà è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè.

×ëåíàìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå
ëèöà è ïîëó÷èâøèå ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà äðóãèå îáùåñò-
âåííûå îáúåäèíåíèÿ, ÷üÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîâìåñòíîì ðå-
øåíèè çàäà÷ äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñîãëàñíî íîðìàì åãî óñòà-
âà, îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíäèâèäóàëüíûìè çàÿâëå-
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íèÿìè èëè äîêóìåíòàìè, ïîçâîëÿþùèìè ó÷èòûâàòü ÷èñëî
÷ëåíîâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ
ðàâíîïðàâèÿ êàê ÷ëåíîâ äàííîãî îáúåäèíåíèÿ. ×ëåíû îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ — ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìå-
þò ðàâíûå ïðàâà è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè.

×ëåíû îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â ðóêîâîäÿùèå è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå
îðãàíû äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì. Îíè èìåþò ïðàâà è íåñóò îáÿçàííî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîðì óñòàâà îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ è â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé ìîãóò
áûòü èñêëþ÷åíû èç îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèçè-
÷åñêèå è ïîëó÷èâøèå ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà äðóãèå îáùåñò-
âåííûå îáúåäèíåíèÿ, âûðàçèâøèå ïîääåðæêó öåëÿì äàííîãî
îáúåäèíåíèÿ è åãî êîíêðåòíûì àêöèÿì, à òàêæå ïðèíèìàþùèå
ó÷àñòèå â åãî äåÿòåëüíîñòè áåç îáÿçàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ óñëî-
âèé ñâîåãî ó÷àñòèÿ (åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì äàí-
íîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ). Ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ — ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ðàâíûå
ïðàâà è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â îäíîé èç
ñëåäóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì:

1) îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ;
2) îáùåñòâåííîå äâèæåíèå;
3) îáùåñòâåííûé ôîíä;
4) îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå;
5) îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè;
6) ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ.
Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ — ýòî îñíîâàííîå íà ÷ëåíñòâå îá-

ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå íà îñíîâå ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îáúåäèíèâøèõñÿ ãðàæäàí äëÿ çàùèòû èõ îáùèõ èí-
òåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíèçàöèåé.
×ëåíàìè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè
îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è óñòàâîì äàí-
íîé îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå ëèöà è ïîëó÷èâøèå
ïðàâîñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ (åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è çàêîíàìè îá îòäåëüíûõ âèäàõ îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé).
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Âûñøèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè —
ñúåçä, êîíôåðåíöèÿ èëè îáùåå ñîáðàíèå. Ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ âûáîðíûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ïîäîò÷åòíûé ñúåçäó, êîíôå-
ðåíöèè èëè îáùåìó ñîáðàíèþ. Â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè åå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé
ðóêîâîäÿùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà îò
èìåíè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè è èñïîëíÿåò åå îáÿçàííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì.

Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå — ýòî ñîñòîÿùåå èç ó÷àñòíèêîâ è íå
èìåþùåå ÷ëåíñòâà ìàññîâîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïðå-
ñëåäóþùåå ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è èíûå îáùåñòâåííî ïî-
ëåçíûå öåëè, êîòîðûå ïîääåðæèâàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè îáùåñò-
âåííîãî äâèæåíèÿ.

Âûñøèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ
ïðèçíàåòñÿ ñúåçä, êîíôåðåíöèÿ èëè îáùåå ñîáðàíèå. Ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îáùåñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ âûáîðíûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ïîäîò÷åòíûé
ñúåçäó, êîíôåðåíöèè èëè îáùåìó ñîáðàíèþ. Â ñëó÷àå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ åãî ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ïðàâà þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà îò èìåíè îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ è èñïîëíÿåò
åãî îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì.

Îáùåñòâåííûé ôîíä — îäèí èç âèäîâ íåêîììåð÷åñêèõ ôîí-
äîâ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå. Öåëü äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ôîíäà çà-
êëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè èìóùåñòâà íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ
âçíîñîâ, èíûõ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì ïîñòóïëåíèé è èñïîëü-
çîâàíèè äàííîãî èìóùåñòâà íà îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè.
Ó÷ðåäèòåëè è óïðàâëÿþùèå èìóùåñòâîì îáùåñòâåííîãî ôîíäà
íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü åãî èìóùåñòâî â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

Ðóêîâîäÿùèé îðãàí îáùåñòâåííîãî ôîíäà ôîðìèðóåòñÿ åãî
ó÷ðåäèòåëÿìè è ó÷àñòíèêàìè ëèáî ðåøåíèåì ó÷ðåäèòåëåé îá-
ùåñòâåííîãî ôîíäà, ïðèíÿòûì â âèäå ðåêîìåíäàöèé èëè ïåð-
ñîíàëüíûõ íàçíà÷åíèé, ëèáî ïóòåì èçáðàíèÿ ó÷àñòíèêàìè íà
ñúåçäå, êîíôåðåíöèè èëè îáùåì ñîáðàíèè. Â ñëó÷àå ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî ôîíäà äàííûé ôîíä îñó-
ùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÃÊ ÐÔ.

Îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå — ýòî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå,
íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà è ñòàâÿùåå ñâîåé öåëüþ îêàçàíèå êîí-
êðåòíîãî âèäà óñëóã, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ó÷àñòíèêîâ è ñîîò-
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âåòñòâóþùèõ óñòàâíûì öåëÿì îáúåäèíåíèÿ. Óïðàâëåíèå îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèåì è åãî èìóùåñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè-
öàìè, íàçíà÷åííûìè ó÷ðåäèòåëÿìè îáúåäèíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè â îáùåñò-
âåííîì ó÷ðåæäåíèè ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ êîëëåãèàëüíûé îðãàí,
èçáèðàåìûé ó÷àñòíèêàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè äàí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïîòðåáèòåëÿìè åãî óñëóã. Äàííûé îðãàí ìî-
æåò îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ, èìåòü ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ïðè ó÷ðåäèòåëÿõ,
íî íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ó÷ðåäèòåëÿìè.
Â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ äàííîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ÃÊ ÐÔ.

Îðãàíîì îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå èìåþ-
ùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, öåëü êîòîðîãî — ñî-
âìåñòíîå ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþ-
ùèõ ó ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðàáîòû èëè ó÷åáû. Ðåøå-
íèå ýòèõ ïðîáëåì íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, ÷üè èíòåðåñû ñâÿçàíû ñ äîñòèæå-
íèåì óñòàâíûõ öåëåé è ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì îðãàíà îáùåñò-
âåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ïî ìåñòó åãî ñîçäàíèÿ.

Îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ ïî
èíèöèàòèâå ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåøåíèè ýòèõ ïðî-
áëåì, è ñòðîèò ñâîþ ðàáîòó íà îñíîâå ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàí
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè íå èìååò íàä ñîáîé âûøåñòîÿ-
ùèõ îðãàíîâ èëè îðãàíèçàöèé. Â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè îðãàíà îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè îí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî óñòàâîì ïðèîáðåòàåò ïðàâà è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïîëèòè÷åñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå — ýòî îáùåñòâåííîå
îáúåäèíåíèå, â óñòàâå êîòîðîãî â ÷èñëå îñíîâíûõ öåëåé äîëæ-
íû áûòü çàêðåïëåíû ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà
ïîñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè
ãðàæäàí, ó÷àñòèå â âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòîâ è îðãàíèçàöèè èõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ó÷àñòèå
â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ. Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ,
äåÿòåëüíîñòè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ».
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Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìû âïðàâå ñîçäàâàòü ñîþçû è àññîöèàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ è
óñòàâîâ, ïðèíÿòûõ ýòèìè ñîþçàìè (àññîöèàöèÿìè), îáðàçóÿ íî-
âûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò îáùåðîñ-
ñèéñêèå, ìåæðåãèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îáùåñò-
âåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Îáùåðîññèéñêèì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïðèçíàåòñÿ îáú-
åäèíåíèå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèÿõ
áîëåå ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è èìååò òàì ñâîè ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ — îðãàíèçàöèè, îòäåëåíèÿ, ôèëèàëû è ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà. Îáùåðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò
èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ íàçâàíèÿõ íàèìåíîâàíèÿ «Ðîññèÿ», «Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» è îáðàçîâàííûå íà èõ îñíîâå ñëîâà è ñëî-
âîñî÷åòàíèÿ áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâîìî÷íîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà.

Ïîä ìåæðåãèîíàëüíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïîíèìàåò-
ñÿ îáúåäèíåíèå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü íà òåððè-
òîðèÿõ ìåíåå ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è èìååò òàì ñâîè ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Ìåñòíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ðàáîòàåò â ïðåäåëàõ òåð-
ðèòîðèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, îáðàçîâàííîå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèçíàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèåì, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì â èíîñòðàííûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ñîçäàåòñÿ è îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü õîòÿ áû îäíî åãî
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå — îðãàíèçàöèÿ, îòäåëåíèå èëè ôè-
ëèàë è ïðåäñòàâèòåëüñòâî.

§ 4. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíà-
ìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îïðåäåëÿåò âèäû àä-
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ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ.

Íåñìîòðÿ íà îòëè÷èÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ïîëîæå-
íèè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èõ ñòàòóñàì ïðèñó-
ùè ìíîãèå îáùèå ÷åðòû. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî âñå îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ:

1) îáðàçóþòñÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå;

2) íå îáëàäàþò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;
3) íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà;
4) äåéñòâóþò îò ñâîåãî èìåíè;
5) íå ÿâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ò. å. öåëü èõ

äåÿòåëüíîñòè íå ïðåñëåäóåò èçâëå÷åíèå ïðèáûëè.
Âàæíåéøåå ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿþùåå ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé, — îòñóòñòâèå ðóêîâîäñòâà èõ äåÿòåëüíîñòüþ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â äåÿòåëüíîñòü
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à ñàìèõ îáúåäèíåíèé — â äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèÿõ». Ýòîò æå ïðèíöèï âçàèìíîãî íåâìåøàòåëüñòâà
õàðàêòåðåí äëÿ îòíîøåíèé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó, ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿ-
åò òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ óñòàâà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ïî æåëàíèþ îáúåäèíåíèé èõ ðåãèñòðèðóåò, íàäåëÿÿ ïðàâàìè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ îáúåäèíåíèé, îêàçûâàåò ïîääåðæêó èõ äåÿòåëüíîñòè,
ðåãóëèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå èì íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò è äð. Îð-
ãàí þñòèöèè, ðåãèñòðèðóþùèé îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,
êîíòðîëèðóåò ñîîòâåòñòâèå èõ äåÿòåëüíîñòè óñòàâíûì öåëÿì,
èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü èõ ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ìî-
æåò íàïðàâëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâîäèìûõ
èìè ìåðîïðèÿòèÿõ, â óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó-
÷àÿõ âïðàâå âûíîñèòü ðóêîâîäÿùèì îðãàíàì ýòèõ îáúåäèíåíèé
ïèñüìåííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ îñíîâà-
íèé èõ âûíåñåíèÿ.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÐÔ, íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, åæå-
ãîäíî ïóáëèêîâàòü îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî èìóùåñòâà è
èíôîðìèðîâàòü îðãàí, ðåãèñòðèðóþùèé îáúåäèíåíèå, î ïðî-
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äîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, äîïóñêàòü ïðåäñòàâèòåëåé ýòîãî
îðãàíà íà ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ, îêàçûâàòü èì ñîäåéñòâèå â
îçíàêîìëåíèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ îáúåäèíåíèÿ è äð.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âïðàâå:
ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè;
ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïè-

êåòèðîâàíèå;
ó÷ðåæäàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëÿòü

èçäàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, çàêîííûå èíòåðåñû

ñâîèõ ÷ëåíîâ è ó÷àñòíèêîâ, äðóãèõ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â äðóãèõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;

îñóùåñòâëÿòü â ïîëíîì îáúåìå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíàìè îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;

âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì îáùåñò-
âåííîé æèçíè, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè;

ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ.
Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, åñëè ýòî ñîîòâåòñòâóåò èõ óñòàâíûì
öåëÿì è ñëóæèò äîñòèæåíèþ äàííûõ öåëåé. Îñóùåñòâëÿåìàÿ
èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ÃÊ ÐÔ è
äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Îíè ìîãóò ñîçäàâàòü õîçÿé-
ñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è èíûå õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à
òàêæå ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé íå ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ÷ëåíàìè
èëè ó÷àñòíèêàìè ýòèõ îáúåäèíåíèé è äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ
òîëüêî äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé. Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ñâîèõ ñðåäñòâ
íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè.

Â óñòàâå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ äîëæíû áûòü îòðà-
æåíû:

íàçâàíèå, öåëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, åãî îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà;

ñòðóêòóðà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ðóêîâîäÿùèå è êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûé îðãàíû îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
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òåððèòîðèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé äàííîå îáúåäèíåíèå îñóùåñòâ-
ëÿåò äåÿòåëüíîñòü;

äëÿ îáúåäèíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ÷ëåíñòâî, óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è óòðàòû ÷ëåíñòâà, — ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ÷ëåíîâ äàííîãî îáúåäèíåíèÿ;

êîìïåòåíöèÿ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãà-
íîâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñðîêè èõ ïîëíîìî÷èé, ìåñòî
íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà;

ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ;

èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìó-
ùåñòâà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðàâà îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî óïðàâëåíèþ
èìóùåñòâîì;

ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ.

Ïðèíàäëåæíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ê ïîëèòè÷å-
ñêèì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì äîëæíà áûòü îãîâîðåíà â
åãî óñòàâå.

Â óñòàâå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è èíûå ïîëîæåíèÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âïðàâå íå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â
îðãàíàõ þñòèöèè. Â ýòîì ñëó÷àå äàííîå îáúåäèíåíèå íå ïðèîá-
ðåòàåò ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ïîäëåæèò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö» ñ ó÷åòîì
ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåðîññèéñêîãî
èëè ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ; ìåæðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ — òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè ÐÔ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðó-
êîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ; ðåãèîíàëüíîãî
èëè ìåñòíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ — òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáú-
åêòå ÐÔ.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùèé
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ïîäàþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:
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1) çàÿâëåíèå, ïîäïèñàííîå ÷ëåíàìè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùå-
ãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà äàííîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ;

2) óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ;
3) âûïèñêà èç ïðîòîêîëà ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà (êîíôåðåí-

öèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ, ñîäåðæàùàÿ ñâåäåíèÿ î ñîçäàíèè îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îá óòâåðæäåíèè åãî óñòàâà è î ôîð-
ìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùèõ è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî îðãàíîâ;

4) ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëÿõ;
5) äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;
6) ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæäåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñò-

âóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïî
êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ñ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì;

7) ïðîòîêîëû ó÷ðåäèòåëüíûõ ñúåçäîâ, êîíôåðåíöèé èëè îá-
ùèõ ñîáðàíèé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (äëÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî, îáùåðîññèéñêîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé) è íåêîòîðûå äðóãèå äîêóìåíòû.

Äîêóìåíòû ïîäàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â òå-
÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà
(êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ.

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óñòàâàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â òîì æå ïîðÿäêå è
â òå æå ñðîêè, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñàìèõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, è ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ
ìîìåíòà òàêîé ðåãèñòðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ â ðó-
êîâîäÿùèå îðãàíû óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé ïîëíîñòüþ äååñïî-
ñîáíûõ ãðàæäàí.

Îðãàí, ðåãèñòðèðóþùèé îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â ìå-
ñÿ÷íûé ñðîê îáÿçàí ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ î åãî ðåãèñòðàöèè è ïðèíÿòü ðåøåíèå: çàðåãèñòðèðî-
âàòü îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå è âûäàòü ó÷ðåäèòåëÿì äîêó-
ìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò âíåñåíèÿ çàïèñè îá îáùåñòâåííîì
îáúåäèíåíèè â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ëèáî îòêàçàòü â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ è âûäàòü ó÷ðåäèòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùèé
ïèñüìåííûé ìîòèâèðîâàííûé îòêàç.

Â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
ìîæåò áûòü îòêàçàíî, åñëè:

óñòàâ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, êîíñòèòóöèÿì (óñòàâàì) ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîëîæåíèÿì
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Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è çàêî-
íîâ îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

ïðåäñòàâëåí íåïîëíûé ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ ëèáî äàííûå äîêóìåíòû
îôîðìëåíû â íåíàäëåæàùåì ïîðÿäêå èëè ïðåäñòàâëåíû â íå-
íàäëåæàùèé îðãàí;

ðàíåå çàðåãèñòðèðîâàííîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ñ òåì
æå íàçâàíèåì îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ òîé æå
òåððèòîðèè;

óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïðåäñòàâëåííûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òàõ ñîäåðæèòñÿ íåäîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ;

íàçâàíèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñêîðáëÿåò íðàâñò-
âåííîñòü, íàöèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà ãðàæäàí.

Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ ïî ìîòèâàì íåöåëåñîîáðàçíîñòè åãî ñîçäàíèÿ íå äî-
ïóñêàåòñÿ.

Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ, à òàêæå óêëîíåíèå îò òàêîé ðåãèñòðàöèè ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî â ñóä.

Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîâòîðíîé ïîäà÷è äîêó-
ìåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðè óñëîâèè óñòðàíå-
íèÿ îñíîâàíèé, ðàíåå âûçâàâøèõ îòêàç â ðåãèñòðàöèè.

Ðåîðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî ðåøåíèþ ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âíîâü îáðàçîâàííîãî ïîñëå ðåîðãàíè-
çàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â òàêîì æå
ïîðÿäêå, êàê è âíîâü ñîçäàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ëèáî ïî ðåøåíèþ ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ëèáî â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Îñíîâàíèÿìè ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè
çàïðåòà åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

íàðóøåíèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷å
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

íåîäíîêðàòíûå èëè ãðóáûå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííûì îáúå-
äèíåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ëèáî ñèñòåìàòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííûì îáú-
åäèíåíèåì äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé åãî óñòàâíûì öåëÿì;
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íåóñòðàíåíèå â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (Ìèíþñòîì Ðîññèè) èëè åãî òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì, íàðóøåíèé, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ.

Çàÿâëåíèå â ñóä î ëèêâèäàöèè îáùåðîññèéñêîãî èëè ìåæäó-
íàðîäíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ âíîñèòñÿ Ãåíåðàëüíûì
ïðîêóðîðîì ÐÔ èëè Ìèíþñòîì Ðîññèè êàê ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, à î ëèêâèäàöèè ìåæðåãèî-
íàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé — ïðîêóðîðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ èëè òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíþñòà Ðîññèè.

Ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà
îçíà÷àåò çàïðåò íà åãî äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìî îò ôàêòà åãî
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

§ 5. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ

Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ îïðåäåëÿþòñÿ òåì, ÷òî ïðîôñîþç — ýòî
äîáðîâîëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ
îáùèìè ïðîèçâîäñòâåííûìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè
ïî ðîäó èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà è çàùèòû èõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.
Ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ ïðîôñîþçîâ, èõ ïðàâà è ãàðàíòèè
äåÿòåëüíîñòè, îòíîøåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòîäàòåëÿìè, äðóãèìè îáùåñò-
âåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè
ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè».

Êàæäûé ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé âîçðàñòà 14 ëåò è îñóùåñòâ-
ëÿþùèé òðóäîâóþ (ïðîôåññèîíàëüíóþ) äåÿòåëüíîñòü, èìååò
ïðàâî ïî ñîáñòâåííîìó âûáîðó ñîçäàâàòü ïðîôñîþçû äëÿ çàùè-
òû ñâîèõ èíòåðåñîâ, âñòóïàòü â íèõ, çàíèìàòüñÿ ïðîôñîþçíîé
äåÿòåëüíîñòüþ è âûõîäèòü èç ïðîôñîþçîâ. Ýòî ïðàâî ðåàëèçó-
åòñÿ ñâîáîäíî, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Ïðîôñîþçû èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü ñâîè îáúåäèíåíèÿ, àññî-
öèàöèè ïî îòðàñëåâîìó, òåððèòîðèàëüíîìó èëè èíîìó ó÷èòû-
âàþùåìó ïðîôåññèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó ïðèçíàêó — îáùåðîñ-
ñèéñêèå îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïðîôñîþçîâ, ìåæðåãèîíàëü-
íûå îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïðîôñîþçîâ, òåððèòîðèàëüíûå
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îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ. Ïðîôñîþ-
çû, èõ îáúåäèíåíèÿ, àññîöèàöèè èìåþò ïðàâî ñîòðóäíè÷àòü ñ
ïðîôñîþçàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå
ïðîôñîþçíûå è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷àòü ñ
íèìè äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ.

Ïðîôñîþçû íåçàâèñèìû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáî-
òîäàòåëåé, èõ îáúåäèíåíèé, ñîþçîâ, àññîöèàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èì íå ïîäîò÷åòíû
è íå ïîäêîíòðîëüíû. Çàïðåùàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçîâ, êîòîðîå ìîæåò
ïîâëå÷ü îãðàíè÷åíèå ïðàâ ïðîôñîþçîâ èëè âîñïðåïÿòñòâîâàòü
çàêîííîìó îñóùåñòâëåíèþ èõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîô-
ñîþçû ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò ñâîè óñòà-
âû, ïîëîæåíèÿ î ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñâîþ
ñòðóêòóðó; îáðàçóþò ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíû, îðãàíèçóþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäÿò ñîáðàíèÿ, êîíôåðåíöèè, ñúåçäû è
äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðîôñîþçà, îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè)
ïðîôñîþçîâ, ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîôåññèîíàëüíû ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ
è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðîôñîþçîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ïðîôñîþçà, îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïðîôñîþçîâ, ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðîôñîþçîâ, èõ îáúåäè-
íåíèé (àññîöèàöèé), ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé â
òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå-
îáõîäèìûå äîêóìåíòû â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ èëè åãî
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí â ñóáúåêòå ÐÔ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà. Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè èëè óêëîíåíèå îò íåå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû
ïðîôñîþçàìè, èõ îáúåäèíåíèÿìè (àññîöèàöèÿìè), ïåðâè÷íûìè
ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñóä.
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Ïðîôñîþçû âïðàâå íå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â îðãàíàõ þñòèöèè,
îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå îíè íå ïðèîáðåòàþò ïðàâ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà.

Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ïðîôñîþçàì áîëüøèå ïðàâà. Îñíîâíû-
ìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

ïðàâî ïðîôñîþçîâ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùèòó ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ;

ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì çàíÿòîñòè, ïðåäëàãàòü ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëå-
íîâ ïðîôñîþçîâ, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà çàíÿòîñòüþ è ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çàíÿòîñòè;

ïðàâî íà ó÷àñòèå â óðåãóëèðîâàíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ
ñïîðîâ;

ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè
ïðîôñîþçíûõ êàäðîâ;

ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà î òðóäå;

ïðàâà â îáëàñòè îõðàíû òðóäà è îêðóæàþùåé ñðåäû;
ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ðàáîòíèêîâ;
ïðàâî íà çàùèòó èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â îðãàíàõ ïî ðàñ-

ñìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ;
äðóãèå ïðàâà.
Ïðîôñîþçû, èõ îáúåäèíåíèÿ, àññîöèàöèè, ïåðâè÷íûå

ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè âëàäåþò, ïîëüçóþòñÿ è ðàñïîðÿæà-
þòñÿ ïðèíàäëåæàùèì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâîì,
â òîì ÷èñëå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñâîèõ óñòàâíûõ öåëåé è çàäà÷; âëàäåþò è ïîëüçóþòñÿ ïå-
ðåäàííûì èì â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå èíûì èìóùåñòâîì. Îíè
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç ó÷ðåæäåííûå èìè îðãàíèçàöèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è
çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì.

Îãðàíè÷åíèå íåçàâèñèìîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðîô-
ñîþçîâ íå äîïóñêàåòñÿ. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà ñðåäñòâàìè
ïðîôñîþçîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì êîíòðîëÿ çà ñðåäñòâàìè îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìóùåñòâî ïðîôñîþçîâ ìîæåò áûòü îò-
÷óæäåíî òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Â ñîáñòâåííîñòè ïðîôñîþçîâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå,
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òóðèñòè÷åñêèå, ñïîðòèâíûå, äðóãèå îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûå, íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, æèëèùíûé ôîíä, îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå èçäà-
òåëüñòâà, òèïîãðàôèè, à òàêæå öåííûå áóìàãè è èíîå èìóùåñò-
âî, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîô-
ñîþçîâ. Ïðîôñîþçû èìåþò ïðàâî ó÷ðåæäàòü áàíêè, ôîíäû ñî-
ëèäàðíîñòè, ñòðàõîâûå, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûå ôîíäû,
ôîíäû îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, à òàêæå äðóãèå ôîíäû,
ñîîòâåòñòâóþùèå óñòàâíûì öåëÿì ïðîôñîþçîâ.

Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîôñîþçàõ äîëæíîñòíûå
ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðàáîòîäàòåëè íåñóò ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì
óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êîë-
ëåêòèâíîìó äîãîâîðó, ñîãëàøåíèþ, îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå
ïðèçíàííîé ñóäîì íåçàêîííîé çàáàñòîâêè ïðåäóñìîòðåííóþ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòü íåñóò ïðîôñîþçû è ëèöà,
âõîäÿùèå â èõ ðóêîâîäÿùèå îðãàíû.

§ 6. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó ñâîáîäó
ñîâåñòè, ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî èñïîâåäî-
âàòü èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëþáóþ ðåëèãèþ,
ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãèîçíûå óáåæ-
äåíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Ãðàæäàíèí ÐÔ â
ñëó÷àå, åñëè åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ ïðîòèâîðå-
÷èò íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû, èìååò ïðàâî íà çàìåíó åå àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé. Ñïåöèàëüíûì àêòîì, ðåãóëè-
ðóþùèì ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Íèêòî íå îáÿçàí ñîîáùàòü î ñâîåì îòíîøåíèè ê ðåëèãèè è
íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðèíóæäåíèþ ïðè îïðåäåëåíèè ñâîåãî
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ê èñïîâåäàíèþ èëè îòêàçó îò èñïîâåäà-
íèÿ ðåëèãèè, ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ â áîãîñëóæåíèÿõ, äðó-
ãèõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäàõ è öåðåìîíèÿõ, â äåÿòåëüíîñòè ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèé, â îáó÷åíèè ðåëèãèè. Çàïðåùàåòñÿ âîâëå÷å-
íèå ìàëîëåòíèõ â ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå îáó÷åíèå
ìàëîëåòíèõ ðåëèãèè âîïðåêè èõ âîëå è áåç ñîãëàñèÿ èõ ðîäèòå-
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ëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ. Òàéíà èñïîâåäè îõðàíÿåòñÿ çàêî-
íîì. Ñâÿùåííîñëóæèòåëü íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòî-
ðûå ñòàëè èçâåñòíû åìó èç èñïîâåäè.

Ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
åòñÿ äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, îáðàçîâàííîå â öåëÿõ
ñîâìåñòíîãî èñïîâåäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåðû è îáëàäàþ-
ùåå òàêèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ýòîé öåëè ïðèçíàêàìè, êàê âå-
ðîèñïîâåäàíèå; ñîâåðøåíèå áîãîñëóæåíèé, äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ
îáðÿäîâ è öåðåìîíèé; îáó÷åíèå ðåëèãèè è ðåëèãèîçíîå âîñïè-
òàíèå ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé. Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ â ôîðìå ðåëèãèîçíûõ ãðóïï è ðåëèãèîçíûõ îðãàíè-
çàöèé.

Ðåëèãèîçíàÿ ãðóïïà — ýòî äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæ-
äàí, îáðàçîâàííîå â öåëÿõ ñîâìåñòíîãî èñïîâåäàíèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ âåðû, îñóùåñòâëÿþùåå äåÿòåëüíîñòü áåç ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè è ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà. Ïîìåùåíèÿ è íåîáõîäèìîå äëÿ äåÿòåëüíîñòè
ðåëèãèîçíîé ãðóïïû èìóùåñòâî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâà-
íèå ãðóïïû åå ó÷àñòíèêàìè. Ãðàæäàíå, îáðàçîâàâøèå ðåëèãèîç-
íóþ ãðóïïó ñ íàìåðåíèåì â äàëüíåéøåì ïðåîáðàçîâàòü åå â ðå-
ëèãèîçíóþ îðãàíèçàöèþ, óâåäîìëÿþò î åå ñîçäàíèè è íà÷àëå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåëèãèîçíûå
ãðóïïû èìåþò ïðàâî ñîâåðøàòü áîãîñëóæåíèÿ, äðóãèå ðåëèãè-
îçíûå îáðÿäû è öåðåìîíèè, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü îáó÷åíèå ðå-
ëèãèè è ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé.

Ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ — ýòî äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå
ãðàæäàí, îáðàçîâàííîå â öåëÿõ ñîâìåñòíîãî èñïîâåäàíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ âåðû è çàðåãèñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíè-
çàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè þñòèöèè. Ðåëèãèîçíîé îðãàíè-
çàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â
ðÿäå ñëó÷àåâ, â òîì ÷èñëå êîãäà åå öåëè è äåÿòåëüíîñòü ïðîòè-
âîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó èëè îíà íå ïðèçíàíà â êà÷åñòâå ðåëè-
ãèîçíîé.

Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëü-
íîé ñôåðû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ìåñòíûå è
öåíòðàëèçîâàííûå.

Ìåñòíîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèîçíàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ íå ìåíåå ÷åì èç 10 ó÷àñòíèêîâ, äîñòèã-
øèõ âîçðàñòà 18 ëåò è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â îäíîé ìåñò-
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íîñòè ëèáî â îäíîì ãîðîäñêîì èëè ñåëüñêîì ïîñåëåíèè. Öåí-
òðàëèçîâàííîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ ðåëèãèîçíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì íå
ìåíåå ÷åì èç òðåõ ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè óñòàâà,
êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ åå ó÷ðåäèòåëÿìè èëè öåíòðàëèçîâàííîé
ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé è äîëæåí îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ãðà-
æäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â óñòàâå óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâà-
íèå, ìåñòîíàõîæäåíèå, âèä ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, âåðîèñ-
ïîâåäàíèå è â ñëó÷àå ïðèíàäëåæíîñòè ê ñóùåñòâóþùåé öåíòðà-
ëèçîâàííîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè — åå íàèìåíîâàíèå;
öåëè, çàäà÷è è îñíîâíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè; ïîðÿäîê ñîçäà-
íèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè; ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè, åå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ è êîìïåòåíöèÿ;
èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà
îðãàíèçàöèè; ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñ-
òàâ; ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè; äðóãèå ñâåäåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè
äåÿòåëüíîñòè äàííîé îðãàíèçàöèè.

Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè âïðàâå îñíîâûâàòü è ñîäåðæàòü
êóëüòîâûå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, èíûå ìåñòà è îáúåêòû, ñïåöè-
àëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ áîãîñëóæåíèé, ìîëèòâåííûõ è ðå-
ëèãèîçíûõ ñîáðàíèé, è äð. Îíè ìîãóò ïðîèçâîäèòü, ïðèîáðå-
òàòü, ýêñïîðòèðîâàòü, èìïîðòèðîâàòü, ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãè-
îçíóþ ëèòåðàòóðó, ïå÷àòíûå, àóäèî- è âèäåîìàòåðèàëû è èíûå
ïðåäìåòû ðåëèãèîçíîãî íàçíà÷åíèÿ; âïðàâå îñóùåñòâëÿòü áëà-
ãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàâàòü êóëüòóðíî-ïðîñâåòè-
òåëüíûå, îáðàçîâàòåëüíûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäàòü
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èì ïðåäîñòàâëåíî òàêæå ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîçäàâàòü
ñîáñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå è ïîääåðæêó áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðåà-
ëèçàöèè èìè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëü-
íûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

Îõðàíÿÿ çàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé,
ãîñóäàðñòâî â òî æå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò íàäçîð è êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì èìè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàâà.
Èõ ÷ëåíû â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ çàïðåùåííûõ çàêîíîì äåÿíèé
ïðèçíàþòñÿ ñóáúåêòàìè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå
ñîâåñòè, ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíå-
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íèÿõ, ÷òî âëå÷åò óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü.

Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü òàêæå ëèêâèäèðîâàíû
ïî ðåøåíèþ èõ ó÷ðåäèòåëåé èëè îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî íà
òî óñòàâîì ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïî ðåøåíèþ ñó-
äà. Îñíîâàíèÿìè äëÿ ðåøåíèÿ ñóäà î ëèêâèäàöèè ðåëèãèîçíîé
îðãàíèçàöèè è çàïðåòà íà äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíîé îðãàíèçà-
öèè èëè ðåëèãèîçíîé ãðóïïû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ:

íàðóøåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà;

äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

ïðèíóæäåíèå ê ðàçðóøåíèþ ñåìüè;
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ëè÷íîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí;
íàíåñåíèå óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì óùåðáà

íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüþ ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíè-
åì â ñâÿçè ñ èõ ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòüþ íàðêîòè÷åñêèõ è
ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ, ãèïíîçà, ñîâåðøåíèåì ðàçâðàòíûõ è
èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé);

ñêëîíåíèå ê ñàìîóáèéñòâó èëè îòêàçó ïî ðåëèãèîçíûì ìî-
òèâàì îò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ
â îïàñíîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñîñòîÿíèè;

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïîëó÷åíèþ îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ïðèíóæäåíèå ÷ëåíîâ è ïîñëåäîâàòåëåé ðåëèãèîçíîãî îáúå-

äèíåíèÿ è èíûõ ëèö ê îò÷óæäåíèþ ïðèíàäëåæàùåãî èì èìó-
ùåñòâà â ïîëüçó ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ;

âîñïðåïÿòñòâîâàíèå óãðîçîé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäî-
ðîâüþ, èìóùåñòâó (åñëè åñòü îïàñíîñòü ðåàëüíîãî åå èñïîëíå-
íèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ íàñèëüñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ), äðóãèìè
ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè âûõîäó ãðàæäàíèíà èç ðåëèãèîç-
íîãî îáúåäèíåíèÿ;

ïîáóæäåíèå ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé è ñîâåðøåíèþ èíûõ ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé.
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§ 1. Ïîíÿòèå ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Ôîðìà óïðàâëåíèÿ — ýòî âíåøíåå âûðàæåíèå ñîäåðæàíèÿ
óïðàâëåíèÿ, ïðåäåëû êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, ñî-
âåðøàåìûõ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ýòî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíà, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö. Êàæäàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ çàêëþ-
÷àåò â ñåáå ñîâåðøåíèå êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèì îáðàçîì ðàñêðûâàþò ñîäåð-
æàíèå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ.

Ôîðìà óïðàâëåíèÿ ìîæåò èìåòü þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå,
ò. å. ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Òà-
êàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ íàçûâàåòñÿ ïðàâîâîé. Â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ôîðìû óïðàâëåíèÿ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíî è,
ñëåäîâàòåëüíî, èõ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðàâîâûìè ôîðìàìè óïðàâëå-
íèÿ.

Ïðàâîâàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ — ýòî âíåøíå âûðàæåííîå è
þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå äåéñòâèå îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè (èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿåìîå â ïðåäå-
ëàõ åãî êîìïåòåíöèè è âûçûâàþùåå îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ. Ôîðìà óïðàâëåíèÿ — ýòî âíåøíåå âûðàæåíèå
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ñà-
ìîãî óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ, êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, ïðîèç-
âîäèìûõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àä-
ìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå â ðàìêàõ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ öåëÿìè, çà-
äà÷àìè è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, î êîòîðûõ
ðå÷ü øëà â ïåðâîé ÷àñòè ó÷åáíîãî êóðñà àäìèíèñòðàòèâíîãî



ïðàâà. Ôîðìû óïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü íàèáîëåå öåëå-
ñîîáðàçíîå âûïîëíåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è äîñòèæåíèå öå-
ëåé óïðàâëåíèÿ ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè ñèë, ñðåäñòâ è âðå-
ìåíè; îò ôîðì óïðàâëåíèÿ çàâèñèò óñïåõ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö) îñóùåñòâëÿåòñÿ â îïðå-
äåëåííûõ ôîðìàõ, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáóñëîâëåíà ñïåöèôè÷å-
ñêèìè çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ è èìååò îñîáîå ñî-
äåðæàíèå. Âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñîáñòâåííûì ñîäåðæàíèåì, ò. å. êîíêðåòíûìè ñâÿçÿìè, ïðèí-
öèïàìè, ïðîöåññàìè, ó÷àñòíèêàìè è ýëåìåíòàìè; âñÿêîå ñîäåð-
æàíèå óïðàâëåíèÿ èìååò êîíêðåòíóþ ôîðìó ñâîåãî âíåøíåãî
âûðàæåíèÿ.

Îñíîâíûìè ïîíÿòèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè ðàññìîòðåòü
ïîíÿòèå «ôîðìà óïðàâëåíèÿ», ÿâëÿþòñÿ «öåëè óïðàâëåíèÿ»,
«ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ», «çàäà÷è óïðàâëåíèÿ», «ïîëíîìî÷èÿ»,
«êîìïåòåíöèÿ». Äàííûå ïîíÿòèÿ îáóñëîâëèâàþò òàêæå âûáîð
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ (ñïîñîáîâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáúåêòû óïðàâëåíèÿ) â êîíêðåòíîé
óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè. Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò
îñíîâíîå ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëÿì
óïðàâëåíèÿ ïîä÷èíåíû âñå èñïîëüçóåìûå ñóáúåêòàìè óïðàâëå-
íèÿ ôîðìû óïðàâëåíèÿ. Ïîñðåäñòâîì ôîðì óïðàâëåíèÿ îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå óñ-
òàíîâëåííîé â íîðìàòèâíîì àêòå êîìïåòåíöèè ýòèõ îðãàíîâ.
Ôîðìà óïðàâëåíèÿ åñòü ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàñêðûâà-
åòñÿ ïîíÿòèÿìè «ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ», «ìåòîäû óïðàâëåíèÿ» è
«ôîðìû óïðàâëåíèÿ». Íà ýòèõ ãëàâíåéøèõ êàòåãîðèÿõ áàçèðóåòñÿ
òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ. Â íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò ðàçâè-
òèÿ äàííûõ ïîíÿòèé íàõîäèòñÿ è ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ.

Ôîðìû óïðàâëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò ôîðì äåÿòåëüíîñòè äðó-
ãèõ âåòâåé âëàñòè, ò. å. îò ôîðì çàêîíîòâîð÷åñòâà (çàêîíîäà-
òåëüñòâà) è ïðàâîñóäèÿ. Ôîðìû óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è ìåðîïðèÿòèé
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ è îòðàñëÿõ óïðàâëåíèÿ, âî âñåõ
ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè.
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Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå 1990-õ ãã. âìåñòî òåðìèíà «ôîðìà
óïðàâëåíèÿ» èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè»1, òàê êàê Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ìíîãèå çà-
êîíû íå îïåðèðóþò ñëîâîì «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå». Ðàç-
ëè÷èå â äàííîì ñëó÷àå íåïðèíöèïèàëüíî, îäíàêî ïîñêîëüêó â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå òåðìèí «óïðàâëåíèå» (ãîñóäàðñòâåí-
íîå èëè ïóáëè÷íîå) ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì, òî ñîîòâåòñòâåííî ñëå-
äóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ èìåííî åãî, ò. å. ãîâîðèòü î ôîðìàõ
óïðàâëåíèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ). Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ýòîò èí-
ñòèòóò òðàäèöèîííî îáîçíà÷àåòñÿ òåðìèíîì «ôîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ»; èíîãäà âñòðå÷àþòñÿ è èíûå íàèìåíîâà-
íèÿ, íàïðèìåð, «ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè»2. Â íàñòîÿùåé ãëàâå, ïîñâÿùåííîé àíàëèçó èíñòèòóòà
ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíÿåò-
ñÿ òåðìèí «ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé», ÷òî, íà íàø
âçãëÿä, ïîçâîëÿåò ïåðåäàòü àêòèâíîå è òâîð÷åñêîå íà÷àëî è ñî-
äåðæàòåëüíûå îñîáåííîñòè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, âñÿêîé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â çàïàäíîåâðîïåéñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðà-
òóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ ôîðì ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ (ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé).
Íàïðèìåð, ãåðìàíñêèìè ó÷åíûìè âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôîð-
ìû óïðàâëåíèÿ: 1) ïðàâîòâîð÷åñòâî (ïîñòàíîâëåíèÿ, óñòàâû,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ); 2) àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû;
3) ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîãîâîðû; 4) ïðîñòîå àäìèíèñòðàòèâíîå
äåéñòâèå; 5) ÷àñòíîïðàâîâàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
(íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé)3. Ãåðìàíñêèìè ó÷åíûìè
àíàëèçèðóþòñÿ ïðè ýòîì ìíîãî÷èñëåííûå òèïû óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé è îñîáî óêàçûâàåòñÿ íà âûñîêóþ çíà÷èìîñòü â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ.
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§ 2. Çíà÷åíèå ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íîé ñôåðå

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ôîðì óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ èõ â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàê-
òèêå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîçäàþòñÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ
ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, çàêîííîñòü ñî-
âåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð, ãëàñíîñòü è ó÷åò îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ.

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå èçáèðàþò ñïåöèàëüíóþ ôîðìó óïðàâëåíèÿ. Âûáîð
ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé ïîä÷èíåí îïðåäåëåííûì ïðà-
âèëàì: îíà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü êîìïåòåíöèè äàííîãî îðãà-
íà (è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö), íàçíà÷åíèþ, ôóíê-
öèÿì, ïðàâîâûì ìåòîäàì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàê-
òåðó ðàçðåøàåìûõ âîïðîñîâ, öåëÿì óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ,
îñîáåííîñòÿì êîíêðåòíîãî îáúåêòà; îíà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ ëèøü íà òå îáúåêòû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ âåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî óïðàâëÿþùåãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà).

Îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ôóíêöèè, îðãàíû óïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò
ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè.
Ôîðìû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ñîäåðæàíèþ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. äëÿ ðåàëèçàöèè
òîé èëè èíîé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî âûáèðàòü íàè-
áîëåå öåëåñîîáðàçíûå ôîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå êà÷åñòâåííîå
âûïîëíåíèå çàäà÷ ñ íàèìåíüøåé çàòðàòîé ñèë, ñðåäñòâ è âðåìå-
íè. Â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû èñïîëüçî-
âàòüñÿ, êàê ïðàâèëî, òîëüêî òå ôîðìû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå óñ-
òàíîâëåíû â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (ïîëîæåíèÿõ, óñòà-
âàõ, èíñòðóêöèÿõ è ò. ä.). Èíûìè ñëîâàìè, ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ
äîëæåí áûòü íàñûùåí òîëüêî äîïóñòèìûìè (ò. å. îïðåäåëåííû-
ìè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ) äëÿ ðåøåíèÿ òîé èëè èíîé çàäà÷è
óïðàâëåíèÿ èëè âûïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé ôóíêöèè óïðàâëå-
íèÿ ôîðìàìè óïðàâëåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óïðàâëåí÷åñêèå
äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ïîä ñîìíåíèå, à èõ ñîäåðæà-
íèå îñïîðåíî â íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Îäíàêî
ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ñóáúåêò ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ëèøåí âîç-
ìîæíîñòè äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ: â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå îí äîëæåí òâîð÷åñêè ïîäõîäèòü ê âûáîðó òîé
èëè èíîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ
óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷.
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Ïîñêîëüêó ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ èìåþò þðèäè÷å-
ñêîå óñòàíîâëåíèå è ñîäåðæàíèå, òî îíè âëåêóò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðàâîâàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 1) óñòàíîâ-
ëåíèå â íîðìàòèâíîì àêòå; 2) íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé
ïðèðîäû; 3) ïîäçàêîííîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è ïîäçà-
êîííûé õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö; 4) èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
êàê ãëàâíîå ñîäåðæàíèå.

Åñëè ôîðìà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé íå îïðåäåëåíà â íîð-
ìàòèâíîì ïîðÿäêå, ò. å. íå èìååò ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ è íå
âëå÷åò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, òî îíà îòíîñèòñÿ ê íåïðàâîâûì
ôîðìàì óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèîííûì). Ïðè ýòîì èñïîëüçîâà-
íèå íåïðàâîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ íåïðåìåííî äîëæíî îñíîâû-
âàòüñÿ íà ïðèíöèïå çàêîííîñòè.

Âî âñåõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ) îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Âûðà-
æåííûå â ïðàâîâîé ôîðìå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âëåêóò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, à
â çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâîâûõ ôîðì, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ þðèäè÷åñêèé ñïîñîá èõ âûðàæåíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôîðì óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷è-
âàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì èõ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Èíûìè ñëî-
âàìè, óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü þðèäè÷åñêè
(àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì îáðàçîì) ôîðìàëèçîâàíà: â íåé
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ îñíîâàíèÿ ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé, íåîáõîäèìîñòü èõ ñîâåðøåíèÿ, âàæíåéøèå ýòàïû
ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ðåøåíèé, ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ è ïðè-
íÿòèÿ, êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåí-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè èìååò ìèíèìóì ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè, ÷òî, åñòåñòâåííî, âëå÷åò òàêèå íåãàòèâíûå åå õà-
ðàêòåðèñòèêè, êàê íåäåìîêðàòè÷íîñòü, ìàëîýôôåêòèâíîñòü,
ïðîèçâîëüíîñòü è êîððóïöèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìîì óïðàâëåí÷å-
ñêîì ïðîöåññå, ñîçäàþùåì ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû óïðàâëåí÷å-
ñêèõ äåéñòâèé, êîòîðûé ïðèçâàí ðåøàòü âîçíèêàþùèå â ñèñòå-
ìå óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèå äåëà (ñïîðû, êîíôëèêòû, ñëîæíûå
ñèòóàöèè). Îñîáåííî âàæíà ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñî-
âåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ äåéñòâèé è ïðåäïèñàíèé,
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òàê êàê îñóùåñòâëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ òðåáóåò äåòàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ è íå èñêëþ÷àåò ïðè-
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðèíóæäåíèÿ. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà
óïðàâëåíèÿ äîëæíà óñòàíàâëèâàòü ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñóáú-
åêòîâ óïðàâëåíèÿ — êàê âëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òàê è òåõ, êî-
òîðûå äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ ïðèêàçàì, ïîñòàíîâëåíèÿì è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿì âëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ò. å. òåõ, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ è ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé.

Çäåñü âàæíî èìåííî ðåàëüíîå ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé, çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ ñóáúåêòîâ; ïîäâå-
äîìñòâåííîñòü ðàññìîòðåíèÿ òîãî èëè èíîãî ñïîðà; ñòàäèè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ (ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, îáæàëîâàíèå, èñïîëíåíèå);
ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äî-
êóìåíòîâ; ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåñ-
ñå ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ôîðìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ñî-
âåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè îäíîé èç íàè-
áîëåå íàñóùíûõ. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð âåñüìà îùóòèìî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàêòèêå ïóáëè÷íîé
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è îñîáåííî ñåðüåçíûå ïîñëåäñò-
âèÿ âîçíèêàþò â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íàïðè-
ìåð, — îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé
èìååò ïðàâî íàïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì çàìå÷àíèÿ è
ïðåäëîæåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, îòíîñÿùèåñÿ ê óëó÷øåíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

§ 3. Âèäû ôîðì óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé)
ðàçíûìè àâòîðàìè êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíè-
ÿì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà
ôîðì óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé (ôîðì óïðàâëåíèÿ):

1) èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
2) èçäàíèå íåíîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
3) çàêëþ÷åíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ (íàïðèìåð, àäìè-

íèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé);
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4) ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé èëè äåéñòâèé
þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà îñíîâå çàêîíà èëè íà îñíîâå èçäàí-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ (ñîñòàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîòîêîëîâ, ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
îñóùåñòâëåíèå âëàñòíûõ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, âûäà÷à îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ðàçðåøàþùèõ
îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè);

5) îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé;

6) âûïîëíåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Èç ýòèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ ïåðâûå ÷åòûðå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâû-
ìè, à îñòàëüíûå — íåïðàâîâûìè. Êðîìå òîãî, ïðàâîâûå ôîðìû
óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè è ÷àñòíîïðàâîâû-
ìè. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïóáëè÷íûì ïðàâîì è îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ñóâåðåííûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé. ×àñòíîïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëå-
íèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è íîðìàìè ãðà-
æäàíñêîãî ïðàâà, îäíàêî îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé è çàäà÷ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè â çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì
ê èõ êîìïåòåíöèè, óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, çàïðåòû,
îãðàíè÷åíèÿ íà îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ëèáî îñóùåñòâëÿþò
äåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé âñåõ âèäîâ
ñîáñòâåííîñòè, ðåãèñòðèðóþò îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è èõ
óñòàâû, èñïîëíÿþò òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ, êîíòðîëüíûõ, íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé, îñó-
ùåñòâëÿþò þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ âñåãäà ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëå-
íèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðàâîóñòàíîâèòåëüíîãî,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî, ðåãóëÿòèâíîãî è ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî
õàðàêòåðà. Ïîýòîìó, ïîëîæèâ â îñíîâó êëàññèôèêàöèè òàêîé
êðèòåðèé, êàê ñîäåðæàíèå ôîðì óïðàâëåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü
ïðàâîóñòàíîâèòåëüíóþ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, ðåãóëÿòèâíóþ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ôîðìû óïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíà ñ ñîçäàíè-
åì ïðàâîâûõ íîðì, ðàçðàáîòêîé, îáñóæäåíèåì è ïðèíÿòèåì
ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ ïðàâîóñòàíîâèòåëüíîé
(ïðàâîòâîð÷åñêîé) ôîðìû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ ôóíêöèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Òðàäèöèîííî â íîðìîòâîð-
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÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ: âîçíèêíîâå-
íèå íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà; ïîäãî-
òîâêà ïðîåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà; îáñóæäåíèå ïðîåêòà è
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîìî÷íûì îðãàíîì
óïðàâëåíèÿ; îïóáëèêîâàíèå ïðèíÿòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà
(óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèëà ïîäãî-
òîâêè ïðàâîâûõ àêòîâ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äåòàëü-
íî ðåãëàìåíòèðîâàíû ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ —
ýòî ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì, èõ èçìåíåíèå, îòìåíà, çàìå-
íà, ò. å. ïîäãîòîâêà è èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ (àäìè-
íèñòðàòèâíûõ àêòîâ). Äàííàÿ ôîðìà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
îòëè÷àåòñÿ äîñòàòî÷íîé ñëîæíîñòüþ, ïîñêîëüêó òðåáóåò äëè-
òåëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðîöåäóðû: ðàçðàáîòêè ïðîåêòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àêòà, îáñóæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ ôîðìà
óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå íàëè÷èåì â ñèñòåìå ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ ìíîæåñòâà ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ ñàìèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, êîíêðåòèçèðóþò è óòî÷íÿþò öåëè è ôóíê-
öèè óïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûå â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíàõ. Ïðè ýòîì ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ (ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ ôîðìà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé)
âñåãäà äîëæíà áûòü ïîäçàêîííîé, ò. å. îñíîâàííîé íà ïîëîæåíè-
ÿõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûñøåé þðèäè-
÷åñêîé ñèëû.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíà ñ èñïîë-
íåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ íîðìû ïðàâà â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ò. å. â
ðàìêàõ ýòîé ôîðìû ïðîèñõîäèò ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå
óïðàâëåí÷åñêèõ äåë è ñïîðîâ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ôîðìà
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèìè îáùèìè
ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ, êàê îðãàíèçàöèÿ, ðåãóëèðîâàíèå, ðàñ-
ïîðÿäèòåëüñòâî, ó÷åò, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ è ò. ä. Äàííàÿ ôîðìà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé âêëþ÷àåò:
óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà; ïîèñê ñïåöèàëü-
íîé ïðàâîâîé íîðìû äëÿ ïðèìåíåíèÿ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è
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1 Ñì., íàïðèìåð, Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè.

êîíêðåòíîì ñëó÷àå; âûÿâëåíèå þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè è ìàñ-
øòàáà äåéñòâèé ýòîé ïðàâîâîé íîðìû, óÿñíåíèå åå ñîäåðæàíèÿ,
òîëêîâàíèå íîðìû ïðàâà; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî äåëó, èçäàíèå
èíäèâèäóàëüíîãî àêòà óïðàâëåíèÿ; èñïîëíåíèå ïðàâîâîãî àêòà
è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî ïîçè-
òèâíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî áëàãîñîñ-
òîÿíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé óïðàâëå-
íèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåãóëÿòèâíîé ôîð-
ìû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ ïîçèòèâíûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ:
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâà-
íèå, êîîðäèíèðîâàíèå, ðóêîâîäñòâî, ðàñïîðÿäèòåëüñòâî, êàäðî-
âàÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ, ôèíàíñîâî-îáåñïå÷èòåëüíàÿ
ôóíêöèè è ò. ä. Çäåñü æå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðà-
æäàí è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ñîçäàåòñÿ íåîáõîäèìûé ïîðÿ-
äîê óïðàâëåíèÿ. Ðåãóëÿòèâíàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ êîíêðåò-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåë, îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí, ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè.
Â ðàìêàõ ýòîé ôîðìû çàùèùàþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçíèêàþùèå â îá-
ëàñòè óïðàâëåíèÿ ïðàâîâûå ñïîðû, ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì, èñïîëüçóþòñÿ îñîáûå ïðèíóäèòåëüíûå ñðåäñòâà è
ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ
ïðèçâàíà îõðàíÿòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, ïðå-
äîòâðàùàòü ñáîè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü çàêîííûé
ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè äåéñòâèé ñóáúåêòîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà ôîðìû óïðàâëåíèÿ ðàçäåëÿþòñÿ íà âíóò-
ðåííèå è âíåøíèå. Âíóòðåííèå ôîðìû óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåíû
íà ðåøåíèå âîïðîñîâ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíà óïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ ýòîé óïðàâëåí÷åñêîé ôîðìû ðåàëè-
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çóåòñÿ òàê íàçûâàåìîå âíóòðèîðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå,
îñóùåñòâëÿåìîå ñóáúåêòàìè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ âíóòðè ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ, ò. å. ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ñëóæàùèìè
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Âíåøíèå ôîðìû ñïîñîáñòâóþò âû-
ïîëíåíèþ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ôóíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê äðó-
ãèì îðãàíàì, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì. Ïîñðåäñòâîì ôîðìû
âíåøíåãî óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü
ïðàêòè÷åñêè âñå âàæíåéøèå îáùèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. Âíóò-
ðåííèå è âíåøíèå ôîðìû óïðàâëåíèÿ ìîãóò èìåòü ïðàâîóñòà-
íîâèòåëüíûé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé, ðåãóëÿòèâíûé è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûé õàðàêòåð.

Âûáîð è èñïîëüçîâàíèå òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà âûðàæåíèÿ
ïðàâîâûõ ôîðì óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé îáóñëîâëèâàþòñÿ
þðèäè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè ôîðìû óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïèñüìåííûé ñïîñîá íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûé àêò óïðàâëåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò (òåêñò). Ñ ïî-
ìîùüþ ïèñüìåííîãî, óñòíîãî è êîíêëþäåíòíîãî ñïîñîáîâ
îáû÷íî âûðàæàåòñÿ âñÿêàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.
Â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ è óñòíûé ñïîñîá ôèê-
ñèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, íàïðèìåð
óñòíûå ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçàíèÿ.

Íåïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ñâÿçàíû
ñ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, õîòÿ è ñïîñîáñòâóþò èõ îñóùåñòâëåíèþ. Òàêèå
ôîðìû ïðè èõ ïðèìåíåíèè íå âëåêóò þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé,
íå ñîçäàþò íîâûõ è íå èçìåíÿþò ñòàðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé.

Íåïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû)
òðàäèöèîííî âêëþ÷àþò:

1) îðãàíèçàöèîííûå, îðãàíèçàöèîííî-èíñòðóêöèîííûå äåé-
ñòâèÿ èëè ìåðîïðèÿòèÿ (ïðîâåäåíèå ñîâåùàíèé, ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà, ñâåäåíèé î íåãàòèâíûõ ÿâëåíèÿõ â
óïðàâëåíèè è ñòåïåíè èõ ðàñïðîñòðàíåííîñòè); ðàçðàáîòêó ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è óêàçàíèé; îêàçàíèå ïðàêòè÷åñêîé
ïîìîùè èñïîëíèòåëÿì íà ìåñòàõ è äð. Îðãàíèçàöèîííûå äåé-
ñòâèÿ èëè ìåðîïðèÿòèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â ïðîöåññå îáû÷íîé
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå âëèÿþò íà ïðîöåññ âîçíèê-
íîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé,
ò. å. òåì ñàìûì ïîä÷åðêèâàåòñÿ èõ ïîä÷èíåííàÿ ðîëü â ñèñòåìå
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ;
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2) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå äåéñòâèÿ: ôîðìû óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì
äåëîïðîèçâîäñòâà, ðåãèñòðàöèåé, îôîðìëåíèåì, ðàçìíîæåíèåì
è ðàññûëêîé äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ, ñïðàâîê, îáðàáîòêîé èí-
ôîðìàöèè (ïîäñ÷åòû, ïîäãîòîâêà äàííûõ äëÿ ìàøèííîé îáðà-
áîòêè è ïðî÷.), àíàëèòè÷åñêèìè ðàñ÷åòàìè, ðàçëè÷íûìè èçìå-
ðåíèÿìè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì1. Äëÿ ýòîé
ôîðìû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âàæíà íå òîëüêî âûñîêàÿ
ïîäãîòîâëåííîñòü ðàáîòíèêîâ îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, íî
è îñíàùåíèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
òåõíèêîé (êîìïüþòåðû, êîïèðîâàëüíûå àïïàðàòû è ò. ä.). Ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïðèçâàíû îðãàíèçàöèîííî è
ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, íå-
îáõîäèìîå êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà, ôîðìàëèçàöèþ
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíîé îðãàíèçà-
öèîííîé òåõíèêè.

Â ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå îïåðàöèè (â îòëè÷èå îò îðãàíèçàöèîííûõ
äåéñòâèé) âîîáùå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ôîðì
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó èõ ðîëü èñêëþ÷èòåëü-
íî âñïîìîãàòåëüíàÿ (äåëîïðîèçâîäñòâî, ýêñïåäèöèÿ, òðàíñïîðò,
îõðàíà è ò. ï.), à ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ — íåïðàâîâàÿ. Êðîìå
òîãî, îíè íå âûðàæàþò ðåàëèçàöèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
îñóùåñòâëÿþò èõ íå óïðàâëåí÷åñêèå ðàáîòíèêè, à îáñëóæèâàþ-
ùèé ïåðñîíàë2. Ïîýòîìó äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîçìîæíà òîëüêî â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé ôîðìå, à ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìîæåò áûòü âûðàæåíà êàê ïðàâîâîé, òàê è íåïðàâîâîé ôîðìîé3.
×òî êàñàåòñÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, òî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
êàê â ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïðàâîâûõ ôîðìàõ, òàê è â îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ðåàëèçàöèþ íå-
ïðàâîâûõ ôîðìàõ.

Â íåêîòîðûõ ó÷åáíèêàõ âìåñòî òåðìèíà «ôîðìû óïðàâëå-
íèÿ» èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ïðàâîâûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà» è ïðåäëàãàåòñÿ
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1 Ñì.: Áàxðàx Ä. Í., Õàçàíîâ Ñ. Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 5.
2 Ñì.: Àëåxèí À. Ï., Êàðìîëèöêèé À. À., Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðà-
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ðàçëè÷àòü ñëåäóþùèå èõ ðàçíîâèäíîñòè: ïðàâîâûå àêòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ïðàâîâûå àêòû — îðãàíèçàöèîí-
íûå äåéñòâèÿ âíóòðè àïïàðàòà îðãàíà óïðàâëåíèÿ; îáðàùåíèÿ
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðàõ; ó÷àñòèå
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ðàññìîòðåíèè õîçÿéñò-
âåííî-ôèíàíñîâûõ ñïîðîâ â ñóäå, àðáèòðàæíîì ñóäå è äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ; äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå íîñèòåëåé ìíîãî÷èñëåííûõ îáÿ-
çàííîñòåé â ñôåðå îõðàíû ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè (ïðàâèëà
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâè-
ëà, ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè)1.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è êëàññèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ôîðì, ïðåäëîæåííàÿ Þ. Ì. Êîçëîâûì2:

1) ïî ñòåïåíè þðèäè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ: îñíîâíûå (èçäàíèå
ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, âû-
ïóñê öåííûõ áóìàã) è áàçèðóþùèåñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà íèõ,
ò. å. ðàçëè÷íûå îïîñðåäñòâîâàííûå ïðàâîì äåéñòâèÿ, âëåêóùèå
îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ è èìåþùèå þðèäè÷å-
ñêóþ íàïðàâëåííîñòü (ðåãèñòðàöèîííûå, ðàçðåøèòåëüíûå, êîí-
òðîëüíûå, íàäçîðíûå, ëèöåíçèîííûå, ïðåñåêàòåëüíûå è ïðî÷.).
Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íàäëåæèò ó÷èòûâàòü èõ ñâÿçü ñ îôîðìëåíèåì
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ, âëåêóùèõ ïîñëåäóþùåå èç-
äàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâî-
ðîâ. Èìåííî ïîýòîìó ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñò-
âèé (â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå ðåâèçèé, ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëîâ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ò. ä.) îòíîñèòñÿ ê
ïðàâîâûì ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, èáî ðåçóëüòàòû òàêèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ äåéñòâèé è ñîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äîêóìåí-
òîâ (àêò ðåâèçèè, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè) íå òîëüêî ïðåäøåñòâóþò ïðàâîâûì àêòàì, íî è ñëóæàò
þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ èõ èçäàíèÿ3;

2) ïî äîñòèãàåìûì ðåçóëüòàòàì: ïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
ëèáî ðåàêöèÿ íà íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ;
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3) ïî íàïðàâëåííîñòè: âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (âíåøíÿÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü) ëèáî íà äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî
ïåðñîíàëà (âíóòðåííÿÿ íàïðàâëåííîñòü);

4) ïî îáúåìó: îáùåîáÿçàòåëüíûå ëèáî àäðåñîâàííûå êîí-
êðåòíûì îáúåêòàì;

5) ïî ñóáúåêòíîìó âûðàæåíèþ: îäíîñòîðîííå âûðàæåííûå
(ïðàâîâûå àêòû) ëèáî äâóõ- è ìíîãîñòîðîííå âûðàæåííûå
(àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû);

6) ïî èíèöèàòèâå ïðèìåíåíèÿ: èñïîëüçóåìûå ñóáúåêòàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå ëèáî èíèöèàòèâå âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ, ëèáî èíè-
öèàòèâå äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé (íàïðè-
ìåð, ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí, ñîîáùåíèÿì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ðåçóëüòàòàì îïðîñà íàñåëåíèÿ);

7) ïî óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ: íîðìàëüíàÿ îáñòàíîâêà ëèáî
÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ;

8) ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñóáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè: èñïîëüçóåìûå â îòíîøåíèÿõ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè) ëèáî ñóäåáíûìè îðãàíàìè;

9) ïî îñîáåííîñòÿì îáúåêòà óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ:
þðèäè÷åñêèå ëèöà â çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ãðà-
æäàíå ÐÔ, èíîñòðàíöû;

10) ïî þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ: äîçâîëèòåëüíûå, çàïðå-
òèòåëüíûå, ïðåäïèñûâàþùèå;

11) ïî õàðàêòåðó è ìåòîäàì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ êîìïåòåíöèè:
ïðîöåäóðíûå (íàïðèìåð, ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷å-
ñêîãî ðåøåíèÿ) è ïðîöåññóàëüíûå (íàïðèìåð, â ðàìêàõ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà).

Çàìåòèì, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëü-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî (â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî) íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, â êîòîðîì áû
÷åòêî óñòàíàâëèâàëèñü ôîðìû è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ äåéñòâèé ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé ñôåðå, ïîë-
íîöåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ôîðì óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âåñüìà çàòðóäíèòåëüíîé. Îäíàêî äîñòèãíóòûå â íàóêå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò âûäåëèòü îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãëàâíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî
ðàçãðàíè÷èòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ÷àñòíîïðàâîâûå ôîðìû
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé). Ñðåäè
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ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ôîðì ìîæíî âûäåëèòü íîðìîóñòàíîâëåíèå,
óñòàíîâëåíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ è ðåàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
àêòû.

1. Íîðìîóñòàíîâëåíèå. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû íîðìî-
óñòàíîâëåíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ýòî îçíà÷àåò ïîÿâëåíèå íîðì ïðàâà, àäðåñîâàííûõ ïóáëè÷íûì
óïðàâëåíèåì âíåøíåé ñðåäå, ìíîãî÷èñëåííûì ñóáúåêòàì ïðàâà,
ñâÿçàííûì ñ óïðàâëåíèåì èëè ïðîñòî îáÿçàííûì âûïîëíÿòü åãî
ïðåäïèñàíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíîå íîðìîóñòàíîâëåíèå âñåãäà íà-
ïðàâëåíî íà óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ è îñîáåííîñòåé óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîöåäóð, èñïîëüçóåìûõ â àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ êàê âíóòðåííåãî, òàê è âíåøíåãî
õàðàêòåðà. Ê íîðìîóñòàíîâëåíèþ ìîæíî îòíåñòè: à) ïðàâîâûå
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àáñòðàêòíî-âñåîáùèìè ïðàâèëà-
ìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ïðàâèòåëüñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ); á) ïîëîæåíèÿ (óñòàâû) — àáñòðàêòíûå è, êàê ïðà-
âèëî, âñåîáùèå ïðàâèëà ñóáúåêòîâ íåïîñðåäñòâåííîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; â) âíóòðåííèå
ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö (íà÷àëüíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé), íàïðàâëåííûå
â àäðåñ ïîä÷èíåííûõ ñóáúåêòîâ è îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
äîëæíîñòåé. Ãëàâíûìè ïðèçíàêàìè íîðìîóñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ àáñòðàêòíî-âñåîáùåå äåéñòâèå, îäíîñòîðîííîñòü, óñòàíîâëå-
íèå äëÿ àäðåñàòîâ íåîáõîäèìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îòíîøåíèé èëè ïðàâèë.

2. Âîëåèçúÿâëåíèå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàöèè).
Ê ïîäîáíûì àêòàì îòíîñÿòñÿ: à) àäìèíèñòðàòèâíûé àêò êàê
òèïè÷íàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé,
ïðèìåíÿåìàÿ â ñèñòåìå þðèñäèêöèîííîãî («íàïàäàþùåãî»,
ïðèíóæäàþùåãî) óïðàâëåíèÿ; á) àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð,
ÿâëÿþùèéñÿ ôîðìîé óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé â ñèñòåìå îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ïðèçíàê
âîëåèçúÿâëåíèÿ — ýòî ñîçíàòåëüíîå îáúÿâëåíèå (ðàçúÿñíåíèå,
óâåäîìëåíèå), ïðè÷åì âîëÿ ñóáúåêòà ïîëó÷àåò ïðàâîâîå îôîðì-
ëåíèå (íàïðèìåð, çàÿâëåíèå î ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà â ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàÿâëåíèå îá óâîëüíåíèè, ïðåäîñ-
òåðåæåíèå).

3. Ðåàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû. Êàê âàæíåéøàÿ ôîðìà
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé îíè îòëè÷àþòñÿ îò âåðõîâíîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ òåì, ÷òî íå íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå îïðåäåëåííûõ
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, à âëåêóò äåéñòâèòåëüíûé ïðàêòè÷åñêèé
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ðåçóëüòàò. Ê òàêèì àêòàì îòíîñÿòñÿ: à) çàÿâëåíèå ïðåññû, îòçû-
âû (çàêëþ÷åíèÿ), ïîëó÷åíèå èëè âûäà÷à èíôîðìàöèè (ñïðà-
âîê); á) ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, íàïðàâëåííûå íà
ñîäåðæàíèå â èñïðàâíîñòè äîðîã èëè ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåð-
øåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ). Îñíîâíîé ïðèçíàê ðåàëüíûõ àêòîâ —
ïîÿâëåíèå ïðàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé.

Ãëàâà 12
Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ

Ãëàâà 12. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ

§ 1. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå
ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èíñòèòóò ïðàâîâîãî àêòà
óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç öåí-
òðàëüíûõ, ïîñêîëüêó â åãî ðàìêàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ âñå âàæíåé-
øèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èëè ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ âîîáùå). Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îôîðìëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â âèäå
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ìîãóò èìåòü íîðìàòèâíûé èëè íåíîð-
ìàòèâíûé õàðàêòåð.

Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò âàæíåéøóþ ïðàâî-
âóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé ïî äîñòèæå-
íèþ öåëåé è çàäà÷ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Àêòû óïðàâëåíèÿ
èçäàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíàêî îíè òàêæå
ïðèíèìàþòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê
äðóãèì âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, — îðãàíàìè çàêîíîäà-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå àêòû óïðàâëå-
íèÿ (ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, ðåãëàìåíòû) íàïðàâëåíû íà ðàç-
ðåøåíèå âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ â ñèñòå-
ìå ñàìèõ ýòèõ îðãàíîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ àêòû ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðîêóðîðîâ, ïðåäñåäàòåëåé
ñóäîâ. Ñóäüè âûíîñÿò òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñïåöèàëüíîãî ó÷åáíîãî êóðñà ïî ïðî-
áëåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ1. Òðàäèöèîííî â

Ãëàâà 12. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ 435

1 Ñì.: Òèxîìèðîâ Þ. À., Êîòåëåâñêàÿ È. Â. Ïðàâîâûå àêòû: Ó÷åá.-
ïðàêò. è ñïðàâ. ïîñîáèå. Ì., 1999. Ñ. 3. Ñì. òàêæå: Êîñòåííèêîâ Ì. Â.
Ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå. Ì., 2000.



ó÷åáíèêàõ îòå÷åñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà èñïîëüçó-
åòñÿ òåðìèí «ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ», ðåæå — «àäìèíèñò-
ðàòèâíûå àêòû»1.

Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷èë øèðî-
êóþ íîðìàòèâíóþ îñíîâó, ò. å. ïîðÿäîê èçäàíèÿ òàêèõ àêòîâ óñ-
òàíîâëåí â çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Íà-
ïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ. Â ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðèíèìàþò ìó-
íèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Ïîä íèìè çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò
ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èëè ïî âîïðîñàì îñó-
ùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàí-
íûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíÿòûå íàñåëåíèåì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî, îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è (èëè) äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåííûå, îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòà-
íàâëèâàþùèå ëèáî èçìåíÿþùèå îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà
èëè èìåþùèå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð.

Ãëàâà 7 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîðÿäîê èõ ïîäãîòîâêè, âñòóïëåíèÿ â
ñèëó, îòìåíû è ïðèîñòàíîâëåíèÿ èõ äåéñòâèÿ. Íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó
ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ).

Ïîä ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïîíèìàþòñÿ îäíîñòîðîííèå þðèäè÷å-
ñêè âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ, âëåêóùèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå
ïîñëåäñòâèÿ è îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ. Ïðàâîâûå àêòû
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé þðèäè÷åñêîé
(àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé) ôîðìîé ðåàëèçàöèè öåëåé, çàäà÷
è ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
(ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).
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1 Ñì., íàïðèìåð: Êíÿçåâ Ñ. Ä. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïî-
ñîáèå. Âëàäèâîñòîê, 1997. Ñ. 51—56.

Àäìèíèñòðàòèâíûé àêò (ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ) — ïðàâî-
âîé àêò, ðåãóëèðóþùèé óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ èëè ðàçðå-
øàþùèé êîíêðåòíîå óïðàâëåí÷åñêîå äåëî (ñïîð), óñòàíàâëè-
âàþùèé íîâûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ïðàâà, îáëàäàþùèé
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûì õàðàêòåðîì, èçäàâàåìûé ñóáúåêòàìè
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â îäíîñòîðîííåì àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðîé (â ðàìêàõ
óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà) äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷
óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé.

Âàæíåéøèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, óñòàíàâëè-
âàþùèìè ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ; Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îáùèx ïðèíöèïàx îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 1 èþíÿ 2004 ã. ¹ 260; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 ìàÿ 1996 ã.
¹ 763 «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ ôåäåðàëüíûx îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»; Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óò-
âåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ
2005 ã. ¹ 452; Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30; Ïðàâèëà ïîä-
ãîòîâêè íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èx ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåð-
æäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà
1997 ã. ¹ 1009; ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ
ÐÐÔ.

Ïðàâîâîìó àêòó óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíîìó àêòó) ïðè-
ñóùè ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè.

1. Ïðàâîâîé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå,
ïîäãîòîâëåííîå è ïðèíÿòîå (óòâåðæäåííîå) ïî óñòàíîâëåííûì
ïðàâèëàì óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ
çàäà÷ óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Ñàìî
óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñïëàíèðîâàííûõ
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è ïðåäïðèíÿòûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåê-
òîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

2. Ïðàâîâîé àêò èçäàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ (îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) â ïðå-
äåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè êîìïåòåíöèè.

3. Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå, ò. å. ñïåöèàëüíûì îðãàíîì ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðûå òàêæå êîíòðîëèðóþò åãî èñïîë-
íåíèå. Òå ñóáúåêòû, êîòîðûì àäðåñîâàí ïðàâîâîé àêò óïðàâëå-
íèÿ, íå èìåþò âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâîâàòü íà âîëåèçúÿâëåíèå
âëàñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Âìåñòå ñ òåì ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ áûë âûíåñåí àêò, ìîãóò â ïðîöåññå åãî
äåéñòâèÿ ïûòàòüñÿ âûÿñíèòü ñòåïåíü åãî îáîñíîâàííîñòè è çà-
êîííîñòè (íàïðèìåð, ïóòåì îñïàðèâàíèÿ â ñóäå). Ïðàâîâîé àêò
óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì àä-
ìèíèñòðàòèâíîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå îñïîðåí èëè ïðèçíàí íå-
äåéñòâóþùèì, ò. å. íåçàêîííûì èëè íåäåéñòâèòåëüíûì.

4. Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ — þðèäè÷åñêè âëàñòíîå âîëåèçú-
ÿâëåíèå îðãàíà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì ïðîÿâëÿþòñÿ
åãî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Âîëåèçúÿâëåíèå
ñóáúåêòà îáíàðóæèâàåòñÿ â àêòå óïðàâëåíèÿ êàê þðèäè÷åñêîì
äîêóìåíòå, êîòîðûé ñëóæèò ôîðìîé äàííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ.
Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ èìååò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õà-
ðàêòåð. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åãî ïîÿâëåíèå îáóñëîâëåíî îáùåñò-
âåííûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè (ïóáëè÷íûìè èíòå-
ðåñàìè) è íàïðàâëåíî íà óðåãóëèðîâàíèå êîíêðåòíûõ îòíîøå-
íèé, óñòàíîâëåíèå îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ èëè
ðåøåíèå åäèíè÷íîãî âîïðîñà, à òàêæå ñïîðà, âîçíèêàþùåãî â
ñèñòåìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì.

5. Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíûå ïðàâè-
ëà ïîâåäåíèÿ, íîðìû ïðàâà â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî
ðåãëàìåíòèðóåò êîíêðåòíûå (åäèíè÷íûå) óïðàâëåí÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ. Ïðàâîâîé àêò ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíîå þðèäè÷åñêè âëà-
ñòíîå ïðåäïèñàíèå, ïîäëåæèò áåçóñëîâíîìó èñïîëíåíèþ, îí
èìïåðàòèâåí. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, àäìèíèñòðà-
òèâíûé àêò ìîæåò ðåãëàìåíòèðîâàòü àáñòðàêòíûå ïðàâîâûå îò-
íîøåíèÿ, ò. å. ââîäèòü îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
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(òàê íàçûâàåìîå àáñòðàêòíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå), à ñ äðó-
ãîé — ðàçðåøàòü âîçíèêøèé â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå ñïîð
èëè àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî (òàê íàçûâàåìîå èíäèâèäóàëüíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïóòåì èçäàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî ðåøàåò îáùèé ëèáî êîíêðåòíûé âîïðîñ,
âîçíèêàþùèé â ïðîöåññå åãî äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

6. Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò ãðàíèöû äîëæíîãî
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îí
ñîçäàåò þðèäè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ
èëè ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ëèáî
ñëóæèò þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ïîðî-
æäàåò, èçìåíÿåò, ïðåêðàùàåò òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

7. Çàêîííîñòü (ïðàâîìåðíîñòü èëè ïîäçàêîííîñòü) ïðàâîâîãî
àêòà óïðàâëåíèÿ. Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ ïîäçàêîíåí, ò. å. îí
ìîæåò áûòü èçäàí ïîëíîìî÷íûì ñóáúåêòîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è äðóãèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ (óñòàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èõ çàêîíàìè),
íîðìàòèâíûìè àêòàìè âûøåñòîÿùèõ çâåíüåâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â
íèõ ïðåäïèñàíèé. Àäìèíèñòðàòèâíûé àêò ïðèíèìàåòñÿ íà îñ-
íîâå çàêîíîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè àêòàìè
(óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ), è äëÿ èñïîëíåíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîâ.

8. Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèä-
íîñòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðî-
öåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (äîëæíîñòíûõ ëèö) è
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñïðàâêè, çàêëþ÷åíèÿ, äîêëàäíûå çàïèñ-
êè, ïðîòîêîëû, àêòû ðåâèçèé, èíâåíòàðèçàöèé, ïðîâåðîê è
ò. ä., êîòîðûå ôèêñèðóþò îïðåäåëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþò
þðèäè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, íî íå ñîäåðæàò (â îòëè÷èå îò ïðàâî-
âûõ àêòîâ) îäíîñòîðîííèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå îáÿçàòåëü-
íûå ê èñïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèÿ.

9. Ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ èìååò ñïåöèàëüíóþ ôîðìó è ïîðÿ-
äîê ïðèíÿòèÿ (óòâåðæäåíèÿ). Îáû÷íî îí èçäàåòñÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå ñ ñîáëþäåíèåì îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ, îáñóæ-
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äåíèÿ, ýêñïåðòèçû ïðîåêòà àêòà óïðàâëåíèÿ, åãî óòâåðæäåíèÿ,
ðåãèñòðàöèè è îïóáëèêîâàíèÿ. Äëÿ íåêîòîðûõ àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ (íàïðèìåð, àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè) óñòàíîâëåíû ïðàâèëà ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè è îïóáëèêîâàíèÿ. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ àêòîâ óïðàâëåíèÿ ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â
ðåãëàìåíòå çàñåäàíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â ðåãëàìåíòàõ ïðîâå-
äåíèÿ çàñåäàíèÿ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, âåäîìñòâåííûõ
èíñòðóêöèÿõ îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòå-
òîâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è äðóãèõ îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî îáùèå ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è óòâåð-
æäåíèÿ ïðàâîâîãî àêòà ïîêà íå ïîëó÷èëè çàêîíîäàòåëüíîãî óñ-
òàíîâëåíèÿ.

Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü èõ ïðàâîâóþ ðîëü â þðèäè÷åñêîé ïðàê-
òèêå íå òîëüêî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâè-
òåëüíîé) è ñóäåáíîé âëàñòåé. Ðàñêðûòèå þðèäè÷åñêîãî çíà÷å-
íèÿ àêòîâ óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò îòâåòèòü, íàïðèìåð, íà
âîïðîñû î òîì, äëÿ ÷åãî íóæíû àêòû óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå
ïðàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ìîãóò ëè îíè ñîäåéñòâîâàòü óëó÷øå-
íèþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äð. Â ðåçóëüòàòå
ìîæíî áóäåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå àñïåêòû þðèäè÷åñêîãî çíà-
÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå:

1) âûñòóïàþò â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ò. å. ÿâëÿþòñÿ
ôàêòè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû ñòàðûõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèÿ
íîâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà (èçäàíèå
ïðèêàçà î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíîå îñíîâàíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âîãî ñòàòóñà — ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî);

2) áóäó÷è íîðìàòèâíûìè àêòàìè, óñòàíàâëèâàþò, èçìåíÿþò
èëè îòìåíÿþò íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþò îäèíàêîâûì îáðàçîì
äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îï-
ðåäåëÿþò ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Íîðìàòèâíûå èëè èíäèâèäóàëüíûå
àêòû óïðàâëåíèÿ ìîãóò ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîâåäåíèå òîãî èëè
èíîãî ñóáúåêòà, ïðè÷åì ÷àñòî âîçëàãàÿ íà íåãî êîíêðåòíûå îáÿ-
çàííîñòè èëè ïðåäîñòàâëÿÿ îïðåäåëåííûå ïðàâà (èëè æå óñòà-
íàâëèâàÿ è òî è äðóãîå);
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3) ìîãóò ñëóæèòü ïðàâîâûì è ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ
ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ (ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçäàíèÿ
ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì èëè ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè
êîíêðåòèçèðóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ);

4) ìîãóò âûñòóïàòü è â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ —
äîêàçàòåëüñòâ â þðèäè÷åñêîì ïðîöåññå (ïðè âîçáóæäåíèè èëè
ðàññìîòðåíèè ñóäîì ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî ëèáî èíîãî äðó-
ãîãî äåëà);

5) ìîãóò ñòàòü âàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ
èëè èíûõ äåéñòâèé, à òàêæå äëÿ ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ äðóãèõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö (íàïðèìåð, âûäà÷à ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ðåøå-
íèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà äàåò
âîçìîæíîñòü åìó ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ);

6) ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè: îñóùåñòâëåíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñôå-
ðå; ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû; äîñòèæåíèÿ öåëåé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; îñóùåñòâëåíèÿ ïîçèòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; þðèäè-
÷åñêîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ìíîãîîáðàçíîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé æèçíè.

§ 2. Ôóíêöèè ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ

Ïðèçíàêè àêòà óïðàâëåíèÿ äîñòàòî÷íî ïîëíî ðàñêðûâàþò
åãî ñóùíîñòü è þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó, à òàêæå îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ åãî âîçäåéñòâèÿ íà êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ. Îáðàòèìñÿ òåïåðü ê ðàññìîòðåíèþ ôóíêöèé ïðàâîâîãî
àêòà óïðàâëåíèÿ.

Ôóíêöèÿ ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ — ýòî ðåãóëèðóþùåå âîç-
äåéñòâèå íà ïóáëè÷íûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñò-
âîì èçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Ïðè èçäàíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî àêòà óñòàíîâëåííûå â íåì íîðìû âîçäåéñòâóþò íà
ñàìî ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà òàêîãî
âîçäåéñòâèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî àêòà.

1. Ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèçâàíî âûðàæàòü, çàùèùàòü è
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îáåñïå÷èâàòü ïóáëè÷íûå èíòåðåñû. Àêòû óïðàâëåíèÿ êàê ãëàâ-
íàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðå-
ñîâ âñåãî îáùåñòâà, åãî ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èíòåðåñîâ ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí. Ïðèíèìàÿ àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåæäå âñåãî ðóêîâîäñòâóþòñÿ èí-
òåðåñàìè ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, íà
îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ «ðàáîòàåò» ñàì óïðàâëåí÷å-
ñêèé ïðîöåññ, ò. å. ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ àêòîâ.

2. Ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâàÿ ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ (ôóíêöèÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ). Àäìèíèñòðàòèâíûé àêò íà îñíîâå çàêîíîâ óñ-
òàíàâëèâàåò êîíêðåòíûå îòíîøåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåò èíäèâèäó-
àëüíûì ñóáúåêòàì êîíêðåòíûå âîçìîæíîñòè è âàðèàíòû ïîâå-
äåíèÿ â ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå. Ðåàëèçóÿ èëè ïðèìåíÿÿ êîí-
êðåòíûå íîðìû çàêîíà, àäìèíèñòðàòèâíûé àêò ñïîñîáñòâóåò
äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà. Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êî-
ãäà, íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèÿ (îðãàí óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîå
ëèöî) ñ ïîìîùüþ àêòà óïðàâëåíèÿ íàëàãàåò íà ãðàæäàíèíà íå
ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíàìè îáÿçàííîñòü.

3. Óïðàâëåí÷åñêî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ. Ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëåì â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óæå óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà
ïîäãîòîâêè, èçäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, îïóáëèêî-
âàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ. Íî ïî-
ñêîëüêó ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïðè-
íèìàþòñÿ ñàìûìè ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè,
êîòîðûå ïî-ðàçíîìó ïîíèìàþò òàêèå ïðîöåäóðû, òî þðèäè÷å-
ñêàÿ ñèëà ïîäîáíûõ àêòîâ îñëàáëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì ïðîáëåì
óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, òðåáóþùèõ êàðäèíàëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ.

4. Èñïîëíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Îíà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà èõ
ñîâåðøåíèÿ.

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ (â ñìûñëå îñïà-
ðèâàíèÿ â ñóäå íåçàêîííûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé àäìèíèñòðà-
öèè). Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü ôàêòè÷åñêè èäåò îá îõðàíèòåëüíîé
ôóíêöèè, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
àêòà óñòàíàâëèâàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî îñïàðèâà-
íèÿ ëþáîãî àêòà óïðàâëåíèÿ, íàðóøàþùåãî ïðàâà è ñâîáîäû
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êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàì, ãäå ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ èëè èçäàíèÿ àêòà óïðàâëåíèÿ, òàì îáÿ-
çàòåëüíî äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí èíñòèòóò ñóäåáíîãî îñïàðèâà-
íèÿ ýòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Èíûìè ñëîâàìè, ïîñëåäíèé
èçíà÷àëüíî (â ñèëó ñâîåé âëàñòíîé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû) ñî-
äåðæèò â ñåáå ôóíêöèþ ñóäåáíîé çàùèòû (â îáùåì ïëàíå,
ôóíêöèè ïðàâîîõðàíû, çàùèòû ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí). Âûïîëíÿÿ äàííóþ ôóíêöèþ, ïðàâîâûå àêòû óïðàâëå-
íèÿ ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè (àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà) — âàæíî-
ãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà óñòðàíåíèÿ îøèáîê â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîòâîð÷åñòâå.

§ 3. Äåéñòâèå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ

Äåéñòâèå àêòîâ óïðàâëåíèÿ — ýòî ïðàâîâîé ðåæèì èõ ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ: îíè íà÷èíàþò óñòàíàâëèâàòü, èçìåíÿòü
èëè ïðåêðàùàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ; îíè ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðàçðå-
øåíèè ñïîðîâ è èíûõ èíäèâèäóàëüíûõ äåë â óïðàâëåíèè; íà
íèõ ññûëàþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ðàçëè÷íûõ äåë; îíè èñïîëü-
çóþòñÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è äîêàçàòåëüñòâ â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (íàïðèìåð, â ñóäàõ, îðãàíàõ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè). Äåéñòâèå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ
âñåãäà ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ðåøåíèåì êîíêðåòíîãî ñïîðà
(äåëà), ïîÿâëåíèåì êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Äåéñòâèå ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ (ò. å. ïðèìåíåíèå åãî
ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ è ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé) âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè ó íåãî þðèäè÷åñêîé ñè-
ëû. Ïîä þðèäè÷åñêîé ñèëîé àêòà óïðàâëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ ðåàëü-
íîñòü ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ïðàâîâîé ôîðìû
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé â ðàìêàõ ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ïîêàçûâàåò ñïîñîáíîñòü àêòà óïðàâ-
ëåíèÿ âûñòóïàòü â ðîëè íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà óïðàâëåí÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå ðåøàòü êîíêðåòíûå (èëè îáùèå) çà-
äà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è åãî ôóíêöèè. Îíà
îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ äàííî-
ãî àêòà âñåìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûì îí àäðåñîâàí. Â ñëó÷àå íå-
èñïîëíåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ àêòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâî è åãî
îðãàíû âïðàâå òðåáîâàòü îò äàííûõ ñóáúåêòîâ èñïîëíåíèÿ
äàííîãî àêòà, ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
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è ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâî-
âîé àêò óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò àêòîâ óïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûõ
ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå
íå õàðàêòåðèçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé âëàñòíîé íà-
ïðàâëåííîñòüþ ñâîåãî äåéñòâèÿ.

Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ñóùåñòâóþò ïðèíöèïû ïðå-
çóìïöèè çàêîííîñòè àêòîâ óïðàâëåíèÿ (åãî ñîîòâåòñòâèå òðåáî-
âàíèÿì è ïîëîæåíèÿì çàêîíîâ, èçäàíèå â ðàìêàõ ïðåäîñòàâ-
ëåííîé êîìïåòåíöèè, ñîáëþäåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë), à
òàêæå ïðåçóìïöèè èõ ïðàâèëüíîñòè è îáîñíîâàííîñòè, ò. å. ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî àêò óïðàâëåíèÿ èçäàí ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ þðè-
äè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëåí äëÿ âñåõ ëèö, êîòîðûì îí
àäðåñîâàí. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü,
ò. å. ïðèîáðåòàòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñ ìîìåíòà èõ èçäàíèÿ
(ïðèíÿòèÿ, óòâåðæäåíèÿ) èëè îïóáëèêîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå è äåéñòâóþò äî ìîìåíòà èõ îôèöèàëüíîé îòìåíû
(ëèáî èçìåíåíèÿ); îíè óòðà÷èâàþò ñèëó â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêà èõ äåéñòâèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïå-
öèàëüíûé ïîðÿäîê ïðèâåäåíèÿ àêòà óïðàâëåíèÿ â äåéñòâèå,
ò. å. âñòóïëåíèå åãî â ñèëó (íàïðèìåð, îí ïðèîáðåòàåò þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó ñ êîíêðåòíîé äàòû èëè óñòàíàâëèâàþòñÿ èíîé ñðîê è
ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó).

Âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè âñòóïëåíèÿ àêòà óïðàâëåíèÿ â þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó ÿâëÿþòñÿ åãî ïîäïèñàíèå óïîëíîìî÷åííûì ëè-
öîì è îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå. Ìîìåíò âñòóïëåíèÿ àêòà
óïðàâëåíèÿ â äåéñòâèå, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿåòñÿ ïðè åãî ïðè-
íÿòèè; ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî àêò âñòóïàåò â ñèëó ñ ìî-
ìåíòà ïîäïèñàíèÿ èëè îïóáëèêîâàíèÿ èëè äàòû, óêàçàííîé â
àêòå.

Åñëè ïðè èçäàíèè àêòà óïðàâëåíèÿ èìååò ìåñòî íàðóøåíèå
ïðèíöèïà çàêîííîñòè, òî åãî þðèäè÷åñêàÿ ñèëà, ïðàêòè÷åñêàÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ïîä
ñîìíåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïðèáåãíóòü ê ïðîöåäóðå ïðî-
âåðêè àêòîâ óïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì. Â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè ñóäåáíûìè èëè àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-
ãàíàìè àêò óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì,
òàê êàê îí íàðóøàåò ïðèíöèï çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè, à
ïîýòîìó îðãàíàì, ïðèíÿâøèì åãî, ïðåäñòîèò ðàáîòà ïî îòìåíå
èëè èçìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè óñ-
òàíàâëèâàåò âàæíûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
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ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6
ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíÿòûì âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è
åå ñóáúåêòîâ, äåéñòâóåò ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿòûé ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ò. å. îðãàíàìè ñóáúåêòà ÐÔ).
Â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðè îáíàðóæåíèè ïðîòèâîðå÷èÿ äåéñòâóåò ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí èëè íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿòûé ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äðóãèì ñóùåñòâåí-
íûì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
óïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèé ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ãðà-
æäàí, íå ìîæåò äåéñòâîâàòü (ïðèìåíÿòüñÿ), åñëè îí íå áûë îïóá-
ëèêîâàí äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (÷. 3
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè, âñòóïëåíèÿ â ñèëó è îïóáëèêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â çàâèñèìîñòè îò âèäà àêòà è èç-
äàþùèõ (ïðèíèìàþùèõ) èõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå
äëÿ âñåõ ïðîèçâîäñòâ ïî èçäàíèþ (èëè ïðèíÿòèþ) àäìèíèñòðà-
òèâíûõ àêòîâ ýëåìåíòû.

1. Íàëè÷èå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû èçäàíèÿ
èëè ïðèíÿòèÿ àêòîâ óïðàâëåíèÿ.

2. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå âïðàâå èçäàâàòü
òå èëè èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå äîëæíîñò-
íûå ëèöà.

3. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ. Íà ýòîé
ñòàäèè îïðåäåëÿåòñÿ ñðîê ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà
óïðàâëåíèÿ è âåäåòñÿ åãî ðàçðàáîòêà îäíèì èç îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (èëè íåñêîëüêèìè îðãàíàìè ïî ñîãëàñîâà-
íèþ). Ïîäãîòîâêà àêòà óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ òåì îðãàíîì,
â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò åãî èçäàíèå, èëè ïî åãî ïîðó-
÷åíèþ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ïîä÷èíåííûìè åìó îðãàíàìè,
îðãàíèçàöèÿìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Èíèöèàòîðàìè
ïðîåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå îðãàíè-
çàöèè, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, êîòîðûå, îñíîâûâà-
ÿñü íà çíàíèè ïðàêòèêè, ïûòàþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü òó èëè
èíóþ ñôåðó ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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4. Îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå òåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è åãî îáñóæäåíèå.

5. Ñîãëàñîâàíèå àêòà óïðàâëåíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè âå-
äîìñòâàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ñîãëàñîâàíèå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíîé ñòàäèåé ðàçðàáîòêè àêòà óïðàâëåíèÿ, åñëè
ýòî óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñïåöèàëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå (íàïðè-
ìåð, îáÿçàòåëüíîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàòðàãèâàþòñÿ ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû, ñ ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è
ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè).

6. Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè
èëè ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàíåå èç-
äàííûõ àêòîâ èëè èõ ÷àñòåé â ñâÿçè ñ èçäàíèåì íîâîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî àêòà.

7. Èçäàíèå (ïîäïèñàíèå, óòâåðæäåíèå) ïðàâîâîãî àêòà
óïðàâëåíèÿ.

8. Äîâåäåíèå ïðèíÿòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà äî ñâåäå-
íèÿ ëèö, êîòîðûå áóäóò åãî èñïîëíÿòü èëè ñîáëþäàòü åãî òðå-
áîâàíèÿ è ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñòàäèåé ïðèíÿòèÿ
àêòà óïðàâëåíèÿ.

9. Íàïðàâëåíèå ïðèíÿòîãî (óòâåðæäåííîãî) ïðàâîâîãî àêòà
óïðàâëåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ äëÿ åãî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè (åñëè â ñèëó äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ýòî îáÿçàòåëüíî).

10. Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ
è âñòóïëåíèå åãî â ñèëó. Äàííûé ýëåìåíò ïðîèçâîäñòâà ïî èç-
äàíèþ (èëè ïðèíÿòèþ) àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ èìååò îñîáî
âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îíà:

à) âëå÷åò ñåðüåçíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, áóäó÷è âàæíåé-
øèì îñíîâàíèåì (ïðåäïîñûëêîé) íà÷àëà þðèäè÷åñêîãî äåéñò-
âèÿ àêòà óïðàâëåíèÿ;

á) âûïîëíÿåò ïðîöåññóàëüíóþ ôóíêöèþ, òàê êàê îïóáëèêî-
âàíèå àêòà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ — ìîìåíò âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó;

â) îáóñëîâëèâàåò ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè è ãðàæäàíàìè.

Íà ðåæèì äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ îêàçûâàþò
ðåøàþùåå âëèÿíèå äâà ôàêòîðà, îò êîòîðûõ è çàâèñèò èõ þðè-
äè÷åñêàÿ ñóäüáà:
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1) ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðàâîâîìó ñîäåð-
æàíèþ àêòà óïðàâëåíèÿ;

2) ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà èõ èçäàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé àêòû óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè (îòâå÷àþùèìè âñåì óñòàíîâëåííûì òðå-
áîâàíèÿì); ïðè íåñîáëþäåíèè æå òàêèõ òðåáîâàíèé îíè ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè (íåçàêîííûìè) è ñîîòâåò-
ñòâåííî óòðà÷èâàþò ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Çàêîííûå è îòâå÷àþùèå âñåì òðåáîâàíèÿì ïðèíÿòûå â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ ìîãóò òåðÿòü
þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì îïðåäåëåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, íàïðèìåð â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà äåéñòâèÿ
äàííîãî àêòà, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî àêòà, çàìåíÿþùåãî
ñòàðûé, è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì, óòðàòà þðèäè÷åñêîé ñèëû áàçè-
ðóåòñÿ è íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãî-
âîðèòü î çàêîííîì ôàêòè÷åñêîì ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àêòà. Íîâûé àêò ïî ïîâîäó ïðåêðàùåíèÿ ñòàðîãî
ðåøåíèÿ óæå íå ïðèíèìàåòñÿ.

Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Òàêèìè ñïîñîáàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1) îòìåíà àêòà óïðàâëåíèÿ (èëè âíåñåíèå â íåãî íåîáõîäè-
ìûõ èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé);

2) ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ èëè èñïîëíåíèÿ ýòîãî àêòà.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñîîòâåòñòâóþùèå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû îïðåäåëÿþò, ÷òî óòðàòà þðèäè÷åñêîé
ñèëû àêòà óïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå åãî îòìåíû â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Îòìåíà ïðàâîâîãî
àêòà óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà êàê îðãàíàìè (äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè), êîòîðûå ïðèíÿëè äàííûé àêò óïðàâëåíèÿ
(à òàêæå âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè),
òàê è îðãàíàìè, èìåþùèìè ïðàâî îòìåíû àêòà óïðàâëåíèÿ â
ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ åãî íåñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïó çàêîííîñòè.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà èìååò âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
àêòîâ íåäåéñòâóþùèìè èëè íåçàêîííûìè â ñóäàõ. Ãëàâíàÿ
ïðè÷èíà ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ àêòîâ óïðàâëåíèÿ ñóäîì è ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáùåé êîìïå-
òåíöèè (ïî îòíîøåíèþ ê àêòàì íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè) — íàðóøåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè ïðè èõ
ïîäãîòîâêå è èçäàíèè, à òàêæå íàðóøåíèå çàêîííîñòè â ñàìîì
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òåêñòå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè âïðàâå îòìåíÿòü àêòû óïðàâëå-
íèÿ íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö íå òîëüêî ïî
ïðè÷èíå íàðóøåíèÿ àêòîì óïðàâëåíèÿ çàêîííîñòè, íî è ó÷è-
òûâàÿ åãî ïîëåçíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü äëÿ ñîöèàëüíîé
ïðàêòèêè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ðàññìàòðèâàåò æàëîáû óïîëíîìî-
÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà (ãðàæäàí è äðóãèõ ëèö, à òàêæå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è äåëà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàê-
æå àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîñòà-
íîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ àêòû óïðàâëåíèÿ èëè
îòäåëüíûå èõ ÷àñòè è ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè; â ýòîì ñëó÷àå îíè óòðà÷èâàþò þðèäè÷åñêóþ
ñèëó. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû (â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâóþùèìè èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ) ôàêòè÷åñêè îáëàäàþò ïðàâîì îòìåíû ïðàâîâûõ àêòîâ
óïðàâëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ìîãóò îòìåíÿòü ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè
ñóáúåêòà ÐÔ èìååò ïðàâî îòìåíÿòü ïðèêàçû îðãàíîâ è ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé äàííîé àäìèíèñòðàöèè. Ãëàâà àäìè-
íèñòðàöèè ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì îáðàùåíèè ê íåìó ðóêîâî-
äèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ îáÿçàí îòìåíèòü íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêîíîäàòåëüñòâó àêòû îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè. Àäìèíèñò-
ðàöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ èìååò ïðàâî âíåñåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðàâîâûõ àê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá
è ò. ä.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèê, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ýòèõ ðåñïóáëèê èìåþò ïðàâî îòìåíÿòü èëè ïðèîñòàíàâ-
ëèâàòü äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòèõ ðåñïóáëèê.

Ïðàâîâîé àêò óòðà÷èâàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó, êîãäà îí:

1) ïðèçíàí ñóäîì (Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, êîíñòèòó-
öèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñóäîì îáùåé

448 Ðàçäåë III. Ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûì ñóäîì) íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì èëè ïðèçíàí íåçà-
êîííûì (íåäåéñòâèòåëüíûì);

2) îòìåíåí îðãàíîì, åãî èçäàâøèì, èëè âûøåñòîÿùèì îðãà-
íîì, óïîëíîìî÷åííûì íà ñîâåðøåíèå òàêèõ äåéñòâèé. Îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåþò ïðàâî ïåðåñìîòðà ïðèíÿòûõ èìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, èõ èçìåíåíèÿ è îòìåíû â ñâÿçè ñ èõ
íåçàêîííîñòüþ, íåîáîñíîâàííîñòüþ, îòñóòñòâèåì ïîçèòèâíîãî
äåéñòâèÿ, íåöåëåñîîáðàçíîñòüþ. Ñàì îðãàí óïðàâëåíèÿ (èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî) ìîæåò îòìåíèòü ñâîå ðåøåíèå òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè áóäåò ïîäòâåðæäåíî, ÷òî ïðèíÿòèå ýòîãî ðåøåíèÿ
îïèðàëîñü íà íåçàêîííûå îñíîâàíèÿ (ïîääåëàíû äîêóìåíòû;
íåäîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ïðèíèìàëñÿ äîêóìåíò).

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû àêòà óïðàâëåíèÿ èëè äëÿ âíåñåíèÿ
â íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ÿâëÿþòñÿ:

1) íåçàêîííîñòü àêòà óïðàâëåíèÿ (ïðîòèâîðå÷èå íîðìàì çà-
êîíîäàòåëüñòâà);

2) ïðàêòè÷åñêàÿ íåöåëåñîîáðàçíîñòü; îòñóòñòâèå ïîëîæè-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ àêòîâ óïðàâëåíèÿ;

3) íåîáõîäèìîñòü çàìåíû óñòàðåâøåãî àêòà óïðàâëåíèÿ íî-
âûì èëè âíåñåíèÿ â íåãî ìíîãî÷èñëåííûõ ñóùåñòâåííûõ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé;

4) èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ àêòà óïðàâëåíèÿ.

Ïðèîñòàíîâëåíèå àêòà óïðàâëåíèÿ — îôèöèàëüíîå âðåìåí-
íîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ äàííîãî àêòà äî ìîìåíòà ðàññìîòðå-
íèÿ è ïðèíÿòèÿ ïî íåìó îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ îðãàíîì,
èìåþùèì ïðàâî îòìåíÿòü èëè èçìåíÿòü ïðàâîâîé àêò óïðàâëå-
íèÿ. Àêò óïðàâëåíèÿ íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ, ò. å. âðåìåííî
íå äåéñòâóåò (îäíàêî îí íå óòðà÷èâàåò þðèäè÷åñêîé ñèëû), êî-
ãäà, íàïðèìåð:

1) Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèîñòàíàâëèâàåò äåéñòâèå àêòîâ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (àêòîâ âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà èëè àêòà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà) â ñëó÷àå èx ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè
èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äî ðåøå-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì (÷. 2 ñò. 85 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ; ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèx ïðèíöèïàx
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûx (ïðåäñòàâèòåëüíûx) è èñïîëíè-
òåëüíûx îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè»). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» Ïðåçèäåíò ÐÔ
âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè, íà êî-
òîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, â ñëó÷àå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ýòèõ àêòîâ óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè íà äàííîé
òåððèòîðèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 óñòàíîâëåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûå ìèíèñò-
ðû âïðàâå äàâàòü ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäå-
ðàëüíûõ àãåíòñòâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ôå-
äåðàëüíûì ìèèíñòåðñòâàì, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ óêà-
çàíèÿ, à òàêæå ïðèîñòàíàâëèâàòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ðåøåíèÿ òàêèõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ (èõ
ðóêîâîäèòåëåé) èëè îòìåíÿòü ýòè ðåøåíèÿ, åñëè èíîé ïîðÿäîê
èõ îòìåíû íå óòâåðæäåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

2) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè äåéñòâèÿ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èëè âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ;

3) ñóä îáùåé þðèñäèêöèè âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå
îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè
(÷. 4 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ îá îñïà-
ðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñóä íå ïðèîñòàíàâëè-
âàåò äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (÷. 7
ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ);

4) ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà ïðîêóðîðà íà âñòóïèâøåå â çàêîí-
íóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ïðèîñòàíàâëèâàåò åãî èñïîëíåíèå äî ðàññìîòðåíèÿ
ïðîòåñòà (÷. 1 ñò. 31.6 è ñò. 30.11 ÊîÀÏ ÐÔ). Ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèå ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðèîñòàíàâëèâàþò èñïîëíåíèå
ïîñòàíîâëåíèÿ â ñëó÷àå ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà. Î ïðèîñòàíîâëå-
íèè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå, êîòî-
ðîå ïðè íåîáõîäèìîñòè íåìåäëåííî íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí,
äîëæíîñòíîìó ëèöó, äëÿ èñïîëíåíèÿ.

450 Ðàçäåë III. Ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Ìíîãèå ðîññèéñêèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñîäåðæàò íîðìû,
óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçìîæ-
íîñòü îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèõ èõ ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû. Áîëüøàÿ ÷àñòü âñåõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ñïîðîâ ðàçðåøàåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì (âíåñóäåáíîì)
ïîðÿäêå. Ãðàæäàíèí íàïðàâëÿåò ñâîþ æàëîáó â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé âûøåñòîÿùèé îðãàí óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíó
(äîëæíîñòíîìó ëèöó), ïðèíÿâøåìó íåáëàãîïðèÿòíîå, ïî ìíå-
íèþ ãðàæäàíèíà, ðåøåíèå1. Äàííûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê âûøåñòîÿùåå äîëæíîñòíîå
ëèöî, ðàññìàòðèâàÿ æàëîáó ãðàæäàíèíà, îñóùåñòâëÿåò îáû÷íûå
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûå íà âñþ
ñèñòåìó è ñòðóêòóðó ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðàññìîòðåíèÿ âûøåñòîÿùèé îðãàí (èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî) ïðèíèìàåò ïî æàëîáå ðåøåíèå, â êîòîðîì
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü è öåëåñîîáðàç-
íîñòü îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ ïîä÷èíåííîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà èëè ñàìîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Çäåñü òàêæå
íàëèöî äåéñòâèå âàæíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à èìåííî ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñïîðà ðåàëèçóþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ âëàñòè—ïîä÷è-
íåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð
âîçíèê ïðè ðåàëèçàöèè îòíîøåíèé ãîðèçîíòàëüíîãî òèïà (ò. å.
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ íå ïîä÷èíåííûõ äðóã äðóãó ñóáúåêòîâ).

§ 4. Âèäû ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ

Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ èìååò âàæíåé-
øåå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ñîäåðæàòåëüíîãî ïîçíàíèÿ ñóùíî-
ñòè èíñòèòóòà ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ, íî è äëÿ ïðàêòè÷å-
ñêîãî ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, äëÿ èõ ïîèñêà è
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñ íèìè.

1. Â çàâèñèìîñòè îò þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ (èëè ïî þðèäè÷å-
ñêîìó ñîäåðæàíèþ) ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà íîðìàòèâíûå, èíäèâèäóàëüíûå è ñìåøàííûå. Íàïðèìåð,
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû ìîãóò èçäàâàòü ïðèêàçû, èìåþùèå
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íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, à ïî îïåðàòèâíûì è äðóãèì òåêóùèì
âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíè-
ñòåðñòâà — ïðèêàçû íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Íîðìàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû — ýòî àêòû ïîäçà-
êîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà (èëè ïðàâîóñòà-
íîâèòåëüíûå àêòû), â êîòîðûõ:

à) ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïðàâà è êîíêðåòèçèðóþòñÿ íîðìû àê-
òîâ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, íàõîäÿùèåñÿ â çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè;

á) îïðåäåëÿþòñÿ òèïîâûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ñôåðå ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëü-
íî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé; ïîðÿäîê íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âçûñêàíèé);

â) óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ çâåíüåâ
è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ;

ã) ðåàëèçóåòñÿ ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòà-
òóñà ãðàæäàí ÐÔ, èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (íàïðèìåð, îá îáðàçîâàíèè, ñîöè-
àëüíîé çàùèòå);

ä) óñòàíàâëèâàþòñÿ íåîáõîäèìûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ;

å) ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðàâà è âîçëàãàþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå îáÿçàííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (íà-
ïðèìåð, ïðè îáúÿâëåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ââåäåíèè
êàðàíòèíà);

æ) ôîðìèðóþòñÿ óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé;

ç) ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàì-
ìû (ïðèâàòèçàöèè, äåìîíîïîëèçàöèè, êîíâåðñèè îáîðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè è äð.).

Ê íîðìàòèâíûì îòíîñÿòñÿ àêòû:

à) èçäàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óïðàâîìî÷åííûì íà
òî îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì;

á) óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâûå íîðìû (ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ);

â) îáÿçàòåëüíûå äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö;

ã) ðàñc÷èòàííûå íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå;

ä) äåéñòâóþùèå íåçàâèñèìî îò òîãî, âîçíèêëè èëè ïðåêðà-
òèëèñü êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå àêòîì.

452 Ðàçäåë III. Ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ â îòëè÷èå îò íîð-
ìàòèâíûõ èìåþò ÷åòêî âûðàæåííûé ïðàâîèñïîëíèòåëüíûé
(ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé) õàðàêòåð (èõ èíîãäà íàçûâàþò ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûìè àêòàìè óïðàâëåíèÿ). Îíè íå ñîäåðæàò íîðì
ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèõ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö. Ïîä ïðàâîâûì àêòîì èíäèâè-
äóàëüíîãî õàðàêòåðà ïîíèìàåòñÿ àêò, óñòàíàâëèâàþùèé, èçìå-
íÿþùèé èëè îòìåíÿþùèé ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîíêðåòíûõ
ëèö. Ýòî ðåøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê êîíêðåòíûì âîïðîñàì
óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðû; îíè ïðèíèìàþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî ñîäåðæàíèþ èíäèâèäóàëüíûå
ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ — ýòî ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïðàâîâûå
àêòû, â êîòîðûõ íàõîäèò âûðàæåíèå êîíêðåòíîå þðèäè÷åñêè
âëàñòíîå âîëåèçúÿâëåíèå ñóáúåêòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îá-
ðàùåííîå ê êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó (ò. å. îíè àäðåñîâàíû îò-
äåëüíûì ëèöàì è èìåþò ðàçîâûé õàðàêòåð ïðàâîïðèìåíåíèÿ).

Â ñìåøàííûõ àêòàõ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ êàê íîðìàòèâíîå
ïðåäïèñàíèå, òàê è èíäèâèäóàëüíîå, àäðåñîâàííîå êîíêðåòíî-
ìó ñóáúåêòó óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàñïîðÿæåíèå (â ñâÿ-
çè ñ äîïóùåííûì, íàïðèìåð, èì íàðóøåíèåì) èëè ðåøåíèå ïî
êîíêðåòíîìó óïðàâëåí÷åñêîìó äåëó (ñïîðó). Òàêèì îáðàçîì,
ñìåøàííûå àêòû óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò êàê íîðìû ïðàâà (îá-
ùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà), òàê è èíäèâèäóàëüíûå êîíêðåòíûå
ðåøåíèÿ (ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäå-
íèÿ êàêèõ-òî îñîáûõ ïðàâèë è ò. ä.), ïðåäïèñàíèÿ äëÿ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ.

2. Â çàâèñèìîñòè îò ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè è çíà÷åíèÿ àêòà
óïðàâëåíèÿ (èëè â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìîé ôóíêöèè) ìîæ-
íî âûäåëèòü àêòû óïðàâëåíèÿ:

à) íàïðàâëåííûå íà èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ò. å. ñáîð, ïîëó÷åíèå, îáðàáîòêó,
àíàëèç èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé (óïðàâëåí÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè, ò. å. äëÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ;

á) óñòàíàâëèâàþøèå ðåæèìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

â) îïðåäåëÿþùèå âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ (íàïðàâëåíèÿ, ïðî-
ïîðöèè, òåìïû, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè
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ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ);

ã) ïîñâÿùåííûå ðåàëèçàöèè ôóíêöèè îðãàíèçàöèè, ò. å. ôîð-
ìèðîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

ä) ñîäåðæàùèå ýëåìåíòû ðàñïîðÿäèòåëüñòâà, ò. å. îïåðàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ
(ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, óêàçàíèÿ, èíñòðóêöèè, ïðàâèëà) íà-
ïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ðåæèìà äîëæíîé ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè;

å) ââîäÿùèå ðóêîâîäÿùèå ïðàâèëà, ò. å. îáåñïå÷èâàþùèå ðó-
êîâîäñòâî (çàêðåïëåíèå ïðàâèë è íîðìàòèâîâ äåÿòåëüíîñòè è
îòäåëüíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö, óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ), à
òàêæå îáùåå ðóêîâîäñòâî (îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð óïðàâëåí÷åñêîé);

æ) èìåþùèå êîîðäèíàöèîííûé ïîòåíöèàë, ò. å. âûïîëíÿþ-
ùèå â ïåðâóþ î÷åðåäü ôóíêöèþ êîîðäèíàöèè — ñîãëàñîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îáùèõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

ç) ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ íàäçîðà è êîíòðî-
ëÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ èëè ñôåðàõ, ò. å. óñòàíàâëèâàþùèå ñî-
îòâåòñòâèå èëè íåñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è åå ñòðóêòóðû òðåáóåìîìó
ñòàíäàðòó è óðîâíþ, èçó÷àþùèå è îöåíèâàþùèå ðåçóëüòàòû îá-
ùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå
êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ;

è) âûïîëíÿþùèå ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ, ò. å. èñïîëüçóþùèå
ìåòîäû è ñïîñîáû óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå
óñòàíàâëèâàþùèå îáùåîáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ è ïðîöåäóðû
äëÿ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áåçîïàñíîñòè, ðàâåíñòâà
ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîé
êîíêóðåíòíîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

3. Â çàâèñèìîñòè îò îáëàñòè èëè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ àêòû
óïðàâëåíèÿ äåëÿòñÿ íà ãðóïïû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîíêðåòíîé ñôå-
ðå, îòðàñëè èëè ïîäîòðàñëè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Òðàäèöè-
îííî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà íåñêîëüêî
ñôåð: óïðàâëåíèå â îáëàñòè ýêîíîìèêè, â ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
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íîé îáëàñòè è â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé. Â êàæ-
äîé èç ýòèõ áîëüøèõ îáëàñòåé ìîãóò áûòü âûäåëåíû áîëåå ìåë-
êèå îáðàçîâàíèÿ, íàïðèìåð óïðàâëåíèå â îáëàñòè âíóòðåííèõ
äåë, þñòèöèè, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

4. Â çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèÿ â ïðîñòðàíñòâå (òåððèòîðèè
äåéñòâèÿ) ìîæíî âûäåëèòü:

à) àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå
äåéñòâèå â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

á) àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà (ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà ÷àñòü òåððèòîðèè, íà îäíî àäìèíèñòðàòèâíîå ó÷-
ðåæäåíèå, íà êîíêðåòíûé òðóäîâîé êîëëåêòèâ è ò. ä.). Ëîêàëü-
íûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ ðåãëàìåíòàöèè âíóòðèîðãàíèçàöè-
îííûõ îòíîøåíèé.

5. Â çàâèñèìîñòè îò äàòû íà÷àëà äåéñòâèÿ àêòà èõ ìîæíî
ðàçäåëèòü íà àêòû, êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó:

à) íåìåäëåííî, ò. å. ñ ìîìåíòà èõ ïîäïèñàíèÿ;
á) ñ äàòû, óêàçàííîé â ñàìîì àêòå;
â) â ñðîê, óêàçàííûé â äðóãîì àäìèíèñòðàòèâíîì àêòå;
ã) ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è îïóáëèêîâàíèÿ

â íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
6. Â çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèÿ âî âðåìåíè (ñðîêà äåéñòâèÿ) àê-

òû óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü:
à) áåññðî÷íûå, ò. å. êîãäà ñðîê äåéñòâèÿ àêòîâ òî÷íî íå óñòà-

íîâëåí, èõ ìîæíî ïðèìåíÿòü â òå÷åíèå íåîãðàíè÷åííîãî ñðîêà;
îíè äåéñòâóþò äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà íå áóäóò â çàêîííîì ïî-
ðÿäêå îòìåíåíû;

á) ñðî÷íûå, ò. å. àêòû, â êîòîðûõ óñòàíîâëåí ñðîê èõ äåéñò-
âèÿ. Ïî èñòå÷åíèè äàííîãî ñðîêà àêò óïðàâëåíèÿ óòðà÷èâàåò
ñèëó;

â) âðåìåííûå, ò. å. àêòû óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèå â òå÷åíèå
íåîïðåäåëåííîãî, íî, êàê ïðàâèëî, íåïðîäîëæèòåëüíîãî âðå-
ìåíè.

7. Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû âûðàæåíèÿ âûäåëÿþòñÿ àêòû
óïðàâëåíèÿ:

à) ñëîâåñíûå (ïèñüìåííûå è óñòíûå);
á) êîíêëþäåíòíûå.
Ïèñüìåííûé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îôîðìëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäúÿâëÿåìûìè òðåáîâàíèÿìè
ïèñüìåííûé äîêóìåíò, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ,
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ïðåäïèñàíèÿ, ïîëîæåíèÿ, ïðàâèëà è ò. ä. Óñòíûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå àêòû (èìè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèêàçû, ðàñïîðÿæå-
íèÿ, êîìàíäû, óêàçàíèÿ è ò. ï.) íå òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïèñüìåííîãî îôîðìëåíèÿ, òàê êàê îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ áû-
ñòðîãî è îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â òåêóùåå óïðàâëåíèå â
öåëÿõ ðåøåíèÿ êàæäîäíåâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ è âûïîë-
íåíèÿ ñàìûõ îáùèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ

Âñå áîëüøåå ïðèìåíåíèå íàõîäèò êîíêëþäåíòíàÿ ôîðìà
ïðàâîâûõ àêòîâ: äîðîæíûå çíàêè, ñïåöèàëüíûå ñèãíàëû è îáî-
çíà÷åíèÿ, çâóêîâîé è øóìîâûå ñèãíàëû è äð. Â äàííîì ñëó÷àå
âîëåèçúÿâëåíèå âëàñòâóþùåãî ñóáúåêòà íàõîäèò ñâîå âûðàæå-
íèå â êîíêðåòíûõ æåñòàõ, çíàêàõ, ñèãíàëàõ. Íàïðèìåð, ê òàêèì
àêòàì ìîæíî îòíåñòè: ñèãíàëû è ñïåöèàëüíûå çíàêè íà âîç-
äóøíîì, æåëåçíîäîðîæíîì, ìîðñêîì è ðå÷íîì òðàíñïîðòå, êî-
òîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî äâèæå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; «çåëåíûé êîðèäîð» â ìå-
æäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ, êîãäà ïàññàæèð âûáèðàåò ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ ïóòü òàìîæåííîãî äîñìîòðà (â äàííîì ñëó÷àå
êîíêëþäåíòíûé àêò âûðàæåí â ôîðìå ïðåäëîæåíèÿ, à íå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ, óêàçàíèÿ èëè çàïðåòà); æåñòû ñîòðóäíèêà ÃÈÁÄÄ,
ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ.
Âñå ýòè è äðóãèå êîíêëþäåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû
äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî èñïîëíåíû òåìè, êîìó îíè àäðåñîâà-
íû, òàê êàê îíè âëåêóò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå íå-
èñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ýòèõ óêàçàíèé ëè-
áî çàïðåòîâ. Ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ
èëè ïðåêðàùàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

8. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà êîìïåòåíöèè îðãàíîâ, ïðèíè-
ìàþùèõ ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ, âûäåëÿþòñÿ:

à) àêòû óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ îáùåãî óïðàâëåíèÿ (ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâ ðåñïóáëèê — ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, îáëàñòíîé èëè êðàåâîé àäìèíèñòðàöèè). Ýòè àêòû âñå-
ãäà èçäàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáùåé
êîìïåòåíöèè, ò. å. îíè ðåãëàìåíòèðóþò âàæíåéøèå âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ óïðàâ-
ëåíèÿ, èìåþò âñåãäà áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå, ÷åì àêòû ïîä÷è-
íåííûõ îðãàíàì îáùåé êîìïåòåíöèè äðóãèõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ (ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ âåäîìñòâ, îòäåëîâ è
óïðàâëåíèé àäìèíèñòðàöèé). Â äàííûõ àêòàõ ðåàëèçóþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ñàìûå îáùèå ôóíêöèè è ðåøàþòñÿ ñàìûå ãëàâíûå çà-
äà÷è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ;
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á) àêòû óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ (ïðèêàçû
ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, ïðåäñåäàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
òåòà, ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ íàäçî-
ðîâ). Ýòè àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû ðåãëàìåíòèðóþò îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ èëè ðàçðåøàþò âîçíèêàþùèå â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ ñïîðû (äåëà) òîëüêî â êàêîé-òî êîíêðåòíîé îòðàñëè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

â) àêòû óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ ìåæîòðàñëåâîãî (íàäâåäîìñò-
âåííîãî) óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðèêàçû Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè).
Ýòè àêòû ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè ìåæîòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè
è íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, èìåþùèõ
âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ íåñêîëüêèõ îòðàñëåé èëè ñôåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû
èìåþò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíî-
ìó èñïîëíåíèþ âñåìè, êîìó îíè àäðåñîâàíû: ãðàæäàíàì, ôåäå-
ðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì, äðóãèì âåäîìñòâàì, îðãàíàì ðåãèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

ã) àêòû óïðàâëåíèÿ, èçäàþùèåñÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îð-
ãàíàìè (èíñòðóêöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñãîðòåõíàäçîðà, ãîñýíåðãî-
íàäçîðà, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è ò. ä.).
Â ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñîäåðæàòñÿ âàæíåéøèå
ïîëîæåíèÿ î ñóùåñòâå íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäåëàõ è çà-
äà÷àõ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà, ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåäóðå ïðèìåíåíèÿ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ çà íåèñïîëíåíèå çàêîííûõ
ïðåäïèñàíèé èëè ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé.

9. Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ àêòû
óïðàâëåíèÿ, è èõ íàçâàíèÿ ðàçëè÷àþò:

à) àêòû óïðàâëåíèÿ, èçäàâàåìûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèíè-
ìàåò óêàçû (ñò. 83 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è ðàñïîðÿæåíèÿ (ñò. 90
Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

á) àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ)
(ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

â) â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì ðåãëàìåíòîì âíóòðåííåé îðãà-
íèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæ-
äåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2005 ã.
¹ 452, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçäàþò
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â âèäå ïðèêàçà èëè â èíîì óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ âèäå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæ-
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äàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðàâèëàìè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèìè Ïðàâèëàìè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx
àêòîâ ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èx ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009, ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà,
ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà) ìîãóò èçäàâàòü:
ïîñòàíîâëåíèÿ; ïðèêàçû; ðàñïîðÿæåíèÿ; ïðàâèëà; èíñòðóêöèè;
ïîëîæåíèÿ (èçäàíèå íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ â âèäå ïèñåì
è òåëåãðàìì íå äîïóñêàåòñÿ). Â íåêîòîðûõ ðåãëàìåíòàõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
èõ ðåøåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
(ïðèêàçàìè, äèðåêòèâàìè, óêàçàíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè) è ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ðåãëàìåíòàõ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî îíè âïðàâå
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû — ïðè-
êàçû â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èçäàâàòü â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèêàçû êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî â áóäóùåì â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áóäåò óñòàíîâëåíà
èíàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî
ôîðìèðîâàíèåì íîâîé ñèñòåìû îáùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çà-
ìåùàþùèõ â íèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ñèñòåìà ñêëàäûâàåòñÿ èç ñëåäóþùèõ àêòîâ:
Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30; Òèïîâîé ðåãëàìåíò
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452; ðåãëàìåíòû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû è ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà), íàïðèìåð Ðåãëàìåíò Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà óòâåðæäåííûé
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ïðèêàçîì Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè îò 13 ìàÿ 2005 ã. ¹ 190; àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé;
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã;äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû ãðàæäàíñêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿþò: ðåãëàìåíò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé; àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåí-
òû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; äîëæíîñòíûå ðåãëà-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî, ÿâëÿÿñü ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîé àêòàìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà è ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî èìåþò ïðàâî â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàâàòü èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå
àêòû è íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, óñ-
òàíàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ò. å. â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ôåäåðàëüíûå
ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ
òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ï. 2.8 Òèïîâîãî ðåãëàìåíòà
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè);

ã) àêòû ïðàâèòåëüñòâ ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ);

ä) àêòû ãóáåðíàòîðîâ, ãëàâ àäìèíèñòðàöèé, ïðåäñåäàòåëåé
ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ).
Íîâûì âèäîì ïîäîáíûõ àêòîâ ñòàëè óêàçû (íàïðèìåð, ìýðà
ã. Ìîñêâû). Îáðàçîâàííûå â ñòðóêòóðå îáëàñòíûõ è êðàåâûõ àä-
ìèíèñòðàöèé îðãàíû (îòäåëû, óïðàâëåíèÿ, ãëàâíûå óïðàâëå-
íèÿ, äåïàðòàìåíòû è ò. ï.) âïðàâå èçäàâàòü ïðèêàçû, ðàñïîðÿæå-
íèÿ è ò. ä.

10. Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ïðèíÿòèÿ àêòà âûäåëÿþò:
à) êîëëåãèàëüíûå àêòû, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ êîëëåãèàëü-

íûì îðãàíîì íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè â èòîãå ïðîâåäåííîãî
ãîëîñîâàíèÿ, íàïðèìåð Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Êàê ïðàâèëî, êîë-
ëåãèàëüíûå àêòû óïðàâëåíèÿ èçäàþòñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ãëàâíûõ, âàæíûõ è îáùèõ âîïðîñîâ
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ýòè æå îðãàíû óïðàâëåíèÿ áåç êîëëåãè-
àëüíîãî îáñóæäåíèÿ ìîãóò ãîòîâèòü ðàñïîðÿæåíèÿ ïî ìåíåå
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ñëîæíûì âîïðîñàì òàê íàçûâàåìîãî îðãàíèçàöèîííîãî èëè òå-
êóùåãî óïðàâëåíèÿ;

á) åäèíîëè÷íûå àêòû, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ íà ïðàêòèêå íà-
ìíîãî ÷àùå êîëëåãèàëüíûõ, òàê êàê ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî ïðå-
äóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èçäàíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè àê-
òîâ óïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÷àñòî åäèíîëè÷íûé
àêò (èëè ïîñòàíîâëåíèå, ïîäïèñàííîå îäíèì äîëæíîñòíûì ëè-
öîì) òåì íå ìåíåå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êîëëåêòèâíîãî îáñóæ-
äåíèÿ, àíàëèçà è ñîãëàñîâàíèÿ.

11. Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíàì (ñîáëþäå-
íèå òðåáîâàíèé ïðèíöèïà çàêîííîñòè), þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè è
äåéñòâèòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû ìîæíî ðàçäåëèòü íà:

à) ïðàâîìåðíûå, èëè çàêîííûå (ïðàâèëüíûå, ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûå, íåîáõîäèìûå, îáîñíîâàííûå, ïðèíîñÿùèå îáùåñòâó,
ãîñóäàðñòâó è ãðàæäàíàì ñîöèàëüíóþ ïîëüçó), àêòû óïðàâëå-
íèÿ — ýòî àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, îòâå÷àþùèå âñåì òðåáîâà-
íèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê íèì, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü
èõ çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ ïðàâîìåðíîñòü è çàêîííîñòü òî-
ãî èëè èíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà, ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáú-
åêòû âñåãäà èìåþò âîçìîæíîñòü åãî îáæàëîâàíèÿ â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì èëè îñïàðèâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

á) îñïîðèìûå àêòû óïðàâëåíèÿ — àêòû ñïîðíîãî õàðàêòåðà,
èëè íåïðàâîìåðíûå (íåçàêîííûå). Êàê ïèñàë À. È. Åëèñòðàòîâ,
«â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà þðèäè÷åñêàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü àêòà íå
ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé, êîãäà òî÷íîå óñòàíîâëåíèå íåäîñòàòêîâ àê-
òà, ïîðàæàþùèõ åãî ïðàâîâóþ ñèëó, òðåáóåò èçâåñòíîãî èññëå-
äîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé àêò ïî÷èòàåòñÿ âîçíèêøèì è äåé-
ñòâèòåëüíûì âïðåäü äî åãî îòìåíû â ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ èëè
ïî ïî÷èíó ñàìîé àäìèíèñòðàöèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðÿò îá
îïðîâåðæèìîñòè èëè óñòðàíèìîñòè çàïÿòíàííîãî þðèäè÷åñêè-
ìè íåäîñòàòêàìè àêòà»1. Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîðîì îòìå÷àëàñü èç-
âåñòíàÿ ïðåçóìïöèÿ ïðàâîìåðíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, èñ-
õîäÿùèõ îò ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîýòîìó äëÿ «ëèøå-
íèÿ íåñîâåðøåííîãî àêòà þðèäè÷åñêîé ñèëû â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ òðåáóåòñÿ îñîáîå ïîñòàíîâëåíèå êîìïåòåíòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, êîíñòàòèðóþùåãî íåäåéñòâèòåëüíîñòü äåôåêòíîãî àêòà»2;
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1 Ðîññèéñêîå ïîëèöåéñêîå (àäìèíèñòðàòèâíîå) ïðàâî: Êîíåö XIX —
íà÷àëî XX â.: Õðåñòîìàòèÿ / Ñîñò. è àâò. âñòóï. ñò. Þ. Í. Ñòàðèëîâ.
Âîðîíåæ, 1999. Ñ. 551—552.

2 Òàì æå. Ñ. 552.

â) íè÷òîæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû (ïðîòèâîïðàâíûå; íå-
äåéñòâóþùèå) — ýòî àêòû, êîòîðûå íåäåéñòâèòåëüíû è íåçàêîí-
íû ñ ìîìåíòà èõ èçäàíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ, ïîñêîëüêó àáñóðäíîñòü,
íåïðèåìëåìîñòü è íåñîîòâåòñòâèå ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì, îòñóò-
ñòâèå þðèäè÷åñêîé îáðàáîòêè àêòà íàñòîëüêî î÷åâèäíû, ÷òî íå
òðåáóþò þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè è ñïåöèàëüíîãî äîêàçûâà-
íèÿ äàííîãî ôàêòà. Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ íè÷òîæíûìè
áóäóò ÿâëÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, êîòîðûå: íàðóøàþò
ïðàâîâûå íîðìû, ÿñíî è íåäâóñìûñëåííî óñòàíàâëèâàþùèå ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, îáùåçíà÷èìûå ïîëîæåíèÿ
èëè òðåáîâàíèÿ; íå èìåþò çàêîííûõ îñíîâàíèé è ïðåäïîñûëîê
äëÿ èçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, ò. å. èõ ñîöèàëüíàÿ çíà-
÷èìîñòü è íåîáõîäèìîñòü íå âûòåêàåò èç êàêèõ-ëèáî äîêóìåí-
òîâ èëè íîðìàòèâíûõ àêòîâ; áûëè ïðèíÿòû ëèöîì èëè îðãàíîì
ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå èìåþùèìè íà òî ïîëíîìî÷èé è êîìïå-
òåíöèè; ñîäåðæàò òðåáîâàíèÿ î ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

§ 5. Ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîðÿäîê èçäàíèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ, à òàêæå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâà-
íèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîäëåæàò îáÿçàòåëü-
íîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ êðîìå àêòîâ èëè îòäåëü-
íûõ èõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, ëèáî ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà.

Àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâà-
íèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïîäïèñà-
íèÿ, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì èõ òåêñòîâ.
Îôèöèàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå òåêñòû àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ðàñïðîñòðàíÿåìûå â ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèì öåíòðîì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè «Ñèñòåìà».

Àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû â èíûõ ïå-
÷àòíûõ èçäàíèÿõ, à òàêæå äîâåäåíû äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ïî
òåëåâèäåíèþ è ðàäèî, ðàçîñëàíû ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ïåðåäàíû ïî êàíàëàì
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ñâÿçè. Àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èìåþùèå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð,
âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè ñåìè äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïåðâîãî îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Èíûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â òîì
÷èñëå àêòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, âñòó-
ïàþò â ñèëó ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ.

Â àêòàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿ-
äîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Íàðÿäó ñ äîñòàòî÷íî ÷åòêèìè è íåäâóñìûñëåííûìè íîðìà-
òèâíûìè ïîëîæåíèÿìè îòíîñèòåëüíî àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñó-
ùåñòâóþò è íåðåøåííûå âîïðîñû. Íàïðèìåð, ïðîáëåìà ïðèíÿ-
òèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íîðìàòèâíûõ óêàçîâ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå
óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì Ïðå-
çèäåíò ÐÔ ìîã áû ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå óêàçû. Â íåé (÷. 3
ñò. 80) ëèøü çàïèñàíî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî âûäåëèòü äâà íàïðàâëåíèÿ
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ:

1) èçäàíèå óêàçîâ â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè, êî-
òîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (íàïðèìåð, ñîçäàíèå è
èçìåíåíèå àïïàðàòà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå
óñòàíîâëåíèå â äàííîé ñôåðå íîðì ïðàâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ýòèì
îðãàíàì è ïîäðàçäåëåíèÿì; âîïðîñû ãðàæäàíñòâà; ñîçäàíèå
êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ è ò. ä.);

2) èçäàíèå óêàçîâ, ôîðìàëüíî íå ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, îäíàêî êàñàþùèõñÿ ïðåäìåòà
âåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ò. å. òàêîãî âîïðîñà, ïî êîòî-
ðîìó äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à íå óêàçû
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ýòè ïðåçèäåíòñêèå óêàçû êàê áû âîñïîëíÿþò
ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ ïðî-
öåññîâ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íî ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò
ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è åäâà ëè ýòî ìîæíî íàçâàòü ëå-
ãèòèìíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êîíñòèòóöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ ÷åòêî óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðó ëèêâèäàöèè
ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå: Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò âíåñòè â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò â ïî-
ðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Óêàçà-
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íèå íà «äëèòåëüíóþ ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïàð-
ëàìåíòîì çàêîíà» ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîóáåäèòåëüíûì îñíîâàíè-
åì. Äóìàåòñÿ, Ïðåçèäåíò ÐÔ íå äîëæåí ïðèíèìàòü àêòû
çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, ò. å. ôàêòè÷åñêè çàìåíÿòü ñâîèì
óêàçîì êîíêðåòíûé çàêîí. Íî ïîñêîëüêó ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî ïðîâåñòè ãðàíèöû ìåæäó çàêîíîòâîð÷åñêèì
ïðîöåññîì ïàðëàìåíòà è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, òî â íåå ñëåäóåò âíåñòè íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè.

§ 6. Ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîðÿäîê èçäàíèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ: Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ; Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïî-
ðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè»; Ðåãëàìåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; Ïîëîæåíèåì îá Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííî äåòàëüíî ïîðÿäîê èçäàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è ðàñ-
ïîðÿæåíèé, èíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ðåãëàìåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è åãî ïîñòàíîâëåíèÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì. Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì, ïîä-
ëåæàùèì ðåøåíèþ èñêëþ÷èòåëüíî íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ, èçäàþòñÿ òîëüêî ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèè.
Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, âñòóïàþò â ñèëó è ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Àêòû
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðîòîêîëû çàñåäàíèé è ñîâåùàíèé, ïîðó÷å-
íèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëåé
îôîðìëÿþòñÿ è ðàññûëàþòñÿ Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûå âîçëîæåíà
ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ, íåñóò ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà èõ êà÷åñòâî è ñâîåâðåìåííîñòü ïðåäñòàâëå-
íèÿ. Ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì, âêëþ÷åííûì â ïëàí çàñåäàíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà 15 äíåé
äî äàòû, îïðåäåëåííîé ïëàíîì. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîò-
ðåíèåì ïðîåêòîâ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåøåíèÿ ïî êîòî-
ðûì ïðèíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñò-
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âà ÐÔ, âíîñÿòñÿ â ïðîåêò ïîâåñòêè äíÿ çàñåäàíèÿ ïî ìåðå ãî-
òîâíîñòè òàêèõ ïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ
èõ ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ èçäàåò ïî-
ñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ. Àêòû, èìåþùèå íîðìàòèâíûé õà-
ðàêòåð, èçäàþòñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.
Àêòû ïî îïåðàòèâíûì è äðóãèì òåêóùèì âîïðîñàì, íå èìåþ-
ùèå íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, èçäàþòñÿ â ôîðìå ðàñïîðÿæåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíèìàåò òàêæå îáðà-
ùåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è èíûå àêòû, íå èìåþùèå ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàññìàòðèâàåò ïðîåêòû àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ è ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ïðåçèäåíòó ÐÔ èëè â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó.

Ïðåäëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ îá èçäàíèè ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðàçðàáîòêå èíûõ àêòîâ, ïî êîòîðûì
òðåáóåòñÿ ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ Ïðåä-
ñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè åãî çàìåñòèòåëÿìè (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé).

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ñðîê íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ðàññìàò-
ðèâàåò âíåñåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) èëè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåäìåòàì âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, èíôîðìèðóåò
óêàçàííûå îðãàíû î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ. Ïðîåêòû àêòîâ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàïðàâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëÿìè â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äî âíåñåíèÿ èõ â
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî òàêèì ïðîåêòàì ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ.

Åñëè ïîäãîòàâëèâàåìûé àêò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âëå÷åò èçìå-
íåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ äðóãèõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ýòè èç-
ìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â ïðîåêò ïîäãîòàâëèâàå-
ìîãî àêòà ëèáî ïðåäñòàâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ íèì â âèäå îò-
äåëüíîãî àêòà.
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Ïîäãîòîâêà ê ðàññìîòðåíèþ âíåñåííûõ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è
èíûõ àêòîâ, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó
íå ðàíåå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Èíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ — ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ, åñëè ñàìèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê èõ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó. Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âñòóïàþò â ñèëó
ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ.

Âàæíûì ïîëîæåíèåì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â
ñóä.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü îáðàùåíèÿ, çàÿâëåíèÿ
è èíûå àêòû, êîòîðûå íå èìåþò ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñëó÷àå
èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíàì, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è óêàçàì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ìîãóò áûòü îòìåíåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ ìîæåò âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ î ïðèîñòà-
íîâëåíèè äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì,
ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âïðàâå îòìåíÿòü àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå
ýòèõ àêòîâ (÷. 7 ñò. 12 Çàêîíà î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ).

§ 7. Ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè, èçäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè, âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó è îïóáëèêîâàíèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ; Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»; Ðåãëàìåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ïðàâèëàìè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
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ãèñòðàöèè; Ðàçúÿñíåíèÿìè î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èç-
äàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â âèäå:
1) ïîñòàíîâëåíèé; 2) ïðèêàçîâ; 3) ðàñïîðÿæåíèé; 4) ïðàâèë;
5) èíñòðóêöèé; 6) ïîëîæåíèé. Èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â âèäå ïèñåì è òåëåãðàìì íå äîïóñêàåòñÿ.

1. Ïîñòàíîâëåíèå — äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ðåøåíèå ïî âàæ-
íåéøåìó âîïðîñó, ïðèíÿòîå â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäó-
ðû è êîìïåòåíöèè. Îíî ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íîðìàòèâíûì
ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ.

2. Ïðèêàç — ðàñïîðÿäèòåëüíûé äîêóìåíò ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðîåêòû ïðèêàçîâ ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âåäîìñòâ ïî ïîðó÷åíèþ
ðóêîâîäñòâà èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Òåêñò ïðèêàçà ñî-
ñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç êîíñòàòèðóþùåé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé
÷àñòåé.

3. Ðàñïîðÿæåíèå — ðàñïîðÿäèòåëüíûé äîêóìåíò, ïðèíèìàå-
ìûé ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî íåñëîæ-
íûì (îáû÷íûì) òåêóùèì âîïðîñàì ïðàêòè÷åñêîé óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàñïîðÿæåíèÿ ïîäïèñûâàåò ðóêîâîäèòåëü
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïî åãî óêàçàíèþ (ïîðó÷å-
íèþ) åãî çàìåñòèòåëü.

4. Ïðàâèëà — äîêóìåíò, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê
(ïðîöåäóðà) îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî âèäà óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

5. Èíñòðóêöèÿ — äîêóìåíò, â êîòîðîì èçëàãàþòñÿ ïðàâèëà,
ðåãóëèðóþùèå ñïåöèàëüíûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èíñòðóêöèÿ ïðèíèìàåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óñòàíàâëèâàåò
ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì,
èíñòðóêöèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì, êîòîðûé äåòàëèçè-
ðóåò ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ, îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó èñïîëíåíèÿ
òåõ èëè èíûõ äåë, ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.

6. Ïîëîæåíèå — äîêóìåíò, â êîòîðîì îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàòóñ îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, åãî ïîëíîìî÷èÿ, êîìïåòåíöèÿ, ôóíêöèè, çà-
äà÷è, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
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äðóãèìè îðãàíàìè, à òàêæå ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êàê ïîçè-
òèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è þðèñäèêöèîííîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

Âàæíûì ïðîöåññóàëüíûì äîêóìåíòîì â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîòîêîë.

Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå âïðàâå èçäàâàòü
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò — ýòî
ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé (èçäàííûé) â
îïðåäåëåííîé ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì â ïðåäåëàõ åãî
êîìïåòåíöèè è íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè
îòìåíó ïðàâîâûõ íîðì. Ïîä ïðàâîâîé íîðìîé ïîíèìàåòñÿ îá-
ùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå ïîñòîÿííîãî èëè
âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ðàññ÷èòàííîå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíå-
íèå.

Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âîçëàãàåò-
ñÿ íà îäíî èëè íåñêîëüêî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì èõ ôóíêöèé è
êîìïåòåíöèè. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþòñÿ êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö,
îòâåòñòâåííûõ çà ïîäãîòîâêó óêàçàííîãî ïðîåêòà, ñðîê åãî ïîä-
ãîòîâêè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — îðãàíèçàöèè, ïðèâëåêàåìûå ê
ýòîé ðàáîòå. Â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà ó÷àñòâóåò þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ñðîê ïîäãîòîâêè ïðîåêòà è èçäàíèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âî èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñ-
ïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êàê ïðàâèëî, íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü îäíîãî ìåñÿöà, åñëè íå óñòàíîâëåí äðóãîé ñðîê. Äëÿ ïîä-
ãîòîâêè ïðîåêòîâ íàèáîëåå âàæíûõ è ñëîæíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå àêòîâ, èçäàâàåìûõ ñîâìåñòíî íåñêîëü-
êèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ ðàáî÷èå ãðóïïû.

Ñòðóêòóðà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæíà îáåñïå÷è-
âàòü ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå òåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè
òðåáóåòñÿ ðàçúÿñíåíèå öåëåé è ìîòèâîâ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, òî â ïðîåêòå äàåòñÿ âñòóïèòåëüíàÿ ÷àñòü —
ïðåàìáóëà. Ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà â ïðåàìáóëó íå
âêëþ÷àþòñÿ. Íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ îôîðìëÿþòñÿ â âèäå
ïóíêòîâ, êîòîðûå íóìåðóþòñÿ àðàáñêèìè öèôðàìè ñ òî÷êîé è
çàãîëîâêîâ íå èìåþò. Ïóíêòû ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà ïîä-
ïóíêòû, êîòîðûå ìîãóò èìåòü áóêâåííóþ èëè öèôðîâóþ íóìå-
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ðàöèþ. Çíà÷èòåëüíûå ïî îáúåìó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ìîãóò äåëèòüñÿ íà ãëàâû, êîòîðûå íóìåðóþòñÿ ðèìñêèìè öèô-
ðàìè è èìåþò çàãîëîâêè. Â ñëó÷àå âîñïðîèçâåäåíèÿ â íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ëèáî ññûëêè íà
íèõ íåîáõîäèìî óêàçûâàòü èõ íàèìåíîâàíèå, ïîëíîå íàèìåíî-
âàíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èçäàâøåãî
(ïðèíÿâøåãî) àêò, äàòó èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ), íîìåð, à òàêæå ðå-
ãèñòðàöèîííûé íîìåð, ïðèñâîåííûé èì Ìèíèñòåðñòâîì þñòè-
öèè ÐÔ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, è äàòó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè.

Ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äî åãî
ïîäïèñàíèÿ (óòâåðæäåíèÿ) äîëæåí áûòü ïðîâåðåí íà ñîîòâåòñò-
âèå çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, à òàêæå ïðàâèëàì ðóññêîãî ÿçûêà è
çàâèçèðîâàí ðóêîâîäèòåëåì þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ïîäïèñàííîì (óòâåðæäåííîì)
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå äîëæíû áûòü óêàçàíû:

1) íàèìåíîâàíèå îðãàíà (îðãàíîâ), èçäàâøåãî àêò;
2) íàèìåíîâàíèå âèäà àêòà è åãî íàçâàíèå;
3) äàòà ïîäïèñàíèÿ (óòâåðæäåíèÿ) àêòà è åãî íîìåð;
4) íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè è ôàìèëèÿ ëèöà, ïîäïèñàâøåãî

àêò.
Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, èçäàííûé ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæåí èìåòü
ñîîòâåòñòâóþùèå íîìåðà è åäèíóþ äàòó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âåäîìñò-
âåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ïðàâèëàìè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè (äàëåå — Ïðàâèëà). Â äîïîëíåíèå ê ýòèì
Ïðàâèëàì áûëè èçäàíû Ðàçúÿñíåíèÿ î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë
ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.
Èìååòñÿ òàêæå îòäåëüíàÿ ïðîöåäóðà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàò óñëîâèÿ
ýìèññèè öåííûõ áóìàã ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûõ öåí-
íûõ áóìàã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ óêàçàííûõ àêòîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè êàê çàêîííîñòè àäìè-
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íèñòðàòèâíûõ àêòîâ, òàê è åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèè. Òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàåòñÿ âåäîìñòâåííûé ïðîèçâîë,
ïðåñåêàåòñÿ áåñêîíòðîëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîèõ íîðìîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé.

Íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû íàïðàâëÿþò:

1) ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìèíèñòåð-
ñòâà ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû,
ôåäåðàëüíûå êîìèññèè, ðîññèéñêèå àãåíòñòâà, îðãàíû ôåäå-
ðàëüíîãî íàäçîðà);

2) èíûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïîäëåæàò ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ (íàïðè-
ìåð, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ).

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ íîðìîêîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî îíî íå èìååò ïðàâà ïðèçíàâàòü
ïðîòèâîðå÷àùèå íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíûì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì íîðìàòèâíûå àêòû óïðàâëåíèÿ íåäåéñòâóþùèìè
(èëè íåçàêîííûìè).

Ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû:

1) çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà;

2) óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé;

3) èìåþùèå ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, ò. å. ñîäåðæàùèå
ïðàâîâûå íîðìû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è (èëè) îðãàíèçàöèé, íå âõîäÿùèõ
â ñèñòåìó ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåð-
äèâøåãî (äâóõ èëè áîëåå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñîâìåñòíî óòâåðäèâøèõ) íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò;

4) íåçàâèñèìî îò ñðîêà èõ äåéñòâèÿ (ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùèå èëè âðåìåííûå, ò. å. ïðèíÿòûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê);

5) ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðè ýòîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ íàïðàâëÿþòñÿ
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îáëàäàþùèå êàê îäíèì èç âûøå-
óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, òàê è íåñêîëüêèìè.
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Íå ïîäëåæàò ïðåäñòàâëåíèþ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ:

1) èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû: àêòû ïåðñîíàëüíîãî õà-
ðàêòåðà (î íàçíà÷åíèè èëè îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè, î ïî-
îùðåíèè èëè íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ è ò. ï.); àêòû, äåéñòâèå êî-
òîðûõ èñ÷åðïûâàåòñÿ îäíîêðàòíûì ïðèìåíåíèåì; àêòû, ñðîê
äåéñòâèÿ êîòîðûõ èñòåê; àêòû îïåðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà (ðàçîâûå ïîðó÷åíèÿ);

2) àêòû, êîòîðûìè ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñèñòåìû
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

3) àêòû, íàïðàâëåííûå íà îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèé âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ èëè ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå ñîäåðæàùèå íî-
âûõ ïðàâîâûõ íîðì;

4) òåõíè÷åñêèå àêòû (ÃÎÑÒû, ÑÍèÏû, ÑàíÏèÍû, òàðèôíî-
êâàëèôèêàöèîííûå ñïðàâî÷íèêè, ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ è ò. ï.), åñëè îíè íå ñîäåðæàò ïðàâîâûõ íîðì;

5) àêòû ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ, êîòîðîå âåäåò
Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
âêëþ÷àåò:

1) þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ñîîòâåòñòâèÿ ýòîãî àêòà çàêîíî-
äàòåëüñòâó ÐÔ;

2) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè äàííîãî àêòà;

3) ïðèñâîåíèå ðåãèñòðàöèîííîãî íîìåðà;
4) çàíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ïðîèçâîäèòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ â ñðîê äî 15 äíåé ñ
äàòû ïîëó÷åíèÿ àêòà. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñðîê ðåãèñòðà-
öèè ìîæåò áûòü ïðîäëåí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ, íî íå
áîëåå ÷åì íà 10 äíåé, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ — äî îäíîãî
ìåñÿöà.

Â ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò áûòü îò-
êàçàíî, åñëè ïðè ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû áóäåò
óñòàíîâëåíî íåñîîòâåòñòâèå ýòîãî àêòà çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ.
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Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ìîæåò áûòü âîçâðàùåí Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè áåç ðåãèñòðàöèè ïî ïðîñüáå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèâøåãî ýòîò àêò íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ. Â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè íàïðàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ ñîîòâåòñò-
âóþùåå ïèñüìî, ïîäïèñàííîå ðóêîâîäèòåëåì èëè çàìåñòèòåëåì
ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò çàíîñèòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñ ïðèñâîåíèåì åìó ðåãèñòðàöèîííîãî íî-
ìåðà.

Â òå÷åíèå ñóòîê ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîä-
ëèííèê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ ïðèñâîåííûì åìó ðåãè-
ñòðàöèîííûì íîìåðîì íàïðàâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòè-
öèè ÐÔ â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòà-
âèâøèé àêò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.

Ïðè îïóáëèêîâàíèè è ðàññûëêå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà óêàçàíèå íà íîìåð è äàòó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Àêò, ïðèçíàííûé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ íå íóæäàþ-
ùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîäëåæèò îïóáëèêîâà-
íèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óòâåðäèâøèì àêò, â îïðåäåëåííîì ñîîòâåòñò-
âóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èñòî÷íèêå. Ïðè
ýòîì ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ äàííîãî àêòà â ñèëó òàêæå îïðåäåëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èçäàâøèì
àêò.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, à òàêæå àêòà, ñîäåðæàùåãî ïðàâîâûå
íîðìû è íå ïðîøåäøåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, óêàçàì è ðàñïîðÿæåíèÿì Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ïîñòàíîâëåíèÿì è ðàñïîðÿæåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåä-
ëîæåíèå îá îòìåíå èëè ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ òàêîãî àêòà
ñ îáîñíîâàíèåì è ïðîåêòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòå» â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè, à
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òàêæå â «Áþëëåòåíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» èçäàòåëüñòâà «Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòó-
ðà» Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé èçäàåòñÿ íå ðåæå
äâóõ ðàç â ìåñÿö. Îôèöèàëüíûì òàêæå ñ÷èòàåòñÿ óêàçàííûé
Áþëëåòåíü, ðàñïðîñòðàíÿåìûé â ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèì öåíòðîì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè «Ñèñòåìà».

Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ îïóáëè-
êîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî þñòè-
öèè ÐÔ.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ÐÔ ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè ñàìèìè àêòàìè íå óñòàíîâëåí äðóãîé ïî-
ðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

§ 8. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ (è çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ èìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Îáðàçîâàíèå, ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå êîíñòèòóöèåé ðåñ-
ïóáëèêè, óñòàâîì êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàçðàáàòûâàþòñÿ
è ïðèíèìàþòñÿ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíê-
öèè ïî íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, Àäìèíèñòðàöèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
(êàê è èíîãî ñóáúåêòà ÐÔ) îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ôóíêöèþ ïî íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé íà îñíîâàíèè Óñòàâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
(Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò àäìèíèñòðàöèè Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè «Îñóùåñòâ-
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ëåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè», óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì àäìè-
íèñòðàöèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 16 ìàÿ 2008 ã. ¹ 407). Èñ-
ïîëíåíèå àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîä
ôóíêöèåé ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîíèìà-
åòñÿ èçäàíèå íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è çàêîíîâ îáëàñòè, óêàçîâ ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îáÿçàòåëüíûõ
äëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ðàñïðîñòðà-
íÿþùèõñÿ íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö. Íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû èçäàþòñÿ àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðåãëàìåíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Èçäàíèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â âèäå ïèñåì è òåëåãðàìì íå äîïóñêàåòñÿ.
Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè íå âïðàâå
èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî íîðìàòèâíîìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû: ïîäãîòîâêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà; ñîãëàñîâàíèå è âèçèðîâàíèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïðîâåäåíèå ïðà-
âîâîé ýêñïåðòèçû; ïðîâåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
óòâåðæäåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; ðåãèñòðàöèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; âñòóïëåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà â ñèëó; êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ôóíê-
öèè.

Ñóáúåêòû ÐÔ ðàçðàáàòûâàþò è ïðèíèìàþò çàêîíû, â êîòî-
ðûõ óñòàíàâëèâàþò âèäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàïðèìåð, â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
äåéñòâóåò Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» îò 1 ôåâðàëÿ 1995 ã. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè — ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé
(èçäàííûé) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé èëè ïóòåì âñåíàðîäíîãî ãîëî-
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ñîâàíèÿ (íà ðåôåðåíäóìå), ñîäåðæàùèé íîðìû ïðàâà è íàïðàâ-
ëåííûé íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìó
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò:
Óñòàâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; çàêîíû Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû; óêàçû ãóáåðíàòîðà
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè; ïðèêàçû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Óêàç ãóáåðíàòîðà Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè — íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, èçäàâàåìûé ãó-
áåðíàòîðîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé,
îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Óñòàâîì Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè è çàêîíàìè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Ïîñòàíîâ-
ëåíèå — íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îáåñïå÷èâàþùèé íà îñíî-
âàíèè çàêîíîâ êîíêðåòèçèðóþùåå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
îïðåäåëåííîãî êîìïëåêñà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìîé è àäìè-
íèñòðàöèåé Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Óñòàâîì
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è çàêîíàìè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ê ïîë-
íîìî÷èÿì Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû è àäìèíèñòðàöèè Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè. Ïðèêàç — íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
ôóíêöèîíàëüíî-îòðàñëåâîãî õàðàêòåðà ïî îáùèì è ñïåöèàëü-
íûì âîïðîñàì êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, èçäàâàåìûé ðóêîâîäè-
òåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Âîðîíåæñêîé îáëàñòè âñòóïà-
þò â ñèëó íà âñåé òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè î ïî-
ðÿäêå îáíàðîäîâàíèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè.

Îôèöèàëüíîå íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçúÿñíå-
íèå ñìûñëà ïðàâîâîé íîðìû â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ íåïðàâèëü-
íîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû ëèáî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î
ïîíèìàíèè äåéñòâèòåëüíîãî ñìûñëà ïðàâîâîé íîðìû. Îôèöè-
àëüíîå òîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáðàùåíèÿì çàèíòåðåñîâàííûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ñîäåðæàùèì îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîðî-
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íåæñêîé îáëàñòè. Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïðè-
íÿâøèì ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè, â ñëó÷àÿõ: 1) îáíàðóæåíèÿ íåÿñíîñòåé â ñî-
äåðæàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè;
2) íåïðàâèëüíîé èëè ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Îôèöè-
àëüíîå òîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè îôîðìëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïðèíÿâøåãî íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ðàçúÿñíåíèå
ïðàâîâûõ íîðì êîòîðîãî íåîáõîäèìî, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè. Â ïðîöåññå îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íå äî-
ïóñêàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé è êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðàâîâûõ
íîðì â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ñâîèì ïðèçíàêàì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê
íèì òðåáîâàíèÿì, þðèäè÷åñêîìó çíà÷åíèþ, ðîëè â ïðîöåññå
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîæíî ñðàâíèòü ñ
óæå ðàññìîòðåííûìè àêòàìè óïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàåìûìè íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó öåëü è
íàçíà÷åíèå èíñòèòóòà ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ êàê íà óðîâ-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå åå ñóáúåêòîâ ïðàê-
òè÷åñêè îäèíàêîâû.

Àêòû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòå-
ëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ) è àêòû âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ ïîëíî-
ìî÷èé, îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ â ñóáúåêòå ÐÔ.

Àêòû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòå-
ëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ýòîãî ñóáúåêòà), àêòû âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ïðèíÿòûì ïî ïðåäìå-
òàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, óêàçàì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíñòèòóöèè
(óñòàâó) è çàêîíàì ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû ýòèõ ñóáúåê-
òîâ, ïîñâÿùåííûå íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ïðîöåäóðå èõ
ïîäãîòîâêè, èçäàíèÿ, âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó è ïîðÿäêó
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îïóáëèêîâàíèÿ. Â òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ïîíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà ÐÔ, èõ âèäû,
ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà) ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ, ïðàâîâîé ðåæèì
èõ äåéñòâèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó.
Àíàëèç íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãîì îíè ïî-
õîæè, ÷àñòî äîñëîâíî ïîâòîðÿþò äðóã äðóãà.

Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå îðãàíèçóåò è îñóùåñò-
âëÿåò ñâîþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèíöè-
ïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ íåèçáåæíî áóäóò
äóáëèðîâàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàìî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (îäíàêî ôåäåðàëüíûé çàêîí î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîêà íå ïðèíÿò). Âìåñòå ñ òåì â íåì â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ è íåêîòîðûå îñîáåí-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâîéñòâåí-
íîãî èìåííî òîìó èëè èíîìó ñóáúåêòó ÐÔ. Õîòÿ ïðàâîâàÿ ìàòå-
ðèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíà îñòàâàòüñÿ îäèíàêîâîé
êàê íà óðîâíå Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå åå ñóáúåêòîâ, ïî-
ñêîëüêó àêòû óïðàâëåíèÿ — âàæíåéøèå ðåãóëÿòîðû îáùåñòâåí-
íîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, à ïîòîìó îíè äîëæíû áàçèðî-
âàòüñÿ íà ñàìûõ âûñîêèõ ïðèíöèïàõ, ïðîíèçûâàþùèõ èõ ïðà-
âîâîå ñîäåðæàíèå è ïðàâîòâîð÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.

Âåñüìà õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ àê-
òîâ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ òåððèòîðèàëüíàÿ îãðàíè÷åííîñòü:
êàê ïðàâèëî, èõ äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñóáúåêòîâ ïðàâà,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.
Âìåñòå ñ òåì åñëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû èëè ôåäåðàëüíûå àêòû
óïðàâëåíèÿ, ëèáî äîãîâîðû, ëèáî íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
óñòàíàâëèâàþò èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â
ðåãèîíàëüíîì çàêîíå, òî áóäóò äåéñòâîâàòü ôåäåðàëüíûå ïðàâî-
âûå íîðìû, íîðìû äîãîâîðîâ èëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
íîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåê-
òà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíñòèòó-
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öèè (óñòàâà) è çàêîíîâ ñóáúåêòà ÐÔ èçäàåò óêàçû (ïîñòàíîâëå-
íèÿ) è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Îäíàêî ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ èçäàþò è äðóãèå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà.
Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ:

1) àêòû ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïðåçèäåíòà, ãóáåðíà-
òîðà, ãëàâû àäìèíèñòðàöèè): óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ;

2) àêòû âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè â ñóáúåêòå ÐÔ — ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ îáðàçîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ;

3) àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáëàäàþùèå ñïåöè-
àëüíîé êîìïåòåíöèåé: ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðèêàçû,
ðåãëàìåíòû, ïðàâèëà, ïîëîæåíèÿ, óêàçàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, äåïàðòàìåíòîâ, ãëàâíûõ
óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé, îòäåëîâ;

4) àêòû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðèêàçû àäìèíèñòðàöèé ãîðî-
äîâ, ðàéîíîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ;

5) âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå àêòû ðóêîâîäèòåëåé èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîçäàííûõ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîâ: ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ
îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðåäñåäàòåëÿ óñòàâíîãî
(êîíñòèòóöèîííîãî) ñóäà, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû)1.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èçäàþò êàê
íîðìàòèâíûå, òàê è èíäèâèäóàëüíûå àêòû óïðàâëåíèÿ. Íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè, íàïðèìåð, ãëàâàìè àäìèíè-
ñòðàöèé îáëàñòåé, ÿâëÿþòñÿ àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà äëèòåëüíîå èëè ïîñòîÿí-
íîå ïðèìåíåíèå è àäðåñîâàííûå íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö
(ïðèíèìàåòñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ). Åñëè ãëàâà àäìèíèñòðà-
öèè ïðèíèìàåò ðàñïîðÿæåíèå, òî, êàê ïðàâèëî, îíî èìååò èíäè-
âèäóàëüíûé õàðàêòåð è íàïðàâëåíî íà îðãàíèçàöèþ òîé èëè
èíîé ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè è åå îðãàíîâ
(äîëæíîñòíûõ ëèö). Ïîñòàíîâëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè ìîãóò
áûòü óòâåðæäåíû ðåãëàìåíòû, ïîëîæåíèÿ, ïðàâèëà, êîòîðûå
ïðèíèìàþòñÿ (èëè óòâåðæäàþòñÿ) îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé èì êîìïåòåíöèè.

Ïðàâîâûå àêòû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ
(ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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ñóáúåêòà ÐÔ), âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ïðàâîâûå àêòû äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàí-
íûõ îðãàíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì, êîíñòèòóöèè (óñòàâó) è çàêîíàì ñóáúåêòà ÐÔ, ïîäëå-
æàò îïðîòåñòîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðîì èëè åãî çà-
ìåñòèòåëåì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò ñâîèì ðå-
øåíèåì ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå òîãî èëè èíîãî àêòà óïðàâëå-
íèÿ, ïðèíÿòîãî ïðàâèòåëüñòâîì ýòîãî ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè áóäåò
óñòàíîâëåíî ïðîòèâîðå÷èå àêòà ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì
çàêîíàì, à òàêæå èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðàâî-
âûì àêòàì óïðàâëåíèÿ.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò ïðèîñòàíî-
âèòü äåéñòâèå àêòîâ ïðàâèòåëüñòâà (îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) è àêòîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ (âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà äàííîãî ñóáúåêòà), åñëè
áóäåò îáíàðóæåíî èõ ïðîòèâîðå÷èå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî îí ìîæåò äî ðåøåíèÿ ýòîãî âî-
ïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì. Â ýòîì ñëó÷àå âìåøàòåëüñòâî
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðèîáðåòàåò âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ãëàâû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, çà÷àñòóþ íåâåðíî èñòîë-
êîâûâàÿ èíòåðåñû ñâîåãî ðåãèîíà, ïðèíèìàþò ïîñòàíîâëåíèÿ,
âåäóùèå ê íàðóøåíèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êàê
ãðàæäàí, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ïðèîñòàíîâëåíèè
äàííûõ àêòîâ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêî-
âîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äàííîãî ñóáúåêòà) è (èëè) îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ íå ìîæåò áûòü èçäàí äðóãîé àêò, èìåþùèé òîò
æå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì àêòà, îòìåíÿþùåãî
àêò, äåéñòâèå êîòîðîãî ïðèîñòàíîâëåíî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ëèáî
âíîñÿùåãî â íåãî íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà)
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà
î ñîîòâåòñòâèè èçäàííîãî èì èëè îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ àêòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì
è ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ÐÔ.

478 Ðàçäåë III. Ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
è ïðàâîâûå àêòû èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâà îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîãóò áûòü îñïîðå-
íû â ñóäå.

Äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ïðèíÿòûõ â ñóáúåêòàõ ÐÔ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü äëÿ ñâåäåíèÿ
è äëÿ êîíòðîëÿ â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1486 «Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê âå-
äåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áàíêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ — ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà êîòîðûõ äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü íàïðàâëåíèå â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ ÷åðåç
åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû êîïèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñåìèäíåâíûé ñðîê ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ, à
òàêæå îôèöèàëüíûõ èçäàíèé, â êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ óêàçàí-
íûå àêòû.

Â ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ êîíñòèòóöèè
(óñòàâû), çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ), îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòîâ, ïðàâèòåëüñòâ, êàáèíåòîâ ìè-
íèñòðîâ, àäìèíèñòðàöèé, ìýðèé, ìèíèñòåðñòâ è èíûõ îðãàíîâ),
çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé èëè
èìåþùèå ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ
ïðè ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû óêàçàííûõ àêòîâ
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ èõ íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ èëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ âêëþ÷àþòñÿ â ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé.

Â ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð âêëþ÷àþòñÿ: íîìåðà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ;
ðåêâèçèòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (âèä àê-
òà è íàèìåíîâàíèå ïðèíÿâøåãî åãî îðãàíà, äàòà ïðèíÿòèÿ (ïîä-
ïèñàíèÿ) àêòà, åãî íîìåð è çàãîëîâîê); èñòî÷íèêè îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ;
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òåêñòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; äîïîëíè-
òåëüíûå ñâåäåíèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè ÐÔ.

§ 9. Ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)

Â ðàìêàõ ñîçäàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ðåàëèçóþòñÿ ôóíêöèè, êîìïåòåíöèÿ è ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ãëàâ-
íûì è çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ
ïîäãîòîâêà è èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ áåç èíñòèòóòà
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ, ò. å. áåç ïðèíÿòèÿ
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
íîðìàòèâíûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ,
ïîñêîëüêó çàäà÷è è ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìî-
ãóò áûòü â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðåøåíû áåç èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé
ôîðìû óïðàâëåíèÿ, êàê èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïîä ñèñòåìîé ïðàâîâûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ è äîêóìåíòû, ñîâåðøàåìûå
(èëè ïðèíèìàåìûå) â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí
íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âñåìè ñóáúåêòàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ1. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âè-
äîâ â ñèñòåìå âñåõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èìåþùèõ ïîýòîìó ñâîè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå, èëè óïðàâëåí÷åñêèå, îñîáåííîñòè.

Ïîñêîëüêó àêòû óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ àâòî-
ìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì.
Îäíàêî ñ ýòèì åäâà ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó àêò
óïðàâëåíèÿ ïî ñâîèì îñíîâíûì ïðèçíàêàì è õàðàêòåðèñòèêàì,
à ãëàâíîå, ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ è ðîëè â ñôåðå ïóáëè÷íîãî
(áóäü òî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ —
òèïè÷íûé èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (õîòÿ åãî ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü è â êóðñå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà). Ïîýòîìó â ñî-
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1 Ñì.: Ëîïàòèíà Ñ. Í. Ïðàâîâîé àêò îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê èñòî÷íèê ïðàâà: îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñ-
ïåêò // Ïðàâîâåäåíèå. 2000. ¹ 2. Ñ. 41, 42.

âðåìåííûõ ó÷åáíèêàõ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà íå ñëó÷àéíî àíà-
ëèçèðóåòñÿ òàêàÿ ïðîáëåìà, êàê «ìåñòíîå íîðìîòâîð÷åñòâî»1.

Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ — ïðîäóêòàõ ìåñòíîãî íîðìîòâîð÷åñò-
âà èçúÿâëÿåòñÿ âîëÿ ñàìîãî íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ìóíèöèïàëüíûå (ìåñòíûå) íîðìàòèâíûå àêòû ëèáî ïðèíèìà-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì, ëèáî èçäàþòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿÿñü
èñòî÷íèêàìè êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî, òàê è ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «óïðàâëåí÷åñêèé ïðîäóêò» ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ãîñóäàðñòâî äåëåãèðîâàëî îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷òî óñòàíàâëèâàåòñÿ â ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ) îñóùåñòâëåíèå â îïðåäåëåííûõ ïðåäå-
ëàõ íà îñíîâå çàêîíà è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ — ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî (íîðìî-
òâîð÷åñòâî)2. Äóìàåòñÿ, ÷òî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
áîëåå ïîäîøåë áû òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíîå íîðìîòâîð÷åñò-
âî» (ò. å. íå ìóíèöèïàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî), ïîñêîëüêó ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó, íàçíà÷åíèþ, ôîðìàì è ìåòîäàì ðàáîòû îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì — ýòî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîöåññ.

Çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ò. å. ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
îáùåîáÿçàòåëüíûå íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïðàâîâûå íîðìû. Ïðè ýòîì èìåþòñÿ â âèäó ðåãóëÿ-
òèâíûå ïðàâîâûå íîðìû, ò. å. íîðìû, íå èìåþùèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñàíêöèé, ñîçäàíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ãî-
ñóäàðñòâà — Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ãëàâà 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Ñàâ÷åíêî Ä. À., Øóãðèíà Å. Ñ., Ãîðîæàíèí Â. À.
Ïîíÿòèå è âèäû ìåñòíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Íîâîñèáèðñê, 1997; Øóãðèíà Å. Ñ. Ìóíèöèïàëüíîå ïðà-
âî: Ó÷åáíèê. Ì., 1999. Ñ. 205—209.

2 Ñì.: Ðîçåíôåëüä Â. Ã., Ñåðãååâ À. À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ // Ïðàâîâåäåíèå.
2000. ¹ 6. Ñ. 69—78.



íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò
ïåðå÷åíü âîïðîñîâ òàê íàçûâàåìîãî ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðèíÿ-
òûå â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ íà òåððèòîðèè
ýòîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè äëÿ
èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîäçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî îðãàíîâ ìîæíî òðàäèöèîííî ðàçäå-
ëèòü íà äâà âèäà:

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ò. å. àêòû, ñîäåðæàùèå ïðàâîâûå íîðìû, îáùåîáÿçàòåëü-
íûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íåîãðàíè-
÷åííûì êðóãîì ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ýòè àêòû ñîñòàâëÿþò âàæíóþ
÷àñòü ñèñòåìû ïðàâîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ, ò. å. àêòû,
ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî âîïðîñà èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñïîðà è äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè ÷åòêî óñòàíîâ-
ëåííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Äàííûé âèä ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ íå âõîäèò â ñèñòåìó ïðàâîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó èõ ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå —
ýïèçîäè÷åñêîå è îòíîñèòñÿ ê èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòàì (ëè-
öàì), îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ (ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ïîëíîìî÷èÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòü, èíûå ïîëîæåíèÿ).

Îñíîâíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ — ýòî åãî óñòàâ, ñâîåîáðàçíàÿ «êîíñòèòóöèÿ» (â èç-
âåñòíîì ñìûñëå «êîäåêñ») ñàìîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâà-
åò ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: óñòàâ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ; ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå íà ìåñòíîì ðåôå-
ðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí), íîðìàòèâíûå è èíûå ïðàâîâûå àêòû
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïðàâî-
âûå àêòû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, èíûõ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîâòîðÿþò óêàçàííûå ïðàâîâûå ïîëîæå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èíîãäà îïðåäåëÿÿ êîíêðåòíûå äåòàëè
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ìåñòíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, êàê ïðàâèëî, íå ñîäåðæàò òðåáóåìîé äåòàëèçàöèè íîðìî-
òâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, õîòÿ îíè è
óñòàíàâëèâàþò íåîáõîäèìûå îáùèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïî-
ðÿäêà ïðèíÿòèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê äðóãèì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì àêòàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ àêòû, ïðèíèìàåìûå:

1) íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ìåñòíûõ ðå-
ôåðåíäóìàõ èëè íà ñîáðàíèÿõ (ñõîäàõ) ãðàæäàí;

2) ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì (ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

3) ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãëàâîé ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè, ðóêîâîäèòåëåì èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ);

4) ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìå-
ñòíîãî àïïàðàòà). Êàê èçâåñòíî, â ñòðóêòóðó àïïàðàòà ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè âõîäÿò ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, åãî çàìåñòèòåëè,
îïåðàòèâíûå è ôóíêöèîíàëüíûå îòäåëû, ñëóæáû, óïðàâëåíèÿ è
êîìèòåòû. Äîëæíîñòíûå ëèöà ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿÿ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíî-
ìî÷èé, èñïîëüçóþò òàêóþ ïðàâîâóþ ôîðìó ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, êàê èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ.

Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ è âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, à òàêæå ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçäàþò ðàñïîðÿæåíèÿ è ïðèêàçû ïî âî-
ïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ ïîëíîìî÷èÿì óñòàâîì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ï. 6 è 7 ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà
âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. Çà èõ íåèñïîëíåíèå ãðàæäàíå, ðóêîâîäè-
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òåëè îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì,
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äðóãèì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ÐÔ, à
òàêæå êîíñòèòóöèÿì (óñòàâàì), çàêîíàì, èíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìóíèöèïàëüíûå
ïðàâîâûå àêòû ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè èõ äåéñòâèå ìîæåò
áûòü ïðèîñòàíîâëåíî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè-
íÿâøèìè (èçäàâøèìè) ñîîòâåòñòâóþùèé ìóíèöèïàëüíûé ïðà-
âîâîé àêò, ñóäîì, à â ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé îñóùåñòâëåíèå îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, — óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÐÔ (óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äàííîãî ñóáúåêòà).

Âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ è èõ îñíîâíîå ñîäåðæàíèå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ â óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (íàïðè-
ìåð, â óñòàâå ãîðîäà). Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ãëàâû ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé (íàïðèìåð, ãëàâû ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé)
ìîãóò ïðèíèìàòü ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì,
îòíåñåííûì ê èõ êîìïåòåíöèè è âåäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ìå-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Òå àêòû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè,
êîòîðûå èìåþò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, çàòðàãèâàþò ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ãðàæäàí, à òàêæå ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì êðóïíûõ âîïðî-
ñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ñ îòíîøåíèÿìè
ñîáñòâåííîñòè, îõðàíîé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, èñïîëüçîâàíè-
åì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå
ïîñòàíîâëåíèé. Ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ãðàæäàí, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè. Ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé îáû÷íî èçäàþòñÿ ïî âîïðîñàì
ïðàâîïðèìåíåíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, âõîäÿùèé â ñèñòåìó ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîëó÷àåò èçäàâàå-
ìûå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû.
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Ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò âíîñèòüñÿ
äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíûìè âûáîðíû-
ìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãëàâîé ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè, îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíèöèàòèâíûìè ãðóïïàìè ãðàæäàí, à òàêæå
èíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, óñòàíîâëåí-
íûìè óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîðÿäîê âíåñåíèÿ
ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïåðå÷åíü è ôîðìà
ïðèëàãàåìûõ ê íèì äîêóìåíòîâ îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ðàññìîòðåíèå êîòî-
ðûõ âíîñÿòñÿ óêàçàííûå ïðîåêòû.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû âñòóïàþò â ñèëó â ïîðÿäêå,
çàêðåïëåííîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î íàëîãàõ è ñáîðàõ, êîòîðûå
âñòóïàþò â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ. Ìóíèöèïàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ).

Ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ) ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü îçíàêîìëå-
íèÿ ñ íèìè ãðàæäàí, çà èñêëþ÷åíèåì ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ,
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ãëàâà 13

Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð
Ãëàâà 14. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð

§ 1. Ïîíÿòèå è ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà
àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðà êàê îäíîé èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ôîðì
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Àêòóàëèçàöèÿ ïðî-
áëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà íà ôîíå îñóùåñòâëÿåìûõ
íûíå ïðåîáðàçîâàíèé îáóñëîâëåíà âîçðàñòàíèåì ðîëè ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå
ðàçâèòèåì äîãîâîðíûõ íà÷àë â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíè-
ÿõ. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íå
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òîëüêî íà òðàäèöèîííîå óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû è ïîâûøåíèå
îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è íà ñîçäà-
íèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷,
ðåàëèçóåìûõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðíûõ èíñòðóìåíòîâ êàê
íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, òàê è íà óðîâíå îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ òðà-
äèöèîííûì ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáú-
åêòàìè (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð), ïðè÷åì ýòè
îòíîøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà, êîòîðîå ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ïðåäîñòàâëÿåò
èõ ó÷àñòíèêàì ðàâíûå ïðàâà.

Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïîñðåäñòâîì ìåòîäîâ íîðìàòèâíîé îðèåíòàöèè è
èìïåðàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, îêàçûâàþùèõ âëàñòíî-óïðàâëåí-
÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà âîëþ è ïîâåäåíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ïîáóæäàÿ è ïîíóæäàÿ èõ ê äåéñòâèþ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îáùèõ öåëåé è óäîâëåòâîðåíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Îä-
íàêî íàðÿäó ñ ýòèì ïóáëè÷íîå ïðàâî èñïîëüçóåò è äîãîâîðíîå
íà÷àëî êàê îñîáûé ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé ñôåðå äîãîâîðû ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ôóíêöèè
óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, êîîðäèíàöèè, ïîä÷èíåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè, ðàñïðåäåëåíèÿ) â öåëÿõ âçàèìíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Íà ïðîáëåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ñëåäóåò ñìîòðåòü íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ñòàòóòíûå
ïîëîæåíèÿ (ó÷àñòíèêè, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëíåíèÿ), íî è ñ ïîçè-
öèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó àäìè-
íèñòðàòèâíî-äîãîâîðíûé ïðîöåññ âõîäèò â ñòðóêòóðó àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåññà (â ñìûñëå óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà).
Ðàçóìååòñÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð — ýòî îäíî èç àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ (òàê íàçûâàåìûé ïîçè-
òèâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ), êîòîðîå èìååò è ñâîþ ìà-
òåðèàëüíóþ ÷àñòü, îäíàêî â íå ìåíüøåé ñòåïåíè êàê â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåîðèè, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò
ðàçâèâàòü èìåííî åãî ïðîöåññóàëüíûå íà÷àëà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð ñòàë
ïðèîáðåòàòü îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû, ÷òî
ìîæíî îáúÿñíèòü ðàçâåðíóâøèìñÿ ïðîöåññîì ïðåîáðàçîâàíèÿ
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îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, îòìåíîé ïëàíîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ,
ñòðåìëåíèåì ïðèâåñòè â ïîðÿäîê ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé.

Âî-ïåðâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âè-
äîì ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ è ïîýòîìó èìååò ñïåöèôè÷åñêèå
ïðèçíàêè (à â áóäóùåì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè è îñîáóþ íîðìàòèâíóþ áàçó). Âî-âòîðûõ, â ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîì äîãîâîðå (êàê è â àäìèíèñòðàòèâíîì) ïðîòèâîïîëîæ-
íîé ñòîðîíîé ïî îòíîøåíèþ ê åãî ïîñòîÿííîìó ó÷àñòíèêó —
îðãàíàì, îáëàäàþùèì âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, — ìîãóò
âûñòóïàòü è ñóáúåêòû, êîòîðûå â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå íå
ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè âëàñòíî-ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé (íàïðè-
ìåð, íåãîñóäàðñòâåííûå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè,
ãðàæäàíå). Â-òðåòüèõ, àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé èõ çàêëþ÷åíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòü óäîâëå-
òâîðåíèå îáùåñòâåííîãî (ïóáëè÷íîãî) ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî
èíòåðåñà; îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî (ïóáëè÷íîãî) ðåæè-
ìà ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ çàäà÷ è ôóíêöèé; îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà åãî ðåàëèçàöèåé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;
âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà â îä-
íîñòîðîííåì ïîðÿäêå îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì
èñïîëíåíèè äðóãîé ñòîðîíîé ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ; óñòàíîâ-
ëåíèå âîçìîæíîñòè ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ñïîðîâ â îðãàíàõ
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è â ñóäåáíûõ îðãàíàõ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðåäïðèíèìàëîñü ïîïûòîê ñîç-
äàíèÿ ìîäåëè íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ìåõà-
íèçì çàêëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ. Ìåæäó òåì îò-
ñóòñòâèå ÷åòêèõ íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé îá èõ ðîëè â óïðàâëåí-
÷åñêîé ïðàêòèêå, îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêàõ, ñîäåðæàíèè,
ïðîöåäóðå çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü
íà ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äîãîâîðàõ.

Â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âîïðîñ î ïðèçíàêàõ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. Ýòî âïîë-
íå îáúÿñíèìî, èáî, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â Ðîññèè ïîêà íå
ñîçäàíî ãëóáîêèõ è âñåñòîðîííèõ ïðàâîâûõ îñíîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðà, äà è ñàìî ýòî ïîíÿòèå íèãäå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íå âñòðå÷àåòñÿ. Íàïðèìåð, À. Ï. Êîðåíåâ è À. À. Àáäóðàõ-
ìàíîâ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå åãî ïðèçíàêè: 1) ó÷àñòèå â àäìè-
íèñòðàòèâíîì äîãîâîðå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
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2) ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà èìååò îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêèé õàðàêòåð; 3) ïðàâîâîé áàçîé àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà;
4) íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ
(àäìèíèñòðàòèâíàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü). Óêàçàííûå àâòîðû îïðåäåëÿþò àäìèíèñòðà-
òèâíûé äîãîâîð êàê «îñíîâàííîå íà íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà ñîãëàøåíèå, ïîíèìàåìîå êàê âçàèìíîå è ñîãëàñíîå ïðîÿâ-
ëåíèå âîëè ñòîðîí îòíîñèòåëüíî åäèíîé öåëè ìåæäó äâóìÿ èëè
áîëåå ôîðìàëüíî ðàâíûìè ñóáúåêòàìè, èìåþùåå ñâîèì ïðåäìå-
òîì ñîâåðøåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ëèáî îðãàíèçàöèîííûõ äåéñò-
âèé, â êîòîðîì õîòÿ áû îäíà èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì»1.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðà, ïîêàçûâàåò, ÷òî, êàê ïðàâèëî, àâòîðû ëèøü
êîíñòàòèðóþò ôàêò ïîÿâëåíèÿ â Ðîññèè ïðèçíàêîâ ãîðèçîí-
òàëüíûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì
ïîëíîìî÷èé ëèáî èõ äåëåãèðîâàíèåì èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ, ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèåé, à ðàâíî ñ êîîðäèíàöèåé äåÿòåëüíîñòè ðàâíî-
çíà÷íûõ ñóáúåêòîâ â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ è îòðàñëÿõ äåÿòåëü-
íîñòè, â îáúåäèíåíèè â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ò. ä.2

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À. Ï. Àëåõèíûì è Þ. Ì. Êîçëîâûì, ÷òî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð — ýòî íîâîå è åùå íåäî-
ñòàòî÷íî îñìûñëåííîå ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó ñàìà ïðèðîäà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò èìïåðàòèâíîñòü îäíî-
ñòîðîííèõ þðèäè÷åñêè-âëàñòíûõ âîëåèçúÿâëåíèé, à äîãîâîðíûå
ñâÿçè èñõîäÿò èç ðàâåíñòâà èõ ó÷àñòíèêîâ3. Íåìàëîâàæíûì
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ è îòñóòñòâèå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÐÔ ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî äîãîâîðà.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ê àäìèíèñòðàòèâíûì äîãîâîðàì îòíîñÿò
ëèøü äîãîâîðû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè) ñ îðãàíèçà-
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1 Êîðåíåâ À. Ï., Àáäóðàõìàíîâ À. À. Àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû:
ïîíÿòèå è âèäû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1998. ¹ 7. Ñ. 86. Ñì.
òàêæå: Èâàíîâ Â. Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè íîðìàòèâíîãî äîãîâî-
ðà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2000. ¹ 4. Ñ. 33—45.

2 Ñì.: Àëåxèí À. Ï., Êàðìîëèöêèé À. À., Êîçëîâ Þ. Ì. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 200.

3 Òàì æå. Ñ. 197.

öèÿìè è ãðàæäàíàìè îá îõðàíå èìóùåñòâà, çàêóïêå óïðàâëåí-
÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè èíâåíòàðÿ, îáîðóäîâàíèÿ, êàíöåëÿðñêèõ
òîâàðîâ äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä1. Î÷åâèäíî, ÷òî íèêàêîãî îòíî-
øåíèÿ ê ïðàâîâûì ôîðìàì ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
óêàçàííûå äîãîâîðû íå èìåþò, òàê êàê ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ
çäåñü íå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íîñèòåëÿ þðèäè÷åñêè-âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ —
ñêîðåå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, à íå àäìèíèñòðàòèâíûå
äîãîâîðû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà àäìèíèñòðàòèâíî-äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé â ëèòåðàòóðå ïðèâîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð â ñèñ-
òåìå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó îðãàíîì óïðàâ-
ëåíèÿ (ó÷ðåäèòåëåì) è ïîäâåäîìñòâåííûì åìó îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèåì. Êàê îòìå÷àåò Ò. Ñ. Êðàñèëüíèêîâ, îñíîâíûìè
óñëîâèÿìè òàêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ âçàèì-
íûå îáÿçàòåëüñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ó÷ðåäè-
òåëÿ (îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì) ïî âûïîëíåíèþ ñîöè-
àëüíîãî çàêàçà íà îáðàçîâàíèå; ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðå-
äèòåëåì äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì çàêðåïëåííîãî çà
íèì èìóùåñòâà, à òàêæå óñëîâèÿ ëèêâèäàöèè, ðåîðãàíèçàöèè è
èçìåíåíèÿ ñòàòóñà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îí ìîæåò çà-
êëþ÷àòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ: äîãîâîð î çàêðåïëåíèè èìóùåñòâà íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è äîãîâîð îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ñ ó÷ðåäèòåëåì2.

Äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè èëè äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè äðóã äðóãó, î êîîðäèíàöèè
è âçàèìîäåéñòâèè â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ ñîäåðæàò
ëèøü îòäåëüíûå ýëåìåíòû (îòäåëüíûå ïðèçíàêè) àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äîãîâîðîâ, íî íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò âêëàäûâàåìîìó
â ýòî ïîíÿòèå ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ3. Âìåñòå ñ òåì àäìèíèñò-
ðàòèâíûå äîãîâîðû âñå áîëåå âõîäÿò â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè
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1 Ñì.: Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ï. Ò. Âàñèëåí-
êîâà. Ì., 1990. Ñ. 151—152.

2 Ñì.: Êðàñèëüíèêîâ Ò. Ñ. Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ (íà ïðèìåðå äîãîâîðà ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèåì è åãî ó÷ðåäèòåëåì) // Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè / Îòâ. ðåä. Í. Þ. Õà-
ìàíåâà. Ì., 2003. Ñ. 317—319.

3 Ñì.: Àëåxèí À. Ï., Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê: Â 2 ÷. Ì., 1995. ×. 1. Ñóùíîñòü è îñíîâíûå
èíñòèòóòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñ. 200.



îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, õî-
òÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåæèì èõ ðåàëèçàöèè, îòâåòñòâåííîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà íàðóøåíèå ñîáñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ðàçíîãëà-
ñèé çàêîíîäàòåëüñòâîì äî ñèõ ïîð íå óðåãóëèðîâàíû1.

Ä. Í. Áàõðàõ îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð êàê «îñ-
íîâàííûé íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ è âûðàáîòàí-
íûé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ âîëè äâóõ (ëèáî áîëåå) ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, îäíèì èç êîòîðûõ âñåãäà âûñòóïàåò ñóáúåêò àäìèíèñòðà-
òèâíîé âëàñòè, ìíîãîñòîðîííèé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé (ïðå-
êðàùàþùèé, èçìåíÿþùèé) âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî
ó÷àñòíèêîâ»2.

§ 2. Ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà

Â êà÷åñòâå íåêîòîðûõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, ìîæíî óêà-
çàòü ñëåäóþùèå.

1. Ê àäìèíèñòðàòèâíûì ñëåäóåò îòíîñèòü äîãîâîðû, ñîäåð-
æàùèå ñïåöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà (óñëîâèÿ), âûõîäÿùèå çà
ðàìêè îáû÷íûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.
Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ) êàê
ñóáúåêòû òàêèõ äîãîâîðîâ ïðåñëåäóþò öåëü ýôôåêòèâíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ïóáëè÷íîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñëóæáû, ñîç-
äàííîé, â ñâîþ î÷åðåäü, â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èëè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïðèìåðîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîãëàøåíèÿ ìîæåò
ñëóæèòü çàêëþ÷åííîå â 1995 ã. àäìèíèñòðàöèåé Òàìáîâñêîé îá-
ëàñòè è Þãî-Âîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðîãîé êîíòðàêòíîå ñîãëà-
øåíèå î âçàèìîäåéñòâèè, â êîòîðîì îïðåäåëåíû îáÿçàííîñòè
ñòîðîí, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, ýêñïëóàòàöèè óáûòî÷íûõ æå-
ëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ áûëà ñîçäà-
íà îáëàñòíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ êîìèññèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
òðàêòíûì ñîãëàøåíèåì Þãî-Âîñòî÷íàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà îáÿçó-
åòñÿ ñîäåðæàòü â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè íàõîäÿùèåñÿ â åå
âåäåíèè óáûòî÷íûå ìàëîäåÿòåëüíûå ëèíèè, îáåñïå÷èâàòü íà
íèõ óñòîé÷èâóþ ýêñïëóàòàöèîííóþ ðàáîòó; ïî èòîãàì êàæäîãî
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1 Ñì.: Áàxðàx Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ñ. 132—135.
2 Áàxðàx Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âó-

çîâ. Ñ. 340.

êâàðòàëà ïðåäñòàâëÿòü ìåæîòðàñëåâîé êîìèññèè ðàñ÷åòû ïî
îáúåìàì ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê è ò. ä. Àäìèíèñò-
ðàöèÿ îáëàñòè äîëæíà ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ýêñïëóàòàöèè
ìàëîäåÿòåëüíûõ ëèíèé è ïîäúåçäíûõ ïóòåé ïðåäïðèÿòèé, âûðà-
áàòûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ñ íåîáõîäèìûìè îáîñ-
íîâàíèÿìè î öåëåñîîáðàçíîñòè èõ äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè è
ïóòÿõ ëèêâèäàöèè óáûòî÷íîñòè èõ ðàáîòû. Àäìèíèñòðàöèÿ âçÿ-
ëà íà ñåáÿ òàêæå îáÿçàòåëüñòâî íàïðàâëÿòü ÷àñòü ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî ïëàòôîðì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äóìàåòñÿ, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïîäãî-
òîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñïåöèàëü-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíè-
ìàþùåé íà ñåáÿ îñîáûå îáÿçàòåëüñòâà, ñ÷èòàþòñÿ ïðàâîâûìè
àêòàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíå-
íèþ ïóòåì âûäà÷è ïðåäïèñàíèé ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå òàêèõ
ðåøåíèé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñóäåáíûì ïðèñòàâîì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Íåèñïîë-
íåíèå îáÿçàòåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé àäìèíèñòðàòèâíîãî
äîãîâîðà äðóãèì åãî ó÷àñòíèêîì ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñòîðæå-
íèþ äîãîâîðà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïî èíèöèàòèâå îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ) íàðÿäó ñ ïðèìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé,
óñòàíîâëåííûõ â ñàìîì äîãîâîðå.

2. Â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ öåëåñîîáðàçíî
ðàññìàòðèâàòü è òàê íàçûâàåìûå äîãîâîðû î êîíöåññèè ïóáëè÷-
íîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñëóæáû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îñîáåííî ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äå-
ëåãèðóþò õîçÿéñòâåííûì òîâàðèùåñòâàì è îáùåñòâàì, à òàêæå
ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ò. å. þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì æèçíåííî âàæ-
íûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïîääåð-
æàíèåì ïîðÿäêà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. Ê òàêèì
àäìèíèñòðàòèâíûì äîãîâîðàì ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, îòíåñòè ñî-
ãëàøåíèÿ Âîðîíåæñêîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè ñ àêöèîíåð-
íûìè è àðåíäíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà ïî
ðåìîíòó æèëèùíîãî ôîíäà, îñóùåñòâëåíèþ î÷èñòèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è äð. Â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíû äâóñòîðîí-
íèå ñïåöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà: îáÿçàííîñòü àäìèíèñòðàöèè ïî
îñóùåñòâëåíèþ äîòàöèîííûõ âûïëàò; îáÿçàííîñòü àäìèíèñòðà-
öèè ïðåäïðèÿòèé ïî êà÷åñòâåííîìó âûïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ íà
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ñåáÿ óñëîâèé (íàïðèìåð, òî÷íî âûäåðæèâàòü ãðàôèê äâèæåíèÿ
àâòîáóñîâ, òðàìâàåâ è òðîëëåéáóñîâ, ïðîèçâîäèòü óáîðêó è âû-
âîç áûòîâûõ îòõîäîâ â ðàííèå óòðåííèå ÷àñû è ïîäâåðãàòü èõ
ïîëíîìó óíè÷òîæåíèþ).

Óêàçàííûå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïîääåðæàíèå ÷èñòîòû â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, óáîðêà òåððèòîðèé, îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè è ò. ï.), ìî-
ãóò áûòü âûïîëíåíû ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Íàïðèìåð, ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíèìàåò
ïîñòàíîâëåíèå î ñîçäàíèè óíèòàðíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè. Êðîìå òîãî, ýòó çàäà÷ó ìîæ-
íî ðåøèòü ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì ïðåäïðèÿòèåì (åñëè òàêîâîå èìååòñÿ), ïåðåäàâ
åìó ÷àñòü ïðèíàäëåæàùèõ îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé, â äàííîì ñëó÷àå ïî îáåñïå÷åíèþ ÷èñòîòû â ãîðîäå
è îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè. Â êà÷åñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ïåðåäà÷ó ÷àñòíîé êîìïüþòåðíîé ôèðìå ïîëíîìî÷èé
ïî ñîñòàâëåíèþ ýëåêòðîííîãî ãîðîäñêîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà,
îáðàáîòêå êàðòîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè, âûïîëíåíèþ êàðòî-
ãðàôè÷åñêèõ ðàáîò è ò. ä., ïðè÷åì ïîëüçîâàòåëÿìè ñîçäàííûõ
ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû è îáëà-
ñòíûå îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèå ôóíêöèè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàþòñÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ
ïîëó÷àåò íå òîëüêî ôèíàíñèðîâàíèå îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, äëÿ òîãî ÷òîáû êîìïüþòåðíàÿ ôèðìà
èìåëà ïðàâî ïðîâîäèòü òàêèå ðàáîòû, â äîãîâîðå áûëî óêàçàíî
íà íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè, ñîçäà-
íèÿ â ôèðìå îòäåëà ïî êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëó÷àåìîé èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü çà-
êëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ.
Óñòàâû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, óñòàíàâëèâàþò
âîçìîæíîñòè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ. Íà-
ïðèìåð, â íèõ îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ âïðàâå ïåðåäàâàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ èõ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé, ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèì
ñóáúåêòàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðåäà÷à
ýòèõ ïîëíîìî÷èé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè òà-
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êîé ôîðìû, êàê çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà. Óñòà-
âàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîãîâîðû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáú-
åêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ êàê îäíîé èç ôîðì èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðàâäà, íàðÿäó ñ ýòèìè äîãîâîðàìè ê òàêèì
ôîðìàì çàêîíîäàòåëü îòíîñèò è âçàèìíîå äåëåãèðîâàíèå ïîë-
íîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîäîáíîå äåëåãèðîâàíèå òàê-
æå äîëæíî ïðîèñõîäèòü â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîð-
íîãî ïðîöåññà.

3. Àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû äîëæíû âêëþ÷àòü êîíòðîëü-
íî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè â îòíîøåíèè êîëëåêòè-
âîâ ïðåäïðèÿòèé, âñòóïàþùèõ â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ.

4. Ê àäìèíèñòðàòèâíûì äîãîâîðàì ìîãóò îòíîñèòüñÿ êîí-
òðàêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè) ñ ïðåäïðèÿòèÿìè — ïîñòàâùèêàìè ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ïðîäóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè ïîñëåäíèì íàëîãîâûõ ëüãîò,
ïðåèìóùåñòâ ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ, îñîáûõ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé. Öåëüþ òàêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïî-
ñòàâêè â óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðàõ îïðåäåëåííîé ïðîäóêöèè è
òîâàðîâ (ñì., íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîñòàâêàõ ïðîäóê-
öèè è òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä).

Â áóäóùåì çàêîíå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðàõ ñëåäîâà-
ëî áû ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êîíöåññèé íà äî-
áû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; êîíêóðñíîé ïðîäàæè ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ æèçíåííî âàæíóþ ïðîäóê-
öèþ ëèáî îñóùåñòâëÿþùèõ áûòîâîå îáñëóæèâàíèå è òîðãîâëþ
òîâàðàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííûé îáùåñòâåííûé èí-
òåðåñ; îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò; êîíòðàêòîâ î ïîñòó-
ïëåíèè íà ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ,
âíóòðåííèõ âîéñêàõ, ìèëèöèè, òàìîæåííîé ñëóæáå è ò. ä.

5. Àäìèíèñòðàòèâíûìè äîãîâîðàìè ìåæäó îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé î äåëåãèðîâàíèè
ïîëíîìî÷èé ìîæíî ñ÷èòàòü ëèøü òå, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
ðåæèì êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ñî ñòîðîíû äåëåãèðóþùåãî ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ è óñòàíàâëèâàþò âçàèìíóþ îòâåòñò-
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âåííîñòü ñòîðîí â ñëó÷àå åãî íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ êàê îðãàíîì, äåëåãèðóþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå ïîë-
íîìî÷èÿ, òàê è îðãàíîì, ïðèíèìàþùèì ýòè ïîðó÷åíèÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ. Â äîãîâîðå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è
èíûå ñàíêöèè.

6. Ïóáëè÷íûé (ïðàâîâîé) ðåæèì àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâî-
ðà äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

à) çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà ñî ñòîðîíû îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òîëüêî â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåí-
öèè è òàêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîå îáëàäàåò ñïåöèàëü-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè: ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà óïðàâëåíèÿ ëèáî
äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïî ñïåöèàëüíîé äîâåðåííîñòè. Åñ-
ëè ñòîðîíîé âûñòóïàåò êîëëåãèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ, òî
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîð äîëæåí áûòü óòâåðæäåí êîìïåòåíò-
íûì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì;

á) ïðè íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè îáÿçà-
òåëüñòâ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äîãîâîðó îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ) âïðàâå ðàñòîðãíóòü åãî â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå è ïðèìåíèòü ê âèíîâíîé ñòîðîíå ïðåäóñìîòðåííûå äîãî-
âîðîì ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå ñàíêöèè;

â) îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ),
çàêëþ÷àþùèé àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð, ïðàâîìî÷åí êîíòðî-
ëèðîâàòü åãî èñïîëíåíèå, çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè äîêóìåíòàìè,
ïðîâåðÿòü äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè è òðóäîâîãî êîëëåêòèâà
ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ, âñòóïèâøåãî â äîãîâîðíûå îò-
íîøåíèÿ. Ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé
äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû â äîãîâîðå;

ã) ïðè âíåçàïíîì (íåïðåäóñìîòðåííîì) âîçíèêíîâåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé âîçìîæíî îäíîñòîðîííåå èçìåíåíèå
äîãîâîðà îðãàíîì óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàöèåé) â ñëó÷àå, åñëè
ýòî íå íàðóøàåò ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé
äîãîâîðà. Âñå ñïîðû ïî ýòîìó âîïðîñó äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ â
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ — àðáèòðàæíû-
ìè ñóäàìè ëèáî ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè;

ä) îáæàëîâàíèå ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíî-äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé è îïðîòåñòîâàíèå ïðîêóðîðàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ
äîãîâîðîâ è àäìèíèñòðàòèâíîãî (ïóáëè÷íîãî) ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà èõ èñïîëíåíèÿ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäàõ, à äî èõ îáðàçîâàíèÿ — â ñîîòâåòñòâóþùèõ àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ, à â ÷àñòè äîãîâîðîâ — êîíòðàêòîâ î ñëóæáå â àðìèè, ìè-
ëèöèè è ò. ä. — â ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè.
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7. Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâî-
ðîâ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü (ðàçóìååòñÿ, â êîíêðåòíûõ
ïðåäåëàõ) óñòàíàâëèâàåìûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà. Ðå÷ü ìîæåò èäòè î ôîðìå
äîãîâîðà; ñëó÷àÿõ åãî íåäåéñòâèòåëüíîñòè; ñðîêàõ, óñòàíàâëè-
âàåìûõ â äîãîâîðå; ó÷àñòíèêàõ äîãîâîðà è èõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîì ñòàòóñå; èñïîëíåíèè äîãîâîðà; îáåñïå÷åíèè èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ, îïðåäåëåííûõ â äîãîâîðå; îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà; åãî èçìåíåíèå è ðàñòîðæåíèå.

8. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâî-
ðû ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ òàêæå è â îáëàñòè äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî
ïðàâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î÷åâèäíî, â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ òàêàÿ íîâàÿ îòðàñëü, êàê ñîöèàëüíîå
ïðàâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòîèò ðåôîðìèðîâàíèå ñóùåñòâóþ-
ùåãî â Ðîññèè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ðàçðà-
áîòêà íîâûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé.

Â ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äîãîâîðîâ. Íàïðèìåð, ïî þðèäè÷åñêèì ñâîéñòâàì ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðàçëè÷àòü ïðàâîóñòàíîâèòåëüíûå (äîãîâîðû íîðìàòèâ-
íîãî õàðàêòåðà; äîãîâîð îá îáìåíå èíôîðìàöèåé) è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûå äîãîâîðû (äîãîâîðû êàê þðèäè÷åñêèå ôàêòû,
íàïðèìåð äîãîâîð î ïîñòóïëåíèè ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó). Ïî ïðåäìåòó äîãîâîðà âûäåëÿþòñÿ: 1) äîãîâîðû
î êîìïåòåíöèè; 2) äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå (î ñîâìåñòíîé
ðàáîòå); 3) äîãîâîðû î ïîñòóïëåíèè ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó (àäìèíèñòðàòèâíî-òðóäîâûå äîãîâîðû). Ïî õà-
ðàêòåðó âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ðàçëè÷àþòñÿ: 1) äîãîâîðû
ñóáúåêòîâ, íå îáëàäàþùèõ êîíòðîëüíûìè, íàäçîðíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè èëè èíûìè ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøå-
íèþ äðóã ê äðóãó; 2) äîãîâîðû, â êîòîðûõ îäèí èç ñóáúåêòîâ îá-
ëàäàåò êàêèìè-ëèáî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøå-
íèè êîíòðàãåíòà1.

Àâòîðû, àíàëèçèðóþùèå äåéñòâóþùåå ýêîíîìè÷åñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ñóáúåêòàõ ÐÔ, îòìå÷àþò ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðíîãî ïðîöåññà è èññëåäóþò ðåãèî-
íàëüíûå çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê è ïðîöåäóðû çà-
êëþ÷åíèÿ îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ2.
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1 Ñì.: Êîðåíåâ À. Ï., Àáäóðàõìàíîâ À. À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 87—90.
2 Ñì.: Òîëñòîøååâ Â. Â. Ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî Ðîñ-

ñèè: Ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 1999.



Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ äî-
ãîâîðàõ âñå ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî ïðàâà èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà. Íà
ïðàêòèêå óæå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé æèç-
íè. Íàïðèìåð, âî ìíîãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè äåëàþòñÿ ïîïûòêè
ïðåäîòâðàòèòü ñëó÷àè, êîãäà ê ïðåñòàðåëûì è îäèíîêèì ïåí-
ñèîíåðàì ïðèõîäÿò «äîáðîõîòû» è â îáìåí íà æèëïëîùàäü îáå-
ùàþò çàáîòèòüñÿ î íèõ äî êîíöà æèçíè, ïðè÷åì ïîðîé òàêàÿ
«çàáîòà» èìååò ïëà÷åâíûå ïîñëåäñòâèÿ. ×òîáû îáåçîïàñèòü ýòó
êàòåãîðèþ ëþäåé îò ìîøåííèêîâ, ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îðãàíèçîâàëî îòäåëåíèå èíäèâèäó-
àëüíîãî äîãîâîðíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðåñòàðåëûõ. Ñ êàæäûì
ïåíñèîíåðîì çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð, ïî êîòîðîìó óïðàâëåíèå áå-
ðåò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà.

Ðàçíîâèäíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà ìîãóò âûñòóïàòü
çàêëþ÷àåìûå êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ». Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 5 äàííîãî Çàêîíà ñòîðîíàìè êîíöåññèîííîãî
ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

êîíöåäåíò — Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îò èìåíè êîòîðîé âû-
ñòóïàåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èëè óïîëíîìî÷åííûé èì ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëèáî ñóáúåêò ÐÔ, îò èìåíè
êîòîðîãî âûñòóïàåò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ,
ëèáî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, îò èìåíè êîòîðîãî âûñòóïà-
åò îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

êîíöåññèîíåð — èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ðîññèé-
ñêîå èëè èíîñòðàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ëèáî äåéñòâóþùèå
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî äîãîâîðó ïðîñòîãî òîâà-
ðèùåñòâà (äîãîâîðó î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) äâà è áîëåå
óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îáúåêòàìè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ìîæåò ñòàòü íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî, âõîäÿùåå â ñîñòàâ ñëåäóþùåãî èìóùåñòâà:
àâòîìîáèëüíûå äîðîãè è èíæåíåðíûå ñîîðóæåíèÿ òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû; îáúåêòû æåëåçíîäîðîæíîãî è òðóáîïðî-
âîäíîãî òðàíñïîðòà; ìîðñêèå è ðå÷íûå ïîðòû; àýðîäðîìû; ãèä-
ðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ; ìåòðîïîëèòåí è äðóãîé òðàíñïîðò
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû è ñïîðòà è èíûå îáúåêòû ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è
ñîöèàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ.
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§ 1. Ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè ìåòîäà îñóùåñòâëåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ôîðìàõ óïðàâëåíèÿ (èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè èëè ôîðìàõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé) âëå÷åò àíà-
ëèç äðóãîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â óïðàâëåí÷åñêîé òåîðèè è
ïðàêòèêå — ìåòîäà îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé).

Ìåòîä óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîå ñðåäñòâî,
êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, çàäà÷ è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Êàòåãîðèè ôîðìû è ìåòîäà óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü â íåðàçðûâíîé ñâÿçè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ôîðìó
óïðàâëåíèÿ ìîæíî äîñòàòî÷íî ÿñíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ïîêà-
çàòü åå ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå è îñíîâíîå íàçíà÷åíèå, òî ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ «ðàçìûòîñòüþ» ñîäåðæàíèÿ, ìåíü-
øåé ñòåïåíüþ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò. å. ñóáúåêòàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñîäåðæàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìîæ-
íî ëåãêî îïèñàòü â ñëîâàõ, íî ïîðîé î÷åíü òðóäíî óâèäåòü åãî
êîíêðåòíîå ïðîÿâëåíèå íà ïðàêòèêå. Ôîðìà óïðàâëåíèÿ âêëþ-
÷àåò ñïîñîáû óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, îðãàíàìè
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, â
êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü êîíêðåòíûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðèìåíÿòü àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåðû. Ôîðìà ïåðâè÷íà ïî îòíîøåíèþ ê ìåòîäó. Ìåòîä óïðàâ-
ëåíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü óâèäåòü õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ.



Ìåòîä óïðàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíî íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â
ôîðìå óïðàâëåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè áû íå ñóùåñòâîâàëî ôîð-
ìû óïðàâëåíèÿ, ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ò. å. ñïîñîáû óïðàâëÿþùå-
ãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò, ïîòåðÿëè áû
âñÿêèé ñìûñë, ïîñêîëüêó óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå îñòàâàëîñü
áû òîëüêî èäååé, æåëàíèåì, íî áûëî áû ëèøåíî ôîðìàëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ. Íàïðèìåð, êàê ìîæíî ïðèìåíèòü ìåðû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî íàêàçàíèÿ ëèáî ðàçðåøèòü
ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî çäàíèÿ, ëèáî îêàçàòü ôèíàíñîâóþ ïî-
ìîùü õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (ýòî âñå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà êîíêðåòíîãî ñóáúåê-
òà) áåç äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ òàêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé, ò. å. áåç ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà
óïðàâëåíèÿ? Òàêèì îáðàçîì, óæå îòñþäà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé
íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü ìåòîäà óïðàâëåíèÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì àê-
òîì êàê ñàìîé âàæíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé.

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìåòîäû óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ïðàâîâûì ñðåäñòâîì. Ìåòîäû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ èìåþò è äðóãèå íàèìåíîâàíèÿ, íàïðèìåð
ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, ìåòîäû
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìå-
òîäû. Ñóùíîñòü ýòèõ ïîíÿòèé åäèíà: ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé — ýòî îïðåäåëåííûå ñïîñîáû èëè ïðèåìû, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè ïðåäåëàõ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ è
ëèö.

Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ìåòîäàõ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ñòîðîí:
1) òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è èõ âàæíîñòè â óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäå;
2) ôîðìèðîâàíèÿ è íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìà åãî
ðåàëèçàöèè1.

Ìåòîä óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá
äîñòèæåíèÿ è ðåøåíèÿ öåëåé, çàäà÷, îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (èëè, â øèðîêîì ñìûñëå, ïóáëè÷-
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1 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: ñòà-
ðûå è íîâûå ïðîáëåìû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1998. ¹ 8. Ñ. 18 (âûñòóï-
ëåíèå Ë. À. Ñåðãèåíêî).

íîãî óïðàâëåíèÿ) îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ ïîìî-
ùüþ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþòñÿ
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ðåøàþòñÿ åãî çàäà÷è, îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí,
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ìåòîäû óïðàâëå-
íèÿ — íåîáõîäèìûé ýëåìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî (õîçÿéñòâåííîãî), ñîöèàëüíî-
ãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ.

Âîïðîñ î ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ — ýòî âîïðîñ î òîì, êàêèì îá-
ðàçîì ðåøàþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå äåëà, ïðè íàëè÷èè êàêèõ ñïî-
ñîáîâ óïðàâëåíèå äîñòèãàåò óñòàíîâëåííûõ öåëåé. Ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ — ýòî ñïîñîáû öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ îä-
íîãî ñóáúåêòà ïðàâà íà äðóãîãî (íà êîëëåêòèâ, ãðóïïó èëè îä-
íîãî ÷åëîâåêà), ò. å. ýòî îñîáàÿ ñâÿçü êîíêðåòíûõ èíäèâèäóó-
ìîâ è îðãàíèçàöèé, ñïîñîáû âëàñòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ëþäüìè1.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå èìååò ìåñòî îïðåäåëåííîå åäèí-
ñòâî â ïîíèìàíèè ìåòîäîâ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Ê ÷èñëó
òðàäèöèîííûõ ïðèçíàêîâ (èëè õàðàêòåðíûõ ÷åðò) ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1) ñóùåñòâîâàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíî ôîðìè-
ðîâàíèåì èñïîëíèòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

2) öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà óïðàâëåíèÿ èëè åãî ïðàêòè÷å-
ñêîå íàçíà÷åíèå — îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðàêòè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàäà÷ è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ;

3) ìåòîäû ïðèìåíÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå ïóáëè÷-
íî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

4) ñóùåñòâóåò îñîáîå ïðàâîîòíîøåíèå ìåæäó ñóáúåêòîì è
îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûðàæàþùååñÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâîìî÷èÿõ ó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïî ïðèìåíåíèþ ìåð êàê óáåæäàþùåãî, âîñïèòà-
òåëüíîãî, ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà, òàê è âëàñòíîãî, ãîñóäàðñò-
âåííîãî, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñèëàìè è
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ñðåäñòâàìè; ìåòîäû óïðàâëåíèÿ îòðàæàþò ñâÿçè è îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ;

5) â ïðàâîâûõ àêòàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ óïðàâëÿþùåå âîçäåéñò-
âèå, ò. å. ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
óïðàâëåíèÿ. Â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû,
êîòîðûå íå óñòàíîâëåíû â ïðàâîâûõ íîðìàõ (íàïðèìåð, ïðèìå-
íåíèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ìåð óáåæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ);

6) ìåòîäû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíîâëåí-
íîé çà ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êîìïåòåíöèè è
ïîëíîìî÷èé;

7) ìåòîäû îòðàæàþò õàðàêòåð èñïîëüçóåìûõ óïðàâëÿþùèì
ñóáúåêòîì ïðàâîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòó óïðàâëåíèÿ;
âûðàæàþò þðèäè÷åñêè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ;

8) ñîäåðæàíèå óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå çàâèñèò îò ñïåöèôèêè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåòîäû óïðàâëåíèÿ
(íàïðèìåð, ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè îðãàíèçàöèÿ; ôîðìà ñîáñò-
âåííîñòè; íàëè÷èå âåðòèêàëüíîé ïîä÷èíåííîñòè);

9) êàê è âñÿêîå óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò äîëæíûé ïîðÿäîê â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ;
îíè èìåþò îðãàíèçóþùèé õàðàêòåð è óïîðÿäî÷èâàþò ïðîèñõî-
äÿùèå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðîöåññû;

10) íîðìîòâîð÷åñêèå è èíäèâèäóàëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ ðåàëèçóþòñÿ ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ò. å. â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåîáõî-
äèìî ïðèëîæèòü óñèëèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùåãî äëÿ íåîãðàíè-
÷åííîãî êðóãà ëèö, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿåòñÿ èíäèâèäóàëü-
íîå âîçäåéñòâèå íà êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà;

11) ìåòîäû óïðàâëåíèÿ äèíàìè÷íû, ò. å. îíè ïðèâíîñÿò â
óïðàâëåí÷åñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü ïðîöåññóàëüíûå íà÷àëà, ñïî-
ñîáñòâóþò ðåàëüíîìó äâèæåíèþ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, âûïîë-
íåíèþ íåîáõîäèìûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé;

12) ñóùåñòâóåò óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ;

13) ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðèìåíå-
íèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ èëè ïðàâîâûå ôîðìû èõ âûðàæåíèÿ.
Îíè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ôîðì, èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå
óïðàâëåíèÿ, ò. å. ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â ôîð-
ìàõ óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ôîðìà è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ
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íåðàçðûâíî âçàèìîñâÿçàíû. Íàïðèìåð, ìåòîä àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå èçäàíèÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî àêòà (ïîñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèñäèêöèîííîãî
îðãàíà) î íàëîæåíèè íà êîíêðåòíîå ëèöî ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âçûñêàíèÿ (øòðàôà, àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà è ò. ä.).
Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ìîãóò âûðàæàòüñÿ è â ôîðìå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
îïðåäåëåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Èíèöèèðîâàíèå
ïðèíÿòèÿ òàêîãî ïðàâîâîãî àêòà è åñòü ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçà-
öèÿ ìåòîäà óïðàâëåíèÿ;

14) ìåòîä óïðàâëåíèÿ èìååò ñïåöèôè÷åñêîé õàðàêòåð óïðàâ-
ëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû; îí ìîæåò îêàçûâàòü ïðÿìîå
âîçäåéñòâèå (íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû ê ïðàâî-
íàðóøèòåëþ èëè ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ ê äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó) èëè êîñâåííîå âîçäåéñòâèå (íàïðèìåð, ðåàëèçàöèÿ
íà ïðàêòèêå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè îãðàíè÷åíèé äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èëè, íàîáîðîò, ïðèìåíåíèå ìåð ïîîù-
ðåíèÿ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàçà, çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ðàçðàáîòêà ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ïðîèçâîäñòâà);

15) â ìåòîäå óïðàâëåíèÿ ñîäåðæèòñÿ èíäèâèäóàëüíîå (ïðè-
ìåíÿåìîå äîëæíîñòíûì ëèöîì åäèíîëè÷íî) èëè êîëëåãèàëüíîå
âîçäåéñòâèå íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ (ïðèìåíÿåìîå âîçäåéñòâèå —
ðåçóëüòàò êîëëåãèàëüíîãî îáñóæäåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ);

16) ñóùåñòâóþò âðåìåííûå ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå ìîæåò áûòü êðàòêî-
âðåìåííûì (åäèíîâðåìåííûì, îäíîìîìåíòíûì), ò. å. êîãäà íå-
îáõîäèìî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî äåëà, âî-
ïðîñà èëè ñïîðà ñ ïîìîùüþ èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà óïðàâëåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì ìåòîä óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé
öåëè èëè çàäà÷è ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè (â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ îäèí è òîò æå èëè
íåñêîëüêî ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè).

Âàæíåéøèìè ñðåäè óêàçàííûõ ìåòîäîâ ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûå, ò. å. òàêèå, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè ýêîíîìèêè îôîðìëÿþòñÿ è ïðèîáðåòàþò íåîáõîäèìîå
þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ìåòîäû îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èëè
ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñî-
äåðæàò ìîùíûé è ýôôåêòèâíûé ïîòåíöèàë óïðàâëÿþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ýòî, íàïðèìåð, ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ýêîíî-
ìèêè; îêàçàíèå ôèíàíñîâîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè íåêîòîðûì
îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè; îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êàçåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè; àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå; ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé; âûäà÷à ëè-
öåíçèé, ïîçâîëÿþùàÿ îïðåäåëåííûì ñóáúåêòàì çàíèìàòüñÿ òîé
èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòè è äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ìåòîäû èìåþò öåëüþ çàùèùàòü ïóáëè÷íûå èíòåðåñû,
óñèëèâàòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîääåð-
æèâàòü äèñöèïëèíó â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

§ 2. Âèäû ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå òðàäèöè-
îííî ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà óíèâåðñàëüíûõ ìåòîäà óïðàâëÿþùå-
ãî âîçäåéñòâèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: óáåæäå-
íèå è ïðèíóæäåíèå. Íà ïðàêòèêå ýòè ìåòîäû èìåþò ìíîæåñòâî
ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèé.

Ê óáåæäåíèþ êàê ìåòîäó âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé ïðèáåãàþò â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðàçúÿñíèòåëüíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ, ïîîùðè-
òåëüíûõ è äðóãèõ ìåð ìîðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïîîùðåíèå, íà-
ïðèìåð, ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû
êàê â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ìîæåò îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ ñ ïîìîùüþ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â ýòîì ñëó÷àå
îáúåêòû óïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ñëó÷àå åñëè
ïîâåäåíèå ëèö íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ýòèõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà èìåþò ïðàâî
ïðèìåíÿòü ìåðû ïðèíóæäàþùåãî õàðàêòåðà. Èíîãäà ýòè ìåðû
áûâàþò ïðåâåíòèâíûìè, ò. å. îáåñïå÷èâàþùèìè ïðàâîâîé ïî-
ðÿäîê, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé ðåæèì îñóùåñò-
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âëåíèÿ äåéñòâèé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ íà-
ïðàâëåíû íà íàêàçàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèå
(ïðîñòóïîê). Ýòî ìîãóò áûòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî, äèñöèï-
ëèíàðíîãî, óãîëîâíîãî è ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ íàïðàâëåíû íà ïðåñå÷åíèå íåïðà-
âîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ëèö, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå çàêîííîãî
ïîðÿäêà â ñèñòåìå ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ áûâàþò ïðÿìûìè (àäìèíèñòðàòèâíûìè)
è ðåãóëèðóþùèìè (ýêîíîìè÷åñêèìè). Ïîñëåäíèå â ëèòåðàòóðå íà-
çûâàþòñÿ ìåòîäàìè êîñâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðÿìûå ìåòîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ îäíîñòîðîííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáú-
åêòû (ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ). Ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå óïðàâëåíèå, ïðè-
íèìàåò âëàñòíûå, âëåêóùèå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîâûå
àêòû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ëèöàìè. Íåèñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèêàçà,
ðàñïîðÿæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì äèñöèïëèíû è ìîæåò ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ê âèíîâíîìó óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì ìåð ïðèíóæäåíèÿ. Ñàìà èäåîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ òðåáóåò íàëè÷èÿ â àðñåíàëå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïîäîá-
íûõ ìåòîäîâ ïðÿìîãî âëàñòâóþùåãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî)
âîçäåéñòâèÿ. Â øèðîêîì ñìûñëå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû
îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äèñöèïëèíó è
ïîðÿäîê âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ è èíñòèòó-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêîííîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû âîçäåéñòâóþò íà ñîçíàíèå, âîëþ
è ïîâåäåíèå ëèö, êîòîðûì àäðåñîâàíû äàííûå ìåòîäû. Ïðè èõ
ðåàëèçàöèè íå ïðîèñõîäèò ïðÿìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
íà ñóáúåêòîâ ïðàâà; ìàòåðèàëüíî-èìóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ
èõ ïðèìåíåíèÿ ëèáî îòñóòñòâóþò âîîáùå, ëèáî íåçíà÷èòåëüíû.
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðÿìûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îáúåêòû
óïðàâëåíèÿ ëèøåíû âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ; îíè îáÿçàíû âûïîëíèòü ïîëó÷åííîå ïðåä-
ïèñàíèå â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.
Áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòîì ñëó÷àå ïðèîáðåòàþò ïîëîæåíèÿ íå
òîëüêî çàêîíîâ, íî è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñî-
äåðæàùèõ ïðåäïèñàíèÿ, ïîðÿäîê èõ âûïîëíåíèÿ, à òàêæå êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûå ñðåäñòâà è èíñòðóìåíòû.

Ïîëíîöåííîå äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ïðÿìîãî
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àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû ïðàâà. Ïðÿìîå âîç-
äåéñòâèå — ýòî èçäàíèå ïðèêàçà, ðàñïîðÿæåíèÿ, èñõîäÿùåãî îò
âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè îò óïðàâëÿþùåãî ñóáú-
åêòà, èìåþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ. Âíåýêîíîìè÷å-
ñêèé õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ îáóñëîâëåí îòñóòñò-
âèåì âîçäåéñòâèÿ íà ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû óïðàâëÿåìûõ,
ò. å. ïîñëåäíèå îáÿçàíû ïîä÷èíÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñïî-
ðÿæåíèÿì è óêàçàíèÿì ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íå ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû èëè ìàòå-
ðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ. Äîëæíîå ïîâåäåíèå äîñòèãàåòñÿ äîáðî-
âîëüíûì ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, ðàñïîðÿ-
æåíèé è óêàçàíèé, ò. å. ãëàâíîå âîçäåéñòâèå çäåñü — ìîðàëüíîå.
Ïðè ýòîì ñóáúåêòû, îáÿçàííûå ïîä÷èíÿòüñÿ ðàñïîðÿæåíèÿì
óïðàâëÿþùåãî ëèöà, îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì, êîòîðûé è îáåñïå÷èâàåò èõ äîëæíîå ïîâåäåíèå.

Ïðÿìîå àäìèíèñòðàòèâíîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è åãî îð-
ãàíîâ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íåîáõîäèìî òàêæå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé
ôóíêöèè. Îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðÿìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ýêîíîìèêè ñëåäóþùèå: ìî-
íîïîëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, òàìîæåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü); ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è öåíòðàëèçîâàííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé;
óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè; îñóùå-
ñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå;
ðåãèñòðàöèîííûå, ðàçðåøèòåëüíûå è ëèöåíçèîííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ è ò. ä.1 Ê ìåòîäàì ïðÿìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
îòíîñèòñÿ òàêæå óñòàíàâëèâàåìîå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
äëÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé äåêëàðèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâà, ëèöåíçèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
êâîòèðîâàíèå.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî
ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì:

1) â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû âûðàæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðàâîâûìè (ñîäåðæàòñÿ â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è èìåþò ñâîå ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå) è
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1 Ñì., íàïðèìåð: Íîçäðà÷¸â À. Ô. Ñîäåðæàíèå èíñòèòóòà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé: Èíñòè-
òóòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (òðåòüè Ëàçàðåâñêèå ÷òåíèÿ) // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 10. Ñ. 15.

îðãàíèçàöèîííûìè (õàðàêòåðèçóþòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ñóáúåêòîì
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé);

2) íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðèçíàêîâ âûäåëÿ-
þòñÿ íîðìàòèâíûå (ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) è èíäèâèäóàëüíûå (ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ
ïðèíÿòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà) ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ;

3) ïî ñòåïåíè óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçëè÷àþò èìïåðàòèâíûå, óïîëíîìî÷èâàþùèå è ïîîùðè-
òåëüíî-ðåêîìåíäàòåëüíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Èìïåðàòèâíûå
ìåòîäû ñîäåðæàò çàïðåòû, ïðÿìûå àäìèíèñòðàòèâíûå êîìàíäû,
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ, îáÿçûâàþùèå ê ñîâåð-
øåíèþ íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñò-
íîãî ïîâåäåíèÿ. Óïîëíîìî÷èâàþùèå ìåòîäû ðàçðåøàþò ñîâåð-
øàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ëèáî ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
àêòû óïðàâëåíèÿ. Ïîîùðèòåëüíî-ðåêîìåíäàòåëüíûå ìåòîäû ñî-
äåðæàò ïîîùðåíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ îïðå-
äåëåííûõ äåéñòâèé, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ.

Ìåòîäû ðåãóëèðóþùåãî (íåïðÿìîãî) óïðàâëåíèÿ â ëèòåðàòóðå
íàçûâàþòñÿ òàêæå ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Èõ ïðèìåíåíèå
îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ìàòåðèàëü-
íûõ èíòåðåñîâ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðè äîñòèæåíèè èõ äîëæ-
íîãî ïîâåäåíèÿ. Óïðàâëÿþùèé ñóáúåêò ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ïóòåì âîç-
äåéñòâèÿ íà èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû óïðàâëÿåìûõ ñóáúåêòîâ.
Ìàòåðèàëüíîå (èëè ýêîíîìè÷åñêîå) ñòèìóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
äâèæóùåé ñèëîé, îáåñïå÷èâàþùåé ñîáëþäåíèå óïðàâëÿåìûìè
îáúåêòàìè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è ïîëîæåíèé â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì äîñòèãàþòñÿ öåëè óïðàâëåíèÿ â ðàç-
âèòèè êàê âíóòðèàïïàðàòíûõ (íàïðèìåð, ìàòåðèàëüíîå ïîîù-
ðåíèå ñëóæàùèõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; îáåñ-
ïå÷åíèå äåéñòâèÿ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö óñòàíîâëåíûõ â çàêîíå
ìàòåðèàëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ ëüãîò), òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé (íàïðèìåð, ñòèìóëèðîâàíèå âíåäðåíèÿ â ýêîíîìè-
êó ðàçóìíûõ íîâîââåäåíèé, ïîääåðæêà íåêîòîðûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè â êîíêðåòíîì ðåãèîíå ñòðàíû, ïðåäîñòàâëåíèå íà-
ëîãîâûõ ëüãîò).

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà óïðàâëÿåìûõ ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîñòèãàåòñÿ ïðè
ïðèìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ êîñâåííûì ïóòåì. Ìåòîäû
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ðåãóëèðóþùåãî óïðàâëåíèÿ èìåþò ðÿä îñîáåííîñòåé, ñðåäè êî-
òîðûõ ìîæíî âûäåëèòü, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå: îïîñðåäîâàííîå
äîñòèæåíèå æåëàåìîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåçóëüòàòà ïóòåì âîç-
äåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è âîëþ óïðàâëÿåìûõ ëèö; ôîðìèðîâàíèå
óïðàâëåí÷åñêîé ðåàëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé äîëæíîå ïîâåäå-
íèå óïðàâëÿåìûõ ñóáúåêòîâ ÷åðåç îêàçàíèå âîçäåéñòâèÿ íà èõ
èíòåðåñû, ïîòðåáíîñòè, æåëàíèÿ; îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùè-
òû â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî è ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ äåé-
ñòâèé èëè ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå
èíòåðåñû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; èçäàíèå àêòîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, óïðàâîìî÷èâàþùèõ íà ñîâåðøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåéñòâèé è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; âîçìîæíîñòü
âûáîðà âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ ëèöàìè, êîòîðûì àäðåñîâàíû ìå-
òîäû îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé; íîðìàòèâíîå óñ-
òàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ òàê æå, êàê
è àäìèíèñòðàòèâíûå, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâà-
íèè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé. Ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå
ýòèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíî ïðîÿâëÿòüñÿ â ñèñòåìå ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ î÷åâèäíîñòè, çíà÷è-
ìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Òîëüêî òîãäà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòå-
ìà, èìåþùàÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ïðèðî-
äó è áàçèðóþùàÿñÿ â îñíîâíîì íà àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìàíäàõ,
ïîíèìàåìûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì ñìûñëå, îáåñïå÷èâàåò äîëæíûé
óðîâåíü óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ñðåäè íåîá-
õîäèìûõ ýëåìåíòîâ òàê íàçûâàåìîãî êîñâåííîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ó÷åíûìè âûäåëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå: ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ è ïðîãíîçû; ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû, êîíòðàêòû è çàêàçû; ðåãóëèðîâàíèå äèíà-
ìèêè öåí, äîõîäîâ, çàíÿòîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;
íàëîãîâàÿ è àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà1.

Àäìèíèñòðàòèâíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû, èìåÿ ðàçëè÷-
íîå íàçíà÷åíèå è ñîäåðæàíèå, íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, âçàè-
ìîñâÿçàíû è îáëàäàþò îáùèìè ÷åðòàìè: 1) óïðàâëåí÷åñêîå ñî-
äåðæàíèå; 2) ñóáúåêòû ïðèìåíåíèÿ; 3) îáúåêòû óïðàâëÿþùåãî
âîçäåéñòâèÿ; 4) íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ
çàäà÷ óïðàâëåíèÿ; 5) ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëÿþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ (ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà èëè ïðàâîâîãî àê-
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1 Ñì.: Íîçäðà÷¸â À. Ô. Ñîäåðæàíèå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé: Èíñòèòóòû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (òðåòüè Ëàçàðåâñêèå ÷òåíèÿ). Ñ. 15.

òà óïðàâëåíèÿ). Âìåñòå ñ òåì â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáíàðóæèâàåòñÿ ïðåîáëàäàþùåå èñ-
ïîëüçîâàíèå òåõ èëè èíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â
ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè èëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðåîáëàäàåò
ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ; â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ, íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ íàðÿäó ñ ïðÿìûì àäìèíèñòðàòèâ-
íûì âîçäåéñòâèåì áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ýêîíîìè÷åñêèå
ìåòîäû; â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ òàêæå áîëü-
øóþ ðîëü èãðàþò ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû, õîòÿ íå èñêëþ÷àþòñÿ
ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû îáðàçóþò ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñèñòåìû ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ óïðàâëÿþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ. Ê ÷èñëó òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

ðåãóëèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; óñòàíîâëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, äåéñòâóþùèõ â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ â ïðîöåññ
óïðàâëåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé è èíñòðóìåíòîâ;

óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ, ïðàâîîãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé â
ñîâåðøåíèè òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé èëè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ðåøåíèé;

óñòíîå ëèáî ïèñüìåííîå ðàñïîðÿæåíèå î íåîáõîäèìîñòè âû-
ïîëíåíèÿ êîíêðåòíîãî çàäàíèÿ;

óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

îñóùåñòâëåíèå ðàçðåøèòåëüíîé, ðåãèñòðàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è äåÿòåëüíîñòè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ;

ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îáðàçîâàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâè-
äàöèè îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

áþäæåòíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ïðî-
èçâîäñòâ, ïðåäïðèÿòèé;

îñóùåñòâëåíèå àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ, ïðàâîâîãî ðåæèìà îñóùåñòâëåíèÿ
ñåðòèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè;

ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé ñóáúåêòîâ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ;

ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû è ñòðóêòóðû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
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ôîðìèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ïðèíÿòèå ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè (íàçíà÷åíèå
íà äîëæíîñòü, ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè, ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå,
ïðèñâîåíèå íîâîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçðÿäà (êëàññíîãî ÷è-
íà), íàïðàâëåíèå íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, îñâîáîæäåíèå
îò äîëæíîñòè);

ïðèîñòàíîâëåíèå èëè îòìåíà ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ;
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ (àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ);
ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ (óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé, íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè);

óñòàíîâëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïîëîæåíèé è ïðîöåäóð äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðåãóëèðóþùåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ñïî-
ðîâ è èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåë;

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè;
îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè;
îñóùåñòâëåíèå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ;
ïðîâåäåíèå ïîîùðèòåëüíûõ è èíûõ ñòèìóëèðóþùèõ ìåðî-

ïðèÿòèé;
ïðèìåíåíèå ìåð ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ãëàâà 15

Ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ãëàâà 15. Ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

§ 1. Ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû

Ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ ïðàâîì ñî-
âîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ âûäà-
÷åé ðàçðåøåíèÿ íà çàíÿòèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïî-
ñëåäóþùèì íàäçîðîì çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë è óñëîâèé îñóùå-
ñòâëåíèÿ ðàçðåøåííîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëü ðàçðåøèòåëüíîé
ñèñòåìû — îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâà, îá-
ùåñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî íà ìíîãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè îáúÿâëÿ-
åòñÿ îòíîñèòåëüíûé çàïðåò: åþ ìîãóò çàíèìàòüñÿ òîëüêî òå, êòî
ïîëó÷èë íà ýòî ðàçðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà. Äàííàÿ ñèñ-
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òåìà ïðèçâàíà çàùèòèòü îò âðåäà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðè÷è-
íåí íåïðàâèëüíûì îñóùåñòâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè
êîòîðîé óñòàíîâëåí îòíîñèòåëüíûé çàïðåò.

Ä. Í. Áàõðàõ îòìå÷àåò, ÷òî â ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå ìîæíî
âûäåëèòü íåñêîëüêî ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ1. Ïåðâûé ýëåìåíò ýòî
íàëè÷èå îòíîñèòåëüíîãî çàïðåòà. Â ïðàâîâîé íîðìå óñòàíàâëè-
âàåòñÿ, ÷òî çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòîé ìîæíî òîëüêî
ïðè íàëè÷èè íà ýòî ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Âòîðûì ýëåìåíòîì ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé, îñóùåñòâëÿåìàÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îòíîøåíèè íåïîä÷èíåííûõ èì ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé. Ñåé÷àñ ðàçðåøåíèÿ ÷àùå âñåãî íàçûâàþò ëè-
öåíçèÿìè, íî íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå íàçâàíèÿ: «ïðàâî
íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì», «äîïóñê ê îïðåäåëåí-
íîé ðàáîòå», «ðàçðåøåíèå íà õðàíåíèå îðóæèÿ èëè íà õðàíåíèå
è íîøåíèå îðóæèÿ», «êâîòà» è ò. ä. Ðàçðåøåíèå, êàê ïðàâèëî,
äàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, õîòÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðåäóñìîòðåíû è èíûå âàðèàíòû, íàïðèìåð, âûäà÷à îïðå-
äåëåííûõ ðàçðåøåíèé ìóíèöèïàëüíûì îðãàíèçàöèÿì èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ — öåíòðàëüíûé ýëåìåíò ñèñòåìû,
ïîýòîìó îíà íàçûâàåòñÿ ðàçðåøèòåëüíîé.

Â êà÷åñòâå òðåòüå ýëåìåíòà ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû
Ä. Í. Áàõðàõ ðàññìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð
äëÿ ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé ïðàâèë, óñëîâèé ðàçðåøåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Íàïðèìåð, â ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåí òàêîé âèä àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ íàêàçàíèé, êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî íàêàçàíèå, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíÿåòñÿ çà íàðó-
øåíèå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, òåõ èëè èíûõ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé.

Ñóáúåêòàìè ðàçðåøèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ
ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, è îð-
ãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ (èçúÿâèâøèå æåëàíèå çàíèìàòüñÿ)
îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîìïåòåíöèþ êî-
òîðûõ âõîäèò äà÷à ðàçðåøåíèÿ íà âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ ýòîé
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äåÿòåëüíîñòüþ è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
åå îñóùåñòâëåíèè.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû ñîñòîèò èç ìíî-
ãèõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ ðàçíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Â ñôåðå ëè-
öåíçèðîâàíèÿ âåäóùàÿ ðîëü çäåñü ïðèíàäëåæèò Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè». Îä-
íàêî äàííûé Çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðÿä âèäîâ ëèöåíçè-
ðóåìîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè êîíêðåòíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; îïðåäåëÿåò, êàêèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèöåíçèðóþò êîíêðåòíûå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè; óñòàíàâëèâàåò, êàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Î÷åâèäíî, ÷òî âêëþ÷åíèå ëþáîé äåÿòåëüíîñòè â îðáèòó ðàç-
ðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå â ñôåðó ëèöåíçèðîâàíèÿ,
îçíà÷àåò îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû îñóùåñòâëÿòü äàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî äåëàòüñÿ
òîëüêî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïîìèìî îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ëèöåíçèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåé
ãëàâå â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû ðàññìàòðè-
âàþòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îáîðîòîì îðóæèÿ, à òàêæå ÷à-
ñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ è îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

§ 2. Ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

Ëèöåíçèÿ — ýòî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà îñóùåñòâëåíèå
êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè
ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé, âûäàííîå ëèöåíçèðóþ-
ùèì îðãàíîì þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ. Ïîä ëèöåíçèðîâàíèåì ïîíèìàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëèöåíçèé, ïåðåîôîðìëåíèåì
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ëèöåíçèé, ïðèîñòàíîâ-
ëåíèåì äåéñòâèÿ ëèöåíçèé (â ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèàòîâ çà íàðóøåíèå ëèöåíçèîí-
íûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé), âîçîáíîâëåíèåì èëè ïðåêðàùåíèåì
äåéñòâèÿ ëèöåíçèé, àííóëèðîâàíèåì ëèöåíçèé, êîíòðîëåì ëè-
öåíçèðóþùèõ îðãàíîâ çà ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèàòàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé, âåäåíèåì ðå-
åñòðîâ ëèöåíçèé, à òàêæå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ñâåäåíèé èç ðååñòðîâ ëèöåí-
çèé è èíîé èíôîðìàöèè î ëèöåíçèðîâàíèè.

510 Ðàçäåë IV. Ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Ëèöåíçèàòîì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè èíäèâèäóàëü-
íûé ïðåäïðèíèìàòåëü, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå
êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, à ëèöåíçèðóþùèìè îðãàíàìè —
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå ëèöåíçèðî-
âàíèå.

Ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå êàê ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ ïîëîæåíèÿìè î
ëèöåíçèðîâàíèè êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé è
óñëîâèé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ëèöåíçèàòîì îáÿçàòåëüíî ïðè
îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèðóåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Ê ëèöåíçèðóåìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ òå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ òðåáó-
åòñÿ ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» ê òà-
êèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ: ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî,
ðåìîíò è èñïûòàíèå àâèàöèîííîé òåõíèêè; ðàçðàáîòêà ïðîèç-
âîäñòâî, ðåìîíò, óòèëèçàöèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;
òîðãîâëÿ âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé; ïðîèçâîäñòâî îðó-
æèÿ, ïàòðîíîâ, òîðãîâëÿ îðóæèåì è ïàòðîíàìè ê îðóæèþ; ïðî-
èçâîäñòâî, õðàíåíèå è ïðèìåíåíèå âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ
ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ; ãåîäåçè÷åñêàÿ è êàðòîãðàôè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; ïðîèç-
âîäñòâî è îáñëóæèâàíèå ìåäèöèíñêîé òåõíèêè; äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííàÿ ñ îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ; ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ; àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü; ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ìíîãîå äðóãîå.

Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå,
ïîëîæåíèÿ äàííîãî Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðÿä èíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òàêæå ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ. Ýòî
äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèð-
òîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè; â îáëàñòè ñâÿçè è òàìîæåííîãî äåëà;
íîòàðèàëüíàÿ, ñòðàõîâàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; äåÿ-
òåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è äð. Âîïðî-
ñû ëèöåíçèðîâàíèÿ äàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè çàêîíàìè, íàïðèìåð ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè», «Îá îðóæèè».

Âèä äåÿòåëüíîñòè, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî ïðåäîñòàâëå-
íà ëèöåíçèÿ, ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ òîëüêî ïîëó÷èâøèì ëèöåí-
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çèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì. Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè íå ìîæåò áûòü ìåíåå ÷åì ïÿòü
ëåò. Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ïî åãî îêîí÷àíèè ìîæåò áûòü
ïðîäëåí ïî çàÿâëåíèþ ëèöåíçèàòà. Áîëåå òîãî, ïîëîæåíèÿìè î
ëèöåíçèðîâàíèè êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü
ïðåäóñìîòðåíî áåññðî÷íîå äåéñòâèå ëèöåíçèè.

Ëèöåíçèðóþùèé îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè èëè îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè â ñðîê, íå ïðå-
âûøàþùèé ñîðîêà ïÿòè äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè è ïðèëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ.
Óêàçàííîå ðåøåíèå îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì àêòîì ëè-
öåíçèðóþùåãî îðãàíà. Áîëåå êîðîòêèå ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èëè îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåí-
çèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè î ëèöåíçèðîâàíèè
êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ çàùèòû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ óïðîùåííûé ïîðÿäîê ëè-
öåíçèðîâàíèÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå ëèöåíçèðóþùèé îðãàí îáÿçàí
óâåäîìèòü ñîèñêàòåëÿ ëèöåíçèè î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñ-
òàâëåíèè èëè îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè.

Îñíîâàíèåì îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè ÿâëÿåòñÿ:
íàëè÷èå â äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ñîèñêàòåëåì ëèöåíçèè,
íåäîñòîâåðíîé èëè èñêàæåííîé èíôîðìàöèè; íåñîîòâåòñòâèå
ñîèñêàòåëÿ ëèöåíçèè, ïðèíàäëåæàùèõ åìó èëè èñïîëüçóåìûõ
èì îáúåêòîâ ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèÿì è óñëîâèÿì.

Ñîèñêàòåëü ëèöåíçèè èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü îòêàç ëèöåí
çèðóþùåãî îðãàíà â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè èëè åãî áåçäåé-
ñòâèå.

Ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ëèöåíçèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöåí-
çèðóþùèì îðãàíîì â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ëèöåíçèàòà çà íàðó-
øåíèå ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ñóäüåé ðåøåíèÿ îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèàòà
ëèöåíçèðóþùèé îðãàí â òå÷åíèå îäíèõ ñóòîê ñî äíÿ âñòóïëå-
íèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèîñòàíàâëèâàåò äåé-
ñòâèå ëèöåíçèè íà ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèàòà. Ëèöåíçèàò îáÿçàí óâåäîìèòü â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå ëèöåíçèðóþùèé îðãàí îá óñòðàíåíèè èì íàðó-
øåíèÿ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé, ïîâëåêøåãî àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèàòà. Äåé-
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ñòâèå ëèöåíçèè âîçîáíîâëÿåòñÿ ëèöåíçèðóþùèì îðãàíîì ñî
äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèàòà (èëè ñî äíÿ, ñëå-
äóþùåãî çà äíåì äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëèöåíçèàòà). Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè
íà âðåìÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ åå äåéñòâèÿ íå ïðîäëåâàåòñÿ.

Â ñëó÷àå, åñëè â óñòàíîâëåííûé ñóäüåé ñðîê ëèöåíçèàò íå
óñòðàíèë íàðóøåíèå ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé, ïî-
âëåêøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ëè-
öåíçèàòà, ëèöåíçèðóþùèé îðãàí îáÿçàí îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çà-
ÿâëåíèåì îá àííóëèðîâàíèè ëèöåíçèè. Ëèöåíçèÿ àííóëèðóåòñÿ
ðåøåíèåì ñóäà.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâ-
ñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îïðåäåëåííûå îñîáåí-
íîñòè ïðèñóùè ëèöåíçèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ëèöåíçèÿ íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîãðàììàì âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âûäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðî-
ëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî
íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè). Ëèöåíçèÿ âûäàåòñÿ íà
îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ ôîðìè-
ðóåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
ðàñïîëîæåíî âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ïðåäñòàâèòåëåé îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñïåöè-
àëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ýêñïåðòîâ.

Ïðåäìåòîì è ñîäåðæàíèåì ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëå-
íèå ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè óñòàíîâëåííûì òðåáîâà-
íèÿì ê îáåñïå÷åííîñòè âóçà ó÷åáíîé ïëîùàäüþ, ñàíèòàðíûì è
ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì, òðåáîâàíèÿì ê îõðàíå çäîðîâüÿ îáó-
÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ, îáîðóäîâàíèþ ó÷åáíûõ ïîìåùåíèé,
îñíàùåííîñòè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, îáðàçîâàòåëüíîìó öåíçó ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è óêîìïëåêòîâàííîñòè øòàòîâ.

Ëèöåíçèè âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì íåçàâèñèìî îò èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ìîãóò áûòü âûäàíû òîëüêî ïðè
íàëè÷èè ó íèõ íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè, îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ, áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè àðåíäû íåîáõîäèìîé
ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû.
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§ 3. Îáîðîò îðóæèÿ

Îðóæèå — ýòî óñòðîéñòâà è ïðåäìåòû, êîíñòðóêòèâíî ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ïîðàæåíèÿ æèâîé èëè èíîé öåëè, ïîäà÷è ñèã-
íàëîâ. Îðóæèå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

1) îãíåñòðåëüíîå — ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ìåõàíè÷åñêîãî ïî-
ðàæåíèÿ öåëè íà ðàññòîÿíèè ñíàðÿäîì, ïîëó÷àþùèì íàïðàâ-
ëåííîå äâèæåíèå çà ñ÷åò ýíåðãèè ïîðîõîâîãî èëè èíîãî çàðÿäà;

2) õîëîäíîå — ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëè ïðè
ïîìîùè ìóñêóëüíîé ñèëû ÷åëîâåêà ïðè íåïîñðåäñòâåííîì êîí-
òàêòå ñ îáúåêòîì ïîðàæåíèÿ;

3) ìåòàòåëüíîå — ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëè íà
ðàññòîÿíèè ñíàðÿäîì, ïîëó÷àþùèì íàïðàâëåííîå äâèæåíèå
ïðè ïîìîùè ìóñêóëüíîé ñèëû ÷åëîâåêà èëè ìåõàíè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà;

4) ïíåâìàòè÷åñêîå — ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëè
íà ðàññòîÿíèè ñíàðÿäîì, ïîëó÷àþùèì íàïðàâëåííîå äâèæåíèå
çà ñ÷åò ýíåðãèè ñæàòîãî, ñæèæåííîãî èëè îòâåðæäåííîãî ãàçà;

5) ãàçîâîå — ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âðåìåííîãî ïîðàæåíèÿ
æèâîé öåëè ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñëåçîòî÷èâûõ èëè ðàçäðàæàþ-
ùèõ âåùåñòâ;

6) ñèãíàëüíîå — êîíñòðóêòèâíî ïðåäíàçíà÷åííîå òîëüêî äëÿ
ïîäà÷è ñâåòîâûõ, äûìîâûõ èëè çâóêîâûõ ñèãíàëîâ.

Îðóæèå êëàññèôèöèðóåòñÿ òàêæå â çàâèñèìîñòè îò öåëåé åãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê íà ãðàæäàíñêîå, ñëó-
æåáíîå, áîåâîå ðó÷íîå ñòðåëêîâîå è õîëîäíîå.

Ê ãðàæäàíñêîìó îðóæèþ îòíîñèòñÿ îðóæèå: ïðåäíàçíà÷åí-
íîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû (â
òîì ÷èñëå ãàçîâîå îðóæèå è ýëåêòðîøîêîâûå óñòðîéñòâà); ïðåä-
íàçíà÷åííîå äëÿ çàíÿòèé ñïîðòîì è îõîòû; ñèãíàëüíîå îðóæèå;
õîëîäíîå êëèíêîâîå îðóæèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ íîøåíèÿ ñ
êàçà÷üåé ôîðìîé, à òàêæå ñ íàöèîíàëüíûìè êîñòþìàìè íàðî-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ñëóæåáíîìó îðóæèþ îòíîñèòñÿ îðóæèå, ïðåäíàçíà÷åííîå
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ðàáîòíèêàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ðàçðåøåíî íîøåíèå, õðàíåíèå è ïðèìåíåíèå ýòîãî
îðóæèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî
çàùèòå æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòè, ïî îõðàíå
ïðèðîäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, öåííûõ è îïàñíûõ ãðóçîâ,
ñïåöèàëüíîé êîððåñïîíäåíöèè. Îðãàíèçàöèè, íà êîòîðûå âîç-
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ëîæåíû ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñëóæåáíîãî îðó-
æèÿ, ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñ îñîáûìè óñòàâíûìè
çàäà÷àìè.

Ê áîåâîìó ðó÷íîìó ñòðåëêîâîìó è õîëîäíîìó îðóæèþ îòíî-
ñèòñÿ îðóæèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ðåøåíèÿ áîåâûõ è îïåðà-
òèâíî-ñëóæåáíûõ çàäà÷, ïðèíÿòîå íà âîîðóæåíèå Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ, Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáû, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïîä îáîðîòîì îðóæèÿ ïîíèìàåòñÿ åãî ïðîèçâîäñòâî, ïðîäà-
æà, ïðèîáðåòåíèå, êîëëåêöèîíèðîâàíèå, ýêñïîíèðîâàíèå, õðà-
íåíèå, íîøåíèå, ïåðåâîçêà, èñïîëüçîâàíèå, ââîç íà òåððèòî-
ðèþ ÐÔ è âûâîç åãî èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáîðîò îðóæèÿ
ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðóæèè». Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòèì Çàêîíîì ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ, òîðãîâëÿ èì, êîë-
ëåêöèîíèðîâàíèå è ýêñïîíèðîâàíèå ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâà-
íèþ.

Ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ òàêæå ïîäëåæèò
ëèöåíçèðîâàíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðèîáðåòåíèÿ îðóæèÿ è ïà-
òðîíîâ ê íåìó ãîñóäàðñòâåííûìè âîåíèçèðîâàííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè). Ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè âûäàþòñÿ îðãàíàìè âíóò-
ðåííèõ äåë. Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ
è ïàòðîíîâ ê íåìó — øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûäà÷è ëèöåíçèè.
Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè ÿâëÿþòñÿ:

íåïðåäñòàâëåíèå çàÿâèòåëåì íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé ëèáî
ïðåäñòàâëåíèå èì íåâåðíûõ ñâåäåíèé;

íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà è ñîõðàííîñòè îðóæèÿ
ëèáî íåîáåñïå÷åíèå ýòèõ óñëîâèé;

äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðó-
æèè» îñíîâàíèÿ.

Â ñëó÷àå îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
îáÿçàíû â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðîèíôîðìèðîâàòü çàÿâèòåëÿ ñ
óêàçàíèåì ïðè÷èí îòêàçà. Îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèè ìîæåò áûòü
îáæàëîâàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìåþò:

ãîñóäàðñòâåííûå âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè;
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þðèäè÷åñêèå ëèöà ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷àìè;
þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðîèçâîäñòâîì îðóæèÿ

èëè òîðãîâëåé èì;
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ êîëëåê-

öèîíèðîâàíèåì èëè ýêñïîíèðîâàíèåì îðóæèÿ;
ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè, âåäóùèå îõîòíè÷üå

õîçÿéñòâî;
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
ãðàæäàíå.
Ãîñóäàðñòâåííûå âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðà-

âî ïðèîáðåòàòü áîåâîå ðó÷íîå ñòðåëêîâîå è èíîå îðóæèå.
Þðèäè÷åñêèå ëèöà ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷àìè ìîãóò

ïðèîáðåòàòü ãðàæäàíñêîå è ñëóæåáíîå îðóæèå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ïðèîá-
ðåòåííîå îðóæèå ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Ïðè ðåãè-
ñòðàöèè îðóæèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çà-
äà÷àìè âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå ýòî-
ãî îðóæèÿ ñðîêîì íà òðè ãîäà. Ïðîäëåíèå äàííîãî ñðîêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ. Ðàçðåøàþòñÿ ïðèîáðåòåíèå
è èñïîëüçîâàíèå îõîòíè÷üåãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ â êà÷åñòâå
ñëóæåáíîãî îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè îõ-
ðàíû, êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æè-
âîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.

Âûäà÷à îðóæèÿ ðàáîòíèêàì þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ îñîáûìè óñ-
òàâíûìè çàäà÷àìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ èõ ðóêîâîäèòå-
ëåé ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ýòèìè ðàáîòíèêàìè ñîîòâåòñòâóþùåé
ïîäãîòîâêè è ïðè îòñóòñòâèè ó íèõ îñíîâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ïîëó÷åíèþ ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ.
Óêàçàííûå ðàáîòíèêè îáÿçàíû ïðîõîäèòü ïåðèîäè÷åñêóþ ïðî-
âåðêó íà ïðèãîäíîñòü ê äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
ìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, è èìåòü ðàçðåøåíèå îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë íà õðàíåíèå è íîøåíèå ñëóæåáíîãî îðóæèÿ.

Ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ ñàìîîáîðîíû, ñïîðòèâíîãî
è îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ, ñèãíàëüíîãî îðóæèÿ è õîëîäíîãî êëèí-
êîâîãî îðóæèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ íîøåíèÿ ñ íàöèîíàëü-
íûìè êîñòþìàìè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êàçà÷üåé
ôîðìîé, èìåþò ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïî-
ñëå ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå êîíêðåòíîãî âèäà
îðóæèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Âîçðàñò,
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ïî äîñòèæåíèè êîòîðîãî ãðàæäàíå ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèÿ
íà õðàíåíèå èëè õðàíåíèå è íîøåíèå îõîòíè÷üåãî îãíåñòðåëü-
íîãî ãëàäêîñòâîëüíîãî îðóæèÿ, ìîæåò áûòü ñíèæåí íå áîëåå
÷åì íà äâà ãîäà çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ãàçîâûå ïèñòîëåòû è ðåâîëüâåðû, ñèãíàëüíîå îðóæèå è õî-
ëîäíîå êëèíêîâîå îðóæèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ íîøåíèÿ ñ íà-
öèîíàëüíûìè êîñòþìàìè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
êàçà÷üåé ôîðìîé, ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ïðèîáðåòàòü íà îñíî
âàíèè ëèöåíçèè ñ ïîñëåäóþùåé èõ ðåãèñòðàöèåé â äâóõíåäåëü-
íûé ñðîê â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ëè-
öåíçèÿ âûäàåòñÿ îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ãðàæäàíèíà è îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà õðàíå-
íèå è íîøåíèå îðóæèÿ. Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ïÿòü ëåò; îí
ìîæåò áûòü ïðîäëåí â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îðóæèè». Ìåõàíè÷åñêèå ðàñïûëèòåëè, àýðîçîëü-
íûå è äðóãèå óñòðîéñòâà, ñíàðÿæåííûå ñëåçîòî÷èâûìè èëè ðàç-
äðàæàþùèìè âåùåñòâàìè, ýëåêòðîøîêîâûå óñòðîéñòâà è èñ-
êðîâûå ðàçðÿäíèêè ðåãèñòðàöèè íå ïîäëåæàò, ãðàæäàíå èìåþò
ïðàâî ïðèîáðåòàòü èõ áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè.

Ñïîðòèâíîå è îõîòíè÷üå îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå
äëèííîñòâîëüíîå îðóæèå è îõîòíè÷üå ïíåâìàòè÷åñêîå îðóæèå
ìîãóò ïðèîáðåòàòü ãðàæäàíå, êîòîðûå èìåþò îõîòíè÷üè áèëåòû
èëè ÷ëåíñêèå îõîòíè÷üè áèëåòû. Îõîòíè÷üå îãíåñòðåëüíîå îðó-
æèå ñ íàðåçíûì ñòâîëîì âïðàâå ïðèîáðåòàòü ãðàæäàíå, êîòî-
ðûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà îõîòó,
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè çàíèìàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ îõîòîé, ëèáî èìåþò â ñîáñòâåííîñòè îõîò-
íè÷üå îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå äëèííîñòâîëüíîå îðóæèå
íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Ïðè ýòîì ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå äàííîãî
îðóæèÿ ãðàæäàíå èìåþò ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå ñîâåðøèëè
ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë îõîòû, ïðî-
èçâîäñòâà îðóæèÿ, òîðãîâëè îðóæèåì, ïðîäàæè, ïåðåäà÷è, ïðè-
îáðåòåíèÿ, êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ èëè ýêñïîíèðîâàíèÿ, ó÷åòà,
õðàíåíèÿ, íîøåíèÿ, ïåðåâîçêè, òðàíñïîðòèðîâàíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ îðóæèÿ. Îáùåå êîëè÷åñòâî ïðèîáðåòåííîãî ãðàæäàíèíîì
îõîòíè÷üåãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñ íàðåçíûì ñòâîëîì íå
äîëæíî ïðåâûøàòü ïÿòü åäèíèö, îãíåñòðåëüíîãî ãëàäêîñòâîëü-
íîãî äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ — ïÿòü åäèíèö, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà ïåðå÷èñëåííûå âèäû îðóæèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåê-
òîì êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ.
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Îõîòíè÷üå õîëîäíîå êëèíêîâîå îðóæèå âïðàâå ïðèîáðåòàòü
ãðàæäàíå, èìåþùèå ðàçðåøåíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà
õðàíåíèå è íîøåíèå îõîòíè÷üåãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.
Îõîòíè÷üå õîëîäíîå êëèíêîâîå îðóæèå ðåãèñòðèðóåòñÿ òîðãî-
âûì ïðåäïðèÿòèåì ïðè ïðîäàæå ýòîãî îðóæèÿ â äîêóìåíòå,
óäîñòîâåðÿþùåì ïðàâî íà îõîòó.

Ïðèîáðåòåííûå ãðàæäàíèíîì îãíåñòðåëüíîå äëèííîñòâîëü-
íîå îðóæèå, à òàêæå îõîòíè÷üå ïíåâìàòè÷åñêîå îðóæèå ïîäëå-
æàò ðåãèñòðàöèè â îðãàíå âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â
äâóõíåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Ïðè ðåãèñòðàöèè
îãíåñòðåëüíîãî ãëàäêîñòâîëüíîãî äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ ñà-
ìîîáîðîíû ãðàæäàíèíó âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà åãî õðàíåíèå,
à ïðè ðåãèñòðàöèè îõîòíè÷üåãî îãíåñòðåëüíîãî è ïíåâìàòè÷å-
ñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå ñïîðòèâíîãî èëè îõîòíè÷üåãî ãëàäêîñò-
âîëüíîãî äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ — ðàçðåøåíèå íà åãî õðà
íåíèå è íîøåíèå ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. Ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñò-
âèÿ ðàçðåøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðóæèè».

Ëèöà, âïåðâûå ïðèîáðåòàþùèå îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëü-
íîå äëèííîñòâîëüíîå îðóæèå ñàìîîáîðîíû, îãíåñòðåëüíîå áåñ-
ñòâîëüíîå îðóæèå ñàìîîáîðîíû, ãàçîâûå ïèñòîëåòû è ðåâîëüâå-
ðû, ñèãíàëüíîå îðóæèå (çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, èìåþùèõ ðàçðå-
øåíèÿ íà õðàíåíèå èëè õðàíåíèå è íîøåíèå îðóæèÿ), îáÿçàíû
ïðîéòè ïðîâåðêó çíàíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðó-
æèåì. Ëèöà, âïåðâûå ïðèîáðåòàþùèå ñïîðòèâíîå îãíåñòðåëü-
íîå ãëàäêîñòâîëüíîå îðóæèå è îõîòíè÷üå îðóæèå, òàêæå äîëæ-
íû ïðîéòè ïðîâåðêó çíàíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ
îðóæèåì.

Ëèöåíçèÿ íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ íå âûäàåòñÿ ãðàæäàíàì:

íå äîñòèãøèì óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà;

íå ïðåäñòàâèâøèì ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå îá îòñóòñòâèè
ïðîòèâîïîêàçàíèé ê âëàäåíèþ îðóæèåì;

èìåþùèì ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóï
ëåíèÿ;

îòáûâàþùèì íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå;

ñîâåðøèâøèì ïîâòîðíî â òå÷åíèå ãîäà àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, ïîñÿãàþùåå íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê èëè
óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ;

íå èìåþùèì ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà;
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íå ïðåäñòàâèâøèì â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðîõîæäåíèå ïðîâåðêè çíàíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíî-
ãî îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, è äðóãèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.

Õðàíåíèå ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê
íåìó ðàçðåøàåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì, ïîëó÷èâ-
øèì â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå èëè
õðàíåíèå è íîøåíèå îðóæèÿ. Þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì
çàïðåùàþòñÿ õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå íàéäåííîãî èìè èëè
ïåðåäàííîãî èì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ñîáñòâåííèêàìè êîòî-
ðîãî îíè íå ÿâëÿþòñÿ. Òàêîå îðóæèå ïîäëåæèò íåìåäëåííîé
ñäà÷å â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Ãðàæäàíñêîå è ñëóæåáíîå îðóæèå äîëæíî õðàíèòüñÿ â óñëî-
âèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñîõðàííîñòü, áåçîïàñíîñòü õðàíåíèÿ
è èñêëþ÷àþùèõ äîñòóï ê íåìó ïîñòîðîííèõ ëèö.

Ãðàæäàíå ìîãóò ïðèìåíÿòü èìåþùååñÿ ó íèõ îðóæèå äëÿ çà-
ùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè â ñîñòîÿíèè íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû èëè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Ïðèìåíåíèþ îðó-
æèÿ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ÷åòêî âûðàæåííîå ïðåäóïðåæäå-
íèå îá ýòîì ëèöà, ïðîòèâ êîòîðîãî ïðèìåíÿåòñÿ îðóæèå, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîìåäëåíèå â ïðèìåíåíèè îðó-
æèÿ ñîçäàåò íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè ëþäåé èëè
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì
ïðèìåíåíèå îðóæèÿ â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû íå
äîëæíî ïðè÷èíèòü âðåä òðåòüèì ëèöàì.

Çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â îòíîøåíèè
æåíùèí, ëèö ñ ÿâíûìè ïðèçíàêàìè èíâàëèäíîñòè, íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, êîãäà èõ âîçðàñò î÷åâèäåí èëè èçâåñòåí, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûìè ëèöàìè âîîðóæåí-
íîãî ëèáî ãðóïïîâîãî íàïàäåíèÿ. Î êàæäîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ, ïîâëåêøåì ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, âëà-
äåëåö îðóæèÿ îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ íå ïîçäíåå ñóòîê) ñîîáùèòü â îðãàí âíóòðåííèõ äåë ïî
ìåñòó ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Ëèöàì, âëàäåþùèì îðóæèåì, çàïðå-
ùàåòñÿ èìåòü åãî ïðè ñåáå (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ìåñòíîñòåé, ãäå
íîøåíèå õîëîäíîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ íàöèî-
íàëüíîãî êîñòþìà) âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ, ïèêåòèðîâàíèÿõ èëè èíûõ ìàññîâûõ
àêöèÿõ.

Ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå, à òàêæå ðàçðåøåíèÿ íà õðàíå-
íèå èëè õðàíåíèå è íîøåíèå îðóæèÿ àííóëèðóþòñÿ îðãàíàìè,
âûäàâøèìè ýòè ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèÿ, â ñëó÷àÿõ:
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äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò íàçâàííûõ ëèöåíçèé èëè ðàçðåøå-
íèé, ëèáî ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ëèáî ñìåðòè ñîáñò-
âåííèêà îðóæèÿ;

ñèñòåìàòè÷åñêîãî (íå ìåíåå äâóõ ðàç â òå÷åíèå ãîäà) íàðó
øåíèÿ ëèáî íåèñïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè ãðàæäà-
íàìè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îáîðîòó îðóæèÿ;

âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé èëè ðàçðåøåíèé;

êîíñòðóêòèâíîé ïåðåäåëêè âëàäåëüöåì ãðàæäàíñêîãî èëè
ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó, ïîâëåêøåé èçìåíåíèå
áàëëèñòè÷åñêèõ è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê óêàçàííûõ
îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó.

Ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ îá àííóëèðîâàíèè ëèöåíçèé èëè ðàçðå-
øåíèé äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ïðåäâàðèòåëüíîå ïèñüìåííîå
ïðåäóïðåæäåíèå âëàäåëüöà ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèÿ îðãàíîì,
âûäàâøèì ýòè ëèöåíçèþ èëè ðàçðåøåíèå. Â ïðåäóïðåæäåíèè
óêàçûâàåòñÿ, êàêèå èìåííî ïðàâîâûå íîðìû è ïðàâèëà íàðóøå-
íû ëèáî íå èñïîëíåíû, è íàçíà÷àåòñÿ ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ äî-
ïóùåííûõ íàðóøåíèé. Ðåøåíèå îá àííóëèðîâàíèè ëèöåíçèè
èëè ðàçðåøåíèÿ ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â ñëó÷àå àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèé èëè ðàçðåøåíèé ïîâòîð-
íîå îáðàùåíèå çà èõ ïîëó÷åíèåì âîçìîæíî äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñî äíÿ èõ àííóëèðîâàíèÿ, à äëÿ
ãðàæäàí — ïî èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ñî äíÿ èõ àííóëèðîâàíèÿ.

§ 4. Îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé
è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîä ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíè-
ìàåòñÿ îêàçàíèå íà âîçìåçäíîé äîãîâîðíîé îñíîâå óñëóã ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðåäïðèÿòèÿìè, èìåþùèìè ñïå-
öèàëüíîå ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèþ) îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â
öåëÿõ çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñâîèõ êëèåíòîâ. Íà
ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ è îõðàííóþ
äåÿòåëüíîñòü, äåéñòâèå çàêîíîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ
ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.
Ãðàæäàíå, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü êàêèå-ëèáî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå
äåéñòâèÿ, îòíåñåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ê êîìïåòåíöèè îðãà-
íîâ äîçíàíèÿ. ×àñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ è îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
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ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

×àñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ è îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà
ñûñê è îõðàíó.

Â öåëÿõ ñûñêà ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì ýòó äåÿòåëü-
íîñòü, ðàçðåøàåòñÿ:

ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì íà äîãîâîðíîé îñ-
íîâå ñ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà;

èçó÷àòü ðûíîê, ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ äëÿ äåëîâûõ ïåðåãî
âîðîâ, âûÿâëÿòü íåêðåäèòîñïîñîáíûõ èëè íåíàäåæíûõ äåëîâûõ
ïàðòíåðîâ;

óñòàíàâëèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèðìåííûõ çíàêîâ è
íàèìåíîâàíèé, íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå ðàç-
ãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó;

âûÿñíÿòü áèîãðàôè÷åñêèå è äðóãèå õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷-
íîñòü äàííûå îá îòäåëüíûõ ãðàæäàíàõ (ñ èõ ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ) ïðè çàêëþ÷åíèè èìè òðóäîâûõ è èíûõ êîíòðàêòîâ;

îñóùåñòâëÿòü ïîèñê áåç âåñòè ïðîïàâøèõ ãðàæäàí;
îñóùåñòâëÿòü ïîèñê óòðà÷åííîãî ãðàæäàíàìè èëè îðãàíèçà-

öèÿìè èìóùåñòâà;
ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì íà äîãîâîðíîé îñíî-

âå ñ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà. Ïðè ýòîì ÷àñòíûé äåòåêòèâ îáÿçàí
â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ñ êëèåíòîì êîíòðàêòà íà
ñáîð òàêèõ ñâåäåíèé ïèñüìåííî óâåäîìèòü î êîíòðàêòå ëèöî,
ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, ñëåäîâàòåëÿ èëè ñóä, â ÷üåì ïðîèçâîä-
ñòâå íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî.

Â öåëÿõ îõðàíû ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå ÷àñòíóþ äåòåê-
òèâíóþ è îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü:

çàùèùàþò æèçíü è çäîðîâüå ãðàæäàí;
îõðàíÿþò èìóùåñòâî (â òîì ÷èñëå ïðè åãî òðàíñïîðòèðîâêå);
ïðîåêòèðóþò, ìîíòèðóþò è îáñëóæèâàþò ïðè ýêñïëóàòàöèè

ñðåäñòâà îõðàííî-ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè;
êîíñóëüòèðóþò êëèåíòîâ ïî âîïðîñàì ïðàâîìåðíîé çàùèòû

îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ;
îáåñïå÷èâàþò ïîðÿäîê â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðî-

ïðèÿòèé.
Ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ è

îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ñîäåéñòâîâàòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà, â
òîì ÷èñëå íà äîãîâîðíîé îñíîâå.
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×àñòíûì äåòåêòèâîì ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèí, ïîëó÷èâøèé
ëèöåíçèþ íà ÷àñòíóþ ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü è âûïîëíÿþùèé
ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè. Ïðè ýòîì ñûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæ-
íà áûòü îñíîâíûì âèäîì çàíÿòîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà. Â õîäå
òàêîé äåÿòåëüíîñòè äîïóñêàþòñÿ: óñòíûé îïðîñ ãðàæäàí è
äîëæíîñòíûõ ëèö (ñ èõ ñîãëàñèÿ); íàâåäåíèå ñïðàâîê; èçó÷åíèå
ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ (ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ èõ âëàäåëü-
öåâ); âíåøíèé îñìîòð ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ;
íàáëþäåíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. ×àñòíûå
äåòåêòèâû ìîãóò èñïîëüçîâàòü: âèäåî- è àóäèîçàïèñè, êèíî- è
ôîòîñúåìêè, òåõíè÷åñêèå è èíûå ñðåäñòâà, íå ïðè÷èíÿþùèå
âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí è îêðóæàþùåé ñðåäå, à òàêæå
ñðåäñòâà îïåðàòèâíîé ðàäèî- è òåëåôîííîé ñâÿçè.

Âûäà÷à ëèöåíçèé íà ÷àñòíóþ ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü íà îï
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè ÐÔ ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíîì âíóòðåííèõ
äåë ýòîé òåððèòîðèè. Ãðàæäàíèí, ïðåòåíäóþùèé íà ïîëó÷åíèå
ëèöåíçèè íà ðàáîòó â êà÷åñòâå ÷àñòíîãî äåòåêòèâà, îáÿçàí ïðå-
äîñòàâèòü: äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè ïðîõîæäåíèå ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè, ëèáî
ñòàæ ðàáîòû â îïåðàòèâíûõ èëè ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
íå ìåíåå òðåõ ëåò; äðóãèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, â òîì ÷èñëå
ìåäèöèíñêóþ ñïðàâêó î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ. Îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë âïðàâå óñòàíàâëèâàòü äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, èçëî-
æåííûõ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ, ïðîâîäèòü ñîáåñåäîâà-
íèå ñ ãðàæäàíèíîì, ïðåòåíäóþùèì íà åå ïîëó÷åíèå. Ãðàæäà
íèíó, ïîëó÷èâøåìó ëèöåíçèþ íà ðàáîòó â êà÷åñòâå ÷àñòíîãî äå-
òåêòèâà, âûäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé
åãî ëè÷íîñòü.

Ëèöåíçèÿ íå âûäàåòñÿ:
ãðàæäàíàì, íå äîñòèãøèì 21 ãîäà;
ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â îðãàíàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïî ïîâîäó ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, àëêîãîëèçìà èëè íàðêî-
ìàíèè;

ãðàæäàíàì, èìåþùèì ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

ãðàæäàíàì, êîòîðûì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ (äî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà îá èõ âèíîâíîñòè â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå);

ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èç ñóäåá-
íûõ, ïðîêóðîðñêèõ è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
êîìïðîìåòèðóþùèì èõ îñíîâàíèÿì;
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áûâøèì ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñò
âëÿâøèì êîíòðîëü çà ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, åñëè ñî äíÿ èõ óâîëüíåíèÿ íå ïðîøåë ãîä;

ãðàæäàíàì, íå ïðåäñòàâèâøèì íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.
Â ñëó÷àå îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè îðãàí âíóòðåííèõ äåë

îáÿçàí ïèñüìåííî èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ãðàæäàíèíà, íàïðà-
âèâøåãî çàÿâëåíèå, ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ îòêàçà. Ðåøåíèå îá
îòêàçå â âûäà÷å ëèöåíçèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â âûøåñòîÿ-
ùèé îðãàí âíóòðåííèõ äåë èëè ñóä.

×àñòíûì äåòåêòèâàì çàïðåùàåòñÿ ñêðûâàòü îò ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñòàâøèå èì èçâåñòíûìè ôàêòû ãîòîâÿùèõñÿ
èëè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé; âûäàâàòü ñåáÿ çà ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îíè íå ìîãóò ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîé æèçíüþ, ïîëèòè÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè
óáåæäåíèÿìè îòäåëüíûõ ëèö; îñóùåñòâëÿòü âèäåî- è àóäèîçà-
ïèñü, ôîòî- è êèíîñúåìêó â ñëóæåáíûõ èëè èíûõ ïîìåùåíèÿõ
áåç ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà òî ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ
ëèáî ÷àñòíûõ ëèö. ×àñòíûå äåòåêòèâû íå âïðàâå òàêæå ïðèáå-
ãàòü ê äåéñòâèÿì, ïîñÿãàþùèì íà ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí; ñî-
âåðøàòü äåéñòâèÿ, ñòàâÿùèå ïîä óãðîçó æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü,
äîñòîèíñòâî è èìóùåñòâî ãðàæäàí; ôàëüñèôèöèðîâàòü ìàòåðèà-
ëû èëè ââîäèòü â çàáëóæäåíèå êëèåíòà; ðàçãëàøàòü ñîáðàííóþ
èíôîðìàöèþ, èñïîëüçîâàòü åå âîïðåêè èíòåðåñàì ñâîåãî êëè-
åíòà èëè â èíòåðåñàõ òðåòüèõ ëèö. Çàïðåùåíî ïåðåäàâàòü ëè-
öåíçèþ íà ÷àñòíóþ ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
äðóãèìè ëèöàìè. Ïðîâåäåíèå ñûñêíûõ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ
òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è òåëåãðàôíûõ ñî-
îáùåíèé ëèáî ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ãàðàíòèé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ëè÷íîñòè èëè æèëèùà, âëå÷åò óñòàíîâëåííóþ çàêî-
íîì îòâåòñòâåííîñòü.

×àñòíûå äåòåêòèâû è ÷àñòíûå äåòåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìî-
ãóò ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå âïðàâå îòêðûâàòü ñâîè ôè-
ëèàëû â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáÿçàòåëü-
íûì òðåáîâàíèåì äëÿ ðóêîâîäèòåëåé òàêèõ ïðåäïðèÿòèé è îáú-
åäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ëèöåíçèé íà ÷àñòíóþ ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðåäïðèÿòèå, çàíèìàþùååñÿ îêàçàíèåì îõðàííûõ óñëóã,
òàêæå îáÿçàíî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ, êîòîðàÿ âû-
äàåòñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì ê
ðóêîâîäèòåëþ òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Îõðàííûì ïðåäïðèÿòèÿì ðàçðåøàåòñÿ îêàçûâàòü
óñëóãè â âèäå âîîðóæåííîé îõðàíû èìóùåñòâà, à òàêæå èñïîëü-
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çîâàòü òåõíè÷åñêèå è èíûå ñðåäñòâà, íå ïðè÷èíÿþùèå âðåäà
æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí è îêðóæàþùåé ñðåäå, ñðåäñòâà îïå-
ðàòèâíîé ðàäèî- è òåëåôîííîé ñâÿçè. Îäíàêî îíè íå ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü â ðàáîòå ìåòîäû ñûñêà.

Ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîòèâîïðàâíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà îõ
ðàíÿåìîå èìóùåñòâî, ìîæåò áûòü çàäåðæàíî îõðàííèêîì íà
ìåñòå ïðàâîíàðóøåíèÿ è äîëæíî áûòü íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäà-
íî â îðãàí âíóòðåííèõ äåë.

×àñòíûé îõðàííèê ðàáîòàåò ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ñ îõðàí-
íîé îðãàíèçàöèåé. Ïðè ýòîì îí äîëæåí èìåòü óäîñòîâåðåíèå
÷àñòíîãî îõðàííèêà, âûäàííîãî îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.

Íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
÷àñòíîãî îõðàííèêà ëèöà:

íå ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ;
íå äîñòèãøèå 18 ëåò;
ïðèçíàííûå ðåøåíèåì ñóäà íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè-

÷åííî äååñïîñîáíûìè;
èìåþùèå çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò èñïîëíåíèþ

èìè îáÿçàííîñòåé ÷àñòíîãî îõðàííèêà;
èìåþùèå ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóï

ëåíèÿ;
êîòîðûì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-

íèÿ (äî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà îá èõ âèíîâíîñòè â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå).

×àñòíûì îõðàííûì ïðåäïðèÿòèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì, îáúåäè-
íåíèÿì ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îõðàííî-ñûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøàåòñÿ ñîçäàâàòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå
àññîöèàöèè ñ ñîõðàíåíèåì ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïðàâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
ðàçðåøàåòñÿ ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, à ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ÷àñòíîé îõðàíîé äåÿòåëüíîñòè — ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà
è îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì îõðàííèêè èìåþò ïðàâî
ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå äëÿ: îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ,
êîãäà èõ ñîáñòâåííàÿ æèçíü ïîäâåðãàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé
îïàñíîñòè; îòðàæåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ
íà îõðàíÿåìîå èìóùåñòâî; ïðåäóïðåæäåíèÿ âûñòðåëîì â âîçäóõ
î íàìåðåíèè ïðèìåíèòü îðóæèå, ïîäà÷è ñèãíàëà òðåâîãè èëè
âûçîâà ïîìîùè. Çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå
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â îòíîøåíèè æåíùèí, ëèö ñ ÿâíûìè ïðèçíàêàìè èíâàëèäíî-
ñòè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîãäà èõ âîçðàñò î÷åâèäåí èëè èç-
âåñòåí îõðàííèêó (êðîìå ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ èìè âîîðóæåííîãî
ñîïðîòèâëåíèÿ, ñîâåðøåíèÿ âîîðóæåííîãî ëèáî ãðóïïîâîãî íà-
ïàäåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè îõðàííèêà èëè îõðàíÿåìîìó
èìóùåñòâó), à òàêæå ïðè çíà÷èòåëüíîì ñêîïëåíèè ëþäåé, êîãäà
îò ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìîãóò ïîñòðàäàòü ïîñòîðîííèå ëèöà. Î
êàæäîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îõðàííèê
îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü îðãàí âíóòðåííèõ äåë
ïî ìåñòó ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

×àñòíûå äåòåêòèâû è îõðàííèêè, îáëàäàþùèå ëèöåíçèåé,
îáÿçàíû ïðîõîäèòü ïåðèîäè÷åñêóþ ïðîâåðêó íà ïðèãîäíîñòü ê
äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.
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§ 1. Íàäçîð â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ðàññìàòðèâàÿ íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ â ñóùíîñòè íàäçîðà è åãî
îòëè÷èè îò êîíòðîëÿ. Ýòè òåðìèíû èñïîëüçóþòñÿ â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå, çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ è â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîíÿòèé, è â êà÷åñòâå ñèíî-
íèìîâ.

Íàïðèìåð, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314
«Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè» ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó íå ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ.
Èõ èäåíòè÷íîñòü ôàêòè÷åñêè óñòàíîâëåíà è Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàä-
çîðà)», ÷òî âèäíî íå òîëüêî èç íàçâàíèÿ Çàêîíà, íî è èç ñîäåð-
æàùåãîñÿ â íåì îïðåäåëåíèÿ. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Çàêîíó ïîä
ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì (íàäçîðîì) ïîíèìàåòñÿ ïðîâåäåíèå
ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäóàëü-
íûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ïðè îñóùåñòâëåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì), óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ëèáî ïðèíèìàåìûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
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Â òî æå âðåìÿ, â ÊîÀÏ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò ëèáî îá îð-
ãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð, ëèáî îá îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó, íå îòîæäåñòâëÿÿ äàííûå
ïîíÿòèÿ. Ïîäîáíûõ ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæíî
íàéòè íåìàëî.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òàêæå íåò äîñòàòî÷íîé ÿñíîñòè ïî ýòîìó
âîïðîñó. Îäíè ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî íàäçîð åñòü ðàçíîâèäíîñòü
êîíòðîëÿ, äðóãèå âûäåëÿþò íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ, òðåòüè âîîáùå íå ðàçäåëÿþò êîíòðîëü ñ íàäçîðîì,
ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê èäåíòè÷íûå. Ñðåäè òåõ, êòî ïîääåðæèâàåò
ïåðâóþ òî÷êó çðåíèÿ, ñëåäóåò íàçâàòü òàêèõ âèäíåéøèõ ó÷åíûõ-
àäìèíèñòðàòèâèñòîâ, êàê Ä. Í. Áàõðàõ, Þ. Ì. Êîçëîâ, Í. Ã. Ñà-
ëèùåâà, Ì. Ñ. Ñòóäåíèêèíà è äð.

Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Þ. Ì. Êîçëîâà íàäçîð ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü êîíòðîëÿ è äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè1; ýòî äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëü-
íûõ îðãàíîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåê-
öèé ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ñïåöèàëüíûõ
ïðàâèë è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè, ïîñòàíîâëå-
íèÿìè ïðàâèòåëüñòâà, âåäîìñòâåííûìè àêòàìè è èíñòðóêöèÿìè
ñàìèõ èíñïåêöèé2. Îñíîâíîå îòëè÷èå íàäçîðà îò êîíòðîëÿ, êàê
ïîëàãàåò ó÷åíûé, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàäçîðíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ïðèñóùè ñïåöèàëüíûì îðãàíàì, íàäåëåííûì ñïåöèôè÷å-
ñêîé êîìïåòåíöèåé, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â îäíîñòîðîííåì
þðèäè÷åñêè-âëàñòíîì ïîðÿäêå â îòíîøåíèè òðåòüèõ ëèö, ò. å.
ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â îðãàíèçàöèîííîì ïîä÷èíåíèè íàäçîð-
íûì îðãàíàì3. Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü íàäçîðíûõ îðãàíîâ
âñåãäà èìååò íàäâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð.

Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ì. Ñ. Ñòóäåíè-
êèíà, ñîãëàñíî êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, ÿâëÿÿñü
ðàçíîâèäíîñòüþ íàäâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ôîðìó àêòèâíîãî íàáëþäåíèÿ, ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ ïðèìå-
íåíèåì â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíî-
ãî õàðàêòåðà. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ îòëè÷èé êîíòðîëÿ è íàäçîðà
Ì. Ñ. Ñòóäåíèêèíà óêàçûâàåò ñïåöèôèêó ìåòîäîâ è ïðàâîâûõ
ôîðì âîçäåéñòâèÿ. Äëÿ êîíòðîëÿ õàðàêòåðíî òî, ÷òî îí íå îãðà-
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1 Ñì.: Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 2005. Ñ. 364.
2 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Þ. Ì. Êîçëîâà. Ì.,

1968. Ñ. 289.
3 Ñì.: Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ñ. 364.

íè÷èâàåòñÿ êðóãîì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîáëþäåíèåì îáùå-
îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ — çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ. Îðãàíû êîíòðîëÿ èíòåðåñóþòñÿ íå òîëüêî òåì, íå
íàðóøèë ëè ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî, íî è òåì, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî, öåëåñîîáðàçíî è ýôôåêòèâ-
íî îí èñïîëüçîâàë ïðåäîñòàâëåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íàäçîð ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñâîåãî ðîäà ñóæåííûé êîí-
òðîëü. Ñïåöèôèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ïðîÿâëÿåòñÿ â
îãðàíè÷åíèè ïðåäåëîâ åãî êîìïåòåíöèè ïðîâåðêîé òîëüêî çà-
êîííîñòè äåéñòâèé êîíêðåòíîãî îáúåêòà1.

Ä. Í. Áàõðàõ òàêæå ïèøåò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà êîí-
òðîëÿ ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ñîáñòâåííî êîíòðîëü, â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ çàêîííîñòü è öåëåñîîáðàç-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ, è íàäçîð, êîòîðûé
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðîâåðêîé çàêîííîñòè. Ïîýòîìó íàä-
çîð — ýòî ñóæåííûé êîíòðîëü2. Òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåð-
æèâàåòñÿ Í. Ã. Ñàëèùåâà, ïî ìíåíèþ êîòîðîé íàäçîð åñòü ñïåöè-
ôè÷åñêàÿ ôîðìà íàäâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ìåòîä äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ3.

Ìû ïðèñîåäèíÿåìñÿ ê ïðèâåäåííûì âûøå ñóæäåíèÿì, ïîä-
äåðæèâàþùèì êîíöåïöèþ, ðàññìàòðèâàþùóþ íàäçîð êàê ñïå-
öèôè÷åñêóþ ðàçíîâèäíîñòü êîíòðîëÿ. Êîíòðîëü íåîáõîäèì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì êàê êàíàë îáðàòíîé ñâÿçè, ïî êîòîðîìó
èì ïîñòóïàåò èíôîðìàöèÿ î ïîâåäåíèè îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.
Èíôîðìàöèÿ, ñîáèðàåìàÿ â ðåçóëüòàòå êîíòðîëÿ, â áîëüøèíñò-
âå ñëó÷àåâ íå íàöåëåíà íà âûÿâëåíèå íàðóøåíèé çàêîíà, â ÷à-
ñòíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Êîíòðîëü íóæåí
äëÿ îáíàðóæåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ èíûõ íåæåëàòåëüíûõ ïðîÿâëå-
íèé â äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ, íàïðèìåð, íåýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé,
îòêëîíåíèÿ îò ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ ðàáîòû, ñî-
âåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è äð. Êîíòðîëü íåðåä-
êî íóæåí, ÷òîáû óâèäåòü íàðóøåíèÿ íå áóêâû çàêîíà, à äóõà
çàêîíà.
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1 Ñì.: Ñòóäåíèêèíà Ì. Ñ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ. Ïðîáëåìû íàäâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ì., 1974. Ñ. 17—20;
Îíà æå. Ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèè â ÑÑÑÐ. Ì., 1987. Ñ. 13.

2 Ñì.: Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê
äëÿ âóçîâ. Ì.: Íîðìà, 2000. Ñ. 609.

3 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ÑÑÑÐ / Ïîä
ðåä. Â. È. Òóðîâöåâà. Ì., 1970. Ñ. 180.



Íî êîíòðîëüíàÿ èíôîðìàöèÿ çà÷àñòóþ íóæíà ñóáúåêòàì
óïðàâëåíèÿ ñîâñåì íå äëÿ âûÿâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ íàðóøåíèé,
à äëÿ ïðîâåðêè ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé, èõ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòèâíûì óñëîâèÿì è ïîòðåáíî-
ñòÿì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó èíôîðìàòèâíîñòü êîí
òðîëÿ â ýòîì ñìûñëå âûñîêà, îí ÿâëÿåòñÿ îáùåé ôóíêöèåé ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèñóùåé âñåì ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíàì. Â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ êîíòðîëþ çà ïîâåäåíèåì îáúåêòà,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ïðèíÿòîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, ìîæíî äàòü îöåíêó êà÷åñòâà äàííîãî àêòà, ñóäèòü î
ðàáîòîñïîñîáíîñòè åãî íîðì, âîçìîæíîñòè ñ èõ ïîìîùüþ îñó-
ùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå òåìè èëè èíûìè ïðîöåññà-
ìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáúåì êîíòðîëüíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäè-
ìîé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, äîëæåí áûòü,
êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíûì, à åå ñïåêòð — øèðîêèì.

Ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ íàäçîðà, ñâîäèòñÿ ëèøü ê ñâåäåíèÿì î íàðóøåíèÿõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, åñòåñòâåííî, ÷òî åå ñïåêòð óæå, ÷åì îáúåì èíôîð-
ìàöèè, ïîëó÷àåìîé ïðè êîíòðîëå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîíÿòíî, ïî-
÷åìó íàäçîð íàçûâàþò ñóæåííûì êîíòðîëåì.

Íàäçîð â îòëè÷èå îò êîíòðîëÿ íå ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñó
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Åãî èíôîðìàöèîííàÿ ïðèðîäà èíàÿ,
÷åì êîíòðîëÿ. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, íàäåëåííûå íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ðÿäå
ñëó÷àåâ â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ íàäçîðà îñóùåñòâëÿþò
þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ìîäåëü âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê êàê èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò âñå ôóíêöèè, ïðèñó-
ùèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ê. Ñ. Áåëüñêèé îòìå÷àåò, ÷òî ïî-
ñêîëüêó èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ åå îñíîâíûõ ôóíêöèé íóæäàåòñÿ â íàëè÷èè ïîëíîìî÷èé,
ïîçâîëÿþùèõ òàêæå çàíèìàòüñÿ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì è
þðèñäèêöèåé, îíà «áîëåå âñåãî êîïèðóåò ãîñóäàðñòâî â öåëîì è
îñóùåñòâëÿåò òå æå ôóíêöèè, íî íà ñâîåì óðîâíå: «çàêîíîäà-
òåëüñòâóåò» — çàíèìàåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñòâîì, ïðèìåíÿåò ïðàâî,
«ñóäèò» — îñóùåñòâëÿåò þðèñäèêöèþ»1.
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1 Áåëüñêèé Ê. Ñ. Ôåíîìåíîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñ. 36.

Êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîæåò îïòèìàëüíî
ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ñóäåáíîé âëàñòè, òàê è ñèñòåìà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç îñóùåñòâëåíèÿ
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé. Áîëåå òîãî, ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé òðåáóåò óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàäçîðíûõ ïîëíîìî-
÷èé è ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

È òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, è ïðàêòèêà âçàèìîîòíîøå-
íèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ íàäçîðíûìè îðãàíàìè ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ðîëü ïîñëåä-
íèõ óñèëèâàåòñÿ, íî íå êàê èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ òåíäåíöèé â
óïðàâëåíèè, à êàê èíñòàíöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåãóëèðîâàíèþ
ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó çâåíüÿìè õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà çà
ñ÷åò òî÷íîãî è íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ èìè çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ðåàëèçàöèÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — îäèí èç äåéñòâåííûõ ðû÷à-
ãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ.

Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íàäçîðíûõ ïîë-
íîìî÷èé, îñîáåííî åñëè çà ýòèì ñëåäóåò ïðèìåíåíèå ìåð àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55
Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîïóñòèìî ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íå-
îáõîäèìî äëÿ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå-
÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, çäîðîâüÿ,
íðàâñòâåííîñòè, çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Ïðè ýòîì
äåéñòâóåò íåïðåëîæíîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå: ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñëåäîâàòåëüíî, âèäû íàäçîðà, åãî ñóáú-
åêòû è îáúåêòû, óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî-
÷èé, ïåðèîäè÷íîñòü íàäçîðà è äð. äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ — ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ðåãëàìåíòàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíû äàëåêî
íå âñå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ëèøü íåêîòîðûå èç
íèõ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ
áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüÿ ãðàæäàí, çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñò-
âà, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, âûÿâëåíèåì è ïðåñå÷åíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíî-
ñÿòñÿ: îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-
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ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð; Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ áåçî-
ïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè; Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà Ì×Ñ Ðîññèè è äð.

§ 2. Ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð

Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà è ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû óñòàíàâ
ëèâàþò êðèòåðèè áåçîïàñíîñòè è áåçâðåäíîñòè äëÿ ÷åëîâåêà
ôàêòîðîâ ñðåäû åãî îáèòàíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îíè íàïðàâëåíû
íà ïðåäóïðåæäåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ëèêâèäàöèþ èíôåêöè-
îííûõ, èíûõ ìàññîâûõ çàáîëåâàíèé (îòðàâëåíèé). Ñàíèòàðíûå
ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè, èõ äîëæíû ñîáëþäàòü
âñå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð îñó-
ùåñòâëÿþò îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé åäè-
íóþ ôåäåðàëüíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó. Ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ: ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííûé îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû, âûïîëíÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèé íàäçîð â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ è íà òðàíñïîðòå; ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ðàçëè÷íûå ó÷ðå-
æäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííûì îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è
áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà (Ðîñïîòðåáíàäçîð), íàõîäÿùàÿñÿ â âåäå-
íèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ÐÔ. Îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäèòåëü Ðîñïîòðåáíàäçî-
ðà — Ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé âðà÷ ÐÔ; ðóêîâî-
äèòåëè åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ — ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñàíèòàðíûå âðà÷è ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, ãîðîäàì, ðàéîíàì è íà
òðàíñïîðòå; à òàêæå ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñàíèòàðíûå âðà-
÷è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) ìåðî-
ïðèÿòèé, ïðåäïèñàíèé è ïîñòàíîâëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêèé íàäçîð;

2) ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûé êîíòðîëü â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷å-
ðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÐÔ;

3) ìåðû ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëü
ñòâà, âûäà÷ó ïðåäïèñàíèé è âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèé î ôàêòàõ
íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå
ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ;

4) êîíòðîëü çà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé;
5) ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ðàññëåäîâà-

íèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí è âûÿâëåíèå óñëî-
âèé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé è ìàññîâûõ íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé (îòðàâëåíèé);

6) ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé î ïðîâåäåíèè ñàíèòàðíî-ïðîòè-
âîýïèäåìè÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) ìåðîïðèÿòèé;

7) ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, ìàññîâûõ íåèíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé (îòðàâëåíèé) â ñâÿçè ñ âðåäíûì âîçäåéñò-
âèåì ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» è Ïîëîæåíèåì î
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà», óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 322, äîëæíîñòíûå
ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêèé íàäçîð, ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé è ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ èìåþò
ïðàâî:

ïîëó÷àòü îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö äîêóìåíòèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà-
ñåëåíèÿ;
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ïðîâîäèòü ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ðàññëåäîâàíèÿ;
áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü òåððèòîðèè è ïîìåùåíèÿ îáú-

åêòîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîìó íàäçîðó, â öåëÿõ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âûïîë-
íåíèÿ íà óêàçàííûõ îáúåêòàõ ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷å-
ñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) ìåðîïðèÿòèé;

ïîñåùàòü ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàí èõ æèëûå ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ
îáñëåäîâàíèÿ èõ æèëèùíûõ óñëîâèé;

ïðîâîäèòü îòáîð äëÿ èññëåäîâàíèé ïðîá è îáðàçöîâ ïðîäóê-
öèè, â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ;

ïðîâîäèòü äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåðåâîçèìûõ
èìè ãðóçîâ, â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ, â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è ïåðåâîçèìûõ èìè ãðóçîâ ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì;

ïðîâîäèòü îòáîð äëÿ èññëåäîâàíèé ïðîá âîçäóõà, âîäû è
ïî÷âû;

ïðîâîäèòü èçìåðåíèÿ ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ â öåëÿõ óñòà-
íîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì;

ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë î íàðóøåíèè ñàíèòàðíîãî çàêîíîäà
òåëüñòâà.

Ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à
òàêæå ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé è ìàññîâûõ íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé
(îòðàâëåíèé) äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñò-
âåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð, èìåþò ïðàâî
äàâàòü ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðåäïèñàíèÿ, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ èìè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè:

îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ñàíèòàðíûõ ïðàâèë;
î ïðåêðàùåíèè ðåàëèçàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíèòàðíûì

ïðàâèëàì èëè íå èìåþùåé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çà-
êëþ÷åíèÿ ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;

î ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè-
÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) ìåðîïðèÿòèé;

î ïðîâåäåíèè ëàáîðàòîðíîãî îáñëåäîâàíèÿ ãðàæäàí, êîíòàê-
òèðîâàâøèõ ñ áîëüíûìè èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, è
ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ çà òàêèìè ãðàæäàíàìè;
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î âûïîëíåíèè ðàáîò ïî äåçèíôåêöèè, äåçèíñåêöèè è äåðà-
òèçàöèè â î÷àãàõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå íà òåð
ðèòîðèÿõ è â ïîìåùåíèÿõ, ãäå èìåþòñÿ è ñîõðàíÿþòñÿ óñëîâèÿ
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáî-
ëåâàíèé.

Ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñàíèòàðíûå âðà÷è è èõ çàìåñòèòå-
ëè íàðÿäó ñ óêàçàííûì ïðàâîì äîïîëíèòåëüíî íàäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

ðàññìàòðèâàòü ìàòåðèàëû è äåëà î íàðóøåíèÿõ ñàíèòàðíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

ïðåäúÿâëÿòü èñêè â ñóä è àðáèòðàæíûé ñóä â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

äàâàòü ãðàæäàíàì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñà-
íèÿ;

ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå ñîçäàåò óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ìàññîâûõ íåèíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé (îòðàâëåíèé), ïðèíèìàòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå ìåðû ïî ïðèîñòàíîâëåíèþ ðÿäà ðàáîò è ìåðîïðèÿòèé;

ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîí-
íûõ çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ,
âûíîñèòü ìîòèâèðîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ î: ãîñïèòàëèçàöèè
èëè îá èçîëÿöèè áîëüíûõ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè;
ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà ãðàæäàí; âðå-
ìåííîì îòñòðàíåíèè îò ðàáîòû ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íîñèòå-
ëÿìè âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé; ïðîâåäåíèè
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê ãðàæäàíàì è äð.;

çà íàðóøåíèå ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûíîñèòü ìîòè-
âèðîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ î: íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé; íàïðàâëåíèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ìàòå
ðèàëîâ î íàðóøåíèè ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë;

äðóãèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

§ 3. Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà áåçîïàñíîñòüþ
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ

Ïðîöåññ àâòîìîáèëèçàöèè ñòðàíû íàðÿäó ñ îãðîìíûì çíà
÷åíèåì äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èìå-
åò è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ãëàâíàÿ èç íèõ — àâàðèéíîñòü íà
àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå. Åæåãîäíî â Ðîññèè ñîâåðøàåòñÿ
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áîëåå 200 òûñ. äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé (ÄÒÏ), â
êîòîðûõ ïîãèáàþò äî 35 òûñ. è ïîëó÷àþò ðàçëè÷íûå óâå÷üÿ íå
ìåíåå 270—290 òûñ. ÷åëîâåê. ×èñëî ÄÒÏ, íå ïîäëåæàùèõ ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñòàòèñòè÷åñêîìó ó÷åòó (â êîòîðûõ íåò ïîñòðàäàâ-
øèõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ) â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå.
Âñåãî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ÄÒÏ ïîãèáëè 320 òûñ. ÷åëîâåê.
Ïðàêòè÷åñêè òðåòüþ ÷àñòü ïîãèáøèõ â ÄÒÏ ñîñòàâëÿþò ëþäè
íàèáîëåå àêòèâíîãî òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (26—40 ëåò).
Îêîëî 20% ïîñòðàäàâøèõ ñòàëè èíâàëèäàìè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè àâàðèéíîñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ
óðîâíåé ðèñêà ãèáåëè, à òàêæå âûñîêîé òÿæåñòüþ ïîñëåäñòâèé.
Îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü ÷èñëà ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ â ÄÒÏ,
íà 10 òûñ. òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â Ðîññèè â 3—5 ðàç âûøå, ÷åì
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ; îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà
ïîãèáøèõ ëèö íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ, â 1,7—2 ðàçà áîëüøå, ÷åì
â ñòðàíàõ ðàçâèòîé àâòîìîáèëèçàöèè; òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé
ÄÒÏ â ñðåäíåì â 5—6 ðàç âûøå. ×èñëî ïîãèáøèõ â ÄÒÏ íà
10 òûñ. ïîïàâøèõ â àâàðèþ àâòîìîáèëåé ó íàñ â 10 ðàç âûøå,
÷åì â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, è â 3 ðàçà âûøå, ÷åì, íàïðèìåð, â
Þæíîé Êîðåå. Èç êàæäûõ 100 ïîñòðàäàâøèõ â ÄÒÏ ëþäåé â
Ðîññèè ïîãèáàåò 15, òîãäà êàê â ÑØÀ è Ãåðìàíèè — 2, â Èòà-
ëèè è Øâåéöàðèè — 3.

Äîðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ àâàðèéíîñòü íàíîñèò ýêîíîìèêå
Ðîññèè êîëîññàëüíûé óùåðá. Òîëüêî ïðÿìîé óùåðá îò ÄÒÏ
åæåãîäíî ñîñòàâëÿåò 2,4—2,6% ÂÂÏ (ïîðÿäêà 325 ìëðä ðóá., â
òîì ÷èñëå îò ãèáåëè è ðàíåíèÿ ëþäåé íå ìåíåå 210 ìëðä ðóá.,
õîòÿ ïîòåðè ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü íå-
âîçìîæíî). Ïðè ýòîì òåìï ïðèðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò
ÄÒÏ ñîñòàâëÿåò 5—7% â ãîä. Êîñâåííûå æå âèäû óùåðáà, ñâÿ-
çàííûå ñ îãðàíè÷åííîé ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè è ïñèõîëî-
ãè÷åñêèìè òðàâìàìè ëèö, ïîïàâøèõ ÄÒÏ, à òàêæå ðÿäîì äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ, âîîáùå íå ó÷èòûâàþòñÿ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ÄÒÏ ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ Ïðàâèë
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ—Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1090.
Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ñòðàíå åæåãîäíî îôèöèàëüíî íàêàçûâàåò-
ñÿ îò 45 äî 52 ìëí òàêèõ íàðóøåíèé, èç êîòîðûõ 70—85% ñîâåð-
øàþò âîäèòåëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Êàê ïîêàçûâàþò èññëå-
äîâàíèÿ, íàðóøåíèé Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â äåéñòâè-
òåëüíîñòè âûÿâëÿåòñÿ â 2—2,5 ðàçà áîëüøå. ×àñòü èç íèõ â ñèëó
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ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ âîîáùå îñòàåòñÿ áåç íàêàçàíèÿ, à âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ ó÷àñòíèêè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ «îòêóïàþòñÿ» íåîôè-
öèàëüíî. Ðåàëüíî ìîæíî ãîâîðèòü íå ìåíåå ÷åì î 70—85 ìëí
åæåãîäíî âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
Ê òîìó æå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü èõ îãðîìíóþ ëàòåíòíîñòü: âûÿâëÿ-
åòñÿ íå áîëåå 5—6% ñîâåðøåííûõ íàðóøåíèé, à çà÷àñòóþ åùå
ìåíüøå. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ÷èñëî íàðóøåíèé Ïðàâèë äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ äîñòèãàåò â Ðîññèè 1,2—1,7 ìëðä â ãîä.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, ïî ñóùåñò-
âóþùåé ìèðîâîé çàêîíîìåðíîñòè, ïðè ïàðêå àâòîòðàíñïîðòà,
ïðèáëèæàþùåãîñÿ ê ÷èñëåííîñòè 280—300 àâòîìîáèëåé íà
1 òûñ. æèòåëåé, îòìå÷àåòñÿ îáîñòðåíèå âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ àâòîìîáèëèçàöèåé, â òîì ÷èñëå ðåçêîå óõóäøåíèå îáñòà-
íîâêè ñ áåçîïàñíîñòüþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ðîññèè íà 1 òûñ. æèòåëåé ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 250 àâòîìî-
áèëåé. Ïî ïðîãíîçó ê 2010 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü äîñòèãíåò
çíà÷åíèÿ 280 åäèíèö. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâàðèéíîñòè íà àâòîìî-
áèëüíîì òðàíñïîðòå íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ñî-
ñòîÿíèè.

Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ãëàâíûå ïðè÷èíû àâàðèéíîñòè
ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèÿìè Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îò 70 äî
85% íàêàçàíèé çà ýòè íàðóøåíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà âîäèòåëåé è îò
15 äî 28% — íà ïåøåõîäîâ. Ïðè÷èíû íàðóøåíèé Ïðàâèë äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ âîäèòåëÿìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñâÿçàíû
ñ ñîçíàòåëüíûì ïðåíåáðåæåíèåì èìè Ïðàâèë, íèçêîé äèñöèï-
ëèíèðîâàííîñòüþ, áîëüøèì ÷èñëîì îøèáîê â óïðàâëåíèè
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. Ìíîãî÷èñëåííîñòü íàðóøåíèé Ïðà-
âèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñî ñòîðîíû âîäèòåëåé ñòàëà íîðìîé.
Íàïðèìåð, åñëè 12—15 ëåò íàçàä íàðóøèòåëåé ñêîðîñòíîãî ðå-
æèìà âûÿâëÿëîñü ïîðÿäêà 7 ìëí â ãîä, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòà öèôðà äîõîäèò äî 15—17 ìëí.

Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè (êàê, êñòàòè, çà ðó
áåæîì) â ïîâåäåíèè âîäèòåëåé âñå áîëåå ÿâñòâåííî ïðîñëåæè-
âàåòñÿ ïîâûøåííàÿ àãðåññèâíîñòü, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ
÷èñëà íàðóøåíèé. Ïî îöåíêå åâðîïåéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, åñëè
áû âîäèòåëè ïåðåñòàëè ñîâåðøàòü íàðóøåíèÿ Ïðàâèë äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ, êîëè÷åñòâî ÄÒÏ ñîêðàòèëîñü áû â äâà ðàçà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âåëèêà ðîëü íàäçîðà çà áåçîïàñíîñòüþ äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ èí-
ñïåêöèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ (ÃÈÁÄÄ, èëè Ãîñàâòîèíñïåêöèÿ).
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Îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ ÃÈÁÄÄ îáðàçóþò ñèñ
òåìó Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, â êîòîðóþ âõîäÿò: Äåïàðòàìåíò îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè; îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ÃÈÁÄÄ ìèíèñòåðñòâ (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé) âíóò-
ðåííèõ äåë ïî ñóáúåêòàì ÐÔ; ïîäðàçäåëåíèÿ ÃÈÁÄÄ óïðàâëå-
íèé (îòäåëîâ) âíóòðåííèõ äåë ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì è èíûì ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì; ïîäðàçäåëåíèÿ ÃÈÁÄÄ â çàêðû-
òûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è íà
îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ; èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòè ãëàâíûì
ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðîì áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëüçóþùèìñÿ ïðàâàìè çàìåñòèòå-
ëÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ÃÈÁÄÄ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè èíñïåêòîðàìè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòàì ÐÔ, à ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé
ÃÈÁÄÄ ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì è èíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì — ãëàâíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè áåçîïàñíî-
ñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèÿì.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ» ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ, òåõíè÷åñêèõ íîðì è
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Äàííûì Çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà
ÃÈÁÄÄ âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

1) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à
òàêæå äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;

2) ïðèíÿòèå êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ íà ïîëó÷åíèå
ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è âûäà÷à âî-
äèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé;

3) ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, âûäà-
÷à ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèñòðà
öèîííûõ çíàêîâ;

4) îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà àâ
òîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
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5) ðåãóëèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îáåñïå÷åíèå îðãàíè-
çàöèè äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåøåõîäîâ â ìåñòàõ
ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò è ìàññîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé;

6) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ðîçûñêó óãíàííûõ è
ïîõèùåííûõ àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå àâòîìîòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñêðûâøèõñÿ ñ ìåñò ÄÒÏ;

7) îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

8) îñóùåñòâëåíèå íåîòëîæíûõ äåéñòâèé íà ìåñòå ÄÒÏ, â òîì
÷èñëå ïðèíÿòèå ìåð ïî ýâàêóàöèè ëþäåé è îêàçàíèþ èì äîâðà-
÷åáíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

9) ïðîâåäåíèå äîçíàíèÿ ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ
ñ ýêñïëóàòàöèåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

10) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà ïîêàçàòåëåé ñî-
ñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;

11) îñóùåñòâëåíèå ñîïðîâîæäåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
12) âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà îáîðóäîâàíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ ñïåöèàëüíûìè ñâåòîâûìè è çâóêîâûìè ñèãíàëàìè, à
òàêæå íà ó÷àñòèå â äîðîæíîì äâèæåíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ïåðåâîçÿùèõ êðóïíîãàáàðèòíûå, òÿæåëîâåñíûå, îïàñíûå ãðóçû
è äð.

Äîëæíîñòíûå ëèöà ÃÈÁÄÄ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ
íà íåå îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëè-
öèè», ÊîÀÏ ÐÔ, Ïîëîæåíèåì î Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 15 èþíÿ 1998 ã. ¹ 771 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, èìåþò ïðàâî:

çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé
è äîëæíîñòíûõ ëèö ñâåäåíèÿ î ñîáëþäåíèè èìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ;

äàâàòü þðèäè÷åñêèì ëèöàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì îáÿçà
òåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøå-
íèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ïî òàêèì
ïðåäïèñàíèÿì íåîáõîäèìûõ ìåð ïðèâëåêàòü âèíîâíûõ ëèö ê
îòâåòñòâåííîñòè;
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ïðåäïèñûâàòü èëè ðàçðåøàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíèçàöè-
ÿì óñòàíîâêó è ñíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè äî
ðîæíîãî äâèæåíèÿ;

âðåìåííî îãðàíè÷èâàòü èëè çàïðåùàòü äîðîæíîå äâèæåíèå,
èçìåíÿòü åãî îðãàíèçàöèþ íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ äîðîã ïðè
ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è â èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ
ñëó÷àÿõ;

çàïðåùàòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü ïðîâåäåíèå íà äîðîãàõ ðå-
ìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ íàðó-
øåíèåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;

çàïðåùàòü ïðè íåñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ ïåðåâîçêó êðóïíîãàáàðèòíûõ, òÿæåëîâåñíûõ è îïàñ-
íûõ ãðóçîâ;

çàïðåùàòü ýêñïëóàòàöèþ àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
ïðèöåïîâ ê íèì, òðàêòîðîâ è äðóãèõ ñàìîõîäíûõ ìàøèí â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, â òîì ÷èñëå ñî
ñíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèñòðàöèîííûõ çíàêîâ, à òàêæå ïðè
íàëè÷èè íåèñïðàâíîñòåé è óñëîâèé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåð-
æäåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;

îñòàíàâëèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ïðîâåðÿòü äîêóìåí-
òû íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ èìè, ñòðàõîâîé ïîëèñ
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëà-
äåëüöà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, à òàêæå äîêóìåíòû íà òðàíñ-
ïîðòíîå ñðåäñòâî è ïåðåâîçèìûé ãðóç;

îòñòðàíÿòü îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèö, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü,
÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ëèö, êîòîðûå íå
èìåþò äîêóìåíòîâ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ èëè ïîëüçîâàíèÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèáî ñòðàõîâîãî ïîëèñà îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ëèö,
óïðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ñ çàâåäîìî íåèñïðàâ-
íûìè òîðìîçíîé ñèñòåìîé (çà èñêëþ÷åíèåì ñòîÿíî÷íîãî òîð-
ìîçà), ðóëåâûì óïðàâëåíèåì èëè ñöåïíûì óñòðîéñòâîì (â ñî-
ñòàâå ïîåçäà);

îñâèäåòåëüñòâîâàòü íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ,
íàïðàâëÿòü íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå îïüÿíåíèÿ
óïðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèö, êîòîðûå ïîäîç-
ðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â
îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ
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äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèÿ;

ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû, ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðà
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàçíà÷àòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
äîëæíîñòíûì ëèöàì è ãðàæäàíàì;

îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå è ëè÷íûé äîñ-
ìîòð ãðàæäàí, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå, îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îñìîòð ãðóçîâ, ïðîèçâî-
äèòü äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðè ïîäîçðåíèè, ÷òî îíè
èñïîëüçóþòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ;

îñóùåñòâëÿòü â ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ ñëó÷àÿõ çàäåð
æàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ïîìåùåíèåì èõ â ñïåöèàëüíî
îòâåäåííûå ìåñòà è äð.

§ 4. Ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð

Íå ìåíüøóþ ïðîáëåìó, ÷åì îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Åæåãîäíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèñòðèðóåòñÿ
äî 400 òûñ. ïîæàðîâ. Ïðè ýòîì ÷èñëî ïîæàðîâ ñ òÿæêèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè â ðàñ÷åòå íà 10 ìëí íàñåëåíèÿ ó íàñ â òðè ñ ïîëî-
âèíîé ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûå äàííûå äðóãèõ ðàçâèòûõ
ñòðàí, à óäåëüíûé ïîêàçàòåëü ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå ïîæàðîâ â
Ðîññèè ïðåâîñõîäèò ñîîòâåòñòâóþùóþ öèôðó â ýòèõ ñòðàíàõ â
÷åòûðå-äåâÿòü ðàç. Ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ â ñòîèìîñòíîì âûðà-
æåíèè ïðåâûøàþò óùåðá îò âñåõ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êà-
òàñòðîô, à òàêæå èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âìåñòå âçÿòûõ.

Áîëüøîå ÷èñëî ïîæàðîâ îáóñëîâëèâàåòñÿ êîìïëåêñîì òàêèõ
ôàêòîðîâ, êàê ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëè-
íû; íåñîáëþäåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; ôèçè÷åñêèé
èçíîñ ìåõàíè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è äð. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåëèêà ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîæàðíîãî íàäçîðà.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð — ýòî ñïåöèàëüíûé âèä
ãîñóäàðñòâåííîé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûé
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèé
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé â öåëÿõ êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðåñå÷å-
íèÿ èõ íàðóøåíèé. Ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëå-
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íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïîæàðíîìó íàäçîðó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè» äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïîäðàçäå-
ëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà èìåþò ïðàâî:

îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð çà ñîáëþ-
äåíèåì òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè;

âíîñèòü â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î âûïîëíåíèè ìåð ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè;

ïðîâîäèòü îáñëåäîâàíèÿ è ïðîâåðêè òåððèòîðèé, çäàíèé, ñî-
îðóæåíèé, ïîìåùåíèé ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, â òîì
÷èñëå â íåðàáî÷åå âðåìÿ, â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðå-
áîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðåñå÷åíèÿ èõ íàðóøåíèé;

âõîäèòü áåñïðåïÿòñòâåííî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ, â æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ, íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ãðàæäàí ïðè íàëè÷èè äîñòîâåðíûõ äàííûõ î íàðóøå-
íèè òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñîçäàþùåì óãðîçó
âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà è (èëè) áåçîïàñíîñòè ëþäåé;

ó÷àñòâîâàòü ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà â ðàáîòå êîìèññèé
ïî âûáîðó ïëîùàäîê è òðàññ ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå êîìèññèé
ïî ïðèåìêå çàâåðøåííûõ ñòðîèòåëüñòâîì èëè ðåêîíñòðóêöèåé
îáúåêòîâ;

ðàññìàòðèâàòü è ñîãëàñîâûâàòü â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ãðàäîñòðîèòåëüíóþ è ïðîåêòíî-
ñìåòíóþ äîêóìåíòàöèþ íà ñòðîèòåëüñòâî, êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
ðåêîíñòðóêöèþ, ðàñøèðåíèå è òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå
ïðåäïðèÿòèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ ïðè îáîñ-
íîâàííûõ îòñòóïëåíèÿõ îò äåéñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè èëè ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé;

ïðîâîäèòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âûïîëíÿþùèõ ïðîåêòíûå è
ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, âûáîðî÷íûå ïðîâåðêè â ÷àñ-
òè ñîîòâåòñòâèÿ ðàçðàáàòûâàåìîé èìè ïðîåêòíîé è ïðîåêòíî-
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
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äàâàòü ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, äîëæíîñòíûì ëèöàì è
ãðàæäàíàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ ïî óñò-
ðàíåíèþ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îáåñ-
ïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ñíÿ-
òèþ ñ ïðîèçâîäñòâà, ïðåêðàùåíèþ âûïóñêà è ïðèîñòàíîâêå
ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáî-
âàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

ïðèîñòàíàâëèâàòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ðàáîòó ïðåäïðè-
ÿòèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ó÷àñòêîâ, àãðåãàòîâ, ýêñïëóàòàöèþ
çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé, ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ
ðàáîò ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ñîçäàþùåãî óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà è áåçî-
ïàñíîñòè ëþäåé, à òàêæå â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâà-
íèé ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, êàïèòàëüíîì ðåìîí-
òå, ðåêîíñòðóêöèè, ðàñøèðåíèè, òåõíè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè
ïðåäïðèÿòèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ;

ïðîèçâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì äîçíàíèå ïî äåëàì î ïîæàðàõ è ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

íàçíà÷àòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è äð.

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè ïðèíè-
ìàþò è ðåãèñòðèðóþò çàÿâëåíèÿ, ñîîáùåíèÿ è èíóþ ïîñòó-
ïàþùóþ èíôîðìàöèþ î ïðåñòóïëåíèÿõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîæàðàìè, è îáÿçàíû ñâîåâðå-
ìåííî ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.

§ 5 Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð

Îñóùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå îáó-
ñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà
ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðîèòåëüñòâî, çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ:
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì è ïðîöåäóð ÃñÊ ÐÔ; ðåøå-
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íèå çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðèíÿòûé â 2004 ã. Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûé
çàêðåïèë ïîíÿòèå ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 401 áûëî óòâåðæäåíî
Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíî-
ëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü
âîçëîæåíèå íà ýòó Ñëóæáó (Ðîñòåõíàäçîð) ïîëíîìî÷èé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ óïîëíîìî÷åííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþ-
äåíèåì òðåáîâàíèé ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáÿ-
çàòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ñòðîèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðî÷íîñòè, óñòîé÷èâîñòè,
ýêñïëóàòàöèîííîé íàäåæíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Àíàëèç äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè àðõèòåêòóðû è
ñòðîèòåëüñòâà, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â Ðîññèè ñòàë
ñêëàäûâàòüñÿ êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 54 ÃñÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîè-
òåëüíûé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóê-
öèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, èõ êàïèòàëüíîì ðå-
ìîíòå, åñëè ïðè åãî ïðîâåäåíèè çàòðàãèâàþòñÿ êîíñòðóêòèâíûå
äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè òàêèõ îáú-
åêòîâ è ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ òàêèõ îáúåêòîâ ïîäëåæèò ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 ÃñÊ ÐÔ, ëè-
áî ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ òàêèõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ òèïîâîé
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé èëè åå ìîäèôèêàöèåé.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî
íàäçîðà óñòàíîâëåí Ïîëîæåíèåì îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ
2006 ã. ¹ 54. Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ëèøü â 2005 ã. ñòàëè ôîðìèðî-
âàòüñÿ ñèñòåìà è ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüíîãî íàäçîðà. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèÿ Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 164, êîòî-
ðûì óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå îá èíñïåêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

542 Ðàçäåë IV. Ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé

Ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò â ïðîöåññå ñòðîè-
òåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàä-
çîð îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, òàê è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûìè íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà, çà ñòðîèòåëüñòâîì, ðåêîíñòðóêöèåé, êà-
ïèòàëüíûì ðåìîíòîì îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
íîãî íàäçîðà íîðìàòèâíî ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ.

Çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ:
1) ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé ñòðîèòåëüíûõ íîðì è òåõíè÷å-
ñêèõ íîðìàòèâîâ; 2) âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå äîïóùåííûõ çà-
ñòðîéùèêîì, çàêàç÷èêîì, ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ñòðîèòåëü-
ñòâî íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñ çàñòðîéùèêîì èëè çàêàç÷èêîì,
íàðóøåíèé ñîîòâåòñòâèÿ âûïîëíÿåìûõ â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñò-
âà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà ðàáîò òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ,
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå âûïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííûé
ñòðîèòåëüíûé íàäçîð ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê, îñóùåñòâëÿþò
ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

1) áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï íà âñå îáúåêòû êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà, âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé;

2) òðåáóþò îò çàêàç÷èêà, çàñòðîéùèêà ëèáî ïîäðÿä÷èêà
ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò, èñïîëíèòåëü-
íîé äîêóìåíòàöèè, îáùåãî è (èëè) ñïåöèàëüíîãî æóðíàëîâ, àê-
òîâ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ðàáîò, êîíñòðóêöèé, ó÷àñòêîâ ñåòåé
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçöîâ (ïðîá) ïðèìå-
íÿåìûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ;

3) òðåáóþò îò çàêàç÷èêà, çàñòðîéùèêà èëè ïîäðÿä÷èêà ïðî-
âåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé, èñïûòàíèé, ýêñïåðòèç âûïîëíåííûõ ðà-
áîò è ïðèìåíÿåìûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, åñëè îíî áûëî
íåîáõîäèìî ïðè ïðîâåäåíèè ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ, íî íå
áûëî îñóùåñòâëåíî;
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4) ñîñòàâëÿþò ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê àêòû,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ äàþò ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé;

5) âíîñÿò çàïèñè î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê â îá-
ùèé è (èëè) ñïåöèàëüíûé æóðíàëû;

6) ñîñòàâëÿþò ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ è (èëè) ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ïðèìåíÿþò ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ïîðÿäêå è ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

7) îñóùåñòâëÿþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ôîðìå ïðîâåðîê ñîîòâåòñòâèÿ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò òðåáîâàíèÿì
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ (íîðì è ïðàâèë), èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðîâåðêå ïîäëå-
æèò ñîáëþäåíèå:

1) ïðè ñòðîèòåëüñòâå – òðåáîâàíèé ê îñóùåñòâëåíèþ ïîäãî-
òîâêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è âûïîëíåíèþ çåìëÿíûõ ðàáîò, ðàáîò
ïî ìîíòàæó ôóíäàìåíòîâ, êîíñòðóêöèé ïîäçåìíîé è íàäçåìíîé
÷àñòåé, ñåòåé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, èíæåíåð-
íûõ ñèñòåì è îáîðóäîâàíèÿ;

2) ïðè ðåêîíñòðóêöèè – òðåáîâàíèé ê âûïîëíåíèþ ðàáîò ïî
ïîäãîòîâêå îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ðåêîíñò-
ðóêöèè, ðàáîò ïî óñèëåíèþ è (èëè) ìîíòàæó ôóíäàìåíòà è
êîíñòðóêöèé ïîäçåìíîé è íàäçåìíîé ÷àñòåé, èçìåíåíèþ ïàðà-
ìåòðîâ îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, åãî ÷àñòåé è êà÷å-
ñòâà èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

3) ïðè êàïèòàëüíîì ðåìîíòå – òðåáîâàíèé ê âûïîëíåíèþ
ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò,
âêëþ÷àÿ ðàáîòû ïî óñèëåíèþ ôóíäàìåíòà è çàìåíå êîíñòðóê-
öèé ïîäçåìíîé è íàäçåìíîé ÷àñòåé, ñåòåé èíæåíåðíî-òåõíè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, èíæåíåðíûõ ñèñòåì è îáîðóäîâàíèÿ.

Ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà, óïîëíîìî÷åííûì íà îñíîâàíèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ (ïðèêàçà) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà è îò åãî èìåíè îñóùåñòâëÿòü òà-
êîé íàäçîð: 1) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ïðîâåðîê; 2) â ñëó-
÷àå ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèé î ñðîêàõ çàâåðøåíèÿ ðàáîò, êîòîðûå
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ïîäëåæàò ïðîâåðêå; 3) â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà î êàæäîì ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé íà îáúåêòå êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà; 4) â ñëó÷àå îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò òðåáîâà-
íèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ (íîðì è ïðàâèë), èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè äîëæíîñò-
íûì ëèöîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà
ïðîâåðÿåòñÿ:

1) ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿì ê âûïîëíåíèþ ðàáîò, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîì
ðåìîíòå;

2) ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ,
âåäåíèÿ îáùåãî è (èëè) ñïåöèàëüíûõ æóðíàëîâ, â êîòîðûõ ó÷è-
òûâàåòñÿ âûïîëíåíèå ðàáîò, èñïîëíèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè,
ñîñòàâëåíèÿ àêòîâ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ðàáîò, êîíñòðóêöèé,
ó÷àñòêîâ ñåòåé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ, âåäåíèÿ îáùåãî è
(èëè) ñïåöèàëüíûõ æóðíàëîâ, èñïîëíèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõ-
íîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó;

3) óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ñòðîèòåëüíîãî
êîíòðîëÿ è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî
íàäçîðà íàðóøåíèé ñîîòâåòñòâèÿ âûïîëíåííûõ ðàáîò òðåáîâà-
íèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ (íîðì è ïðàâèë), èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ñî-
áëþäåíèå çàïðåòà ïðèñòóïàòü ê ïðîäîëæåíèþ ðàáîò äî ñîñòàâ-
ëåíèÿ àêòîâ îá óñòðàíåíèè òàêèõ íàðóøåíèé;

4) ñîáëþäåíèå èíûõ òðåáîâàíèé ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò, óñ-
òàíîâëåííûõ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàöèè (íîðìàìè è ïðàâè-
ëàìè), èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèåé.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ïðîâåðêè îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà ìîæåò èñïîëüçîâàòü òàêèå ñïîñîáû,
êàê ýêñïåðòèçà, îáñëåäîâàíèå, ëàáîðàòîðíûå è èíûå èñïûòà-
íèÿ âûïîëíåííûõ ðàáîò è ïðèìåíÿåìûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè îðãàíîì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà ñîñòàâëÿåòñÿ àêò, êîòîðûé ÿâ-
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ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó ñòðîè-
òåëüñòâî, ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé. Â
ïðåäïèñàíèè óêàçûâàþòñÿ: âèä íàðóøåíèÿ; ññûëêà íà íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò, òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò, ïðîåêòíóþ äîêó-
ìåíòàöèþ, òðåáîâàíèÿ êîòîðûõ íàðóøåíû; ñðîê óñòðàíåíèÿ
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé. Â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîðÿäêå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òàêàÿ ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê ïðèîñòàíîâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà,
ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòà êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà íà îïðåäåëåííûé ñðîê.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà
(èòîãîâàÿ), ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé îöåíèâàþòñÿ âûïîëíåííûå
ðàáîòû è ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î âûäà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåò-
ñòâèè èëè îá îòêàçå â âûäà÷å òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ðåøåíèå îá
îòêàçå â âûäà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ìîæåò áûòü îñïîðå-
íî çàñòðîéùèêîì èëè çàêàç÷èêîì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîì ðåìîíòå
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íå äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâ-
ëåíèå èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, êðîìå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà.

§ 6. Çàùèòà ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè íàäçîðà

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, íàäåëåííûõ íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàäçîðíûõ ïðîâåðîê, çàùèòû ïðàâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè íàä-
çîðà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» óðåãóëèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå
îòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ýòèì Çàêîíîì, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ íàäçîðà, îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè; ïðàâà þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè íàäçîðà, ìåðû ïî çàùèòå èõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ; îáÿçàííîñòè îðãàíîâ íàäçîðà è èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî íàäçîðó. Îäíàêî
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ïîëîæåíèÿ äàííîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå íà âñå âèäû
íàäçîðà. Òàê, îíè íå ïðèìåíÿþòñÿ ê áàíêîâñêîìó è ñòðàõîâîìó
íàäçîðó; íàäçîðó, îñóùåñòâëÿåìîìó â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå; ìåòðîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó; ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðîèòåëüíîìó íàäçîðó, â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè çàùèòû ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè íàäçîðà
ÿâëÿþòñÿ: ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ; îòêðûòîñòü è äîñòóï-
íîñòü äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïðîâåðÿåòñÿ ïðè ïðîâå-
äåíèè íàäçîðà; óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ëèøü
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè ñ èõ ó÷åòîì íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè; ñîîòâåòñòâèå ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿ-
òèé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî
íàäçîð; ïåðèîäè÷íîñòü è îïåðàòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ
ìåðîïðèÿòèé; âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé äîëæíîñò-
íûõ ëèö îðãàíîâ íàäçîðà; îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ íàäçîðà è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.

Íàäçîð ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ (ïðèêàçà)
îðãàíà íàäçîðà. Ïðè ýòîì íàäçîð ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî
òåì äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîå óêàçàíî â äàííîì ðàñïîðÿæå-
íèè, ïðèêàçå. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíûõ
ìåðîïðèÿòèé íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäèí ìåñÿö. Ëèøü â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, èñïûòàíèé, ýêñïåðòèç ñî çíà-
÷èòåëüíûì îáúåìîì ðàáîòû ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà íàäçîðà èëè
åãî çàìåñòèòåëåì ñðîê ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü
ïðîäëåí, íî íå áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö.

Â öåëÿõ ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé îðãàíîì íàäçîðà ïðîâîäÿòñÿ ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
êîíòðîëþ. Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà
èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ êàæäûì îðãàíîì íàä-
çîðà ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà íå áîëåå ÷åì
îäèí ðàç â äâà ãîäà. Â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà òàêàÿ ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà íå
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ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè.

Âíåïëàíîâîé ïðîâåðêå, ïðåäìåòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîí-
òðîëü èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé, ïîäëåæèò äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðè âûÿâëåíèè â ðåçóëüòà-
òå ïëàíîâîé ïðîâåðêè íàðóøåíèé îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé.
Âíåïëàíîâûå íàäçîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ òàêæå â ñëó-
÷àÿõ:

ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î âîçíèêíîâåíèè àâàðèéíûõ ñèòóà-
öèé, îá èçìåíåíèÿõ èëè íàðóøåíèÿõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ, à òàêæå î âûõîäå èç ñòðîÿ ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, êî-
òîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä æèçíè, çäîðîâüþ ëþäåé, îêðó-
æàþùåé ñðåäå è èìóùåñòâó ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

âîçíèêíîâåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû çäîðîâüþ è æèçíè
ãðàæäàí, çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîâðåæäåíèÿ èìóùå-
ñòâà;

îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ æàëîáàìè íà íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) èíûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñâÿçàííûå ñ íåâû-
ïîëíåíèåì èìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé;

ïîëó÷åíèÿ èíîé èíôîðìàöèè, ïîäòâåðæäàåìîé äîêóìåíòàìè
è èíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î íàëè÷èè
ïðèçíàêîâ óêàçàííûõ íàðóøåíèé.

Äîëæíîñòíûå ëèöà èëè ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè ïðè
ïðîâåäåíèè íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé èìåþò ïðàâî:

íåïîñðåäñòâåííî ïðèñóòñòâîâàòü ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçî-
ðà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòó
ïðîâåðêè;

ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé ïðåäóñìîò-
ðåíî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

çíàêîìèòüñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ïðîâåðêè è óêàçûâàòü â àêòàõ
î ñâîåì îçíàêîìëåíèè, ñîãëàñèè èëè íåñîãëàñèè ñ íèìè, à
òàêæå ñ îòäåëüíûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ
íàäçîðà;

îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íîâ íàäçîðà â àäìèíèñòðàòèâíîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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§ 1. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è âèäû ñïåöèàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ

Ïîä ïðàâîâûì ðåæèìîì ïîíèìàåòñÿ îôèöèàëüíî óñòàíîâ
ëåííûé îñîáûé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòðàæàþ-
ùèé ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñîñòîÿ-
íèÿ îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå èõ
óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ ïðèçíàêè, ïðè-
ñóùèå ïðàâîâîìó ðåæèìó, Ä. Í. Áàõðàõ ïðèâîäèò ñëåäóþùèå
èç íèõ:

1) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öåëåíàïðàâëåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ
â èíòåðåñàõ îïðåäåëåííîãî îáúåêòà, ïðåäìåòà èëè ïðîöåññà, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè ïðàâîâîãî ðåæèìà;

2) ñîâîêóïíîñòü èñïîëüçóåìûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáðàçóåò
ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îôè-
öèàëüíî óñòàíîâëåíû è îáåñïå÷åíû ñèñòåìîé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ìåð;

3) â ïðàâîâûõ àêòàõ çàêðåïëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå ñî-
ñòîÿíèå îáúåêòà èëè ïðîöåññà, îòëè÷íîå îò èíûõ ó÷àñòêîâ ïðà-
âîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè è âûðàæàþùååñÿ â óñòîé÷èâûõ âçàèìî-
ñâÿçÿõ íîñèòåëÿ ðåæèìà ñ èíûìè ñîöèàëüíûìè îáúåêòàìè;

4) ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà îðèåíòèðîâàíû íà
ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ íàðóøåíèþ ñòàòóñà èëè ñî-
ñòîÿíèÿ íîñèòåëÿ ðåæèìà, ïîääåðæàíèå çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

5) äåÿòåëüíîñòü (äåéñòâèÿ) ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ ðåæèì-
íûå ïðàâèëà, îñíîâàíà íà åäèíûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ, åäèíûõ
ïðàâîâûõ ôîðìàõ è îñóùåñòâëÿåòñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ
çàðàíåå óñòàíîâëåííûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé1.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà çàâè-
ñèò îò åãî õàðàêòåðà è âèäà. Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðåæèìû, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ, òàêæå ìîãóò óñòàíàâëè-
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âàòüñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðè÷åì ðåæèìû, ââî-
äÿùèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ìî-
ãóò áûòü ââåäåíû ëèøü òîãäà, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðàâè-
òåëüñòâåííûå àêòû, àêòû èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì ðåæèìàì ðåàëèçóþò ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ôóíêöèþ, ââîäÿ ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì ðåæèì íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, çàêðåïëÿÿ êîíêðåòíûå ðåæèìíûå
ïðàâèëà.

Îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, äåéñòâóþùèõ
â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
ñïåöèàëüíûå ðåæèìû. Îíè ââîäÿòñÿ â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ óãðîç; ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåçàâè-
ñèìîñòè ãîñóäàðñòâà; ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ; ñîçäàíèÿ áåçîïàñíûõ
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâû-
øåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü èëè èìåþùèõ âàæíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå çíà÷åíèå; îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèÿõ, ãäå ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå
ïðèðîäîîõðàííûå, ñàíèòàðíûå, ïðîòèâîïîæàðíûå è èíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ; ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â óñëîâè-
ÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ÷ðåçâû÷àéíîãî è âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ; ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåçóëüòàòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èìè
èõ ïîëíîìî÷èé.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðà
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÿâëÿþòñÿ ýêñòðàîðäèíàðíûå ñèòóà-
öèè ñîöèàëüíîãî è ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Òàêèå
ðåæèìû óñòàíàâëèâàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà èíûå ìåðû àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîãóò îáåñïå÷èòü
äîëæíûé ïðàâîâîé ïîðÿäîê, íåîáõîäèìîå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå
ñîöèàëüíîãî îáúåêòà. Ýòî äîñòèãàåòñÿ:

óñòàíîâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé
äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

îñóùåñòâëåíèåì ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, íàöå-
ëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå ðåæèìíûõ ïðàâèë;

óñèëåíèåì êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì ðåæèìíûõ
òðåáîâàíèé ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè;
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îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì èñïîëíåíèÿ óñ-
òàíîâëåííûõ ðåæèìíûõ ïðàâèë; äðóãèìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ê ïðèçíàêàì ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå
æèìîâ îòíîñÿòñÿ:

1) ñôåðà èõ ïðèìåíåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
èìè îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ áåçîïàñíî-
ñòè, à òàêæå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö;

2) ñâîéñòâåííûå èì ðåæèìíûå ïðàâèëà, ñîñòîÿùèå èç çà
ïðåùàþùèõ è îáÿçûâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì,
îãðàíè÷èâàþùèõ îáùóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö;

3) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä âîçäåéñòâèÿ, ïðèìåíÿå-
ìûé ïðè ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó
íàñåëåíèåì è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ) ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ ðåæèìíûõ ïðàâèë;

4) ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ, ïðèìåíÿåìûå â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ðåæèìíûõ ïðàâèë,
ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Êàê îòìå÷àåò Ä. Í. Áàõðàõ, ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ðåæèìû ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü îðãàíàì âëàñòè
ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèòóàöèÿõ,
îáåñïå÷èâàÿ âûïîëíåíèå èìè ñâîèõ ôóíêöèé ïî îõðàíå è çà-
ùèòå òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Â óñëîâèÿõ ñïåöèàëüíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàíîâÿòñÿ
«ïðîçðà÷íûìè» ïðèìåíÿåìûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, îãðà-
íè÷èâàåòñÿ èìïðîâèçàöèÿ â èõ îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ðàñøèðÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî óñìîòðåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ ïðè âûáîðå ñðåäñòâ ïðèíóäèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ1.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñïåöèàëüíûõ àäìè
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà: 1) ôå-
äåðàëüíûå ðåæèìû, óñòàíàâëèâàåìûå è ðåãóëèðóåìûå ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 2) ðåãèîíàëüíûå
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ðåæèìû, óñòàíàâëèâàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ; 3) ìåñòíûå ðåæèìû, óñòàíàâëèâàåìûå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Íåêîòîðûå âèäû ðåæèìîâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ âî âñåõ
òðåõ ãðóïïàõ (íàïðèìåð, ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðè-
ðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà).

Ïî êðèòåðèþ þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ ðåæèìû ìîæíî ïîä-
ðàçäåëèòü íà îðäèíàðíûå è ýêñòðàîðäèíàðíûå. Ïîñëåäíèå
ââîäÿòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ñîöèàëüíîãî èëè ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Îò-
ëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ýêñòðàîðäèíàðíûõ ðåæèìîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

èñïîëüçîâàíèå ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà è ñâîáîäû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé è çàïðåòîâ;

ïðåäîñòàâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì âëàñòè
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà;

ââåäåíèå ôîðì îñîáîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, íà êîòîðîé
óñòàíîâëåí ýêñòðàîðäèíàðíûé ðåæèì, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå âðå-
ìåííûõ ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåí-
öèè, ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê ýêñòðàîðäèíàðíûì ðåæèìàì ñëåäóåò îòíåñòè: ðåæèì ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè; ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà; ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Îðäèíàðíûìè ðåæèìà-
ìè ÿâëÿþòñÿ: ðåæèì çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðåæèì îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
ÐÔ è äð.

§ 2. Ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ

Ïîä ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì ïîíèìàåòñÿ ââîäèìûé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» íà âñåé òåððèòî-
ðèè ÐÔ èëè â åå îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîïóñêàþùèé óñòàíîâëåííûå
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íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îòäåëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïðàâ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, à òàêæå âîçëîæåíèå íà íèõ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âðåìåí-
íîé ìåðîé, ïðèìåíÿåìîé èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëÿìè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ óñò
ðàíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ åãî ââå-
äåíèÿ, îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ââîäèòñÿ ëèøü ïðè íàëè-
÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåïîñðåäñò-
âåííóþ óãðîçó æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí èëè êîíñòèòóöè-
îííîìó ñòðîþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòðàíåíèå êîòîðûõ
íåâîçìîæíî áåç ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð. Ê òàêèì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì îòíîñÿòñÿ:

1) ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàõâàòà èëè ïðèñâîåíèÿ âëàñòè,
âîîðóæåííûé ìÿòåæ, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, òåððîðèñòè÷åñêèå
àêòû, áëîêèðîâàíèå èëè çàõâàò îñîáî âàæíûõ îáúåêòîâ èëè îò-
äåëüíûõ ìåñòíîñòåé, ïîäãîòîâêà è äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ìåæíàöèîíàëüíûå, ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ
íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, ñîçäàþùèå íåïîñðåäñòâåííóþ
óãðîçó æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, íîðìàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

2) ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õà
ðàêòåðà, ÷ðåçâû÷àéíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå
ýïèäåìèè è ýïèçîîòèè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå àâàðèé, îïàñ-
íûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ è èíûõ áåäñò-
âèé, ïîâëåêøèå (ìîãóùèå ïîâëå÷ü) ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, íàíå-
ñåíèå óùåðáà çäîðîâüþ ëþäåé è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå,
çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è òðåáóþùèå ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàá-
íûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè èëè â
åå îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ ââîäèòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ íå-
çàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì îá ýòîì Ñîâåòó Ôåäåðàöèè Ôåäå-
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ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàåòñÿ íà óòâåðæäåíèå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû:

îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ;

ãðàíèöû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-
ëîæåíèå;

ñèëû è ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ;

ïåðå÷åíü ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð è ïðåäåëû èõ äåéñòâèÿ, èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ÐÔ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïðàâ
îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà), îòâåòñòâåí-
íûå çà îñóùåñòâëåíèå ìåð, ïðèìåíÿåìûõ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

âðåìÿ âñòóïëåíèÿ óêàçà â ñèëó, à òàêæå ñðîê äåéñòâèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
ïîäëåæèò íåçàìåäëèòåëüíîìó îáíàðîäîâàíèþ ïî êàíàëàì ðàäèî
è òåëåâèäåíèÿ, à òàêæå íåçàìåäëèòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó
îïóáëèêîâàíèþ. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ äîëæåí áûòü óòâåðæäåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, êîòîðûé â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé
72 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà îáíàðîäîâàíèÿ ýòîãî óêàçà, ðàññìàòðèâàåò
âîïðîñ îá åãî óòâåðæäåíèè è ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïî-
ñòàíîâëåíèå. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, íå óòâåðæäåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, óòðà÷èâàåò ñèëó ïî èñòå÷åíèè 72 ÷àñîâ ñ ìî-
ìåíòà åãî îáíàðîäîâàíèÿ, î ÷åì íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ åå îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé îïîâåùàåò-
ñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, â êàêîì îíî îïîâåùàëîñü î ââåäåíèè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñðîê äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ââîäèìîãî íà
âñåé òåððèòîðèè ÐÔ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 30 ñóòîê, à ââîäèìî-
ãî â åå îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ — 60 ñóòîê. Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî
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ñðîêà ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðåêðàùåííûì. Â
ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå äàííîãî ñðîêà öåëè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íå áûëè äîñòèãíóòû, ñðîê åãî äåéñòâèÿ
ìîæåò áûòü ïðîäëåí óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ.

Ïðè óñòðàíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì
äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ðàíåå óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà Ïðåçèäåíò ÐÔ îòìåíÿåò ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ åå îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé îïîâåùàåòñÿ îá ýòîì â
ïîðÿäêå, àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêó îïîâåùåíèÿ î ââåäåíèè ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è çàùèòû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îòäåëüíûå îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñ óêàçàíèåì ïðåäåëîâ è ñðîêà èõ äåéñòâèÿ.
Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäå-
íèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ââåäåíèå ñëåäóþùèõ
îáùèõ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé:

ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ïðèîñòàíîâëåíèå íà òåððèòîðèè, íà
êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåð-
ðèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, à òàêæå
ââåäåíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà óêàçàííóþ òåððèòîðèþ è
âûåçäà ñ íåå, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà âúåçä íà
óêàçàííóþ òåððèòîðèþ è ïðåáûâàíèå íà íåé èíîñòðàííûõ ãðà-
æäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáúåêòîâ, ïîä-
ëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå, è îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå
òðàíñïîðòà;

óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âè-
äîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïåðåìå-
ùåíèå òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;
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óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà ïðîäàæè, ïðèîáðåòåíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè;

çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèí-
ãîâ è äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé, à òàêæå èíûõ
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé;

çàïðåùåíèå çàáàñòîâîê è èíûõ ñïîñîáîâ ïðèîñòàíîâëåíèÿ
èëè ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé;

îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëå-
íèå èõ äîñìîòðà;

ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è îðãà-
íèçàöèé, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ âçðûâ÷àòûå, ðàäèîàêòèâíûå,
à òàêæå õèìè÷åñêè è áèîëîãè÷åñêè îïàñíûå âåùåñòâà;

ýâàêóàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â áåçîïàñ-
íûå ðàéîíû â ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà èõ óíè÷-
òîæåíèÿ, ïîõèùåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíû-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè ïîïûòêàõ
íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàõâàòà èëè ïðèñâîåíèÿ âëàñòè, âîîðóæåííîì
ìÿòåæå, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêàõ, òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ, áëîêè-
ðîâàíèè èëè çàõâàòå îñîáî âàæíûõ îáúåêòîâ èëè îòäåëüíûõ ìå-
ñòíîñòåé, ïîäãîòîâêå è äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, ìåæíàöèîíàëüíûõ, ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòàõ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ íàñèëüñòâåííû-
ìè äåéñòâèÿìè, ñîçäàþùèìè íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè
è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
äîïîëíåíèå ê îáùèì ìåðàì è âðåìåííûì îãðàíè÷åíèÿì íà
òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,
óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ìåðû è âðåìåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ:

ââåäåíèå êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, ò. å. çàïðåòà â óñòàíîâëåííîå
âðåìÿ ñóòîê íàõîäèòüñÿ íà óëèöàõ è â èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ áåç ñïåöèàëüíî âûäàííûõ ïðîïóñêîâ è äîêóìåíòîâ, óäîñòî-
âåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí;

îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ïóòåì ââåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû ñ óêàçàíè-
åì óñëîâèé è ïîðÿäêà åå îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå âðåìåííîå
èçúÿòèå èëè àðåñò ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, ðàäèîïåðåäàþùèõ, çâó-
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êîóñèëèâàþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìíîæèòåëüíîé òåõíèêè,
óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà àêêðåäèòàöèè æóðíàëèñòîâ;

ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò óñòðàíå-
íèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí,
ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð èõ âåùåé, æèëèùà è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ;

îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå ïðîäàæè îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ÿäîâèòûõ âå-
ùåñòâ, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùåñòâà, ýòèëî-
âîãî ñïèðòà, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóê-
öèè. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ âðåìåííîå èçúÿ-
òèå ó ãðàæäàí îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, à ó îð-
ãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è
ôîðì ñîáñòâåííîñòè — âðåìåííîå èçúÿòèå íàðÿäó ñ îðóæèåì,
áîåïðèïàñàìè è ÿäîâèòûìè âåùåñòâàìè òàêæå áîåâîé è ó÷åá-
íîé âîåííîé òåõíèêè, âçðûâ÷àòûõ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ;

âûäâîðåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèö, íàðóøàþùèõ ðå-
æèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è íå ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, çà åå ïðåäå-
ëû çà èõ ñ÷åò, à ïðè îòñóòñòâèè ó íèõ ñðåäñòâ — çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

ïðîäëåíèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, çàäåðæàííûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè àêòîâ òåððîðèçìà è äðóãèõ
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, íà âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà òðè ìåñÿöà.

Â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè ÷ðåçâû
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, â òîì ÷èñëå ýïèäåìèè è
ýïèçîîòèè, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå àâàðèé, îïàñíûõ ïðèðîä-
íûõ ÿâëåíèé, êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ è èíûõ áåäñòâèé, ïîâëåê-
øèõ (èëè ìîãóùèõ ïîâëå÷ü) ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, íàíåñåíèå
óùåðáà çäîðîâüþ ëþäåé è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çíà-
÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è òðåáóþùèõ ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ
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àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò, â äîïîëíå-
íèå ê îáùèì ìåðàì è âðåìåííûì îãðàíè÷åíèÿì íà òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðîé ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ìåðû è âðåìåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ:

âðåìåííîå îòñåëåíèå æèòåëåé â áåçîïàñíûå ðàéîíû ñ îáÿçà-
òåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèì æèòåëÿì ñòàöèîíàðíûõ èëè
âðåìåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé;

ââåäåíèå êàðàíòèíà, ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäå-
ìè÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé;

ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà, ìî
áèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èçìåíåíèå ðåæèìà
èõ ðàáîòû, ïåðåîðèåíòàöèÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé íà ïðîèç-
âîäñòâî íåîáõîäèìîé â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
ïðîäóêöèè è èíûå íåîáõîäèìûå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿ-
çè ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì óêàçàííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèå äðóãèõ ëèö âðåìåííî èñïîë-
íÿþùèìè îáÿçàííîñòè óêàçàííûõ ðóêîâîäèòåëåé;

îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì èìè
ïðåäóñìîòðåííûõ ìåð è íàçíà÷åíèå äðóãèõ ëèö âðåìåííî èñ-
ïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè óêàçàííûõ ðóêîâîäèòåëåé;

â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ïðîâåäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íå-
îòëîæíûõ ðàáîò, ìîáèëèçàöèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è
ïðèâëå÷åíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ
óêàçàííûõ ðàáîò ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé îõ-
ðàíû òðóäà.

Íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-
íèå, âûáîðû è ðåôåðåíäóìû íå ïðîâîäÿòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïå-
ðèîäà äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðåçèäåíò ÐÔ òàê-
æå âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè, íà êî-
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òîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ
ýòèõ àêòîâ óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè íà äàííîé òåððèòî-
ðèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ èñïîëü-
çóþòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè,
âíóòðåííèõ âîéñê, à òàêæå ñèëû è ñðåäñòâà îðãàíîâ ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â äîïîëíåíèå ê óêàçàííûì
ñèëàì è ñðåäñòâàì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ, äðóãèå
âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû. Ïîãðàíè÷íûå îðãà-
íû, îñóùåñòâëÿþùèå çàùèòó è îõðàíó Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
ÐÔ, ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ òîëüêî â öåëÿõ îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ.

Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ è îðãàíû ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ
çàäà÷:

ïîääåðæàíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà òåððèòîðèþ, íà êî
òîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ íåå;

îõðàíà îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñå-
ëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà, è îáúåêòîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, à
òàêæå äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

ðàçúåäèíåíèå ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â
êîíôëèêòàõ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè
ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè;

ó÷àñòèå â ïðåñå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé;

ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñïàñåíèè
æèçíè ëþäåé â ñîñòàâå ñèë Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åäèíîãî óïðàâëåíèÿ ñèëàìè è ñðåäñòâà-
ìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàçíà÷àåòñÿ êîìåíäàíò òåððèòîðèè, íà êî-
òîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå. Êîìåíäàíò âïðàâå
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå âî âñåõ çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñò-
âóþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè, è âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè. Êîìåíäàíò òåððèòî-
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ðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, îñóùåñòâëÿ-
åò ðóêîâîäñòâî êîìåíäàòóðîé ýòîé òåððèòîðèè. Îáðàçîâàíèå
êîìåíäàòóðû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå, íå ïðèîñòàíàâëèâàåò äåÿòåëüíîñòü äåéñòâóþùèõ
òàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîìåíäàíò:

1) èçäàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèêàçû è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî
æåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè âñåìè îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàíàìè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, è
äîïîëíèòåëüíî ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

2) óñòàíàâëèâàåò âðåìÿ è ñðîê äåéñòâèÿ êîìåíäàíòñêîãî
÷àñà;

3) îïðåäåëÿåò îñîáûé ðåæèì âúåçäà íà òåððèòîðèþ, íà êîòî-
ðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ íåå;

4) óñòàíàâëèâàåò îñîáûé ðåæèì ïðîäàæè îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêî
òè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ñèëüíîäåéñòâóþ-
ùèå âåùåñòâà, ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ è ñïèðòî-
ñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;

5) îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è ìåñòà õðàíåíèÿ èçúÿòûõ îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ, âåùåñòâ è âîåííîé òåõíèêè;

6) âûäâîðÿåò çà ïðåäåëû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ëèö, íàðóøàþùèõ ðåæèì ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ;

7) îáðàùàåòñÿ ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñ ïðåäëîæåíèÿìè î íåîáõî-
äèìîñòè ïðèìåíåíèÿ íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåç-
âû÷àéíîå ïîëîæåíèå, âîçìîæíûõ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷å-
íèé;

8) îïîâåùàåò ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàñåëå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè î ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ îò-
äåëüíûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ;
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9) óñòàíàâëèâàåò îñîáûé ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè æóðíàëè-
ñòîâ íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-
íèå, è ïîðÿäîê èõ ðàáîòû.

Íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-
íèå, óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæåò ââîäèòüñÿ îñîáîå óïðàâëå-
íèå ýòîé òåððèòîðèåé ïóòåì ñîçäàíèÿ âðåìåííîãî ñïåöèàëüíî-
ãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ èëè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ
äàííîé òåððèòîðèåé.

Âðåìåííîìó ñïåöèàëüíîìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé,
íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ìîãóò áûòü ïåðå-
äàíû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äåéñòâóþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè. Ðóêîâîäèòåëü äàííîãî
îðãàíà íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Êîìåíäàíò òåððèòîðèè,
íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïåðåõîäèò â ïîä-
÷èíåíèå ðóêîâîäèòåëþ âðåìåííîãî ñïåöèàëüíîãî îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ åãî ïåðâûì çàìåñòèòåëåì.

Â ñëó÷àå, åñëè íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû
÷àéíîå ïîëîæåíèå, ñîçäàíèå âðåìåííîãî ñïåöèàëüíîãî îðãàíà
óïðàâëåíèÿ íå îáåñïå÷èëî äîñòèæåíèÿ öåëåé ââåäåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ìîæåò áûòü ñîçäàí ôåäåðàëüíûé îðãàí
óïðàâëåíèÿ ýòîé òåððèòîðèåé. Ïðè ýòîì âðåìåííûé ñïåöèàëü-
íûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ïðåêðàùàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. Ðóêîâî-
äèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, íà êîòî-
ðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ. Ïðè ââåäåíèè îñîáîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, íà
êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïóòåì ñîçäàíèÿ òàì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà óêàçàííîé òåððèòîðèè,
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, à èõ ôóíêöèè âîçëàãàþòñÿ íà ñîçäàííûé
ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ äàííîé òåððèòîðèåé. Êîìåíäà-
òóðà âõîäèò â ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ, à êî-
ìåíäàíò ýòîé òåððèòîðèè ïî äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì çà-
ìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ òåð-
ðèòîðèåé, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Îðãàíû îñîáîãî óïðàâëåíèÿ äàííîé òåððèòîðèåé âïðàâå èç-
äàâàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ðå
æèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûå
ëèöà è ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââå-
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äåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, îáÿçàíû îêàçûâàòü ïîääåðæêó
îðãàíàì îñîáîãî óïðàâëåíèÿ è âûïîëíÿòü èçäàâàåìûå èìè ïðè-
êàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ãðàæäàíå, íàðóøèâøèå ïðàâèëà êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, çà
äåðæèâàþòñÿ ñèëàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, äî îêîí÷àíèÿ êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, à ãðàæäàíå, íå
èìåþùèå ïðè ñåáå äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, —
äî âûÿñíåíèÿ èõ ëè÷íîñòè, íî íå áîëåå ÷åì íà òðîå ñóòîê ïî
ðåøåíèþ íà÷àëüíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë èëè åãî çàìåñòèòå-
ëÿ. Ïî ðåøåíèþ ñóäà óêàçàííûé ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí íå
áîëåå ÷åì íà äåñÿòü ñóòîê. Çàäåðæàííûå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ
ïðè íèõ âåùè è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû
äîñìîòðó. Ðåøåíèå íà÷àëüíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë èëè åãî
çàìåñòèòåëÿ î çàäåðæàíèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî âûøåñòîÿ-
ùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ëèáî â ñóä.

§ 3. Ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè

Ïîä êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ
ñïåöèàëüíûõ, îïåðàòèâíî-áîåâûõ, âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðî
ïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíèåì áîåâîé òåõíèêè, îðóæèÿ è ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðå-
æèâàíèþ òåððîðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ôèçè÷åñêèõ
ëèö, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïî ìèíèìèçàöèè ïî-
ñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó». Ýòèì Çàêîíîì òåððîðèçì îïðåäåëÿåòñÿ êàê èäåîëîãèÿ íà-
ñèëèÿ è ïðàêòèêà âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ëèáî ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñâÿçàííûå ñ óñòðàøå-
íèåì íàñåëåíèÿ è (èëè) èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíûõ íà-
ñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé. Òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ:

îðãàíèçàöèþ, ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó, ôèíàíñèðîâàíèå è
ðåàëèçàöèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;

ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèñòè÷åñêîìó àêòó;

îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ,
ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïû äëÿ ðåàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à ðàâíî
ó÷àñòèå â òàêîé ñòðóêòóðå;
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âåðáîâêó, âîîðóæåíèå, îáó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå òåððîðè-
ñòîâ;

èíôîðìàöèîííîå èëè èíîå ïîñîáíè÷åñòâî â ïëàíèðîâàíèè,
ïîäãîòîâêå ëèáî ðåàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;

ïðîïàãàíäó èäåé òåððîðèçìà, ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ
èëè èíôîðìàöèè, ïðèçûâàþùèõ ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî îáîñíîâûâàþùèõ ëèáî îïðàâäûâàþ-
ùèõ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèå
âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ äåéñòâèé, óñòðàøàþùèõ íàñåëåíèå è
ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëü-
íîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ
ïîñëåäñòâèé, â öåëÿõ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíà-
ìè âëàñòè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå óãðîçà
ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó äîëæ-
íà áûòü íàïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà, â òîì ÷èñ-
ëå âûÿâëåíèå è ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ; âûÿâëå-
íèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà; ìèíèìèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ ïîñëåä-
ñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó; óñòà-
íàâëèâàåò êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îí îñóùåñòâëÿåò,
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì; ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èñïîëüçîâà-
íèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÐÔ è ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ áîðüáû
ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ãðàæäàí ÐÔ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððî-
ðèçìó ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ îðãà-
íû â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è
èíûõ ëèö.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå
ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà è ìèíèìèçàöèþ è (èëè)
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ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé òåððîðèçìà; îðãàíèçóåò îáåñïå÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó íåîáõîäèìû-
ìè ñèëàìè, ñðåäñòâàìè è ðåñóðñàìè.

Â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòîâ âîçäóø-
íûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà ëèáî çàõâà÷åííûõ òåððîðèñòàìè; ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ âî âíóòðåííèõ âîäàõ è â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îáúåêòàõ ìîðñêîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà; ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè; ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ.

Â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,
ìèíèìèçàöèè åãî ïîñëåäñòâèé è çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ èí-
òåðåñîâ ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî ðåøåíèþ ðóêîâî-
äèòåëÿ èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèáî
ðóêîâîäèòåëÿ åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà â ïðåäåëàõ òåððèòî-
ðèè ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ìîæåò ââî-
äèòüñÿ ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà
ïåðèîä åå ïðîâåäåíèÿ. Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ ïðî-
âîäèòñÿ, åñëè ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èíûìè ñèëà-
ìè èëè ñïîñîáàìè íåâîçìîæíî. Ðåøåíèå î ââåäåíèè ïðàâîâîãî
ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ñâåäåíèÿ î òåððèòî-
ðèè, â ïðåäåëàõ êîòîðîé òàêîé ðåæèì ââîäèòñÿ, ïåðå÷åíü ïðè-
ìåíÿåìûõ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïîäëåæàò íåçàìåäëè-
òåëüíîìó îáíàðîäîâàíèþ.

Íà òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íà ïåðèîä åå ïðîâåäåíèÿ äî-
ïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ñëåäóþùèõ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷å-
íèé:

ïðîâåðêà ó ôèçè÷åñêèõ ëèö äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ èõ
ëè÷íîñòü, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ — äîñòàâëå-
íèå óêàçàííûõ ëèö â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè èíûå êîìïåòåíòíûå îðãàíû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷
íîñòè;
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óäàëåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è
îáúåêòîâ, à òàêæå îòáóêñèðîâêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáúåêòîâ, ïîäëå-
æàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå, è îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîð-
òà, à òàêæå îáúåêòîâ, èìåþùèõ îñîáóþ ìàòåðèàëüíóþ, èñòîðè-
÷åñêóþ, íàó÷íóþ, õóäîæåñòâåííóþ èëè êóëüòóðíóþ öåííîñòü;

âåäåíèå êîíòðîëÿ òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è èíîé èíôîð-
ìàöèè, ïåðåäàâàåìîé ïî êàíàëàì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñ-
òåì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïîèñêà íà êàíàëàõ ýëåêòðè÷åñêîé
ñâÿçè è â ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèÿõ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, î
ëèöàõ, åãî ïîäãîòîâèâøèõ è ñîâåðøèâøèõ, è â öåëÿõ ïðåäóïðå-
æäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ;

èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ îðãà-
íèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à â íåîòëîæíûõ
ñëó÷àÿõ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè÷åñêèì
ëèöàì, äëÿ äîñòàâëåíèÿ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ñðî÷íîé ìåäè
öèíñêîé ïîìîùè, â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå äëÿ ïðåñëå-
äîâàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà, åñëè ïðîìåäëåíèå ìîæåò ñîçäàòü ðåàëüíóþ óãðîçó æèçíè
èëè çäîðîâüþ ëþäåé;

ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è îðãà-
íèçàöèé, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ âçðûâ÷àòûå, ðàäèîàêòèâíûå,
õèìè÷åñêè è áèîëîãè÷åñêè îïàñíûå âåùåñòâà;

ïðèîñòàíîâëåíèå îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè þðèäè÷åñêèì è ôè
çè÷åñêèì ëèöàì èëè îãðàíè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé ñâÿçè è
ñðåäñòâ ñâÿçè;

âðåìåííîå îòñåëåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ïðå-
äåëàõ òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì êîíòð
òåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, â áåçîïàñíûå ðàéîíû ñ îáÿçàòåëü-
íûì ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèì ëèöàì ñòàöèîíàðíûõ èëè âðåìåí-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé;

ââåäåíèå êàðàíòèíà, ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäå-
ìè÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ è äðóãèõ êàðàíòèííûõ ìåðîïðèÿòèé;

îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåøåõîäîâ
íà óëèöàõ, äîðîãàõ, îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè è îáúåêòàõ;

áåñïðåïÿòñòâåííîå ïðîíèêíîâåíèå ëèö, ïðîâîäÿùèõ êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêóþ îïåðàöèþ, â æèëûå è èíûå ïðèíàäëåæàùèå
ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïîìåùåíèÿ è íà ïðèíàäëåæàùèå èì çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ îðãàíèçàöèé
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íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;

ïðîâåäåíèå ïðè ïðîõîäå èëè ïðîåçäå íà òåððèòîðèþ, â ïðå
äåëàõ êîòîðîé ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè, è ïðè âûõîäå, âûåçäå ñ ýòîé òåððèòîðèè äîñìîòðà
ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ âåùåé, à òàêæå äîñ-
ìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðîâîçèìûõ íà íèõ âåùåé, â òîì
÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå ïðîäàæè îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ÿäîâèòûõ âå-
ùåñòâ, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ïñèõîòðîïíûå èëè ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùåñòâà, ýòèëîâîãî
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.

Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííîé â
ñëó÷àå, åñëè òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïðåñå÷åí èëè ïðåêðàùåí, à
óãðîçà æèçíè, çäîðîâüþ, èìóùåñòâó è èíûì îõðàíÿåìûì çàêî-
íîì èíòåðåñàì ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõ
êîòîðîé ïðîâîäèëàñü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ, ëèêâè-
äèðîâàíà.

Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá â
ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ëèö, åãî ñîâåðøèâøèõ.

§ 4. Ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè
ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè èç-çà ðàçëè÷íûõ
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô ââîäèòñÿ îñîáûé ïðàâî-
âîé ðåæèì — ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðèðîäíî-òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà. Ïîä ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé ïîíèìàåòñÿ îáñòà-
íîâêà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå
àâàðèè, îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ, êàòàñòðîôû, ñòèõèéíîãî
èëè èíîãî áåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü ëèáî ïîâëåêëè ÷å-
ëîâå÷åñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé èëè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå, çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðó-
øåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè — ýòî òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé ñëîæèëàñü ÷ðåçâû÷àé-
íàÿ ñèòóàöèÿ.
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Âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå íàñåëå-
íèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõ-
íîãåííîãî õàðàêòåðà». Â äàííîì Çàêîíå ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ çàáëàãîâðåìåííî è íàïðàâëåííûõ íà ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîå óìåíüøåíèå ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, à òàêæå íà ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé, ñíèæåíèå
ðàçìåðîâ óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è ìàòåðèàëü-
íûõ ïîòåðü â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ïîä ëèêâèäàöèåé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïîíèìàþòñÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå è äðó-
ãèå íåîòëîæíûå ðàáîòû, ïðîâîäèìûå ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé è íàïðàâëåííûå íà ñïàñåíèå æèçíè è
ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé, ñíèæåíèå ðàçìåðîâ óùåðáà îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, à òàêæå íà
ëîêàëèçàöèþ çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðåêðàùåíèå äåéñò-
âèÿ õàðàêòåðíûõ äëÿ íèõ îïàñíûõ ôàêòîðîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»
íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ êàêîãî-ëèáî îñîáîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìà, íî óñòàíàâëèâàåò ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ
ìåð, ïðèìåíÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè, òåìè èëè èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè. Îòäåëüíûå èç òàêèõ ìåð, îñîáåííî îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, îãðàíè÷èâàþò
íåêîòîðûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Çàêîíîì Ïðåçèäåíò ÐÔ îïðåäå-
ëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðè
íèìàåò èíûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòî-
ðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàåò ñ ó÷åòîì åãî
ïðåäëîæåíèé ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâè-
äàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ïî âîïðîñàì ïðåîäîëå-
íèÿ èõ ïîñëåäñòâèé; ìîæåò ââîäèòü íà òåððèòîðèè ÐÔ èëè â
îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå; ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ïðè íåîáõîäèìîñòè ê ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.
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Îòìåòèì, ÷òî äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
âëåêàþòñÿ ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñèëû è ñðåäñòâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Ñèëû è
ñðåäñòâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
âëåêàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè, âîçëîæåííûìè íà îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è îáåñïå÷èâàåò
âûïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ôå-
äåðàëüíîãî õàðàêòåðà; îïðåäåëÿåò çàäà÷è, ôóíêöèè, ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòî-
ðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî åäè-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ
ðåçåðâîâ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ôåäåðàëüíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ðåçåðâîâ. Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, ðåæèì
õðàíåíèÿ, óñëîâèÿ ïåðåâîçêè è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî-
àêòèâíûõ è äðóãèõ îñîáî îïàñíûõ âåùåñòâ, ñîáëþäåíèå ïðè
ýòîì íåîáõîäèìûõ ìåð áåçîïàñíîñòè; îáåñïå÷èâàåò çàùèòó íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ôåäåðàëüíîãî
õàðàêòåðà; îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ Âîéñê ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è äð.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ
ê ïîäâåäîìñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ðàçðàáàòûâàþò è îñóùåñòâ-
ëÿþò îðãàíèçàöèîííûå è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ; èçäàþò îòðàñëåâûå íîðìû è ïðàâèëà
áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðî-
äóêöèè, à òàêæå ïðàâèëà çàùèòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; îáåñïå÷èâàþò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçà-
öèþ ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé,
ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé, âçðûâíîé, ïîæàðíîé, ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñîáëþäåíèå íîðì è ïðàâèë èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ïðè ïðîåêòè-
ðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ïðîèçâîäñò-
âåííîãî è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è äð.
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Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ
ê èíûì îðãàíèçàöèÿì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ îòðàñëè, îñóùåñòâëÿ-
þò ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ çàùèòû
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïîâûøå-
íèÿ óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíè-
çàöèé; ðàçðàáàòûâàþò îòðàñëåâûå òðåáîâàíèÿ, íîðìàòèâíûå äî-
êóìåíòû ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé, çàùèòû îò íèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé è
íàñåëåíèÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿ-
þò ïîäãîòîâêó è ñîäåðæàíèå â ãîòîâíîñòè íåîáõîäèìûõ ñèë è
ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ñïîñîáàì çàùèòû è äåéñòâèÿì
â óêàçàííûõ ñèòóàöèÿõ; îñóùåñòâëÿþò ñáîð è îáìåí èíôîðìà-
öèåé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ìåæìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà,
îáåñïå÷èâàþò ñâîåâðåìåííîå îïîâåùåíèå è èíôîðìèðîâàíèå
íàñåëåíèÿ îá óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ èëè î âîçíèêíîâåíèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìåæìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà; îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå è
äðóãèå íåîòëîæíûå ðàáîòû ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ïîääåð-
æèâàþò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ è äð.

Îñîáî ïîä÷åðêíåì, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìåæìóíèöèïàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè
ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è îáåñïå÷èâàþò èõ ïðîâåäåíèå,
÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åíèåì îïðåäåëåííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿþò ïîäãîòîâêó è ñîäåðæàíèå â ãîòîâíîñòè íåîáõîäèìûõ ñèë è
ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ñïîñîáàì çàùèòû è äåéñòâèÿì â
ýòèõ ñèòóàöèÿõ; îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå
è äðóãèå íåîòëîæíûå ðàáîòû, à òàêæå ïîääåðæèâàþò îáùåñò-
âåííûé ïîðÿäîê ïðè èõ ïðîâåäåíèè; ñîäåéñòâóþò óñòîé÷èâîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ îðãàíèçàöèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;
ðåøàþò èíûå âîçëîæåííûå íà íèõ â òàêèõ ñèòóàöèÿõ çàäà÷è, â
÷àñòíîñòè, òàê æå, êàê è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþò ýâàêóàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ.
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Ñðåäè îáÿçàííîñòåé îðãàíèçàöèé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëå-
íèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è îáåñïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;
ïîääåðæàíèå â ãîòîâíîñòè ê ïðèìåíåíèþ ñèë è ñðåäñòâ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; îáó÷åíèå ðà-
áîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ñïîñîáàì çàùèòû è äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ; îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò íà ïîäâåäîìñòâåííûõ
îáúåêòàõ ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è íà
ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ; ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àñòêîâ äëÿ
óñòàíîâêè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îïîâåùå-
íèÿ è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâà-
íèÿ ëþäåé; ïðåäîñòàâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ó îð-
ãàíèçàöèé ïîäîáíûõ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, à òàêæå êàíàëîâ
ñâÿçè, âûäåëåíèÿ ýôèðíîãî âðåìåíè è ò. ä.

Ðàññìàòðèâàåìûì Çàêîíîì îïðåäåëåíû ïðàâà ãðàæäàí â îá-
ëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé. Îíè, â ÷àñòíîñòè, èìåþò ïðàâî íà âîçìåùåíèå óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî èõ çäîðîâüþ è èìóùåñòâó âñëåäñòâèå ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé; íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, êîìïåíñà-
öèè è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè çà ïðîæèâàíèå è ðàáîòó â çîíàõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèé è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èõ çäîðîâüþ ïðè âû-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé â õîäå ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé; íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå ïîòåðè òðóäîñïî-
ñîáíîñòè â ñâÿçè ñ óâå÷üåì èëè çàáîëåâàíèåì, ïîëó÷åííûì
ïðè âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððè-
òîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé; íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïîãèáøåãî èëè óìåðøåãî îò óâå-
÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî ïðè âûïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, è äð.

Ïðè ýòîì ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîáëþäàòü íå òîëüêî çàêîíû è
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, íî è ìåðû áåçîïàñíî-
ñòè â áûòó è ïîâñåäíåâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íå
äîïóñêàòü íàðóøåíèé ïðîèçâîäñòâåííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé
äèñöèïëèíû, òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå
ìîãóò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ãðà-
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æäàíå äîëæíû èçó÷àòü îñíîâíûå ñïîñîáû çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðèåìû îêàçàíèÿ ïåð-
âîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì, ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ
êîëëåêòèâíûìè è èíäèâèäóàëüíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû, ñî-
âåðøåíñòâîâàòü ñâîè ñîîòâåòñòâóþùèå çíàíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå
íàâûêè; âûïîëíÿòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ïðè óã-
ðîçå è âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïðî÷. Ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ãðàæäàíå îáÿçàíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïðîâå-
äåíèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò, ó÷à-
ñòâîâàòü â òàêèõ ðàáîòàõ.

Ìíîãèå èç ïåðå÷èñëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð è ñâÿçàí-
íûå ñ ýòèì äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàþò èõ ïðàâà è ñâîáîäû. Ýòî, â ÷àñòíî-
ñòè, ýâàêóàöèÿ ãðàæäàí, èõ ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, óæåñòî÷åíèå ìåð ïî ïîääåðæàíèþ îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà, èçìåíåíèå ðåæèìà ðàáîòû îðãàíèçàöèé è ò. ä.
Â òî æå âðåìÿ ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-
òóàöèè, íàäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè, íàïðèìåð, íà
ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèé è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Íåðåäêî, íàõîäÿñü â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, ãðàæäàíå
ôàêòè÷åñêè îáëàäàþò îñîáûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì, õîòÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà íå
ïðåäóñìîòðåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà». Òàêîé ðåæèì íå ïðåäóñìîòðåí è äðóãèìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ìû ñîãëàñíû ñ Ä. Í. Áàõðàõîì, ïîëàãàþùèì, ÷òî íåîáõîäè-
ìî äåòàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ1. Ä. Í. Áàõðàõ ïðåäëàãàåò ïðèíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíûé ôå
äåðàëüíûé çàêîí î ðåæèìå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðèðîäíî-
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ìîãóò
ñîäåðæàòüñÿ íå îáÿçàòåëüíî â òàêîì íîâîì çàêîíå. Íà íàø
âçãëÿä, îíè ìîãóò ñòàòü ñîäåðæàíèåì äîïîëíèòåëüíîé ãëàâû
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà».
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§ 5. Ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ

Ïîä âîåííûì ïîëîæåíèåì ïîíèìàåòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ðå-
æèì, ââîäèìûé íà òåððèòîðèè ÐÔ èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíî-
ñòÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â
ñëó÷àå àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåïîñðåä-
ñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè. Öåëüþ ââåäåíèÿ âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòðàæåíèÿ èëè ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà àêòàìè àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò îáúÿâëåíèÿ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñò-
âîì (ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ) Ðîññèè âîéíû ïðèçíàþòñÿ:

âòîðæåíèå èëè íàïàäåíèå âîîðóæåííûõ ñèë èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèþ ÐÔ, ëþáàÿ
âîåííàÿ îêêóïàöèÿ òåððèòîðèè Ðîññèè, ÿâëÿþùàÿñÿ ðåçóëüòà-
òîì òàêîãî âòîðæåíèÿ èëè íàïàäåíèÿ, ëèáî ëþáàÿ àííåêñèÿ
òåððèòîðèè ÐÔ èëè åå ÷àñòè ñ ïðèìåíåíèåì âîîðóæåííîé ñèëû;

áîìáàðäèðîâêà âîîðóæåííûìè ñèëàìè èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà èëè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ òåððèòîðèè ÐÔ èëè ïðèìåíåíèå
ëþáîãî îðóæèÿ ïðîòèâ Ðîññèè;

áëîêàäà ïîðòîâ èëè áåðåãîâ Ðîññèè âîîðóæåííûìè ñèëàìè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ;

íàïàäåíèå âîîðóæåííûõ ñèë èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè
ãðóïïû ãîñóäàðñòâ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ ëèáî äðóãèå âîé-
ñêà íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ äèñëîêàöèè;

äåéñòâèÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ,
ïîçâîëÿþùèõ èñïîëüçîâàòü ñâîþ òåððèòîðèþ äðóãîìó ãîñóäàð-
ñòâó äëÿ ñîâåðøåíèÿ àêòà àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

çàñûëêà èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì ëèáî îò èìåíè èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ âîîðóæåííûõ
áàíä, ãðóïï, èððåãóëÿðíûõ ñèë èëè íàåìíèêîâ, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò àêòû ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû ïðîòèâ Ðîññèè,
ðàâíîñèëüíûå àêòàì àãðåññèè.

Àêòàìè àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðè-
çíàâàòüñÿ òàêæå äðóãèå äåéñòâèÿ ïî ïðèìåíåíèþ âîîðóæåííîé
ñèëû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì èëè ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ ïðî-
òèâ ñóâåðåíèòåòà, ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè à òàêæå èíûå íåñîâìåñòèìûå ñ Óñ-
òàâîì ÎÎÍ è ðàâíîñèëüíûå àêòàì àãðåññèè äåéñòâèÿ.
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Âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ èëè â îòäåëüíûõ
åå ìåñòíîñòÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà ñò. 87 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ. Ïðàâî ââåäåíèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíî Ïðåçèäåíòó ÐÔ, êîòîðûé íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàåò îá
ýòîì Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ðåæèì âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì «Î âîåííîì ïîëîæåíèè».

Ñïåöèôèêà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìî-
ñòè óñèëåíèÿ ðîëè è ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé âîåííûõ îðãàíîâ
â óïðàâëåíèè íà òåððèòîðèè, ãäå ââåäåíî òàêîå ïîëîæåíèå. Ïðè
ýòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáÿçàíû îêàçûâàòü ïîìîùü îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ â ðåøåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷
ïî îáîðîíå ñòðàíû.

Âîîðóæåííûå Ñèëû ÐÔ, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ è îðãàíû ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì îíè âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) ïîääåðæàíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà òåððèòîðèþ, íà
êîòîðîé ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ íåå, à òàêæå
îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ïî íåé;

2) ó÷àñòèå â ñïàñåíèè è ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåíèè
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò, áîðüáå ñ
ïîæàðàìè, ýïèäåìèÿìè è ýïèçîîòèÿìè;

3) îõðàíà âîåííûõ, âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñïåöèàëüíûõ
îáúåêòîâ, îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñå-
ëåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèé è ñâÿçè,
îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè, à òàêæå îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâû-
øåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé è äëÿ îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

4) ïðåñå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé, òåððîðèñòè÷åñêîé è äèâåðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

5) îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè;

6) ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí ÐÔ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íà
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ãðàæäàí, îðãàíèçàöèè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò âîçëàãàòüñÿ
äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè.

Íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, ìî-
ãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:

óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû âîåííûõ, âàæíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ;

ââåäåíèå îñîáîãî ðåæèìà ðàáîòû îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèé è ñâÿçè, îáúåê-
òîâ ýíåðãåòèêè, à òàêæå îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåí-
íóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé è äëÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;

ýâàêóàöèÿ îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóð-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, âðåìåííîå îòñåëåíèå æèòåëåé â áåçîïàñíûå
ðàéîíû;

ââåäåíèå è îáåñïå÷åíèå îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà òåððèòî-
ðèþ, íà êîòîðîé ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ íåå, à
òàêæå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ïî íåé;

ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, âåäó-
ùèõ ïðîïàãàíäó, àãèòàöèþ, èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîäðûâàþùóþ
îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ê âûïîëíåíèþ ðàáîò äëÿ íóæä îáîðî-
íû, ê ó÷àñòèþ â áîðüáå ñ ïîæàðàìè, ýïèäåìèÿìè è ýïèçîîòèÿìè;

èçúÿòèå íåîáõîäèìîãî äëÿ íóæä îáîðîíû èìóùåñòâà ó îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàí ñ ïîñëåäóþùåé âûïëàòîé ãîñóäàðñòâîì
ñòîèìîñòè èçúÿòîãî èìóùåñòâà;

çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå âûáîðà ìåñòà ïðåáûâàíèÿ ëè-
áî ìåñòà æèòåëüñòâà;

çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèí-
ãîâ è äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, à òàêæå èíûõ
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé;

çàïðåùåíèå çàáàñòîâîê è èíûõ ñïîñîáîâ ïðèîñòàíîâëåíèÿ
èëè ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé;

îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëå-
íèå èõ äîñìîòðà;

çàïðåùåíèå íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí íà óëèöàõ è â èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ â îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñóòîê;

çàïðåùåíèå ïðîäàæè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ è
ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà îáîðîòà ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå
è èíûå ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùåñòâà, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ;
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ââåäåíèå êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèé è ñâÿçè, çà ðà-
áîòîé òèïîãðàôèé, âû÷èñëèòåëüíûõ öåíòðîâ è àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ ñèñòåì, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

ââåäåíèå âîåííîé öåíçóðû çà ïî÷òîâûìè îòïðàâëåíèÿìè è
ñîîáùåíèÿìè, ïåðåäàâàåìûìè ñ ïîìîùüþ òåëåêîììóíèêàöè-
îííûõ ñèñòåì, à òàêæå êîíòðîëÿ çà òåëåôîííûìè ïåðåãîâîðà-
ìè, ñîçäàíèå îðãàíîâ öåíçóðû, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ
óêàçàííûìè âîïðîñàìè, è ðÿä äðóãèõ ìåð.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ â öåëÿõ
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã)
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ñïåöèàëüíûõ
ôîðìèðîâàíèé è äëÿ íóæä íàñåëåíèÿ ìîãóò áûòü òàêæå:

ïðåäóñìîòðåíû ìåðû, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì âðåìåííûõ îã-
ðàíè÷åíèé íà îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè; îáîðîò èìóùåñòâà; ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâà-
ðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; íà ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïåðåäà-
÷ó, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè;

âðåìåííî èçìåíåíû ôîðìà ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé, ïî-
ðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà; ðåæèì òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî, òàìî-
æåííîãî è áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê íà òåððèòîðèè, íà
êîòîðîé ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, òàê è íà òåððèòîðèÿõ, íà
êîòîðûõ âîåííîå ïîëîæåíèå íå ââåäåíî.

Íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, ðå-
ôåðåíäóìû è âûáîðû â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ. Êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à
òàêæå âîçëîæåíèå íà íèõ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòî-
ðûå íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò áûòü â ìèðíûõ óñëîâèÿõ.

Ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî
âîåííîå ïîëîæåíèå, îáÿçàíû:

âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåæèì âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ, è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå òà-
êèì îðãàíàì è ëèöàì;
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ÿâëÿòüñÿ ïî âûçîâó â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåæèì âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, à òàêæå â âîåííûå êîìèññàðèàòû àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå îíè ïðîæèâàþò;

âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå â ïîëó÷åííûõ èìè ïðåä-
ïèñàíèÿõ, ïîâåñòêàõ è ðàñïîðÿæåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåæèì
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

ó÷àñòâîâàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,
â âûïîëíåíèè ðàáîò äëÿ íóæä îáîðîíû, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì îðóæèÿ, âîññòàíîâëåíèè ïîâðå-
æäåííûõ (ðàçðóøåííûõ) îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ñèñòåì æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ è âîåííûõ îáúåêòîâ, à òàêæå â áîðüáå ñ ïîæàðàìè,
ýïèäåìèÿìè è ýïèçîîòèÿìè, âñòóïàòü â ñïåöèàëüíûå ôîðìèðî-
âàíèÿ;

ïðåäîñòàâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íå-
îáõîäèìîå äëÿ íóæä îáîðîíû èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â èõ
ñîáñòâåííîñòè, ñ ïîñëåäóþùåé âûïëàòîé ãîñóäàðñòâîì ñòîèìî-
ñòè óêàçàííîãî èìóùåñòâà.

Â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ îðãàíè-
çàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè îáúåêòàìè, äàæå íå èìåþùèìè
ïðÿìîãî âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Îðãàíèçàöèè â ïåðèîä äåéñòâèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ îáÿçàíû:
ïðåäîñòàâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íå-

îáõîäèìîå äëÿ íóæä îáîðîíû èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â èõ
ñîáñòâåííîñòè, ñ ïîñëåäóþùåé âûïëàòîé ãîñóäàðñòâîì ñòîèìî-
ñòè óêàçàííîãî èìóùåñòâà;

âûïîëíÿòü çàäàíèÿ (çàêàçû) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åííûìè äîãîâîðàìè (êîíòðàêòàìè).

§ 6. Ðåæèì çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Çàêðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì
ïðèçíàåòñÿ èìåþùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèþ,
õðàíåíèþ è óòèëèçàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïåðåðà-
áîòêå ðàäèîàêòèâíûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, âîåííûå è èíûå
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îáúåêòû, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûé ðåæèì áåçîïàñ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû,
âêëþ÷àþùèé ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Ïðàâîâîé ðåæèì çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëåí Çàêîíîì ÐÔ «Î çàêðûòîì àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè», Ïîëîæåíèåì îá
îáåñïå÷åíèè îñîáîãî ðåæèìà â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëî-
æåíû îáúåêòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþíÿ
1998 ã. ¹ 655, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Âñÿ òåððèòîðèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ñî ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà. Òåððèòîðèÿ è ãðàíèöû
çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îï-
ðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïîòðåá-
íîñòåé ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íàñåëåííûå ïóíêòû, ðàñ-
ïîëîæåííûå â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
îáðàçîâàíèè, âõîäÿò â ñîñòàâ ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Çàêðûòîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïî âîïðîñàì: óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä÷èíåííî-
ñòè, ãðàíèö ýòîãî îáðàçîâàíèÿ è çåìåëü, îòâîäèìûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿì è îáúåêòàì; îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòíîøåíèè äàííîãî îáðàçîâàíèÿ;
îáåñïå÷åíèÿ îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ, âêëþ÷àþùåãî ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è äð.

Îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé è îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ â öåëÿõ:

1) îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

2) âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ;

3) îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ñâåäåíèé î ÿäåðíîì îðóæèè, äðóãèõ
âèäàõ âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó;
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4) ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ, äèâåðñèîííûõ è èíûõ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

5) îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû è ïðîæèâà-
íèÿ ãðàæäàí;

6) çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðè-

ÿòèé è îáúåêòîâ â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîì îáðàçîâàíèè âêëþ÷àåò:

óñòàíîâëåíèå êîíòðîëèðóåìûõ è çàïðåòíûõ çîí ïî ãðàíèöå
è â ïðåäåëàõ äàííîãî îáðàçîâàíèÿ;

îãðàíè÷åíèå íà âúåçä è ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí íà
åãî òåððèòîðèè;

îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëåòû ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ íàä åãî òåð
ðèòîðèåé;

îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì;

îãðàíè÷åíèÿ íà ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü íà åãî òåððèòîðèè
îðãàíèçàöèé, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûå íåêîììåð÷åñêèå
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îòäåëåíèÿ èíîñòðàííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíèçàöèè
ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ è îáåñïå÷åíèå îñîáîãî ðå-
æèìà íà ïðåäïðèÿòèè èëè îáúåêòå â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè âîçëàãàåòñÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòà.

Ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå, ðàáîòàþùèå è âíîâü ïðèáûâàþ-
ùèå â çàêðûòîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, äîëæíû áûòü îçíàêîìëåíû ñ óñëîâèÿìè îñîáîãî ðåæèìà è
îòâåòñòâåííîñòüþ çà åãî íàðóøåíèå.

Ïðîæèâàíèå èëè ðàáîòà ãðàæäàí â óñëîâèÿõ îñîáîãî ðåæèìà
çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïîäëåæàò îáùåé ñîöèàëüíîé êîìïåíñàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
ïîâûøåííûé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ,
ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ëüãîòû â îïëàòå òðóäà, ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè è ãàðàíòèè çàíÿòîñòè.

Åñëè ñîãëàñíî óñëîâèÿì îñîáîãî ðåæèìà çàêðûòîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íåì îãðàíè÷åíî
äàëüíåéøåå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí, óòðàòèâøèõ ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ, ñëóæåáíóþ ñâÿçü ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îáúåêòàìè, òî âîïðî-
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ñû èõ ïåðåñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ðåøàþòñÿ ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ íèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäïðèÿòèåì, îáúåêòîì,
ìèíèñòåðñòâîì èëè âåäîìñòâîì, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíå, ïåðå-
åçæàþùèå íà äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèþ
çà ñäàííîå èìè â ôåäåðàëüíóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü æèëüå ïî ñëîæèâøèìñÿ â äàííîì ðåãèîíå öåíàì ëèáî
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì íà íîâîì
ìåñòå æèòåëüñòâà.

§ 7. Ðåæèì îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ÐÔ åñòü ëèíèÿ è ïðîõîäÿùàÿ ïî
ýòîé ëèíèè âåðòèêàëüíàÿ ïîâåðõíîñòü, îïðåäåëÿþùèå ïðåäåëû
ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè (ñóøè, âîä, íåäð è âîçäóøíîãî
ïðîñòðàíñòâà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ïðîñòðàíñòâåííûé
ïðåäåë äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè.

Çàùèòà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû êàê ÷àñòü ñèñòåìû îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé
èìè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, îáîðîííûõ, ïîãðàíè÷íûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ, êîíòððàçâå-
äûâàòåëüíûõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ, òàìîæåííûõ, ïðèðîäî-
îõðàííûõ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è
èíûõ ìåð. Â ýòîé äåÿòåëüíîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷àñò-
âóþò îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå.

Çàùèòà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû îáåñïå÷èâàåò æèçíåííî
âàæíûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè è
îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðè ýòîì ïðè-
ãðàíè÷íîé òåððèòîðèåé ÿâëÿþòñÿ: ïîãðàíè÷íàÿ çîíà; ðîññèé-
ñêàÿ ÷àñòü âîä ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, âíóò-
ðåííèõ ìîðñêèõ âîä è òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå óñòàíîâëåí ïîãðàíè÷íûé ðåæèì; ïóíêòû ïðî-
ïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó; òåððèòîðèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ çîí, îñîáî îõ-
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ðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, îáúåêòû è äðóãèå òåððèòî-
ðèè, ïðèëåãàþùèå ê Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå, ïîãðàíè÷íîé
çîíå, áåðåãàì ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, ïîáåðå-
æüþ ìîðÿ èëè ïóíêòàì ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó.

Îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ
íåäîïóùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî èçìåíåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïî-
ãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó. Ìåðû ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû (ïîãðàíè÷íûå ìåðû) âõîäÿò â ñèñòåìó ìåð áåçîïàñíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ óãðîçå æèçíåííî
âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îõðàíà
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ:

1) ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;

2) Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè ÐÔ â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå è
ïîäâîäíîé ñðåäå;

3) äðóãèìè ñèëàìè (îðãàíàìè) îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ.

Âîïðîñû çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ðåæè-
ìà îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Çàêî-
íîì ÐÔ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì ðåæèì îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû ÐÔ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

1) ðåæèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;
2) ïîãðàíè÷íûé ðåæèì;
3) ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó;
4) îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, âîéñê ïðîòè

âîâîçäóøíîé îáîðîíû, Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà, èíûõ âîéñê è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Ðåæèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû âêëþ÷àåò ïðàâèëà:
ñîäåðæàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;
ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ëèöàìè è òðàíñïîðò-

íûìè ñðåäñòâàìè;
ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ãðóçîâ, òîâà-

ðîâ è æèâîòíûõ;
ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö, òðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ;
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âåäåíèÿ íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ëèáî âáëèçè íåå íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õîçÿéñòâåííîé, ïðîìûñëî-
âîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

ðàçðåøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè èíöèäåíòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïåðå÷èñëåííûõ ïðàâèë.

Ïðàâèëàìè ñîäåðæàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ðåãóëèðó-
åòñÿ ïîðÿäîê óñòàíîâêè, ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â èñïðàâ-
íîì ñîñòîÿíèè ïîãðàíè÷íûõ çíàêîâ, èõ êîíòðîëüíûõ îñìîòðîâ,
îáîðóäîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ ïðîñåê, ïðîâåäåíèÿ
ñîâìåñòíûõ ñ ñîïðåäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì ïðîâåðîê ïðîõîæäå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íà ñóøå ëèöàìè è
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïóòÿõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ ëèáî â
èíûõ ìåñòàõ, îïðåäåëÿåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Äàí-
íûìè àêòàìè ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ âðåìÿ ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ñëåäîâàíèÿ îò
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû äî ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó è â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè; ïðè ýòîì íå äî-
ïóñêàåòñÿ âûñàäêà ëþäåé, âûãðóçêà ãðóçîâ, òîâàðîâ, æèâîòíûõ
è ïðèåì èõ íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà.

Ïîä ïóíêòîì ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ïî
íèìàåòñÿ òåððèòîðèÿ (àêâàòîðèÿ) â ïðåäåëàõ æåëåçíîäîðîæíîé,
àâòîìîáèëüíîé ñòàíöèè èëè âîêçàëà, ìîðñêîãî (òîðãîâîãî,
ðûáíîãî, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî), ðå÷íîãî (îçåðíîãî) ïîðòà, àý-
ðîïîðòà, âîåííîãî àýðîäðîìà, îòêðûòûõ äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ñîîáùåíèé (ìåæäóíàðîäíûõ ïîëåòîâ), à òàêæå èíîé ñïåöèàëü-
íî âûäåëåííûé â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû ó÷àñòîê ìåñòíîñòè, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîïóñê
÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ. Ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå ñóäà,
èíîñòðàííûå âîåííûå êîðàáëè è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñóäà,
ýêñïëóàòèðóåìûå â íåêîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, ïåðåñåêàþò Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó íà ìîðå, ðåêàõ, îçåðàõ è èíûõ âîäîåìàõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Âîçäóøíûå ñóäà ïåðåñåêàþò
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ïî ñïåöèàëüíî âûäåëåííûì âîçäóø-
íûì êîðèäîðàì ïðîëåòà ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, óñòàíàâëèâàå-
ìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû âûíóæäåííîå åå ïåðåñå÷åíèå ëèöàìè, òðàíñïîðò-
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íûìè ñðåäñòâàìè íà ñóøå, çàõîä èíîñòðàííûõ ñóäîâ, èíîñòðàí-
íûõ âîåííûõ êîðàáëåé è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ, ýêñ-
ïëóàòèðóåìûõ â íåêîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, íà òåððèòîðèþ ÐÔ,
âûíóæäåííûé âëåò â âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçäóøíûõ ñóäîâ, îñóùåñòâëÿåìûå â ñèëó ñëåäóþùèõ
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ:

íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ;
àâàðèè èëè ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, óãðîæàþùåãî áåçîïàñíî-

ñòè ñóäíà (â òîì ÷èñëå âîçäóøíîãî);
ñèëüíîãî øòîðìà, ëåäîõîäà èëè ëåäîâûõ óñëîâèé, óãðîæàþ-

ùèõ áåçîïàñíîñòè ñóäíà;
áóêñèðîâêè ïîâðåæäåííîãî ñóäíà, ýêñïëóàòèðóåìîãî â íå-

êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ;
äîñòàâêè ñïàñåííûõ ëþäåé;
îêàçàíèÿ ñðî÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÷ëåíó ýêèïàæà èëè

ïàññàæèðàì;
äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Ïåðåìåùåíèå ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ãðóçîâ, òîâà-

ðîâ è æèâîòíûõ ïðîèçâîäèòñÿ â ìåñòàõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâ
ëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïðîïóñê ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ ïðîèçâîäèòñÿ â ïóíêòàõ
ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è çàêëþ÷àåòñÿ â ïðè-
çíàíèè çàêîííîñòè ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ëè-
öàìè, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðèáûâøèìè íà òåððèòîðèþ
ÐÔ, à òàêæå çàêîííîñòè ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó ãðóçîâ, òîâàðîâ, æèâîòíûõ íà òåððèòîðèþ ÎÔ. Ïðîïóñ-
êîì ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ïðèçíàåòñÿ òàêæå ðàçðåøå-
íèå íà ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ëèöàìè, òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, óáûâàþùèìè èç ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (íà ïåðåìåùåíèå ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðóçîâ, òîâàðîâ, æèâîòíûõ).
Ïðîïóñê ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó âêëþ÷àåò îñóùåñòâëå-
íèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Õîçÿéñòâåííàÿ, ïðîìûñëîâàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî) íåïîñðåäñòâåííî
íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ëèáî âáëèçè íåå íà òåððèòîðèè ÐÔ
(â ïðåäåëàõ ïÿòèêèëîìåòðîâîé ïîëîñû ìåñòíîñòè), íå äîëæíà:
íàíîñèòü âðåä çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé è èíîé áåçî-
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ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîïðåäåëüíûõ ñ íåé è äðóãèõ
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè ñîäåðæàòü óãðîçó íàíåñåíèÿ òàêîãî
óùåðáà; ñîçäàâàòü ïîìåõè ñîäåðæàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû è âûïîëíåíèþ çàäà÷ ïîãðàíè÷íûìè îð-ãàíàìè.

Ïîãðàíè÷íûé ðåæèì ñëóæèò èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñàì ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è
âêëþ÷àåò ïðàâèëà:

1) âúåçäà (ïðîõîäà), âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, ïåðåäâèæåíèÿ
ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïîãðàíè÷íîé çîíå;

2) õîçÿéñòâåííîé, ïðîìûñëîâîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðî-
âåäåíèÿ ìàññîâûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé â ïðåäåëàõ ïÿòèêèëîìåòðîâîé ïîëîñû ìå-
ñòíîñòè âäîëü Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íà ñóøå, ìîðñêîãî ïî-
áåðåæüÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ó÷åòà è ñîäåðæàíèÿ ðîññèéñêèõ ìàëîìåðíûõ ñàìîõîäíûõ
è íåñàìîõîäíûõ íàäâîäíûõ è ïîäâîäíûõ ñóäîâ, ñðåäñòâ ïåðå-
äâèæåíèÿ ïî ëüäó, èõ ïëàâàíèÿ (ïåðåäâèæåíèÿ ïî ëüäó) â ðîñ-
ñèéñêîé ÷àñòè âîä ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, âî
âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ è â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ïðîìûñëîâîé, èññëåäîâàòåëüñêîé, èçûñêàòåëüñêîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè â ðîññèéñêîé ÷àñòè âîä ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è
èíûõ âîäîåìîâ, âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ è â òåððèòîðè
àëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåæèì â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó âêëþ÷àåò ïðàâèëà
âúåçäà â ýòè ïóíêòû, ïðåáûâàíèÿ â íèõ è âûåçäà èç íèõ ëèö,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ââîçà, íàõîæäåíèÿ è âûâîçà ãðóçîâ, òî-
âàðîâ è æèâîòíûõ. Â ÷àñòíîñòè, äîñòóï ëèö ê òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâàì è íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà çàãðàíè÷íîãî ñëåäîâà-
íèÿ â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî è èíûõ âèäîâ êîí-
òðîëÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ, à â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè çàïðåùàåòñÿ.
Ïîñàäêà ïàññàæèðîâ â òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ïðè óáûòèè èç
ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûñàäêà ïðè ïðèáûòèè â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, à òàêæå ïîãðóçêà (âûãðóçêà) áàãàæà,
ïî÷òû è ãðóçîâ ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ è òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ. Äîëæíîñòíûå ëèöà òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îðãàíèçàöèé, âëàäåëüöû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îáÿçàíû
ïî òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ âñêðûâàòü
äëÿ äîñìîòðà îïëîìáèðîâàííûå (îïå÷àòàííûå) âàãîíû, àâòîìî-
áèëè, òðþìû è èíûå ïîìåùåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåðå-
âîçèìûå íà íèõ ãðóçû.

Ãëàâà 17. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû 583



Ïîãðàíè÷íûå îðãàíû â ðÿäå ñëó÷àåâ íàäåëÿþòñÿ îñîáûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Îíè, â ÷àñòíîñòè, èìåþò ïðàâî:

îñóùåñòâëÿòü ïîãðàíè÷íûìè íàðÿäàìè çàäåðæàíèå è ëè÷-
íûé äîñìîòð ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ
ïîäîçðåâàòü èõ â íàðóøåíèè ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó;

äîñòàâëÿòü ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ
ïîäîçðåâàòü èõ â íàðóøåíèè ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó, â ðàñïîëîæåíèå ïîäðàçäåëåíèé, ÷àñòåé
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ èëè èíûå ìåñòà äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñîâåðøåííîãî èìè íàðóøåíèÿ;

îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ íàðóøåíèÿ ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷-
íîãî ðåæèìà èëè ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàíèöó, íà ñðîê äî òðåõ ÷àñîâ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòî-
êîëà, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè è
âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðàâîíàðóøåíèÿ — äî äâóõ ñóòîê;

ïîäâåðãàòü çàäåðæàííûõ ëèö ëè÷íîìó äîñìîòðó, à òàêæå
äîñìàòðèâàòü è ïðè íåîáõîäèìîñòè èçûìàòü íàõîäÿùèåñÿ ïðè
íèõ âåùè, äðóãèå âåùè, íàõîäÿùèåñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè èëè
âëàäåíèè, è äîêóìåíòû;

ïðèãëàøàòü ëèö â ïîäðàçäåëåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è
ïîëó÷àòü îò íèõ îáúÿñíåíèÿ îá èçâåñòíûõ èì îáñòîÿòåëüñòâàõ
íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû èëè èíîãî
íàðóøåíèÿ ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, íàðóøåíèÿ ïî-
ãðàíè÷íîãî ðåæèìà èëè ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó;

ïåðåäàâàòü òàìîæåííûì îðãàíàì, à â îòñóòñòâèå òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ çàäåðæèâàòü îáíàðóæåííûå ïîãðàíè÷íûìè îðãàíà-
ìè ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ ïî çàùèòå Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè ïå-
ðåìåùàåìóþ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó êîíòðàáàíäó è
äðóãèå íåçàêîííî ïåðåìåùàåìûå ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíè-
öó òîâàðû, ãðóçû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà;

âðåìåííî îãðàíè÷èâàòü èëè çàïðåùàòü äâèæåíèå ëèö è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íå äîïóñêàòü ãðàæäàí íà îò-äåëüíûå
ó÷àñòêè ìåñòíîñòè, îáÿçûâàòü èõ îñòàòüñÿ òàì èëè ïîêèíóòü ýòè
ó÷àñòêè â öåëÿõ çàùèòû çäîðîâüÿ è æèçíè ëþäåé ïðè ïðîâåäåíèè
ïîãðàíè÷íûõ ïîèñêîâ è îïåðàöèé, èíûõ äåéñòâèé;
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ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå âðåìåííî ñ óâåäîìëåíèåì îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé îãðàíè÷èâàòü ïðîèçâîäñòâî
ðàçëè÷íûõ ðàáîò;

âõîäèòü â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê â æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ
ãðàæäàí, íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé, îðãàíèçàöèé è îñìàòðèâàòü èõ ïðè ïðåñëåäîâàíèè ëèö, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîäîçðå-
âàòü èõ â íàðóøåíèè ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;

ïðèìåíÿòü îðóæèå, áîåâóþ òåõíèêó, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà,
ôèçè÷åñêóþ ñèëó è ñëóæåáíûõ ñîáàê â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Çàêîíîì ÐÔ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ.
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§ 1. Âèäû ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü èñ-
ïîëíåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, âûðàæåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðìàõ. Îäíàêî ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ íå âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, à òîëüêî òåõ, êîòî-
ðûå ôîðìóëèðóþò îáùåîáÿçàòåëüíûå (íå èìåþùèå âåäîìñòâåí-
íûõ ãðàíèö) ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿÿñü ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå èñïîëüçóåòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû îáùåñò-
âåííîãî ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, áîðüáû ñ äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíó-
æäåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ êàê â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøåíèé, òàê è, áóäó÷è íàêàçàíèÿìè
çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âûïîëíÿþò êàðàòåëü-
íûå ôóíêöèè.

Ñàìî íàèìåíîâàíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî äëÿ íèõ õàðàêòåðåí â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíûé,
ò. å. âíåñóäåáíûé, ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ
ìåð îòíåñåíî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðè÷åì íå âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ, à ëèøü òåõ, êîòîðûå ñïåöèàëüíî íàäåëåíû ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðèíóæäåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, îðãàíàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, íàïðèìåð ìèëèöèåé,
òàìîæåííûìè îðãàíàìè, ðàçëè÷íûìè íàäçîðíûìè îðãàíàìè.
Êðóã ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ òàêèì ïðàâîì, äîñòàòî÷íî øèðîê.
Óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) ðåàëèçóþò
ñðåäñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ â ïðîöåññå ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè áåç îáðàùåíèÿ â ñóä.

Îäíàêî îòäåëüíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ñóäüÿìè. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àÿì
íàçíà÷åíèÿ òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, êàê âîçìåçä-
íîå èçúÿòèå è êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî
ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó; àäìèíèñòðàòèâíûé
àðåñò; àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà;
äèñêâàëèôèêàöèÿ; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè. Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîíàðóøåíèé è íàçíà÷åíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ íàêàçàíèé çàêðåï-
ëåí â ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
ìîæíî ðàçäåëèòü íà òå, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ âî âíåñó-
äåáíîì ïîðÿäêå, è íà òå, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êðàéíå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ÷òî èõ èñïîëüçîâàíèå â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Â ýòîì,
âèäèìî, íåò íè÷åãî ñòðàøíîãî, òàê êàê, ñîãëàñíî Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íî íåîáõîäèìî, ÷òîáû òàêèå îãðàíè-
÷åíèÿ áûëè ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ).

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïåðå÷åíü ìåð, äî-
ïóñòèìûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â òåõ èëè èíûõ ñëó÷àÿõ, îðãàíû,
óïîëíîìî÷åííûå íà èõ ïðèìåíåíèå, — âñå ýòî äîëæíî îïðåäå-
ëÿòüñÿ òîëüêî íîðìàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â ïîñëåäíèå ãî-
äû äåéñòâèòåëüíî ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå
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ðåãóëèðóþò êàê îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ â ñèòóàöèÿõ, òðåáóþ-
ùèõ ðåàëèçàöèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, òàê è
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì èõ
ïðèìåíåíèÿ. Ïðèìåðàìè çäåñü ìîãóò ñëóæèòü Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè», çàêî-
íû ÐÔ «Î ìèëèöèè», «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» è äð.
Âìåñòå ñ òåì, ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð äåéñòâóåò îïðåäåëåííîå
÷èñëî ïîäçàêîííûõ è äàæå âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, óïîëíîìî÷è-
âàþùèõ ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â òåõ èëè èíûõ
ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ è
îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ.

Àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ìåðû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî öåëåâîìó íàçíà÷å-
íèþ èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðå-
äóïðåäèòåëüíûå ìåðû, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ è
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ìíîãèå àâòîðû òðàäèöèîííî ïðèäåðæèâàþòñÿ èìåííî òàêîé
êëàññèôèêàöèè. Ïî èõ ìíåíèþ, ìåðàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé è äðóãèõ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé (êàðàíòèí, òà-
ìîæåííûé äîñìîòð, ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü, îáÿçàòåëüíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ èíôåêöèîííûõ áîëü-
íûõ, çàêðûòèå ó÷àñòêîâ ãðàíèöû è äð.). Äåéñòâèòåëüíî, â ðÿäå
ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà âûíóæäåíû ââîäèòü êàðàíòèí, çà-
ïðåùàòü äâèæåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíàâëèâàòü êîìåí-
äàíòñêèé ÷àñ è ò. ä.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ñïåöèàëèñòû â ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ãðóïïó ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ñòàëè âûäåëÿòü
ïðîöåññóàëüíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàêèå ìåðû, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòå-
ëÿ, ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåëà è èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïîäîáíûå ìåðû èãðàþò îñîáóþ ðîëü â
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îáåñïå÷åíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, òàê êàê ñïîñîáñòâóþò îáíàðóæåíèþ è çàêðåïëå-
íèþ äîêàçàòåëüñòâ1.

Íå ñëåäóåò òàêæå çàáûâàòü îá îñîáîì âèäå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ — âîññòàíîâèòåëüíûõ ñàíêöèÿõ. Òàêèå ìåðû
(íàïðèìåð, ñíîñ ñàìîâîëüíî âîçâåäåííûõ ñòðîåíèé, âçûñêàíèå
íåäîèìêè è äð.) òàêæå âîññòàíàâëèâàþò ïðàâîïîðÿäîê, ïðåêðà-
ùàþò íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå.

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîçíà÷íîñòü ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
èõ èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè çàäà÷ è ôóíêöèé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðÿäå ñëó÷àåâ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî.
Äåëî â òîì, ÷òî ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ íåðåäêî
ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, ñ èõ ïîìî-
ùüþ äîñòèãàþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå öåëè ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

§ 2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû — ýòî ìåðû ïðè-
íóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ, êàê ýòî ñëåäó-
åò èç èõ íàçâàíèÿ, â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äðóãèì ÿâëåíèÿì, âðåäíûì äëÿ
ðåæèìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ, íàïðè-
ìåð, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèé íà ïðîèçâîäñòâå, äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, ïîæàðîâ; îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, áåçîïàñíî-
ñòè ïàññàæèðîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ; çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ è
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ, êàòàñòðîôàõ,
÷ðåçâû÷àéíûõ ñîáûòèÿõ.

Íåñìîòðÿ íà ÿðêî âûðàæåííûé ïðîôèëàêòè÷åñêèé õàðàê-
òåð, ïîäîáíûå ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïî-
ðÿäêå â ïðîöåññå îäíîñòîðîííåé ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêè âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Âûðàæàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäè-
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òåëüíûå ìåðû, êàê ïðàâèëî, â âèäå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷å-
íèé è çàïðåòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå õàðàêòåðèçóåò èõ
ïðèíóäèòåëüíóþ ïðèðîäó. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëü-
íûå ìåðû íå ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøåíèé, à íà-
ïðàâëåíû íà èõ ïðåäîòâðàùåíèå, ýòè ìåðû ïðåäøåñòâóþò
ïðèìåíåíèþ äðóãèõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ,
ðåàëèçóåìûõ â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû äîñòàòî÷íî
ìíîãîîáðàçíû, îíè ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ñèñ-
òåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ìíîãèõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Íàèáîëåå òèïè÷íûå èç íèõ ñâÿçàíû ñ:

îñóùåñòâëåíèåì íàäçîðíûõ ïðîâåðîê;

äà÷åé îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé î ïðîâåäå-
íèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;

äîñìîòðîì âåùåé è ëè÷íûì äîñìîòðîì ãðàæäàí;

ïðîâåðêîé äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü;

ââåäåíèåì êàðàíòèíà;

ïðåêðàùåíèåì äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ (ïðè âîç-
íèêíîâåíèè óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè);

îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì ìåäèöèíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëèö è äð.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëèöèè» åé ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðå-
äóïðåäèòåëüíûå ìåðû:

ïðîâåðÿòü ó ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö äîêóìåíòû, óäîñòî-
âåðÿþùèå ëè÷íîñòü (ïðè íàëè÷èè ê òîìó äîñòàòî÷íûõ îñíîâà-
íèé);

îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå îñóæäåííûìè ê ëèøåíèþ ñâîáîäû,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà îòñðî÷åíî;

ïðîèçâîäèòü äîñìîòð ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà ïàññàæèðîâ
ãðàæäàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — ëè÷íûé
äîñìîòð ïàññàæèðîâ;

ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âðå-
ìåííî îãðàíè÷èâàòü èëè çàïðåùàòü äâèæåíèå òðàíñïîðòà è ïå-
øåõîäîâ íà óëèöàõ è äîðîãàõ;

â öåëÿõ çàùèòû çäîðîâüÿ, æèçíè è èìóùåñòâà ãðàæäàí íå
äîïóñêàòü èõ íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè ìåñòíîñòè è îáúåêòû, îáÿ-
çûâàòü îñòàâàòüñÿ òàì èëè, íàîáîðîò, ïîêèíóòü ýòè ó÷àñòêè è
îáúåêòû;

590 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

îñìàòðèâàòü ìåñòà õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãíåñòðåëüíî-
ãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ ê íåìó è âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ, à
òàêæå ëþáûå äðóãèå îáúåêòû, ãäå îíè îáðàùàþòñÿ;

îñòàíàâëèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ïðîâåðÿòü äîêóìåí-
òû íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ èìè, à òàêæå äîêóìåíòû
íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî è ïåðåâîçèìûé ãðóç;

ñ ó÷àñòèåì âîäèòåëåé èëè ãðàæäàí, ñîïðîâîæäàþùèõ ãðóçû,
îñóùåñòâëÿòü îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ãðóçîâ;

ïðîèçâîäèòü äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ïðè ïîäîçðå-
íèè, ÷òî îíè èñïîëüçóþòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ) è äð.

Ðàññìàòðèâàÿ â ãë. 16 ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð, ìû óæå àíàëèçèðîâàëè ïîëíîìî÷èÿ åãî
îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñàíèòàðíûõ âðà÷åé. Îòäåëü-
íûå èç ýòèõ ïîëíîìî÷èé îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìå-
íåíèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ
ìåð. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» äîëæíîñòíûå ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêèé íàäçîð, ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
ìîãóò ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëü-
íûå ìåðû:

áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü òåððèòîðèè è ïîìåùåíèÿ îáú-
åêòîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîìó íàäçîðó, â öåëÿõ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âûïîëíåíèÿ íà âñåõ ýòèõ îáú-
åêòàõ ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ)
ìåðîïðèÿòèé;

ïðîâîäèòü äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåðåâîçèìûõ
èìè ãðóçîâ, â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ;

äàâàòü ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ î ïðîâåäåíèè ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïè-
äåìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;

äàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ î ïðîâåäåíèè ëàáîðàòîðíîãî îáñëåäî-
âàíèÿ ãðàæäàí, êîíòàêòèðóþùèõ ñ áîëüíûìè èíôåêöèîííûìè
çàáîëåâàíèÿìè, è ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ çà òàêèìè ãðàæäà-
íàìè;
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äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ î âûïîë-
íåíèè ðàáîò ïî äåçèíôåêöèè, äåçèíñåêöèè è äåðàòèçàöèè â
î÷àãàõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå íà òåððèòîðèÿõ è
ïîìåùåíèÿõ, ãäå èìåþòñÿ è ñîõðàíÿþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé;

ãîñïèòàëèçèðîâàòü èëè èíûì îáðàçîì èçîëèðîâàòü áîëüíûõ
èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü
äëÿ îêðóæàþùèõ, è ëèö ñ ïîäîçðåíèåì íà òàêèå çàáîëåâàíèÿ;

âðåìåííî îòñòðàíÿòü îò ðàáîòû ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íî-
ñèòåëÿìè âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ èñòî÷íèêàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâà-
íèé â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè âûïîëíÿåìûõ èìè ðàáîò èëè ïðî-
èçâîäñòâà;

ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðèâèâêè ãðàæäàíàì èëè îò-
äåëüíûì ãðóïïàì ãðàæäàí;

ââîäèòü êàðàíòèí â îðãàíèçàöèÿõ è íà äðóãèõ îáúåêòàõ.
Ðàññìàòðèâàÿ â ïðåäûäóùåé ãëàâå ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-

ëîæåíèÿ, ìû óæå ãîâîðèëè î âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ýòîãî ðåæèìà ðàçëè÷íûõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Çäåñü åùå ðàç ïîäðîáíåå îñòàíîâèìñÿ íà òåõ èç íèõ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûìè ìåðàìè. Òàê,
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-
ëîæåíèè» äîëæíîñòíûì ëèöàì óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû:

óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ïî
òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå;

ââîäèòü îñîáûé ðåæèì âúåçäà íà óêàçàííóþ òåððèòîðèþ è
âûåçäà ñ íåå, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà âúåçä íà
äàííóþ òåððèòîðèþ è ïðåáûâàíèå íà íåé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âè-
äîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïåðåìå-
ùåíèå òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

óñòàíàâëèâàòü îñîáûé ïîðÿäîê ïðîäàæè, ïðèîáðåòåíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè;

çàïðåùàòü èëè îãðàíè÷èâàòü ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèí-
ãîâ è äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, à òàêæå èíûõ
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé;

592 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
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çàïðåùàòü çàáàñòîâêè è èíûå ñïîñîáû ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè
ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé;

îãðàíè÷èâàòü äâèæåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
îñóùåñòâëÿòü äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
ïðèîñòàíàâëèâàòü äåÿòåëüíîñòü îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è îðãà-

íèçàöèé, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ âçðûâ÷àòûå, ðàäèîàêòèâíûå,
à òàêæå õèìè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñêèå îïàñíûå âåùåñòâà;

ââîäèòü êîìåíäàíòñêèé ÷àñ (ò. å. çàïðåò â óñòàíîâëåííîå
âðåìÿ ñóòîê íàõîäèòüñÿ íà óëèöàõ è â èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ áåç ñïåöèàëüíî âûäàâàåìûõ ïðîïóñêîâ è äîêóìåíòîâ, óäî-
ñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí);

îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ïóòåì ââåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû ñ óêàçàíè-
åì óñëîâèé è ïîðÿäêà åå îñóùåñòâëåíèÿ;

âðåìåííî èçûìàòü èëè àðåñòîâûâàòü ïå÷àòíóþ ïðîäóêöèþ,
ðàäèîïåðåäàþùèå, çâóêîóñèëèâàþùèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ìíîæèòåëüíóþ òåõíèêó;

óñòàíàâëèâàòü îñîáûé ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè æóðíàëèñòîâ;
ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü ãðàæäàí;
îñóùåñòâëÿòü ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé ãðàæäàí, èõ

æèëèùà è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
îãðàíè÷èâàòü èëè çàïðåùàòü ïðîäàæó îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ,

âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ÿäîâèòûõ âåùåñòâ;
óñòàíàâëèâàòü îñîáûé ðåæèì îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

è ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîï-
íûå âåùåñòâà, ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùåñòâà;

óñòàíàâëèâàòü îñîáûé ðåæèì îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà,
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;

â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ âðåìåííî èçûìàòü ó ãðàæäàí è
ó îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îðóæèå, áîåïðèïàñû è ÿäîâèòûå âåùå-
ñòâà;

â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ âðåìåííî èçûìàòü ó îðãàíèçà-
öèé, íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, áîåâóþ è ó÷åáíóþ âîåííóþ òåõíèêó, âçðûâ÷à-
òûå è ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà;

âðåìåííî îòñåëÿòü æèòåëåé â áåçîïàñíûå ðàéîíû ñ îáÿçà-
òåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèì æèòåëÿì ñòàöèîíàðíûõ èëè
âðåìåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé;

â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ïðîâåäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íå-
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îòëîæíûõ ðàáîò, ìîáèëèçîâàòü òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå è
ïðèâëåêàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ãðàæäàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýòèõ ðàáîò (ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé îõðàíû
òðóäà).

Ìîæíî ïðèâåñòè åùå ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çàîáîðîòîì
íàðêîòèêîâ, íàäçîðíûõ îðãàíîâ, äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íåêîòîðûå èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð
îäèíàêîâû è äàæå ïî íàçâàíèþ ñ ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» â
öåëÿõ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ìèëèöèþ îáÿçàííîñòåé ñî-
òðóäíèêàì ìèëèöèè, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâî ïðîèçâîäèòü ëè÷íûé äîñìîòð ãðàæäàí, äîñìîòð èõ âå-
ùåé, ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà1, à òàêæå ïðîèçâîäèòü ëè÷íûé äîñ-
ìîòð ïàññàæèðîâ, ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà íà âîçäóøíîì
òðàíñïîðòå è äð. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» äîëæíîñòíûå
ëèöà Ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû
ÐÔ â ïðåäóïðåäèòåëüíûõ öåëÿõ ìîãóò ïðîâîäèòü äîñìîòð òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåðåâîçèìûõ èìè ãðóçîâ, â òîì ÷èñëå ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» òàêæå
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð
âåùåé ãðàæäàí, èõ æèëèùà è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äð. Ïðè
ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âå-
ùåé, äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè.
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1 Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ î òîì, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò
ïðè ñåáå îðóæèå, áîåïðèïàñû, âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, âçðûâíûå óñò-
ðîéñòâà, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñõîæåñòü íå òîëüêî â íàçâàíèÿõ ýòèõ
ìåð, íî è â ôàêòè÷åñêîé ïðîöåäóðå èõ èñïîëíåíèÿ, àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû è ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îòëè÷-
íû êàê ïî íàçíà÷åíèþ1 è îñíîâàíèÿì ïðèìåíåíèÿ, òàê è, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, ïî ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè èõ
îñóùåñòâëåíèÿ.

§ 3. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ

Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ
ïðåêðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòè ìåðû, òàê æå êàê è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå, äîñòàòî÷íî ìíîãîîáðàçíû è îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè âî ìíîãèõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íàèáîëåå
òèïè÷íûå èç íèõ ñâÿçàíû ñ:

òðåáîâàíèåì ïðåêðàòèòü ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå;
àäìèíèñòðàòèâíûì çàäåðæàíèåì ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìè-

íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå;
ïðèíóäèòåëüíûì ëå÷åíèåì ëèö, ñòðàäàþùèõ çàáîëåâàíèÿìè,

îïàñíûìè äëÿ îêðóæàþùèõ;
âðåìåííûì îòñòðàíåíèåì îò ðàáîòû èíôåêöèîííûõ áîëüíûõ;
çàïðåùåíèåì ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, åñëè èõ

òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå íå îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì òðåáîâà-
íèÿì;

çàïðåùåíèåì èëè îãðàíè÷åíèåì ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ è
äðóãèõ ðàáîò, åñëè íå ñîáëþäàþòñÿ íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

íåïîñðåäñòâåííûì ôèçè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì;
ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ (ðåçèíîâûõ ïàëîê, ñëå-

çîòî÷èâîãî ãàçà, íàðó÷íèêîâ, âîäîìåòîâ è ò. ï.) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è ãðóïïîâûõ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ðà-
áîòó òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;

ïðèìåíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ è äð.
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1 Åñëè öåëüþ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäóïðåæäåíèå âîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òî öåëüþ ìåð îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà – ïðåñå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ, ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è
ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè è èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ïî äåëó ïîñòàíîâëåíèÿ.



Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëèöèè» åé
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ:

òðåáîâàòü îò ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåêðàùåíèÿ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

ïðîèçâîäèòü îöåïëåíèå (áëîêèðîâàíèå) ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè
ïðè ïðåñå÷åíèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è ãðóïïîâûõ äåéñòâèé,
íàðóøàþùèõ ðàáîòó òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé;

çàïðåùàòü ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, òåõíè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå êîòîðûõ íå îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì;

îòñòðàíÿòü îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèö, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü,
÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ;

îòñòðàíÿòü îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèö,
íå èìåþùèõ äîêóìåíòîâ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ èëè ïîëüçîâàíèÿ
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì;

îãðàíè÷èâàòü èëè çàïðåùàòü ïðîâåäåíèå ðåìîíòíî-ñòðîè-
òåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò íà óëèöàõ è äîðîãàõ, åñëè íå ñîáëþäà-
þòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ ãðàæäà-
íàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ ìåñò õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îã-
íåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ ê íåìó è âçðûâ÷àòûõ ìàòå-
ðèàëîâ;

çàïðåùàòü äåÿòåëüíîñòü îáúåêòîâ îáðàùåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé òàì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ñîäåð-
æàíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ, à òàêæå áîåïðèïà-
ñîâ ê íåìó è âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ;

àííóëèðîâàòü ðàçðåøåíèÿ íà ñîçäàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ
äåòåêòèâíûõ ñëóæá ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë èõ äåÿòåëüíîñòè è äð.

Èç ðàññìîòðåííûõ â ãë. 16 ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ ñà-
íèòàðíûõ âðà÷åé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ìíîãèå îáóñëîâëåíû íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ â òåõ èëè èíûõ ñëó÷àÿõ ìåð àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ. Èõ îñóùåñòâëåíèå äîïóñòèìî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ». Äîëæíîñò-
íûå ëèöà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà èç ÷èñëà ïðåäóñìîòðåí-
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íûõ ýòèì çàêîíîì ìåð â êà÷åñòâå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðå-
ñå÷åíèÿ ìîãóò:

äàâàòü ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé ñàíèòàðíûõ ïðàâèë;

çàïðåùàòü ðåàëèçàöèþ íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíèòàðíûì
ïðàâèëàì èëè íå èìåþùåé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çà-
êëþ÷åíèÿ ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;

ïðèîñòàíàâëèâàòü âïðåäü äî ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íàðóøåíèé ñàíèòàðíûõ ïðà-
âèë, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâèë — ïðå-
êðàùàòü ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó è ââåäåíèþ â ýêñïëóàòàöèþ
ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ;

ïðèîñòàíàâëèâàòü èëè çàïðåùàòü â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé ñàíè-
òàðíûõ ïðàâèë ðàáîòó ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, îòäåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ öåõîâ, ó÷àñòêîâ; ýêñïëóàòàöèþ ïîìåùåíèé,
çäàíèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à
òàêæå âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò è ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè;

çàïðåùàòü â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé ñàíèòàðíûõ ïðàâèë ïðîèç-
âîäñòâî, õðàíåíèå, òðàíñïîðòèðîâêó è ðåàëèçàöèþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ñûðüÿ, ïèùåâûõ äîáàâîê, ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïèòü-
åâîé âîäû è êîíòàêòèðóþùèõ ñ íèìè ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé;

çàïðåùàòü ââîç íà òåððèòîðèþ ÐÔ ïðîäóêöèè, íå èìåþùåé
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ î åå ñîîòâåòñòâèè
ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì;

çàïðåùàòü ââîç íà òåððèòîðèþ ÐÔ íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ äëÿ ÷åëîâåêà
õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è ãðóçîâ è äð.

Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëî-
æåíèè» óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðå-
ñå÷åíèÿ:

ïðèîñòàíàâëèâàòü äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò óñò-
ðàíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ââåäå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;
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âûäâîðÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèö, íàðóøàþùèõ ðå-
æèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è íå ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, çà åå ïðå-
äåëû;

ââîäèòü êàðàíòèí, ïðîâîäèòü ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷å-
ñêèå, âåòåðèíàðíûå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ;

îòñòðàíÿòü îò ðàáîòû íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ
íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé;

îòñòðàíÿòü îò ðàáîòû íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿ-
çè ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì èìè íå-
êîòîðûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè».

Ìîæíî ïðèâåñòè åùå ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ
äîëæíûìè ëèöàìè Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ, íàäçîðíûõ îðãàíîâ, äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ðàçëè÷íûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ â ñëó÷àÿõ
ñîâåðøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, äðóãèìè îðãàíèçà-
öèÿì, ãðàæäàíàìè ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

§ 4. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà ëèöàìè,
îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû

Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè âíóò-
ðåííèõ äåë çà îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ èç
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ
ýòîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû ÿâëÿåòñÿ Ïî-
ëîæåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óòâåð-
æäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÑÑÑÐ îò
26 èþëÿ 1966 ã. ¹ 5364-VI. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â öåëÿõ íàáëþäåíèÿ çà ïîâåäåíèåì ëèö, ðàíåå ñóäè-
ìûõ, îêàçàíèÿ íà íèõ íåîáõîäèìîãî âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñò-
âèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ýòà ìåðà ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé
ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â îäíèõ ñëó÷à-
ÿõ íàäçîð óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè èõ îñâîáîæäåíèè ïî ìîòèâèðî-
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âàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ íà÷àëüíèêà ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ íàäçîðà è ñðîê íàäçîðà. Ïîñòàíîâëåíèå íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â îðãàí âíóòðåííèõ äåë ïî èçáðàííîìó ïîäíàäçîðíûì
ìåñòó æèòåëüñòâà. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ òàêîå ïîñòàíîâëåíèå âûíî-
ñèò íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë.

Îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà â
îòíîøåíèè îñîáî îïàñíûõ ðåöèäèâèñòîâ ÿâëÿåòñÿ âñòóïèâøèé
â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð, ïî êîòîðîìó äàííîå ëèöî ïðèçíàíî
îñîáî îïàñíûì ðåöèäèâèñòîì.

Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê îò øåñ-
òè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà; îí ìîæåò áûòü ïðîäëåí êàæäûé ðàç
åùå íà øåñòü ìåñÿöåâ, íî íå ñâûøå ñðîêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì äëÿ ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè çà äàííîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Ïðîäëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, î ÷åì îíè óâåäîìëÿþò ïðîêó-
ðîðà.

Ðàáîòíèêè ìèëèöèè îáÿçàíû ñèñòåìàòè÷åñêè êîíòðîëèðî-
âàòü ïîâåäåíèå ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåí àäìèíè-
ñòðàòèâíûé íàäçîð, ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðèîá-
ùåíèÿ èõ ê îáùåñòâåííî ïîëåçíîìó òðóäó, ïðåäóïðåæäàòü è
ïðåñåêàòü íàðóøåíèÿ èìè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðàâèë ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî îáùåæèòèÿ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàäçîðà ðàáîòíèêè ìèëèöèè èìåþò ïðàâî:

èñòðåáîâàòü ñâåäåíèÿ î ïîâåäåíèè ïîäíàäçîðíîãî îò àäìè-
íèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé ïî ìåñòó åãî ðàáîòû è æèòåëüñòâà, à òàêæå îò ãðàæäàí;

âîçáóæäàòü õîäàòàéñòâà ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè, îáùåñòâåííûìè è õîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè î
òðóäîâîì è áûòîâîì óñòðîéñòâå ïîäíàäçîðíîãî;

âûçûâàòü ïîäíàäçîðíîãî íà áåñåäû â ìèëèöèþ; ïðîâîäèòü
ïðè íåîáõîäèìîñòè òàêèå áåñåäû â ïðèñóòñòâèè ïðåäñòàâèòåëåé
àäìèèíñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, à àòàêæå ðîäñòâåííèêîâ ïîäíàäçîðíîãî;

òðåáîâàòü îò ïîäíàäçîðíîãî óñòíûå è ïèñüìåííûå îáúÿñíå-
íèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì ïðàâèë àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî íàäçîðà;

ïîñåùàòü â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê æèëèùå ïîäíàäçîðíîãî.

Íàäçîð ïðåêðàùàåòñÿ:

1) ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, íà êîòîðûé îí áûë óñòàíîâëåí;
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2) äîñðî÷íî, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîäíàäçîðíûé
òâåðäî âñòàë íà ïóòü ÷åñòíîé òðóäîâîé æèçíè, ïîëîæèòåëüíî
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî ðàáîòå è â áûòó;

3) â ñëó÷àå ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè ñ ïîäíàäçîðíîãî.
Î ïðåêðàùåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà âûíîñèòñÿ ñïå-

öèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå. Íàäçîð ìîæåò áûòü îòìåíåí ïðîêóðî-
ðîì â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî óñòàíîâëåíèÿ íåîáîñíîâàííûì.

Íàäçîð çà ðàíåå ñóäèìûìè ëèöàìè ñâÿçàí ñ îãðàíè÷åíèåì
èõ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà. Íà ïîäíàäçîðíûõ íàëà-
ãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå ïðàâèëà:

ÿâëÿòüñÿ ïî âûçîâó â îðãàí âíóòðåííèõ äåë â óêàçàííûé
ñðîê è äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíå-
íèåì ïðàâèë íàäçîðà;

óâåäîìëÿòü îðãàí âíóòðåííèõ äåë î ïåðåìåíå ìåñòà ðàáîòû
èëè æèòåëüñòâà;

ïðè âûåçäå çà ïðåäåëû ðàéîíà (ãîðîäà) ïî ñëóæåáíûì äåëàì
óâåäîìëÿòü îðãàí âíóòðåííèõ äåë.

Êðîìå ýòèõ ïðàâèë (îáùèõ îãðàíè÷åíèé) â ïîñòàíîâëåíèè
îá óñòàíîâëåíèè íàäçîðà ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû òàêèå ïåðñî-
íàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, êàê:

çàïðåùåíèå óõîäà èç äîìà â îïðåäåëåííîå (êàê ïðàâèëî,
íî÷íîå) âðåìÿ;

çàïðåùåíèå ïðåáûâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ ïóíêòàõ ðàéîíà,
ãîðîäà (íàïðèìåð, íà ðûíêàõ, âîêçàëàõ);

çàïðåùåíèå âûåçäà èëè îãðàíè÷åíèå âðåìåíè âûåçäà ïî
ëè÷íûì äåëàì çà ïðåäåëû ðàéîíà, ãîðîäà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîä-
íàäçîðíûé îáÿçàí ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå îðãàíà âíóòðåííèõ äåë
íà âûåçä ïî ëè÷íûì äåëàì íà ñðîê áîëåå ñóòîê è ðåãèñòðèðî-
âàòüñÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó ïðèáûòèÿ;

îáÿçàííîñòü ÿâêè â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â îïðåäåëåííîå
âðåìÿ äíÿ îò îäíîãî äî ÷åòûðåõ ðàç â ìåñÿö.

Ïåðñîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò îáðàçà æèçíè, ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷íîñòü ñóäèìîãî. Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàä-
çîðà íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë âïðàâå îñëàáëÿòü èëè
óñèëèâàòü îãðàíè÷åíèÿ.

§ 5. Ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ

×àùå âñåãî ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ ñâÿçàíî ñ ïðåñå÷åíèåì ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî ïîñêîëü-
êó â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé

600 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

âîîðóæåíû òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà óïîëíîìî÷åííûõ íà òî
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1, ðåãóëèðóåòñÿ ýòà ìåðà ïðåñå-
÷åíèÿ â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, åå
ïðèíÿòî îòíîñèòü ê ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ.

Åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåò. Äàííûé
âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ2. Â íåêî-
òîðûõ èç íèõ ïîíÿòèÿ «ïðèìåíåíèå îðóæèÿ» è «èñïîëüçîâàíèå
îðóæèÿ» ÷åòêî ðàçäåëÿþòñÿ. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò ñî ñòðåëüáîé ïî ëþäÿì, à
èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ — ñî ñòðåëüáîé ïî èíûì öåëÿì èëè â
âîçäóõ3.

Òàê, ñîòðóäíèêè ìèëèöèè âïðàâå ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå
îðóæèå äëÿ:

çàùèòû ãðàæäàí îò íàïàäåíèÿ, îïàñíîãî äëÿ èõ æèçíè èëè
çäîðîâüÿ;

îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ íà ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, êîãäà åãî
æèçíü èëè çäîðîâüå ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè, à òàêæå äëÿ ïðå-
ñå÷åíèÿ ïîïûòêè çàâëàäåíèÿ åãî îðóæèåì;

îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ;
çàäåðæàíèÿ ëèöà, çàñòèãíóòîãî ïðè ñîâåðøåíèè òÿæêîãî

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè è ïû-
òàþùåãîñÿ ñêðûòüñÿ, à òàêæå ëèöà, îêàçûâàþùåãî âîîðóæåííîå
ñîïðîòèâëåíèå;

îòðàæåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà æè-
ëèùà ãðàæäàí, ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçà-
öèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

ïðåñå÷åíèÿ ïîáåãà èç-ïîä ñòðàæè ëèö, çàäåðæàííûõ ïî ïî-
äîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ èçáðàíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó; ëèö,

Ãëàâà 18. Àäìèíèñòðàèòâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå 601

1 Ñîòðóäíèêè äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàíå, â çàêîííîì âëàäåíèè
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, îáëàäàþò èì, èñõîäÿ èç óñ-
òàâíûõ çàäà÷ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð, à òàêæå äëÿ ñàìîîáîðîíû, çà-
íÿòèé ñïîðòîì, îõîòû (ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðóæèè»).

2 Ñì. Çàêîí ÐÔ «Î ìèëèöèè», ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îðãàíàõ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíå», «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð.

3 Ñì., íàïðèìåð, ñò. 15 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè», ñò. 27 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå».



îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû; à òàêæå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïî-
ïûòîê íàñèëüñòâåííîãî îñâîáîæäåíèÿ ýòèõ ëèö.

Èñïîëüçîâàòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ñîòðóäíèêè ìèëèöèè
âïðàâå äëÿ:

îñòàíîâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïóòåì åãî ïîâðåæäåíèÿ,
êîãäà âîäèòåëü ñîçäàåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüþ
ëþäåé è íå ïîä÷èíÿåòñÿ íåîäíîêðàòíûì çàêîííûì òðåáîâàíè-
ÿì ñîòðóäíèêà ìèëèöèè îñòàíîâèòüñÿ;

îáåçâðåæèâàíèÿ æèâîòíîãî, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþùåãî
æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé;

ïðîèçâîäñòâà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âûñòðåëà, ïîäà÷è ñèãíà-
ëîâ òðåâîãè èëè äëÿ âûçîâà ïîìîùè.

Â ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» çàêðåïëåíû ãàðàíòèè ëè÷-
íîé áåçîïàñíîñòè ñîòðóäíèêà ìèëèöèè. Îí èìååò ïðàâî îáíà-
æèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è ïðèâåñòè åãî â ãîòîâíîñòü, åñëè
ñ÷èòàåò, ÷òî â ñîçäàâøåéñÿ îáñòàíîâêå ìîãóò âîçíèêíóòü óêà-
çàííûå âûøå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Ïðè ýòîì ïî-
ïûòêà ëèöà, äåðæàùåãî â ðóêàõ îáíàæåííîå îãíåñòðåëüíîå îðó-
æèå, ïðèáëèçèòüñÿ ê ñîòðóäíèêó ìèëèöèè, ñîêðàòèâ óêàçàííîå
èì ðàññòîÿíèå, èëè ïîïûòêà çàäåðæèâàåìîãî ëèöà ïðèêîñíóòü-
ñÿ ê îðóæèþ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè äàþò åìó ïðàâî ïðèìåíèòü
îãíåñòðåëüíîå îðóæèå.

Çàêîí äîïóñêàåò ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ
ëèö íåçàâèñèìî îò èõ âìåíÿåìîñòè, âîçðàñòà è ãðàæäàíñòâà, íà-
ëè÷èÿ äåïóòàòñêîãî èëè äèïëîìàòè÷åñêîãî èììóíèòåòà, ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Îäíàêî çàïðåùàåòñÿ
ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â îòíîøåíèè æåíùèí, ëèö ñ
ÿâíûìè ïðèçíàêàìè èíâàëèäíîñòè, òàêæå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, êîãäà âîçðàñò î÷åâèäåí èëè èçâåñòåí ñîòðóäíèêó ìèëèöèè
(êðîìå ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ýòèìè ëèöàìè âîîðóæåííîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ; ñîâåðøåíèÿ èìè âîîðóæåííîãî èëè ãðóïïîâîãî íàïà-
äåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè ëþäåé; çíà÷èòåëüíîãî ñêîïëåíèè
ëþäåé, êîãäà îò ñòðåëüáû ìîãóò ïîñòðàäàòü ïîñòîðîííèå ëèöà).

Ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ — ñàìàÿ ñåðüåçíàÿ ìåðà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò ïîâëå÷ü ïðè÷è-
íåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé è äàæå ñìåðòü. Ïîýòîìó â äàííîì
ñëó÷àå óêàçàíû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè. Òàê, ñî-
òðóäíèê ìèëèöèè îáÿçàí î êàæäîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ïðåäñòàâèòü ðàïîðò íà-
÷àëüíèêó îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (îðãàíà ìèëèöèè) ïî ìåñòó
ñâîåé ñëóæáû èëè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, èç Çà-
êîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» íåïîíÿòíî, äîëæåí ñîòðóäíèê ìèëèöèè

602 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

ñîîáùàòü ðàïîðòîì íà÷àëüíèêó îðãàíà âíóòðåííèõ äåë òîëüêî î
ïðèìåíåíèè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ èëè òàêæå î åãî èñïîëüçî-
âàíèè.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, êîòîðàÿ ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åíà íà÷àëüíèêîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë.
Î âñåõ ñëó÷àÿõ ñìåðòè èëè ðàíåíèÿ âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ ñî-
òðóäíèêîì ìèëèöèè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæåí áûòü íå-
ìåäëåííî óâåäîìëåí ïðîêóðîð.

Ãëàâà 19

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå

Ãëàâà 19. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå

§ 1. Ïîíÿòèå è îñíîâíûå ÷åðòû
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ýòî âèä þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â íàçíà÷åíèè îðãàíîì
èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, íàäåëåííûì ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ëèöó, ñîâåðøèâøåìó
ïðàâîíàðóøåíèå. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò
çà äåÿíèÿ, ìåíåå îïàñíûå äëÿ îáùåñòâà, ÷åì ïðåñòóïëåíèÿ.

Äàâàÿ õàðàêòåðèñòèêó àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíè-
ÿì, çàêîíîäàòåëü â ÊîÀÏ ÐÔ íå íàçûâàåò èõ, â îòëè÷èå îò ïðå-
ñòóïëåíèé, îáùåñòâåííî îïàñíûìè äåÿíèÿìè. Ìû æå ñ÷èòàåì
âîçìîæíûì ãîâîðèòü îá îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (õîòÿ ñòåïåíü ýòîé îïàñíîñòè â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ìåíüøå, ÷åì ó ïðåñòóïëåíèé). Ïðèìåðàìè
çäåñü ìîãóò áûòü àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ: ïîñÿãàþ-
ùèå íà çäîðîâüå è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó-
÷èå íàñåëåíèÿ; â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû; â ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå è ýíåðãåòèêå; íà òðàíñ-
ïîðòå è â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è äð.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáëàäàåò ÷åðòàìè, ñâîé-
ñòâåííûìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîîáùå. Îäíàêî åé
ïðèñóùè è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, õàðàêòåðíûå òîëüêî äëÿ äàí-
íîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè:

1) àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ÿâëÿåòñÿ âíåñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Àäìèíèñòðàòèâíûå

Ãëàâà 19. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå 603



íàêàçàíèÿ íàçíà÷àþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè èëè îïðåäåëåííûìè êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè âî âíåñó-
äåáíîì ïîðÿäêå, õîòÿ è ñóäüè ðàññìàòðèâàþò çíà÷èòåëüíîå êî-
ëè÷åñòâî òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Âñå ýòè îðãàíû ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè;

2) àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ íàçíà÷àþòñÿ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè ïðàâîíàðóøèòåëÿì, íå ïîä÷èíåííûì èì ïî ñëóæáå.
Ïî ýòîìó ïðèçíàêó àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îòëè÷à-
åòñÿ îò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîé ìåðû
âçûñêàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â îñíîâíîì â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè
âûøåñòîÿùèì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì;

3) ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò
çà äåÿíèÿ, ìåíåå îïàñíûå, ÷åì ïðåñòóïëåíèÿ, òî è àäìèíèñòðà-
òèâíûå íàêàçàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ìåíåå ñóðîâû, ÷åì óãîëîâíûå
íàêàçàíèÿ1;

4) ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå âëå÷åò
ñóäèìîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèå. Ýòî ëèöî
ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ â òå÷å-
íèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ;

5) ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñóáúåêòîì îò-
âåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü íå òîëüêî ôèçè÷åñêèå, íî è þðèäè
÷åñêèå ëèöà. Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ, îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ïîä÷èíåííîñòè, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ;

6) â îòëè÷èå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ÓÊ ÐÔ), àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ÊîÀÏ ÐÔ è ïðèíè-
ìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Èòàê, çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ñîñòîèò èç ÊîÀÏ ÐÔ è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
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1 Óïîòðåáëåíèå çäåñü ñëîâ «êàê ïðàâèëî» îáóñëîâëåíî òåì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, íàçíà÷àåìûé þðèäè÷åñêèì
ëèöàì è êðàòíûé ñòîèìîñòè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ èëè ñóììå íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, íåçàêîííîé âàëþò-
íîé îïåðàöèè, â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîñòàâëÿåò âåëè÷èíó áîëüøóþ, ÷åì ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíûé øòðàô â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÓÊ ÐÔ.

íèì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1.3 ÊîÀÏ ÐÔ ê âåäåíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíîñèòñÿ óñòàíîâëåíèå:

1) îáùèõ ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àä
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

2) ïåðå÷íÿ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è ïðàâèë èõ
ïðèìåíåíèÿ;

3) àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì, èìåþ-
ùèì ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë è íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

5) ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î íàçíà÷åíèè àäìè
íèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî âîïðîñàì, íå èìåþ-
ùèì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë è íîðì, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíàìè äàííûõ ñóáúåêòîâ.
Ïðè ýòîì â îäíèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ åäèíûé çàêîí â
âèäå êîäåêñà, â äðóãèõ — åäèíûé íåêîäèôèöèðîâàííûé çàêî-
íîäàòåëüíûé àêò îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ëèáî
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè), â òðåòüèõ — çàêîíû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (àäìèíèñòðàòèâíîé îò
âåòñòâåííîñòè) çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â îòäåëüíûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è îòðàñëÿõ óïðàâëåíèÿ. Ïðèìåðàìè
òðåòüåãî ñëó÷àÿ ìîãóò ñëóæèòü çàêîíîäàòåëüñòâî Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è íåêîòîðûõ
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

§ 2. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ

Îñíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè — ñîâåðøå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêà). Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðàâîíàðóøåíèå íàñòóïàåò, åñëè äàííîå íàðóøåíèå ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó íå âëå÷åò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ãëàâà 19. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå 605



Àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå ÊîÀÏ ÐÔ ëèáî çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå è ïðîòèâîïðàâíîå áåçäåéñòâèå
ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ âîçìîæíûìè âàðèàíòàìè ïðîòèâîïðàâíîãî
äåÿíèÿ, ò. å. ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äåéñòâèå — ýòî àêòèâíîå íåâûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòè, çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ, íàðóøåíèå óñòàíîâëåííî-
ãî çàïðåòà. Áåçäåéñòâèå — ýòî ïàññèâíîå íåâûïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòè, âîçëîæåííîé íà ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî.
Íàïðèìåð, îòêðûòèå áàíêîì èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöè-
åé ñ÷åòà îðãàíèçàöèè ëèáî èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ
áåç ïðåäúÿâëåíèÿ èìè ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â
íàëîãîâîì îðãàíå (ñò. 15.7 ÊîÀÏ ÐÔ) — ïðîòèâîïðàâíîå äåé-
ñòâèå äîëæíîñòíîãî ëèöà áàíêà, èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.
Íåâûïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ó÷ðåæäåíèÿ áàíêà îáÿçàí-
íîñòåé ïî êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèÿìè èëè èõ
îáúåäèíåíèÿìè ïðàâèë âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé (ñò. 15.2
ÊîÀÏ ÐÔ) — ïðîòèâîïðàâíîå áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Àíàëèç ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò âûäåëèòü òðè åãî ïðèçíàêà: ïðîòèâîïðàâíîñòü, âèíîâ-
íîñòü, íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ.

Ïðîòèâîïðàâíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ñîâåðøåíèåì äàííîãî äåÿ-
íèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ) îáÿçàòåëüíî íàðóøåíû íîðìû
ïðàâà. Íèêàêîå äåÿíèå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì è çà åãî ñîâåðøåíèå íå ìîæåò íàñòó-
ïèòü àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, åñëè ïðè ýòîì íå áû-
ëè íàðóøåíû íîðìû ïðàâà.

Âèíîâíîñòü äåÿíèÿ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî îíî ñîâåðøåíî ïðè
íàëè÷èè âèíû. Îòñóòñòâèå âèíû íè â êîåì ñëó÷àå íå ïîçâîëÿåò
ñ÷èòàòü äàííîå äåÿíèå (ïóñòü äàæå è ïðîòèâîïðàâíîå) àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Âèíà ôèçè÷åñêîãî ëèöà áûâàåò
â äâóõ ôîðìàõ: â ôîðìå óìûñëà è â ôîðìå íåîñòîðîæíîñòè. Âè-
íîâíîñòü äåÿíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíî ñîâåðøåíî ëèáî
óìûøëåííî, ëèáî ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåí-
íî, åñëè ëèöî ñîçíàåò ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð ñâîåãî äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ïðåäâèäèò åãî âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ è æåëàåò
íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé èëè ñîçíàòåëüíî èõ äîïóñêàåò
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ëèáî îòíîñèòñÿ ê íèì áåçðàçëè÷íî. Â ïåðâîì ñëó÷àå óìûñåë ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðÿìûì, ïîñêîëüêó ëèöî æåëàåò íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ
ïîñëåäñòâèé. Âî âòîðîì è òðåòüåì ñëó÷àÿõ óìûñåë êîñâåííûé,
òàê êàê ëèöî ïðÿìî íå æåëàåò íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñò-
âèé, íî ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò èõ íàñòóïëåíèå ëèáî îòíîñèòñÿ
ê ýòèì ïîñëåäñòâèÿì áåçðàçëè÷íî.

Óìûøëåííûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ñîâåðøåííûì ñ ïðÿìûì
óìûñëîì, ïðèçíàåòñÿ, íàïðèìåð, ïðîåçä âîäèòåëÿ íà çàïðåùàþ-
ùèé ñèãíàë ñâåòîôîðà (ñò. 12.12 ÊîÀÏ ÐÔ), êîãäà îí âèäåë ýòîò
ñèãíàë, íî î÷åíü òîðîïèëñÿ è íå ñòàë îñòàíàâëèâàòü òðàíñïîðò-
íîå ñðåäñòâî. Ïðèìåðîì óìûøëåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåð-
øåííîãî ñ êîñâåííûì óìûñëîì, ñëóæèò ñëó÷àé, êîãäà âîäèòåëü
íå ðàçîáðàëñÿ, êàêîé ñèãíàë ñâåòîôîðà ãîðèò (ïîëîæèì, èç-çà
ÿðêîãî ñîëíöà, ñâåòèâøåãî â ãëàçà), è, ñîçíàòåëüíî äîïóñêàÿ,
÷òî åäåò íà çàïðåùàþùèé ñèãíàë ñâåòîôîðà, èëè âîîáùå îòíî-
ñÿñü ê ýòîìó ôàêòó áåçðàçëè÷íî, ïðîåõàë íà êðàñíûé ñâåò, õîòÿ
ïðÿìî íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé íå æåëàë.

Õàðàêòåðíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ñ ïðÿìûì óìûñëîì ÿâëÿåò-
ñÿ íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 15.14 Êî-
ÀÏ ÐÔ). Îñóùåñòâëåíèå äèñêâàëèôèöèðîâàííûì ëèöîì â òå-
÷åíèå ñðîêà äèñêâàëèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì (÷. 1 ñò. 14.23 ÊîÀÏ ÐÔ) — òàêæå ïðàâî-
íàðóøåíèå, ñîâåðøàåìîå ñ ïðÿìûì óìûñëîì. À âîò äåÿíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 14.23 ÊîÀÏ ÐÔ, âûðàæàþùèåñÿ â çà-
êëþ÷åíèè ñ äèñêâàëèôèöèðîâàííûì ëèöîì äîãîâîðà (êîíòðàê-
òà) íà óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè â íåïðèìåíåíèè
ïîñëåäñòâèé ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà (êîíòðàêòà), ìî-
ãóò èìåòü êàê ïðÿìîé, òàê è êîñâåííûé óìûñåë. Ïðè÷åì, êàê
ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå äåë, âîçáóæäåííûõ ïî ÷. 2 ñò. 14.23, ïî-
äîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ â îñíîâíîì ñ êîñâåííûì
óìûñëîì.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåí-
íûì ïî íåîñòîðîæíîñòè, åñëè ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, ïðåäâè-
äåëî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), íî áåç äîñòàòî÷íûõ ê òîìó îñíîâàíèé
ñàìîíàäåÿííî ðàññ÷èòûâàëî íà ïðåäîòâðàùåíèå òàêèõ ïîñëåä-
ñòâèé ëèáî íå ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòè èõ íàñòóïëåíèÿ, õîòÿ
äîëæíî áûëî è ìîãëî èõ ïðåäâèäåòü. Â ïåðâîì ñëó÷àå íåîñòî-
ðîæíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå ëåãêîìûñëèÿ (ñàìîíàäåÿííî-
ñòè), òàê êàê ëèöî ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåä-
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íûõ ïîñëåäñòâèé, íî ñàìîíàäåÿííî ðàññ÷èòûâàëî èõ ïðåäîòâðà-
òèòü. Âî âòîðîì ñëó÷àå — â ôîðìå íåáðåæíîñòè.

Ñëó÷àé, êîãäà âîäèòåëü ïîäúåõàë ê ïåðåêðåñòêó íà áîëüøîé
ñêîðîñòè, ðàññ÷èòûâàÿ óñïåòü îñòàíîâèòü àâòîìîáèëü ïðè ñèã-
íàëå, çàïðåùàþùåì äâèæåíèå, íî íå ñóìåë ýòîãî ñäåëàòü è âû-
åõàë íà ïåðåêðåñòîê íà êðàñíûé ñâåò, — òèïè÷íûé ïðèìåð íå-
îñòîðîæíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííîãî ïî ëåãêîìûñëèþ
(ñàìîíàäåÿííîñòè). Åñëè æå, îòâëåêøèñü îò äîðîãè, âîäèòåëü
ïðîåõàë íà êðàñíûé ñâåò (õîòÿ íå ïðåäâèäåë âîçìîæíîñòè òà-
êîé ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó íå çíàë ó÷àñòêà äîðîãè, íå çíàë, ÷òî
òàì óñòàíîâëåí ñâåòîôîð), èìååò ìåñòî íåîñòîðîæíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå â ôîðìå íåáðåæíîñòè. Âîäèòåëü äîëæåí áûë è ìîã
ïðåäâèäåòü âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåé íåâíèìàòåëüíîñòè è íå
èìåë ïðàâà îñëàáëÿòü âíèìàíèå.

Êñòàòè, ðàññìîòðåííîå âûøå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ÷. 2 ñò. 14.23 ÊîÀÏ ÐÔ (çàêëþ÷åíèå ñ äèñêâàëèôèöèðî-
âàííûì ëèöîì äîãîâîðà íà óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì), â
ðÿäå ñëó÷àåâ ñîâåðøàåòñÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè: ïî íåáðåæíîñòè
íå ïðîâåðÿåòñÿ, áûëî ëè ëèöî, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð
íà óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì, äèñêâàëèôèöèðîâàíî.

Ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïðè÷àëèâàíèåì ê íàõîäÿùèì-
ñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì ñóäíó èëè äðóãèì ïëàâó÷èì
ñðåäñòâàì (ñò. 16.8 ÊîÀÏ ÐÔ), ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî êàê
óìûøëåííî, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè. Íåîñòîðîæíàÿ ôîðìà
âèíû â ôîðìå íåáðåæíîñòè èìååò ìåñòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ëè-
öî, îñóùåñòâèâøåå ïðè÷àëèâàíèå, íå ïðåäâèäåëî, ÷òî ñóäíî
èëè ïëàâó÷åå ñðåäñòâî, ñòîÿùåå íà ðåéäå èëè â àêâàòîðèè ïîð-
òà, íàõîäèòñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì (õîòÿ äîëæíî áûëî è
ìîãëî ýòî ïðåäâèäåòü).

Ñðåäè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå
ïðàâîíàðóøåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, åùå
î÷åíü ìíîãî òàêèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû êàê óìûø-
ëåííî, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè. Íàïðèìåð, íàðóøåíèå óñòà-
íîâëåííûõ ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â íà-
ëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ó÷åòà (ñò. 15.5 ÊîÀÏ ÐÔ) ìîæåò áûòü
óìûøëåííûì (ëèáî ñ ïðÿìûì, ëèáî ñ êîñâåííûì óìûñëîì)
èëè íåîñòîðîæíûì (íåáðåæíûì). Êàê óìûøëåííîé ôîðìîé
âèíû, òàê è íåîñòîðîæíîñòüþ ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íàðó-
øåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè
èëè ðåìîíòå ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ (ñò. 11.20 ÊîÀÏ ÐÔ).
Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè íåìàëî.
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Íåîñòîðîæíóþ âèíó íåîáõîäèìî îòëè÷àòü îò íåâèíîâíîãî
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ò. å. êàçóñà — ñëó÷àÿ, ïðè êîòîðîì àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà íå íàñòóïàåò. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ëèöî ëèáî íå äîëæíî áûëî èëè íå ìîãëî ïðåäâèäåòü îáùåñò-
âåííî îïàñíûå, âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèÿ), ëèáî íå áûëî ñïîñîáíî óïðàâëÿòü ñâîèì ïîâåäåíèåì â
ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàê, èç ïðàêòèêè âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí ïðîåçäà âîäèòåëåé íà
êðàñíûé ñèãíàë ñâåòîôîðà, ñîâåðøåíèÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ÄÒÏ èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ó âîäèòåëåé, ðàíåå íå ïîäîçðåâàâ-
øèõ î ñâîåì çàáîëåâàíèè, ïåðåä ïåðåêðåñòêîì âíåçàïíî ïðîèñ-
õîäèë èíôàðêò, ïîÿâëÿëèñü ñóäîðîãè íîã, îíè òåðÿëè ñîçíàíèå
è ò. ï., â ðåçóëüòàòå ÷åãî íå áûëè ñïîñîáíû óïðàâëÿòü òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì. Ìîãóò áûòü è äðóãèå ôîðñ-ìàæîðíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ëèöî áåç íàëè÷èÿ óìûñëà èëè íåîñ-
òîðîæíîñòè íàðóøàåò ïðàâîâóþ íîðìó. Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ â
ñèëó îòñóòñòâèÿ âèíû äåÿíèå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, è îòâåòñòâåííîñòü ëèöà íå íà-
ñòóïàåò.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñîãëàñíî ñò. 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèçíàåòñÿ
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ó íåãî èìåëàñü âîçìîæíîñòü äëÿ
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è íîðì, çà íàðóøåíèå êîòîðûõ ýòèì Êîäåê-
ñîì èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íî äàííûì ëèöîì íå áûëè ïðèíÿòû
âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû ïî èõ ñîáëþäåíèþ.

Íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî çà ñîâåðøåíèå äàííîãî
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ëèáî ÊîÀÏ ÐÔ, ëèáî çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü óñòàíîâëå-
íà èìåííî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Äåëî â òîì, ÷òî çà î÷åíü ìíîãèå óìûøëåííûå èëè íåîñòî-
ðîæíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ ïðåäóñìîòðåíà íå àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ, à èíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàïðèìåð, äèñöèïëèíàðíàÿ. Ê
ñîæàëåíèþ, èìååòñÿ òàêæå äîñòàòî÷íî ïðèìåðîâ, êîãäà çà ñî-
âåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðå-
äóñìîòðåíà íèêàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ äåÿ-
íèå, íåñìîòðÿ íà åãî ïðîòèâîïðàâíîñòü è âèíîâíîñòü, íå ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Äîïóñòèì, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðèêàçà äèðåêòîðà
äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíèçàöèè âåëî ïåðåãîâîðû ñ êëèåíòàìè â
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âåðõíåé îäåæäå. Ýòî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå (íàðóøåíèå íîðìû
ïðèêàçà äèðåêòîðà, ñîäåðæàùåé ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèå)
èìååò, êàê ïðàâèëî, êîñâåííûé óìûñåë. Ñîòðóäíèê ëèáî ñîçíà-
òåëüíî äîïóñêàåò íàñòóïëåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî äåé-
ñòâèÿ — ïîòåðþ èìèäæà îðãàíèçàöèè (ÿâíî ýòîãî íå æåëàÿ), ëè-
áî îòíîñèòñÿ ê ýòèì âðåäíûì ïîñëåäñòâèÿì áåçðàçëè÷íî. Õîòÿ
èíîãäà ìîæåò èìåòü ìåñòî è ïðÿìîé óìûñåë (ñîòðóäíèê õîòåë
íàíåñòè âðåä èìèäæó îðãàíèçàöèè) èëè íåîñòîðîæíàÿ ôîðìà
âèíû (ñîòðóäíèê ïî íåáðåæíîñòè ïðîñòî çàáûë ðàçäåòüñÿ).

Îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêîå äåÿíèå
íè ÊîÀÏ ÐÔ, íè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ïðåäóñìîòðåíà. Çíà÷èò, äàííûé ïðîñòóïîê
ÿâëÿåòñÿ íå àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, à äèñöèïëè-
íàðíûì ïðîñòóïîêîì. Çà íåãî äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò íåñòè
ëèøü äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíà
ðóøåíèÿì îòíîñÿòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ: ïîñÿãàþùèå íà ïðàâà
ãðàæäàí, çäîðîâüå, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó-
÷èå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü; â îáëàñòè îõ-
ðàíû ñîáñòâåííîñòè; â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; â ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñò-
âå, ýíåðãåòèêå; â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, âåòåðèíàðèè è ìåëèîðà-
öèè çåìåëü; íà òðàíñïîðòå è â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; â
îáëàñòè ñâÿçè è èíôîðìàöèè; â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, â îáëàñòè ôèíàíñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ
áóìàã, òàìîæåííîãî äåëà; ïîñÿãàþùèå íà èíñòèòóòû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè; â îáëàñòè çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ
è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ; ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâ-
ëåíèÿ; ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü; â îáëàñòè âîèíñêîãî ó÷åòà. Êîäåêñàìè è çàêîíà-
ìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ è â èíûõ ñôåðàõ.

Íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðè÷èíå-
íèå ëèöîì âðåäà â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ò. å. äëÿ
óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþùåé ëè÷íîñòè
è ïðàâàì äàííîãî ëèöà èëè äðóãèõ ëèö, à òàêæå èíòåðåñàì îá-
ùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, åñëè ýòà îïàñíîñòü íå ìîãëà áûòü óñò-
ðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè è åñëè ïðè÷èíåííûé âðåä ìåíåå çíà-
÷èòåëüíûé, ÷åì ïðåäîòâðàùåííûé âðåä.
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§ 3. Ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ

Íå êàæäîå äåÿíèå, äàæå ñîäåðæàùåå âñå ïðèçíàêè àäìèíè
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðîòèâîïðàâíîñòü, âèíîâíîñòü,
íàêàçóåìîñòü), ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.
Äåëî â òîì, ÷òî â êîíêðåòíîì äåÿíèè ìîæåò îòñóòñòâîâàòü ñî-
ñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî èñêëþ÷àåò ïðè-
âëå÷åíèå ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïîíèìàíèå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ âàæíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðè ïðèâëå÷åíèè
ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ îò äðóãèõ âèäîâ ïðàâîíàðóøå-
íèé, â ÷àñòíîñòè, îò ñõîæèõ ñ íèì ïðåñòóïëåíèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñëåäóåò îòëè÷àòü ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ êàê ïîíÿòèÿ (êàê íåêîé àáñòðàêöèè, òåîðåòè÷åñêîé êîí-
ñòðóêöèè) îò ýëåìåíòîâ è ïðèçíàêîâ ñîñòàâà êîíêðåòíîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïîä ñîñòàâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñëåäóåò
ïîíèìàòü óñòàíîâëåííóþ ïðàâîì ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, ïðè
íàëè÷èè êîòîðûõ êîíêðåòíîå äåÿíèå ñòàíîâèòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Íàëè÷èå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â òîì èëè èíîì äåÿíèè ñëóæèò åäèíñòâåí-
íûì îñíîâàíèåì íàñòóïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà åãî ñîâåðøåíèå. Íàïðèìåð, ïðîâîç áåç áèëåòà â ïðèãî-
ðîäíîì ïîåçäå ðåáåíêà, ïðîåçä êîòîðîãî ïîäëåæèò ÷àñòè÷íîé
îïëàòå, — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå ñîâåðøà-
åòñÿ ëèöîì, ñîïðîâîæäàþùèì ðåáåíêà (÷. 4 ñò.11.18 ÊîÀÏ ÐÔ).
Åñëè æå ðåáåíîê â âîçðàñòå äî 16 ëåò ñàìîñòîÿòåëüíî åõàë áåç
áèëåòà, òî, õîòÿ åãî äåéñòâèå îòâå÷àåò âñåì ïðèçíàêàì, ñâîéñò-
âåííûì àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâîíàðóøåíèþ êàê ïîíÿòèþ
(ïðîòèâîïðàâíîñòè, âèíîâíîñòè, íàêàçóåìîñòè), äàííîå äåéñò-
âèå, òåì íå ìåíåå, â óêàçàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íå ìîæåò
êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â äàííîì äåÿíèè íåò
îäíîãî èç íåîáõîäèìûõ êîìïîíåíòîâ ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàêîâûì
ìîæåò áûòü ôèçè÷åñêîå ëèöî, ëèøü äîñòèãøåå 16 ëåò.

Îäíîòèïíûå ïðèçíàêè ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò òàê íàçûâàåìûå ýëåìåíòû
ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ê ýëåìåíòàì ñî-
ñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

îáúåêò;
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îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà;

ñóáúåêò;

ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà.

Îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — ýòî îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà è îõðà-
íÿåìûå ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð,
îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ
íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñòè, ñâîáîäå âåðî-
èñïîâåäàíèÿ è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ (ñò. 5.26 ÊîÀÏ ÐÔ),
ÿâëÿþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí.

Ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì ïîìèìî òåõ, êîòî-
ðûå ïîñÿãàþò íà ïðàâà ãðàæäàí, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îò-
íîñÿòñÿ òàêæå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; ïîñÿãàþùèå íà îáùå-
ñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ìíîãèå äðó-
ãèå. Íàðóøàåìûå ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì óêàçàííûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ è åñòü îáúåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îáúåêò
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ è íîðìà-
ìè êîíñòèòóöèîííîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî,
ôèíàíñîâîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Îäíàêî îõðàíÿþòñÿ îíè
òîëüêî íîðìàìè ÊîÀÏ ÐÔ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Åñëè êîíêðåòíîå ïðîòèâîïðàâ-
íîå äåÿíèå ïîñÿãàåò íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íå îõðàíÿå-
ìûå íîðìàìè ýòîãî Êîäåêñà è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òî çäåñü íåò îáúåêòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, íåò è âñå-
ãî ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ —
ýòî ñèñòåìà ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè ïðàâà ïðèçíàêîâ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ âíåøíåå ïðîÿâëåíèå äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà õàðàêòåðèçóåò ïðîñòóïîê êàê àêò
âíåøíåãî ïîâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ è âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè,
òàêèå ïðèçíàêè ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
êàê ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå è íàñòóïèâøèå
âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Íàïðèìåð, íàðóøåíèå âîäèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âûðàæàåòñÿ â ðàçíûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèÿõ: ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííîé ñêîðîñòè äâè-
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æåíèÿ, íåñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé äîðîæíûõ çíàêîâ, ïðîåçäå íà
çàïðåùàþùèé ñèãíàë ñâåòîôîðà, ïåðåñå÷åíèè ñïëîøíîé ëèíèè
ðàçìåòêè è äð. Âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè òàêèõ äåéñòâèé ìîãóò
áûòü: ñîçäàíèå îïàñíîñòè â äîðîæíîì äâèæåíèè, ïîìåõè äðó-
ãèì ó÷àñòíèêàì äâèæåíèÿ, àâàðèéíîé ñèòóàöèè, ñîâåðøåíèå
ÄÒÏ.

Êðîìå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ è íàñòóïèâøèõ âðåäíûõ ïî-
ñëåäñòâèé òðåòüåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðà-
âîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ è òàêîé ïðèçíàê, êàê ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ýòèì äåÿíèåì è íàñòóïèâøèìè â ðåçóëüòàòå
íåãî âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Óñòàíîâèòü òàêóþ ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü — çíà÷èò âûÿâèòü îáñòîÿòåëüñòâà ïîÿâëå-
íèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, îïðåäåëèòü, íàñòóïèëè îíè â ðåçóëü-
òàòå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, êàêèì
îáðàçîì äàííîå äåÿíèå ïîâëèÿëî íà âåëè÷èíó ýòèõ ïîñëåäñòâèé
è äð. Îäíàêî â óñòàíîâëåíèè íàëè÷èÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé
ñâÿçè â ñîñòàâå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, íåò íåîáõîäèìîñòè: íàñòóïèâøèå âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ â
îñíîâíîì íåìàòåðèàëüíû, à ïðîÿâëÿþòñÿ òîëüêî â âèäå îáùå-
ñòâåííîãî âðåäà èëè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, è ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì è åãî ïî-
ñëåäñòâèÿìè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Òàêîé ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûé
íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàñòóïëåíèÿ â ðåçóëüòàòå åãî ñîâåðøåíèÿ
êàêîãî-ëèáî ìàòåðèàëüíîãî âðåäíîãî ïîñëåäñòâèÿ, íàçûâàåòñÿ
ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (â
îòëè÷èå îò ïðåñòóïëåíèé) â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
èìåþò ôîðìàëüíûé ñîñòàâ, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ïðåäó
ñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü ëèøü çà ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâ-
íîãî äåÿíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî íèêà-
êèõ âðåäíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé íå íàñòóïèëî. Íàïðè-
ìåð, íàðóøåíèå èëè íåâûïîëíåíèå ðàáîòîäàòåëåì ëèáî ëèöîì,
åãî ïðåäñòàâëÿþùèì, îáÿçàòåëüñòâ ïî êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó,
ñîãëàøåíèþ (ñò. 5.31 ÊîÀÏ ÐÔ) áóäåò àäìèíèñòðàòèâíûì ïðà-
âîíàðóøåíèåì ñ ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì. Åùå îäèí ïðèìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì —
ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ âîäèòåëåì
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ).

Îäíàêî êðîìå ïðàâîíàðóøåíèé ñ ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðå-
äóñìîòðåíî íåìàëî è ïðàâîíàðóøåíèé ñ òàê íàçûâàåìûì ìàòå-
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ðèàëüíûì ñîñòàâîì, êîòîðûé âêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíîå íàñòóïëå-
íèå âðåäíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Íàïðèìåð, åñëè ÷. 1 è
2 ñò. 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàþò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
êîãäà ýòî íå ïîâëåêëî ìàòåðèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé (ôîðìàëüíûé
ñîñòàâ), òî ÷. 3 ýòîé æå ñòàòüè — çà íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ïðèâå-
ëè ê ìàòåðèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì â âèäå âîçíèêíîâåíèÿ ïîæà-
ðà (ìàòåðèàëüíûé ñîñòàâ).

Â ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ ìàòåðèàëüíûì ñîñòàâîì ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì è íàñòó-
ïèâøèìè âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè çà÷àñòóþ äàëåêî íå î÷åâèä-
íà è òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ôàêò íàåçäà âîäèòåëåì,
ïðåâûñèâøèì íà 15 êì/÷ äîïóñòèìóþ ñêîðîñòü äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, íà ïåøåõîäà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîñëåäíåìó áûëè ïðè÷è-
íåíû ëåãêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ñàì ïî ñåáå íå îçíà÷àåò
íàëè÷èÿ ñîñòàâà ïðîñòóïêà, ñôîðìóëèðîâàííîãî â ñò. 12.24
ÊîÀÏ ÐÔ. Çäåñü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òðåáóåòñÿ äîêàçàòü
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì
è íàñòóïèâøèìè ìàòåðèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Äîëæíî áûòü âûÿñíåíî (êàê ïðàâèëî, ïóòåì ïðîèçâîäñòâà
ñóäåáíîé àâòîòåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû), ìîã ëè âîäèòåëü èçáå-
æàòü íàåçäà íà ïåøåõîäà, åñëè áû íå ïðåâûñèë óñòàíîâëåííîé
ñêîðîñòè äâèæåíèÿ. Ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî íàåçä íà ïåøåõîäà ñòàë ñëåäñòâèåì íàðóøå-
íèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âîäèòåëåì, â åãî äåéñòâèÿõ
èìååòñÿ ñîñòàâ, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 12.24 ÊîÀÏ ÐÔ. Îòðèöà-
òåëüíûé îòâåò îçíà÷àåò, ÷òî íàåçä íå ÿâèëñÿ ñëåäñòâèåì ïðåâû-
øåíèÿ ñêîðîñòè äâèæåíèÿ, òàê êàê â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îí
èç-çà íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ñàìîãî ïåøåõîäà áûë íåìèíó-
åì äàæå ïðè äâèæåíèè ñ ðàçðåøåííîé ñêîðîñòüþ. Â ýòîì ñëó-
÷àå â äåéñòâèÿõ âîäèòåëÿ íå óñìàòðèâàåòñÿ ñîñòàâ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 12.24 ÊîÀÏ ÐÔ. Âîäèòåëü äîëæåí
áóäåò ïîíåñòè áîëåå ìÿãêóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ÷åì òà, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà ñò. 12.24, — îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ ïî ÷. 1
ñò. 12.9 ÊîÀÏ ÐÔ.

Íàëè÷èå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëü âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñòàâèò òàêæå â çàâè
ñèìîñòü îò òàêèõ åå ïðèçíàêîâ, êàê âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá, õàðàê-
òåð ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, åãî ïîâòîðíîñòü, íåîäíîêðàòíîñòü,
çëîñòíîñòü, ñèñòåìàòè÷íîñòü.
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Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3.1 Çàêîíà Êèðîâñêîé îá-
ëàñòè îò 26 èþëÿ 2002 ã. ¹ 88-ÇÎ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â Êèðîâñêîé îáëàñòè» óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ãðîìêóþ ðå÷ü, êðèêè, ïåíèå è ò. ä. â ïåðèîä ñ 22 ÷àñîâ
âå÷åðà äî 6 ÷àñîâ óòðà. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïîäîáíûå äåÿíèÿ, ñî-
âåðøåííûå â èíîå âðåìÿ, íå áóäóò ñîäåðæàòü ñîñòàâà ýòîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.

×àñòü 1 ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ðàñïèòèå ïèâà è íàïèòêîâ, èçãîòîâëÿåìûõ íà åãî îñíîâå, à
òàêæå àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè ñ ñîäåðæà-
íèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà ìåíåå 12% îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè â
äåòñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, íà âñåõ
âèäàõ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ãîðîäñêîãî è ïðèãîðîäíîãî
ñîîáùåíèÿ, â îðãàíèçàöèÿõ êóëüòóðû, ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèÿõ. Ðàñïèòèå òàêèõ íàïèòêîâ
â èíûõ ìåñòàõ, íàïðèìåð, ó ñåáÿ äîìà, â ëè÷íîì èëè ñëóæåá-
íîì àâòîìîáèëå íå áóäåò ñîäåðæàòü ñîñòàâà ýòîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ.

Ìåëêîå õóëèãàíñòâî (ñò. 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ) îïðåäåëÿåòñÿ êàê
íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âûðàæàþùåå ÿâíîå íåóâà-
æåíèå ê îáùåñòâó, ñîïðîâîæäàþùååñÿ íåöåíçóðíîé áðàíüþ â
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, îñêîðáèòåëüíûì ïðèñòàâàíèåì ê ãðàæ-
äàíàì, óíè÷òîæåíèåì èëè ïîâðåæäåíèåì ÷óæîãî èìóùåñòâà.
Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ïðåæäå âñåãî ïîä÷åðêèâàåò äå-
ìîíñòðàòèâíûé õàðàêòåð ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ — âûðàæåíèå ÿâ-
íîãî íåóâàæåíèÿ ê îáùåñòâó. Äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå îáùåñò-
âåííûé ïîðÿäîê, íî íå èìåþùèå ïîäîáíîãî õàðàêòåðà, íå áó-
äóò ñîäåðæàòü ñîñòàâà ìåëêîãî õóëèãàíñòâà. È, áåçóñëîâíî, äëÿ
íàëè÷èÿ ñîñòàâà ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âàæíî, ÷òîáû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â óêàçàííûõ ìåñòàõ. Íà-
ïðèìåð, íåöåíçóðíàÿ áðàíü ìîæåò òîëüêî òîãäà îáðàçîâûâàòü
ñîñòàâ ìåëêîãî õóëèãàíñòâà, êîãäà îíà íàáëþäàåòñÿ â îáùåñò-
âåííûõ ìåñòàõ.

Ïîâòîðíîñòü ïðåäóñìîòðåíà ìíîãèìè ñòàòüÿìè çàêîíîäà
òåëüíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò
âåííîñòü, è îçíà÷àåò ñîâåðøåíèå, êàê ïðàâèëî, â òå÷åíèå ãîäà
îäíèì è òåì æå ëèöîì îäíîðîäíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà êîòî-
ðîå îíî óæå ïîäâåðãàëîñü àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ. Íà-
ïðèìåð, ÷. 1 ñò. 3.6 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 80-ÇÐÒ
óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë áëàãîóñòðîé-
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ñòâà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ,
à ÷. 2 ýòîé æå ñòàòüè — ïîâûøåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òå æå
äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ïîâòîðíî â òå÷åíèå ãîäà. Äðóãîé ïðè-
ìåð: ñàíêöèÿ â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè ïðèìåíÿåòñÿ ê äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, íàðóøèâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå è îá îõðà-
íå òðóäà, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ðàíåå ïîäâåðãàëîñü àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà àíàëîãè÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå
(ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ).

Íåîäíîêðàòíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèå áîëåå äâóõ îäíî-
ðîäíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì
ñ÷èòàåòñÿ òàêîå, êîòîðîå ïîâòîðÿåòñÿ â òå÷åíèå ãîäà íåñêîëüêî
ðàç. Íàïðèìåð, ñò. 15 Êîäåêñà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îá àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îò 17 èþëÿ 2002 ã. ¹ 727-ÎÄ
óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñèñòåìàòè-
÷åñêóþ íåÿâêó áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ëèö, áîëüíûõ òóáåðêó-
ëåçîì, ÂÈ×-èíôåêöèåé èëè èíôåêöèÿìè, ïåðåäàþùèìèñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîâûì ïóòåì, â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìå-
äèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ïî âûçîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëü-
íûõ ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé.

Îäíàêî ýòè ïðèçíàêè ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà
ðóøåíèÿ (âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá, õàðàêòåð ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ,
åãî ïîâòîðíîñòü, íåîäíîêðàòíîñòü, çëîñòíîñòü, ñèñòåìàòè÷-
íîñòü) ïðèñóùè äàëåêî íå âñåì ñîñòàâàì àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, â ñèëó ÷åãî îíè íàçûâàþòñÿ ôàêóëüòàòèâíû-
ìè ò. å. íåîáÿçàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â îòëè÷èå îò íèõ ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå), íàñòóïèâøèå âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåÿíèåì è íàñòóïèâøèìè â ðåçóëüòà-
òå åãî âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïðè-
çíàêàìè ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — ôèçè÷åñêîå
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî. Ïðè ýòîì, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå,
ôèçè÷åñêèå ëèöà ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, åñëè îíè äîñòèãëè ê ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ
16-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Êðîìå òîãî, ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
ìîæåò áûòü òîëüêî âìåíÿåìîå ôèçè÷åñêîå ëèöî. Ëèöî, êîòîðîå
âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
íàõîäèëîñü â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, ò. å. íå ìîãëî îñîçíà-
âàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé
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(áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè âñëåäñòâèå õðîíè÷åñêîãî
ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, âðåìåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàñ-
ñòðîéñòâà, ñëàáîóìèÿ èëè èíîãî áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïñè-
õèêè, íå ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷àþòñÿ îáùèå ñóáú-
åêòû — ëþáûå âìåíÿåìûå ëèöà, äîñòèãøèå 16 ëåò, ñïåöèàëüíûå
ñóáúåêòû — äîëæíîñòíûå ëèöà, âîäèòåëè, íåñîâåðøåííîëåòíèå
è äð., à òàêæå îñîáûå ñóáúåêòû — âîåííîñëóæàùèå, ëèöà, èìåþ-
ùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, è èíûå ëèöà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ äåéñòâèå äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ èëè ñïåöèàëüíûõ
ïîëîæåíèé î ñëóæáå. Äëÿ îäíèõ èç ýòèõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ
çàêîíîì óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè åå ïîâûøåííûé ðàçìåð, äëÿ
äðóãèõ — îãðàíè÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 11.14 ÊîÀÏ ÐÔ çà íàðóøåíèå ïðàâèë
ïåðåâîçêè îïàñíûõ âåùåñòâ, êðóïíîãàáàðèòíûõ èëè òÿæåëîâåñ-
íûõ ãðóçîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ãðàæäàíå (îáùèå
ñóáúåêòû) íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ìåíüøóþ, ÷åì äîëæíîñòíûå
ëèöà (ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû). Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 2.5 Êîäåêñà âîåííîñëóæàùèå (îñîáûå ñóáúåêòû) â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ íå íåñóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Â ëþáîì ñëó÷àå î íàëè÷èè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ðå÷ü
ìîæåò èäòè òîëüêî òîãäà, êîãäà ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîòèâî-
ïðàâíîå äåÿíèå, ÿâëÿåòñÿ èìåííî òåì ñóáúåêòîì, êîòîðîìó çà
ýòî äåÿíèå ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Íàïðèìåð, ïî ÷. 1 ñò. 12.31 ÊîÀÏ ÐÔ çà âûïóñê íà ëèíèþ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íå çàðåãèñòðèðîâàííîãî â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå èëè íå ïðîøåäøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêî-
ãî îñìîòðà, àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ìîæåò áûòü íàçíà÷å-
íî òîëüêî äîëæíîñòíîìó ëèöó, îòâåòñòâåííîìó çà òåõíè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå è ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Óêàçàííîå
äîëæíîñòíîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ (ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì) è òîëüêî åãî äåéñòâèÿ îáðàçóþò
ñîñòàâ ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âûïóñê íà ëèíèþ òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, íå çàðåãèñòðèðîâàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èëè
íå ïðîøåäøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà, îñóùå-
ñòâëåííûé ëèöîì, íå îòâå÷àþùèì çà òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
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è ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íå ìîæåò îáðàçîâàòü ñî-
ñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 1 ñò. 12.31 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, òàêîå ëèöî íå ìîæåò
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ýòîé ñòàòüåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî ÷. 1 è 2 ñò. 12.1 ÊîÀÏ ÐÔ çà óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íå çàðåãèñòðèðîâàííûì â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå èëè íå ïðîøåäøèì ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷å-
ñêîãî îñìîòðà, àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åíî òîëüêî âîäèòåëþ, óïðàâëÿþùåìó ýòèì òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì. Âîäèòåëü ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ (ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì) è òîëüêî åãî äåéñòâèÿ îáðàçóþò
ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 12.1 Êîäåêñà.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå
íèÿ — ýòî ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ñóáúåêòà (ôèçè÷åñêîãî ëè-
öà) ê ïðîòèâîïðàâíîìó äåéñòâèþ (áåçäåéñòâèþ) è åãî ïîñëåäñò-
âèÿì.

Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ
âèíà ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîçìîæíûå
ôîðìû êîòîðîé ðàññìîòðåíû âûøå. Â ñòàòüÿõ ÊîÀÏ ÐÔ è çà-
êîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü, ôîðìà âèíû ÷àùå âñåãî íå îáîçíà÷àåòñÿ. Ïî
äàííûì ñòàòüÿì àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò
âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû âèíû. Íàïðèìåð, íå âàæíî, óìûø-
ëåííî íàðóøèë âîäèòåëü òðåáîâàíèå äîðîæíîãî çíàêà èëè ïî
íåîñòîðîæíîñòè (äîïóñòèì, íå çàìåòèë äàííîãî çíàêà), â ëþ-
áîì ñëó÷àå îí ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 12.16 ÊîÀÏ ÐÔ).
Òàêæå íå âàæíî, óìûøëåííî ëèáî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðî-
èçîøëî íåñâîåâðåìåííîå èëè íåòî÷íîå âíåñåíèå çàïèñåé î
þðèäè÷åñêîì ëèöå â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö (÷.1 ñò. 14.25 ÊîÀÏ ÐÔ). Ýòî íèêàê íå âëèÿåò íà êâà-
ëèôèêàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííîãî
äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, õîòÿ ôîðìà âèíû íå óñòàíîâëåíà çàêîíîäà
òåëåì ïðÿìî, îíà êîñâåííî ÿñíà èç õàðàêòåðà äåÿíèÿ. Íàïðè-
ìåð, ÷. 3 ñò. 11.17 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
çà êóðåíèå â âàãîíàõ (â òîì ÷èñëå â òàìáóðàõ) ïðèãîðîäíîãî
ïîåçäà, à ÷. 1 ñò. 12.8 ýòîãî Êîäåêñà — çà óïðàâëåíèå òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî òà-
êèå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü òîëüêî óìûøëåííûìè.

Îäíàêî èíîãäà ôîðìóëèðîâêà ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðÿìî ãîâîðèò, ÷òî îíî ìîæåò áûòü ñîâåðøå-
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íî òîëüêî â ôîðìå óìûñëà èëè òîëüêî â ôîðìå íåîñòîðîæíî-
ñòè. Íàïðèìåð, ñò. 19.2 ÊîÀÏ ÐÔ ââîäèò îòâåòñòâåííîñòü ëèøü
çà óìûøëåííîå ïîâðåæäåíèå èëè ñðûâ ïå÷àòè (ïëîìáû). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 7.26 ýòîãî Êîäåêñà óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü
çà óòðàòó ìàòåðèàëîâ è äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî êàðòîãðàôî-
ãåîäåçè÷åñêîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå èõ
íåáðåæíîãî õðàíåíèÿ ïîëüçîâàòåëåì.

Â îòäåëüíûõ ñîñòàâàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ïðèñóòñòâóþò ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè ñóáúåêòèâíîé ñòîðî-
íû: öåëü èëè ìîòèâ. Öåëü — ýòî ïðåäñòàâëåíèå ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ î æåëàåìîì ðåçóëüòàòå, ê êîòîðîìó îí ñòðåìèòñÿ. Ìîòèâ
åñòü òî ïîáóæäåíèå, êîòîðîå òîëêàåò åãî íà ñîâåðøåíèå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ.

Íàïðèìåð, ÷. 2 ñò. 20.3 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü, â ÷àñòíîñòè, çà ïðèîáðåòåíèå â öåëÿõ ñáûòà íàöèñòñêîé
àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè,
ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè
ñìåøåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà èõ ïðîïàãàíäó. Îòñóòñòâèå ïðè
ïðèîáðåòåíèè óêàçàííûõ àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè öåëè èõ
ñáûòà èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ â êà÷åñòâå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî äàííîé ñòàòüå. È íà
îáîðîò, ñò. 6.8 ÊîÀÏ ÐÔ ââîäèò îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûå
ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêó
áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, à òàêæå èõ àíàëîãîâ. Åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ îñóùåñò-
âëÿëèñü â öåëÿõ ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, èõ àíàëîãîâ, âîçìîæíîñòü êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ
ïî äàííîé ñòàòüå èñêëþ÷àåòñÿ.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî òîëüêî ïðè íàëè÷èè âñåõ ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðèçíàêîâ ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, ìîæåò áûòü ïðèâëå-
÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

§ 4. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö
è äîëæíîñòíûõ ëèö

Åùå â êîíöå 50-õ — íà÷àëå 60-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà â ÑÑÑÐ
â êà÷åñòâå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ê ïðåäïðè-
ÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïðèìåíÿëèñü øòðàôû.
Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö òàêæå ïðèçíàâàëîñü íà çàêîíîäà-

Ãëàâà 19. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå 619



òåëüíîì óðîâíå1. Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ñòðàíû íà íîâûå ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ â 1990-õ ãã. èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîëó÷èë íîâûé ìîùíûé èìïóëüñ. Ýòî
îáóñëîâèëî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðÿäå çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ òîãî ïåðèîäà. Îäíàêî ïîñêîëüêó äåéñòâîâàâøèì òîãäà
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö íå ðåãëàìåíòèðîâàëèñü, ïðèìåíåíèå ê íèì
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå èìåëî ìàññîâîãî õà-
ðàêòåðà.

Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èí-
ñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íå
òîëüêî ïîëíîñòüþ ïðèçíàí, íî è ïîëó÷èë ìîùíîå ðàçâèòèå.
Ñîãëàñíî ñò. 2.10 ÊîÀÏ ÐÔ þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîäëåæàò àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ ðàçä. II
(Îñîáåííîé ÷àñòè) ýòîãî Êîäåêñà èëè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñàìèì ÊîÀÏ ÐÔ óñòà-
íîâëåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ
íà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàê, èç 442 ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â 256 ñòàòüÿõ
(÷òî ñîñòàâëÿåò 58% âñåõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà) ïðå-
äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âî âñåõ ãëàâàõ
Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà (çà èñêëþ÷åíèåì ãë. 21 «Àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè âîèíñêîãî ó÷åòà») ñîäåð-
æàòñÿ ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Äîñòàòî÷íî âåëèêè ñàíêöèè, ïðåäóñìàòðèâàåìûå â îòíî-
øåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàê, àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, íà-
çíà÷àåìûé þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ìîæåò äîñòèãàòü ñóììû â
1 ìëí ðóá. èëè òðåõêðàòíîãî ðàçìåðà ñòîèìîñòè ïðåäìåòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òðåõêðàòíîé ñóììû íåóïëà-
÷åííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, òàìîæåííûõ ïîøëèí, íåçàêîííîé âà-
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1 Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ
1981 ã. «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà
ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî âñòóïëåíèå â ñèëó ýòèõ Îñíîâ íå çàòðàãèâàëî
äåéñòâóþùèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

ëþòíîé îïåðàöèè è äð., ÷òî íåðåäêî âîîáùå ñîñòàâëÿåò áàñíî-
ñëîâíûå ðàçìåðû.

Ïîìèìî øòðàôíûõ ñàíêöèé çà ðÿä ïðàâîíàðóøåíèé þðè
äè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ
èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàïðèìåð,
ïðîèçâîäñòâî ëèáî îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé èëè
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíè-
ÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì è ãè-
ãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì (ñò. 6.14 ÊîÀÏ ÐÔ), ìîæåò ïîâëå÷ü
íàçíà÷åíèå þðèäè÷åñêèì ëèöàì àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â
ðàçìåðå äî 200 òûñ. ðóá. ñ êîíôèñêàöèåé ýòèëîâîãî ñïèðòà, àë-
êîãîëüíîé èëè ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, èñïîëüçîâàííûõ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé èëè ñïèðòî-
ñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ
è äð.

Íàðóøåíèå ïðàâèë äîáû÷è, ïðîìûñëà âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ è èõ îõðàíû ëèáî óñëîâèé ëèöåíçèè íà âîäî-
ïîëüçîâàíèå è ïðîìûñåë âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âíóò-
ðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíî-
ãî øåëüôà, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 8.17 ÊîÀÏ ÐÔ) ìîæåò ïîâëå÷ü íàçíà÷åíèå
þðèäè÷åñêèì ëèöàì àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â òðåõêðàòíîì
ðàçìåðå ñòîèìîñòè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÿâèâøèõñÿ
ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñ êîíôèñêà-
öèåé ñóäíà è èíûõ îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ýòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèè (÷.1 ñò. 16.1 ÊîÀÏ ÐÔ) ìî-
æåò ïîâëå÷ü íàçíà÷åíèå þðèäè÷åñêèì ëèöàì àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî øòðàôà â ðàçìåðå äî òðåõêðàòíîé ñòîèìîñòè ïåðåìåùåííûõ
òîâàðîâ ñ èõ êîíôèñêàöèåé, à òàêæå êîíôèñêàöèþ òîâàðîâ è
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÿâèâøèõñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ ýòîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ åùå íåìàëî.

Çà ðÿä ïðàâîíàðóøåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö èì íàçíà÷àåòñÿ
òàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, êàê àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê äî 90 ñóòîê. Ïîäîáíîå
íàêàçàíèå íåðåäêî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì
ïîòåðÿì þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ â äîïîëíåíèå ê ÊîÀÏ ÐÔ òàêæå óñ-
òàíîâëåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó
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øåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ íåñîáëþäåíèåì èìè
ïðàâèë è íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ýòèõ ñóáúåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðè-
çíàåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ó íåãî èìåëàñü âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è íîðì, çà íàðóøåíèå êîòîðûõ
ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íî äàííûì ëèöîì íå áûëè ïðèíÿòû
âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû ïî èõ ñîáëþäåíèþ.

Â ñò. 2.10 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî åñëè â ñòàòüÿõ
ðàçä. I, III, IV è V ÊîÀÏ ÐÔ íå óêàçàíî, ÷òî çàêðåïëåííûå
äàííûìè ñòàòüÿìè íîðìû ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê ôèçè÷åñêîìó
ëèöó èëè òîëüêî ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó, äàííûå íîðìû â ðàâ-
íîé ìåðå äåéñòâóþò â îòíîøåíèè è ôèçè÷åñêîãî, è þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïî ñìûñëó äàííûå
íîðìû îòíîñÿòñÿ è ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû òîëüêî ê ôèçè÷å-
ñêîìó ëèöó.

Êàê âèäíî, äàííîå ïîëîæåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñòà-
òüè ðàçä. II ÊîÀÏ ÐÔ — åãî Îñîáåííóþ ÷àñòü. Ìåæäó òåì, â
êîíêðåòíîé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ñî-
ñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíû
áûòü óêàçàíû þðèäè÷åñêèå ëèöà êàê ñóáúåêòû äàííîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå íàêàçàíèå
þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòà-
òüè ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñîãëàñíî ñò. 2.10 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ñëèÿíèè íåñêîëüêèõ þðè
äè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ âíîâü
âîçíèêøåå þðèäè÷åñêîå ëèöî. Ïðè ïðèñîåäèíåíèè þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà ê äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ ïðèñîåäèíèâøåå þðèäè÷åñêîå ëèöî. Ïðè
ðàçäåëåíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî ïðè âûäåëåíèè èç ñîñòàâà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ òî þðèäè÷åñêîå ëèöî, ê
êîòîðîìó ñîãëàñíî ðàçäåëèòåëüíîìó áàëàíñó ïåðåøëè ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïî çàêëþ÷åííûì ñäåëêàì èëè èìóùåñòâó, â ñâÿçè
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ñ êîòîðûìè áûëî ñîâåðøåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå. Ïðè ïðåîáðàçîâàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà îäíîãî âèäà â
þðèäè÷åñêîå ëèöî äðóãîãî âèäà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïðèâëåêàåòñÿ âíîâü âîçíèêøåå þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Â ðàññìîòðåííûõ ñëó÷àÿõ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà-
ñòóïàåò íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëî ëè èçâåñòíî ïðèâëåêàåìîìó ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîìó ëèöó î ôàê-
òå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ äî çàâåðøåíèÿ ðåîðãà-
íèçàöèè.

Àïðîáàöèÿ ÊîÀÏ ÐÔ, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îò
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, êâàëèôèêàöèÿ â êà÷åñòâå ïðà-
âîíàðóøåíèé çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñîâåðøàåìûõ èìè äåÿíèé,
óñòàíîâëåíèå æåñòêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé îáóñëîâëè-
âàþòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèé
íîðì è ïðàâèë, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå æèçíè è çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, îõðàíó ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â
ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå, ýíåðãåòèêå, íà òðàíñïîðòå,
îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îáåñïå÷åíèå ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôè-
íàíñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ áóìàã, ñîáëþäåíèå ïî-
ðÿäêà â òàìîæåííîì äåëå è äð., çà÷àñòóþ íå òîëüêî âûõîäÿò çà
ðàìêè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íî è, ãëàâíîå,
òðåáóþò îò íèõ ñóùåñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è èíûõ
çàòðàò, ïðîòèâîðå÷àò èõ ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì. Ïîäîáíûå
íàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö íåðåäêè â ïðîöåññå èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîé è îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Áîðüáà ñ òàêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè òîëüêî çà ñ÷åò íåóêîñ-
íèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïîðÿäêå
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå èõ íå-
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, íåýôôåêòèâíà. Âî-ïåðâûõ, íåðåäêî
êðàéíå ñëîæíî äîñòîâåðíî îïðåäåëèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè, ÷òî ñóùåñò-
âåííî îñëîæíÿåò èëè äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
ãðàæäàíñêèì èëè àðáèòðàæíûì ñóäîì.

Âî-âòîðûõ, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, íåîáõîäèìûå çàòðàòû
þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðåäîòâðàùåíèåì òåõ èëè èíûõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
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âèé, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåâûøàþò, è èíîãäà ñóùåñòâåííî, âîç-
ìîæíûå âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðè÷èíÿåìûå â ðåçóëüòàòå ñî-
âåðøåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé. Îðãàíèçàöèÿì çà÷àñòóþ âûãîäíåå
âîçìåùàòü ïðè÷èíåííûé óùåðá â äàëüíåéøåì (åñëè åùå áóäåò
ñîîòâåòñòâóþùåå ñóäåáíîå ðåøåíèå), ÷åì çàðàíåå îñóùåñòâëÿòü
ïðîôèëàêòè÷åñêèå çàòðàòû, ïðè÷åì èíîãäà çíà÷èòåëüíî áîëü-
øèå, ÷åì ñóììà ñàìîãî óùåðáà.

Â-òðåòüèõ, è ýòî ãëàâíîå, ïîäîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ âðåäíûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, à òîëüêî ñîçäàþò îïàñíîñòü èõ íàñòóï
ëåíèÿ ëèáî âîîáùå ëèøü ïðèíîñÿò íåìàòåðèàëüíûé âðåä òåì
èëè èíûì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Î ãðàæäàíñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé â ýòèõ ñëó÷à-
ÿõ, êàê ïðàâèëî, ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâîì çíà÷èòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ íàêàçàíèé çà ñîâåðøåíèå òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðèçâàíî
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íåîáõîäèìûõ
íîðì è ïðàâèë âîïðåêè èõ ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì. Îäíàêî
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö èìååò íå
òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ, íî è ÿðêî âûðàæåííóþ ôèñêàëü-
íóþ íàïðàâëåííîñòü.

Íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ þðèäè÷åñêèõ
ëèö ÊîÀÏ ÐÔ øèðîêî ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò äîëæíîñòíîå ëèöî â ñëó÷àå
ñîâåðøåíèÿ èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ
íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì ïîä äîëæíîñòíûì ëèöîì ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, ò. å. íàäåëåííîå â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè
ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò íåãî, à ðàâíî
ëèöî, âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëè è äðó-
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ãèå ðàáîòíèêè èíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê
äîëæíîñòíûå ëèöà (åñëè çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî èíîå).

Åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî ê äîëæíîñòíûì ëèöàì êàê ñóáúåêòàì
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÊîÀÏ ÐÔ ïðè÷èñëÿåò è
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äàííîå ïîëîæåíèå ñò. 2.4 Êî-
äåêñà âûçûâàåò íåìàëî ñïîðîâ è íàðåêàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âè-
äèìî, íå ñëó÷àéíî çàêîíîäàòåëü ïîñòåïåííî ñòàë îòõîäèòü îò
îòîæäåñòâëåíèÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà. Íàîáîðîò, â ðÿäå ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ îòâåòñòâåííîñòü ïîñëåä-
íèõ ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Íàïðèìåð, â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 16.1 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëå-
íî, ÷òî çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ãë. 16 Êîäåêñà («Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îá-
ëàñòè òàìîæåííîãî äåëà (íàðóøåíèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë)»),
ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà. Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîïîëíåí ñò. 7.34 «Íàðóøåíèå ñðî-
êîâ è ïîðÿäêà ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íî-
ãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâî àðåíäû
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ñðîêîâ è ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü»). Â ïðèìå÷àíèè ê ýòîé ñòà-
òüå òàêæå óêàçàíî, ÷òî çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå äàííîé ñòàòüåé, ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà. Äóìàåòñÿ, òàêàÿ êîíöåïöèÿ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ.

Èç 442 ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, ñîñòàâëÿþùèõ åãî Îñîáåííóþ
÷àñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö óñ-
òàíîâëåíà â 330 ñòàòüÿõ (75% ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè). Çàêî
íàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ â äîïîëíåíèå ê ÊîÀÏ ÐÔ òàêæå óñòàíîâëå-
íî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ íåñîáëþäåíèåì èìè ïðàâèë è
íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ýòèõ
ñóáúåêòîâ.

Ãëàâà 19. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è àäìèíèñòðàòèâíîå
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Ïðè ýòîì íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ çà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî-
íàðóøåíèå îðãàíèçàöèè íå îñâîáîæäàåò îò îäíîâðåìåííîé àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå è âèíîâ-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì ðû÷àãîì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

§ 5. Îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö,
âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû çàêðåïëÿþò îñîáûå ïðàâèëà ïðèâëå÷å-
íèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ,
âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Òàê, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé áåç ñîãëàñèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ íå ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëà-
ãàåìîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îíè íå ìîãóò áûòü òàêæå çàäåðæà-
íû è ïîäâåðãíóòû ëè÷íîìó äîñìîòðó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëèö). Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íàëàãàåìóþ â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå, äåëî íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî â ñóä áåç ñîãëà-
ñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ íå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ëèøü ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëàãàåìîé â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå. Óêàçàíèÿ íà èõ íåïðèêîñíîâåííîñòü â ñâÿçè ñ ñîâåðøå-
íèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðàññìàòðèâàåìûõ âî
âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â çàêîíå íåò.

Ïðàâîì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü íàäåëåíû òàêæå äåïóòàòû
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïóòàòû ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî íåïðèêîñíî-

626 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

âåííîñòü ýòèõ äåïóòàòîâ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåéñòâèÿ, íå
ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé.

Â îòíîøåíèè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, âåðõîâíîãî ñóäà
ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ è äð. ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèíèìàåòñÿ ñóäåáíîé êîëëå-
ãèåé â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Â îòíîøåíèè èíûõ ñóäåé —
ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé ñîîòâåòñòâåííî âåð-
õîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðî-
äà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî
îêðóãà òàêæå ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ.

Óñòàíîâëåí òàêæå îñîáûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ïðîêóðîðîâ
è ñëåäîâàòåëåé (ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ëþáàÿ ïðîâåðêà ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèå
ñîâåðøåíî ïðîêóðîðîì èëè ñëåäîâàòåëåì, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíîé êîìïåòåíöèåé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Íå äîïóñêàþòñÿ
çàäåðæàíèå, ïðèâîä, ëè÷íûé äîñìîòð ïðîêóðîðà è ñëåäîâàòåëÿ,
äîñìîòð èõ âåùåé è èñïîëüçóåìîãî èìè òðàíñïîðòà (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëèö).

Âîåííîñëóæàùèå òàêæå ìîãóò áûòü çàäåðæàíû è ïîäâåðãíó-
òû àðåñòó, â òîì ÷èñëå â êà÷åñòâå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ,
òîëüêî ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè. Î çà-
äåðæàíèè âîåííîñëóæàùèõ âíå âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè
ïðîõîäÿò ñëóæáó, íåìåäëåííî óâåäîìëÿþòñÿ îðãàíû âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå è ïðèçâàííûå íà âîåí-
íûå ñáîðû ãðàæäàíå íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
êàê íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, òàê è (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ) ñî-
ãëàñíî âîèíñêèì óñòàâàì.

Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è íåêîòîðûõ äðóãèõ îðãàíîâ òàêæå íåñóò
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ëèøü îò
äåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â îñòàëüíûõ ñëó-
÷àÿõ îíè ïîäâåðãàþòñÿ ìåðàì äèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà. Äåëà
îá èõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êî-

Ãëàâà 19. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå 627



òîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
ðàññìàòðèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì, êîòîðîìó
äàííûå ñîòðóäíèêè ïîä÷èíåíû ïî ñëóæáå. Âûøåñòîÿùèé íà-
÷àëüíèê âïðàâå îòìåíèòü, ñìÿã÷èòü èëè óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå.
Âèäàìè íàêàçàíèé ÿâëÿþòñÿ: çàìå÷àíèå; âûãîâîð; ñòðîãèé âû-
ãîâîð; ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè;
ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè; óâîëüíåíèå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû îñîáûå óñ-
ëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, è ëèö,
èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ. Ê ïîñëåäíèì ëèöàì îòíîñÿòñÿ
èìåþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Âñå ýòè ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè íåñóò
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî ÊîÀÏ ÐÔ íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ ëèøü çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëèê-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè:

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîâåäå-
íèè âûáîðîâ (ñò. 5.1—5.25 , ñò. 5.45—5.52, 5.56 ÊîÀÏ ÐÔ);

çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñòè, ñâîáîäå âåðîèñïîâåäà-
íèÿ è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ (ñò. 5.26), à òàêæå îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà-
ñåëåíèÿ (ñò. 6.3);

òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (ñò. 7.29—7.32, 19.5 (÷. 7), 19.7.2);

òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ãë. 8);

ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âíå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû
èëè ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ (ñò. 11.16, 20.4);

â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ôèíàíñîâ, íàëîãîâ, ñáîðîâ,
ðûíêà öåííûõ áóìàã, òàìîæåííîãî äåëà (ãë. 12, 15, 16);

íîðì, îïðåäåëÿþùèõ íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ çàêîííûõ
òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ èëè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 17.7);

ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà (ñò. 18.1—18.4).
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Ïðè ýòîì èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè íàçíà÷å-
íèè âîåííîñëóæàùèì àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô íå ìî-
æåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ñîëäàòàì è ìàòðî-
ñàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàêæå ê
êóðñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî ñò. 3.9 ÊîÀÏ ÐÔ ê âîåí-
íîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, à
òàêæå ê èìåþùèì ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îð-
ãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ íå ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò.

Çà ñîâåðøåíèå äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, è
ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è èíûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèì ïðîõîæäåíèå èìè ñëóæáû è èõ ñòàòóñ.

Ãëàâà 20

Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå
Ãëàâà 20. Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå

§ 1. Öåëè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîé ãîñó-
äàðñòâîì ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé êàê ñàìèì ïðàâîíàðó-
øèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ — ýòî ðàçíîâèäíîñòü àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Îò èíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ îíè îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî ÿâëÿþòñÿ êàðàòåëüíûìè
ñàíêöèÿìè, ïðåñëåäóþò ñïåöèôè÷åñêèå öåëè, ïðèìåíÿþòñÿ â
ñòðîãî óðåãóëèðîâàííîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå. Àäìèíèñòðà-
òèâíûìè íàêàçàíèÿìè ïðèçíàþòñÿ òîëüêî òå ïðèíóäèòåëüíûå
ìåðû, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ñò. 3.2—3.12 ÊîÀÏ ÐÔ è ïîðÿäîê
íàçíà÷åíèÿ êîòîðûõ òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
íîðìàìè äàííîãî Êîäåêñà.

Ãëàâà 20. Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå 629



Íå ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè íàêàçàíèÿìè, íàïðèìåð,
òàêèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê çàïðåùåíèå
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, åñëè èõ òåõíè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå íå îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì; îòñòðàíåíèå
îò ðàáîòû íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ðóêî-
âîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ íåíàäëåæà-
ùèì èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé; îòçûâ ëèöåíçèè è
ðÿä èíûõ ïðèíóäèòåëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçëè÷-
íûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèìåíÿåìûõ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå. Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåð êàê íàêàçàíèé
íå ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ÊîÀÏ ÐÔ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ çà íàðóøåíèå
íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî, êîíñòèòóöèîííîãî, òðóäîâîãî, ôè-
íàíñîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Èõ íàçíà÷åíèå
íàíîñèò âèíîâíîìó ïðàâîâîé óðîí, âðåìåííî óõóäøàåò åãî ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå (îãðàíè÷èâàåò ïðàâà è âîçëàãàåò äîïîëíèòåëü-
íûå îáÿçàííîñòè), à òàêæå ñîçäàåò ñîñòîÿíèå íàêàçàííîñòè, êî-
òîðîå ïðåêðàùàåòñÿ, åñëè ëèöî â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà íå ñîâåð-
øèëî íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ê òîìó æå
àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå âñåãäà âûðàæàåò îôèöèàëüíî è
ãëàñíî äàííóþ ãîñóäàðñòâîì îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó ñîâåðøåí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êàðà íå ñàìîöåëü íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ. Ïîñëåäíåå íåîáõîäèìî è äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïèòàòü ñóáú-
åêòà, êîòîðîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå, â äóõå óâàæåíèÿ ê çàêîíó
è ïðàâîïîðÿäêó, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ñîâåðøåíèå íîâûõ ïðî-
ñòóïêîâ êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè.
Êîíå÷íîé öåëüþ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-
êàçàíèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ è îáùàÿ ïðåâåíöèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â îïðåäåëåííîé ìåðå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ñàíêöèè ïðåäóïðåæäàþò ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÊîÀÏ ÐÔ — ïåðâûé íîðìàòèâíûé
àêò, êîòîðûé íàçâàë àäìèíèñòðàòèâíî-êàðàòåëüíûå ñàíêöèè
íàêàçàíèÿìè. Äî ýòîãî îíè âî âñåõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, â
òîì ÷èñëå â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, à òàêæå â íà-
ó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå èìåíîâàëèñü àäìèíèñòðàòèâíûìè
âçûñêàíèÿìè. Íîâîå íàçâàíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, âî-ïåðâûõ, òî÷íåå ðàñêðûâàåò èõ êàðàòåëüíîå ñîäåð-
æàíèå è ïðåäíàçíà÷åíèå, âî-âòîðûõ, ïîä÷åðêèâàåò èõ ñâÿçü è
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áëèçîñòü ê ìåðàì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â-òðåòüèõ, îòðà-
æàåò îáùèå ÷åðòû ýòèõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå íå ìîæåò èìåòü öåëüþ óíèæå-
íèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâ-
øåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, èëè ïðè÷èíåíèå åìó
ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé, à òàêæå íàíåñåíèå âðåäà äåëîâîé ðåïó-
òàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

§ 2. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1.3 ÊîÀÏ ÐÔ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñðåäè ïðî÷åãî îòíîñèòñÿ óñòàíîâëåíèå ïå-
ðå÷íÿ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è ïðàâèë èõ ïðèìå-
íåíèÿ. Âîçìîæíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ òîëüêî ÊîÀÏ ÐÔ. Ïåðå÷åíü âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé, óñòàíîâëåííûõ äàííûì Êîäåêñîì, íå ìîæåò áûòü
ðàñøèðåí çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ.

Ñèñòåìàòèçèðîâàííûé è èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé äàí â ñò. 3.2 ÊîÀÏ ÐÔ. Âñå îíè îáðàçó-
þò ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
êàðàòåëüíûå ñàíêöèè, ðàçíûå ïî ñîäåðæàíèþ, òÿæåñòè è èíûì
ïðèçíàêàì. Ïåðå÷åíü íàêàçàíèé äàí â îïðåäåëåííîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè: îò ìåíåå ñóðîâûõ ê áîëåå ñóðîâûì. Çàêîíîäàòåëåì
óòâåðæäåíà èåðàðõèÿ íàêàçàíèé, êîòîðàÿ äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ
êàê çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê è ñóäüÿìè,
îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ðàññìàòðèâàþùèìè äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàçíà÷àþùèìè àäìè-
íèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíû äåâÿòü âèäîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþ-
ùèå àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ:

1) ïðåäóïðåæäåíèå;
2) àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô;
3) âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
4) êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
5) ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷å-

ñêîìó ëèöó;
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6) àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò;

7) àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ëèáî ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà;

8) äèñêâàëèôèêàöèÿ;

9) àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.

Â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ âñå ýòè
âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé; â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö — òîëüêî ïðåäóïðåæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, âîç-
ìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ
èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.

Òîëüêî ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå âîç-
ìåçäíîãî èçúÿòèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîíôèñêàöèè îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ
èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëèøåíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó; àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ëè-
áî ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, äèñêâàëèôèêàöèè, àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ. Àäìèíèñò-
ðàòèâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî øòðàôà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êàê ÊîÀÏ ÐÔ, òàê è çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Âñå àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ îáùèì
îñíîâàíèåì èõ ïðèìåíåíèÿ — ñîâåðøåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êðîìå òîãî, îïðåäåëÿåò åäèíûå ïðèíöèïû è
åäèíûé ïîðÿäîê èõ íàçíà÷åíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî íàçíà÷åíèå ñåìè èç äåâÿòè ïðåäóñìîòðåííûõ
ÊîÀÏ ÐÔ âèäîâ íàêàçàíèé íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé þðèñ-
äèêöèè ñóäåé. Ê íàêàçàíèÿì, êîòîðûå ìîæåò íàçíà÷àòü òîëüêî
ñóäüÿ, îòíîñÿòñÿ: âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè
ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; êîíôèñêàöèÿ
îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôè-
çè÷åñêîìó ëèöó; àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò; àäìèíèñòðàòèâíîå
âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà ëèáî ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà (õîòÿ â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ýòî íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè); äèñêâàëèôèêàöèÿ; àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííûå íàêàçàíèÿ íàçíà÷à-
þòñÿ ñóäüÿìè ïî âñåì ñîñòàâàì ïðàâîíàðóøåíèé, çà ñîâåðøå-
íèå êîòîðûõ îíè ïðåäóñìîòðåíû. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå
ÊîÀÏ ÐÔ ðàçðåøàåò ïðèìåíÿòü òîëüêî ïðåäóïðåæäåíèå è àä-
ìèíèñòðàòèâíûé øòðàô è, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ — àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ëèáî ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà.

Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîäðàç-
äåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ íà îñíîâíûå è äîïîëíè-
òåëüíûå. Äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ â êà÷åñòâå
âòîðîãî íàêàçàíèÿ ê îñíîâíîìó. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
1 ñò. 14.16 ýòîãî Êîäåêñà ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà ýòèëîâîãî ñïèðòà
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà (îñíîâíîå íàêà-
çàíèå) ñ êîíôèñêàöèåé ýòèëîâîãî ñïèðòà (äîïîëíèòåëüíîå íà-
êàçàíèå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3.3 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóïðåæäåíèå, àäìè
íèñòðàòèâíûé øòðàô, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâ-
ëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó, àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, äèñêâà-
ëèôèêàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ
ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâî-
ðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäà-
íèíà ëèáî ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ è
ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå êàê îñíîâíîãî, òàê è äîïîëíèòåëüíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. Çà îäíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî îñíîâíîå ëèáî îñíîâíîå è
äîïîëíèòåëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé.

Ïðåäóïðåæäåíèå — ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, âû-
ðàæåííàÿ â îôèöèàëüíîì ïîðèöàíèè ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Ïðåäóïðåæäåíèå âûíîñèòñÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå.

Ïðåäóïðåæäåíèå êàê ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå
ñëåäóåò ïóòàòü ñ ïðåäóïðåæäåíèåì êàê ìåðîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðåñå÷åíèÿ. Óñòíûå ïðåäóïðåæäåíèÿ, êîòîðûå â êà÷åñòâå ìå-
ðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ äîëæíîñòíûå ëèöà äåëàþò

Ãëàâà 20. Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå 633



ãðàæäàíàì èëè îðãàíèçàöèÿì, íå ñ÷èòàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè íàêàçàíèÿìè. Òî÷íî òàê æå íå ÿâëÿþòñÿ íàêàçàíèÿìè ïèñü-
ìåííûå ïðåäóïðåæäåíèÿ (ïðåäïèñàíèÿ, ïðåäîñòåðåæåíèÿ), êî-
òîðûå íàïðàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì, íî ïðè ýòîì
íå âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ.

Ïðåäóïðåæäåíèå êàê ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
âñåãäà íàçíà÷àåòñÿ ïóòåì âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèñü-
ìåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ è âðó÷åíèÿ (ëèáî íàïðàâëåíèÿ) êîïèè
ïîñòàíîâëåíèÿ ëèöó, ïðèâëå÷åííîìó ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, èëè åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ.

Ïðåäóïðåæäåíèå — ñàìàÿ ëåãêàÿ ïî êàðàòåëüíîìó âîçäåéñò-
âèþ ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðÿä àâ-
òîðîâ ðàññìàòðèâàþò ïðåäóïðåæäåíèå êàê íàêàçàíèå, ñêîðåå,
ìîðàëüíîãî, ÷åì þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Äóìàåòñÿ, ýòî íå ñî-
âñåì âåðíî. Ïðåäóïðåæäåíèå âåäåò ê òåì æå þðèäè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì, ÷òî è âñå äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ.
Ïðèìåíåíèå äàííîé ìåðû, êàê è äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-
êàçàíèé, âëå÷åò äëÿ íàðóøèòåëÿ íåáëàãîïðèÿòíûå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ. Ñóáúåêò îòâåòñòâåííîñòè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà
ñ÷èòàåòñÿ ëèöîì, ïðèâëåêàâøèìñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. À ýòî ìîæåò ïîâëèÿòü íà âèä è ðàçìåð íàêàçàíèÿ,
íàçíà÷àåìîãî çà ïîâòîðíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
ìîæåò áûòü îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, êàê óæå îòìå÷àëîñü
âûøå, ïðåäóïðåæäåíèå — ìåðà ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñò-
âèÿ.

Ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
âîçìîæíî îñâîáîäèòü ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, îò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îãðàíè÷èòüñÿ óñòíûì çàìå÷àíèåì.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäîáíîå óñòíîå çàìå÷àíèå äåëàåòñÿ â ðå-
çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, åãî íåëüçÿ îòîæäåñòâ-
ëÿòü ñ ïðåäóïðåæäåíèåì êàê ìåðîé íàêàçàíèÿ. Óñòíîå çàìå÷à-
íèå íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì è íå âëå÷åò íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðà-
âîâûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî ìåðà ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô — ýòî äåíåæíûé íà÷åò íà ôèçè-
÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå. Áóäó÷è íàêàçàíèåì èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà, îí ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé è íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííîé ìåðîé ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ è ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ òîëüêî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
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íàêàçàíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè âñåìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ñòàòüÿìè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñ 1992 ã. äî ñåðåäèíû 2007 ã. àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô â
îñíîâíîì âûðàæàëñÿ â âåëè÷èíå, ôîðìàëüíî êðàòíîé ìèíè-
ìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû òðóäà (òàê áûëî îïðåäåëåíî â ñò. 27
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ è â ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ), à ôàêòè÷åñêè â âåëè÷èíå,
êðàòíîé ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííîìó äëÿ îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèÿ
øòðàôà ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû òðóäà, ðàâíîìó 100 ðóá.1

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà âû
ðàæàåòñÿ â ðóáëÿõ, êàê ýòî áûëî äî 1992 ã. Ïðè ýòîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô îí íå
ìîæåò áûòü ìåíåå 100 ðóá. è áîëåå ÷åì óñòàíîâëåíî Êîäåêñîì
äëÿ ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö, þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàê, äëÿ ãðà-
æäàí åãî ðàçìåð íå ìîæåò ïðåâûøàòü 5 òûñ. ðóá., äëÿ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö — ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö —
1 ìëí ðóá.

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ìîæåò âûðàæàòüñÿ òàêæå â âåëè-
÷èíå, êðàòíîé:

ñòîèìîñòè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà
ìîìåíò îêîí÷àíèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ;

ñóììå íåóïëà÷åííûõ è ïîäëåæàùèõ óïëàòå íà ìîìåíò îêîí-
÷àíèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íà-
ëîãîâ, ñáîðîâ ëèáî òàìîæåííûõ ïîøëèí:

ñóììå íåçàêîííîé âàëþòíîé îïåðàöèè;

ñóììå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ñòîèìîñòè âíóòðåííèõ è âíåø-
íèõ öåííûõ áóìàã, ñïèñàííûõ è (èëè) çà÷èñëåííûõ ñ íåâûïîë-
íåíèåì óñòàíîâëåííîãî òðåáîâàíèÿ î ðåçåðâèðîâàíèè;

ñóììå âàëþòíîé âûðó÷êè, íå ïðîäàííîé â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå;

ñóììå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå çà÷èñëåííûõ â óñòàíîâëåííûé
ñðîê íà ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ;

ñóììå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå âîçâðàùåííûõ â óñòàíîâëåííûé
ñðîê â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ;

ñóììå íåóïëà÷åííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà;

Ãëàâà 20. Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå 635

1 Òàêîå èñêóññòâåííîå çíà÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà áûëî óñòàíîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìèíèìàëüíîì ðàç-
ìåðå îïëàòû òðóäà».



ñóììå âûðó÷êè ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò ðåàëèçàöèè òîâàðà (ðà-
áîòû, óñëóãè), íà ðûíêå êîòîðîãî ñîâåðøåíî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå. Ïðè ýòîì ñóììà âûðó÷êè ó÷èòûâàåòñÿ ëèáî çà
êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó, â êîòîðîì áûëî âûÿâ-
ëåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ëèáî çà ïðåäøåñò
âóþùóþ äàòå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
÷àñòü êàëåíäàðíîãî ãîäà, â êîòîðîì áûëî âûÿâëåíî àäìèíèñò
ðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå (åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü íå îñóùåñòâ-
ëÿë äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè òîâàðà, ðàáîòû, óñëóãè â ïðåä-
øåñòâóþùåì êàëåíäàðíîì ãîäó).

Íå âîçâðàùåííûõ â óñòàíîâëåííûé ñðîê â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü òðåõêðàòíûé ðàçìåð ñòîèìîñòè
ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñóììû èëè ñòîèìîñòè ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ïðåäìåòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå èñõîäÿ èç ñóììû íåóïëà-
÷åííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ èëè òàìîæåííûõ ïîøëèí; ñóììû íåçà-
êîííîé âàëþòíîé îïåðàöèè; ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëèáî
ñòîèìîñòè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ öåííûõ áóìàã, ñïèñàííûõ è
(èëè) çà÷èñëåííûõ ñ íåâûïîëíåíèåì óñòàíîâëåííîãî òðåáîâà-
íèÿ î ðåçåðâèðîâàíèè; ñóììû âàëþòíîé âûðó÷êè, íå ïðîäàí-
íîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå çà-
÷èñëåííûõ â óñòàíîâëåííûé ñðîê íà ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûõ
áàíêàõ; ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Èç ýòîãî ïðàâèëà åñòü îäíî èñêëþ÷åíèå. Ðàçìåð àäìèíèñò
ðàòèâíîãî øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ïðåäìåòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàçíà÷åííîãî çà ñîâåð-
øåíèå ìåëêîãî õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà (ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ),
íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòèêðàòíûé ðàçìåð ñòîèìîñòè ïîõèùåí-
íîãî èìóùåñòâà.

Ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî èñõîäÿ èç
ñóììû âûðó÷êè ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò ðåàëèçàöèè òîâàðà (ðàáî-
òû, óñëóãè), íà ðûíêå êîòîðîãî ñîâåðøåíî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäíó äâàäöàòü ïÿòóþ ñî-
âîêóïíîãî ðàçìåðà ñóììû âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè âñåõ òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã) çà êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó, â êî-
òîðîì áûëî âûÿâëåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ëèáî
çà ïðåäøåñòâóþùóþ äàòå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ÷àñòü êàëåíäàðíîãî ãîäà, â êîòîðîì áûëî âûÿâëåíî
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Íàïîìíèì, ÷òî ïîñëåäíåå
âîçìîæíî, åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü íå îñóùåñòâëÿë äåÿòåëüíîñòü

636 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â ïðåäøåñòâóþùåì êàëåí-
äàðíîì ãîäó.

Ñóììà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ â
áþäæåò â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñò. 46 ÁÊ ÐÔ îïðåäåëåíû
äîëè ñóìì àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, íàçíà÷àåìûõ çà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå ïîñòóïàþò â ðàçëè÷íûå áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü â ïðåäûäóùåé ãëàâå, àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ñåðæàíòàì, ñòàðøèíàì, ñîëäà-
òàì è ìàòðîñàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êóð-
ñàíòàì âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû.

Âîçìåçäíûì èçúÿòèåì îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèíóäèòåëüíîå
èçúÿòèå è ïîñëåäóþùàÿ ðåàëèçàöèÿ ñ ïåðåäà÷åé áûâøåìó ñîá-
ñòâåííèêó âûðó÷åííîé ñóììû çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà ðåàëèçà-
öèþ èçúÿòîãî ïðåäìåòà.

Â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñïåöèôèêà
âîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ìîæåò áûòü
îáðàùåíî òîëüêî íà òå âåùè, êîòîðûå áûëè íåïîñðåäñòâåííûì
îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, è ïðèìåíåíî ëèøü ê ñîáñòâåííèêó óêàçàííûõ âå-
ùåé. Ïðè ýòîì âîçìåçäíîå èçúÿòèå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ è
ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå êàê îñíîâíîãî, òàê è äîïîëíèòåëüíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Ïðèìåíèòü âîçìåçäíîå èçúÿòèå çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå, ÷åì
êîíôèñêàöèþ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ áåçâîçìåçäíîå îáðàùåíèå
â äîõîä ãîñóäàðñòâà èçúÿòûõ ïðåäìåòîâ, ïîýòîìó íà ïðàêòèêå
îíî èñïîëüçóåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå
íàêàçàíèÿ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ýòà ìåðà ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ëèøü â ÷. 2 è 3 ñò. 20.8 ÊîÀÏ ÐÔ — çà íàðóøå-
íèå ïðàâèë õðàíåíèÿ, íîøåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ, êîëëåêöèîíèðî-
âàíèÿ è ýêñïîíèðîâàíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó, à òàêæå â
÷. 3 ñò. 20.12 ÊîÀÏ ÐÔ — çà íàðóøåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ
îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ âîçìåçäíîå èçúÿòèå
óñòàíàâëèâàåòñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ, êîòî-
ðîå ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ ê îñíîâíîìó íàêàçàíèþ èëè íå íàçíà-
÷àòüñÿ.
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Âîçìåçäíîå èçúÿòèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî òîëüêî ñóäüåé.
Ïðè ýòîì ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ÷àñòÿìè
ñò. 20.8 è 20.12 ÊîÀÏ ÐÔ (âëåêóùèõ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
âîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ), åñëè îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ê êî-
òîðîìó ïîñòóïèëî äåëî î òàêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, ïåðåäàñò åãî íà ðàññìîòðåíèå ñóäüå. Òàêèì îáðàçîì,
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ âîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ êàê äîïîëíè-
òåëüíîãî íàêàçàíèÿ íà ïðàêòèêå çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ îðãàíà
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ãðàæäàíå, ÷üå ñóùåñòâîâàíèå è äîõîäû ïîëíîñòüþ èëè â îñ-
íîâíîì ñâÿçàíû ñ îõîòîé è ðûáîëîâñòâîì, íå ìîãóò áûòü ëèøå-
íû îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ, äðóãèõ îðóäèé îõîòû èëè ðûáîëîâñòâà
è áîåïðèïàñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÷. 2 ñò. 3.6 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âîçìåçäíîå èçúÿòèå îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ, áîåâûõ ïðè-
ïàñîâ è äðóãèõ äîçâîëåííûõ îðóäèé îõîòû èëè ðûáîëîâñòâà íå
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöàì, äëÿ êîòîðûõ îõîòà èëè ðûáîëîâñò-
âî — îñíîâíîé çàêîííûé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.
Òàêîå èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ãðàæäàí, ñî-
ñòàâëÿþùèõ êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû è ýòíè÷åñêèå
îáùíîñòè, èñêîííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ æèâîò-
íûì ìèðîì è îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ îõîòà èëè ðûáîëîâñòâî.

Êîíôèñêàöèåé îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå áåçâîçìåçä-
íîå îáðàùåíèå â ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè â ñîáñòâåí-
íîñòü ñóáúåêòà ÐÔ íå èçúÿòûõ èç îáîðîòà âåùåé.

Â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãäå êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà êàê âèä íàêàçàíèÿ èñêëþ÷åíà èç ñèñòåìû íàêàçàíèé
è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíàÿ ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðà, â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèçíàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçà-
íèåì. Êðîìå òîãî, åñëè ÓÊ ÐÔ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü êîíôè-
ñêàöèè øèðîêî êðóãà èìóùåñòâà ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóï-
ëåíèå, â ÊîÀÏ ÐÔ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ êîíôè-
ñêàöèÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûõ âåùåé — îðóäèé ñîâåðøåíèÿ èëè
ïðåäìåòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÊîÀÏ ÐÔ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèë
ïðèìåíåíèå äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ. Êîíôèñêàöèÿ îðó-

638 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

äèé ñîâåðøåíèÿ è ïðåäìåòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíà áîëåå ÷åì â 50 ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè Êî-
ÀÏ ÐÔ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ. Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ êðóã êîíôèñêóåìûõ ïðåä-
ìåòîâ. Èìè ìîãóò áûòü: äåíåæíûå ñðåäñòâà, âàëþòíûå öåííî-
ñòè, ýòèëîâûé ñïèðò è àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, îðóæèå, áîå-
ïðèïàñû, îðóäèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñûðüå, èçãîòîâëåííàÿ ïðîäóê-
öèÿ, íåñåðòèôèöèðîâàííûå ñðåäñòâà ñâÿçè, êîíòðàôàêòíàÿ
ïå÷àòíàÿ ïðîäóêöèÿ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñóäà, ëåòàòåëüíûå
àïïàðàòû è äð.

Îäíàêî òî÷íî òàê æå, êàê è ïðè âîçìåçäíîì èçúÿòèè ó ãðàæ-
äàí, ÷üå ñóùåñòâîâàíèå è äîõîäû ïîëíîñòüþ èëè â îñíîâíîì
ñâÿçàíû ñ îõîòîé è ðûáîëîâñòâîì, äëÿ êîòîðûõ îõîòà èëè ðû-
áîëîâñòâî — îñíîâíîé çàêîííûé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâî-
âàíèþ, íåëüçÿ êîíôèñêîâàòü îõîòíè÷üå îðóæèå, áîåâûå ïðèïà-
ñû è äðóãèå äîçâîëåííûå îðóäèÿ îõîòû èëè ðûáîëîâñòâà. Ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå ñôîðìóëèðîâàíî â ÷. 2 ñò. 3.7 ÊîÀÏ
ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðèìåíåíèå êîíôèñêàöèè êàê ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñò
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê è âîçìåçäíîå èçúÿòèå, íàçíà-
÷àåòñÿ òîëüêî ñóäüåé.

Ñëåäóþùèé âèä àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé — ëèøåíèå
ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó. Ëèøå-
íèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå, ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
óñòàíàâëèâàåòñÿ çà ãðóáîå èëè ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïðàâîì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñò. 3.8 ÊîÀÏ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî
ïðàâà êàê âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, â îòëè÷èå îò àíà-
ëîãè÷íîé ñò. 30 ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ íå óòî÷-
íÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâ, êîòîðûõ ìîæåò áûòü ëè-
øåí ãðàæäàíèí. Â Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî
ëèøåíèå ïðàâà íà îõîòó, ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì, ñàìîõîäíîé ìàøèíîé èëè äðóãèìè âèäàìè òåõíèêè,
âîçäóøíûì ñóäíîì, ñóäíîì íà ìîðñêîì, âíóòðåííåì âîäíîì
òðàíñïîðòå, ìàëîìåðíûì ñóäíîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñò. 32.5 è ñò. 32.6 ÊîÀÏ ÐÔ óïîìè-
íàåòñÿ ëèøåíèå ïðàâà íà ýêñïëóàòàöèþ ðàäèîýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ èëè âûñîêî÷àñòîòíûõ óñòðîéñòâ. Îäíàêî â ñòàòüÿõ Îñî-
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áåííîé ÷àñòè Êîäåêñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåíû ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ëèøåíèå ïðàâà íà ýêñïëóà-
òàöèþ ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ èëè âûñîêî÷àñòîòíûõ óñò-
ðîéñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñåé÷àñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåàëüíî ïðåäó-
ñìîòðåíû àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñïåöè-
àëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó, òîëüêî â
îòíîøåíèè ïðàâà íà îõîòó è ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíû-
ìè ñðåäñòâàìè.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ðàâíî êàê è äëÿ
çàíÿòèÿ îõîòîé, íåîáõîäèìî íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà. Òàê,
÷òîáû ïðèîáðåñòè ïðàâî íà óïðàâëåíèå àâòîòðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìî ñäàòü êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû è
ïîëó÷èòü âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå. Óïðàâëåíèå äðóãèìè
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïðåäïîëàãàåò àíàëîãè÷íóþ ïðîöå-
äóðó. Ïðèìåíèòü äàííûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
ìîæíî ëèøü ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó, êîòîðîìó ñïåöèàëüíîå ïðàâî
áûëî ðàíåå ïðåäîñòàâëåíî è êîòîðîå ýòîãî ïðàâà íå ëèøåíî
èëè íå óòðàòèëî åãî ïî èíûì îñíîâàíèÿì. Ëèøåíèå ôèçè÷å-
ñêîãî ëèöà ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò äëÿ íåãî çàïðåò çàíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè íà îïðåäåëåííûé ñðîê.

Ñðîê ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà íå ìîæåò áûòü ìåíåå îä-
íîãî ìåñÿöà è áîëåå òðåõ ëåò. Ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà íà-
çíà÷àåòñÿ òîëüêî ñóäüåé.

Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî âîçìåçäíîå èçúÿòèå èëè êîíôèñêàöèÿ
îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ, áîåâûõ ïðèïàñîâ è äðóãèõ äîçâîëåííûõ
îðóäèé îõîòû èëè ðûáîëîâñòâà íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöàì,
äëÿ êîòîðûõ îõîòà èëè ðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîí-
íûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Èñõîäÿ èç òåõ æå
ïîñûëîê, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë â ÷. 4 ñò. 3.8 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷òî
äëÿ òàêèõ ëèö íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî
ïðàâà â âèäå ïðàâà íà îõîòó.

Ñòàòüåé 3.8 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî ëèøåíèå ñïå-
öèàëüíîãî ïðàâà â âèäå ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöó, êîòîðîå ïîëüçóåòñÿ
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñâÿçè ñ èíâàëèäíîñòüþ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ:

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíå-
íèÿ;

640 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ;

îñòàâëåíèÿ óêàçàííûì ëèöîì â íàðóøåíèå ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâèë ìåñòà ÄÒÏ, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî îí ÿâëÿëñÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåðæàíèè íàðó-
øèòåëÿ â óñëîâèÿõ èçîëÿöèè îò îáùåñòâà. Ýòî îäèí èç íàèáî-
ëåå ñòðîãèõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, êîòîðûé óñòà-
íàâëèâàåòñÿ è íàçíà÷àåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà
îòäåëüíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê äî 15 ñó-
òîê, à çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî
æåíèÿ èëè ðåæèìà â çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè — äî 30 ñóòîê (íàïðèìåð, ïî ñò. 20.5 ÊîÀÏ ÐÔ). Åñ-
ëè àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó ïðåäøåñòâîâàëî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàäåðæàíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðó-
øåíèå, òî ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ âêëþ÷àåòñÿ â
ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà.

Àðåñòîâàííûå ñîäåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé â ñïåöèàëüíûõ ïðè
åìíèêàõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äëÿ ëèö, àðåñòîâàííûõ â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Àðåñòîâàííûå îáÿçàíû âûïîëíÿòü
òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà èõ ïðåáûâàíèÿ â ýòèõ ïðè-
åìíèêàõ. Ïîðÿäîê ñîäåðæàíèÿ àðåñòîâàííûõ âî âðåìÿ îòáûâà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà è îñîáåííîñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåæèìà îïðåäåëåíû Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå îòáûâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 726.

Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íàçíà÷àåòñÿ ñóäüåé.

Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê îïðåäå-
ëåííûì êàòåãîðèÿì ëèö:

áåðåìåííûì æåíùèíàì;

æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò;

ëèöàì, íå äîñòèãøèì 18 ëåò (íåñîâåðøåííîëåòíèì);

èíâàëèäàì I è II ãðóïï;

âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå
ñáîðû;

èìåþùèì ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ.
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Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ëèáî ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì è êîíòðîëèðóåìîì ïåðåìåùåíèè óêà-
çàííûõ ãðàæäàíèíà èëè ëèöà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
ÐÔ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, — â êîíòðîëèðóåìîì ñàìîñòîÿ-
òåëüíîì âûåçäå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòî íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà. Âî âñåõ ñòàòüÿõ ÊîÀÏ ÐÔ, ñî-
äåðæàùèõ òàêîå íàêàçàíèå, îíî çàêðåïëÿåòñÿ â êà÷åñòâå âîç-
ìîæíîãî äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ íàðÿäó ñ îñíîâíûì
íàêàçàíèåì — àäìèíèñòðàòèâíûì øòðàôîì. Àäìèíèñòðàòèâíîå
âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì — èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì.

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôå
äåðàöèè íàçíà÷àåòñÿ ñóäüåé, à â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðè âúåçäå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ —
êîìïåòåíòíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Òàêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ íàäåëåí-
íûå íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñîòðóäíèêè ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ.

Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷íî. Îíî, êàê óæå
îòìå÷àëîñü âûøå, ñîñòîèò â êîíòðîëèðóåìîì ïåðåìåùåíèè
ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè, ñ åå òåððèòîðèè ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÐÔ. Ïåðåìåùåíèå ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ ïðèíóäèòåëüíî è ïóòåì êîíòðîëèðóåìîãî ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî âûåçäà âûäâîðÿåìîãî èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå
åñëè ó âûäâîðÿåìîãî èç Ðîññèè ëèöà íåò íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ
è óñòàíîâëåíèå ñòîðîíû, ïðèãëàñèâøåé åãî â Ðîññèþ, íåâîç-
ìîæíî, ïåðåìåùåíèå âûäâîðÿåìîãî ëèöà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôå
äåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
êàê àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ òàêè-
ìè ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, êàê:

1) äåïîðòàöèÿ — ïðèíóäèòåëüíàÿ âûñûëêà èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà) èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

642 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

ñëó÷àå óòðàòû èëè ïðåêðàùåíèÿ çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ åãî
äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

2) âûäâîðåíèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðèíóäèòåëüíàÿ
ìåðà, ïðèìåíÿåìàÿ óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ñâÿçàííàÿ ñ ïåðåäà÷åé èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íàðóøèâøèõ ðåæèì Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû ÐÔ, âëàñòÿì ãîñóäàðñòâà, ñ òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî îíè ïåðåñåêëè Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÐÔ.

Äèñêâàëèôèêàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ëèøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà
ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëüíîì îð-
ãàíå óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âõîäèòü â ñîâåò äèðåêòî-
ðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò), îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, à òàêæå
îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì â èíûõ ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Äèñêâàëèôèêàöèÿ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî òðåõ ëåò.

Äèñêâàëèôèêàöèþ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåí-
íîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó, à òàêæå îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âè-
äå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äèñêâàëèôèêàöèÿ ïðèìå-
íÿåòñÿ çà íàðóøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ
òîëüêî ê ñóáúåêòàì, îáëàäàþùèì îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì,
— îïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö, óïðàâëÿþùèõ þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, à òàêæå ê èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åíî:

ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â îðãàíå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

÷ëåíàì ñîâåòà äèðåêòîðîâ;
ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì.
Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè íà-

çíà÷àåòñÿ òîëüêî ñóäüåé.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåò-

ñÿ âî âðåìåííîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ëèö, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ
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þðèäè÷åñêîãî ëèöà, þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ ôèëèàëîâ, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâ, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ó÷à-
ñòêîâ, à òàêæå ýêñïëóàòàöèè àãðåãàòîâ, îáúåêòîâ, çäàíèé èëè
ñîîðóæåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ðà-
áîò), îêàçàíèÿ óñëóã.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿ-
åòñÿ â ñëó÷àå:

óãðîçû æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé;

âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè;

çàðàæåíèÿ (çàñîðåíèÿ) ïîäêàðàíòèííûõ îáúåêòîâ êàðàíòèí-
íûìè îáúåêòàìè;

íàñòóïëåíèÿ ðàäèàöèîííîé àâàðèè èëè òåõíîãåííîé êàòàñò-
ðîôû;

ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñòâåííîãî âðåäà ñîñòîÿíèþ èëè êà÷åñòâó
îêðóæàþùåé ñðåäû;

ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ;

ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà;

ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â îòíî-
øåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èíîñòðàí-
íûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè;

ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
ïðàâèë ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òîðãîâûõ
îáúåêòàõ (â òîì ÷èñëå â òîðãîâûõ êîìïëåêñàõ);

ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íàçíà÷à-
åòñÿ ñóäüåé òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè Îñî-
áåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ, åñëè ìåíåå ñòðîãèé âèä àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

644 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íà ñðîê äî 90 ñóòîê.

Ñóäüÿ íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîñðî÷íî ïðåêðàùàåò èñ-
ïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî,
÷òî óñòðàíåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ
íàçíà÷åíèÿ äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

§ 3. Îáùèå ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà
äàííîå äåÿíèå. Â ñàíêöèÿõ ñòàòåé, îïðåäåëÿþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îòäåëüíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ âèä íàêàçàíèÿ è äîïóñòèìûå åãî ðàçìåðû.

Íåðåäêî âîçíèêàåò âîïðîñ: äîëæíî ëè ëèöî, ïîíåñøåå àä
ìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, çàòåì èñïîëíèòü òî òðåáîâàíèå
íîðìû, çà íåèñïîëíåíèå êîòîðîãî îíî ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè? Äà, äîëæíî. Íàäî ÷åòêî óÿñíèòü,
÷òî íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå îñâîáîæäàåò
ëèöî îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, çà íåèñïîëíåíèå êîòîðîé àä-
ìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå áûëî íàçíà÷åíî.

Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ôèçè÷åñêîìó
ëèöó ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî èì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, åãî èìóùåñòâåí-
íîå ïîëîæåíèå, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì ê ÷èñëó õàðàêòåðèñòèê
ëè÷íîñòè, óêàçàííûõ â ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäå-
ëèòü, äîïóñòèìî ëè íàçíà÷åíèå äàííîìó ëèöó àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî íàêàçàíèÿ, è åñëè äîïóñòèìî, òî êàêîå, îòíîñÿòñÿ: âîç-
ðàñò, ïîë, íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà, ðîä çàíÿòèé, ñëóæåáíîå ïîëî-
æåíèå, äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è äð.

Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêî-
ìó ëèöó ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî èì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, èìóùåñòâåííîå è ôèíàíñîâîå ïîëî-
æåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìè-
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íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4.2 ÊîÀÏ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñìÿã-
÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðèçíàþòñÿ:

ðàñêàÿíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå;

äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå ëèöîì î ñîâåðøåííîì èì àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

ïðåäîòâðàùåíèå ëèöîì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà èëè óñòðàíåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà;

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîñòîÿ-
íèè ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ (àôôåêòà) ëèáî ïðè ñòå÷å-
íèè òÿæåëûõ ëè÷íûõ èëè ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèì;

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ áåðåìåí-
íîé æåíùèíîé èëè æåíùèíîé, èìåþùåé ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà.

Áîëüøèíñòâî èç ïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîãóò áûòü
ó÷òåíû òîëüêî â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Ê þðèäè÷åñêèì
ëèöàì ïðèìåíèìû ëèøü äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå ëèöîì î ñî-
âåðøåííîì èì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäîòâðà-
ùåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå óùåðáà èëè óñòðàíåíèå ïðè÷è-
íåííîãî âðåäà.

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò ïðèçíàòü ñìÿã÷àþ-
ùèìè è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, íå óêàçàííûå â ÊîÀÏ ÐÔ èëè â
çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñîãëàñíî ñò. 4.3 ÊîÀÏ ÐÔ ê îáñòîÿòåëüñòâàì, îòÿã÷àþùèì
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, îòíîñÿòñÿ:

ïðîäîëæåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òðå-
áîâàíèå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ëèö ïðåêðàòèòü åãî;

ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå îäíîðîäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè çà ñîâåðøåíèå ïåðâîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöó óæå íàçíà÷àëîñü àäìèíèñòðàòèâíîå
íàêàçàíèå, ïî êîòîðîìó íå èñòåê ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 4.6 ÊîÀÏ
è ðàññìàòðèâàåìûé íèæå ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî ñ÷èòà-
åòñÿ ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ;

646 Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå, àäìèèíñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå è àäìèèíñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà â àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå;

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ãðóïïîé
ëèö;

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â óñëîâèÿõ
ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ èëè ïðè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ;

ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèÿ.

Óêàçàííûå îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèìè, íèêàêèå äðóãèå ôàêòîðû íåëüçÿ òðàêòîâàòü â êà÷åñò-
âå òàêîâûõ. Ó÷åò îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïîçâîëÿåò óñèëèòü
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ ñàíêöèè ñòàòüè
Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèìåíèòü äîïîëíèòåëüíîå
íàêàçàíèå.

Îäíàêî ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ
êàê îòÿã÷àþùèå â ñëó÷àå, åñëè îíè ïðåäóñìîòðåíû â êà÷åñòâå
êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè îá àäìèíèñòðàòèâíîé îò
âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàïðèìåð, ñî-
âåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ïðèçíàåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþ-
ùèì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðåáî-
âàíèé ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ñò. 20.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñò. 2.8 ÊîÀÏ ÐÔ íå ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå âî âðåìÿ ñîâåðøå-
íèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íàõîäèëîñü â ñî-
ñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, ò. å. íå ìîãëî îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé
õàðàêòåð è ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëè-
áî ðóêîâîäèòü èìè âñëåäñòâèå õðîíè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàñ-
ñòðîéñòâà, âðåìåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ñëàáîóìèÿ
èëè èíîãî áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïñèõèêè.

Íå ïîäëåæèò òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè-
öî, äåéñòâîâàâøåå â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ò. å.
äëÿ óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþùåé ëè÷-
íîñòè è ïðàâàì äàííîãî ëèöà èëè äðóãèõ ëèö, à òàêæå îõðàíÿå-
ìûì çàêîíîì èíòåðåñàì îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, åñëè ýòà
îïàñíîñòü íå ìîãëà áûòü óñòðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè è åñëè
ïðè÷èíåííûé âðåä ìåíåå çíà÷èòåëüíûé, ÷åì ïðåäîòâðàùåííûé
âðåä. Ñîãëàñíî ñò. 2.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè÷èíåíèå ëèöîì âðåäà îõðà-
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íÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìî-
ñòè íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ â
óñëîâèÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò ïðè÷èíåíèå âðå-
äà, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùåãî õàðàêòåðó è ñòåïåíè óãðîæàâøåé
îïàñíîñòè. Ïðèíÿòî âûäåëÿòü ñëåäóþùèå óñëîâèÿ ïðàâîìåðíî-
ñòè äåéñòâèé â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè:

îïàñíîñòü äîëæíà áûòü íå àáñòðàêòíîé, à âïîëíå êîíêðåò-
íîé, ñîäåðæàùåé íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
äàííîìó ëèöó ëèáî äðóãèì ëèöàì, à òàêæå îõðàíÿåìûì çàêî-
íîì èíòåðåñàì îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà;

îïàñíîñòü ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò áûòü ðåàëü-
íî è ñâîåâðåìåííî óñòðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè, ò. å. íå íàíî-
ñÿùèìè âðåäà èíîìó ïðàâîâîìó áëàãó èëè îõðàíÿåìûì ïðàâîì
èíòåðåñàì äðóãèõ ëèö;

ïðè÷èíåííûé âðåä äîëæåí áûòü ìåíåå çíà÷èòåëåí, ÷åì ïðå-
äîòâðàùåííûé. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè âðåäà ñëåäóåò èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî æèçíü è çäîðîâüå ÷åëîâåêà âñåãäà âûøå èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ. Åñëè æå ñîïîñòàâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíûå öåííî-
ñòè, íàäî èñõîäèòü èç îöåíêè ñòîèìîñòè ñïàñåííîãî è ïîâðåæ-
äåííîãî (óòðà÷åííîãî) èìóùåñòâà.

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííûå ðåøèòü
äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò òàêæå îñâî-
áîäèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îãðàíè÷èòüñÿ óñòíûì
çàìå÷àíèåì ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðå-
æäå âñåãî õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îòëè÷è-
òåëüíûì ïðèçíàêîì ìàëîçíà÷èòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíî ïðè ôîðìàëüíîì íàëè÷èè âñåõ
ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ñàìî ïî ñåáå íå ñîäåðæèò
êàêèõ-ëèáî îïàñíûõ óãðîç äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà èëè ãîñóäàð-
ñòâà.

Âàæíûì ïðèíöèïîì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
áàçèðóþùèìñÿ íà ïðèíöèïå, ïðèñóùåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü óäâîåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ ó÷åòîì ñò. 4.1 ÊîÀÏ ÐÔ íèêòî
íå ìîæåò íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äâàæäû çà
îäíî è òî æå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Çà îäíî ïðà-
âîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî îñíîâíîå ëèáî îñíîâíîå è
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äîïîëíèòåëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå èç óñòàíîâëåí-
íûõ â Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàçíà÷åíèå äâóõ îñíîâíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé íåïðàâîìåðíî, ïîñêîëüêó â ýòîì
ñëó÷àå îòâåòñòâåííîñòü óäâàèâàåòñÿ. Íàçíà÷åíèå äâóõ äîïîëíè-
òåëüíûõ íàêàçàíèé áåç îñíîâíîãî òàêæå íåïðàâîìåðíî.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà
çàíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè íåñêîëüêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé âàæíî ðàçîáðàòüñÿ â òîì, ÷òî òàêîå ìíîæåñòâåííîñòü
ïðîñòóïêîâ. Ïîä ìíîæåñòâåííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé êàæäîå ñîâåðøåííîå ëèöîì äåÿíèå îáðàçóåò ñîñòàâ
ïðàâîíàðóøåíèÿ è êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàòüå
ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Ïðè ýòîì èìåþòñÿ â âèäó ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà
êîòîðûå ëèöî íå ïîäâåðãàëîñü àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ
è ñðîêè äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî êîòîðûì íå èñòåêëè.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ÷àñòî èìåþò ìåñòî ñëó-
÷àè, êîãäà ëèöî ðàçëè÷íûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ñîâåð-
øàåò äâà èëè áîëåå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â òåî-
ðèè ïðàâà ýòî íàçûâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâîíàðóøåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè:

ëèöîì ñîâåðøåíû äâà èëè áîëåå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî
íàðóøåíèé, ïî êàæäîìó èç êîòîðûõ íå èñòåêëè ñðîêè äàâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå íè
çà îäíî èç êîòîðûõ íå íàëàãàëîñü àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå;

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãëè áûòü ñîâåðøåíû
êàê îäíîâðåìåííî â ðåçóëüòàòå îäíîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ),
òàê è â ðàçíîå âðåìÿ;

êàæäîå èç ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé êâàëèôèöèðóåòñÿ
ïî îòäåëüíîé ñòàòüå (÷àñòè ñòàòüè) íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüñò-
âå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé, íàçíà÷åííûõ çà íåñêîëü-
êî ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðàâèëà, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ñóäüè, îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðàâîíàðóøå-
íèé, óñòàíîâëåíû ñò. 4.4 ÊîÀÏ ÐÔ.
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Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðè ñîâåðøåíèè ëèöîì äâóõ è áîëåå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçà-
íèå íàçíà÷àåòñÿ çà êàæäîå ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äåëà î ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ïî ñîâîêóïíîñòè, ðàññìàòðèâàåìûå îäíèì è òåì æå ñóáú-
åêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè (ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì). Ïðè ýòîì íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðàâîíàðóøåíèé ïðåäïîëàãàåò îäíî-
âðåìåííîå ðàññìîòðåíèå äåë. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ ñàíêöèè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé íàçíà÷åíèå ëèöó áîëåå ñòðîãîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ. Çäåñü íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 3.4
ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ:

1) â ïðåäåëàõ ñàíêöèè, íå ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàçíà÷åíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ, åñëè îä-
íîé èç óêàçàííûõ ñàíêöèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàçíà÷åíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ;

2) â ïðåäåëàõ ñàíêöèè, ïðè ïðèìåíåíèè êîòîðîé ìîæåò áûòü
íàçíà÷åí íàèáîëüøèé àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô â äåíåæíîì
âûðàæåíèè, åñëè óêàçàííûìè ñàíêöèÿìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà.

Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóï-
íîñòè ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû äîïîëíèòåëüíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå êàæäîé èç ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé.

Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ñëåäóåò îòëè-
÷àòü ñîâåðøåíèå íåñêîëüêèõ ïðàâîíàðóøåíèé îò ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñîâåðøåííûõ ïîâòîðíî èëè íåîäíîêðàòíî. Ïîâòîðíûå
èëè íåîäíîêðàòíî ñîâåðøàåìûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåðåäêî ÿâ-
ëÿþòñÿ ñëîæíûìè ïî þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè èõ ñîñòàâà, íî
âñåãäà îäíîðîäíûìè â îòëè÷èå îò ñîâîêóïíîñòè, êîãäà ëèöî ñî-
âåðøàåò íåñêîëüêî ðàçíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé. Ïîâòîðíîñòü èëè íåîäíîêðàòíîñòü â êà÷åñòâå êâàëèôèöè-
ðóþùåãî ïðèçíàêà ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû â äèñïîçèöèè êîí-
êðåòíûõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïîâòîðíîñòü èëè íåîäíîêðàòíîñòü õàðàêòåðèçóþòñÿ ñîâåð
øåíèåì äâóõ è áîëåå îäíîðîäíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà
ðóøåíèé, çà êîòîðûå ëèöî ðàíåå ïðèâëåêàëîñü ê àäìèíèñòðà-
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òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî ïðè ýòîì ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ,
íå èñòåê. Òàêèì îáðàçîì, ïîâòîðíûì èëè íåîäíîêðàòíûì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì õàðàêòåðíà èõ îäíîðîä-
íîñòü. Îäíîðîäíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî âíîâü ñîâåðøåííîå ïðàâî-
íàðóøåíèå è ïðåæíåå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåíû îäíîé è
òîé æå ñòàòüåé ëèáî ÷àñòüþ ñòàòüè, èì ïðèñóùè îäèíàêîâûå
èëè ñõîäíûå íåïîñðåäñòâåííûå îáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìîòèâû è óñëîâèÿ èõ ñîâåðøåíèÿ. Åñëè çà
ðàíåå ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ëèöî
áûëî îñâîáîæäåíî îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
âíîâü ñîâåðøåííîå îäíîðîäíîå ïðàâîíàðóøåíèå íåëüçÿ ïðè-
çíàâàòü ïîâòîðíûì.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ
ïðè÷èíåíèåì ïîòåðïåâøåìó ôèçè÷åñêîãî, èìóùåñòâåííîãî èëè
ìîðàëüíîãî âðåäà. Ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ôèçè÷åñêèé âðåä, êàê ïðàâèëî, âûðàæà-
åòñÿ â ëåãêîì âðåäå çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Â ÊîÀÏ ÐÔ íàðÿäó ñ òåðìèíîì «âðåä» èñïîëüçóåòñÿ â êà÷å-
ñòâå åãî ñèíîíèìà òåðìèí «óùåðá». Ýòî ñäåëàíî, â ÷àñòíîñòè, â
ñò. 4.7 Êîäåêñà. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå ñóäüÿ, ðàññìàòðèâàÿ
äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå ïðè îòñóò-
ñòâèè ñïîðà î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà îäíîâðå-
ìåííî ñ íàçíà÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ðåøèòü âî-
ïðîñ î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà.

Ñïîð î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ðàçðåøàåòñÿ ñóäîì îò-
äåëüíî îò ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ðàññìàòðèâàåìîìó íå ñóäüåé, à
èíûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ñïîð î âîç-
ìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ðàçðåøàåòñÿ ñóäîì â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Íåñêîëüêî ñëîâ ñëåäóåò ñêàçàòü î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ íàêàçàíèé èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæ-
äàíñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.6 ÊîÀÏ ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèå íà òåððèòîðèè ÐÔ
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è â èñêëþ÷è-
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òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå
ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà îáùèõ îñíîâà-
íèÿõ.

Ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 1.8 ÊîÀÏ ÐÔ ïîäëåæàò
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
Êîäåêñîì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâî-
ðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà, ïîëüçóþùåãîñÿ èììóíèòåòîì îò àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâåðøèâøåãî íà òåððèòîðèè ÐÔ àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ðàçðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

§ 4. Äàâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ïðåäóñìàòðèâàåò äàâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò áûòü âû-
íåñåíî ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îäíàêî ýòî ïðàâèëî èìååò ðÿä
èñêëþ÷åíèé.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè íå ìîæåò áûòü âûíåñåíî ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñî
äíÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çà íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ:

îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå;

î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, êîíòè-
íåíòàëüíîì øåëüôå;

îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (â ÷àñòè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîâëåêøèõ ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî);

îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ;
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î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ
ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ;

îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè;
î íàëîãàõ è ñáîðàõ;
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;
î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí (òàðèôîâ);
î ðåêëàìå;
î ëîòåðåÿõ;
î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ;
îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ

è (èëè) èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè;
î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-

÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà;
î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå);
î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-

áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä;

îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîäàæå òîâàðîâ (âûïîëíå-
íèþ ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã) íà ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ.

Ýòî æå ïðàâèëî êàñàåòñÿ íàðóøåíèÿ:
òàìîæåííîãî, ïàòåíòíîãî, àíòèìîíîïîëüíîãî, áþäæåòíîãî,

âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ;

èììèãðàöèîííûõ ïðàâèë;
ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;
ïðàâèë ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà (â òîì
÷èñëå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ).

Ïðè äëÿùåìñÿ àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè óêàçàí-
íûå ñðîêè íà÷èíàþò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðèìåðàìè ïîäîáíûõ äëÿùèõñÿ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: íàðóøå-
íèå ñðîêîâ âîçâðàòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ íà âîç-
âðàòíîé îñíîâå (ñò. 15.15); íåçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî òðóäî-
óñòðîéñòâó ãðàæäàí ÐÔ çà ãðàíèöåé (ñò. 18.13), íàðóøåíèå ñðî-
êîâ ðåãèñòðàöèè èëè ïåðåðåãèñòðàöèè îðóæèÿ èëè ñðîêîâ
ïîñòàíîâêè åãî íà ó÷åò (ñò. 20.11), íåèñïîëíåíèå ãðàæäàíàìè
îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîìó ó÷åòó (ñò. 21.5) è äð.

Çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âëåêóùèå ïðèìåíå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè,
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ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ïðè äëÿùåìñÿ àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè — îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åãî îáíàðóæåíèÿ.

Â ñëó÷àå îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðåêðà-
ùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, íî ïðè íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ ëèöà ïðè-
çíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñðîêè äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí
íîñòè íà÷èíàþò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îò-
êàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè î åãî ïðåêðàùåíèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
îïðåäåëÿåò ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíó-
òûì àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4.6
ÊîÀÏ ÐÔ ëèöî, êîòîðîìó íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêà-
çàíèå çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñ÷è-
òàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì äàííîìó íàêàçàíèþ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà
ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. Ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñî äíÿ
îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ
ëèöî ñ÷èòàåòñÿ íå ïîäâåðãàâøèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè è ïðè íàçíà÷åíèè íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ íå ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ òàêîå îòÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî,
êàê ïîâòîðíîñòü. Ïîâòîðíîñòü íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â äàí-
íîì ñëó÷àå è â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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Ðàçäåë VI

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî.
Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ
Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî
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Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî
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§ 1. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: ïîíÿòèå è ïðèçíàêè

Âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå è àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå ñàìûì àêòóàëüíûì è
îäíîâðåìåííî ñïîðíûì è ïðîòèâîðå÷èâûì â ñîâðåìåííîì ðîñ-
ñèéñêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Î÷åâèäíî, èìåííî ïîýòîìó
îí îñòàåòñÿ íåðåøåííûì êàê â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà, òàê è â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, åãî ïîíÿòèè, ñòðóêòóðå (àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâàõ), âèäàõ, êðèòåðèÿõ êëàññèôèêà-
öèè ó÷åíûìè íàïèñàíî ìíîæåñòâî íàó÷íûõ òðóäîâ. Ñïåöèàëè-
ñòû ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòü ïîíÿòèå è îáîñíîâàòü ñóùíîñòü àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ò. å. ïîêàçàòü òàêóþ îñóùåñòâëÿåìóþ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ áåññïîðíî ìîæíî
áûëî áû îòíåñòè ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûðàáîòàíî
åäèíîîáðàçíîãî òåîðåòè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è åäèíîãî ïîäõîäà ê
îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ». Òåðìèíû
«àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ» è «óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ» íå
èìåþò è íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â íåêîòîðûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ îíè ïðèìåíÿþòñÿ, õîòÿ è áåç êàêîãî-ëèáî òîë-
êîâàíèÿ èëè ðàçúÿñíåíèÿ. Íàïðèìåð, â Êîíöåïöèè ôîðìèðî-
âàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äî
2010 ãîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îäíîé èç öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ýëåê-



òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîïûòêà èçó÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåññà ïðèâîäèò ê âûÿâëåíèþ äîâîëüíî îäíîîá-
ðàçíûõ, âî ìíîãîì ïîõîæèõ äðóã íà äðóãà îïðåäåëåíèé äàííîãî
ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå òåîðåòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ó÷å-
íûå îáû÷íî îòñòàèâàþò òðàäèöèîííóþ è îáùåðàñïðîñòðàíåí-
íóþ òî÷êó çðåíèÿ î âèäàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèé øèðîêîãî è óçêîãî ïîíèìàíèÿ. Âòî-
ðîé ýòàï èçó÷åíèÿ äàííîãî âîïðîñà ïðèâîäèò ó÷åíûõ ê óòâåð-
æäåíèþ, ÷òî, êàê ïðàâèëî, â ñòðóêòóðå øèðîêîãî è óçêîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ðàññìàòðèâàþòñÿ ìíîæåñòâî ïðî-
èçâîäñòâ (àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ), âûäåëÿåìûõ â çàâè-
ñèìîñòè îò çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â
÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â
øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ?

Øèðîêîå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà — ýòî ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ïðîöå-
äóðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åå îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö. Øèðîòà, ìíîãîàñïåêòíûé è ðàçíîóðîâíåâûé
õàðàêòåð ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå áîëüøîå ÷èñëî è ðàçíîîáðàçèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè «èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíûõ äåë» ïðå-
äîïðåäåëèëî øèðîêîå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â øèðîêîì ñìûñëå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ó÷åíûìè êàê óðåãóëèðîâàííàÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè ñèñòåìà
ïîñëåäîâàòåëüíî ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëè-
öà) èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðèìåíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì1. Íàïðèìåð, â ýòîì ñìûñëå àäìèíèñòðàòèâíûì
ïðîöåññîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, ñîäåð-
æàùàÿñÿ â êàæäîì äåéñòâóþùåì íûíå àäìèíèñòðàòèâíîì ðåã-
ëàìåíòå ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè èëè ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Âìåñòå ñ òåì îôèöèàëüíî
(ò. å. â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ) ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
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1 Ñì., íàïðèìåð: Êîçáàíåíêî Â. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îá-
ùàÿ ÷àñòü: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2008. Ñ. 201.

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äåéñòâèé ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôóíêöèè èëè ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè íà-
çûâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðîé. Èìåííî òàêàÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùèé ïîðÿäîê
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè÷åì â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïðîöåäóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìîæåò áûòü êàê ðåãóëÿòèâíîé, êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé, òàê è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóæäàþùåé, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå çà-
äà÷ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ.

Øèðîêîå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ðàçäåëÿ-
åòñÿ áîëüøèíñòâîì ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, èññëåäóþùèõ ïðîáëå-
ìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, Ä. Í. Áàõðàõ ñ÷èòàåò,
÷òî òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ «ïëîäîòâîðíûì, ñîîòâåòñò-
âóþùèì øèðîêîìó ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà»1.

Øèðîêèé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ îòîæäåñòâëÿåòñÿ â
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ñ òàê íàçûâàåìîé óïðàâëåí÷åñêîé êîí-
öåïöèåé, èëè ïðîöåäóðíîé êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóð-
íàÿ ñòîðîíà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Óçêîå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â
îïðåäåëåíèè åãî êàê ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äå-
ëèêòíûõ ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ïðèìåíåíèÿ ê ôèçè÷åñêèì èëè þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì ðàçëè÷íûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Óçêèì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì ñ÷èòà-
åòñÿ ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè èñïîëüçóþò
íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ), ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Óçêèé ïîäõîä ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîöåññó ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîé þðèñäèêöèîííîé êîíöåïöèè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè òàêîì àä-
ìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå àäìèíèñòðàòèâíûé

Ãëàâà 21. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâ 657

1 Áàõðàõ Ä. Í. Ïðåäèñëîâèå // Ñîðîêèí Â. Ä. Èçáðàííûå òðóäû /
Ïðåäèñë. Ä. Í. Áàõðàõà, Â. Â. Äåíèñåíêî. ÑÏá., 2005. Ñ. 13.



ïðîöåññ ìîæåò èçó÷àòüñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé
(äåëèêòíûé, ïðèíóæäàþùèé) ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî óïîëíî-
ìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè èñïîëüçóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòî-
äû è âëàñòíî-ïðèíóæäàþùèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïîðÿäêà â ñôåðå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñþäà
æå âêëþ÷àåòñÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè ëþáûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Îäíèì èç ó÷åíûõ, ïîëîæèâøèõ íà÷àëî èññëåäîâàíèþ ïðî-
áëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ Â. Ä. Ñîðîêèí1.

Òàê íàçûâàåìûé óçêî-øèðîêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïðåäîïðåäåëèë ðàñïðîñòðàíåííîñòü â
íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ìíåíèÿ î òîì, ÷òî â ñîâðåìåí-
íîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ìîæíî îáîñíî-
âàòü ìíîæåñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ. Ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà âêëþ÷àþòñÿ
òàê íàçûâàåìûå ìèíè-àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåññû (èëè àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà), êîòîðûå âîçíèêàþò â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è îáó-
ñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè ðàçðåøàåìûõ â ýòèõ ñôåðàõ êîíêðåò-
íûõ þðèäè÷åñêèõ äåë2. Ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðî-
öåññû (èëè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà) íàõîäÿòñÿ â ñèñ-
òåìå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íàïðèìåð, â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, ïðè èñïîëíåíèè óñòà-
íîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëàì î ïîîùðåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â ðåãèñòðàöèîí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, êîòî-
ðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðè ñîåäèíåíèè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê
ïîíèìàíèþ ýòîãî âèäà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå:

1) àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — ýòî âèä þðèäè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ñîçäàíèÿ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè
íîðì ìàòåðèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêæå íîðì
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1 Ñì.: Ñîðîêèí Â. Ä. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî:
Ó÷åáíèê. ÑÏá., 2004.

2 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä
ðåä. Ï. È. Êîíîíîâà, Â. ß. Êèêîòÿ, È. Ø. Êèëÿñõàíîâà. 3-å èçä. Ì.,
2008. Ñ. 434.

äðóãèõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà (íàïðèìåð, òàìîæåííîãî,
íàëîãîâîãî, ôèíàíñîâîãî, çåìåëüíîãî, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî,
ýêîëîãè÷åñêîãî), îïðåäåëÿþùèõ âèäû ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

2) àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ (ïðî-
öåññóàëüíàÿ èëè ïðîöåäóðíàÿ) äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ñóäåáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ëèáî íå-
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè êàê èñïîëíèòåëüíîé,
òàê è ñóäåáíîé âëàñòåé;

3) àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ øèðîêèì
êðóãîì ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî øèðîòîé îïðåäåëåíèÿ ñàìîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà;

4) ôàêòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà
ðàññìàòðèâàåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ âíåøíÿÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ) ïî ðàçðåøåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è â ïðå-
äåëàõ èõ êîìïåòåíöèè èíäèâèäóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ äåë, âîç-
íèêàþùèõ íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ íîðì ïðàâà;

5) àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — ýòî ðàññìîòðåíèå âîçíèê-
øåãî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ñïîðà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå;

6) àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, âíå-
ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ äåë (íåñóäåáíûå ôîðìû (ïðîöåäóðû) ðàññìîòðåíèÿ äåë),
âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, à ñ äðóãîé — ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë;

7) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðó-
þòñÿ íîðìàìè ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â èõ ñèñ-
òåìó âõîäÿò: ôåäåðàëüíûå çàêîíû è çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ; íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (íàïðèìåð, çàêîíû ÐÔ «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí»,
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«Î ìèëèöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèé
îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã);

8) àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — ýòî íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè;

9) àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — ýòî íå òîëüêî ïîðÿäîê òàê
íàçûâàåìîãî ïîçèòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, íî è ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèìåíå-
íèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ (íàïðèìåð,
ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ê
ëèöàì, âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé);

10) îñíîâíûìè çàäà÷àìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ÿâëÿ-
þòñÿ: îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîëíîìî÷èé ïî
ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå èõ êîìïåòåíöèè; çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; îõðàíà çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ïðàâèëü-
íîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé; îïðåäåëå-
íèå ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ è
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé;

11) ñòðóêòóðà è âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà îáóñëîâ-
ëèâàþò, êàê ïðàâèëî, äâà îñíîâíûõ âèäà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííî-
ñòè ñîâåðøàåìûõ â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äåéñò-
âèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå ïîðÿäîê (ïîñëåäîâàòåëüíîñòü) îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðèíè-
ìàåìûõ èìè ðåøåíèé â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òàêîé ïîðÿäîê ïðè-
íÿòî òàêæå íàçûâàòü àäìèíèñòðàòèâíûì ïîðÿäêîì. Äîñóäåáíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîîáðàçíû,
ýòî, íàïðèìåð, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ êî-
òîðûõ óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îñóùåñòâ-
ëåíèå óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòîâ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è
ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Â äîñóäåáíîì (àäìèíè-
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ñòðàòèâíîì) ïîðÿäêå çàÿâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ â âûøåñòîÿùóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ èíñòàíöèþ, âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó, ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (íà÷àëüíèêó). Ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿ-
âèòåëÿ ëèáî îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ (æàëîáû).
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàÿâèòåëè âïðàâå îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå. Â äàííîì ñëó÷àå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà ÐÔ
«Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí», à òàêæå ñîãëàñíî ñîäåðæàùèìñÿ â ÀÏÊ ÐÔ
è ÃÏÊ ÐÔ ïðîöåññóàëüíûì ïðàâèëàì ðàññìîòðåíèÿ äåë, âîç-
íèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, ïðèíèìàþòñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ (íàïðèìåð, î íå-
äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâîâîãî àêòà). Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìîé ðàçðåøåíèÿ òàêèõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî;

12) àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ñòðóê-
òóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ïðàêòèêå
ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ãëàâíûå ïðèíöèïû þðèäè÷å-
ñêîãî ïðîöåññà îáóñëîâëèâàþò ïîÿâëåíèå ñèñòåìû, îñîáåííî-
ñòåé è ïîðÿäêà äåéñòâèÿ ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êàæäûé âèä
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà áàçèðóåòñÿ êàê íà îáùåïðàâî-
âûõ ïðèíöèïàõ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, çà-
êîííîñòü, ïðàâîâàÿ çàùèòà, ïðàâî íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé
èëè ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ãëàñíîñòü), òàê è íà
ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïàõ, äåìîíñòðèðóþùèõ îñîáåííîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîðÿäêà îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðèíöèï ïðå-
çóìïöèè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà (ñïîðà), ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè).

Èñïîëüçóåìàÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà òåðìèíîëîãèÿ — «øèðîêèé» èëè
«óçêèé» ïðîöåññ — ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåòî÷íûõ è ïîòîìó
íåíàäåæíûõ êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîöåññó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîöåññó, à òàêæå
ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ äàííîãî âî-
ïðîñà. Ñïîðíîñòü ýòèõ òåðìèíîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåóðåãó-
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ëèðîâàííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé â
ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå. Âåäü â Ðîññèè íå ïðè-
íÿòû äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íàïðèìåð, òàêèå çàêîíû, êàê çà-
êîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóðàõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ èëè
êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà1. Î÷åâèäíî, ÷òî
óçêèé èëè øèðîêèé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà äåìîíñòðèðóåò îòñóòñòâèå åãî ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî ñî-
äåðæàíèÿ è, íàîáîðîò, óêàçûâàåò íà åãî «âèðòóàëüíîñòü» (íåÿñ-
íîñòü, ýêëåêòè÷íîñòü ïðåäïîëàãàåìîé ñòðóêòóðû, îòñóòñòâèå ñî-
äåðæàíèÿ).

Äóìàåòñÿ, ÷òî èìåííî òàêàÿ øèðîòà ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà çàïóòûâàåò èëè âîîáùå íå äàåò
âîçìîæíîñòè ïðèáëèçèòüñÿ ê âûÿñíåíèþ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé
ïðèðîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëó-
÷àåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ìîãóò îä-
íîâðåìåííî ðåãëàìåíòèðîâàòü êàê äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè (íàïðèìåð, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö), òàê è ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñó-
äàìè ðàçíîîáðàçíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Ñòà-
íîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ îäèíàêî-
âûì îáðàçîì ïðèìåíÿåòñÿ è äåéñòâóåò êàê â ñèñòåìå èñïîëíè-
òåëüíîé (àäìèíèñòðàòèâíîé) âëàñòè, òàê è ñóäåáíîé.

Î÷åâèäíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðàçâèòèè òåîðèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîÿâëåíèå ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ âçãëÿäîâ ïî âîïðîñó î
ñîäåðæàíèè è ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïîèñê íîâûõ
ïóòåé ðàçâèòèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîâîäèìûå ïðàâîâàÿ,
ñóäåáíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è èíûå ðåôîðìû. Îíè, íåñîìíåí-
íî, íàêëàäûâàþò îòïå÷àòîê íà ñîäåðæàíèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàñòàâëÿåò
çàäóìàòüñÿ íàä íîâûìè ïîäõîäàìè ê ïîíèìàíèþ àäìèíèñòðà-
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1 Òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äåéñòâóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â êî-
òîðûõ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëó÷èëà
çàâåðøåííîå è ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå. Ñì., íàïðèìåð: Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À. Í. Êîçûðèíà,
Ì. À. Øòàòèíîé. Ì., 2003.

òèâíîãî ïðîöåññà è ôîðìèðîâàíèþ îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Óïðàâëåí÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò óâèäåòü åãî ñâÿçè ñ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòüþ, ìíîãî÷èñëåííûìè íàõîäÿùèìèñÿ âíóòðè åå ñèñòå-
ìû ïðîèçâîäñòâàìè (íàïðèìåð, ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî äåëàì î ïîîùðåíèè). Åñëè
ñîáðàòü â åäèíóþ ñèñòåìó âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà,
òî âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü èõ êëàññèôèêàöèè, ïîèñêà ìåñòî-
íàõîæäåíèÿ êàæäîãî èç íèõ â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ìíîãîîáðàçèå âîçíèêàþùèõ â îáëàñòè ðåàëèçàöèè
ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïî-
ðîâ åùå áîëåå äàåò âîçìîæíîñòü çàäóìàòüñÿ íàä ïðîáëåìîé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðåîñìûñëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè
òðóäíî ïðåäñòàâèòü áåç ó÷åòà õàðàêòåðíûõ ÷åðò è ïðèíöèïîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âõîäÿùèõ â ïà-
ðàìåòðû.

Â ÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ ðåàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ?
Ðåàëüíûé — çíà÷èò äåéñòâóþùèé, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, èñ-
ïîëüçóåìûé â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçíàâàåìûé ó÷å-
íûìè èëè î÷åâèäíûé ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Åñëè ó÷èòûâàòü
èìåííî òàêîé êðèòåðèé, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè íå ñó-
ùåñòâóåò, ïîñêîëüêó íå ïðèíÿòî íè îäíîãî ðîññèéñêîãî çàêîíà,
óñòàíàâëèâàþùåãî òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ». Çàêî-
íîäàòåëü âîîáùå íå ïûòàåòñÿ ðàçúÿñíèòü òåðìèíû «àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ïðîöåññ» è «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî».

Ðàçóìååòñÿ, ñëîâîñî÷åòàíèå «ðåàëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà» — ýòî ëèøü èãðà ñëîâ. Íî â íåì íåîáõîäèìî óñìàòðè-
âàòü ïîòðåáíîñòè â ñîçäàíèè íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé äëÿ ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà,
åãî «ïîëåçíîé ìîäåëè». Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, òàêî-
âûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà êàê ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà, êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìîãî ñïåöèàëüíûìè ñóäàìè è ñóäüÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, äîêòðèíàëüíî íå ðàçâèâàâøèé-
ñÿ â Ðîññèè â òå÷åíèå ïðàêòè÷åñêè âñåãî XX â., îñòàíîâèëñÿ íà
óðîâíå åãî ïîíèìàíèÿ â êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèñïîñîáëåííîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ êîíêðåòíûõ äåë. Êàê ïðà-

Ãëàâà 21. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâ 663



âèëî, â òàêîì âèäå ýòî ïîíÿòèå îïðåäåëÿåòñÿ â ó÷åáíîé è íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî
íàó÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàòèêå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà, ìîæíî ãîâîðèòü î ïðèíöèïèàëüíî îäèíàêîâûõ ïîä-
õîäàõ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ è âûÿâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåò-
ñÿ àëîãè÷íûì è óñòàðåâøèì. Ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðî-
öåññ» ïîÿâèëîñü â 1950-å—1960-å ãã. â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû è, î÷åâèäíî, ñêóä-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
Ðîññèè, ôàêòè÷åñêè ïîëíåéøåãî îòñóòñòâèÿ äîêòðèíû îáåñïå-
÷åíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè.

Ñëîæíîñòü è ãëóáîêàÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòü ñîäåðæàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïðîöåñ-
ñà óïðàâëåíèÿ è ñëîæèâøèõñÿ â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ òðàäèöèé è ïðàâîâûõ ïîðÿäêîâ íàïðÿìóþ îáóñëîâ-
ëèâàþò è ñëîæíîñòü â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ, ñèñòåìû è
ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà. Îñíîâíîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåññà ñîãëàñíî òîé êîíöåïöèè, êîòîðàÿ òðàäèöè-
îííî ñëîæèëàñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ðàçäåëÿåòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
ðàçíîîáðàçíûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè óïîëíîìî÷åííûìè
ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

§ 2. Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà

Ðàññìàòðèâàÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ êàê öåëîñòíîå
ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ó÷åíûå îáû÷íî âêëþ÷àþò â åãî ñòðóêòóðó
ðàçíîîáðàçíûå ïî âèäàì, öåëÿì îñóùåñòâëåíèÿ è ñîäåðæàíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà, ò. å. ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ðàçëè÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâ.

Â ñòðóêòóðíîì ïëàíå â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà, ñëîæèâøåéñÿ â êîíöå XX â., ìîæíî áûëî ïîäñ÷èòàòü êîëè-
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÷åñòâî ïðîèçâîäñòâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà. Ê íèì îòíîñèëèñü, íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâà: ïî
ïðèíÿòèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí î ðåàëèçàöèè
ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ; ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ æàëîá ãðàæäàí; ïî äåëàì
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà â àïïàðàòå ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ; ïî äåëàì î ïîîùðåíèÿõ; ïî äåëàì î ïðèìåíåíèè ïðèíóæ-
äåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ,
âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî ñåãîäíÿ, ó÷èòûâàÿ ñëîæíóþ ñòðóêòóðó
êàê ïîçèòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê è àäìèíèñòðà-
òèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì â ïîëíîé ìåðå îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà.

Øèðîêèé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà îáóñëîâëèâàåò åãî îáùóþ ñòðóêòóðó. Íàïðèìåð, Ä. Í. Áàõðàõ
ñ÷èòàåò, ÷òî â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ìîæíî
âûäåëèòü òðè åãî ñîñòàâëÿþùèõ: 1) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ; 2) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîíàäåëèòåëüíûé
ïðîöåññ; 3) àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ1.

Ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êå çðåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåññû
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì, íàïðèìåð,
â çàâèñèìîñòè îò: õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà (ñïîðà); îð-
ãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), âûïîëíÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè; äîëæíîñòíûõ ëèö (â òîì ÷èñëå ñóäåé), ïðèíèìàþùèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûå (èëè ñóäåáíûå) ðåøåíèÿ è ðàçðåøàþùèõ ñî-
îòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà (àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ñïîðû). Åñëè ó÷èòûâàòü äàííûé ïîäõîä, òî ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó ïðîöåññó ìîãóò îòíîñèòüñÿ:

1) óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ êàê ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óñòàíîâëåí-
íûõ çà íèìè êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé, ò. å. ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðàçíîãî ðîäà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé (ïðèíÿòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé). Ýòîò âèä ïðîöåññà íàçûâàåòñÿ òàêæå
àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûì
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1 Ñì.: Áàõðàõ Ä. Í. Ïðåäèñëîâèå. Ñîðîêèí Â. Ä. Èçáðàííûå òðóäû
Ñ. 13. Ñì. òàêæå: Ïàíîâà È. Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàðàòîâ, 2001. Ñ. 39, 40.



èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì ïðîöåññîì (íàïðèìåð,
ïðîèçâîäñòâà: ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîå; ðåãèñòðàöèîííîå;
ýêçàìåíàöèîííî-êîíêóðñíîå; ïîîùðèòåëüíîå; óäîñòîâåðèòåëü-
íîå; ïðàâîïðåäîñòàâèòåëüíîå; ñëóæåáíî-ïðèçûâíîå). Àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîå ïðîèçâîäñòâî ñïîñîáñòâóåò ðàçðåøåíèþ
èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà áåññïîðíîãî õàðàê-
òåðà, ïîýòîìó ðåçóëüòàòîì ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îð-
ãàíèçàöèé;

2) àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ êàê óðåãóëèðî-
âàííûé íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîðÿäîê ïðèìåíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Äàííûé âèä ïðîöåññà
èìåíóåòñÿ òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-îõðàíèòåëüíûì ïðîöåññîì
(ïðîèçâîäñòâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíîå; àäìèíèñòðà-
òèâíî-íàäçîðíîå; àäìèíèñòðàòèâíî-ñëåäñòâåííîå; àäìèíèñò-
ðàòèâíî-îáåñïå÷èòåëüíîå; àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíîå
ïðîèçâîäñòâî; ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ)1;

3) àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî êàê ðàññìîòðåíèå â
óñòàíîâëåííîì ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ ïîðÿäêå ñëåäóþùèõ êàòåãî-
ðèé àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë: à) âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è èíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ò. å. ïî æàëîáàì
íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ), íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáî-
äû ãðàæäàí; á) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ; â) îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;
ã) èíûõ äåë, ñóáúåêòîì ðàçðåøåíèÿ èëè îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé ëèáî
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ âëàñòíîãî
õàðàêòåðà â îòíîøåíèè èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà è ðåàëèçóþùèé
êîìïåòåíöèþ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ýòîò
âèä ïðîöåññà íàçûâàþò òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-çàùèòíûì ïðî-
öåññîì.

Ñåãîäíÿ æå â ñâÿçè ñ áûñòðûì èçìåíåíèåì è ðàçâèòèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ïðîâåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû î÷åíü ñëîæ-
íî ñîçäàòü ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðî-
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èçâîäñòâà. Áîëåå òîãî, â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ îòðàñëåâî-
ãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, íàëîãîâîãî ïðàâà) àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå îáúåäèíåíû îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è öåëÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àþòñÿ â ñòðóêòóðó íàëîãîâîãî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî ïî ó÷åòó
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïî æàëîáàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïî íà-
ëîãîâîìó êîíòðîëþ (íàëîãîâûå ïðîâåðêè), ïî ïðèíóäèòåëüíîìó
èñïîëíåíèþ è îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ è ñáîðàõ1). Ïðè ýòîì íàëîãîâûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì
ïðîöåññîì ñ÷èòàåòñÿ «ñïåöèôè÷åñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ïî ðåàëèçàöèè
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»2. Äðóãèå èññëåäîâàòåëè ïðèçíàþò
ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè è âçûñêà-
íèå øòðàôîâ çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íàëîãîâûì ïðîöåñ-
ñîì3.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçíîîáðàçíûå ïî ñîäåðæàíèþ è çàäà÷àì îñó-
ùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà íåâîçìîæíî ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü â êàêîì-òî îäíîì êîäèôèöèðîâàííîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ó ìíîãèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé (ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïèñàíèé), èìååòñÿ ìíîãî îáùèõ ÷åðò è ïðèíöèïîâ ðåàëè-
çàöèè, öåëåñîîáðàçíî óðåãóëèðîâàòü èõ â çàêîíå îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóðàõ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ â áîëüøåé åãî
÷àñòè ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
(íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå). Åñ-
ëè ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ êàê àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâîñóäèå, òî âîçìîæíî â áóäóùåì ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ýòè îòíîøåíèÿ â êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà.

Ãëàâà 21. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå
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§ 3. Ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà

Ïðèíöèïàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ñ÷èòàþòñÿ óñòàíîâ-
ëåííûå â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îñíîâî-
ïîëàãàþùèå èäåè î ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè, íàçíà÷åíèè è ïî-
ðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè êîìïåòåíöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, âûïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã, ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ê ïðèíöèïàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà îòíîñÿòñÿ:
1) çàêîííîñòü (ïðàâîìåðíîñòü) è îáîñíîâàííîñòü îñóùåñòâ-

ëÿåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ïðèíèìàåìûõ
óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðåøåíèé (àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). Ïðèíöèï çàêîííîñòè äåéñòâóåò êàê
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèè ìàòåðèàëüíîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òàê è ïðè ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ. Âñÿêîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñò-
âèå) ëèáî ïðèíèìàåìîå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ðåøåíèå íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, çàêîíàì ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, çàêîíàì ñóáúåêòîâ
ÐÔ, èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Ïðè ýòîì àäìèíèñò-
ðàòèâíûå îðãàíû îáÿçàíû äåéñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî â ïðåäå-
ëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èé è â íîð-
ìàòèâíî óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Îáîñíîâàííîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé îçíà÷àåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé
îðãàí îáÿçàí âñåñòîðîííå è ãëóáîêî èññëåäîâàòü âñå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî è çàêîííîãî ðàç-
ðåøåíèÿ äåëà. Òàê êàê îäíèì èç ïðîÿâëåíèé èìïåðàòèâíîãî ìå-
òîäà ïðè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü óïðàâëåíèÿ ïî óñìîòðåíèþ, òî ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåññà (âî âñåõ âèäàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ) â
êàæäîé êîíêðåòíîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè â ñëó÷àå íåäîñòà-
òî÷íîñòè èëè íåïîëíîòû ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé èìåþò âîçìîæíîñòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, öåëåñîîáðàçíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, èõ ýô-
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ôåêòèâíîñòè, õàðàêòåðà è ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïðèíèìàåìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåí-
òû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, îñòàâëÿþò âñå ìåíüøå ìåñòà äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîåãî óñìîòðåíèÿ ïðè
ðàçðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà. Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ- ïðàâîíàðóøåíèÿõ êàê âèäå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà, ÷ëåíû êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, ñóäüè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, äëÿ ðåøåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîèçâîäñòâà èìåþò
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè òåõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ê ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (íàïðèìåð, ïðè-
ìåíÿåìûå ìåðû ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, âûíåñå-
íèå îïðåäåëåíèé, èçáðàíèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè è åå ðàçìåðà);

2) ïðåçóìïöèÿ äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î ôàêòè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà (ñïîðà), ðàññìàòðèâàå-
ìîãî óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (â àäìèíèñòðà-
òèâíî-þðèñäèêöèîííîì ïðîöåññå, íàïðèìåð, â ïðîèçâîäñòâå
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äåéñòâóåò
ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè (ñò. 1.5 ÊîÀÏ ÐÔ));

3) ñóâåðåííîñòü (ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü) â îïðå-
äåëåíèè èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé,
ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðèìåíåíèè ìåð àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ïðèí-
öèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïóáëè÷íûìè ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè è
èõ îðãàíàìè. Îñíîâíûì òðåáîâàíèåì â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîä÷èíåíèÿ ðåæèìó çàêîííîñòè â
îñóùåñòâëåíèè èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè;

4) ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì âñåõ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.
Âìåñòå ñ òåì â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì
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ïðàâîíàðóøåíèè è ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ôóíêöèè (äåïóòàòîâ, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è èíûõ
ëèö) (ñò. 1.4 ÊîÀÏ ÐÔ). Â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà òàêæå ãàðàíòèðóåòñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà (íàïðèìåð, â óñòàíîâëåííîì ÀÏÊ ÐÔ ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ èëè íåíîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ); â ñòðóêòóðå äàííîãî ïðèíöèïà ìîæíî
âûäåëèòü òàêæå ïðèíöèï çàïðåòà ïðîèçâîëà ïðè ðàññìîòðåíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ,
ò. å. óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû èñêëþ÷àòü èç
ñâîåé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè òàê íàçûâàåìûé íåðàâíûé
ïîäõîä â îöåíêå îäèíàêîâûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
åñëè äëÿ ýòîãî íå èìååòñÿ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîãî îñíîâà-
íèÿ;

5) îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (îðãàíèçàöèé).
Âñåì ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âñòó-
ïàþùèì â àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåí-
íîãî çàêîíîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ãàðàíòèðóåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü
âûïîëíåíèÿ èõ òðåáîâàíèé, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôîðì è ñïîñîáîâ çàùèòû, óñòàíîâëåííûõ â íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ. Çäåñü æå ìîæíî ãîâîðèòü è î ïðèíöèïå çàïðåòà
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì è ïðàâîâûìè íîðìàìè êàê ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, òàê è ïðè ïðèíÿòèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî àêòà (ðåøåíèÿ) â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íîì ïðîöåññå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîé ïðàâîâîé àêò ìîæåò
áûòü ïðèìåíåí ëèøü â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñìûñëîì è
ãëàâíîé öåëüþ, ðàäè êîòîðîé îí âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû è óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà
íå èìåþò ïðàâà çëîóïîòðåáëÿòü ïðîáåëàìè, íåÿñíîñòÿìè èëè
ïðîòèâîðå÷èÿìè íîðì ïðèìåíÿåìîãî èìè çàêîíîäàòåëüñòâà;

6) îáúåêòèâíîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë (ëèáî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ). Ðåàëèçàöèÿ ýòî-
ãî ïðèíöèïà îáåñïå÷èâàåò îáúåêòèâíîå, ïîëíîå, âñåñòîðîííåå
èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà,
ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îáúåêòèâíîå, ïîëíîå, âñåñòîðîííåå
è ñâîåâðåìåííîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà ÿâëÿåò-
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ñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé. Ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè íàïðàâëåí ïðåæ-
äå âñåãî íà äîñòèæåíèå òàê íàçûâàåìîé îáúåêòèâíîé èñòèíû â
ïðîöåññå, ò. å. ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà èëè ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íåîá-
õîäèìûå ìåðû äëÿ ïîèñêà èíôîðìàöèè ëèáî äîêàçàòåëüñòâ,
äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøå-
íèÿ ïî äåëó. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå ñóáúåêòû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îáÿçàíû ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ è ïðîÿâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíóþ
àêòèâíîñòü äëÿ ðåøåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîöåññà. Ïðè ýòîì
îíè èìåþò ïðàâî äåëàòü çàïðîñû â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
èíûå îðãàíèçàöèè, èíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé èëè ðàáîò, òðåáîâàòü äîêóìåíòû, íàçíà÷àòü ýêñïåðòèçû,
ïðîâîäèòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ;

7) âåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà íà ãîñóäàðñò-
âåííîì ÿçûêå, ò. å. íà ðóññêîì ÿçûêå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà (íàï-
ðèìåð, ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè) íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ðåñïóáëèêè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé
íàõîäÿòñÿ ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííûå
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ñò. 24.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

8) îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ýòîò ïðèíöèï çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñîçäàíèè ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ îñóùåñòâëåíèþ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà îðèåíòèðîâàíû íà ðåøå-
íèå îñíîâíûõ çàäà÷ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, èñïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã. Ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè äàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, â
òîì ÷èñëå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî)
ïðèíóæäåíèÿ ê ëèöàì (ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì), ñîâåð-
øàþùèì àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî íå ñîáëþ-
äàþùèì óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê â ìíîãî÷èñëåííûõ îáëàñòÿõ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð, ñóäüè, à òàêæå îðãà-
íû èëè äîëæíîñòíûå ëèöà, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò âíîñèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíèçàöèè èëè ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåä-
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ñòàâëåíèÿ î ïðèíÿòèè ìåð ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ (ñò. 29.13 ÊîÀÏ ÐÔ);

9) ñîðàçìåðíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãà-
íàìè èëè óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ëþáûõ
äåéñòâèé òîé öåëè, íà äîñòèæåíèå êîòîðîé îíè íàïðàâëåíû.
Íåîáõîäèìàÿ äîñòàòî÷íîñòü è ïðèãîäíîñòü ÿâëÿþòñÿ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè è óñëî-
âèÿìè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñðåä-
ñòâà, èñïîëüçóåìûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íûìè è
ïðèãîäíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäìåòà, ìåñòà, âðåìåíè è êðóãà
çàòðàãèâàåìûõ ëèö;

10) ãëàñíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, ïðè ïðèìåíå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðîöåññå ãëàñíîñòü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òàêæå êàê îòêðûòîñòü
(ïðîçðà÷íîñòü) äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñ-
òàòî÷íóþ èíôîðìèðîâàííîñòü ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé î õàðàê-
òåðå è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Êðî-
ìå òîãî, ïðèíöèï ãëàñíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå îç-
íà÷àåò òàêæå íåîáõîäèìîñòü îïóáëèêîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ïðèíÿòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â
óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå è ïðè ðåàëèçàöèè ìíîæåñòâà àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ ïðèíöèï ãëàñíîñòè âêëþ÷àåò òàêæå
îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ëèöó, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
êîòîðîãî îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðèíèìàåìûì àäìèíèñòðàòèâíûì
àêòîì, âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå ïî âñåì îáñòîÿòåëüñòâàì, èìåþ-
ùèì çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà (îáåñïå÷åíèå ïðàâà áûòü
âûñëóøàííûì). Â þðèñäèêöèîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèç-
âîäñòâàõ (â òàê íàçûâàåìûõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ)
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíöèï îòêðûòîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 24.3 ÊîÀÏ ÐÔ);

11) áåñïðèñòðàñòíîñòü ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äåëà. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí èëè óïîëíîìî÷åí-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíî ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâ-
íîå äåëî (ñïîð), îñíîâûâàÿ ñâîå ðåøåíèå òîëüêî íà ïðîâåðåí-
íûõ ñâåäåíèÿõ, ôàêòàõ, äîêàçàòåëüñòâàõ. Âñÿêèå ôàêòè÷åñêèå
äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøå-
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íèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì þðèñäèêöèîííîì
ïðîöåññå, îöåíèâàþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (â òîì ÷èñëå
ñóäüÿìè) ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, îñíîâàííîìó íà
îáúåêòèâíîì, ïîëíîì è âñåñòîðîííåì èññëåäîâàíèè âñåõ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà â èõ ñîâîêóïíîñòè (ñò. 26.11 ÊîÀÏ ÐÔ). Â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå íå äîïóñêàåòñÿ âîçäåéñòâèå ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ëèáî òðåòüèõ ëèö ïðè ïðè-
íÿòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ (èëè îñóùåñòâëåíèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî äåéñòâèÿ); çàïðåùåíî îáîñíîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿÿ íåçàêîííûå ïðåèìóùåñòâà òîé èëè èíîé ñòîðîíå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà;

12) îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà çàùèòó, îáæàëîâàíèå è ïåðåñìîòð
àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ (ðåøåíèé). Äàííûé ïðèíöèï îáåñïå-
÷èâàåò êîíòðîëü çà ïðèíÿòûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ èëè óïîëíî-
ìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè àäìèíèñòðàòèâíûì ðåøå-
íèåì (àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì). Ïðàâî íà îáæàëî-
âàíèå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü èñïðàâëåíèå äîïóùåííîé â
ïðîöåññå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îøèáêè, à
òàêæå âíåñåíèå èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùåå
ðåøåíèå. Ðåøåíèå îá îòìåíå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà ïðèíè-
ìàåò àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, åãî èçäàâøèé, èëè òîò îðãàí, ê
êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèëîñü áû èçäàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî àêòà â ìîìåíò åãî îòìåíû, èëè ñîîòâåòñòâóþùèé âûøå-
ñòîÿùèé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí (âûøåñòîÿùåå äîëæíîñòíîå
ëèöî). Àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû ïî
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïî èíèöèàòèâå èçäàâøåãî
ýòîò àêò îðãàíà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî ïî çàÿâëåíèþ äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ãàðàíòèðóåòñÿ ëèöàì íà ñòàäèè
ïåðåñìîòðà ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ãë. 30 ÊîÀÏ ÐÔ);

13) îòâåòñòâåííîñòü óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îñóùåñòâëåí-
íûìè óïðàâëåí÷åñêèì äåéñòâèÿ èëè ïðèíÿòûìè àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ðåøåíèÿìè. Êàê ïðàâèëî, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö
â âèäå äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé, óãîëîâíîé, ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà
îáîáùåííûé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà òàê íàçûâàåìûå îòðèöà-
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òåëüíûå ðåçóëüòàòû ñîâåðøåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé èëè
ïðèíÿòûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîð-
ìèðóþòñÿ ïóáëè÷íîå ñëóæåáíîå ïðàâî è ñîîòâåòñòâóþùàÿ îò-
ðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è âîåííîé
ñëóæáå);

14) îïåðàòèâíîñòü è ýêîíîìè÷íîñòü ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ äåéñòâèé èëè ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ (ðåøåíèé). Äàííûé ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî, êàê ïðàâèëî, â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ìàêñèìàëüíî
êîðîòêèå ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè (äëÿ ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåøåíèé ëèáî äëÿ ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé).
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íîðìàòèâíî íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê äëÿ
ñîâåðøåíèÿ òîãî èëè èíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî äåéñòâèÿ (íàïðè-
ìåð, äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè è äîëæ-
íîñòíûì ëèöàìè ïðîåêòà ðàçðàáîòàííîãî ïðàâîâîãî àêòà
óïðàâëåíèÿ), õîòÿ è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îí äîëæåí áûòü
ïðåäåëüíî êîðîòêèì. Î÷åâèäíî, áûñòðîòà ðàçðåøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî âîïðîñà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷íîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç îáÿ-
çàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè óñòàíîâëåííîé êîìïåòåí-
öèè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáîâ, ñèë, ñðåäñòâ è èíñòðó-
ìåíòîâ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ìîæåò òàêæå ñ÷è-
òàòüñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ åãî ïðèíöèïîâ.

§ 4. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû

4.1. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû
â ñèñòåìå îáùåïðàâîâûõ ïðîöåäóð

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ðåøåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé), îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íîðìà-
òèâíî óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðîöåññóàëüíûå
ôîðìû, â ðàìêàõ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ íà ïðàê-
òèêå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïðîöåäóðû — çàêîíîòâîð÷åñêèå,
àäìèíèñòðàòèâíûå (óïðàâëåí÷åñêèå), ñóäîïðîèçâîäñòâåííûå.
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Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ çàêîíî-
òâîð÷åñêèõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð1, íåïîñðåäñòâåííî óñòàíàâëè-
âàþùèõ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Âìåñòå ñ òåì, â ýòîé ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ è èíûå ïðîöåäóðû
òàê íàçûâàåìîãî ïîäãîòîâèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ò. å. ïðîöåäóðû,
íåïîñðåäñòâåííî íå îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà (â
ïðÿìîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà), íî ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà (ïðàâîñóäèÿ), êîòîðîå òàêæå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå
ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ äàííîãî
âèäà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè çàêîíîäàòåëüíî âêëþ-
÷åíû â ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÏÊ,
ÀÏÊ, ÓÏÊ).

Ðåàëèçàöèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âñåõ óïîëíîìî÷åííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü âíå íîðìàòèâíî óñ-
òàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóðíûõ ïîðÿäêîâ èëè, êàê èíîãäà
ãîâîðÿò, àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îïðåäåëÿåòñÿ íå
òîëüêî ìíîæåñòâîì ìàòåðèàëüíûõ íîðì, íî è ñèñòåìîé ïðîöå-
äóðíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé (ïðàâîèñïîëíèòåëüíîé) è ïðàâîòâîð÷åñêîé
(íîðìîòâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîöåäóðû ñîçäàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ èíäèâèäó-
àëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòðîèòñÿ, êàê ïðàâèëî,
íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êî-
òîðûå íå óñòàíàâëèâàþò â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíóþ äåÿòåëüíîñòü.
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1 Ñì., íàïðèìåð: Çàìîòàåâà Å. Ê. Âèäû ïðîöåäóð â êîíñòèòóöèîí-
íîì ïðàâå // Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð: Òðóäû êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà. Âûï. 2 / Îòâ. ðåä. Å. Ê. Ãëóøêî, Ñ. Þ. Äàíèëîâ. Ì., 2007.
Ñ. 4—22.



4.2. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò
â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû èìåþò âàæíåéøåå þðèäè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð — íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Â ñòðàíàõ, êîòîðûå èìåþò ïðîäîëæèòåëüíóþ ïðàê-
òèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóðàõ, â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ óñòàíîâèëñÿ
íàäëåæàùèé ïðàâîâîé ïîðÿäîê, äåìîêðàòèçì, îòêðûòîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåàëüíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, êàê áû îíè íè ïîíèìàëèñü
â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçûâàþòñÿ ñ ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ïîðÿäêà â îñóùåñòâëåíèè òåõ èëè èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé, ëèáî ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íåîá-
õîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê âàæíåéøèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé èíñòèòóò, ëîãè÷åñêè âïèñûâàþùèéñÿ â ñòðóêòóðó àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîÿâëÿþùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâûå ïðîöåäóðû, â
òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå, öåëåñîîáðàçíî îöåíè-
âàòü ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, ïðàêòè÷åñêîé ïîëåç-
íîñòè, ïðèíöèïèàëüíîé îòðàñëåâîé ïðàâîâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû (â ëèòåðàòóðå îíè ÷àñòî íà-
çûâàþòñÿ ïîçèòèâíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöåäóðàìè), èõ
ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ è, ãëàâíîå, ïðàâîâîå êà÷åñòâî è äî-
ñòóïíîñòü îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïî-
ñêîëüêó âñå ñóáúåêòû ïðàâà òàê èëè èíà÷å âñòóïàþò â ðàçëè÷-
íûå îòíîøåíèÿ ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, òî àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû âåñüìà ìíîãîîáðàçíû è øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåíû â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû — ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå
ïðîöåäóðíûå ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñòðóêòóðè-
ðîâàíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû. È åñëè â ïðîöåññå òàêîé ñòðóê-
òóðèçàöèè îáíàðóæàòñÿ ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ, ýòî åùå íå
ïîâîä îòðèöàòü ïðàâîâîé õàðàêòåð äàííîé ãðóïïû ïðîöåäóð.
Ìåñòî äëÿ íèõ ïîäãîòîâëåíî âñåé ñèñòåìîé îòðàñëè àäìèíèñò-
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ðàòèâíîãî ïðàâà, áåç íèõ äàííàÿ îòðàñëü ïðàâà íå áóäåò öåëî-
ñòíîé è çàâåðøåííîé.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû òðàäèöèîííî âêëþ÷àþòñÿ àâ-
òîðàìè â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà1. Âìåñòå ñ òåì,
â ëèòåðàòóðå îòñòàèâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ
íå îòíîñèòñÿ ê ïðîöåññó àäìèíèñòðàòèâíîìó íè ïî îäíîìó èç
òðàäèöèîííûõ ïðèçíàêîâ, îòäåëÿþùèõ îäíó îòðàñëü ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà îò äðóãîé. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñâÿçûâàòü
óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ïðîöåäóðàìè, êîòîðûå þðèäè÷åñêè «îôîðìëÿþò» ïðàêòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ2. Ïîä óïðàâëåí÷åñêèì
ïðîöåññîì ïîíèìàåòñÿ ïîðÿäîê äîñòèæåíèÿ íîðìàòèâíî óñòà-
íîâëåííûõ öåëåé óïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ, îðãàíèçà-
öèîííûõ è èíûõ ñðåäñòâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ3.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû âêëþ÷àþòñÿ çàêîíîäàòåëåì â
ïðàâîâóþ ñèñòåìó è â ñòðóêòóðó ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà âîîáùå, à, â ñèñòåìó îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, èç-çà íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â îðãàíèçà-
öèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè íàäëåæàùåãî ïî-
ðÿäêà, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè, óñòà-
íîâëåíèÿ ãàðàíòèé ïîëåçíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è îòêðûòîñòè
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàx
äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû îá óïðàâëåíèè (çàêîíû îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå èëè î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ)4. Ðîññèÿ òîëüêî ïðèáëèæàåòñÿ ê
ýòîìó ïðàâîâîìó ñòàíäàðòó â îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà. Ìîæíî äàæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòñóòñòâèå çàêîíîâ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ äåìîíñòðèðóåò íåðàçâèòîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðîññèéñêîé
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1 Ñì., íàïðèìåð: Òèõîìèðîâ Þ. À., Òàëàïèíà Ý. Â. Àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðîöåäóðû è ïðàâî // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 4. Ñ. 3—13.

2 Îá óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå, íàïðèìåð, ñì.: Ìàõèíà Ñ. Í. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: Ïðîáëåìû òåîðèè, ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîðîíåæ, 1999. Ñ. 37—93; Òèõîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ïîëíûé êóðñ. Ì., 2001. Ñ. 570—576.

3 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ïîë-
íûé êóðñ. Ì., 2001. Ñ. 572.

4 Ñì., íàïðèìåð: Ðèxòåð È., Øóïïåðò Ã. Ô. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî
àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó: Ó÷åá. Ïîñîáèå. Ïåð. ñ íåì. Ì., 2000; Àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ãåðìàíèè: Çàêîí îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðîèçâîäñòâå; Çàêîí î àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíîì ïðîöåññå;
Çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé. Ïåð. ñ
íåì. / Ââåä., ñîñò. Â. Áåðãìàí. Ì., 2007. Ñ. 1—73.



òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó èñòîðè÷åñêè ñòà-
íîâëåíèå ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîõîäèëî
â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ è âëàñòè ïðàâà (çàêîíîâ, ïî-
ðÿäêîâ) íà ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, ò. å. àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàê-
òèêà âî âñåì åå ìíîãîîáðàçèè è ìàñøòàáíîñòè äîëæíà èñïûòû-
âàòü íîðìàòèâíóþ «íàãðóçêó» è îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî íîðìàòèâíî
óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì. Óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ äîëæåí îñíî-
âûâàòüñÿ íà óñòàíîâëåííûõ â çàêîíàõ ïðàâîâûõ íîðìàõ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çà-
êîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå (óïðàâëåí÷åñêèå)
ïðîöåäóðû (íàçâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà â ðîññèéñêîé íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå ñåé÷àñ âûðàáàòûâàåòñÿ, íàïðèìåð, «óïðàâëåí-
÷åñêèé ïðîöåäóðíûé êîäåêñ» «çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðîèçâîäñòâå», «çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ»)1.

4.3. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè, ñîäåðæàíèå è ïðèíöèïû
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð

Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ â ñîâðåìåííîé ëèòå-
ðàòóðå ìíåíèé ó÷åíûõ î ñóùíîñòè, íàçíà÷åíèè, ïåðñïåêòèâàõ
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â òåîðèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ: êàê ôîðìû îñóùåñò-
âëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè2; ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ
(èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû); àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññ3; óðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâûõ ñïîðîâ4; àäìèíèñòðàòèâíàÿ
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1 Ñì., íàïðèìåð: Ìàõèíà Ñ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: Ïðî-
áëåìû òåîðèè, ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ. 49; Ñòàðè-
ëîâ Þ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: Ïðîáëåìû òåîðèè. Âîðîíåæ,
1998. Ñ. 42—56, 110—111, 176—184.

2 Ñì., íàïðèìåð: Äåãòÿðåâà Å. À. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû:
Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. — Ðîñòîâ í/Ä, 2007.

3 Ñì., íàïðèìåð: Èçìàéëîâ À. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû è àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïûò ðåôîðìåí-
íîãî ïðîöåññà â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ðåãóëèðîâàíèÿ // Ñðàâíèòåëüíîå
êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. 2005. ¹ 4. Ñ. 163—170.

4 Ñì., íàïðèìåð: Ñîëîâöîâ Ñ. Í. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ çàêîíîäàòåëüíûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ // Àðáèòðàæíûå ñóäû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ: Ñá. ñò. ê 75-ëåòèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî àðáèòðàæà — Àð-
áèòðàæíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè / Îòâ. ðåä., ñîñò. È. Â. Ðåøåò-
íèêîâà, Ì. Ë. Ñêóðàòîâñêèé. Åêàòåðèíáóðã, 2006. Ñ. 435—448.

þñòèöèÿ, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà1. Â Ðîñ-
ñèè èçäàíû íàó÷íûå òðóäû, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûå
èçó÷åíèþ âñåõ ñòîðîí äàííîãî ñëîæíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà2. Ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå áûëî çàùèùåíî â ïî-
ñëåäíèå ãîäû íåñêîëüêî äèññåðòàöèé3.

Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ ãîâîðèòñÿ êàê î ñèñòåìå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòàõ. Àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáëàäàþùèå
ïðèçíàêîì îäíîðîäíîñòè, íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìå áîëåå øèðîêèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.

Â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
âêëþ÷àþòñÿ: «ïîçèòèâíûå», ò. å. íåêîíôëèêòíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ìåæäó ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè — ñ äðóãîé. Ñîäåðæàíè-
åì òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
(ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ
ïîòðåáíîñòü â îñóùåñòâëåíèè ëèáî ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè è
îðãàíèçàöèÿìè ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ
èíòåðåñîâ (ýòè îòíîøåíèÿ íàçûâàþòñÿ èíîãäà âíåøíèìè ïóáëè÷-
íûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè).

Îñíîâíàÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé — óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé; ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâ è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé; îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ;
óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ñïðàâåäëèâîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðè-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Âëàñåíêîâ Â. Â. Ðîëü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí // Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìèëèöèè»: 15 ëåò íà çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí: Ìàòåðèàëû íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 21 àïðåëÿ 2006 ã. Ì., 2006. Ñ. 88—92;
Ñòàðèëîâ Þ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: Ïðîáëåìû òåîðèè.
Ñ. 110—111.

2 Ñì., íàïðèìåð: Áàðöèö È. Í. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèè: ïðàâîâîé àñïåêò. Ì., 2008. Ñ. 133—147; Íèêèôîðîâ Ì. Â.
Ïðîáëåìû òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäó. Í. Íîâãîðîä, 2006.

3 Áåðêóòîâà Î. Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûå ïðîèçâîäñòâà â
ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,
2005; Åôðåìîâ Ì. Î. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû êàê ôîðìà ðåàëè-
çàöèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
÷àñòíûìè ëèöàìè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005.



íÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ èëè ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ äåéñòâèé; ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé â
îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé.

Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð âêëþ÷àåò ñëåäóþ-
ùèå ýëåìåíòû: öåëü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð; èõ ïðàâîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ; ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð; ïîðÿ-
äîê îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé; ðàññìîòðåíèå è
ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë; èñïîëíåíèå ðåøåíèé, ïðè-
íÿòûõ ïî àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëàì.

Ñîâðåìåííûé çàêîíîäàòåëü ïîä àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöå-
äóðàìè ïîíèìàåò óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåë. Ïðè ýòîì â äåéñòâóþùèõ â äðóãèõ ñòðàíàõ
çàêîíàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî-
ðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ (ò. å.
óðåãóëèðîâàííûé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðîé ïðîöåññ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà).

Ïðèçíàêàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ÿâëÿþòñÿ:
1) ðåàëèçàöèÿ êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëíèòåëü-

íîãî îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðè ýòîì âëàñòíûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïîëíîìî÷èÿ îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ;

2) ñîçäàíèå ïðîöåäóðíûõ ôîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå çàêîííûõ
èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé, þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé;

3) ïðàâîâàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

4) íîðìàòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ò. å. íîðìà-
òèâíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ;

5) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ öåëåé è çàäà÷
ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû;

6) îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíè-
êîâ (ñóáúåêòîâ) àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ò. å. ñóáúåêòîâ
ïðîöåäóðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

7) ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå èíäèâèäóàëüíîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî äåëà;

8) ñâÿçü ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ñ ïðèìå-
íåíèåì íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà;

9) ïðèíÿòèå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ (êàê
ïðîìåæóòî÷íûõ, òàê è îêîí÷àòåëüíûõ).
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Ïî ñîäåðæàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íå ñâÿçàíà íè ñ ñóäåáíûì ðàññìîòðåíèåì ñïîðîâ î ñóáú-
åêòèâíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïî-
ðîâ), íè ñ ïðèìåíåíèåì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåé âíóò-
ðåííåé ñòðóêòóðû, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà ïîñëåäîâàòåëü-
íî ñîâåðøàåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè îðãàíèçàöè-
îííûõ äåéñòâèé, îôîðìëÿåìûõ â ïðîìåæóòî÷íûõ è îêîí÷à-
òåëüíûõ ðåøåíèÿõ ïî êàæäîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó.
Îñíîâíûìè ñòàäèÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ÿâëÿþòñÿ:
âîçáóæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà; ðàññìîòðåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó äåëó (ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà); ïåðåñìîòð ðå-
øåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó; èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ïî
àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó, êàê ïðà-
âèëî, îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà.
Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ôîðìà ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà.
Ïîýòîìó öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü çàêîíîâ ðàçëè÷íûõ ñòðàí îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ ñîäåðæèò ãëàâó, êîòîðàÿ íàçû-
âàåòñÿ «Àäìèíèñòðàòèâíûé àêò». Â íåå âõîäÿò ñëåäóþùèå ñòà-
òüè: î ôîðìå è ñîäåðæàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà; ïðèíÿ-
òèè è âñòóïëåíèè â çàêîííóþ ñèëó àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà;
ðàçúÿñíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà; îòìåíå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî àêòà; âîçâðàòå è êîìïåíñàöèè â ñâÿçè ñ îòìåíîé àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àêòà; ïåðåñìîòðå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà ïî
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Çàâåðøàþùåé â àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûõ çàêîíàõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ãëàâà «Èñïîëíèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà», â êîòîðîé óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ïðàâèëà èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà, ñðîê
åãî äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà è ïîñëåäñòâèÿ åãî íåèñïîëíåíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ÿâëÿþòñÿ:
1) çàêîííîñòü, ò. å. òî÷íîå ñîáëþäåíèå ó÷àñòíèêàìè àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, èíûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ëþáîå äåéñòâèå èëè ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî îðãàíà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíàì; àäìèíèñòðàòèâíûå
îðãàíû äîëæíû äåéñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî â ïðåäåëàõ ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èé;

Ãëàâà 21. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâ 681



2) ïðåçóìïöèÿ äîñòîâåðíîñòè, ò. å. ïîäàííûå çàÿâèòåëÿìè
ñâåäåíèÿ î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàññìàòðèâàåìîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà ñ÷èòàþòñÿ
äîñòîâåðíûìè è ïîäëèííûìè âî âñåõ ñëó÷àÿõ äî òîãî ìîìåíòà,
ïîêà îáðàòíîå íå áóäåò äîêàçàíî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îðãàíà;

3) çàïðåò çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, ò. å. ïðèìåíåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíûì îðãàíîì âñÿêîãî ïðàâîâîãî àêòà òîëüêî â ñòðîãîì ñî-
îòâåòñòâèè ñ åãî ñìûñëîì è ãëàâíîé öåëüþ. Íåäîïóñòèìî çëî-
óïîòðåáëÿòü ïðîáåëàìè èëè íåÿñíîñòÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ;

4) çàïðåò ïðîèçâîëà, ò. å. áåçóñëîâíîå èñêëþ÷åíèå èç àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ïðîÿâëåíèé íåðàâíîãî ïîäõîäà â îöåí-
êå îäíèõ è òåõ æå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà â îäèíàêî-
âûõ ïðàâîâûõ ñèòóàöèÿõ;

5) çàïðåò áþðîêðàòè÷åñêîãî ôîðìàëèçìà, ò. å. çàïðåò äëÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ îáðåìåíÿòü çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
îáÿçàííîñòÿìè èëè îòêàçûâàòü èì â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà
ëèøü â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ èõ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ ïðàâèë è
òðåáîâàíèé. Åñëè ðàññìàòðèâàåìîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî ìî-
æåò áûòü ðàçðåøåíî áåç ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâèë, òî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì çàïðåùåíî èñïîëüçîâàòü âî âðåä çà-
èíòåðåñîâàííûì ëèöàì ôàêò íåñîáëþäåíèÿ èìè âíóòðèîðãàíè-
çàöèîííûõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé;

6) îòêðûòîå ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë â èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

7) âåäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò òàêæå âåñ-
òèñü íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ðåñïóáëèêè, ÿâëÿþùåéñÿ ñóáú-
åêòîì ÐÔ. Çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, íå âëàäåþùèì ÿçûêîì,
íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó,
ðàçúÿñíÿåòñÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìà-
òåðèàëàìè äåëà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, âûñòóïàòü è çàÿâëÿòü õîäà-
òàéñòâà, ïîäàâàòü æàëîáû íà ðîäíîì ÿçûêå ëèáî íà ëþáîì ñâî-
áîäíî èçáðàííîì èìè ÿçûêå îáùåíèÿ, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ óñ-
ëóãàìè ïåðåâîä÷èêà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå;

8) ñîðàçìåðíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ëþáûõ äåéñòâèé àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îðãàíîâ òåì öåëÿì è çàäà÷àì, ðàäè êîòîðûõ îíè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ íà ïðàêòèêå;

9) ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí âïðà-
âå ïðèíÿòü àäìèíèñòðàòèâíûé àêò òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ëè-
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öó, ïðàâà èëè çàêîííûå èíòåðåñû êîòîðîãî îãðàíè÷èâàþòñÿ
äàííûì àêòîì, áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîå
ìíåíèå ïî âñåì îáñòîÿòåëüñòâàì, èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ çà-
êîííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà;

10) áåñïðèñòðàñòíîñòü. Äîëæíîñòíûå ëèöà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî îðãàíà îáÿçàíû îáåñïå÷èòü áåñïðèñòðàñòíîå ðàññìîòðåíèå
è ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà;

11) îáîñíîâàííîñòü êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ
èëè äåéñòâèÿ. Íà àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå ëåæèò îáÿçàííîñòü
âñåñòîðîííåãî è ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ çàêîííîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà;

12) çàïðåò äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà òðåáîâàòü îò çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö äîêóìåíòû, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ óæå ñîäåð-
æàòñÿ â èìåþùèõñÿ â äåëå áîëåå îáùèõ äîêóìåíòàõ, äàþùèõ
ÿñíîå è äîñòàòî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå îá èõ ñîäåðæàíèè äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà (ïðèí-
öèï «áîëüøåå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåíüøåå»);

13) îïåðàòèâíîñòü è ýêîíîìè÷íîñòü, ò. å. ðàññìîòðåíèå äåëà
â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè è ñ ðàçóìíîé ýêîíîìèåé ñèë è
ñðåäñòâ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé.

Âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð îïðåäåëÿþòñÿ, ãëàâíûì
îáðàçîì, ñôåðàìè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, íàïðèìåð: ðåãèñòðàöè-
îííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû; ëèöåíçèîííûå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðîöåäóðû; ñåðòèôèêàöèîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîöåäóðû; ïðîöåäóðû, íàïðàâëåííûå íà îñóùåñòâëåíèå êîì-
ïåòåíöèè óïðàâëåí÷åñêîãî îðãàíà; ïðîöåäóðû, ðåàëèçóþùèå
ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà; ðàçðåøè-
òåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû.

Îñíîâíîé âèä àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð — ïîçèòèâíûå.
Ýòî ïðîöåäóðû ïîñòðîåíèÿ, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé; ïðîöåäóðû, ñïîñîáñòâóþùèå
îñóùåñòâëåíèþ êîìïåòåíöèè âëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðèíÿòèå àêòîâ óïðàâëåíèÿ; ðàñ-
ñìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí); ïðîöåäóðû ñîâåðøåíèÿ èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ïðàâîâûõ äåéñòâèé ïî ðåãèñòðàöèè, ëèöåíçèðîâàíèþ, ðàçðåøå-
íèþ, êîíòðîëþ èëè íàäçîðó.
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Ïîçèòèâíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà — ýòî íîðìàòèâíî
óðåãóëèðîâàííàÿ, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíîãî ðå-
çóëüòàòà ôîðìàëèçîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ äåë è ïðèíÿòèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ â çàêîíàõ ïðàâ, ñâî-
áîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Åñëè èñõîäèòü èç ìíåíèÿ, ÷òî â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ òàêæå èñïîëüçóþòñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, òî ìîæíî ãîâîðèòü î òàê íàçûâàåìûõ
þðèñäèêöèîííûõ ïðîöåäóðàõ1. Þðèñäèêöèîííûå, èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-äåëèêòíûå ïðîöåäóðû — ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ïðîöåäó-
ðû, èñïîëüçóåìûå óïîëíîìî÷åííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-
ãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äëÿ ðåàëèçàöèè îõðàíèòåëü-
íîé ôóíêöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, èç ñèñòåìû
þðèñäèêöèîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð èñêëþ÷àþòñÿ
òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ÊîÀÏ ÐÔ2.

4.4. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ è åãî ñîäåðæàíèå

Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» ñîçäàñò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííîé ãðóïïû
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîçèòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîâûå ïðîöåäóðû. Ñ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïîíÿòèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð, èõ ñóùíîñòü, ïðèçíàêè, ïðè÷èíû è ïðåä-
ïîñûëêè ñóùåñòâîâàíèÿ, çíà÷åíèå, ôóíêöèè, âèäû, èñòî÷íèêè
àäìèíèñòðàòèâíûõ. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, àêòóàëüíû-
ìè ìîæíî ñ÷èòàòü âîïðîñû ïðàâîâîãî êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè
çàêîíîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, ïðîáëåìû èõ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ.
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1 Ñì., íàïðèìåð: Õàçàíîâ Ñ. Ä. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ñîñòîÿíèå è ïåð-
ñïåêòèâû // Âåðõîâåíñòâî çàêîíà â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé. Ñìåæíûå þðèäè÷åñêèå ïðîôåññèè: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîãî
ñèìïîçèóìà, 10—11 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. // Ðåä. êîë. Ðóñòàìáàåâ Ì. Õ. è
äð. Òàøêåíòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, Íàãîéñêèé
óíèâåðñèòåò. Ò.: Èçä-âî ÒÃÞÈ, 2005. Ñ. 95.

2 Òàì æå. Ñ. 94.

Ïðîáëåìà óïîðÿäî÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì ðåæèìà çàêîííîñòè â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñèñòåìû åå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé, à òàêæå
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Ñóùåñòâóþ-
ùåå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïî-
òðåáíîñòÿì è ñòàíäàðòàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâèë ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è ïîðÿäêà ðàçðåøåíèé
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Îòñóòñòâèå åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðîì-
íûé ïðîáåë â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, â òî âðåìÿ êàê çàðó-
áåæíûå çàêîíîäàòåëè äàâíî óæå çàïîëíèëè åãî (â ÑØÀ, Ãåðìà-
íèè, âî Ôðàíöèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ), ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêîíû. Âî ìíîãèx ñòðàíàx óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé
äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæàùåå íîðìû îá àäìèíèñòðà-
òèâíûx ïðîöåäóðàx. Ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ðåãëàìåíòèðóþò
íå òîëüêî ñïîðíûå (èëè íåãàòèâíûå) ïðîöåäóðû (êîãäà èìååò
ìåñòî ñïîð ìåæäó ãðàæäàíèíîì è àäìèíèñòðàöèåé èëè ñîâåð-
øåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå), íî è íåñïîðíûå
(ïîçèòèâíûå) ïðîöåäóðû (êîãäà òàêîãî ñïîðà íå ñóùåñòâóåò).

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûx ïðîöåäóð â äåÿ-
òåëüíîñòè äîëæíîñòíûx ëèö, ãîñóäàðñòâåííûx è ìóíèöèïàëü-
íûx ñëóæàùèx áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêèx
êîëëèçèé, òàê êàê ñîîòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöå-
äóðû ñòàíóò îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíûx ëèö,
ò. å. îíè íå áóäóò âûxîäèòü çà ïðåäåëû ïðèíàäëåæàùèx èì ïîë-
íîìî÷èé è íàðóøàòü êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ.

Ïîòðåáíîñòü â íàäëåæàùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â ñïåöèàëüíîì ðîññèéñêîì ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» îáóñëîâëåíà
íåîáõîäèìîñòüþ:

1) ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî
îáîñîáëåííîé ãðóïïû ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîçèòèâ-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîâûå ïðîöåäóðû;

2) óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîì âçàèìîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìíîãî÷èñëåííûìè íåïîä÷èíåííûìè
ñóáúåêòàìè — ãðàæäàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè — ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû;
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3) óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîãî, ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî è ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé,
ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå ðàññìîòðåíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë;

4) îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, òàê êàê
íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë â ïóáëè÷-
íîì óïðàâëåíèè ïîñëóæèò öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðå-
æäå âñåãî òåì, ÷òî óðåãóëèðóåò ôàêòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, çàêîí
ïðèäàñò èì ôîðìàëüíóþ îïðåäåëåííîñòü è òåì ñàìûì íå äîïóñ-
òèò çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ëèáî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èò òàêîå
çëîóïîòðåáëåíèå;

5) îïðåäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñò-
íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà, ðåàëèçóþùèå ïðåäîñòàâëåííûå èì ïðàâà è ñâîáîäû
è çàùèùàþùèå èõ çàêîííûå èíòåðåñû);

6) ó÷åòà øèðîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð â ïðàêòèêå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ êëàññèôèêà-
öèè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ áûëî ðàçðàáîòàíî äâà
ïðîåêòà çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ». Ïåðâûì èç
íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé ôîíäîì «Êîíñòèòóöèÿ»1.
Ýòîò çàêîíîïðîåêò âêëþ÷àåò âîñåìü ðàçäåëîâ: 1) ñôåðà äåéñòâèÿ
çàêîíà; 2) îáùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïðèíöèïû
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû; 3) ïðîöåäóðíûå ïðèíöèïû è ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûx äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé (ó÷àñòíèêè (ñòîðîíû) ïðîöåäóðû, èx ïðîöåññóàëüíûé
ñòàòóñ è ò. ä. ); 4) ïðîöåäóðà â ïåðâîé èíñòàíöèè; 5) ïîðÿäîê
îáæàëîâàíèÿ è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ; 6) îñîáûå âèäû àäìèíèñò-
ðàòèâíûx ïðîöåäóð; 7) èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèé; 8) îòâåòñò-
âåííîñòü (ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ è èx ñëóæàùèx). Òàêèì îá-
ðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà, îí äîëæåí óñòàíàâ-
ëèâàòü ïðîöåññ èçäàíèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû è èñïîëíåíèÿ
ðàñïîðÿæåíèé (ïðàâîâûx àêòîâ óïðàâëåíèÿ). Ïîä ðàñïîðÿæå-
íèÿìè îíè ïîíèìàþò îñíîâàííûå íà ïóáëè÷íîì ïðàâå èíäèâè-
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1 Ñì.: Øàôxàóçåð Ð., Ýêøòàéí Ê., Âåðøèíèí Ñ. Êàê óïîðÿäî÷èòü
îòíîøåíèÿ ãðàæäàíèíà è ÷èíîâíèêà? Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû
íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà Øâåéöàðèè. Ñ. 16, 17; Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ»: Èíèöèàòèâíûé ïðîåêò ñ
êîììåíòàðèÿìè ðàçðàáîò÷èêîâ / Âñòóï. ñò. Ê. Ýêøòàéíà, Å. Àáðîñèìî-
âîé. Ì., 2001.

äóàëüíûå àêòû àäìèíèñòðàòèâíûx îðãàíîâ, êàñàþùèxñÿ êîí-
êðåòíîãî äåëà, ïðåäìåòîì êîòîðûx ÿâëÿþòñÿ: 1) îáîñíîâàíèå,
èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; 2) óñòàíîâëå-
íèå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ, à òàêæå îáúåìà ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé; 3) îòêëîíåíèå xîäàòàéñòâ îá îáîñíîâàíèè, èçìåíåíèè,
ïðåêðàùåíèè è óñòàíîâëåíèè íàëè÷èÿ ïðàâ èëè îáÿçàííîñòåé,
îòêàç â ðàññìîòðåíèè òàêèx xîäàòàéñòâ.

Âòîðûì ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóðàõ» ÿâëÿåòñÿ çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé â 2001 ã. â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåïóòàòîì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Â. Â. Ïîõìåëêèíûì. Ýòîò çàêîíîïðîåêò íàïðàâ-
ëåí íà óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåë èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû è ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ, óäîñòîâåðåíèþ, ðåãèñòðàöèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèþ (ïðå-
êðàùåíèþ) îïðåäåëåííûõ ïðàâîìî÷èé îðãàíèçàöèé, èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Àäìèíèñòðà-
òèâíîå äåëî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü äîêóìåíòîâ è
ìàòåðèàëîâ, ôèêñèðóþùèõ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè, ðàññìîòðåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ, óäîñòîâåðåíèþ, ðå-
ãèñòðàöèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèþ (ïðåêðàùåíèþ) ïðàâîìî÷èé
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà. Àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöåäóðàìè
ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü óñòàíîâëåííûå àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
ðåãëàìåíòíûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ, ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü è ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë.

Ðàññìàòðèâàåìûé çàêîíîïðîåêò ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ãëàâ:
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóðàõ (ñò. 1—8); îáùèå óñëîâèÿ ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ äåë (ñò. 9—14); ïðåäñòàâèòåëüñòâî â îòíîøåíèÿõ, ðå-
ãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäó-
ðàõ (ñò. 15—18); äîêàçàòåëüñòâà (ñò. 19—30); àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàñõîäû (ñò. 31—35); ïðîöåäóðíûå ñðîêè (ñò. 36—38); ïîäà÷à çà-
ÿâëåíèÿ î ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà (ñò. 39—44);
ïîäãîòîâêà àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà ê ðàññìîòðåíèþ â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì çàñåäàíèè (ñò. 45—48); ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äåëà (ñò. 49—56); ðåøåíèå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó
(ñò. 57—62); óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë îòäåëüíûõ êàòåãîðèé (ñò. 63—66); óñëîâèÿ è ïîðÿ-
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äîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì
(ñò. 67—70); ïîäà÷à àäìèíèñòðàòèâíîé æàëîáû (ñò. 71—74); ðàñ-
ñìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé æàëîáû (ñò. 75—80); èñïîëíåíèå
ðåøåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì (ñò. 81—88).

Ñòàòüÿ 2 àíàëèçèðóåìîãî çàêîíîïðîåêòà óñòàíàâëèâàåò îòíî-
øåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóðàõ. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäó-
ðàõ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ïî ïðåäîñòàâëåíèþ, óäî-
ñòîâåðåíèþ, ðåãèñòðàöèè è ïðèîñòàíîâëåíèþ (ïðåêðàùåíèþ)
ïðàâîìî÷èé îðãàíèçàöèé, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, äåéñòâèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà îòíîøåíèÿ â ñôåðàõ:

1) ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé;

2) ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;
3) ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ

íèì;
4) ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ó÷àñòêîâ íåäð, ó÷à-

ñòêîâ ëåñîâ, âîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå èçúÿòèÿ ýòèõ ó÷àñòêîâ è
îáúåêòîâ ó ñîáñòâåííèêà èëè èíîãî çàêîííîãî âëàäåëüöà;

5) ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöàì êðåäèòîâ, ññóä, ñóáâåíöèé,
ñóáñèäèé, êîìïåíñàöèé, ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè,
èíâåñòèöèé, êâîò, ãàðàíòèé, ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, à òàêæå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ;

6) ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêàçîâ;
7) óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñò-

âîì èëè èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè;
8) âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæ-

íûõ ðàáîò (ñòðîèòåëüíûõ ðàçðåøåíèé), íà ýêñïëóàòàöèþ ñòðîè-
òåëüíûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ èëè îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ïðèíÿ-
òèÿ èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

9) îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã;
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10) ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ;

11) ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
12) ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ è
ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè ïîìåùåíèÿìè;

13) ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé;
14) íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, ïîñîáèé;
15) ïðèçíàíèÿ çà ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñòàòóñà, äàþùåãî îñíî-

âàíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ;
16) âûäà÷è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå;
17) ïðåäîñòàâëåíèÿ, óäîñòîâåðåíèÿ, ðåãèñòðàöèè èëè ïðèîñ-

òàíîâëåíèÿ (ïðåêðàùåíèÿ) èíûõ ïðàâîìî÷èé îðãàíèçàöèé, èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Äåéñòâèå óêàçàííîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ â ñôåðàõ:

1) ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà, êðîìå æèëûõ ïîìåùåíèé;

3) ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;

4) óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â
òîì ÷èñëå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé;

5) ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû èëè òðóäîâûõ
îòíîøåíèé;

6) ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ êîíêóðñîâ è äðóãèõ îòíîøåíèé ñ
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) ýìèññèè è îáðàùåíèÿ öåííûõ áóìàã;
8) ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íå ñâÿ-

çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì, óäîñòîâåðåíèåì, ðåãèñòðàöèåé è
ïðèîñòàíîâëåíèåì (ïðåêðàùåíèåì) ïðàâîìî÷èé îðãàíèçàöèé,
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö;

9) ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñóáúåê-
òàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ. Íàïðèìåð, Ñ. Ä. Õàçà-
íîâ, ðàññóæäàÿ î âîçìîæíîì ïðåäìåòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
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íèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, îò-
ìå÷àåò, ÷òî îí äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûõ îòíîøåíèé: 1) ëèöåíçèîííî-
ðàçðåøèòåëüíûå ïðîöåäóðû; 2) ðåãèñòðàöèîííûå ïðîöåäóðû;
3) ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíûå (ïðàâîíàäåëèòåëüíûå) ïðîöåäóðû;
4) èíôîðìàöèîííî-äîêóìåíòàöèîííûå ïðîöåäóðû; 5) ýêçàìå-
íàöèîííûî-óäîñòîâåðèòåëüíûå ïðîöåäóðû; 6) êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíûå ïðîöåäóðû; 7) þðèñäèêöèîííûå ïðîöåäóðû; 8) àäìè-
íèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå ïðîöåäóðû (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ); 9) àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíûå
ïðîöåäóðû (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïððîèçâîäñòâå» è ÊîÀÏ ÐÔ);
10) ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-
÷åíèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 11) äèñ-
öèïëèíàðíî-îðãàíèçàöèîííûå ïðîöåäóðû; 12) ïðîöåäóðû ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ1.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ», êîòîðûé, êîìïëåêñíî ðå-
ãóëèðóÿ äàííûé âèä óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðàñïðîñòðàíÿë
áû ñâîå äåéñòâèå òîëüêî íà òàê íàçûâàåìûå âíåøíåàïïàðàòíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû2. Åñëè ãîâîðèòü îá óðîâíÿõ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, òî ïðåäëàãà-
åòñÿ ñîçäàíèå, íàïðèìåð, òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ýòèõ îòíîøåíèé: ïåðâûé óðîâåíü — ôåäåðàëüíûé
çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ; âòîðîé óðîâåíü — ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå ïðîöåäóðíûå
ïðîèçâîäñòâà; òðåòèé óðîâåíü — íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ïðèíèìàåìûå âî èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, è àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè3.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî àíàëèçà ìíåíèé ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è çíà÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ îòíîñèòåëüíî ÿñíûìè
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1 Ñì.: Õàçàíîâ Ñ. Ä. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû.
Ñ. 94—95.

2 Ñì.: Ïîìàçóåâ À. Â. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû äîñòóïà ãðàæ-
äàí ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêà-
òåðèíáóðã, 2007. Ñ. 14.

3 Ñì.: Çþçèí Â. À. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû: òåîðèÿ, ïðàêòè-
êà è ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÐÔ: Àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 9.

ïðåäñòàâëåíèÿ î ãëàâíûõ ÷åðòàõ, ïðèíöèïàõ è ìîäåëüíûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ áóäóùåãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóðàõ».

Ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëåé ñîçäàòü êà÷åñòâåííûé, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñèñòåìû ïðîöåäóðíûõ íîðì, çàêîí «Îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì è ïðà-
âèëüíûì øàãîì â íàïðàâëåíèè ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, â îãðàíè÷åíèè ïðîèçâîëüíîãî è íåïðàâî-
ìåðíîãî äîëæíîñòíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

§ 5. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ
êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íèêòî èç ó÷åíûõ, èññëåäóþ-
ùèõ âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, íå îòðèöàåò, ÷òî
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ ìíîãîîáðàçèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ âêëþ÷àåò è ïîíèìàíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåññà êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ò. å.
ðàññìîòðåíèå ñóäüÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, âîç-
íèêàþùèõ èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïðè-
ìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è ðàññìîòðåíèÿ äåë îá
îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ èëè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, âðÿä ëè ñåãîäíÿ, â ñîâåð-
øåííî íîâûõ óñëîâèÿõ è ïðè íàëè÷èè íîâûõ è î÷åíü ñëîæíûõ
óñëîâèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñëåäóåò
îòîæäåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ñ ãîñóäàðñòâåííûì
óïðàâëåíèåì, îñóùåñòâëåíèåì óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, ðàñ-
ñìîòðåíèåì èíäèâèäóàëüíûõ äåë â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Âñå ýòî è
åñòü óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, âûïîëíÿåìàÿ â ðàìêàõ óñòà-
íîâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóð.
Ýòî ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé, ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé (àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ).

Åñëè ó÷åñòü êîëîññàëüíî âîçðîñøèé çà ïîñëåäíèå 10 ëåò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìàññèâ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî, êàê
äóìàåòñÿ, øèðîêîå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â
ïðèíöèïå íå ñïîñîáñòâóåò êàê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé êîíöåï-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, òàê è êîäèôèêàöèè (èëè
äàæå ñèñòåìàòèçàöèè) ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå â ðàìêàõ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ìîäåëè ïîíèìàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíî-
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ïðîöåññóàëüíûì. Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü ðàññóæäåíèÿ
Â. Ä. Ñîðîêèíà î òîì, ÷òî åñëè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå
âèäåòü òîëüêî ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóæäåíèÿ, êîäèôèêàöèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íîðì â Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì
êîäåêñå áóäåò çàäà÷åé áîëåå ïðîñòîé ïî ñðàâíåíèþ ñ êîäèôè-
êàöèåé íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî «âñå îñíîâíûå ñòîðîíû ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåññà»1. Òàêèì îáðàçîì, øèðîêîå ïîíèìàíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîöåññà ñ÷èòàëîñü Â. Ä. Ñîðîêèíûì îñíîâîé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçöà, èäåàëà êîäèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûì (èëè ñòàðûì,
ñëîæèâøèìñÿ â 50-å ãã. XX ñòîëåòèÿ) ïîíèìàíèåì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà îáíàðóæèâàþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê âûÿñíåíèþ
åãî ñîâðåìåííîãî ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ. Âìåñòå ñ ïðèíÿòèåì
íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñïîðîâ, ðàçíîãëàñèé, êîëëèçèé, óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ äåéñòâèé è ò. ï., â òðóäàõ ó÷åíûõ, àíàëèçèðóþùèõ ïðîáëå-
ìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî÷òè
àâòîìàòè÷åñêè ðàññìàòðèâàþòñÿ è íîâûå âèäû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåññà. Çàêîíîìåðíî ëè òàêîå ðàçâèòèå òåîðèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåññà? Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç
ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ñòàíîâèòñÿ «çàëîæíè-
êîì» çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèìîé äëÿ äåòàëü-
íîãî, âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ðîñ-
ñèéñêèé çàêîíîäàòåëü ñôîðìóëèðîâàë ïðàâèëüíûå öåëè ïðè
óñòàíîâëåíèè ïðåäåëîâ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ: îñóùåñòâ-
ëåíèå êàæäîãî óïðàâëåí÷åñêîãî äåéñòâèÿ íà îñíîâå ñòàáèëüíûõ
è èçâåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé; îáåñïå-
÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ, âûïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé; âíåäðåíèå â
äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ è
ýôôåêòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðî-
öåññå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïðèçíàêàìè, ñòàäèÿìè
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1 Ñîðîêèí Â. Ä. Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ì., 1968. Ñ. 70.

è äåéñòâèÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ ðåøåíèÿ âíóò-
ðåííèõ çàäà÷ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé ñóùåñòâîâàíèÿ âñåé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Àäìè-
íèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â òàêîé ñèñòåìå ïðàâîîòíîøåíèé íåîò-
äåëèì îò åãî «ìåõàíè÷åñêèõ», ñóãóáî «ïðîèçâîäñòâåííûõ»
õàðàêòåðèñòèê. Òàê êàê àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë â ïóáëè÷íîì àä-
ìèíèñòðèðîâàíèè — êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî, òî è àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ïðîöåññ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí àäìèíèñòðàòèâíûìè
ïðîèçâîäñòâàìè, êîòîðûå âñêîðå, íàâåðíîå, ìîæíî áóäåò ñ òðó-
äîì äàæå ïîäñ÷èòûâàòü.

Îäíàêî âðÿä ëè ñàìî ïî ñåáå êàêîå-ëèáî äâèæåíèå (êàêóþ-
ëèáî î÷åâèäíóþ ïðîöåäóðíîñòü) â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íóæíî àâòîìàòè÷åñêè è áåç âñÿêîãî ñî-
ìíåíèÿ îòíîñèòü ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îíà ñåãîäíÿ ïðèîáðåëà íåïîíÿòíûé ïî îáúåìó, ñòðóêòó-
ðå è õàðàêòåðó îñóùåñòâëåíèÿ ñìûñë. Âåäü íåëüçÿ âñå «äâèæó-
ùååñÿ», «ïåðåìåùàþùååñÿ» â óïðàâëåí÷åñêîì þðèäè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå, ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
è ïðè ýòîì èìåþùåå ïðàâîâóþ «îáîëî÷êó» â îáëàñòè ïóáëè÷íî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñ÷èòàòü àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì.
Âðÿä ëè íóæíî «ìåõàíèçèðîâàòü» àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ.
Òàê ìîæíî ïðèéòè ê ïîñòàíîâêå âîïðîñà î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè
àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðîöåññàìè ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå
è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Êàê ïðàâèëüíî îòâåòèòü íà ýòîò
âîïðîñ, åñëè íå îïðåäåëåíû ãëàâíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè? Âàæåí ïîèñê
ñìûñëà îòðàñëåâîãî ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è òî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ãäå îí âîçíèêàåò? Â ñâÿçè ñ ïî-
ÿâëåíèåì êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ? ×òî òðå-
áóåò îò òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà êîíöåïöèÿ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè? Êàçàëîñü áû, ýòî
î÷åíü ïðîñòûå è äîñòàòî÷íî ñòàðûå âîïðîñû. Îäíàêî äóìàåòñÿ,
÷òî íóæíî èõ çàäàâàòü è ïûòàòüñÿ îòûñêèâàòü îòâåòû íà íèõ.

Íîâûå óñëîâèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, ïîÿâëåíèå íîâûõ
ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû, ñïî-
ñîáñòâóþùèå ñòàíîâëåíèþ ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñóù-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ, îáÿçûâàþò ó÷åíûõ ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü è íà
ïðîáëåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Íóæíî ïîïûòàòüñÿ
ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ íåêîòîðûå óñòîÿâøèåñÿ â íàóêå êîíöåï-
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öèè, ïðåäëîæèòü íîâûå ðåøåíèÿ, íàéòè äîñòîéíûå è íåïðîòè-
âîðå÷èâûå àðãóìåíòû, ðåêîìåíäîâàòü èíûå ïîäõîäû ê ðàññìàò-
ðèâàåìûì ïðîáëåìàì.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî êîíêðåòíûì îáðàçîì îïðåäåëÿòü äëÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà åãî õàðàêòåðíûå ÷åðòû è ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ñôåðó ïðàêòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ — ýòî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñó-
äèå, ò. å. ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë, âîçíèêàþùèõ èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè èíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Ä. Í. Áàõðàõ â ïðåäèñëîâèè ê «Èçáðàííûì òðóäàì» Â. Ä. Ñîðî-
êèíà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî «ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ïîâëå÷åò ïîÿâëåíèå ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà»1. Îäíàêî ñëîâîñî÷åòàíèå «ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññ» çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î ñëåäóþùåì. Þðèäè÷åñêèé
ïðîöåññ ìîæåò áûòü ñóäåáíûì èëè àäìèíèñòðàòèâíûì. Ñóäåá-
íûé ïðîöåññ îçíà÷àåò äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàçðåøåíèþ îïðå-
äåëåííûõ ïðàâîâûõ ñïîðîâ ëèáî þðèäè÷åñêèõ äåë. Ñóäåáíûé
ïðîöåññ, íàäî ïîëàãàòü, ñ÷èòàåòñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâîì. Íàïðè-
ìåð, êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — ïðîöåññ ñóäåáíûé.
Ïî÷åìó òîãäà àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ìîæíî íà-
çûâàòü ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññîì? Â ýòîì òåðìèíå
ñîåäèíÿþòñÿ äâå ðàçíûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè:
ñóäåáíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ. Îíè îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íûì âåò-
âÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó ëó÷øå ãîâîðèòü òîëüêî
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè è ñóäüÿìè (íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â íåêîòîðûõ êíèãàõ ìîæíî îáíàðóæèòü òåðìèí «àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíûé ïðîöåññ»).

×òîáû ïîïûòàòüñÿ îáîñíîâàòü ïðàêòè÷åñêèé àäìèíèñòðà-
òèâíûé ïðîöåññ â êà÷åñòâå íîâîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà, öåëåñîîáðàçíî íå òîëüêî èññëåäîâàòü ïðîáëåìû
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è ïðåãðàäû íà ïóòè ñîçäàíèÿ â
Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, íî è õîòÿ áû ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü þðèñäèêöèîííûå èñòî÷íèêè è äåëèêòíóþ ïðàâîâóþ
ïðèðîäó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ñ ó÷åòîì íîâåéøèõ ïîëî-
æåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
äîêòðèí. Ãëàâíûé ñìûñë çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî
íåîáõîäèìî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñìîòðåòü íå ñ òðàäèöèîí-
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1 Áàõðàõ Ä. Í. Ïðåäèñëîâèå. Ñîðîêèí Â. Ä. Èçáðàííûå òðóäû. Ñ. 13.

íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðîöåäóðíûõ òî÷åê çðåíèÿ, à ñ ïî-
çèöèé, ïîçâîëÿþùèõ ðàçãëÿäåòü ñóäåáíóþ ïðàâîçàùèòíóþ ñóù-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â ñòðóêòóðå þðèäè÷åñêîãî
ïðîöåññà è óñòàíîâèòü åãî çíà÷èìîñòü, ñïåöèàëüíîå íàçíà÷åíèå
â êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé
âëàñòè. Èíûìè ñëîâàìè, èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà
íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
(àäìèíèñòðàòèâíóþ þñòèöèþ).

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî óñòàíàâëè-
âàåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðåäîñòàâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöàì îáåñïå÷èâàòü äèñöèïëèíó â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ è ïðèìåíÿòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî äîëæíî
âêëþ÷àòü èíñòèòóò, êîòîðûé áû ïðîòèâîñòîÿë ïðîèçâîëüíîìó
îñóùåñòâëåíèþ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, èñïðàâëÿë îøèáêè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è íåïðàâîìåðíîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö. Èìåííî
ïðèðîäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàñòàâëÿåò çàäó-
ìàòüñÿ è íàä îñîáûì ïðîöåññóàëüíûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷å-
íèÿ çàêîííîñòè â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Èñêóññòâåííîå îòòîðæåíèå èäåè
ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ îò ïðîöåññîâ äåìîêðà-
òèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû â Ðîññèè îáóñëîâëåíî
ïðîòèâîðå÷èâûì ïîíèìàíèåì ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåññà.

Îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî ñóäåáíîãî ïîðÿäêà êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàòèâíûì íîðìî-
òâîð÷åñòâîì íå ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî âîññòàíîâëåíèþ íàðó-
øåííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íî è âîññòàíîâëåíèþ
äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ þñòèöèÿ ïðèçâàíà ïðàêòè÷åñêè èçìåíèòü âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà (åãî îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ
ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ). Åñëè óñòàíîâëåííûé àäìè-
íèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì íàðóøà-
åòñÿ, òî íàðóøàåòñÿ ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè è äîñòóï-
íîñòè äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, óêðåïëÿåòñÿ ôåíîìåí áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðó-
øàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå ïóáëè÷íûå ïðàâà ãðàæäàí, èñêëþ÷àþòñÿ
«êàêèå-ëèáî ôîðìû äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà óïðàâëåí÷å-
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ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàç-
íîñòè, îáîñíîâàííîñòè äåéñòâèé è ðåøåíèé)»1.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåññà, óòî÷íåíèå ïîíÿòèé è þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì è äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïóáëè÷íî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ïåðåñìîòð íåêîòîðûõ óñòîÿâøèõñÿ â íàóêå
äîãì ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêè è âûáîðó îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ê êàêîé ñèñòåìå â áîëüøåé ìåðå îòíîñèòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ïðîöåññ: ñóäåáíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé? Â êàêîé èç íèõ
îí áîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ è äåéñòâóåò?

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, òî, êàê â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîì, òàê è â òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîì àñïåêòå îíà âåñüìà òî÷íî
îïðåäåëåíà, ïîýòîìó âîçìîæåí åå äåòàëüíûé àíàëèç, ïîçâîëÿþ-
ùèé ðàçðàáàòûâàòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ êàê ïðàâîñóäèÿ, ñòàòóñà ñóäåé, òàê è ñóäîóñòðîé-
ñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà — ÿâëåíèå ñëîæíîå, âî ìíî-
ãèõ ÷åðòàõ íåïîíÿòíîå, çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåííîå,
íàó÷íî íå ðàçðàáîòàííîå.

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ñîîòíîøåíèå ñóäåáíîé è àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ñèñòåì îáóñëîâëåíî ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Êàæäàÿ âåòâü âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñó-
äåáíàÿ) îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè. Òàêèì îáðàçîì,
ôóíêöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ôóíêöèè
ñóäåáíîé âëàñòè, à ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû — êàê
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ñîîòíîøåíèå ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — âî-
ïðîñ áîëåå ïðîñòîé ïî ñðàâíåíèþ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñóäåáíîé
è àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåì, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé, ñî ñòðóêòóðíîé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëåíèÿ áîëåå ñîäåð-
æàòåëüíûå è ñëîæíûå, à ñ ôóíêöèîíàëüíîé — áîëåå àêòèâíûå,
æèçíåñïîñîáíûå è ïîòåíöèàëüíî ðåçóëüòàòèâíûå. Îøèáêè â
ôóíêöèîíèðîâàíèè îáåèõ ñèñòåì ìîãóò ïðèâîäèòü ê íåãàòèâ-
íûì ðåçóëüòàòàì, ïîêàçûâàþùèì íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè.
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1 Íîçäðà÷¸â À. Ô. Ãðàæäàíèí è ãîñóäàðñòâî: âçàèìîîòíîøåíèÿ â
XXI âåêå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. ¹ 9. Ñ. 17.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì íîðì. Íàïðèìåð, ñóäåáíàÿ âëàñòü ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — ïî-
ñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Áåç ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íåâîçìîæíî ðåøåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ï. 2 ñò. 4 êîòîðîãî îïðåäåëåíî: â
Ðîññèè äåéñòâóþò ôåäåðàëüíûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâ-
íûå) ñóäû è ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñòàâëÿþùèå ñó-
äåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëü âêëþ÷èë
â òåêñò óêàçàííîãî Çàêîíà íîðìó î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäàõ,
ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.
Òàêîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âåðíûì, òàê êàê ñó-
äåáíóþ âëàñòü íóæíî îñóùåñòâëÿòü ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîãî. Ñëåäî-
âàòåëüíî, äîëæíû áûòü ó÷ðåæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå, ò. å. ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë, ñóäû.

Ñòàòüÿ 26 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ó÷ðå-
æäåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Õîòåëîñü áû çàäàòü ïðîòèâíèêàì
ó÷ðåæäåíèÿ òàêèõ ñóäîâ âîïðîñ: ïî êàêîé ïðè÷èíå ðîññèéñêèé
çàêîíîäàòåëü â î÷åíü âàæíîì Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíå ïðåäóñìîòðåë åùå â 1996 ã. âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ? Ïðè÷åì ýòà
íîðìà ïîÿâèëàñü â Çàêîíå â åãî ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè, ò. å.
â ìîìåíò åãî ïðèíÿòèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ, òîãäà êàê ìíîãèå äðó-
ãèå ñóäû (íàïðèìåð, àðáèòðàæíûå êàññàöèîííûå èëè àïåëëÿ-
öèîííûå) ó÷ðåæäàëèñü ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí, óñ-
òàíàâëèâàþùèé ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, äåìîêðàòèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû,
èçìåíåíèå ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, óëó÷øåíèå ïîðÿäêà
âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ìîãóò îáåñïå÷è-
âàòüñÿ óñèëåíèåì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, åãî ñïåöèàëèçàöèåé,
ðàçâèòèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ñóäåáíîãî íîðìî-
êîíòðîëÿ. Íî èìåííî â ýòîé îáëàñòè ñåãîäíÿ âñòðå÷àþòñÿ îñ-
íîâíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè è þðè-
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äè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî äîëæíî â
íàøå âðåìÿ ðàññìàòðèâàòüñÿ ñêâîçü ïðèçìó ñóäåáíîé âëàñòè è
ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà ìîæåò è äîëæíà ñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ íå òîëüêî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû,
ïðåäïîëàãàþùåé âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòðóêòóðó è ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è ïîñðåäñòâîì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ðå÷ü èäåò î öåëåñîîáðàçíîñòè
ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, êîòîðûå ñìîãëè
áû áîëåå ýôôåêòèâíî (ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíèìè ñóäåáíîé
çàùèòîé, ïîðÿäêîì ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö) îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå íàäåæíî çàùèùàòü ïðàâà, ñâî-
áîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ êàê ôîðìû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, êîäèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì ïîçâîëèò óêðåïèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âóþ çàùèòó.

Â ëèòåðàòóðå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîåêò Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ. Åãî ñîäåðæàíèå ïîêàçûâàåò âîç-
ìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ îñîáîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìû ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ,
èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé áóäåò îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê ïðàâîñó-
äèþ è ðåàëèçàöèþ â ïîëíîé ìåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
íîðìû îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Â ðàìêàõ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò áûòü ó÷ðåæäåíû ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû. Â
òàêîì ñëó÷àå ïîÿâèòñÿ íå òîëüêî âîçìîæíîñòü óãëóáëåííîãî è
áîëåå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà, íî è âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðàâîâîé çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.
Ïðè ýòîì ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ó÷èòûâàòü â ñòðóêòóðå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðàññìîòðåíèå ñóäüÿìè äåë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ1.

Åñëè ðàçäåëÿòü òî÷êó çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé àäìèíèñòðà-
òèâíûé ïðîöåññ — ïðîöåññ ñóäåáíûé, òî, áåçóñëîâíî, èçìåíåíèÿ
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1 Ñì., íàïðèìåð: Ðîññèíñêèé Á. Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö äåÿòåëüíîñòü // Ïðîáëå-
ìû àäìèíèñòðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà:
Ñá. íàó÷. òð. / Îòâ. ðåä. Ë. Ë. Ïîïîâ. Ì., 2005. Ñ. 197.

âíóòðè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ìîãóò
îêàçûâàòü ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà êà÷åñòâî îáåñïå÷åíèÿ è
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáðà-
òèâøèõñÿ â ñóä çà ðàçðåøåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñïîðà.

Ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ ó÷åíûõ, íåöåëåñîîáðàçíî ðàçâèòèå
îòðàñëåâîãî ñóäåáíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Íàïðèìåð,
Ñ. Ë. Ñèìîíÿí âûñêàçûâàåò ðÿä çàìå÷àíèé è äåëàåò îêîí÷à-
òåëüíûé âûâîä î íåäîñòàòî÷íîñòè îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû çàùèòû ïðàâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè
áû ñîçäàâàòü êà÷åñòâåííî íîâóþ ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó1. Îí îò-
ìå÷àåò, ÷òî ïðîåêò êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà ÐÔ «ïî ñâîåé ñèñòåìå, ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ… âîñïðîèç-
âîäèò òåêñò ÃÏÊ ÐÔ, ïðè÷åì íå â ëó÷øåì åãî âàðèàíòå, ñ èñêà-
æåíèÿìè è ïðîáåëàìè … ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííûé
ïðîåêò ïîêàçàë òåîðåòè÷åñêóþ íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû ïðàâî-
âîé ïðèðîäû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ»2. Äóìàåòñÿ, ÷òî åñëè ñðàâíèòü ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ
ÐÔ, òî è â íèõ ìîæíî óâèäåòü ìíîãî ïîõîæèõ íîðì òåðìèíîâ,
êàòåãîðèé, è èíñòèòóòîâ. Çàïàäíî-åâðîïåéñêèé îïûò òàêæå ïî-
êàçûâàåò ñõîæåñòü ìíîãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ è
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûõ êàòåãîðèé è òåðìèíîâ. Íóæíî
ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà êîäåêñà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîõîæèå íà íåêîòîðûå ïîëî-
æåíèÿ â ÃÏÊ ÐÔ, íå èìåþò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ
îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Âîïðîñ íóæíî ñòàâèòü èíà÷å: ïî÷åìó ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå
ïî ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðàâîîòíîøåíèÿ (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå è
÷àñòíî-ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå è ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûå) â èõ ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ ðåàëèçàöèîííûõ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ íàõîäÿòñÿ ñåãîäíÿ â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå —
ÃÏÊ ÐÔ? Çäåñü óìåñòíî ïðîöèòèðîâàòü ñëîâà Ã. Ãàäæèåâà, â
êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèé ñóäåáíîé
âëàñòè: «Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû, õîòÿ îíè íå óïîìÿíóòû â
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1 Ñì.: Ñèìîíÿí Ñ. Ë. Î ïðîåêòå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è
ïðîöåññ. 2006. ¹ 1. Ñ. 46.

2 Òàì æå.



Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìû â ñèëó ðÿäà
èìïåðàòèâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è îáùèõ ïðèíöèïîâ îð-
ãàíèçàöèè ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ»1.

Ãîâîðÿ î ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñî-
âðåìåííûõ ðåôîðìàòîðñêèõ ïðîöåññàõ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîñóäèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèè. Ïîÿâëåíèå â ñòðóêòóðå ñóäåáíîé âëà-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîð-
ìàëüíîìó ðàçäåëåíèþ ñïåöèàëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò õàðàê-
òåðà ðàññìàòðèâàåìûõ äåë è ñòîðîí (ó÷àñòíèêîâ) â ïðîöåññå.
Èìåííî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñóäåáíàÿ þðèñäèêöèÿ, ïîâûøàÿ
ïðîôåññèîíàëèçì ñóäåé è êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ñïîñîáíà óñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèþ è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé âëàñòè è ïîâûñèòü åå ýôôåêòèâ-
íîñòü.

§ 6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî:
ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ñîäåðæàíèå

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû, èñïîëüçóÿ òåðìèí «àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» (ñò. 72 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ), ñîçäàþò ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ îñíîâó êàê äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàõ), òàê è äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà.

Äèñêóññèîííîñòü è ñëîæíîñòü ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, åãî ñòðóêòóðû îáóñëîâëèâàþò ñëîæ-
íîñòü ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.
Ê ñîæàëåíèþ, íè â îäíîì ðîññèéñêîì çàêîíå íå îïðåäåëÿþòñÿ
è äàæå íå èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ»
è «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî». Â òàêèõ ñëîæíûõ
èñõîäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ öåëåñîîáðàçíî èññëåäîâàòü òðàäèöè-
îííî ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â ëèòåðàòóðå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.
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1 Ãàäæèåâ Ã. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îðèåíòèðû ïðè ñîçäàíèè
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñðàâ-
íèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. 2005. ¹ 3. Ñ. 163.

Åñëè ñóììèðîâàòü âñå íàó÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà1, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèé âûâîä: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
èíñòèòóòîâ, ïîäèíñòèòóòîâ, ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé è íîðì,
âíóòðåííå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ëîãèêîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà è ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà îïîñðåäîâàíû ñèñòåìîé è ñòðóêòóðîé
ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ò. å. îòäåëüíûå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷èâøèå ïðîöåññóàëüíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ñôîðìèðîâàâøèåñÿ äî ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî è çàâåðøåííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïîðÿäîê (ïðîöåäóðû) îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå:

ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

îñóùåñòâëåíèÿ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðèìåíåíèè
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ;

ðàññìîòðåíèÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà äåë î çàùèòå ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, çàêîííûõ èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ ìåæäó ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñò-
âîì (ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè èëè
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè), ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿ-
þòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà
(èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè ñëóæàùèìè) êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé âëàñòíî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà è óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé ñóäåáíîé
ïðàâîâîé çàùèòû îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è
ðåøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Êàê
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî
èñòî÷íèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïðåäìåò àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, åãî ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà íà-
ïðÿìóþ çàâèñÿò îò ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà. Òàêèì îáðàçîì, â ñòðóêòóðíîì ïëàíå â ïðåäìåò àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ìîæíî âêëþ÷èòü ñëåäóþ-
ùèå âèäû óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ:

1) îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû), îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíèçàöèÿ è ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ, ôîðìû è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé,
ñèñòåìà è ñòðóêòóðà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ); îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ñî-
âåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð, ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ);

2) ñîçäàíèÿ ãàðàíòèé ñóäåáíîé ïðàâîâîé çàùèòû ôèçè÷å-
ñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö îò íåçàêîííûõ ðåøåíèé (íîðìàòèâ-
íûõ ëèáî èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) è äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñóùå-
ñòâëÿåìîãî ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûìè è âîåí-
íûìè ñóäàìè;

3) óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
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ïðîöåäóð âî âñåõ ñôåðàõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, â îñîáåííî-
ñòè â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, à òàêæå çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåð àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå ñóáúåêòàìè àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ;

4) îïðåäåëåíèÿ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ çà
«îòðèöàòåëüíûå» ðåçóëüòàòû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (çà ïðîòè-
âîïðàâíîå óïðàâëåíèå), íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð, äèñöèïëèíàðíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ).

Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå èñïîëüçóåòñÿ,
ãëàâíûì îáðàçîì, èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Èìïåðàòèâíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ñòðîãîãî
ñîáëþäåíèÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé,
îãðàíè÷åíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ. Äèñïîçè-
òèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà îá-
ëàäàþò ðàâíûìè ïðàâîâûìè (â òîì ÷èñëå ïðîöåññóàëüíûìè)
âîçìîæíîñòÿìè, äåéñòâóþò íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, íå íàõî-
äÿòñÿ â ñîïîä÷èíåííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîîòíîøåíèè,
èìåþò ïðàâî âûáîðà äåéñòâèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè èëè îòêàçàòüñÿ îò ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ âîçìîæíîñòåé àêòèâíîãî äåéñòâèÿ, èñïîëüçóþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû ñîáñòâåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ïðèìåíåíèè ñëåäóþùèõ ìåòîäîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ:

1) ïðåäïèñàíèå êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîðÿäêà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ìåòîä äåÿòåëüíîñòè
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, èñïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè. Òàê íàçûâàåìûé ïîçè-
òèâíûé óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, îáåñïå÷èâàþùèé íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñíîâàí íà èñïîëü-
çîâàíèè äàííîãî ìåòîäà;
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2) çàïðåò — ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðà-
íåííûé â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íå òîëüêî ïðè ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ê
ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íî è ïðè óñòàíîâëåíèè
îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà çàïðåòîâ è ïðàâîîãðàíè÷åíèé äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå äëÿ ãðà-
æäàí, èíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ëèáî êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà;

3) äîçâîëåíèå êàê ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîÿâëÿþ-
ùèéñÿ â óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ïîâåäåíèÿ è ïðàâ ëèöà, à òàêæå ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ è
çàùèòû (â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå) ïðàâ, ñâî-
áîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ ïî íàçíà÷åíèþ è
ñîäåðæàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êðèòåðèÿì. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî â íåå âêëþ÷àþòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ (íàïðèìåð, ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ), òàê
è ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå îáû÷íûé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî ïî èñïîëíå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîãî
èëè ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà, ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ðåãëàìåíòèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå).

Ïîäâîäÿ èòîã ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñòðóêòóðó àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà âõîäÿò ñëåäóþùèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà:

1) àäìèíèñòðàòèâíî-íîðìîòâîð÷åñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü (ïðîèçâîäñòâî ïî èçäàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ);

2) ïðîèçâîäñòâî ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí;

3) ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî;

4) ðåãèñòðàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî;

5) ó÷ðåäèòåëüíîå (îðãàíèçàöèîííîå) ïðîèçâîäñòâî;

6) ïîîùðèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî;

7) àäìèíèñòðàòèâíî-äîãîâîðíîå ïðîèçâîäñòâî;

8) èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî;

9) äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî;
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10) ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð, ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ
èëè ïðåäóïðåæäåíèÿ);

11) ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ;

12) àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, (ðàññìîòðåíèå ñóäü-
ÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ — äåë, âîçíèêàþùèõ èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé);

13) ïðîèçâîäñòâî ïî îñïàðèâàíèþ íîðìàòèâíûõ è íåíîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî);

14) ïðîèçâîäñòâî ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìå-
æäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òàê êàê â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, à, ñëåäî-
âàòåëüíî, è â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà âõîäÿò ìíîæåñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è
îñóùåñòâëåíèåì èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ
ïîëíîìî÷èé, òî, î÷åâèäíî, ïðîöåññ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ìîæíî ïðîäîëæèòü â çàâè-
ñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, íåïðåìåííî
âîçíèêàåò âîïðîñ î êîäèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Îäíàêî äàëüøå êîíñòàòàöèè íåîáõî-
äèìîñòè êîäèôèêàöèè ïîêà äåëî íå èäåò. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé
òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, âîçìîæíî, íåðåøåííîñòü âîïðîñà
î ñîäåðæàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Øèðîêîå ïîíèìà-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà âðÿä ëè ñòàíåò áàçèñîì äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ êîäèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì. Ãëàâíûì îáðàçîì, èìåííî èç-çà øèðîòû
(íåîáúÿòíîñòè) è ðàçíîðîäíîñòè ïðàêòè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òîëüêî ðàçóìíîå
ñóæåíèå ïîíèìàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è ðàçäåëåíèå
åãî íà ñïåöèàëüíûå âèäû ïðîöåññóàëüíîé (èëè ïðîöåäóðíîé)
äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿò íà÷àòü ðàáîòó ïî êîäèôèêàöèè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.

Ãëàâà 21. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâ 705



Ãëàâà 22

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè

Ãëàâà 22. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè

§ 1. Çàäà÷è, ïðèíöèïû è îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Çàäà÷àìè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ âñåñòîðîííåå, ïîëíîå, îáúåêòèâíîå è
ñâîåâðåìåííîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà, ðàçðå-
øåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé.

Âñåñòîðîííîñòü è ïîëíîòà èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà
îçíà÷àþò, ÷òî äîëæíû áûòü âûÿñíåíû âñå èìåþùèå çíà÷åíèå
ôàêòîðû äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Â ÷àñòíîñòè, íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, âèíîâíî ëè ëèöî â åãî ñîâåðøåíèè, ïîäëåæèò ëè îíî
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè÷èíåí ëè èìóùåñòâåí-
íûé óùåðá, åñòü ëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåëà. Ïîäëå-
æàò òàêæå âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå èëè îòÿã-
÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü, äàííûå î ïðàâîíàðóøèòåëå, äðóãèå
âàæíûå äëÿ äåëà ñâåäåíèÿ.

Ñóùíîñòü çàäà÷ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî âî âñåñòîðîííåì,
ïîëíîì, íî è â îáúåêòèâíîì óñòàíîâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ êàæ-
äîãî äåëà. Ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè — âàæíåéøèé ïðèíöèï ïî
äåëàì ýòîé êàòåãîðèè. Îí âûðàæàåòñÿ â îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñò-
âëÿòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, âûÿñíèòü âñå íåîáõîäèìûå îáñòîÿòåëüñòâà áåç ïðèñòðà-
ñòíîñòè è ïðåäâçÿòîñòè ê ðàññìîòðåíèþ äåëà. Îáúåêòèâíîñòü
íåñîâìåñòèìà ñ îáâèíèòåëüíûì óêëîíîì, ïðåíåáðåæåíèåì îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè â ïîëüçó ëèöà, ïðèâëåêàå-
ìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåðàâíûì îòíîøå-
íèåì ê ó÷àñòíèêàì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Íåîáõîäèìîñòü îáú-
åêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà îáóñëîâëèâàåò
âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå êàê ê ñàìèì ó÷àñòíèêàì ïðîèçâîäñò-
âà, òàê è ê èõ õîäàòàéñòâàì è îáðàùåíèÿì.

706 Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà íà ïðàêòèêå ÊîÀÏ ÐÔ
çàêðåïèë ðàçëè÷íîãî ðîäà ãàðàíòèè, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæå-
íèå èñòèíû ïî äåëó, íàïðèìåð, èíñòèòóòû ïåðåñìîòðà, îòâåòñò-
âåííîñòü çà ëîæíûå ïîêàçàíèÿ, îòâîäû ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ è íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Ïðè íåîáõîäèìîñòè
ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âïðà-
âå èñòðåáîâàòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ïðîâåñòè ýêñïåðòèçû,
ïðîâåðêè è ïðåäïðèíÿòü èíûå ìåðû äëÿ îáúåêòèâíîãî ðàçðåøå-
íèÿ äåëà, ÷òîáû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü îäíîñòîðîííèé, ïðåä-
âçÿòûé ïîäõîä ê îöåíêå ôàêòîâ.

Ñâîåâðåìåííîñòü âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ îçíà÷àåò ñîáëþäå-
íèå ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ, ÷òî íå
òîëüêî ñïîñîáñòâóåò íåîòâðàòèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê
îòâåòñòâåííîñòè, íî è ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðåâåíòèâíîé ìåðîé.

Óêàçàíèå ñò. 24.1 ÊîÀÏ ÐÔ íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøåíèÿ
äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èìååò íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå.
Ðå÷ü, ïî ñóòè, èäåò îá îäíîì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ — ïðèíöèïå çàêîííîñòè. Ñóùíîñòü ýòîãî ïðèíöèïà, çàêðåï-
ëåííîãî â ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîèçâîä-
ñòâó ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîñòîèò
â òîì, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ èíà÷å êàê íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíîé çàäà÷åé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñôîðìóëèðîâàííîé â ñò. 24.1
ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïî äåëó
ïîñòàíîâëåíèÿ. Íåèñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè èñïîëíåíèå åãî íå
ïîëíîñòüþ ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, îáóñëîâëèâàåò íåèñïîëíåíèå ïðèí-
öèïà çàêîííîñòè.

Òàêæå âàæíà ïðåâåíòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ çàäà÷à ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà-
êëþ÷àþùàÿñÿ â âûÿâëåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ. Ïðè ýòîì îðãàíû è
äîëæíîñòíûå ëèöà, âûïîëíÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííûå ôóíêöèè, îáÿçàíû íå òîëüêî âûÿâëÿòü ýòè ïðè÷èíû è
óñëîâèÿ, íî è âíîñèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè, èõ
äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíÿòèè ìåð ïî óñòðà-
íåíèþ äàííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé.

Ãëàâà 22. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè 707



Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå — ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîæåò âåñòèñü íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå
ðåñïóáëèêè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé íàõîäÿòñÿ ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííûå ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è
íå âëàäåþùèì ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëó, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî âûñòóïàòü è äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, çàÿâ-
ëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, ïðèíîñèòü æàëîáû íà ðîäíîì ÿçûêå
ëèáî íà äðóãîì ñâîáîäíî èçáðàííîì óêàçàííûìè ëèöàìè ÿçûêå
îáùåíèÿ, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà.

Ïîëîæåíèå ñò. 24.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿþùåå
ïðèíöèï âîçìîæíîñòè âñåì ó÷àñòíèêàì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âûñòóïàòü íà ðîäíîì
ÿçûêå, îòðàæàåò òðåáîâàíèå ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïîëíîì
ðàâíîïðàâèè âñåõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò èõ íàöèîíàëüíîñòè è
ÿçûêà.

Íà ïðèíöèïå ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííóþ ñèñ-
òåìó, çèæäåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðîññèéñêîãî îáùåñò-
âà. Ýòîò ïðèíöèï, ïðîâîçãëàøåííûé â ñò. 123 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, çàêðåïèë îòêðûòîå ñëóøàíèå äåë âî âñåõ ñóäàõ, êðîìå ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Åñòåñòâåííî,
÷òî äàííûé ïðèíöèï íàøåë îòðàæåíèå è â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24.3 ÊîÀÏ ÐÔ äåëà îá àäìèíèñòðà
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîäëåæàò îòêðûòîìó ðàññìîòðåíèþ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçãëàøå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îõðà-
íÿåìîé çàêîíîì òàéíû, à ðàâíî â ñëó÷àÿõ, åñëè ýòîãî òðåáóþò
èíòåðåñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
èçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, èõ áëèçêèõ, à òàêæå çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
óêàçàííûõ ëèö.

Íå ïîäëåæàò îòêðûòîìó ðàññìîòðåíèþ òàêæå äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, çàôèêñèðîâàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ðàáîòàþùèõ â àâòîìàòè-
÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ
ôóíêöèè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâ ôîòî-
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è êèíîñúåìêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîòî-
êîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðè ýòîì íå ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ, à ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè âûíîñèòñÿ áåç ó÷àñòèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ðåøåíèå î çàêðûòîì ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè âûíîñèòñÿ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, ðàññìàòðèâàþùèìè äåëî, â âèäå îïðåäåëåíèÿ.

Âîîáùå â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèíöèï ãëàñíîñòè ðåàëèçóåòñÿ â
ïîëíîé ìåðå. Ãðàæäàíå, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, òðóäî-
âûõ êîëëåêòèâîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè âïðàâå ïðè-
ñóòñòâîâàòü â çàëå çàñåäàíèé, äåëàòü ïèñüìåííûå çàìåòêè, ôèê-
ñèðîâàòü âñå ïðîèñõîäÿùåå. Èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà
îòêðûòîãî ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî
äåëà ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ îõðàíÿåìîé çàêî-
íîì òàéíû, îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå, èõ áëèçêèõ. Ïðè íàëè÷èè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé âîïðîñ î çàêðûòîì ðàññìîòðåíèè äåëà
âïðàâå ïîñòàâèòü êàê ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà, òàê è ñóäüè, îð-
ãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå ðàññìàòðèâàòü ýòî
äåëî.

Ïðè çàêðûòîì ðàññìîòðåíèè äåëà ïîìèìî ñóäüè, ÷ëåíîâ
êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþ-
ùèõ äåëî, ïðèñóòñòâóþò ëèøü ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, à òàêæå ïîòåðïåâøèé, çàùèòíèê è
ïðåäñòàâèòåëü, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ — äðóãèå ó÷àñòíèêè
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îãëàøàåìîå ïóáëè÷íî, íå äîëæíî ñî-
äåðæàòü ñâåäåíèé, ðàäè ñîõðàíåíèÿ òàéíû êîòîðûõ ðàññìîòðå-
íèå äåëà ïðîõîäèëî çàêðûòî.

Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè â ïðî
öåññå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðó-
øåíèÿì îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíèìàòåëüíîãî îòíîøå-
íèÿ êàê ê ñàìèì ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà, òàê è ê èõ õîäàòàéñòâàì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîãëàñíî ñò. 24.4 ÊîÀÏ ÐÔ, ëèöà, ó÷àñòâóþ-
ùèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, èìåþò ïðàâî çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, ïîäëåæàùèå îáÿçà-
òåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì,
â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äàííîå äåëî.

Õîäàòàéñòâî — ýòî îôèöèàëüíàÿ ïðîñüáà ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà, íàïðèìåð, î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, ïðèîáùåíèè ê äåëó

Ãëàâà 22. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé
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äîêóìåíòîâ è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, âûçîâå ñâèäåòåëåé,
ïðèâëå÷åíèè è çàñëóøèâàíèè ñïåöèàëèñòà, íàçíà÷åíèè ïî äåëó
ýêñïåðòèçû, âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ñðîêà, ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè èñïîëíåíèÿ êàêîãî-ëèáî þðèñäèêöèîííîãî àêòà è äð.

Õîäàòàéñòâî çàÿâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïîäëåæèò íå-
ìåäëåííîìó ðàññìîòðåíèþ. Ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðå-
íèè õîäàòàéñòâà âûíîñèòñÿ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â âèäå îïðåäåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, à íà÷à-
òîå ïðîèçâîäñòâî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû
îäíîãî èç ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

îòñóòñòâóåò ñîáûòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
îòñóòñòâóåò ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, â

òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêîå ëèöî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íå äîñòèãëî âîçðàñòà, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, èëè áûëî íåâìåíÿåìî;

ëèöî äåéñòâîâàëî â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè;
èçäàí àêò àìíèñòèè, åñëè îí óñòðàíèë ïðèìåíåíèå àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ;
îòìåíåí çàêîí, óñòàíîâèâøèé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-

âåííîñòü;
èñòåê ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè;
ïî îäíîìó è òîìó æå ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ

äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
èìååòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ, ëèáî ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî ïîñòàíîâëåíèå
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;

íàñòóïèëà ñìåðòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â îñíîâíîì ïîâòîðÿþò
òå îñíîâàíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàëèñü â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì Êî-
ÀÏ ÐÑÔÑÐ. Èç ÊîÀÏ ÐÔ èñêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î äåéñòâèÿõ
ëèöà â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû, íî ïî ñóòè îíî íàøëî
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çàêðåïëåíèå â ñò. 2.7 íîâîãî Êîäåêñà, ïîñâÿùåííîé äåéñòâèÿì
ëèöà â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Òàê, äåéñòâèÿ ëèöà
â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ò. å. äëÿ óñòðàíåíèÿ
îïàñíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàòü ëè÷íîñòè,
ïðàâàì ëèöà (ëèö), à òàêæå îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì îá-
ùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëü òàêæå îòíîñèò ê èñêëþ-
÷èòåëüíûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòà îïàñíîñòü íå
ìîãëà áûòü óñòðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè, à ïðè÷èíåííûé âðåä
ìåíåå çíà÷èòåëåí, ÷åì ïðåäîòâðàùåííûé. Íàëè÷èå ýòîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà ñëóæèò îäíèì èç îñíîâàíèé, èñêëþ÷àþùèõ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Îñîáî ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðàâèëà äåéñòâèÿ àêòà àìíèñòèè â
ïîëíîì îáúåìå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííûé ïðîöåññ. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, à íà÷àòîå ïðîèç-
âîäñòâî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ ïðè èçäàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà, ëèêâèäèðóþùåãî íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ.

Ëèöî ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó,
äåéñòâóþùåìó âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà. Ïðè îòìåíå çà-
êîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
äåëî, íàõîäÿùååñÿ â ïðîèçâîäñòâå, äîëæíî áûòü ïðåêðàùåíî
íåçàâèñèìî îò ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîâîãî
çàêîíà, ñìÿã÷àþùåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðî-
èçâîäñòâî ïðîäîëæàåòñÿ, íî ñ ó÷åòîì âñåõ íîâåëë ïîçèòèâíîãî
õàðàêòåðà. Ïðàâèëî îá îáðàòíîé ñèëå çàêîíà, ñìÿã÷àþùåãî èëè
îòìåíÿþùåãî îòâåòñòâåííîñòü, â ïîëíîì îáúåìå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ëèöî, êîòîðîå ñîâåðøèëî àäìèíèñòðàòèâíûé äåëèêò äî
âñòóïëåíèÿ òàêîãî çàêîíà â ñèëó, åñëè ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó
åùå íå èñïîëíåíî.

Èñêëþ÷èòåëüíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðîèç-
âîäñòâó ïî äåëó, ÿâëÿåòñÿ òàêæå íàëè÷èå ïî îäíîìó è òîìó æå
ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) òà-
êèõ äîêóìåíòîâ, êàê ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ, ëèáî ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî
ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Â ñëó÷àå îòìå-
íû â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå âûøåíàçâàííûõ ïîñòàíîâëåíèé
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü
âîçáóæäåíî, íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîáëþñòè ñðîêè äàâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ãëàâà 22. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé
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Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðå-
äóñìîòðåíû è äðóãèå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè:

ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî äåëèêòà ñóäüÿ, îð-
ãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííûå ðåøèòü äåëî îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò îñâîáîäèòü ëèöî îò àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îãðàíè÷èòüñÿ óñòíûì çàìå-
÷àíèåì (ñò. 2.9);

ïðè âûÿâëåíèè â äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) ëèöà ïðèçíàêîâ
ïðåñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëû äåëà ïåðåäàþòñÿ ïðîêóðîðó, â îðãàí
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè â îðãàí äîçíàíèÿ (ñò. 29.9).

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñî-
âåðøåíî âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííûìè íà âî
åííûå ñáîðû, à òàêæå èìåþùèìè ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñîòðóä-
íèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çà ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå ýòè ëèöà íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ), ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîñëå âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîä-
ëåæèò ïðåêðàùåíèþ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííûõ ëèö ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèåì
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà,
îñóùåñòâëÿþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè Ãåíåðàëüíûé ïðî-
êóðîð ÐÔ è íàçíà÷àåìûå èì ïðîêóðîðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25.11 ÊîÀÏ ÐÔ ê ïîëíîìî÷èÿì ïðî
êóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ îòíîñèòñÿ:

1) âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó;
2) ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåëà ñ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü äîêà-

çàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî âîïðî-
ñàì, âîçíèêàþùèì âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà;

3) ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (íåçàâèñèìî îò ó÷àñòèÿ â äåëå) è äð.

Èçäåðæêè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñî-
ñòîÿò èç ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ ñâèäåòåëÿì, ïîòåðïåâøèì, èõ çà-
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êîííûìïðåäñòàâèòåëÿì, ïîíÿòûì, ñïåöèàëèñòàì, ýêñïåðòàì, ïå-
ðåâîä÷èêàì, à òàêæå ñóìì, èçðàñõîäîâàííûõ íà õðàíåíèå, ïåðå-
âîçêó (ïåðåñûëêó) è èññëåäîâàíèå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Èçäåðæêè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ñîâåðøåííîì ôèçè÷åñêèì ëèöîì è ïðåäóñìîòðåííîì ÊîÀÏ
ÐÔ, îòíîñÿòñÿ íà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à èçäåðæêè ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì ôè-
çè÷åñêèì ëèöîì è ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ, —
íà ñ÷åò áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Èçäåðæêè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ñîâåðøåííîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, îòíîñÿòñÿ íà ñ÷åò óêàçàí-
íîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà (çà èñêëþ÷åíèåì ñóìì, âûïëà÷åííûõ
ïåðåâîä÷èêó). Ñóììû, âûïëà÷åííûå ïåðåâîä÷èêó â ñâÿçè ñ ðàñ-
ñìîòðåíèåì äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñî-
âåðøåííîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì è ïðåäóñìîòðåííîì ÊîÀÏ ÐÔ,
îòíîñÿòñÿ íà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à èçäåðæêè ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì è ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ, — íà
ñ÷åò áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Â ñëó÷àå ïðåêðà-
ùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, ñîâåðøåííîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì è ïðåäóñìîòðåííîì
ÊîÀÏ ÐÔ, èçäåðæêè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè îòíîñÿòñÿ íà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à â ñëó÷àå
ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì è ïðåäóñìîò-
ðåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ, — íà ñ÷åò áþäæåòà ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Ðàçìåð èçäåðæåê ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèîáùåííûõ ê äåëó äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå è ðàçìåðû îòíåñåííûõ ê èç-
äåðæêàì çàòðàò. Ðåøåíèå îá èçäåðæêàõ ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îòðàæàåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè î
íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ èëè â ïîñòàíîâëå-
íèè î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè.

§ 2. Ñóäüè, îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñó-
ùåñòâåííî ïåðåðàñïðåäåëèë êîìïåòåíöèþ ñóäîâ è èíûõ ñóáú-
åêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá

Ãëàâà 22. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé
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àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Åñëè ðàíåå ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàòðèâàë 43 ôåäåðàëüíûõ îðãàíà, êîòîðûå ìîãëè
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è
ïðèíèìàòü ïî íèì ðåøåíèÿ, òî ñåé÷àñ ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò
67 ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ. Ïîìèìî ñóäîâ ýòî òàêæå êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ è åùå 65 îðãàíîâ ñèñòåìû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîäîáíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñóáú-
åêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì
ñóùåñòâåííûì âîçðàñòàíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ ñî-
ñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (Îñîáåííàÿ ÷àñòü
Êîäåêñà íàñ÷èòûâàåò 442 ñòàòüè, ìíîãèå èç êîòîðûõ âêëþ÷àþò
ïî íåñêîëüêî ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé).

Êðîìå òîãî, â ñóáúåêòàõ ÐÔ â äîïîëíåíèå ê ñóáúåêòàì àäìè-
íèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ïåðå÷èñëåííûõ â ÊîÀÏ ÐÔ, ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè è èíûå ðåãèîíàëüíûå
êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, à òàêæå óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû è
ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â èõ
êîìïåòåíöèþ âõîäèò ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22.1 ÊîÀÏ ÐÔ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Êîäåêñîì, ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé åãî ãë. 23:

ñóäüÿìè (ìèðîâûìè ñóäüÿìè);
êîìèññèÿìè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ

ïðàâ;
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ ó÷ðåæ-

äåíèÿìè, ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè, à òàêæå èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, óïîëíî-
ìî÷åííûìè íà òî èñõîäÿ èç çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà
íèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ëèáî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîò
ðåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïðåäåëàõ
ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ýòèìè çàêîíàìè:

ìèðîâûìè ñóäüÿìè;
êîìèññèÿìè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ;
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
àäìèíèñòðàòèâíûìè êîìèññèÿìè, èíûìè êîëëåãèàëüíûìè

îðãàíàìè, ñîçäàâàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ.
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Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîò
ðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ, îò èìåíè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èõ ó÷ðåæäåíèé, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ðàññìàòðèâàþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé äîëæíîñòíûå ëèöà, óêàçàííûå â ãë. 23 ýòîãî Êîäåêñà.
Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò èìåíè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ óïîëíîìî÷åíû ðàññìàòðèâàòü:

ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, èõ ó÷ðåæäåíèé, èõ çàìåñòèòåëè;

ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èõ çàìåñòèòåëè;

èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ëèáî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàäçîðíûå èëè êîí-
òðîëüíûå ôóíêöèè.

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîò
ðåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îò èìåíè îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññìàòðè-
âàþò óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà äàííûõ îðãàíîâ.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå ðàññìàòðèâàòü äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îáëàäàþò ýòèìè ïîëíî
ìî÷èÿìè â ïîëíîì îáúåìå, åñëè ãë. 23 ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíîì
ñóáúåêòà ÐÔ íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Ñîãëàñíî ñò. 22.3 ÊîÀÏ ÐÔ â ñëó÷àå óïðàçäíåíèÿ óêàçàí-
íûõ â ãë. 23 ýòîãî Êîäåêñà ëèáî â çàêîíå ñóáúåêòà ÐÔ îðãàíà,
ó÷ðåæäåíèÿ, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èëè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà äî âíåñåíèÿ â Êî-
ÀÏ ÐÔ ëèáî â çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé ïîäâåäîìñòâåííûå èì äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàþò ñóäüè. Ê ñîæàëåíèþ, ôîðìó-
ëèðóÿ äàííîå ïîëîæåíèå, çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëèë, ìèðîâîé
ñóäüÿ èëè ñóäüÿ ðàéîííîãî ñóäà äîëæåí ðàññìàòðèâàòü äåëî.

Â ñëó÷àå æå ïðåîáðàçîâàíèÿ, èíîé ðåîðãàíèçàöèè èëè ïåðå-
ïîä÷èíåíèÿ óêàçàííûõ â ãë. 23 ÊîÀÏ ÐÔ ëèáî â çàêîíå ñóáúåê-
òà ÐÔ îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èëè
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ äî âíåñåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ ëèáî â çàêîí
ñóáúåêòà ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ïîäâå-
äîìñòâåííûå èì äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ðàññìàòðèâàþò îðãàí, ó÷ðåæäåíèå, èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ èëè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, êîòîðûì ïåðåäàíû óêàçàí-
íûå ôóíêöèè.

Ãëàâà 22. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè 715



Íàïðèìåð, óæå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊîÀÏ ÐÔ ñ 1 èþëÿ
2003 ã. áûëà óïðàçäíåíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà íàëîãîâîé ïîëè-
öèè ÐÔ ñ ïåðåäà÷åé îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë ôóíêöèé ïî âûÿâ-
ëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñò. 23.6 ÊîÀÏ ÐÔ («Ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû íàëîãîâîé ïîëèöèè») ñ 1 èþëÿ 2003 ã. óòðàòèëà ñèëó, à äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðàíåå ðàññìàòðèâàå-
ìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè íàëîãîâîé ïîëèöèè, áûëè ïåðåäà-
íû â þðèñäèêöèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îäíàêî åñëè áû äà-
æå äî 1 èþëÿ 2003 ã. â ÊîÀÏ ÐÔ íå áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèå èçìåíåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â
íàëîãîâîé ñôåðå âñå ðàâíî ðàññìàòðèâàëè áû ñîòðóäíèêè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ó÷èòûâàÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íàçâàíèé òåõ èëè èíûõ
âåäîìñòâ, çàêîíîäàòåëü âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ â ãë. 23 ÊîÀÏ ÐÔ
ôîðìóëèðóåò íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû â ñëó÷àå óïðàçäíåíèÿ âå-
äîìñòâ èëè èçìåíåíèÿ èõ íàçâàíèÿ ñóáúåêò þðèñäèêöèè ôàêòè-
÷åñêè îñòàâàëñÿ òåì æå.

Íàïðèìåð, ñ 1 èþëÿ 2003 ã. áûëè óïðàçäíåíû Ôåäåðàëüíàÿ
ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÐÔ è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïðàâèòåëüñò-
âåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ñ ïåðåäà÷åé
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé â äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî ýòî íå ïîâëåêëî ïîÿâëåíèÿ â ãë.
23 ÊîÀÏ ÐÔ íîâûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.
Ïîñëå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ ñò. 23.10
«Îðãàíû è âîéñêà ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû» ñòàëà ëèøü ïî-íîâîìó
íàçûâàòüñÿ — «Ïîãðàíè÷íûå îðãàíû», à â ñò. 23.45 íàçâàíèå
«Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì çàùèòû
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû» îñòàëîñü âîîáùå áåç èçìåíåíèé.

Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèé óêàçàííûõ â ãë. 23 ÊîÀÏ
ÐÔ ëèáî â çàêîíå ñóáúåêòà ÐÔ îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ, èõ ñòðóê
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èëè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, äîëæíî-
ñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà äîëæíîñòíûå ëèöà ýòîãî îðãàíà, ó÷ðåæ-
äåíèÿ, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èëè òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ ïðîäîëæàþò îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñ-
ñìîòðåíèåì äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äî
âíåñåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ ëèáî â çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èçìåíåíèé.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì èçìåíåíèÿ íàçâàíèé äîëæíîñòåé
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîä-
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ñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðåèìåíîâàíèå äîëæíîñòåé «ñòàðøèé ó÷àñòêîâûé èíñïåê-
òîð» è «ó÷àñòêîâûé èíñïåêòîð» îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëè-
öèè). Ïðè ïðèíÿòèè ÊîÀÏ ÐÔ â ï. 9 ÷. 2 ñò. 23.3 áûëà
îïðåäåëåíà êîìïåòåíöèÿ ñòàðøèõ ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ è
ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îäíàêî ýòè äîëæíîñòè ñòàëè èìåíî-
âàòüñÿ «ñòàðøèå ó÷àñòêîâûå óïîëíîìî÷åííûå ìèëèöèè» è «ó÷à-
ñòêîâûå óïîëíîìî÷åííûå ìèëèöèè». Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ áûëè âíåñåíû â ÊîÀÏ ÐÔ ëèøü â íîÿáðå 2003 ã., è äî
ýòîãî âðåìåíè îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿëè ïîëíîìî-
÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 9 ÷. 2 ñò. 23.3 ÊîÀÏ ÐÔ, â
ëèöå ñòàðøèõ ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè è ó÷àñòêî-
âûõ óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè.

Ñòàòüåé 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåíû ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäüÿìè. Ïðè ýòîì â ÷.
1 ýòîé ñòàòüè ïåðå÷èñëåíî áîëåå 160 ñòàòåé, â êîòîðûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå òîëüêî ñóäüåé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
ìíîãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå âñåìè ãëàâàìè Îñî-
áåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ãë. 21. Ñóäüÿìè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïîñÿãàþùèõ íà ïðàâà ãðàæäàí, íà çäîðîâüå, ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ; â îáëàñòè îõðàíû ñîá-
ñòâåííîñòè, ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ôèíàíñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ áóìàã;
ïîñÿãàþùèõ íà èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà îáùåñò-
âåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü; ïðîòèâ ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ.

Óñòàíàâëèâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ ïîäâåäîìñòâåííîñòü ýòèõ êà-
òåãîðèé ïðàâîíàðóøåíèé ñóäüÿì, çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâîâàë-
ñÿ ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïàìè ïðîôåññèîíàëèçìà è îáúåêòèâíî-
ñòè, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè íà-
çâàííûõ â ÷. 1 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ äåë. Êâàëèôèêàöèÿ ñóäåé, èõ
íåçàâèñèìîñòü, áîëåå ñîâåðøåííàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ äåë
ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì î
íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåëêîì õèùå-
íèè, çëîñòíîì íåïîâèíîâåíèè è äðóãèì àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì, îòíåñåííûì ê èñêëþ÷èòåëüíîé ñóäåáíîé ïîäñóäíîñòè.

Â ÷. 2 ñò. 23.1 íàçâàíî ïî÷òè 100 ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, äåëà î
íàðóøåíèÿõ êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, åñ-
ëè äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ê êîòîðîìó

Ãëàâà 22. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé
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ïîñòóïàåò äåëî, ïåðåäàåò åãî íà ðàññìîòðåíèå ñóäüå. Èíûìè
ñëîâàìè, ÷. 2 ñò. 23.1 îïðåäåëÿåò àëüòåðíàòèâíóþ ñóäåáíóþ
ïîäâåäîìñòâåííîñòü. Ñóäüè âïðàâå ðàññìàòðèâàòü äåëà î ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 2 ñò. 23.1, òîëüêî òîãäà, êîãäà
äðóãèå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, òàêæå óïîë-
íîìî÷åííûå èõ ðàññìàòðèâàòü, ñî÷òóò ýòî íåîáõîäèìûì.

Òàêàÿ ïåðåäà÷à äåë ñóäüÿì ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî óïîëíîìî÷åí-
íûå èõ ðàññìàòðèâàòü îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî ñ÷èòàþò
âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ê âèíîâíîìó íàêàçàíèÿ, íàçíà÷èòü êî-
òîðóþ âïðàâå òîëüêî ñóäüÿ. ×àñòü 2 ñò. 29.9 ÊîÀÏ ÐÔ ïðÿìî
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåíèÿ î ïåðåäà-
÷å äåëà ñóäüå, êîòîðûé óïîëíîìî÷åí íàçíà÷èòü çà äàííîå ïðà-
âîíàðóøåíèå íàêàçàíèå äðóãîãî âèäà.

Åñëè â ÷. 1 è 2 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ çàêðåïëåíà ïîäâåäîìñò-
âåííîñòü âñåõ ñóäåé â öåëîì, òî ÷. 3 äàííîé ñòàòüè îïðåäåëÿåò
ïîäñóäíîñòü ðàçíûõ âèäîâ ñóäîâ (ñóäåé). Ïðè ýòîì îáùåå ïðà-
âèëî ãëàñèò, ÷òî äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
óêàçàííûõ â ÷. 1 è 2 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ìè-
ðîâûìè ñóäüÿìè, åñëè ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè íå óñòàíîâëåíî
èíîå. Òàê, äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óêà-
çàííûõ â ÷. 1 è 2 ñò. 23.1 è ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè è
ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííûìè íà âîåííûå ñáîðû, ðàññìàòðèâàþòñÿ
ñóäüÿìè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ. Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå óêàçàíû â ÷. 1 è 2 ñò. 23.1 è
ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, âëåêóùèõ àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñ-
òàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäüÿìè ðàéîííûõ
ñóäîâ. Ñóäüè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óêàçàííûõ â ÷. 3 ñò. 23.1 ÊîÀÏ
ÐÔ è ñîâåðøåííûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Â îñòàëüíûõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ èñêëþ÷åíèÿìè ñëó÷àÿõ, êàê
óæå îòìå÷àëîñü âûøå, äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, óêàçàííûõ â ÷. 1 è 2 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ
ìèðîâûìè ñóäüÿìè.

Ðàéîííûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå â ãîðîäàõ êîìèññèè ïî äå-
ëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ ðàññìàòðèâàþò äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè, ò. å. ëèöàìè â âîçðàñòå îò 16 äî 18 ëåò. Ýòè
êîìèññèè ðàññìàòðèâàþò òàêæå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
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âîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäå-
íèé, ðîäèòåëÿìè èëè èíûìè çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èõ çäîðî-
âüå è íðàâñòâåííîñòü.

Äåëà î ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ êîìèññèÿ
ðàññìàòðèâàåò â çàêðûòîì çàñåäàíèè. Íà âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, îáñóæäåíèå êîòîðûõ ìîæåò îòðèöàòåëüíî ïîâëè-
ÿòü íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, êîìèññèÿ âïðàâå óäàëèòü åãî èç
çàëà çàñåäàíèÿ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíî 65 îðãàíîâ
ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þðèñäèêöèè. Êðàòêî îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë (ìèëèöèè), êîòîðûå îáëàäàþò íàèáîëüøèì îáúå-
ìîì àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñðåäè
âñåõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå (è ñ ó÷åòîì ýêñïåðòíûõ
îöåíîê) ìèëèöèåé åæåãîäíî ïðèâëåêàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äî 90 ìëí ëèö, ÷òî ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70—
75% âñåõ ïðèâëåêàåìûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñòðàíå. Ïðè ýòîì ìèëèöèÿ ðàññìàòðèâàåò äåëà î ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïî÷òè 70 ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ (ñò. 23.3
Êîäåêñà), ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 30% ñòàòåé åãî Îñîáåííîé ÷àñ-
òè. Îòíåñåíèå ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè ìèëèöèè ñòîëü øèðîêîãî
êðóãà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îáóñëîâëåíî ìíîãî-
îáðàçèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâà-
þò òå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè),
êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ÷. 2 ñò. 23.3 ÊîÀÏ ÐÔ. Ê íèì îòíî
ñÿòñÿ: íà÷àëüíèêè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé, îòäåëîâ âíóò-
ðåííèõ äåë è ìèëèöèè, èõ çàìåñòèòåëè; íà÷àëüíèêè ëèíåéíûõ
óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, îòäåëåíèé âíóòðåííèõ äåë íà òðàíñïîðòå,
èõ çàìåñòèòåëè; íà÷àëüíèêè äåæóðíûõ ñìåí äåæóðíûõ ÷àñòåé
ëèíåéíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà òðàíñïîð-
òå, íà÷àëüíèêè ëèíåéíûõ ïóíêòîâ ìèëèöèè; ñîòðóäíèêè Ãîñó-
äàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
ñòàðøèå ó÷àñòêîâûå è ó÷àñòêîâûå óïîëíîìî÷åííûå ìèëèöèè;
íåêîòîðûå äðóãèå ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëè-
öèè).

Ãëàâà 22. Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé
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Ãëàâà 23

Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Ãëàâà 23. Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

§ 1. Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

Êàæäûé îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ
íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â ïðåäó-
ñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà (ñò. 49 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ãî-
âîðèòñÿ ëèøü î ëèöàõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, åå ïîëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ïðèíöèïîì ïðå-
çóìïöèè íåâèíîâíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ñëó÷àè ñîâåð-
øåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 1.5 ÊîÀÏ
ÐÔ, ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâ-
íûì, ïîêà åãî âèíà íå áóäåò äîêàçàíà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì äàííûì Êîäåêñîì, è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàñ-
ñìîòðåâøèõ äåëî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷àñòíèê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñîñòàâëÿåòñÿ
ïðîòîêîë î ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó è ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî, â ÊîÀÏ ÐÔ íà-
çûâàåòñÿ íå íàðóøèòåëåì, êàê ýòî áûëî â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, à ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Òàêèì
îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðêíóë íåçûáëåìîñòü â ïðîèçâîäñò-
âå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèíöèïà
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè.

Íàïîìíèì, ÷òî ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðî
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìî-
æåò áûòü íå òîëüêî ôèçè÷åñêîå, íî è þðèäè÷åñêîå ëèöî. Ïðà-
âàì è îáÿçàííîñòÿì ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïî-
ñâÿùåíà ñò. 25.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñî
âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü äî-
êàçàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû, ïîëüçîâàòüñÿ þðè-
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äè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà, à òàêæå èíûìè ïðîöåññóàëüíû-
ìè ïðàâàìè. Â ÷àñòíîñòè, ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, íå âëàäåþùåìó ÿçûêîì, íà êîòîðîì âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, ÿâëÿþùåìóñÿ íåìûì èëè ãëóõèì, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ïåðåâîä÷èê ëèáî ëèöî, âëàäåþùåå íàâûêàìè ñóð-
äîïåðåâîäà, ò. å. ïîíèìàþùåå çíàêè íåìîãî èëè ãëóõîãî. Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó, àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåëà, çà-
ùèùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãà-
ìè ëèö, êîòîðûì îí äîâåðÿåò, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò
ïîëíîìó, âñåñòîðîííåìó è îáúåêòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ äåëà.

Çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ÿâëÿþùåãîñÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèì ëèáî ïî ñâîåìó ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè-
÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ëèøåííûì âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà, îñóùåñòâëÿåò åãî çàêîííûé ïðåäñòà-
âèòåëü. Çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîãóò áûòü åãî ðîäèòåëè,
óñûíîâèòåëè, îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè.

Ê ÷èñëó óêàçàííûõ â ñò. 25.1 ÊîÀÏ ÐÔ èíûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ ïðàâ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñëåäóåò òàêæå îò-
íåñòè ãàðàíòèðóåìûå åìó ïðàâà ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è îñóùåñòâëåíèè ìåð
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 28.2 ÊîÀÏ
ÐÔ â ïðîòîêîëå îòðàæàåòñÿ îáúÿñíåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ âîçáóæäåíî äåëî, ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà ýòèì ëè-
öàì ðàçúÿñíÿþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Ôèçè÷åñêîìó ëèöó (åñëè ñîñòàâëÿëñÿ ïðîòîêîë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè) èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëå-
íà âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëîì îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Äàííûå ëèöà âïðàâå ïðåäñòàâèòü îáú-
ÿñíåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïðîòîêîëà, êîòîðûå ëèáî
çàíîñÿòñÿ â áëàíê ïðîòîêîëà, ëèáî ïðèëàãàþòñÿ ê íåìó.

Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì èëè çàêîííûì
ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîç-
áóæäåíî äåëî. Ýòèì ëèöàì âðó÷àåòñÿ ïîä ðàñïèñêó êîïèÿ ïðî-
òîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñëó÷àå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà ñîñòàâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé
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ïðîòîêîë, â êîòîðîì ñðåäè ïðî÷åãî óêàçûâàþòñÿ ìîòèâû çàäåð-
æàíèÿ è êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ çàäåðæàííûì ëèöîì.

Ïî ïðîñüáå çàäåðæàííîãî ëèöà î ìåñòå åãî íàõîæäåíèÿ â
êðàò÷àéøèé ñðîê óâåäîìëÿþòñÿ ðîäñòâåííèêè, àäìèíèñòðàöèÿ
ïî ìåñòó åãî ðàáîòû (ó÷åáû), à òàêæå çàùèòíèê. Îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì çàäåðæàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå óâåäîìëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëè èëè ëèöà, èõ çàìåíÿþùèå.
Çàäåðæàííîìó ëèöó ðàçúÿñíÿþòñÿ åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè.
Ñòàòüåé 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåíû ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå
ñðîêè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ. Ëèöó, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ãàðàíòèðóþòñÿ àíàëîãè÷íûå ïðàâà è ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè äðóãèõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî äàâàòü îáúÿñíåíèÿ. Òàêîå ïðàâî
ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïðàâî äàííîãî ëèöà äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, à íå êàê îáÿçàííîñòü äàâàòü òàêèå
îáúÿñíåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, õîòÿ â ñò. 25.1 ÊîÀÏ ÐÔ ôîð-
ìàëüíî íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ïðàâå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ
ñåáÿ, îäíàêî ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ñò. 51 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ î÷åâèäíà âîçìîæíîñòü îòêàçà äàííîãî ëèöà îò äà-
÷è îáúÿñíåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì çà îòêàç èëè óêëîíåíèå îò äà÷è
îáúÿñíåíèé îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Îáúÿñíåíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó, äàííûå èì êàê ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è
ïî ïðîñüáå ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷-
íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Â ïðèíöèïå â ñâîèõ îáúÿñíåíèÿõ
ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,
âïðàâå çàòðàãèâàòü ëþáûå âîïðîñû, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî îíè èìå-
þò çíà÷åíèå äëÿ äåëà. Ýòî ëèöî ìîæåò ñîîáùèòü äàííûå îá
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ, ñïîñîáñò-
âóþùèõ ñîâåðøåíèþ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, äàòü õàðàêòåðè-
ñòèêè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëåé, âçàèìîîòíîøåíèé ñ íèìè è
ìåæäó íèìè è ò. ä.

Ñðåäè óêàçàííûõ âûøå ïðàâ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, îäíèì èç âàæíåéøèõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî çàÿâëÿòü õîäàòàé-
ñòâà è îòâîäû. Â ÷àñòíîñòè, äàííîå ëèöî âïðàâå çàÿâëÿòü õîäà-
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òàéñòâà î ïðèîáùåíèè ê äåëó äîêóìåíòîâ è âåùåñòâåííûõ äî-
êàçàòåëüñòâ, âûçîâå ñâèäåòåëåé, ïðèâëå÷åíèè è çàñëóøèâàíèè
ñïåöèàëèñòà, íàçíà÷åíèè ïî äåëó ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïðåäëà-
ãàòü âîïðîñû, âûíîñèìûå íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà. Ïðè ýòîì
çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà ëèöî ìîæåò óæå ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòî-
êîëà íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè.

Õîäàòàéñòâî äîëæíî áûòü çàÿâëåíî ëèöîì, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, â ïèñüìåííîé ôîðìå; îíî
ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó ðàññìîòðåíèþ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî. Ïðè
íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ è èñêëþ-
÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ëèöà â êà÷åñòâå çàùèòíèêà,
ïðåäñòàâèòåëÿ, ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà èëè ïåðåâîä÷èêà, ëèöî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, âïðàâå ïî-
äàâàòü ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, çàÿâëåíèå îá îòâîäå óêàçàííûõ ëèö.

Âàæíîé ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà. Â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ê ó÷àñòèþ â
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
äîïóñêàåòñÿ íå òîëüêî àäâîêàò, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðà-
íåå äåéñòâîâàâøèì ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, íî è ëþáîå èíîå ëèöî. Âîç-
ìîæíîñòü ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðèãëàøàòü
â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ëþáîå ëèöî ïî ñâîåìó âûáîðó ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæ-
äàíèíà çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå
çàïðåùåííûìè çàêîíîì (ñò. 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Çàùèòíèê äîïóñêàåòñÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ
äåëà (â òîì ÷èñëå ñ ìîìåíòà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ
ôèçè÷åñêîãî ëèöà). Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñò. 48 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è êàæäûé çà-
äåðæàííûé (â òîì ÷èñëå, áåçóñëîâíî, çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ) âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ
àäâîêàòà (çàùèòíèêà) ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ.

Â ñò. 25.1 ÊîÀÏ ÐÔ íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ïðàâå ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ

Ãëàâà 23. Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ 723



îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó. Îäíàêî îáùåå ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû, îáóñëîâëåííîå
ïîëîæåíèÿìè ñò. 45 è 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåäîñòàâëåíî ãðà-
æäàíàì, â òîì ÷èñëå ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ìíîãèìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ëèöó, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäîñòàâëåíî òàêæå ñïåöèàëü-
íîå ïðàâî îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ñ ó÷àñòèåì ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ðàçðåøåíèå
äåëà â ïðèñóòñòâèè ýòîãî ëèöà, çàèíòåðåñîâàííîãî â èñõîäå äå-
ëà, îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü áîëåå âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è
îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ñîñòÿçà-
òåëüíîñòü ïðîöåññà, åãî ãëàñíîñòü. Ïðèñóòñòâèå äàííîãî ëèöà
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà, áåçóñëîâíî, èìååò è îïðåäåëåííûé
âîñïèòàòåëüíûé ýôôåêò, ñïîñîáñòâóåò ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâî-
íàðóøåíèé. Ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå äåëà â îòñóòñòâèè ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äîïóñêà-
åòñÿ ëèøü â äâóõ ñëó÷àÿõ.

Âî-ïåðâûõ, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ãë. 12 ÊîÀÏ ÐÔ («Àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ») è çàôèê-
ñèðîâàííîãî ñ ïðèìåíåíèåì ðàáîòàþùèõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðå-
æèìå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ôóíêöèè
ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâ ôîòî- è êèíî-
ñúåìêè, âèäåîçàïèñè. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîòîêîë
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ýòîì ñëó÷àå íå ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ, à ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè âûíîñèòñÿ áåç ó÷àñòèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Êî-
ïèè ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè è ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ðàáîòàþùèõ â
àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
èìåþùèõ ôóíêöèè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè
ñðåäñòâ ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, íàïðàâëÿþòñÿ ëèöó,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äàííîìó äåëó.

Âî-âòîðûõ, òîãäà, êîãäà ýòî ëèöî èçâåùåíî î ìåñòå è âðåìå-
íè ðàññìîòðåíèÿ äåëà è îò íåãî íå ïîñòóïèëî õîäàòàéñòâî îá
îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ëèáî êîãäà òàêîå õîäàòàéñòâî
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îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Åñëè íåò äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé
î âðó÷åíèè ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èçâåùåíèÿ î
ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà, îíî äîëæíî áûòü îòëîæåíî
è íàçíà÷åí íîâûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Ðàññìîòðåíèå äåëà â îòñóòñòâèè ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, íå äîïóñêàåòñÿ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, åñëè ýòî
ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò ïîâëå÷ü àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò ëèáî
àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Ñó-
äüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî, âïðàâå è
â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíûì ïðèñóòñòâèå ïðè åãî
ðàññìîòðåíèè ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ëèöî äîëæíî áûòü ïîäâåðãíóòî ïðè-
íóäèòåëüíîìó ïðèâîäó â ñóä, îðãàí, ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèì äåëî.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27.5
ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ñîâåðøåíèè ðÿäà ïðàâîíàðóøåíèé (â ÷àñòíîñòè,
òàêèõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ âîç-
ìîæåí àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò) äîïóñêàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çàäåðæàíèå ëèöà íà ñðîê äî 48 ÷àñîâ, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ
îáëåã÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðèñóòñòâèÿ ïðè ðàñ
ñìîòðåíèè äåëà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó.

Åñëè, ïî ìíåíèþ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòî-
ðûå ðàññìàòðèâàþò äåëî â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ëèöà, îáñóæäåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ýòîãî äåëà ìîæåò îêàçàòü íà
íåãî îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå, íåñîâåðøåííîëåòíèé ìîæåò áûòü
óäàëåí íà âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

§ 2. Ïîòåðïåâøèé

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà ïîòåðïåâ-
øèõ îò ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ îõðàíÿþòñÿ
çàêîíîì. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ïîòåðïåâøèì âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷àòü êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûé óùåðá. Ïî
ñìûñëó ýòîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîíîì òàêæå îõðàíÿþò-
ñÿ ïðàâà ëèöà, êîòîðîìó ïðè÷èíåí ôèçè÷åñêèé, èìóùåñòâåí-
íûé ëèáî ìîðàëüíûé âðåä âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî,
êîòîðîìó ïðè÷èíåí òàêîé âðåä, ïðèçíàåòñÿ ïîòåðïåâøèì.
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Òàêèì îáðàçîì, â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ïîòåðïåâøèì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî,
êîòîðûì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðè÷èíåí ôè-
çè÷åñêèé, èìóùåñòâåííûé ëèáî ìîðàëüíûé âðåä.

Ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ôèçè÷åñêèé âðåä ïîòåðïåâøåìó, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü âûøå, ýòî ëåãêèé âðåä åãî çäîðîâüþ. Ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ, çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ê ïðå-
ñòóïëåíèÿì. Ëåãêèé âðåä çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî ñâÿçûâàåòñÿ ñ
êðàòêîâðåìåííûì ðàññòðîéñòâîì çäîðîâüÿ èëè íåçíà÷èòåëüíîé
ñòîéêîé óòðàòîé îáùåé òðóäîñïîñîáíîñòè. Êðàòêîâðåìåííûì
ðàññòðîéñòâîì çäîðîâüÿ ïðèçíàåòñÿ çàáîëåâàíèå èëè íàðóøå-
íèå ôóíêöèé êàêîãî-ëèáî îðãàíà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìå-
íåå øåñòè äíåé, íî íå áîëåå òðåõ íåäåëü. Íåçíà÷èòåëüíàÿ óòðà-
òà òðóäîñïîñîáíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ñòîéêîé óòðàòå îáùåé òðó-
äîñïîñîáíîñòè äî 10% â ðåçóëüòàòå íàíåñåííîãî ïîâðåæäåíèÿ.

Èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ïîòåðïåâøåìó â ðåçóëü-
òàòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ïîâðåæäåíèå àâòîìîáèëÿ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ Ïðàâèë
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ), ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ìåëêèì óùåðáîì.
Âûøå óæå ãîâîðèëîñü, ÷òî â ÊîÀÏ ÐÔ íàðÿäó ñ òåðìèíîì
«âðåä» èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå åãî ñèíîíèìà òåðìèí «óùåðá».

Íåðåäêî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè êðàéíå âàæíà ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà óùåð-
áà, òàê êàê äëÿ ðÿäà ïðàâîíàðóøåíèé ñòîèìîñòü èìóùåñòâåííî-
ãî óùåðáà âîîáùå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ïðî-
ñòóïêîâ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëÿåò, êàêîé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå
ëèöî ìîãóò ïðèçíàòü ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ïîòåð-
ïåâøèì îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â îòëè÷èå îò
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íè ñò. 25.2 ÊîÀÏ
ÐÔ, íè äðóãèå ñòàòüè ýòîãî Êîäåêñà íå óñòàíàâëèâàþò ñïåöè-
àëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ ëèöà ïîòåðïåâ-
øèì. Îäíàêî ïî ñìûñëó ðÿäà ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ î÷åâèäíî,
÷òî ïðèçíàíèå ëèöà ïîòåðïåâøèì îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì
ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî.

Ïðè ýòîì ëèöî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïîòåðïåâøèì êàê ïðè
ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà, òàê è ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîëîæåíèå ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäó-
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ñìàòðèâàþùåå îòðàæåíèå â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ñâåäåíèé î ïîòåðïåâøèõ (åñëè îíè èìåþòñÿ),
à òàêæå ïîëîæåíèå ÷. 2 ñò. 29.10 ÊîÀÏ ÐÔ î òîì, ÷òî åñëè ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î íàçíà÷åíèè ñóäüåé àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå îäíîâðåìåííî
ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, òî â
ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
óêàçûâàþòñÿ ðàçìåð óùåðáà, ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ, ñðîêè
è ïîðÿäîê åãî âîçìåùåíèÿ.

Ïîòåðïåâøèé âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äå-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû,
ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ ïðåäñòàâèòåëÿ, îáæàëî-
âàòü ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó, ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè ïðîöåññóàëü-
íûìè ïðàâàìè. Îòìåòèì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü äîïóñêàåòñÿ ê ó÷à-
ñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ äåëà. Êðàéíå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë îáÿçàííîñòü
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, âîçáóæäàþùèõ äåëî îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðó÷àòü ïîòåðïåâøåìó êîïèþ ïðî-
òîêîëà îá ýòîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

Êàê è ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó, ïîòåðïåâøåìó, íå âëàäåþùåìó ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ÿâëÿþùåìóñÿ íåìûì èëè ãëóõèì, ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ïåðåâîä÷èê ëèáî ëèöî, âëàäåþùåå íàâûêàìè ñóð-
äîïåðåâîäà. Ýòî ñïîñîáñòâóåò âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó è îáúåê-
òèâíîìó ðàññìîòðåíèþ äåëà, ïîñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü
ïîòåðïåâøåìó àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåëà, çàùè-
ùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
ëèö, êîòîðûì îí äîâåðÿåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÊîÀÏ ÐÔ çàùèòó ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì ëèáî ïî ñâîåìó ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿ-
íèþ ëèøåííîãî âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü
ñâîè ïðàâà, îñóùåñòâëÿåò åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü. Çàêîí-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîãóò áûòü åãî ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè,
îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè. Çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïîòåðïåâøèì, îñóùåñòâëÿþò
åãî çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè.

Ñðåäè óêàçàííûõ âûøå ïðàâ ïîòåðïåâøåãî îäíî èç âàæíåé-
øèõ — ïðàâî çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà. Ïðîèëëþñòðèðóåì ïîëåç-
íîñòü ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå. Ïî-
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ñêîëüêó ñòåïåíü ïðè÷èíåííîãî ïîòåðïåâøåìó ôèçè÷åñêîãî èëè
èìóùåñòâåííîãî âðåäà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ è ìåðû íàêàçàíèÿ, ïîòåðïåâøåìó â
ðÿäå ñëó÷àåâ æåëàòåëüíî ïðîèçâîäñòâî ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñ-
ïåðòèçû. Ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèç è ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé
íåðåäêî íåîáõîäèìû è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ âñåñòîðîííåãî,
ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà
è óñòàíîâëåíèÿ âèíû ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî, ÷òî ïîòåðïåâøèé âïðàâå çàÿâëÿòü õî-
äàòàéñòâà, â òîì ÷èñëå î ïðèâëå÷åíèè è çàñëóøèâàíèè ñïåöèà-
ëèñòà, íàçíà÷åíèè ïî äåëó ýêñïåðòèçû, âïðàâå ïðåäëàãàòü âî-
ïðîñû, âûíîñèìûå íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà. Ïðè ýòîì çàÿâëÿòü
õîäàòàéñòâà ïîòåðïåâøèé ìîæåò óæå ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêî-
ëà íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè. Õîäàòàéñòâî äîëæíî áûòü çàÿâëåíî ïîòåðïåâøèì â
ïèñüìåííîé ôîðìå; îíî ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó ðàññìîòðå-
íèþ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êî-
òîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïîòåðïåâøåìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
äàâàòü îáúÿñíåíèÿ. Òàêîå ïðàâî ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïðàâî
ïîòåðïåâøåãî äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.
Ôîðìàëüíî â ñò. 25.2 ÊîÀÏ ÐÔ íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ îá îáÿ-
çàííîñòè ïîòåðïåâøåãî ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó ñóäüè, îðãàíà, äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è äàòü ïðàâäèâûå ïîêàçà-
íèÿ, îäíàêî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîòåðïåâøèé ìîæåò áûòü
îïðîøåí ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ ñâèäåòåëÿ ñò.
25.6 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ýòîì ñëó÷àå ïîòåðïåâøèé, êàê è ñâèäåòåëü, îáÿçàí ÿâèòüñÿ
ïî âûçîâó ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, è äàòü ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ: ñîîáùèòü âñå èçâåñòíîå åìó
ïî äåëó, îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû. Ïîêàçàíèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî, äàííûå èì êàê ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è ïî
òðåáîâàíèþ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÿâëÿþòñÿ èñ-
òî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó.

Îäíàêî â âîçìîæíîñòè îïðîñà ïîòåðïåâøåãî â êà÷åñòâå ñâè-
äåòåëÿ âèäèòñÿ ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå. Äåëî â òîì, ÷òî ñ ó÷å-
òîì ïîëîæåíèé ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ
î òîì, ÷òî íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñà-
ìîãî, î÷åâèäíà âîçìîæíîñòü îòêàçà ïîòåðïåâøåãî îò äà÷è ïî-
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êàçàíèé â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ. Ïîòåðïåâøèé âïðàâå ñ÷èòàòü,
÷òî âñå íåîáõîäèìîå îí óæå èçëîæèë â ðàíåå äàííûõ îáúÿñíå-
íèÿõ, à åãî îòâåòû â ïðîöåññå îïðîñà êàê ñâèäåòåëÿ áóäóò èñ-
òîëêîâàíû íå â åãî ïîëüçó è ëèøü óëó÷øàò ïîëîæåíèå ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Êðîìå òîãî,
èñïîëüçîâàíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé ïîòåðïåâøåãî îáó-
ñëîâëèâàåò îáâèíèòåëüíûé óêëîí ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Â ïðèíöèïå, â ñâîèõ ïîêàçàíèÿõ ïîòåðïåâøèé âïðàâå çàòðà-
ãèâàòü ëþáûå âîïðîñû, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî îíè èìåþò çíà÷åíèå
äëÿ äåëà. Îí ìîæåò, â ÷àñòíîñòè, ñîîáùèòü äàííûå îá îòÿã÷àþ-
ùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ
ñîâåðøåíèþ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøå-
ãî ìîãóò êàñàòüñÿ õàðàêòåðèñòèêè ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ñâèäåòåëåé, âçàèìîîòíîøåíèé ñ
íèìè è ìåæäó íèìè è ò. ä.

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ áûëî îáÿçàòåëüíî ïðèñóò-
ñòâèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îãîâàðèâàâøèõñÿ â çàêîíå). Íåîá-
õîäèìîñòü ïðèñóòñòâèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïîòåðïåâøåãî
íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü. Ñòàòüåé 25.2 âñòóïèâøåãî â ñèëó ÊîÀÏ
ÐÔ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïîòåðïåâøåãî. Â åãî îò-
ñóòñòâèå äåëî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ëèøü â ñëó÷àÿõ, åñëè
èìåþòñÿ äàííûå î íàäëåæàùåì èçâåùåíèè ïîòåðïåâøåãî î
ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà è åñëè îò ïîòåðïåâøåãî íå
ïîñòóïèëî õîäàòàéñòâî îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ëèáî
òàêîå õîäàòàéñòâî îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Ýòî ñïîñîáñò-
âóåò àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ïîòåðïåâøåãî â ðàññìîòðåíèè äåëà, çà-
ùèòå ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïîëíîìó, âñåñòîðîííå-
ìó è îáúåêòèâíîìó âûÿñíåíèþ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

§ 3. Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè

Çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü — ëèöî, ïðàâîìî÷íîå âûñòóïàòü â
çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ãðàæäàí, êîòîðûå
ëèáî íåäååñïîñîáíû èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíû, ëèáî â ñè-
ëó ñâîåãî âîçðàñòà èëè ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íå ìîãóò ëè÷íî
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå â çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ãëàâà 23. Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ 729



Çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èëè ïîòåðïåâøåãî, ÿâëÿþùèõñÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè ëèáî ïî ñâîåìó ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷å-
ñêîìó ñîñòîÿíèþ ëèøåííûõ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåà-
ëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà, îñóùåñòâëÿþò èõ çàêîííûå ïðåäñòàâè-
òåëè. Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà — åãî ðîäèòåëè,
óñûíîâèòåëè, îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè.

Â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, ãðàæäàíèí ïðèçíàåòñÿ ñóäîì íåäååñïîñîá-
íûì, åñëè îí âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà íå ìîæåò
ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè. Îò
èìåíè ãðàæäàíèíà, ïðèçíàííîãî íåäååñïîñîáíûì, âûñòóïàåò
åãî îïåêóí. Ãðàæäàíèí, êîòîðûé âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ
ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ñòàâèò
ñâîþ ñåìüþ â òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, ìîæåò áûòü â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, îãðàíè÷åí ñóäîì â äååñïîñîáíîñòè. Íàä íèì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïîïå÷èòåëüñòâî. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åííî äååñïîñîá-
íûé ãðàæäàíèí âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü ìåëêèå áûòî-
âûå ñäåëêè. Îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè âûñòóïàþò â çàùèòó ïðàâ è
èíòåðåñîâ ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ â îòíîøåíèè ñ ëþáûìè ëèöàìè, â
òîì ÷èñëå â ñóäàõ, áåç ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè ïðè îòñóòñòâèè ó
íèõ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé, ëèøåíèè ñóäîì ðîäèòåëåé ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèå ãðàæäàíå ïî
èíûì ïðè÷èíàì îñòàëèñü áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè, êîãäà ðîäèòåëè óêëîíÿþòñÿ îò èõ âîñïèòàíèÿ ëèáî çà-
ùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ îïåêà è ïîïå÷è-
òåëüñòâî. Ïðè ýòîì îïåêà íàçíà÷àåòñÿ ìàëîëåòíèì (ãðàæäàíàì,
íå äîñòèãøèì 14 ëåò), à ïîïå÷èòåëüñòâî — íåñîâåðøåííîëåò-
íèì (ãðàæäàíàì â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò).

Ñîãëàñíî ñò. 25.3 ÊîÀÏ ÐÔ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ãðàæ-
äàí ìîãóò âûñòóïàòü â èíòåðåñàõ âñåãî ëèøü äâóõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ: ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,
è ïîòåðïåâøåãî. Ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû ýòèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó, èõ ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè, îïåêóíû è ïîïå÷è-
òåëè ñâîè ðîäñòâåííûå ñâÿçè èëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ
óäîñòîâåðÿþò äîêóìåíòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì. Òàêè-
ìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ïàñïîðò, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè,
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ðåøåíèå ñóäà îá óñòàíîâëåíèè óñûíîâëåíèÿ, ðåøåíèå îá óñòà-
íîâëåíèè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà.

Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè èìåþò ïðàâà è èñïîëíÿþò îáÿçàí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ èìè ëèö. Îò èìåíè ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, è ïîòåðïåâøåãî èõ çàêîííûå ïðåäñòàâè-
òåëè îñóùåñòâëÿþò âñå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðàâî ñîâåð-
øåíèÿ êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò ïðåäñòàâëÿåìûì.

Ïðèñóòñòâèå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, è ïîòåðïåâøåãî, ëè-
øåííûõ âîçìîæíîñòè â ñèëó ñâîåãî ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷å-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííûå
ïðàâà, îáÿçàòåëüíî. Èñêëþ÷åíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà
èìåþòñÿ äàííûå î íàäëåæàùåì èçâåùåíèè çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà è îò íèõ íå ïî-
ñòóïèëî õîäàòàéñòâî îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèè äåëà ëèáî
òàêîå õîäàòàéñòâî îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåí-
íîãî ëèöîì â âîçðàñòå äî 18 ëåò, â êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñóäüÿ,
îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå ýòî äåëî, âïðàâå
ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíûì ïðèñóòñòâèå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
äàííîãî ëèöà.

Çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ïîòåðïåâøèì, òàêæå îñóùåñòâëÿþò åãî çàêîííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè. Çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 25.4 ÊîÀÏ ÐÔ ìîãóò áûòü åãî ðóêîâîäèòåëü,
à òàêæå èíîå ëèöî, ïðèçíàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè îðãàíîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 91 ÃÊ ÐÔ, â îáùåñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ ñîçäàåòñÿ êîëëåãèàëüíûé è (èëè) åäèíîëè÷íûé
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé òåêóùåå ðóêîâîäñòâî
äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà; èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 103 ÃÊ ÐÔ ìîæåò áûòü
ïðàâëåíèå, äèðåêöèÿ (êîëëåãèàëüíûé îðãàí) è (èëè) åäèíîëè÷-
íûé ðóêîâîäèòåëü — äèðåêòîð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð è ò. ä.
Ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ êîíêðåòèçèðóþòñÿ íîðìàìè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, îðãàíèçàöèþ è
äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ãëàâà 23. Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ 731



Òàêæå ñóùåñòâóåò ëîêàëüíîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðåæäå âñåãî
ýòî ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû è ïðèíÿòûå íà èõ îñíîâå âíóò-
ðåííèå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêèõ ëèö — ëîêàëüíûå ñòàòóòíûå
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå îòäåëüíûå âîïðîñû
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Êðîìå òîãî, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èçäàåòñÿ áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî àêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ (ïðèêàçû, óêàçàíèÿ, ðåøåíèÿ è äð.). Âàæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà
â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ïîìèìî åãî ðóêîâîäèòåëÿ ìîæåò áûòü òîëüêî ëèöî,
ïðèçíàâàåìîå â òàêîì êà÷åñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, à íå àêòàìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Õîòÿ â ñò. 25.4 ÊîÀÏ ÐÔ íå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàêîííûì
ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîæåò áûòü òîëüêî åãî
åäèíîëè÷íûé îðãàí — ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïî ñìûñëó ñòàòüè ïî-
íÿòíà íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ äàííûõ ôóíêöèé êîëëåãè-
àëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ. Ýòî ÿâñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, èç ïî-
ëîæåíèé ÷. 3 è 4 ñò. 25.4 îòíîñèòåëüíî ïðèñóòñòâèÿ çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà.

Ïîëíîìî÷èÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ïîäòâåðæäàþòñÿ äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè åãî ñëóæåá-
íîå ïîëîæåíèå. Ïîëíîìî÷èÿ åäèíîëè÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ êàê
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîäòâåðæäàþòñÿ
äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè åãî ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå —
ñëóæåáíûì óäîñòîâåðåíèåì èëè ñîîòâåòñòâóþùåé ñïðàâêîé.
Åäèíîëè÷íûé ðóêîâîäèòåëü äåéñòâóåò îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëÿåò åãî èíòåðåñû â ïðîöåññå ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, áåç äî-
âåðåííîñòè.

Íàïðèìåð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ âûñòóïàåò îò èìåíè îáùåñòâà áåç êàêîé-ëèáî
äîâåðåííîñòè â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé â óñòàâå
îáùåñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåì âíóòðåííåì äîêóìåíòå è äîãîâîðå
ñ ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì. Åãî ïîëíîìî÷èÿ âêëþ÷àþò âîçìîæ-
íîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ è â ñóäå.

Ïîëíîìî÷èÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
íå ÿâëÿþùåãîñÿ åãî ðóêîâîäèòåëåì, òàêæå ïîäòâåðæäàþòñÿ
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äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè åãî ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, íî
ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùåé ñïðàâêè â
ýòîì ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íî. Â ñò. 25.4 ÊîÀÏ ÐÔ íå ãîâîðèòñÿ î
íåîáõîäèìîñòè óäîñòîâåðÿòü ïîëíîìî÷èÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ åãî ðóêîâîäèòåëåì,
äîâåðåííîñòüþ. Ïî ñìûñëó íàçâàííîé ñòàòüè âîçìîæíî ïðåä-
ñòàâëåíèå ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, êîïèè ó÷ðåäèòåëüíîãî èëè èíîãî äîêóìåíòà, îáóñëîâëè-
âàþùåãî âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ äàííîãî ëèöà â ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëó â êà÷åñòâå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì óäîñòîâåðåíèå ïîëíîìî÷èé çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîâåðåííîñòüþ.

Çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü þðèäè÷åñêîãî ëèöà âïðàâå ïðèñóò-
ñòâîâàòü ïðè îñìîòðå ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïî-
ìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ.
Íî çàêîí ïî ñóòè äåëà íå òðåáóåò åãî îáÿçàòåëüíîãî ïðèñóòñò-
âèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñò-
âà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ñòàòüåé 25.4 ÊîÀÏ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíà òàêæå îáÿçàòåëü-
íîñòü ïðèñóòñòâèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, äîñ-
òàòî÷íî ïðèñóòñòâèÿ åãî çàùèòíèêà. Ìåæäó òåì îòñóòñòâèå îáî-
èõ íåäîïóñòèìî. Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ñîâåðøåííîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì
åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè çàùèòíèêà.

Áåç çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è çàùèòíèêà, òî÷íî òàê æå,
êàê è â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííîãî
ôèçè÷åñêèì ëèöîì, äåëî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ëèøü â ñëó-
÷àÿõ, åñëè èìåþòñÿ äàííûå î íàäëåæàùåì èçâåùåíèè ýòèõ ëèö,
î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà è åñëè îò íèõ íå ïîñòóïè-
ëî õîäàòàéñòâî îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ëèáî òàêîå õî-
äàòàéñòâî îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Îáÿçàòåëüíîñòü ïðèñóòñòâèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ ïîòåðïåâøèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, çàêîíîì
òîæå íå ïðåäóñìîòðåíà. Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì þðèäè÷åñêèì
ëèöîì, ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå ïðèçíàòü îáÿçà-
òåëüíûì ïðèñóòñòâèå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü â ÷. 4 ñò. 25.4 ÊîÀÏ ÐÔ íå
óòî÷íÿåò, èìååòñÿ â äàííîì ñëó÷àå â âèäó òîëüêî çàêîííûé
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ïðåäñòàâèòåëü ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, èëè æå
è çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü ïîòåðïåâøåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî ìîãóò ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíîñòü
ïðèñóòñòâèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îáîèõ.

§ 4. Çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü

Äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëèöó, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò ó÷àñòâîâàòü çàùèòíèê, à äëÿ îêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïîòåðïåâøåìó — ïðåäñòàâèòåëü.

Çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü óïîëíîìî÷åíû îòñòàèâàòü çàêîí-
íûå èíòåðåñû ñîîòâåòñòâåííî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è ïîòåðïåâøåãî, îêàçûâàòü þðèäè
÷åñêóþ ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ. Âîçìîæíîñòü ïîëüçî-
âàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà è ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíîé, îïðåäåëåííîé ñò. 48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãàðàíòè-
åé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è
ïîòåðïåâøåãî. Çàùèùàÿ èíòåðåñû ýòèõ ëèö, äåéñòâóÿ íà îñíî-
âàíèè ïîëó÷åííûõ îò íèõ ïîëíîìî÷èé, çàùèòíèê è ïðåäñòàâè-
òåëü âìåñòå ñ òåì êàê ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íàäåëÿ-
þòñÿ îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, îáëàäàþò ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè.

Â êà÷åñòâå çàùèòíèêà ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîïóñêàåòñÿ íå òîëüêî àä-
âîêàò, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ, íî è ëþáîå èíîå ëèöî. Ïðåäñòàâèòåëåì òàêæå ìîæåò
áûòü êàê àäâîêàò, òàê è ëþáîå èíîå ëèöî. Òàêèì îáðàçîì, çà-
ùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü êàê ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè — ýòî îáîáùåííûå ïî-
íÿòèÿ, âêëþ÷àþùèå àäâîêàòà è ëþáîå äðóãîå ëèöî.

Àäâîêàò — ïîíÿòèå áîëåå óçêîå. Ýòî ïðîôåññèîíàëüíûé çà-
ùèòíèê (ïðåäñòàâèòåëü), ÷ëåí êîëëåãèè àäâîêàòîâ. Íåçàâèñèìî
îò òîãî, îêàçûâàåò þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ñâîåìó äîâåðèòåëþ
àäâîêàò èëè èíîå ëèöî, îíè îáëàäàþò îäèíàêîâûìè ïðîöåññó-
àëüíûìè ïðàâàìè è èìåþò îäíè è òå æå ïðîöåññóàëüíûå îáÿ-
çàííîñòè. Ïîëíîìî÷èÿ àäâîêàòà óäîñòîâåðÿþòñÿ îðäåðîì, âû-
äàâàåìûì þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèåé.

Ïîëíîìî÷èÿ èíîãî ëèöà, îêàçûâàþùåãî þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü, óäîñòîâåðÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ, âûäàííîé ëèöîì, îáðà-
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òèâøèìñÿ ê íåìó çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ. Äîâåðåííîñòü îò
èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûäàåòñÿ çà ïîäïèñüþ åãî ðóêîâîäè-
òåëÿ èëè èíîãî ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ýòî åãî ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè, ñ ïðèëîæåíèåì ïå÷àòè äàííîé îðãàíèçà-
öèè.

Çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü íå âïðàâå ïðèíÿòü ïîðó÷åíèå îá
îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, åñëè îíè êàêèì-ëèáî îáðàçîì
ñâÿçàíû ñ ëèöàìè, èíòåðåñû êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì
ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ ê íèì çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ. Òàêæå
ëèöà íå äîëæíû âûñòóïàòü çàùèòíèêàìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè
èç-çà èõ ïðåäûäóùåãî ó÷àñòèÿ â äåëå â èíîì êà÷åñòâå, òàê êàê ó
íèõ ìîæåò áûòü âûðàáîòàíî ïðåäâçÿòîå, îäíîñòîðîííåå ìíåíèå
ïî ñóùåñòâó äåëà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàâ ëèöà, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, è ïîòåðïåâøåãî, çàùèòíèê è ïðåäñòàâè-
òåëü äîïóñêàþòñÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ äåëà, â
òîì ÷èñëå çàùèòíèê — ñ ìîìåíòà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæà-
íèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü, äîïóùåííûå ê ó÷àñòèþ â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå:
çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà; ïðåäñòàâëÿòü äîêàçà-
òåëüñòâà; çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû; ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîò-
ðåíèè äåëà, ïðèñóòñòâîâàòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó; ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, çàäàâàòü
âîïðîñû ëèöó, ïðèâëåêàåìîìó ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîòåðïåâøåìó, ñâèäåòåëþ, ýêñïåðòó, ñïåöèàëèñòó; îáæà-
ëîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó; ïî-
ñòàíîâëåíèå ïî äåëó, ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè ïðîöåññóàëüíûìè
ïðàâàìè.

Â ÷àñòíîñòè, îíè âïðàâå çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà î ïðèîáùåíèè
ê äåëó äîêóìåíòîâ è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, î âûçîâå
ñâèäåòåëåé, ïðèâëå÷åíèè è çàñëóøèâàíèè ñïåöèàëèñòà, íàçíà-
÷åíèè ïî äåëó ýêñïåðòèçû, âïðàâå ïðåäëàãàòü âîïðîñû, âûíîñè-
ìûå íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà, è äð. Õîäàòàéñòâî äîëæíî áûòü
çàÿâëåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå. Îíî ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó
ðàññìîòðåíèþ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèç-
âîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî. Çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà çàùèò-
íèê è ïðåäñòàâèòåëü ìîãóò ñ ìîìåíòà èõ äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â
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ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ò. å. óæå íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ äåëà.

Çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü ìîãóò â öåëÿõ ñîáèðàíèÿ ñïðà-
âîê, õàðàêòåðèñòèê è èíûõ äîêóìåíòîâ íàïðàâëÿòü çàïðîñû â
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè ëþáîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Âàæíûì ïðàâîì, ïðåäîñòàâëåííûì çàùèòíèêó è ïðåäñòàâè-
òåëþ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî çàÿâëÿòü îòâîäû. Ïðè íàëè÷èè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 25.12 ÊîÀÏ ÐÔ è èñêëþ-
÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ëèöà â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà,
ýêñïåðòà èëè ïåðåâîä÷èêà, çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü âïðàâå
ïîäàâàòü ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå êî-
òîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, çàÿâëåíèå îá îòâîäå óêàçàííûõ ëèö. Ðàñ-
ñìîòðåâ çàÿâëåíèå îá îòâîäå, ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî
âûíîñÿò îïðåäåëåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ëèáî îá îò-
êàçå â åãî óäîâëåòâîðåíèè.

§ 5. Ñâèäåòåëü. Ïîíÿòîé

Â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ìîæåò áûòü âûçâàíî ëèöî, êîòîðîìó ìîãóò áûòü èç-
âåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïîäëåæàùèå óñòàíîâëåíèþ.

Ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Äëÿ âñåñòîðîí-
íåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-
øåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ íàëè÷èå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé â
ðÿäå ñëó÷àåâ áûâàåò êðàéíå íåîáõîäèìûì, âîñïîëíèòü èõ îò-
ñóòñòâèå êàêèìè-ëèáî äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè íåâîçìîæíî.
Îñîáåííî ÷àñòî ñâèäåòåëè âûñòóïàþò ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ
ìåëêèì õóëèãàíñòâîì, ìåëêèì õèùåíèåì, íàðóøåíèÿìè Ïðà-
âèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (îñîáåííî â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ ìà-
òåðèàëüíîãî óùåðáà èëè ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøå-
ãî), íåïîâèíîâåíèåì çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ñîòðóäíèêà ìè-
ëèöèè, è íåêîòîðûì äðóãèì äåëàì.

Ïîëîæåíèå ñò. 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå ñâèäåòå-
ëÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü
âûçâàíî ëèöî, êîòîðîìó ìîãóò áûòü èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà, ïîäëåæàùèå óñòàíîâëåíèþ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
àíàëîãè÷íîé íîðìû, äåéñòâîâàâøåé äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî Êîäåê-
ñà. Çàêîíîäàòåëü îïóñòèë ïîëîæåíèå, ñóùåñòâîâàâøåå â ðàíåå
äåéñòâîâàâøåì ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ
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ìîæåò áûòü âûçâàíî ëþáîå ëèöî, îáëàäàþùåå ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèåé, è òåì ñàìûì ïîä÷åðêíóë íåçàìåíèìîñòü ñâèäå
òåëÿ.

Îäíàêî, ñîãëàñíî ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íèêòî íå îáÿçàí
ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì. Ïîâòîðèâ â ÷. 3 ñò. 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ ýòî êîíñòèòóöè-
îííîå ïîëîæåíèå, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë â ïðèìå÷àíèè ê
äàííîé ñòàòüå êðóã áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Èìè ÿâëÿþòñÿ ðî-
äèòåëè, äåòè, óñûíîâèòåëè, óñûíîâëåííûå, ðîäíûå áðàòüÿ è ñå-
ñòðû, äåäóøêà, áàáóøêà, âíóêè. Òàêèì îáðàçîì, ñâèäåòåëü
âïðàâå íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðó-
ãà, ðîäèòåëåé, äåòåé, óñûíîâèòåëåé, óñûíîâëåííûõ, ðîäíûõ
áðàòüåâ è ñåñòåð, äåäóøåê, áàáóøåê, âíóêîâ.

Ñòàòüåé 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è èíûå ñëó÷àè îñ-
âîáîæäåíèÿ îò îáÿçàííîñòè äàâàòü ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëü íå ñ÷åë ïðàâèëüíûì ãîâîðèòü î âîç-
ìîæíîñòè âûçîâà â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ëþáîãî ëèöà, êîòîðîìó
èçâåñòíû êàêèå-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå óñòàíîâëå-
íèþ ïî äåëó.

Çàêîí íå çàïðåùàåò âûçûâàòü â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ñóïðó-
ãîâ è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, èõ íåëüçÿ ëèøü çàñòàâëÿòü äàâàòü
ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ. Åñëè æå îíè ñàìè æåëàþò âûñòóïàòü
â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ïî äåëó, ðîäñòâåííûå ñâÿçè íå ìîãóò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà îò ïðèâëå÷åíèÿ äàííûõ ëèö ê ïðî-
èçâîäñòâó ïî äåëó. Ïðè ýòîì íåäîïóñòèìî çàðàíåå óñòàíîâëåí-
íîå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê äîñòîâåðíîñòè èõ ïîêàçàíèé,
äàæå åñëè îíè äåéñòâèòåëüíî âûçûâàþò ñîìíåíèÿ â îáúåêòèâ-
íîñòè. Äàííûå ïîêàçàíèÿ äîëæíû áûòü îöåíåíû íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè ñîáðàííûìè ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàìè.

Â ñò. 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ â êðóã ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò îáÿçàí-
íîñòè äàâàòü ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, íå âêëþ÷åíû îïåêóíû è
ïîïå÷èòåëè. Îíè íàðÿäó ñ ðîäèòåëÿìè è óñûíîâèòåëÿìè ïðàâî-
ìî÷íû â êà÷åñòâå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé âûñòóïàòü â çàùèòó
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, è ïîòåðïåâøåãî, êîòîðûå ëèáî ÿâëÿ-
þòñÿ íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè, ëèáî,
áóäó÷è äååñïîñîáíûìè, â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà èëè ôèçè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ íå ìîãóò ëè÷íî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè. Çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì ìîãóò áûòü èçâåñòíû îáñòîÿ-
òåëüñòâà äåëà, ïîäëåæàùèå óñòàíîâëåíèþ, êàê ëè÷íî, òàê è ñî
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ñëîâ ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè ëèö, è â ñâÿçè ñ ýòèì îíè îòâå÷àþò
îñíîâàíèÿì ïðèâëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì î
òîì, ÷òî íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë, â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñò-
âå òàêèõ ëèö ðîäèòåëåé è óñûíîâèòåëåé. Âîïðîñ æå îá àíàëî-
ãè÷íîì ïðàâå îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé, îáëàäàþùèõ òåì æå
ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì, íå óðåãóëèðîâàí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè äîëæíû, êàê è ðîäèòåëè, óñûíîâèòå-
ëè, èìåòü ïðàâî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ïðåäñòàâëÿåìûõ
èìè ëèö (â äàííîì ñëó÷àå ñâèäåòåëüñòâî ïðîòèâ ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñâèäåòåëüñòâîì ïðî-
òèâ ñåáÿ ñàìîãî).

Äóìàåòñÿ, ÷òî ëèöà ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ
ëèøü ïî èõ ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Îñíîâàíèåì äëÿ âûçîâà ëèöà â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ñëóæèò
ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åìó èçâåñòíû êàêèå-ëèáî äàííûå îá
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ. Ê îáñòîÿòåëüñòâàì,
ïîäëåæàùèì óñòàíîâëåíèþ ïî êîíêðåòíîìó äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îòíîñÿòñÿ ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íà
îñíîâå êîòîðûõ ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî óñòàíàâëèâàþò
íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
âèíîâíîñòü ëèöà â åãî ñîâåðøåíèè è èíûå ôàêòîðû, èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà (ñâåäåíèÿ î ëè÷íî-
ñòè âèíîâíîãî, åãî èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè, îáñòîÿòåëüñò-
âàõ, ñìÿã÷àþùèõ èëè îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, ïðè÷èíåí-
íîì óùåðáå è äð.). Ëèöî ìîæåò áûòü âûçâàíî â êà÷åñòâå ñâèäå-
òåëÿ è äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ
ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñíîâàíèåì
äëÿ âûçîâà ëèöà â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ìîæåò áûòü òàêæå âëàäå-
íèå èì ñóùåñòâåííîé äëÿ äåëà èíôîðìàöèåé, ïîëó÷åííîé èç
äîêóìåíòîâ, ðàññêàçîâ äðóãèõ ëèö.

Â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ìîãóò áûòü âûçâàíû ðàáîòíèêè ìèëè-
öèè, äðóãèå ëèöà, êîòîðûå ïðåñåêëè ïðàâîíàðóøåíèå, îñóùåñò-
âëÿëè çàäåðæàíèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó, ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, èçúÿòèå âå-
ùåé è äîêóìåíòîâ, èíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà.
Îïðîñ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé äîïóñòèì, â
÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñó îá îñíîâàíèÿõ çàäåðæàíèÿ è î òîì, îá-
ðàùàëèñü ëè ê íèì äðóãèå ëèöà ñ ñîîáùåíèÿìè î ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèÿõ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó.
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Ñâèäåòåëÿìè ìîãóò áûòü ðàáîòíèêè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-
íûõ îðãàíîâ, íàäçîðíûõ îðãàíîâ, èíñïåêöèé, ñîáèðàâøèå ìà-
òåðèàëû, êîòîðûå ïîñëóæèëè îñíîâàíèåì ê âîçáóæäåíèþ äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ëèöà, âõîäÿùèå â êî-
ìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, ìîãóò
äàâàòü ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ î ëè÷íîñòè, ñâÿçÿõ, óñëîâèÿõ
æèçíè è âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ìîæåò áûòü îïðîøåí è ïîòåðïåâøèé,
õîòÿ â ýòîì âèäèòñÿ ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå â çàêîíîäàòåëüñò-
âå, î ÷åì óæå øëà ðå÷ü âûøå.

Ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 2 ñò. 25.12 ÊîÀÏ ÐÔ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñò-
âå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ëèöà â êà÷å-
ñòâå ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà èëè ïåðåâîä÷èêà, îíî ïîäëåæèò îò-
âîäó è çàìåíå äðóãèì êîìïåòåíòíûì ëèöîì. Ìåæäó òåì åñëè
óêàçàííîìó ëèöó èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå óñòà-
íîâëåíèþ ïî äåëó, îíî òàêæå ìîæåò áûòü îïðîøåíî â êà÷åñòâå
ñâèäåòåëÿ.

Îòâåäåííûå â òàêîì æå ïîðÿäêå çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü
ôîðìàëüíî òîæå ìîãóò áûòü îïðîøåíû â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé,
åñëè èì èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ïîäëåæàùèå óñòàíîâëå-
íèþ. Îäíàêî åñëè îïðåäåëåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îá
îòâîäå çàùèòíèêà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ âûíåñåíî ñóäüåé, îðãà-
íîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ
äåëî, óæå ïîñëå òîãî, êàê çàùèòíèê èëè ïðåäñòàâèòåëü ïðèñòó-
ïèëè ê èñïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé, ýòî ëèöî
íåëüçÿ îïðàøèâàòü â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå îí âûíóæäåí áóäåò íå òîëüêî ñîîáùàòü èçâåñòíûå
åìó ðàíåå îáñòîÿòåëüñòâà ïî äåëó, íî è ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ,
ñîîáùåííûå åìó äîâåðèòåëåì. Ïîñëåäíåå ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì
è çàäà÷àì äåÿòåëüíîñòè çàùèòíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé.

Çàêîíîäàòåëü íå óñòàíàâëèâàåò âîçðàñòà, ïî äîñòèæåíèè êî-
òîðîãî ëèöî ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ. Â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ ñâèäåòåëÿìè ìîãóò áûòü íåñîâåðøåííîëåòíèå ëè-
öà, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ìàëîëåòíèå (ìîëîæå 14 ëåò).
Ñïîñîáíîñòü ïðàâèëüíî âîñïðèíÿòü ñîáûòèå è äàòü î íåì ïîêà-
çàíèÿ çàâèñèò îò óñëîâèé âîñïèòàíèÿ, ñòåïåíè ðàçâèòèÿ, õàðàê-
òåðà âîñïðèíèìàåìûõ ôàêòîâ. Ïîýòîìó äîëæíû áûòü âûÿñíåíû
ñòåïåíü ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ èëè ìàëîëåòíèõ ëèö, ñî-
ñòîÿíèå îðãàíîâ èõ ÷óâñòâ è äðóãèå äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïðàâèëüíîé îöåíêè èõ ïîêàçàíèé, äëÿ ÷åãî ìîãóò áûòü îïðîøå-
íû ðîäèòåëè è âîñïèòàòåëè, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ íàçíà÷å-

Ãëàâà 23. Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ 739



íà ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ìàëîëåòíèõ ñâèäåòåëåé ðåêî-
ìåíäóåòñÿ îïðàøèâàòü â ïðèâû÷íîé äëÿ íèõ îáñòàíîâêå, äåëàÿ
÷àñòûå ïåðåðûâû. Ïðè îïðîñå ñâèäåòåëÿ, íå äîñòèãøåãî 14-ëåò-
íåãî âîçðàñòà, îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâèå ïåäàãîãà ëèáî ïñèõîëîãà.
Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îïðîñ ïðîèçâîäèòñÿ â ïðèñóòñòâèè çà-
êîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè ìàëîëåòíåãî
ñâèäåòåëÿ.

Ñòàòüåé 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ íå óñòàíîâëåí çàïðåò íà ïðèâëå÷åíèå
â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ëèö, èìåþùèõ ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ
èëè ðàññòðîéñòâà. Ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ó ëèöà ïñèõè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ îò íåãî
ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé. Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðàâèëüíîãî
âîñïðèÿòèÿ èì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è äà÷è î íèõ àäåêâàò-
íûõ ïîêàçàíèé â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðåøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ñâèäåòåëü îáÿçàí ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó ñóäüè, îðãàíà, äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìè
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è äàòü ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ:
ñîîáùèòü âñå èçâåñòíîå åìó ïî äåëó, îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå
âîïðîñû è óäîñòîâåðèòü ñâîåé ïîäïèñüþ â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïðîòîêîëå ïðàâèëüíîñòü çàíåñåíèÿ åãî ïîêàçàíèé. Ïîêàçàíèÿ
ñâèäåòåëÿ äîëæíû ñîäåðæàòü îòâåòû íà çàäàííûå åìó âîïðîñû,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò îöåíèòü ïðàâäèâîñòü åãî ïîêàçàíèé, åãî
âîçìîæíîñòü îáúåêòèâíî âîñïðèíÿòü è îöåíèòü îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà. Â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëþ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíû
áûòü çàäàíû âîïðîñû î åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ëèöîì, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïîòåðïåâøèì,
äðóãèìè ñâèäåòåëÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ìàòåðèàëû êîòî-
ðûõ ïîñëóæèëè îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Åñëè ñâèäåòåëü â ñâîèõ ïîêàçàíèÿõ ññûëàåòñÿ íà ñâåäåíèÿ,
ïîëó÷åííûå èì îò äðóãèõ ëèö, îí äîëæåí ñîîáùèòü âñå èçâåñò-
íûå åìó äàííûå îá ýòèõ ëèöàõ. Åñëè ðå÷ü èäåò î ëèöàõ, íåçíà-
êîìûõ ñâèäåòåëþ, îí äîëæåí ñîîáùèòü â ñâîèõ ïîêàçàíèÿõ,
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ãäå âñòðåòèëñÿ ñ ýòèìè ëèöàìè,
îïèñàòü èõ, íàçâàòü, êòî ìîæåò ïîäòâåðäèòü ñîäåðæàíèå ðàçãî-
âîðà, è ò. ä.

Ñâèäåòåëü âïðàâå äàâàòü ïîêàçàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå èëè íà
ÿçûêå, êîòîðûì âëàäååò, ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíîé ïîìîùüþ ïå-
ðåâîä÷èêà. Ñâèäåòåëþ, íå âëàäåþùåìó ÿçûêîì, íà êîòîðîì âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ÿâëÿþùåìóñÿ íåìûì èëè ãëóõèì,
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áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïåðåâîä÷èê ëèáî ëèöî, âëàäåþùåå
íàâûêàìè ñóðäîïåðåâîäà.

Ñâèäåòåëü âïðàâå äåëàòü çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâèëüíîñòè
çàíåñåíèÿ åãî ïîêàçàíèé â ïðîòîêîë è äîëæåí óäîñòîâåðèòü
ñâîåé ïîäïèñüþ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîòîêîëå ïðàâèëüíîñòü
çàíåñåíèÿ äàííûõ ïîêàçàíèé. Ýòî â ïðèíöèïå îòíîñèòñÿ êàê ê
ïðîòîêîëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (åñëè ñâèäå-
òåëüñêèå ïîêàçàíèÿ òóäà çàíîñÿòñÿ), òàê è ê ïðîòîêîëó ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.2
ÊîÀÏ ÐÔ â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà, àäðåñà ìåñòà æèòåëüñò-
âà ñâèäåòåëåé (åñëè îíè èìåþòñÿ), îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ñòàòüÿ
íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ î ïîäïèñàíèè ñâèäåòåëÿìè ýòîãî ïðî-
òîêîëà. Ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ ìîãóò áûòü òàêæå îôîðìëåíû
îòäåëüíî îò óêàçàííûõ ïðîòîêîëîâ, ïîäïèñàíû ñâèäåòåëåì è
ïðèîáùåíû ê äåëó.

Ñâèäåòåëü âûçûâàåòñÿ ïîâåñòêîé, â êîòîðîé óêàçûâàåòñÿ,
êóäà, êîãäà è ê êîìó îí äîëæåí ÿâèòüñÿ äëÿ äà÷è ñâèäåòåëüñêèõ
ïîêàçàíèé. Ïîâåñòêà âðó÷àåòñÿ åìó ïîä ðàñïèñêó, à â ñëó÷àå åãî
îòñóòñòâèÿ — ÷ëåíàì åãî ñåìüè, àäìèíèñòðàöèè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, ðàáîòû, ó÷åáû ëèáî îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ðàéîíå, ïîñåëêå. Âûçîâ ëèö, íå äîñòèãøèõ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç èõ ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé.

Ñâèäåòåëü ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé. Òàêàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü íàñòóïàåò ïî ñò. 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ. Çà îòêàç èëè óêëîíå-
íèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñâèäåòåëÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 25.6 ÊîÀÏ ÐÔ, ñâèäåòåëü íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü ñîãëàñíî ñò. 17.7 ýòîãî Êîäåêñà. Çàÿâëåíèå ñâèäåòåëÿ
î òîì, ÷òî îí íè÷åãî íå çíàåò îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàññìàòðèâàå-
ìîãî äåëà, íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê îòêàç èëè óêëîíåíèå îò
äà÷è ïîêàçàíèé. Åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî òàêîå çàÿâëåíèå çàâå-
äîìî íåïðàâèëüíî, ñâèäåòåëü ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçà-
íèé.

Îò ñâèäåòåëåé ñëåäóåò îòëè÷àòü ïîíÿòûõ. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, â êà÷åñòâå ïîíÿòîãî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ëþáîå íå çà-
èíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî. ×èñëî
ïîíÿòûõ äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ.
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Ïðèñóòñòâèå ïîíÿòûõ îáÿçàòåëüíî ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêèõ
ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàê îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó
ëèöó ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äî
êóìåíòîâ; äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; èçúÿòèå âåùåé è
äîêóìåíòîâ; àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âå-
ùåé. Ëè÷íûé äîñìîòð è äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôè-
çè÷åñêîì ëèöå (ðó÷íîé êëàäè, áàãàæà, îðóäèé îõîòû è ðûáíîé
ëîâëè, äîáûòîé ïðîäóêöèè è èíûõ ïðåäìåòîâ), òàêæå, êàê ïðà-
âèëî, ïðîèçâîäÿòñÿ â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ.

Îá ó÷àñòèè ïîíÿòûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â ÊîÀÏ ÐÔ ãîâîðèòñÿ ëèáî ïðÿìî (íà-
ïðèìåð, ñò. 27.8 ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê îñìîòðà ïðèíàäëåæà-
ùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõ-
ñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ), ëèáî êîñâåííî ïóòåì óêàçàíèÿ íà
òî, ÷òî ïðîòîêîë î ïðèìåíåíèè äàííîé ìåðû ñîñòàâëÿåòñÿ â
ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ (òàê, â ñò. 27.13 óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïðè-
ñóòñòâèè ïîíÿòûõ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë î çàäåðæàíèè òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, ñîçäàâøåãî ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äâèæåíèÿ äðó-
ãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, â îòñóòñòâèå åãî âîäèòåëÿ).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ñîãëàñíî ñò. 25.7 ÊîÀÏ ÐÔ, â êà÷åñòâå
ïîíÿòûõ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ëþáûå íå çàèíòåðåñîâàííûå â
èñõîäå äåëà ñîâåðøåííîëåòíèå ëèöà, íåäîïóñòèìî ïðèãëàøàòü
ïîíÿòûìè ñâèäåòåëåé ëèáî ñîòðóäíèêîâ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äàííîìó äåëó. Ïîë ïîíÿòûõ íå èìååò
çíà÷åíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ëè÷íîãî äîñìîòðà, êîòîðûé ïðîèç-
âîäèòñÿ â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ òîãî æå ïîëà, ÷òî è äîñìàòðè-
âàåìûé.

Ïåðåä îñóùåñòâëåíèåì ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó ïîíÿòûì äîëæíû áûòü ðàçúÿñíåíû èõ ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè. Ïîíÿòûå ïðèñóòñòâóþò â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé. Îá ó÷àñòèè ïîíÿòûõ â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äåëàåò-
ñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå îá îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé
ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (åñëè îí ñîñòàâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî) ëèáî â òîì ïðîòîêîëå, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ
äàííûå î ïðîèçâîäñòâå ýòîé ìåðû, íàïðèìåð, â ïðîòîêîëå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïîíÿòîé âïðàâå äåëàòü
çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøàåìûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå ïîäëåæàò çàíåñåíèþ â ïðîòîêîë. Ïîíÿòîé óäîñòîâåðÿ-
åò â ïðîòîêîëå ñâîåé ïîäïèñüþ ôàêò ñîâåðøåíèÿ â åãî ïðèñóò-
ñòâèè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, èõ ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû.
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Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîíÿòîé ìîæåò áûòü îïðîøåí â êà-
÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, íàïðèìåð, îá îáñòîÿòåëüñòâàõ îñóùåñòâëåí-
íîé â åãî ïðèñóòñòâèè ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
â ñâÿçè ñ ïðîáåëàìè â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîòîêîëå.

Çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç îò âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïîíÿòîãî. Îäíàêî åñëè ïîíÿòîé äîëæåí
áûòü îïðîøåí â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, çà îòêàç èëè óêëîíåíèå îò
èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé îí íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü. Ñòàòüåé 25.7 ÊîÀÏ ÐÔ íå óñòàíîâëåíî òàêæå,
÷òî ïîíÿòîé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäïèñàíèå çàâåäîìî
ëîæíîãî ïðîòîêîëà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå îí äîë-
æåí îòâå÷àòü àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 17.9
ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ ñâèäåòåëÿ, ñïåöèàëèñòà è ýêñïåðòà.

§ 6. Ñïåöèàëèñò. Ýêñïåðò. Ïåðåâîä÷èê

Â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè èíòåãðàöèè è äèôôåðåíöèàöèè íàó÷-
íîãî çíàíèÿ, âíåäðåíèåì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâà-
íèÿì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñå øèðå èñïîëüçó-
þòñÿ äîñòèæåíèÿ åñòåñòâåííûõ, òåõíè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ
íàóê â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû è îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà äî-
êàçûâàíèÿ. Ïîýòîìó â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.
Çàêîíîäàòåëü íå äàåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèþ «ñïåöèàëüíûå çíà-
íèÿ». Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä ýòèì òåðìèíîì îáû÷íî
ïîíèìàþò ñèñòåìó òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâû-
êîâ â îáëàñòè êîíêðåòíîé íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðå-
ìåñëà, ïðèîáðåòàåìûõ ïóòåì ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ëèáî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàê â ïðîöåññóàëüíîé, òàê è â íåïðîöåññóàëüíîé
ôîðìå. Íåïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ è
ñïðàâî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâåäóùèõ ëèö, ïðîèçâîäñòâî èìè
ïðåäâàðèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ è ò. ï.
Ïîä ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé
â ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì ïîíè-
ìàåòñÿ êàê íàçíà÷åíèå è ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèç, òàê è ïðèâëå-
÷åíèå ñïåöèàëèñòà ê ó÷àñòèþ â ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñò-
âèÿõ. Äåéñòâîâàâøèé ðàíåå ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, äîïóñêàÿ ïðèâëå÷å-
íèå ýêñïåðòà â ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íå ñîäåðæàë ñòàòåé, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà (íå ýêñïåðòà). Áûëè
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ëèøü êîñâåííûå óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü òàêîãî ó÷àñòèÿ: ýòî
êàñàëîñü ïðåæäå âñåãî ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðè ðà-
áîòå ñ äîêàçàòåëüñòâàìè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
ëèöîì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ìåæäó òåì â îòëè÷èå îò ýêñïåðòà, èìåþùåãî äåëî ñ óæå ñîá-
ðàííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ êîòîðûõ èì
ïîëó÷àþòñÿ íîâûå, ðàíåå íåèçâåñòíûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå,
ñïåöèàëèñò ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü â îáíàðóæåíèè, çàêðåïëåíèè è
èçúÿòèè äîêàçàòåëüñòâ. Îí äîëæåí îáðàùàòü âíèìàíèå ñóäüè,
îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ
äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îáñòîÿòåëüñòâà è òåì ñàìûì îêàçûâàòü èì íåîáõîäèìóþ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü, ñïîñîáñòâîâàòü ïîëíîìó, âñåñòî-
ðîííåìó è îáúåêòèâíîìó âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Ðàíåå
âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé ïðîöåññóàëüíîé ïðîðàáîòêè äàííîãî
âîïðîñà ñïåöèàëèñò ôàêòè÷åñêè íå ïðèâëåêàëñÿ ê ðàññìîòðå-
íèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â íàøå âðåìÿ
âïåðâûå ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ñïå-
öèàëèñòà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè.

Â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî
ëþáîå íå çàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåííîëåòíåå
ëèöî, îáëàäàþùåå çíàíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îêàçàíèÿ ñî-
äåéñòâèÿ â îáíàðóæåíèè, çàêðåïëåíèè è èçúÿòèè äîêàçàòåëüñòâ,
à òàêæå â ïðèìåíåíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ñïåöèàëèñò ìîæåò
ïðèâëåêàòüñÿ íà ëþáîé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Ïî ñìûñëó ñò. 25.8 ÊîÀÏ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ñòàòóñ ñïå
öèàëèñòà êàê ó÷àñòíèêà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñïåöèàëèñòà ìîæåò ïðèâëåêàòü
ëþáîé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ äåëî. Ñðåäè íèõ èìåþòñÿ êàê òå ñóáúåêòû àäìèíèñò-
ðàòèâíîé þðèñäèêöèè, êîòîðûå íå îáÿçàíû îáëàäàòü ñïåöèàëü-
íûìè çíàíèÿìè, òàê è òå, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñòàòóñó òàêèìè
çíàíèÿìè îáëàäàòü äîëæíû. Ê ïåðâîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ ñëåäóåò
îòíåñòè ñóäåé, êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çà-
ùèòå èõ ïðàâ, àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè è èíûå êîëëåãèàëü-
íûå îðãàíû, ñîçäàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ýòè ñóáúåêòû íåðåäêî íóæäàþòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé, íî, êàê ïðàâèëî, èìè íå îáëàäàþò.

Îäíàêî ïî áîëüøèíñòâó ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë è èíûå
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ìàòåðèàëû ïî äåëó, îñóùåñòâëÿòü ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, ðàññìàòðèâàòü òàêèå äåëà, îáëàäàþò ñïåöèàëüíûìè çíà-
íèÿìè è âëàäåþò ñîîòâåòñòâóþùèìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè, ò. å. ñàìè ÿâëÿþòñÿ â äàííîé îáëàñòè ñïåöèàëèñòà-
ìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñïåöèôèêîé áîëüøèíñòâà àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé: âûÿâèòü ïðèçíàêè èõ ñîñòàâà, îáíà-
ðóæèòü, çàêðåïèòü è èçúÿòü äîêàçàòåëüñòâà âîçìîæíî òîëüêî â
õîäå ðåàëèçàöèè òàêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ, íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé.

Íàïðèìåð, ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëîâ î ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâèë ïðîêëàäêè èëè âûâîäà íà
òåððèòîðèþ ÐÔ ïîäâîäíûõ êàáåëåé, òðóáîïðîâîäîâ èëè òóííå-
ëåé âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà
êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå èëè â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 8.17 ÊîÀÏ ÐÔ), ëèáî
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè óñòàíîâëåííûõ íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì, ìîðñêîì, âíóòðåííåì âîäíîì èëè âîçäóøíîì òðàíñïîðòå
ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ñò. 11.16 ÊîÀÏ ÐÔ), áåç ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ñîîòâåòñòâåííî îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî è ïðîìûøëåííîãî íàäçîðà è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà íåâîçìîæíî âûÿâèòü ïðà-
âîíàðóøåíèå, ïðàâèëüíî è ïîëíî îïèñàòü åãî ñóùåñòâî, óêà-
çàòü, êàêèå ïðàâèëà, íîðìû è èíñòðóêöèè íàðóøåíû.

Ïðè äîñìîòðå âåùåé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ïîðÿäêå
ñò. 27.7 è 27.9 ÊîÀÏ ÐÔ ñóáúåêòàì, êîòîðûå åãî ïðîâîäÿò, òàê-
æå íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ êàê ê ïðåä-
ìåòó äîñìîòðà (âåðîÿòíûå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ îáúåêòîâ ïîèñ-
êà, óñòðîéñòâî äîñìàòðèâàåìûõ ïðåäìåòîâ è äð.), òàê è ê òåõ-
íè÷åñêèì ñðåäñòâàì åãî îñóùåñòâëåíèÿ (ìåòàëëîèñêàòåëü,
ïîðòàòèâíûé ïðîñâå÷èâàþùèé ðåíòãåíîâñêèé àïïàðàò, óëüòðà-
ôèîëåòîâûå îñâåòèòåëè è ïðî÷.). Îäíàêî åñëè ïðîôåññèîíàëü-
íûå çíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íåäîñòàòî÷íû,
çàêîí äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èìè äðóãèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè, äëÿ îêàçàíèÿ
ñîäåéñòâèÿ â îáíàðóæåíèè, çàêðåïëåíèè è èçúÿòèè äîêàçà-
òåëüñòâ, ïðèìåíåíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ñïåöèàëèñò îáÿçàí ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó ñóäüè, îðãàíà, äîëæ
íîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè
äåéñòâèé, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, â öåëÿõ îáíàðóæå-
íèÿ, çàêðåïëåíèÿ è èçúÿòèÿ äîêàçàòåëüñòâ, äàâàòü ïîÿñíåíèÿ ïî
ïîâîäó ñîâåðøàåìûõ èì äåéñòâèé; óäîñòîâåðèòü ñâîåé ïîäïè-
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ñüþ ôàêò ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé, èõ ñîäåðæàíèå è ðå-
çóëüòàòû. Ñïåöèàëèñò ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîÿñíåíèé. Êðîìå
òîãî, çà îòêàç èëè óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñïå-
öèàëèñòà ëèöî íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Äóìàåòñÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü (äàæå íå àäìèíèñòðàòèâíàÿ, à
äèñöèïëèíàðíàÿ) çà îòêàç ó÷àñòâîâàòü â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó â
êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà îïðàâäàíà ëèøü â îòíîøåíèè ñîòðóäíè-
êîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé (â ÷àñòíîñòè, ýêñïåðò-
íûõ), äëÿ êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü âõîäèò â èõ
ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè. Ëþáûå èíûå ñïåöèàëèñòû íå äîëæíû
ïðèâëåêàòüñÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè áåç èõ ñîãëàñèÿ.

Óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç
îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñïåöèàëèñòà â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëó ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ïîëîæåíèÿì ñò. 37 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ î íåäîïóñòèìîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, íî è ïîëîæåíè-
ÿì ñò. 4 ÒÊ ÐÔ î çàïðåòå ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà (ò. å. âûïîëíå-
íèÿ ðàáîòû ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ êàêîãî-ëèáî íàêàçàíèÿ).

Â çàùèòó äàííîé ïîçèöèè ïîä÷åðêíåì òî íåìàëîâàæíîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðèìåíåíèå ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ äëÿ îáíàðóæåíèÿ, çàêðåïëåíèÿ è èçúÿòèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ, íàïðèìåð, ïðîñâå÷èâàþùåé ðåíòãåíîâñêîé àïïàðàòó-
ðû, õèìèêî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ïðî÷., ìîæåò áûòü
îïàñíûì èëè îêàçûâàþùèì íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà çäî-
ðîâüå ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå ñëó÷àè îòêàçà ëèö îò ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â êà÷åñòâå ñïåöèà-
ëèñòîâ, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñëó÷àè èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñò. 25.8 ÊîÀÏ ÐÔ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
ñôîðìóëèðîâàòü ïðàâî ñïåöèàëèñòà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñîòðóäíè-
êîì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íà îòêàç îò ó÷àñòèÿ â
äåëå. Çàêîíîäàòåëü, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðåäîñòàâèë òàêæå ïðàâà
ñïåöèàëèñòó îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, åñëè
ðàáîòà, äëÿ èñïîëíåíèÿ êîòîðîé îí ïðèâëå÷åí, è âîïðîñû, íà
êîòîðûå åìó íàäî áóäåò îòâåòèòü, âûõîäÿò çà ïðåäåëû åãî ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé èëè åñëè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ìàòåðèàëîâ
íåäîñòàòî÷íî (êàê ýòî ñäåëàíî äëÿ ýêñïåðòà).

Ñïåöèàëèñò âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà îá àä
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðåäìåòó
äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ ñ åãî ó÷àñòèåì; ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäüè, îð-
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ãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ëèöà, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â çàñå-
äàíèè êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèò-
ñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, çàäàâàòü âî-
ïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé,
ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïî-
òåðïåâøåìó è ñâèäåòåëÿì; äåëàòü çàÿâëåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ïî-
âîäó ñîâåðøàåìûõ èì äåéñòâèé. Çàÿâëåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïîäëå-
æàò çàíåñåíèþ â ïðîòîêîë.

Ñïåöèàëèñò îáÿçàí óäîñòîâåðèòü ñâîåé ïîäïèñüþ ôàêò äåé-
ñòâèé, â êîòîðûõ îí ïðèíÿë ó÷àñòèå, èõ ñîäåðæàíèå è ðåçóëü-
òàòû.

Ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòà ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äå
ëó — ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü ñóäüè, îðãàíà è äîëæíîñòíîãî ëè-
öà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ). Çàêîí íå îãîâàðèâàåò ïðàâà äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïðèâëåêàòü ñïåöèàëèñòà, îäíàêî
ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîòåðïåâøèé, çàùèòíèê è
ïðåäñòàâèòåëü âïðàâå çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, â òîì ÷èñëå î ïðè-
âëå÷åíèè è çàñëóøèâàíèè ñïåöèàëèñòà.

Îò ñïåöèàëèñòà êàê ó÷àñòíèêà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñëåäóåò îòëè÷àòü ýêñïåðòà.

Ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Åñëè ñóäüå, îðãàíó, äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ è
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, íàçíà÷àåòñÿ ýêñïåðòèçà.
Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå ñîáèðàòü, îöåíèâàòü è
èñïîëüçîâàòü äîêàçàòåëüñòâà, íî îíè íå ìîãóò ñîçäàâàòü íîâûå
äîêàçàòåëüñòâà. Ýêñïåðò æå, èìåÿ äåëî ñ óæå ñîáðàííûìè äîêà-
çàòåëüñòâàìè, â ðåçóëüòàòå èõ èçó÷åíèÿ ïîëó÷àåò ðàíåå íåèçâåñò-
íûå ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, íàçíà÷èâøåìó ýêñïåð-
òèçó, íîâûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îòðà-
æåíû íè â êàêîì èíîì äîêóìåíòå êðîìå çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà.

Î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî
âûíîñÿò îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ: îñíîâàíèÿ äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû; ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ýêñïåðòà (èëè
íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà
ýêñïåðòèçà); âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñïåðòîì; ïåðå÷åíü
ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàñïîðÿæåíèå ýêñïåðòà. Âîïðî-
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ñû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñïåðòîì, äîëæíû áûòü îïðåäåëåííû-
ìè è êîíêðåòíûìè, à ïðåäîñòàâëåííûå â åãî ðàñïîðÿæåíèå ìàòå-
ðèàëû è îáúåêòû — ïðèãîäíûìè äëÿ ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ýêñïåðò äàåò â
ïèñüìåííîé ôîðìå çàêëþ÷åíèå, â êîòîðîì äîëæíî áûòü óêàçà-
íî, êåì è íà êàêîì îñíîâàíèè ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå, êà-
êîâî åãî ñîäåðæàíèå, äîëæíû áûòü äàíû îáîñíîâàííûå îòâåòû
íà ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñïåðòîì âîïðîñû è ñäåëàíû âûâîäû.
Ïðè ýòîì âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñïåðòîì, è åãî çà-
êëþ÷åíèå íå ìîãóò âûõîäèòü çà ïðåäåëû ñïåöèàëüíûõ çíàíèé
ýêñïåðòà. Êðîìå òîãî, â îïðåäåëåíèè äîëæíû áûòü çàïèñè î
ðàçúÿñíåíèè ýêñïåðòó åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è î ïðåäóïðåæ-
äåíèè îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî
ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Â êà÷åñòâå ýêñïåðòà ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ëþáîå íå çàèí-
òåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, îáëàäàþ-
ùåå ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè â íàóêå, òåõíèêå, èñêóññòâå èëè
ðåìåñëå, äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû è äà÷è ýêñ-
ïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Çàêîí íå òðåáóåò, ÷òîáû ýêñïåðòèçà â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âûïîëíÿëàñü ñîòðóäíèêàìè ãîñóäàðñò
âåííûõ (èëè èíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) ýêñïåðòíûõ îðãàíè-
çàöèé, â êà÷åñòâå ýêñïåðòà ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ëþáîå ëèöî,
îòâå÷àþùåå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.

Äåëî â òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ýêñïåðòèç ïðîèçâîäÿòñÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ñ ýòèì ñâÿçàíû ïðî-
ôèëü è çàãðóçêà ðàáîòû ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ
ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû â îñíîâíîì
íà âûïîëíåíèå ýêñïåðòèç, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ â ïðàê-
òèêå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë (òðàñîëîãè÷åñêèõ, ïî÷åðêî-
âåä÷åñêèõ, áàëëèñòè÷åñêèõ, ôîíîñêîïè÷åñêèõ, ýêñïåðòèç íàð-
êîòè÷åñêèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ è äð.). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
ïîñëåäíèå ãîäû ñîçäàþòñÿ ìíîãèå ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
îðèåíòèðîâàííûå â òîì ÷èñëå íà ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèç, íà-
çíà÷àåìûõ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêîé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïî ïðà-
âîíàðóøåíèÿì â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà è ïðî÷.), â óñëîâèÿõ
ðîñòà ïîòðåáíîñòè â ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèç ïî äàííîé êàòåãî-
ðèè äåë, ïîÿâëåíèÿ íîâûõ êëàññîâ è ðîäîâ íàçíà÷àåìûõ ïî òà-
êèì äåëàì ýêñïåðòèç, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç íèõ íåèçáåæíî áó-
äåò ïðîèçâîäèòüñÿ âíå ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ýêñïåðò îáÿçàí: ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñò-
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ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; äàòü îáúåêòèâíîå çàêëþ÷åíèå ïî
ïîñòàâëåííûì ïåðåä íèì âîïðîñàì, à òàêæå òðåáóåìûå îáúÿñ-
íåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîäåðæàíèåì çàêëþ÷åíèÿ. Çà îòêàç èëè óêëîíå-
íèå îò èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé ýêñïåðò íåñåò àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Äóìàåòñÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó
ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íà-
õîäèòñÿ äåëî, òî÷íî òàê æå, êàê è äëÿ ñïåöèàëèñòà, îïðàâäàíà
ëèøü â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, äëÿ êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèç âõîäèò â èõ ñëóæåá-
íûå îáÿçàííîñòè. Ëþáûå èíûå ëèöà íå äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ê
ïðîèçâîäñòâó ýêñïåðòèç áåç èõ ñîãëàñèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â
ñò. 25.9 ÊîÀÏ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ïðàâà è îáÿçàííîñòè ýêñïåð-
òà, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñôîðìóëèðîâàòü ïðàâî ýêñïåðòà, íå
ÿâëÿþùåãîñÿ ñîòðóäíèêîì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
íà îòêàç îò ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû è äà÷è çàêëþ÷åíèÿ.

Ýêñïåðò íàäåëåí îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè, ïîçâîëÿþùèìè
åìó íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîäåéñòâîâàòü âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó
è îáúåêòèâíîìó ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè. Îí âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà,
îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðåäìåòó ýêñïåðòèçû; çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà î
ïðåäîñòàâëåíèè åìó äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ; ñ ðàçðåøåíèÿ ñóäüè, ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùåãî â çàñåäàíèè êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, çàäàâàòü âîïðîñû, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó ýêñïåðòèçû, ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïîòåðïåâøåìó è ñâèäåòåëÿì;
óêàçûâàòü â ñâîåì çàêëþ÷åíèè íà èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà
îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå èì ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû,
ïî ïîâîäó êîòîðûõ åìó íå áûëè ïîñòàâëåíû âîïðîñû.

Êðîìå òîãî, ýêñïåðò â îòëè÷èå îò ñïåöèàëèñòà ìîæåò îòêà-
çàòüñÿ îò äà÷è çàêëþ÷åíèÿ, åñëè ïîñòàâëåííûå âîïðîñû âûõî-
äÿò çà ïðåäåëû åãî ñïåöèàëüíûõ çíàíèé èëè åñëè ïðåäîñòàâëåí-
íûõ åìó ìàòåðèàëîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ.

Ïðàâî ýêñïåðòà çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà çàêîíîäà-
òåëü îãðàíè÷èë ïðåäìåòîì ýêñïåðòèçû, ò. å. îíî ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà îçíàêîìëåíèå ñ îáúåêòàìè èññëåäîâàíèÿ, îá èõ îáíàðó-
æåíèè, èçúÿòèè, õðàíåíèè, äàííûìè îá óñëîâèÿõ ïðîòåêàíèÿ
îïðåäåëåííîãî ïðîöåññà, ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé,
âîçíèêíîâåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñëåäîâ è ò. ï. Âíå ýòèõ ïðåäåëîâ
îçíàêîìëåíèå ýêñïåðòà ñ ìàòåðèàëàìè äåëà ìîæåò ïðèâåñòè ê
âîçíèêíîâåíèþ ñîìíåíèé â îáúåêòèâíîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ.
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Ìàòåðèàëû äåëà äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ýêñïåðòó ñóäü-
åé, îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ýêñïåðò íå èìååò ïðà-
âà ïîäìåíÿòü ñóáúåêòîâ, íàçíà÷èâøèõ ýêñïåðòèçó, è çàíèìàòüñÿ
àíàëèçîì ìàòåðèàëîâ äåëà, ñîáèðàÿ äîêàçàòåëüñòâà, âûáèðàÿ,
÷òî åìó èññëåäîâàòü, íàïðèìåð, àíàëèçèðîâàòü ñâèäåòåëüñêèå
ïîêàçàíèÿ, èíà÷å ìîãóò âîçíèêíóòü ñîìíåíèÿ â îáúåêòèâíîñòè
è îáîñíîâàííîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå
ýòî ïðîèñõîäèò äîñòàòî÷íî ÷àñòî.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ýêñïåðò âïðàâå çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà
î ïðåäîñòàâëåíèè åìó äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ. Òàêîå õîäàòàéñòâî îí ìîæåò çàÿâ-
ëÿòü êàê â ìîìåíò îáúÿâëåíèÿ îïðåäåëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ýêñ-
ïåðòèçû, òàê è â õîäå åå ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû â
õîäàòàéñòâå ýêñïåðò óêàçàë, êàêèå åìó íóæíû äîïîëíèòåëüíûå
ìàòåðèàëû è äëÿ ïðîèçâîäñòâà êàêèõ èññëåäîâàíèé. Ïðè îòêàçå
â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà ýêñïåðò äîëæåí ïðîäîëæàòü èñ-
ñëåäîâàíèå, à ïðè íåâîçìîæíîñòè äàòü çàêëþ÷åíèå ñîîáùèòü
îá ýòîì. Ñîîáùåíèå ñóäüå, îðãàíó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, âû-
íåñøåìó îïðåäåëåíèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, î íåâîçìîæíî-
ñòè äàòü çàêëþ÷åíèå äîëæíî ñîäåðæàòü äîâîäû è ñâåäåíèÿ,
îáîñíîâûâàþùèå ïîçèöèþ ýêñïåðòà.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû ýêñïåðò íåçàâèñèì îò îðãàíà
èëè ëèöà, íàçíà÷èâøèõ ýêñïåðòèçó, ñòîðîí è äðóãèõ ëèö, çàèí-
òåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà, ò. å. ôàêòè÷åñêè âàæíåéøåé õà-
ðàêòåðèñòèêîé íåçàâèñèìîñòè ýêñïåðòà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðîöåññó-
àëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ïîðÿäêîì íà-
çíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû. Íåçàâèñèìîñòü ýêñïåðòà
îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòüþ åãî îòâîäà. Ýêñïåðò äàåò
çàêëþ÷åíèå îò ñâîåãî èìåíè è íåñåò çà äàííîå èì çàêëþ÷åíèå
ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ýêñïåðò íåçàâèñèì â âûáîðå ìåòîäîâ, ìåòîäèê è ñðåäñòâ
ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ,
äëÿ èçó÷åíèÿ êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû. Ðóêîâîäèòåëü
ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü ýêñïåðòó âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ òåì èëè èíûì ìåòîäîì, ìåòîäèêîé, ñðåäñòâîì,
îäíàêî ïðàâî âûáîðà îñòàåòñÿ çà ýêñïåðòîì.

Âîçäåéñòâèå íà ýêñïåðòà ñî ñòîðîíû ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äå-
ëå, è èíûõ ëèö íå äîïóñêàåòñÿ. Ëèöà, âèíîâíûå â îêàçàíèè
âîçäåéñòâèÿ íà ýêñïåðòà, ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
(ñò. 302 ÓÊ ÐÔ).
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Ó÷àñòèå ïåðåâîä÷èêà â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îòðàæàåò êàê ïîëîæåíèå ñò.
26 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëüçî-
âàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, òàê è ïîëîæåíèå ñò. 24.2 ÊîÀÏ ÐÔ î
òîì, ÷òî ëèöàì, íå âëàäåþùèì ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî âûñòóïàòü, äàâàòü
îáúÿñíåíèÿ, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è äð. íà ðîäíîì ÿçûêå, à òàê-
æå ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà.

Çàêîíîäàòåëü íå îãðàíè÷èâàåò êðóã ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, êîòîðûå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
ïåðåâîä÷èêà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîìèìî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê
îòâåòñòâåííîñòè, âûñòóïàòü íà ñâîåì ðîäíîì ÿçûêå è ïîëüçî-
âàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà ìîãóò ïîòåðïåâøèå, ñâèäåòåëè,
àäâîêàò, ýêñïåðò è äðóãèå ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (åñ-
ëè îíè íå âëàäåþò ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî).
Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ëèöó, îáâèíÿåìîìó â ñîâåðøåíèè ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, è ïîòåðïåâøåìó àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðå-
íèè äåëà, çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, ïîëüçî-
âàòüñÿ óñëóãàìè ëèö, êîòîðûì îíè äîâåðÿþò, ÷òî, áåçóñëîâíî,
ñïîñîáñòâóåò âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó è îáúåêòèâíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåëà.

Íå âëàäåþùèìè ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî,
ïðèçíàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå íå ïîíèìàþò èëè ïëîõî ïîíèìàþò
ðàçãîâîðíóþ ðå÷ü, íå ìîãóò ñâîáîäíî èçúÿñíÿòüñÿ ëèáî ÷èòàòü
íà äàííîì ÿçûêå, èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ â ïîíèìàíèè òåõ
èëè èíûõ òåðìèíîâ. Íåìûå è ãëóõèå ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó íóæäàþòñÿ â ïåðåâîä÷èêå, âëàäåþùåì íàâûêàìè ñóðäî-
ïåðåâîäà, ò. å. ïîíèìàþùåì çíàêè íåìîãî èëè ãëóõîãî. Åñëè
ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, îáðàùàåòñÿ ñ õîäà-
òàéñòâîì ê ñóäüå, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó íà çàñåäàíèè êîëëå-
ãèàëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ
îíî íàõîäèòñÿ, î ïðèâëå÷åíèè ïåðåâîä÷èêà, òàê êàê íå çíàåò
ÿçûê, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü,
êàêèìè ÿçûêàìè ýòî ëèöî âëàäååò è íà êàêîì ÿçûêå æåëàåò äà-
âàòü ïîêàçàíèÿ, è â çàâèñèìîñòè îò åãî îòâåòà ðåøàòü âîïðîñ î
âûçîâå ïåðåâîä÷èêà.

Â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ëþáîå íå
çàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, âëà-
äåþùåå ÿçûêàìè ëèáî ïîíèìàþùåå çíàêè íåìîãî èëè ãëóõîãî
è ñïîñîáíîå îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîä ëòáî ñóðäîïåðåâîä ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
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Ïåðåâîä÷èê íàçíà÷àåòñÿ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðà
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïðè ýòîì íåäîïóñòèìî, ÷òîáû êàêîé-
ëèáî ó÷àñòíèê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (ñóäüÿ, ÷ëåí êîëëåãèàëüíî-
ãî îðãàíà, äîëæíîñòíîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñòâî,
ïîòåðïåâøèé, àäâîêàò, ýêñïåðò è äð.) îäíîâðåìåííî èñïîëíÿë
ôóíêöèè ïåðåâîä÷èêà. Åñëè îáíàðóæèòñÿ, ÷òî ïåðåâîä÷èê çà-
òðóäíÿåòñÿ âûïîëíèòü ïîëíî è òî÷íî ïîðó÷åííûé ïåðåâîä, îí
äîëæåí ñîîáùèòü îá ýòîì íàçíà÷àâøåìó åãî ñóäüå, ëèöó, ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùåìó íà çàñåäàíèè êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, ñ òåì ÷òîáû â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà áûëî íà-
çíà÷åíî äðóãîå ëèöî.

Âûçîâ ïåðåâîä÷èêà îñóùåñòâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì îáðàçîì
ïîâåñòêîé, òåëåãðàììîé, òåëåôîíîãðàììîé èëè èíûì ñïîñî-
áîì. Ïðè ýòîì óêàçûâàþòñÿ äåëî, ïî êîòîðîìó íóæíî îñóùåñò-
âëÿòü ïåðåâîä, âðåìÿ è ìåñòî åãî ðàññìîòðåíèÿ. Ïåðåâîä÷èê
îáÿçàí ÿâèòüñÿ ïî âûçîâó ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, è âûïîëíèòü ïîëíî è òî÷íî ïîðó÷åííûé åìó
ïåðåâîä, óäîñòîâåðèòü âåðíîñòü ïåðåâîäà ñâîåé ïîäïèñüþ. Ïðè
ýòîì ïåðåâîä÷èê ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå çàâåäîìî íåïðàâèëüíîãî ïåðåâîäà.
Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà ñò. 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ.

Çà îòêàç èëè óêëîíåíèå îò âûïîëíåíèÿ ïåðåâîäà ïåðåâîä÷èê
òàêæå íåñåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îäíàêî ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî ãîâîðèëîñü âûøå î íåäîïóñòèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ
ïîäîáíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ñïåöèàëèñòà è ýêñïåðòà, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îòêàç îò âûïîëíåíèÿ ïåðåâîäà äîïóñòèìà ëèøü
äëÿ òåõ ëèö, îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ êîòîðûõ â ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â êà÷åñòâå ïåðå-
âîä÷èêà ïðåäóñìîòðåíà èõ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè èëè êà-
êèì-ëèáî äðóãèì àêòîì (íàïðèìåð, äîãîâîðîì ìåæäó äàííûì
îðãàíîì è ïåðåâîä÷èêîì).

§ 7. Ïðîêóðîð

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðóøåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èìååò õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîêóðîð âîçáóæäàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ëèáî íåçàìåäëèòåëü-
íî ïåðåäàåò ñîîáùåíèå î ïðàâîíàðóøåíèè è ìàòåðèàëû ïðî-
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âåðêè â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå ïîëíîìî÷íû
ðàññìàòðèâàòü ýòî äåëî. Ñîãëàñíî ñò. 28.4 ÊîÀÏ ÐÔ, îñóùåñòâ-
ëÿÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ, ïðîêóðîð âïðàâå âîçáóäèòü äåëî î ëþáîì àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì êàê ýòèì Êîäåê-
ñîì, òàê è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ÊîÀÏ ÐÔ óêàçàíû ñëó÷àè, êîãäà äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âîçáóæäàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîêóðî-
ðîì: íàðóøåíèå ïðàâà ãðàæäàí íà îçíàêîìëåíèå ñî ñïèñêîì
èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà (ñò. 5.1); îòêàç â ïðåäîñ-
òàâëåíèè îòïóñêà äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå (ñò. 5.7);
ñîêðûòèå îñòàòêîâ òèðàæåé èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, áþëëå-
òåíåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìå (ñò. 5.23); ïîääåëêà ïîä-
ïèñåé èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà (ñò. 5.46); íàðóøå-
íèå ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòîì íåæèëîãî ôîíäà, íàõî-
äÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è èñïîëüçîâàíèÿ
óêàçàííîãî îáúåêòà (ñò. 7.24); íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ íà
óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è åãî ýêñïëóàòàöèþ
(ñò. 12.35); ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì
(ñò. 13.14); ñàìîâîëüíîå ïðåêðàùåíèå ðàáîòû êàê ñðåäñòâî ðàç-
ãëàøåíèÿ êîëëåêòèâíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðà
(ñò. 20.26); ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ
ìàòåðèàëîâ (ñò. 20.29) è äð. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ ïðî-
êóðîðà ïî âîçáóæäåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñò. 28.4 ÊîÀÏ ÐÔ.

Î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ïðîêóðîð âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê
ñ ìîìåíòà åãî âûíåñåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ñóäüå, â îðãàí, äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, óïîëíîìî÷åííûì ðàññìàòðèâàòü äåëî îá ýòîì
ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñëó÷àÿõ, åñëè ïðàâîíàðóøåíèå âëå÷åò àä-
ìèíèñòðàòèâíûé àðåñò èëè àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà
î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïå-
ðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ñóäüå íåìåäëåííî ïîñëå åãî âûíåñå-
íèÿ (ñò. 28.8 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25.11 ÊîÀÏ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé ñòàòóñ
ïðîêóðîðà êàê ó÷àñòíèêà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îí èçâåùàåòñÿ î ìåñòå è âðåìåíè
ðàññìîòðåíèÿ äåëà, âîçáóæäåííîãî ïî åãî èíèöèàòèâå, à òàêæå
âñåõ äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Êðîìå òîãî,
ïðîêóðîð âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè ëþáîãî äåëà îá
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àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëü-
ñòâà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî âîïðîñàì,
âîçíèêàþùèì âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ïðèíîñèòü ïðîòåñò
íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè íåçàâèñèìî îò ó÷àñòèÿ â äåëå, à òàêæå ñîâåðøàòü èíûå
ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äåéñòâèÿ.

§ 8. Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ
â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

Ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè â êà÷åñòâå çàùèòíèêà è ïðåäñòàâèòåëÿ íå äî-
ïóñêàþòñÿ ëèöà â ñëó÷àå, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð è êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, íàðóøåíèå êîòîðûõ ÿâèëîñü îñíîâàíèåì
äëÿ âîçáóæäåíèÿ äàííîãî äåëà, èëè åñëè îíè ðàíåå âûñòóïàëè â
êà÷åñòâå èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó
(ñò. 25.12 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ôîðìóëèðóÿ äàííûé çàïðåò, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí (ñò.
123 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì çàùèòíèê è ïðåäñòàâè-
òåëü íå âïðàâå ïðèíÿòü ïîðó÷åíèå îá îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, åñëè îíè êàêèì-ëèáî îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ëèöàìè, èí-
òåðåñû êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ ê
íèì çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ. Òàêæå ëèöà íå äîëæíû âûñòó-
ïàòü çàùèòíèêàìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè èç-çà èõ ïðåäûäóùåãî
ó÷àñòèÿ â äåëå â èíîì êà÷åñòâå, ïîñêîëüêó ó íèõ ìîæåò áûòü âû-
ðàáîòàíî ïðåäâçÿòîå, îäíîñòîðîííåå ìíåíèå ïî ñóùåñòâó äåëà.

Ñîãëàñíî ñò. 25.12 ÊîÀÏ ÐÔ ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå äîïóñêàþòñÿ
òàêæå ëèöà â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà è ïåðåâîä÷èêà â
ñëó÷àå, åñëè îíè ñîñòîÿò â ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ñ ëèöîì,
ïðèâëåêàåìûì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîòåðïåâ-
øèì, èõ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, çàùèòíèêîì, ïðåäñòàâè-
òåëåì, ïðîêóðîðîì, ñóäüåé, ÷ëåíîì êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äàííîå
äåëî, ëèáî åñëè îíè ðàíåå âûñòóïàëè â êà÷åñòâå èíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó, ëèáî åñëè èìåþòñÿ îñíîâà-
íèÿ ñ÷èòàòü ýòèõ ëèö ëè÷íî, ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñî-
âàííûìè â èñõîäå äàííîãî äåëà.
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Çàêîíîäàòåëü íå óêàçûâàåò â ñò. 25.12 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷òî ñëåäó-
åò ïîíèìàòü ïîä ðîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Îäíàêî â ñò. 25.6
Êîäåêñà îïðåäåëÿþòñÿ áëèçêèå ðîäñòâåííèêè: ðîäèòåëè, äåòè,
óñûíîâèòåëè, óñûíîâëåííûå, ðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû, äåäóøêà,
áàáóøêà, âíóêè. Õîòÿ ýòîò ïåðå÷åíü äëÿ ïîëîæåíèé ñò. 25.12
ÊîÀÏ ÐÔ, áåçóñëîâíî, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, âèäèìî,
íåò íóæäû â åãî ÷ðåçìåðíîì ðàñøèðåíèè. Äåëî â òîì, ÷òî â ëþ-
áîé ñèòóàöèè íèêàêîå ëèöî íå ìîæåò áûòü äîïóùåíî ê ó÷àñòèþ
â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, åñëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü åãî
ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàííûì â èñõîäå äàííîãî äåëà.

Ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 25.12 ÊîÀÏ ÐÔ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ëèöà â êà÷åñòâå
çàùèòíèêà, ïðåäñòàâèòåëÿ, ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà èëè ïåðåâî-
ä÷èêà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, óêàçàííîå ëèöî ïîäëåæàò îòâîäó.

Çàÿâëåíèå î ñàìîîòâîäå èëè îá îòâîäå ïîäàåòñÿ ñóäüå, îðãà-
íó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ðàññìîòðåâ çàÿâëåíèå î
ñàìîîòâîäå èëè îá îòâîäå, ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî âû-
íîñÿò îïðåäåëåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ëèáî îá îòêàçå
â åãî óäîâëåòâîðåíèè.

Ãëàâà 24

Ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Ãëàâà 24. Ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà

§ 1. Îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå âûÿñíåíèþ ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26.1 ÊîÀÏ ÐÔ ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ:

1) íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
2) ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-

âèå), çà êîòîðûå ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü;

3) âèíîâíîñòü ëèöà â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ;

4) îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü;
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5) õàðàêòåð è ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèåì;

6) îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

7) èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ äåëà, à òàêæå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îñíîâíûì âîïðîñîì, ïîäëåæàùèì äîêàçûâàíèþ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íàëè÷èè ñîáûòèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îòâå÷àÿ íà íåãî, íåîáõîäèìî ïðå-
æäå âñåãî óñòàíîâèòü, èìåëî ëè ìåñòî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå ÊîÀÏ ÐÔ èëè ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ.

Â ñëó÷àå åñëè þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò íàñòóïëåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ
âðåäíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé (ìàòåðèàëüíûé ñîñòàâ), íà-
äî îïðåäåëèòü, èìåþòñÿ ëè òàêèå ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå ñóùåñò-
âóåò ëè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåÿíèåì è íàñòóï-
ëåíèåì ýòèõ ïîñëåäñòâèé. Êîãäà îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà þðèäè÷å-
ñêîãî ñîñòàâà äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ è èíûìè ôàêòîðàìè (âðåìåíåì, ìåñòîì, ñïîñî-
áîì, õàðàêòåðîì ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, åãî ïîâòîðíîñòüþ, íåîä-
íîêðàòíîñòüþ, çëîñòíîñòíîñòüþ, ñèñòåìàòè÷íîñòüþ), íåîáõîäè-
ìî òàêæå óñòàíîâèòü, ïðèñóùè ëè îíè ôàêòè÷åñêè ñîâåðøåííî-
ìó äåÿíèþ.

Ïðè ïîëîæèòåëüíûõ îòâåòàõ íà âñå ýòè âîïðîñû ìîæíî ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Äðóãèìè ñëîâàìè, âîïðîñ î íàëè÷èè ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñâîäèòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ îáú-
åêòèâíîé ñòîðîíû ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ îáú-
åêòèâíîé ñòîðîíå åãî þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà.

Â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðî-
òèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ñïîñîáíîñòü ýòîãî ëèöà
áûòü ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî íà îñíîâå
ïðîâåðêè è àíàëèçà âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, èññëåäîâàíèÿ è
îöåíêè ñîáðàííûõ ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâ. Ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà ïîäëåæèò âûÿñíåíèþ è âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè äàííîå ëèöî
ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ äàííîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ (äîëæíîñòíûì ëèöîì, âîäèòåëåì, îñóùåñòâëÿþùèì
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ìåæäóíàðîäíóþ àâòîìîáèëüíóþ ïåðåâîçêó è ò. ä.). Ñóáúåêòàìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êàê èçâåñòíî, ìîãóò áûòü
è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Óñòàíîâèâ ñîáûòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è
ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî,
äîëæíû âûÿñíèòü, âèíîâíî ëè äàííîå ëèöî. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî íà îñíîâå îöåíêè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà óñòàíîâèòü,
èìåëèñü ëè â äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) ýòîãî ëèöà óìûñåë èëè
íåîñòîðîæíîñòü. Êîãäà þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ äàííîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ åãî ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå öåëü èëè ìîòèâ ñîâåð-
øåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, îíè òàêæå ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ. Åñëè
óêàçàííûå öåëü èëè ìîòèâ íå äîêàçàíû, òî îòâåòñòâåííîñòü çà
äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå èñêëþ÷àåòñÿ.

Ñòàòüÿ 26.1 ÊîÀÏ ÐÔ îáÿçûâàåò ñóäüþ, îðãàí, äîëæíîñòíîå
ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëî, âûÿñíèòü íå òîëüêî õàðàêòåð
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, íî è îáñòîÿòåëüñòâà,
ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü. Òàêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâåííî ñò. 4.2 è 4.3 ýòîãî Êîäåêñà
(à îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü, ìîãóò áûòü äî-
ïîëíèòåëüíî óñòàíîâëåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). Îäíàêî ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñò-
íîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî, ìîãóò ïðèçíàòü ñìÿã÷àþùè-
ìè è îáñòîÿòåëüñòâà, íå óêàçàííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå. ×òî
êàñàåòñÿ îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 4.3,
òî îíè ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè. Îñóùåñòâëÿåìûé ñóäüåé,
îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, ðàññìàòðèâàþùèìè äåëî, àíà-
ëèç èìåþùèõñÿ ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü îá-
ñòîÿòåëüñòâ ïîçâîëÿåò èì, âñåñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî
îöåíèâ òÿæåñòü ñîäåÿííîãî è ëè÷íîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íà-
çíà÷èòü ñïðàâåäëèâîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå.

Âûÿñíåíèþ ïîäëåæàò òàêæå õàðàêòåð è ðàçìåð óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî, äîëæíû óñòàíîâèòü
íå òîëüêî íàëè÷èå, õàðàêòåð, íî è ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî ïðàâî-
íàðóøåíèåì èìóùåñòâåííîãî óùåðáà. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
ïî äåëó ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà óùåðáà íåðåäêî êðàéíå âàæíà, äëÿ
ðÿäà ïðàâîíàðóøåíèé ñòîèìîñòü èìóùåñòâåííîãî óùåðáà âîîá-
ùå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ïðîñòóïêîâ îò ïðå-
ñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ãëàâà 24. Ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà 757



Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíû âûÿñíèòü, èìåþò-
ñÿ ëè îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Òà-
êèå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíû ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ. Ê íèì,
êðîìå óêàçàííûõ âûøå, îòíîñÿòñÿ: äåéñòâèå ëèöà â ñîñòîÿíèè
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè; èçäàíèå àêòà àìíèñòèè, åñëè òàêîé
àêò óñòðàíÿåò ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ; îò-
ìåíà çàêîíà, óñòàíîâèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü; èñòå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; ñìåðòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, è íåêîòîðûå
äðóãèå. Âûÿñíåíèå âñåõ ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ êðàéíå âàæíî, òàê
êàê ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû îäíîãî èç íèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, à
íà÷àòîå äåëî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ.

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äîëæíû âûÿñíèòü è èíûå
îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî åãî ðàçðå-
øåíèÿ (íàïðèìåð, âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè îñâîáîæäåíèÿ îò
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè
ïðàâîíàðóøåíèÿ), à òàêæå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ
ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîñëåäíåå íåîáõîäèìî, òàê êàê ñóäüÿ,
îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè óñòàíîâëåíèè ïðè÷èí àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ åãî
ñîâåðøåíèþ, âíîñÿò â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè è ñîîò-
âåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíÿòèè
ìåð ïî óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé.

§ 2. Äîêàçàòåëüñòâà

Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî èìåë ìåñòî ôàêò ñîâåðøåíèÿ
ýòîãî ïðîñòóïêà, ÷òî ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó, âèíîâíî â åãî ñîâåðøåíèè, à òàêæå ó÷åñòü
ðÿä èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà èñõîä äåëà
(íàëè÷èå ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâåäåíèÿ î
õàðàêòåðå è ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî âðåäà è äð.). Îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðè ýòîì èìååò âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ óñ-
òàíîâëåíèåì âèíîâíîñòè ëèöà â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîñòóïêà.

Äîêàçûâàíèå — ýòî ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ îáúåêòèâíîé èñòè-
íû ïî äåëó, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñîáèðàíèå, èññëå-
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äîâàíèå, îöåíêà è èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ. Äîêàçûâàíèå
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îñóùåñòâëÿþò
ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ îíî
íàõîäèòñÿ. Äîêàçûâàíèå ñëóæèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëå-
íèþ èìåâøèõ ìåñòî ôàêòîâ, îáñòîÿòåëüñòâ, èõ ñóùíîñòè, îöåí-
êå çíà÷åíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó, ñ äðóãîé — ôèê-
ñàöèè â îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è ôîðìàõ ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïðèäàíèÿ èì ñòàòóñà äîêàçàòåëüñòâà.

Äîêàçàòåëüñòâà âñåãäà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíñòâî ôàêòè-
÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, â êîòîðîé âûðà-
æåíû ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ. Ýòî îïðåäåëÿåò òàêèå êà÷åñòâà äîêàçà-
òåëüñòâ, êàê èõ îòíîñèìîñòü è äîïóñòèìîñòü.

Îòíîñèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ — ýòî ñïîñîáíîñòü äîêà-
çàòåëüñòâ îáîñíîâûâàòü, äîêàçûâàòü, îïðîâåðãàòü êàêèå-ëèáî
îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ ïî äàííîìó äåëó,
ò. å. îòíîñèòüñÿ ê ïðåäìåòó äîêàçûâàíèÿ.

Äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, èç-
âåñòíî ïðîèñõîæäåíèå ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé è îíî ìîæåò áûòü
ïðîâåðåíî, à ëèöî, îò êîòîðîãî èñõîäÿò ñâåäåíèÿ, ìîãëî èõ âîñ-
ïðèíÿòü; âî-âòîðûõ, ñîáëþäåíû îáùèå ïðàâèëà äîêàçûâàíèÿ è
ïðàâèëà ñîáèðàíèÿ è ôèêñàöèè ñâåäåíèé îïðåäåëåííîãî âèäà;
â-òðåòüèõ, ñîáëþäåí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó, íå ïðåâûøåíû ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî
ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ îíî íàõîäèòñÿ, íå íàðóøåíû
ïðàâà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâà äàííûå, íîñÿ-
ùèå õàðàêòåð ñëóõîâ, äîãàäîê, äàæå åñëè îíè áûëè ïîëó÷åíû îò
ëèöà, âûçâàííîãî â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, ýêñïåðòà, èçëîæåíû â
äîêóìåíòå è ò. ä. Äàííûå, ñîáðàííûå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûì
ïóòåì, äî èõ ïðîâåðêè è ïîäòâåðæäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûìè äåé-
ñòâèÿìè èìåþò ëèøü îðèåíòèðóþùåå çíà÷åíèå (óêàçûâàþò íà
ìåñòîíàõîæäåíèå äîêàçàòåëüñòâ, âîçìîæíîå íàëè÷èå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñóùåñòâåííûõ äëÿ îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ, è ò. ï.). Íå
ìîãóò òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ìàòåðèà-
ëû, íå ïðèîáùåííûå ê äåëó.

Îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàåìûå äîêàçàòåëüñòâàìè, ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâà, âõîäÿùèå â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ; êî âòîðîé — îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñ ïðåäìåòîì äîêàçûâà-
íèÿ íå ñâÿçàíû, íî èìåþò çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû
(ïðîìåæóòî÷íûå ôàêòû). Çíàíèå îáñòîÿòåëüñòâ, îòíîñÿùèõñÿ
êî âòîðîé ãðóïïå, óñòàíîâëåíèå èõ ñâÿçåé ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè
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ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñîñòàâèòü ïîëíóþ êàðòèíó
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âèäà è õàðàêòåðà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ äîêàçàòåëü-
ñòâà ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Ïî èñòî÷íèêó ïðîèñõîæäåíèÿ äîêàçàòåëüñòâà äåëÿòñÿ íà ëè÷-
íûå, âåùåñòâåííûå è äîêóìåíòû.

Ëè÷íûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ÿâëÿþòñÿ îáúÿñíåíèå ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿ, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé è ò. ä., êîãäà íîñèòåëü ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè — ôèçè÷åñêîå ëèöî.

Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà — ýòî ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû
êàê íîñèòåëè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê îáñòîÿòåëüñò-
âàì, èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ äåëà. Ïðèìåðîì çäåñü ìîãóò ñëó-
æèòü îðóäèå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåí-
íûé ìàòåðèàëüíûé îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ôîòîñíèìêè òàêæå
îòíîñÿòñÿ ê âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâàì, åñëè îíè ñäåëàíû
â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî åñëè ôàêò îáíà-
ðóæåíèÿ ôîòîñíèìêîâ â äàííîì ìåñòå èëè ó äàííîãî ëèöà èìå-
åò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà. Ïðèìåðîì ôîòîãðàôèè êàê
âåùåñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà ñëóæèò ôîòîãðàôèÿ ïðîåçäà ïå-
ðåêðåñòêà àâòîìîáèëåì íà çàïðåùàþùèé ñèãíàë ñâåòîôîðà, ïî-
ëó÷åííàÿ ñ ïîìîùüþ àâòîìàòè÷åñêîãî ôîòîäîêóìåíòèðóþùåãî
ïðèáîðà.

Äîêóìåíòû — ýòî ìàòåðèàëû, êîòîðûå ñîäåðæàò ñâåäåíèÿ,
çàôèêñèðîâàííûå êàê â ïèñüìåííîé, òàê è â èíîé ôîðìå. Ê äî-
êóìåíòàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû àêòû ðåâèçèé, ñïðàâêè, îòâåòû
íà çàïðîñû, ïèñüìà, çàÿâëåíèÿ, õàðàêòåðèñòèêè, ôîòîñíèìêè,
çâóêî,- êèíî- è âèäåîçàïèñè, áàçû è áàíêè äàííûõ, èíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ íà ìàãíèòíûõ è îïòè÷åñêèõ äèñêàõ,
ìàãíèòíîé ëåíòå è äðóãèõ íîñèòåëÿõ.

Ïî õàðàêòåðó ñâÿçè ìåæäó äîêàçàòåëüñòâîì è ôàêòîì, ïîäëå-
æàùèì óñòàíîâëåíèþ, âñå äîêàçàòåëüñòâà äåëÿòñÿ íà ïðÿìûå è
êîñâåííûå.

Ïðÿìûå äîêàçàòåëüñòâà íåïîñðåäñòâåííî, îäíîçíà÷íî ïîä-
òâåðæäàþò èëè îïðîâåðãàþò ëþáîå èç îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæà-
ùèõ äîêàçûâàíèþ ïî äåëó (íàïðèìåð, àêò ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ âîäèòåëÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ).

Êîñâåííûå äîêàçàòåëüñòâà îáîñíîâûâàþò ïðîìåæóòî÷íûå
ôàêòû, ÷åðåç ñâÿçü êîòîðûõ ìîæåò áûòü âûÿñíåíî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, èìåþùåå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó äîêà-
çûâàíèÿ. Äîïóñòèì, âñêðûòûé ôàêò ïîñòîÿííûõ íåôîðìàëüíûõ
êîíòàêòîâ êàêîãî-ëèáî ëèöà ñ ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ êîñâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì åãî âìåøàòåëüñòâà â

760 Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

ðàáîòó ýòîé êîìèññèè è ìîæåò îêàçàòü ïîìîùü â äîêàçûâàíèè
ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò
áûòü ïåðâîíà÷àëüíûìè è ïðîèçâîäíûìè.

Ïåðâîíà÷àëüíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ÿâëÿþòñÿ òå, êîòîðûå
ïîëó÷åíû èç ïåðâîèñòî÷íèêà (íàïðèìåð, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ,
êîòîðûé áûë î÷åâèäöåì ñîâåðøåíèÿ äðóãèì ëèöîì ìåëêîãî õó-
ëèãàíñòâà).

Ê ïðîèçâîäíûì äîêàçàòåëüñòâàì îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå ïîëó-
÷åíû íà îñíîâå ïåðâîíà÷àëüíûõ ñâåäåíèé ÷åðåç êàêèå-ëèáî
ïðîìåæóòî÷íûå çâåíüÿ, ÷åðåç «ïîñðåäíèêà» (íàïðèìåð, ñâèäå-
òåëü ñëûøàë, êàê åãî ñîñåä õâàñòàëñÿ ëèöàì, ñ êîòîðûìè ðàñïè-
âàë âîäêó â ïîäúåçäå, ÷òî îí âûçâàë ìèëèöèþ, ñîîáùèâ, ÷òî â
ìàãàçèíå óñòàíîâëåíî âçðûâíîå óñòðîéñòâî, õîòÿ ýòîãî íà ñà-
ìîì äåëå íå áûëî). Ïðîèçâîäíûå äîêàçàòåëüñòâà — ýòî êîïèè
äîêóìåíòîâ, ñëåïêè ñëåäîâ.

Äîêàçàòåëüñòâà áûâàþò òàêæå îáâèíèòåëüíûå (èçîáëè÷àþùèå
ëèöî èëè óñòàíàâëèâàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå åãî âè-
íó) è îïðàâäàòåëüíûå (îïðîâåðãàþùèå îáâèíåíèå èëè óñòàíàâ-
ëèâàþùèå ñìÿã÷àþùèå âèíó îáñòîÿòåëüñòâà).

Äëÿ êàæäîãî âèäà äîêàçàòåëüñòâ çàêîí îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðàâèëà ñîáèðàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå èõ
îñîáåííîñòè. Íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë äåëàåò íåâîçìîæíûì èñ-
ïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ â êà÷åñòâå äîêàçà-
òåëüñòâ. Ïîëîæåíèå ñò. 50 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîêà-
çàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, íî òàêæå è
ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò íîðìà, çàêðåïëåííàÿ â
÷. 3 ñò. 26.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà. Íåëü-
çÿ, â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà íè èí-
ôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ ñ íàðóøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ, íè ñ ïîìîùüþ íàñèëèÿ, äðóãîãî
æåñòîêîãî èëè óíèæàþùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùå-
íèÿ.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè ÿâëÿþòñÿ ëþáûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íà îñíîâàíèè êî-
òîðûõ ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ äåëî, óñòàíàâëèâàþò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñîáû-
òèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âèíîâíîñòü ëèöà,
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ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå
èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ äåëà.

Ýòè äàííûå óñòàíàâëèâàþòñÿ:
ïðîòîêîëîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
èíûìè ïðîòîêîëàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÊîÀÏ ÐÔ;
îáúÿñíåíèÿìè ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèç-

âîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
ïîêàçàíèÿìè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëåé;
çàêëþ÷åíèÿìè ýêñïåðòà;
èíûìè äîêóìåíòàìè;
ïîêàçàíèÿìè ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;
âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè.
Ýòî íàèáîëåå òèïè÷íûå èñòî÷íèêè óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷å-

ñêèõ äàííûõ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Îäíàêî èõ ïåðå÷åíü, äàííûé â ñò. 26.2 ÊîÀÏ ÐÔ, íå ÿâëÿåòñÿ
èñ÷åðïûâàþùèì, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò òàêæå îá
èíûõ äîêóìåíòàõ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
ôàêòè÷åñêèå äàííûå ïî äåëó.

Â îäíèõ ñëó÷àÿõ òàêèå «èíûå äîêóìåíòû» óêàçûâàþòñÿ â
äðóãèõ ñòàòüÿõ ÊîÀÏ ÐÔ èëè äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.
Íàïðèìåð, îäíèì èç èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó î ïðà-
âîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 11.23 ÊîÀÏ ÐÔ («Íàðóøå-
íèå âîäèòåëåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿþùèì ìåæ-
äóíàðîäíóþ àâòîìîáèëüíóþ ïåðåâîçêó, ðåæèìà òðóäà è îòäû-
õà»), ìîãóò áûòü òàêèå äîêóìåíòû, êàê ðåãèñòðàöèîííûå
ëèñòêè, îòðàæàþùèå ðåæèì òðóäà è îòäûõà âîäèòåëåé. Ýòè äî-
êóìåíòû óêàçàíû êàê â ñò. 11.23, òàê è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîä-
íûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê è îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèå ïîðÿäêà èõ âûïîëíåíèÿ». Ñòàòüåé 27.12 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ôàêò îïüÿíåíèÿ
ëèöà íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, ñëóæèò àêò ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ. Òàêîé àêò — òàêæå îäèí èç èñòî÷íèêîâ äîêà-
çàòåëüñòâ ïî äåëàì î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ «èíûå äîêóìåíòû» óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîä-
çàêîííûìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Íàïðèìåð, èñ-
òî÷íèêàìè äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåð-
ãèè è ó÷åòà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ
(ñò. 9.6 ÊîÀÏ ÐÔ), ìîãóò áûòü äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è âåäîìñòâåííûìè ïðè-
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êàçàìè. Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè êîí-
êðåòíûé «èíîé äîêóìåíò» ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è âîçìîæíî
ëè íà åãî îñíîâàíèè óñòàíàâëèâàòü ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ñâÿ-
çàííûå ñ ýòèì ïðàâîíàðóøåíèåì, äîëæåí ðåøàòüñÿ ñóäüåé,
îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ äåëî.

§ 3. Îáúÿñíåíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,

ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî è ñâèäåòåëåé

Îáúÿñíåíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîêàçàíèÿ
ïîòåðïåâøåãî è ñâèäåòåëåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâåäåíèÿ,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê äåëó è ñîîáùåííûå óêàçàííûìè ëèöàìè
â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå äàâàòü îáúÿñíå-
íèÿ. Òàêèå îáúÿñíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ïî
äåëó. Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî
íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ, äà÷à îáúÿñíå-
íèé — ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, îíî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà
îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé è çà äà÷ó ëîæíûõ ïîêàçàíèé. Îòêàç îò
äà÷è îáúÿñíåíèé òàê æå, êàê è íåñîîáùåíèå ýòèì ëèöîì â ñâî-
èõ îáúÿñíåíèÿõ óáåäèòåëüíûõ äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
åãî íåâèíîâíîñòè, íå ñëóæèò äîêàçàòåëüñòâîì åãî âèíîâíîñòè.

Äà÷ó îáúÿñíåíèé ïîòåðïåâøèì òàêæå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê
åãî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü äàâàòü îáúÿñíåíèÿ. Ïîêàçàíèÿ ïî-
òåðïåâøåãî, äàííûå èì êàê ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è
ïî ïðîñüáå ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþ-
ùèõ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ÿâëÿþòñÿ èñ-
òî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî íå
èìååò áîëüøåé äîêàçàòåëüñòâåííîé ñèëû, ÷åì îáúÿñíåíèÿ ëè-
öà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Ïðè
îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ðàâåíñòâà èõ äî-
êàçàòåëüñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ïîýòîìó ïðè îöåíêå ïîêàçàíèé
ïîòåðïåâøåãî îíè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîïîñòàâëÿòüñÿ ñ äðóãè-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ñîáðàííûìè ïî äåëó, â ÷àñòíîñòè ñ îáú-
ÿñíåíèÿìè ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó.
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Ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ äîëæíû ñîäåðæàòü îòâåòû íà çàäàííûå
åìó âîïðîñû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îöåíèòü ïðàâäèâîñòü åãî ïî-
êàçàíèé, åãî âîçìîæíîñòü îáúåêòèâíî âîñïðèíÿòü è îöåíèòü
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà. Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ïîêàçàíèé îäíî-
ãî è òîãî æå ñâèäåòåëÿ îíè äîëæíû áûòü ñîïîñòàâëåíû.

Ïðè èçìåíåíèÿõ â îáúÿñíåíèÿõ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïîêàçàíèÿõ ïîòåðïåâøåãî è ñâè-
äåòåëåé, ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòî-
ðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, äîëæíû âûÿñíèòü è ïðîâåðèòü ïðè÷èíû
òàêèõ èçìåíåíèé. Äëÿ îáîñíîâàíèÿ âûâîäà ïî äåëó ïîñëå ïðî-
âåðêè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïåðâîíà÷àëüíûå îáúÿñíåíèÿ è ïî-
êàçàíèÿ ýòèõ ëèö, åñëè îíè ñîãëàñóþòñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè
äåëà è óñòàíîâëåíà íåîáîñíîâàííîñòü èçìåíåíèÿ ðàíåå äàííûõ
îáúÿñíåíèé è ïîêàçàíèé.

Îáúÿñíåíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîêàçàíèÿ
ïîòåðïåâøåãî è ñâèäåòåëåé îòðàæàþòñÿ â ïðîòîêîëå îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîòîêîëå î ïðèìåíåíèè ìåðû
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ïðîòîêîëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàïèñûâàþòñÿ
è ïðèîáùàþòñÿ ê äåëó.

§ 4. Ýêñïåðòèçà

Ýêñïåðòèçà — îñíîâíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà èñïîëüçîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü â èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â íàóêå,
òåõíèêå, èñêóññòâå èëè ðåìåñëå. Ñóùíîñòü ýêñïåðòèçû ñîñòîèò
â àíàëèçå ïî çàäàíèþ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðî-
èçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ñâåäóùèì ëèöîì — ýêñïåðòîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ
â åãî ðàñïîðÿæåíèå ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû (âåùå-
ñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ), à òàêæå ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ â öå-
ëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìîé ïîëó÷åíèÿ íîâûõ è óòî÷íåíèÿ (ïðîâåðêè) èìåþùèõñÿ âå-
ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî
âïðàâå ñîáèðàòü, îöåíèâàòü è èñïîëüçîâàòü äîêàçàòåëüñòâà, íî
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íå ìîãóò ñîçäàâàòü íîâûå äîêàçàòåëüñòâà, â òî âðåìÿ êàê ýêñ-
ïåðò ïîëó÷àåò ðàíåå íåèçâåñòíûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå. Ïîýòî-
ìó ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, îáëàäàþò èëè
íåò ñóäüè, ëèöà, âõîäÿùèå â êîëëåãèàëüíûé îðãàí, äîëæíîñò-
íûå ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, ñïåöèàëü-
íûìè ïîçíàíèÿìè. Óñòàíîâèâ, ÷òî âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ äå-
ëà íåâîçìîæíî áåç ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû, ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò íàçíà÷åíèÿ ýêñïåð-
òèçû. Ýêñïåðòèçà ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà íà ëþáîé ñòàäèè ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: ïðè
âîçáóæäåíèè äåëà, â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè åãî ê ðàññìîòðåíèþ è
â õîäå ñàìîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 26.4 ÊîÀÏ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, åñëè ïðè ïðîèçâîäñò-
âå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü â èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â íàó-
êå, òåõíèêå, èñêóññòâå èëè ðåìåñëå, ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå
ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, âûíîñÿò îïðåäå-
ëåíèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû. Â ýòîé ñòàòüå íå àêöåíòèðóåò-
ñÿ âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû ïî èíè-
öèàòèâå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èëè ïîòåðïåâøå-
ãî. Îäíàêî ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî,
ïîòåðïåâøèé, çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü âïðàâå çàÿâëÿòü õîäà-
òàéñòâà, â òîì ÷èñëå î íàçíà÷åíèè ïî äåëó ýêñïåðòèçû, ïðåäëà-
ãàòü âîïðîñû, âûíîñèìûå íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà.

Ýêñïåðòíîìó èññëåäîâàíèþ ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ îòîáðàæå-
íèÿ ëþäåé è æèâîòíûõ, ïðåäìåòîâ, ìåõàíèçìîâ è àãðåãàòîâ, âå-
ùåñòâà, ìàòåðèàëû è èçäåëèÿ, äîêóìåíòû, ðóêîïèñè, ïå÷àòíàÿ
è ïîëèãðàôè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ, ðàçíîîáðàçíûå îáúåêòû ðàñòè-
òåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ìíîãîå äðóãîå. Ñïåöè-
àëüíûå ïîçíàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ ýòèõ îáúåê-
òîâ, ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ëþáîé îòðàñëè íàóêè, òåõíèêè, èñêóñ-
ñòâà è ðåìåñëà, êðîìå ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò êîìïåòåíöèþ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî.

Îäíàêî âîïðîñû î òîì, íàðóøàëèñü ëè ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà
è íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå è îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ðàáîò â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, íà òðàíñïîð-
òå, â îáëàñòè äîðîæíîãî õîçÿéñòâà è ñâÿçè, ãîðíûõ è ñòðîèòåëü-
íûõ ðàáîò è ò. ä., íåðåäêî ñòàâÿòñÿ ïåðåä ýêñïåðòîì. Òàêèå ïðà-
âèëà è íîðìû õîòÿ è èìåþò ïðàâîâóþ ôîðìó, íî ñîäåðæàò ïî-
ëîæåíèÿ íå ïðàâîâîãî, à, ñêîðåå, òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî
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õàðàêòåðà, òàê êàê ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå äàííûõ åñòåñò-
âåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóê.

Ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèç ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ïîñëåäíèå ãîäû áûñòðî
ðàçâèâàåòñÿ. Àíàëèç ýòîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå
÷àñòî ýêñïåðòèçû íàçíà÷àþòñÿ ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøå-
íèåì ïðàâèë è íîðì, äåéñòâóþùèõ â ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîè-
òåëüñòâå è ýíåðãåòèêå; ïðàâèë áåçîïàñíîñòè íà òðàíñïîðòå;
ïðàâîíàðóøåíèÿìè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; íàðóøåíèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ (â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âðåäà èëè ëåãêîãî
âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî), òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèåé ýêñïåðòè-
çû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êëàññû, ðîäû è âèäû â çàâèñèìîñòè îò
èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ â ñîâîêóïíîñòè ñ ðåøàåìûìè çàäà÷àìè.

Ñðåäè êëàññîâ ýêñïåðòèç, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ñëåäóåò âûäåëèòü:

òðàäèöèîííûå êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ýêñïåðòèçû;
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ýêñïåðòèçû;
ýêñïåðòèçû âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ;
ýêîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòèçû;
ýêîíîìè÷åñêèå ýêñïåðòèçû;
áèîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòèçû è äð.
Ñðåäè ðîäîâ ýêñïåðòèç, îòíîñÿùèõñÿ, íàïðèìåð, ê êëàññó

èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðîèçâî-
äÿòñÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ìîæíî
íàçâàòü:

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ýêñïåðòèçû;
ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèå ýêñïåðòèçû;
íåêîòîðûå äðóãèå ýêñïåðòèçû.
Âèäû ýêñïåðòèç ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå äîðîæíî-òðàíñïîðò-

íûõ ýêñïåðòèç, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
àâòîòåõíè÷åñêèå ýêñïåðòèçû;
àâòîäîðîæíûå ýêñïåðòèçû;
èíæåíåðíûå ýêñïåðòèçû ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ

âîäèòåëÿ.
Ýêñïåðòèçû ðàçëè÷àþòñÿ òàêæå â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðî-

èçâîäèëèñü îíè â ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè) èëè âíå ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè÷åì ïîñëåä-
íèõ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå. Äåëî â òîì, ÷òî, êàê óæå
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îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåé ãëàâå, â êà÷åñòâå ýêñïåðòà ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åíî ëþáîå íå çàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ñî-
âåðøåííîëåòíåå ëèöî, îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè
â íàóêå, òåõíèêå, èñêóññòâå èëè ðåìåñëå, äîñòàòî÷íûìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû è äà÷è ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóäüè, îðãàíû è
äîëæíîñòíûå ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, íà-
çíà÷àþò òàêæå äîïîëíèòåëüíûå, ïîâòîðíûå, êîìèññèîííûå è
êîìïëåêñíûå ýêñïåðòèçû. Íåðåäêî ýòî ïðîèñõîäèò ïî õîäàòàé-
ñòâàì ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,
ïîòåðïåâøèõ, çàùèòíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé.

Äîïîëíèòåëüíûå ýêñïåðòèçû íàçíà÷àþòñÿ ïðè íåïîëíîòå èëè
íåÿñíîñòè âûâîäîâ îñíîâíîé ýêñïåðòèçû èëè êîãäà ïîñëå ýêñ-
ïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ âîçíèêàþò íîâûå, ñâÿçàííûå ñ òåì æå
îáúåêòîì âîïðîñû, êîòîðûå ðàíåå íå ñòàâèëèñü ïåðåä ýêñïåð-
òîì. Èìåííî ïîñëåäíåå îñíîâàíèå íàçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
ýêñïåðòèçû ÷àùå âñåãî âñòðå÷àåòñÿ íà ïðàêòèêå.

Ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçîé ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà, ïðîèçâîäèìàÿ
ïî òåì æå îáúåêòàì è ðåøàþùàÿ òå æå âîïðîñû, ÷òî è ïåðâè÷-
íàÿ ýêñïåðòèçà, çàêëþ÷åíèå êîòîðîé ïðèçíàíî íåîáîñíîâàí-
íûì èëè âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ýòî âîçìîæíî, íàïðèìåð, åñëè
çàêëþ÷åíèå ïåðâè÷íîé ýêñïåðòèçû ïðîòèâîðå÷èò îáúåêòèâíî
óñòàíîâëåííûì ôàêòàì, èëè íå ñîãëàñóåòñÿ ñ äîñòîâåðíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè äåëà, èëè ñäåëàíî áåç ó÷åòà îòíîñÿùèõñÿ ê
ïðåäìåòó ýêñïåðòèçû ôàêòîâ. Ïîâòîðíûå ýêñïåðòèçû ïðîèçâî-
äÿòñÿ è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè íàçíà÷åíèè èëè ïðîèçâîäñòâå
ïåðâè÷íîé ýêñïåðòèçû áûëè äîïóùåíû ïðîöåññóàëüíûå íàðó-
øåíèÿ (íàïðèìåð, ïîðó÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû ëèöó,
çàèíòåðåñîâàííîìó â èñõîäå äåëà, èëè íåêîìïåòåíòíîìó). Ïî-
âòîðíàÿ ýêñïåðòèçà ïîðó÷àåòñÿ äðóãîìó ýêñïåðòó èëè ýêñïåð-
òàì.

Êîìèññèîííûå ýêñïåðòèçû (â îòëè÷èå îò åäèíîëè÷íûõ ýêñ-
ïåðòèç) ïðîèçâîäÿòñÿ êîìèññèåé, ñîñòîÿùåé èç äâóõ èëè áîëåå
ýêñïåðòîâ îäíîé ñïåöèàëèçàöèè.

Êîìïëåêñíîé ýêñïåðòèçîé ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà, â êîòîðîé
ýêñïåðòû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â ðàçíûõ êëàññàõ èëè ðîäàõ
ýêñïåðòèç, çàíÿòû ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì îäíèõ è òåõ æå âî-
ïðîñîâ è ôîðìóëèðîâàíèåì îáùåãî âûâîäà. Ïðèìåðîì òàêîé
ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü êîìïëåêñíàÿ òðàñîëîãè÷åñêàÿ è äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ ýêñïåðòèçà, íàçíà÷åííàÿ äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ìåõàíèçìà íàðóøåíèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ðå-
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çóëüòàòîì ÷åãî ñòàëî ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïî-
òåðïåâøåãî. Â ïðèíöèïå, âîçìîæíî âûïîëíåíèå êîìïëåêñíîé
ýêñïåðòèçû è îäíèì ýêñïåðòîì åäèíîëè÷íî, åñëè îí îáëàäàåò
ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â ðàçëè÷íûõ êëàññàõ è ðîäàõ ýêñ-
ïåðòèç.

Çàêîíîäàòåëü îñîáî íå îãîâàðèâàåò â ñò. 26.4 ÊîÀÏ ÐÔ ïðà-
âà ñóäüè, îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòî-
ðîãî íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
íàçíà÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ, ïîâòîðíóþ, êîìèññèîííóþ è êîì-
ïëåêñíóþ ýêñïåðòèçû. Îäíàêî îñíîâàíèÿ èõ íàçíà÷åíèÿ â
ïðàêòèêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ñîîòâåòñòâóþò îáùåìó ïîëîæåíèþ äàííîé ñòàòüè,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îïðåäåëåíèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû âû-
íîñèòñÿ òîãäà, êîãäà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü â èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé.

Ïðèçíàâ íåîáõîäèìûì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ýêñïåðòèçû,
ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ äåëî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, âûíîñÿò îïðåäåëåíèå î
íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû. Îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëü-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ è, ñîãëàñíî ñò. 26.4
ÊîÀÏ ÐÔ, îáÿçàòåëüíî äëÿ èñïîëíåíèÿ ýêñïåðòàìè èëè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, êîòîðûì ïîðó÷åíî ïðîèçâîäñòâî ýòîé ýêñïåðòèçû.
Â îïðåäåëåíèè óêàçûâàþòñÿ: îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû; ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ýêñïåðòà èëè íàèìåíîâàíèå
ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà; âî-
ïðîñû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñïåðòîì; ïåðå÷åíü ìàòåðèàëîâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàñïîðÿæåíèå ýêñïåðòà.

Äî íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáÿçàíû îçíàêîìèòü ñ
íèì ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è ïîòåðïåâøåãî, ðàçú-
ÿñíèòü èì ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïðàâî çàÿâëÿòü îòâîä ýêñïåðòó,
ïðàâî ïðîñèòü î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå ýêñïåðòà óêàçàííûõ
èìè ëèö, ïðàâî ñòàâèòü âîïðîñû äëÿ äà÷è íà íèõ îòâåòîâ â çà-
êëþ÷åíèè ýêñïåðòà.

Ñôîðìóëèðîâàííûé â ñò. 26.4 ÊîÀÏ ÐÔ ïåðå÷åíü íåîáõîäè-
ìûõ ñâåäåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü óêàçàíû â îïðåäåëåíèè î
íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Íà
ïðàêòèêå òàêîé äîêóìåíò îáû÷íî ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé: ââîä-
íîé, îïèñàòåëüíîé, ðåçîëþòèâíîé. Âî ââîäíîé ÷àñòè óêàçûâà-
þòñÿ ìåñòî è äàòà ñîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåíèÿ, äàííûå î ëèöå èëè
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îðãàíå, åãî âûíåñøåì, äàííûå î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ñòàòüÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, ïî êî-
òîðîé âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè êðàòêî èçëàãàþòñÿ ôàáóëà äåëà, îáñòîÿ-
òåëüñòâà, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëü-
íûõ ïîçíàíèÿõ è íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû. Ìîãóò áûòü óêàçàíû
òàêæå ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ýêñïåðòà îñîáåííîñòè îáú-
åêòà èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáíû âûçâàòü åãî èçìåíåíèå
(íàïðèìåð, ïî äåëó î íàðóøåíèè ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòà è
ñîäåðæàíèÿ äîðîã — îñîáåííîñòè òðàíñïîðòèðîâêè ìàòåðèàëîâ
äëÿ äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ). Â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
óêàçûâàåòñÿ ðîä èëè âèä ýêñïåðòèçû, ôîðìóëèðóþòñÿ âîïðîñû,
âûíîñèìûå íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà, íàçíà÷àåòñÿ ýêñïåðò èëè
îïðåäåëÿåòñÿ ýêñïåðòíîå ó÷ðåæäåíèå, ñîòðóäíèêàì êîòîðîãî
ïîðó÷åíî ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèçû.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâèëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà â îïðå-
äåëåíèè âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà. Îíè
äîëæíû áûòü êîíêðåòíûìè, ÷åòêèìè è ÿñíûìè, íå äîïóñêàþ-
ùèìè äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ. Åñëè âîïðîñû âçàèìîñâÿçàíû, èõ
ñëåäóåò çàäàâàòü â ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Âîïðîñû,
ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñïåðòîì, íå ìîãóò âûõîäèòü çà ïðåäåëû
ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé ýêñïåðòà. Íåëüçÿ ñòàâèòü íà ðàçðåøåíèå
ýêñïåðòèçû âîïðîñû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè î íàëè-
÷èè ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, âèíîâíîñòè èëè íåâè-
íîâíîñòè ëèöà è ôîðìå âèíû. Äîïóñòèìî, ÷òîáû ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíîñÿ îïðåäåëåíèå è ôîðìóëèðóÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå âîïðîñû, êîíñóëüòèðîâàëèñü ñ ýêñïåðòîì èëè ñïå-
öèàëèñòîì.

Â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïðèâîäèòñÿ òàêæå ïåðå-
÷åíü ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàñïîðÿæåíèå ýêñïåðòà.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ îáúåêòû ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ, îáðàçöû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîòîêîëû è äðóãèå äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, íåîáõî-
äèìûå ýêñïåðòó äëÿ ïðîèçâîäñòâà èññëåäîâàíèé è äà÷è çàêëþ-
÷åíèÿ. Åñëè íà ýêñïåðòèçó ïðåäñòàâëåíû âåùåñòâåííûå äîêàçà-
òåëüñòâà, òî îíè äîëæíû áûòü âíèìàòåëüíî îñìîòðåíû, ñôîòî-
ãðàôèðîâàíû ëèáî çàôèêñèðîâàíû èíûì ñïîñîáîì, ïîäðîáíî
îïèñàíû â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
èëè â èíîì ïðåäóñìîòðåííîì ÊîÀÏ ÐÔ ïðîòîêîëå è ïðèîáùå-
íû ê äåëó. Îïðåäåëåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü òàêæå çàïèñè î ðàçú-
ÿñíåíèè ýêñïåðòó åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è î ïðåäóïðåæäåíèè
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îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû çàêàí÷èâàåòñÿ îôîðìëå-
íèåì èññëåäîâàíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà, êîòîðîå ñëó-
æèò èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, à ñîäåðæàùèåñÿ â íåì ôàêòè÷åñêèå äàí-
íûå — äîêàçàòåëüñòâàìè. Ýêñïåðò äàåò çàêëþ÷åíèå â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå îò ñâîåãî èìåíè. Çàêîíîäàòåëü â ñò. 26.4 ÊîÀÏ ÐÔ
ñôîðìóëèðîâàë òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåð-
òà: â çàêëþ÷åíèè äîëæíî áûòü óêàçàíî, êåì è íà êàêîì îñíîâà-
íèè ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ, èõ ñîäåðæàíèå, äîëæíû áûòü
äàíû îáîñíîâàííûå îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêñïåðòîì
âîïðîñû è ñäåëàíû âûâîäû. Îäíàêî ýòîò ïåðå÷åíü ñâåäåíèé,
êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â çàêëþ÷åíèè, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì.

Íà ïðàêòèêå òàêîé äîêóìåíò ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé. Âî
ââîäíîé ÷àñòè ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ëèöå, ïðîèçâîäèâøåì
ýêñïåðòèçó, åãî ýêñïåðòíîé êâàëèôèêàöèè, ñòàæå ðàáîòû, íà-
èìåíîâàíèè ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðîäå è âèäå ïðîèçâåäåí-
íîé ýêñïåðòèçû; î ëèöå èëè îðãàíå, íàçíà÷èâøåì ýêñïåðòèçó,
îñíîâàíèÿõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû, à òàêæå êðàòêîå îïèñà-
íèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê èññëåäîâàíèþ,
ïåðå÷èñëÿþòñÿ âîïðîñû, âûíåñåííûå íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà.

Â èññëåäîâàòåëüñêîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ îïèñûâàþòñÿ ïðåä-
ñòàâëåííûå íà ýêñïåðòèçó îáúåêòû è ñðàâíèòåëüíûå îáðàçöû,
èçëàãàåòñÿ ïðîöåññ èññëåäîâàíèÿ ñ îïèñàíèåì åãî ìåòîäèêè,
äàåòñÿ íàó÷íîå îáúÿñíåíèå âûÿâëåííûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ è
èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ. Åñëè ýêñïåðòèçà áûëà êîì-
ïëåêñíîé èëè â õîäå åå âûïîëíÿëèñü êîìïëåêñíûå èññëåäîâà-
íèÿ, èññëåäîâàòåëüñêàÿ ÷àñòü çàâåðøàåòñÿ ñèíòåçèðóþùåé ÷à-
ñòüþ, ãäå ýêñïåðòû-ñïåöèàëèñòû â ðàçíûõ ðîäàõ èëè ìåòîäàõ
ýêñïåðòèçû îáîáùàþò ðàçäåëüíî ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ äëÿ
ôîðìóëèðîâàíèÿ îáùåãî îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû.

Â ïîñëåäíåé ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ èçëàãàþòñÿ âûâîäû, ò. å. äà-
þòñÿ îòâåòû íà âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå íà ðàçðåøåíèå ýêñïåð-
òèçû. Ïðè íåâîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ êàêîãî-ëèáî âîïðîñà ýêñ-
ïåðò äîëæåí â èññëåäîâàòåëüñêîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ óêàçàòü
ïðè÷èíû îòêàçà.

Âûâîäû ýêñïåðòèçû ìîãóò áûòü êàòåãîðè÷åñêèìè (ïîëîæè-
òåëüíûìè è îòðèöàòåëüíûìè) è âåðîÿòíûìè, ò. å. ïðåäïîëî-
æèòåëüíûìè. ×àñòî ïðè÷èíàìè âåðîÿòíûõ âûâîäîâ ìîãóò áûòü
íå÷åòêèå ñëåäû, íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ñðàâíèòåëüíûõ ìà-
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òåðèàëîâ, íåðàçðàáîòàííîñòü ìåòîäèêè ýêñïåðòíîãî èññëåäîâà-
íèÿ. Çàêëþ÷åíèå ñ êàòåãîðè÷åñêèìè âûâîäàìè ñëóæèò èñòî÷íè-
êîì äîêàçàòåëüñòâ, à èçëîæåííûå â íåì ôàêòè÷åñêèå äàííûå —
äîêàçàòåëüñòâàìè. Âåðîÿòíîå çàêëþ÷åíèå íå ìîæåò áûòü òàêèì
èñòî÷íèêîì, à ëèøü ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü îðèåíòèðóþùóþ, ïî-
èñêîâóþ èíôîðìàöèþ. Îäíàêî âåðîÿòíûå âûâîäû íè â êîåì
ñëó÷àå íå äîëæíû èãíîðèðîâàòüñÿ ñóäüåé, îðãàíîì èëè äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó.

Åñëè â õîäå ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû ýêñïåðòîì óñòàíîâëå-
íû ôàêòû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, íî â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ åìó íå áûëè çàäàíû âîïðîñû, îí âïðàâå óêàçàòü íà ýòè
ôàêòû â âûâîäàõ. Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ìîæåò áûòü èëëþñò-
ðèðîâàíî ôîòîñíèìêàìè, ñõåìàìè, äèàãðàììàìè, ÷åðòåæàìè è
äðóãèìè íàãëÿäíûìè ìàòåðèàëàìè. Òåêñò çàêëþ÷åíèÿ è èëëþ-
ñòðàòèâíûå ìàòåðèàëû ïîäïèñûâàþòñÿ ýêñïåðòîì, âûïîëíèâ-
øèì èññëåäîâàíèå.

Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà íå îáëàäàåò ïðåèìóùåñòâàìè ïåðåä
äðóãèìè èñòî÷íèêàìè äîêàçàòåëüñòâ è íå îáÿçàòåëüíî äëÿ ñó-
äüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðî-
öåññå äîêàçûâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, óñòàíîâëåííûõ ïðè
ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû, çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà äîëæíî îöåíè-
âàòüñÿ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì. Íåñîãëàñèå ñó-
äüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëî, ñ çà-
êëþ÷åíèåì ýêñïåðòà äîëæíî áûòü ìîòèâèðîâàíî.

Ïðè ýòîì ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ïðîâåðèòü: íå ïðîâåäåíà ëè
ýêñïåðòèçà ëèöîì, ïîäëåæàùèì îòâîäó èëè íå ïðåäóïðåæäåí-
íûì îá îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ;
ñîáëþäåíû ëè ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû ïðà-
âà ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó; íå íàðóøàëñÿ ëè ïðîöåñ-
ñóàëüíûé ïîðÿäîê ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ; ñîáëþäåíà ëè ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà çàêëþ÷å-
íèÿ ýêñïåðòà; êîìïåòåíòåí ëè ýêñïåðò â ðåøåíèè ïîñòàâëåí-
íûõ åìó çàäà÷ è íå âòîðãñÿ ëè îí â ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðà.

Ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî,
íåîáõîäèìî òàêæå îöåíèòü ïîäëèííîñòü è äîñòàòî÷íîñòü èññëå-
äîâàâøèõñÿ îáúåêòîâ, íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü èñïîëüçîâàí-
íûõ ýêñïåðòíûõ ìåòîäèê, ïîëíîòó è âñåñòîðîííîñòü èññëåäîâà-
íèÿ. Âûâîäû ýêñïåðòà îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ÿñíîñòè,
ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëåííûì âîïðîñàì è ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñ äðó-
ãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ñîáðàííûìè ïî äåëó. Ïðè îáíàðóæå-
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íèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà è äðóãèìè äî-
êàçàòåëüñòâàìè íåîáõîäèìî ïîñòàðàòüñÿ âûÿñíèòü, âîçíèêëî ëè
ýòî ïðîòèâîðå÷èå â ðåçóëüòàòå îøèáêè ýêñïåðòà èëè äðóãèå äî-
êàçàòåëüñòâà íå äîñòîâåðíû.

Ïðè íåïîëíîòå èëè íåÿñíîñòè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ âîç-
ìîæíî íàçíà÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé ýêñïåðòèçû, à â ñëó÷àå íå-
ãàòèâíîé îöåíêè çàêëþ÷åíèÿ — ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçû. Îäíàêî
ïðåæäå ÷åì íàçíà÷àòü ïîâòîðíóþ ýêñïåðòèçó, ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî,
äîëæåí óáåäèòüñÿ, ÷òî äàííóþ çàäà÷ó â ïðèíöèïå âîçìîæíî
ðàçðåøèòü íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Ïîäãîòîâêà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû âêëþ÷àåò ïîäáîð îáðàçöîâ
äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åå ïðîâå-
äåíèÿ. Ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ â õî-
äå ýêñïåðòèçû, îòáîð êîòîðûõ çàâèñèò îò ðîäà è âèäà ýêñïåð-
òèçû, õàðàêòåðà âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà åå ðàçðåøåíèå. Âñå
îáðàçöû, íàïðàâëÿåìûå íà ýêñïåðòèçó, äîëæíû áûòü íåîáõîäè-
ìîãî êà÷åñòâà, â íóæíîì êîëè÷åñòâå è äîñòîâåðíîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ.

Îáðàçöû äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò
âðåìåíè è óñëîâèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà
íåñêîëüêî ãðóïï.

Ñâîáîäíûìè îáðàçöàìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå, êîòîðûå îáðàçîâà-
ëèñü äî âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè (ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè) è âíå ñâÿçè ñ íèì. Îíè ïîëó÷àþòñÿ îò ëèö, ïðèâëåêàå-
ìûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîòåðïåâøèõ,
ñâèäåòåëåé. Íàïðèìåð, ñâîáîäíûìè îáðàçöàìè ïî÷åðêà ìîãóò
áûòü ïèñüìà ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïî äåëó î íàðóøåíèè ïðàâèë âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëü-
öåâ öåííûõ áóìàã.

Óñëîâíî-ñâîáîäíûìè îáðàçöàìè ÿâëÿþòñÿ îáðàçöû, âîçíèêøèå
ïîñëå âîçáóæäåíèÿ äåëà, íî íå â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ìàòåðèà-
ëîâ íà ýêñïåðòèçó. Â êà÷åñòâå ïîäîáíûõ îáðàçöîâ ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ, íàïðèìåð, ïîäïèñè ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñäåëàííûå èì â ïðîòîêîëå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîòîêîëàõ îá îñóùåñòâ-
ëåíèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå îáðàçöû îòáèðàþò â çàäàííûõ óñëîâèÿõ è
ïîëó÷àþò â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ìàòåðèàëîâ íà ñóäåáíóþ ýêñ-
ïåðòèçó. Ïðèìåðîì çäåñü ìîæåò ñëóæèòü äàêòèëîñêîïèðîâàíèå
ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
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àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äàêòè-
ëîñêîïè÷åñêîé êàðòû â êà÷åñòâå ìàòåðèàëà äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ èçúÿòèå îáðàçöîâ äëÿ
ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷àñòèåì ñïåöèà-
ëèñòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26.5 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíîñòíîìó ëèöó,
îñóùåñòâëÿþùåìó ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî áðàòü îáðàçöû ïî÷åðêà,
ïðîáû è îáðàçöû òîâàðîâ è èíûõ ïðåäìåòîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè îáðàçöîâ çàêî-
íîäàòåëü îñîáî âûäåëÿåò îáðàçöû ïî÷åðêà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ýòî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ î ñîâðåìåí-
íûõ âîçìîæíîñòÿõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç è âîîáùå ðàñïðîñòðà-
íåííîñòüþ òåõ èëè èíûõ èõ ðîäîâ è âèäîâ íà ïðàêòèêå.

Åñëè áû ðå÷ü øëà î ïîäïèñè, à íå î ïî÷åðêå, òî è òàêîå âû-
äåëåíèå áûëî áû íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî. Âåäü ó æèâîãî ëè-
öà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (òàê æå, êàê è ïî óãîëîâíûì, ãðàæäàíñêèì äåëàì)
âåñüìà ÷àñòî îòáèðàåòñÿ ðÿä äðóãèõ îáðàçöîâ: îòïå÷àòêè ïàëü-
öåâ, êðîâü, îáðàçöû ãîëîñà, ðå÷è è äð. Èññëåäîâàíèå ïî÷åðêà
(ïîä÷åðêíåì, íå ïîäïèñè, ïîñêîëüêó ýòî îòäåëüíûé âèä ýêñ-
ïåðòèçû) ïðîèçâîäèòñÿ âñå ðåæå è ðåæå â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ïîâñåìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè è âíå-
äðåíèÿ áåçáóìàæíûõ òåõíîëîãèé.

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äîëæíî ïðåäîñòàâèòü
äîëæíîñòíîìó ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó è
íàçíà÷àþùåìó ýêñïåðòèçó, íåîáõîäèìûå îáðàçöû äëÿ ñðàâíè-
òåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå îáðàçöû ìîæíî ïîëó÷èòü è ó ñâèäåòåëÿ èëè
ïîòåðïåâøåãî, íî ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà íåîáõîäèìî ïðîâå-
ðèòü, íå îñòàâëåíû ëè ýòèìè ëèöàìè ñëåäû íà ìåñòå ñîâåðøå-
íèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè íà âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâàõ.
Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ â èçúÿòèè îáðàçöîâ ó÷àñòâóåò ñïåöèà-
ëèñò, êîòîðûé äàåò ðåêîìåíäàöèè ïî èõ êà÷åñòâó è ñïîñîáó ïî-
ëó÷åíèÿ, îêàçûâàåò ïîìîùü â îòáîðå è óïàêîâêå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26.5
ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíî âçÿòèå íå òîëüêî îáðàçöîâ, íî
òàêæå ïðîá òîâàðîâ è èíûõ ïðåäìåòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû. Â îòëè÷èå îò îáðàçöà ïðîáà îòáèðàåòñÿ îò
âÿçêèõ, ïîðîøêîîáðàçíûõ, æèäêèõ è ãàçîîáðàçíûõ îáúåêòîâ ñ
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ðàçíûõ ó÷àñòêîâ îáúåìà ýòèõ îáúåêòîâ (ñ ñåðåäèíû, êðàÿ è
ò. ä.). Ïðè ýòîì åñëè âçÿòàÿ ÷àñòü îáúåìà ïåðåäàåòñÿ ýêñïåðòó
äëÿ èññëåäîâàíèÿ áåç ñìåøåíèÿ ñ äðóãèìè ÷àñòÿìè, ïðèíÿòî
ãîâîðèòü îá îòáîðå ïðîáû. Åñëè æå âçÿòûå ÷àñòè îáúåìà îáúåê-
òîâ ñìåøèâàþòñÿ è ýêñïåðòó ïåðåäàåòñÿ ÷àñòü äàííîé ñìåñè,
ïðèíÿòî ãîâîðèòü î âçÿòèè ñðåäíåé ïðîáû. Ïðîáû, âçÿòûå ñ
ðàçíûõ ÷àñòåé îáúåêòà, õàðàêòåðèçóþò ýòè ÷àñòè. Ñðåäíÿÿ ïðî-
áà õàðàêòåðèçóåò îáúåêò â öåëîì.

Ïðàâî îòáîðà ïðîá ïðèíàäëåæèò äîëæíîñòíîìó ëèöó, îñó-
ùåñòâëÿþùåìó ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Çäåñü ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü âçÿòèå ïðîáû ñïèðòà, èñïîëüçóåìîãî â êà÷åñòâå ñûðüÿ,
÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïî äåëó îá èñïîëü-
çîâàíèè ýòèëîâîãî ñïèðòà, ïðîèçâåäåííîãî èç íåïèùåâîãî ñû-
ðüÿ, äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.

Ïðîáû è îáðàçöû äîëæíû áðàòüñÿ â ìèíèìàëüíûõ êîëè÷åñò-
âàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü èõ èññëåäîâàíèÿ. Çàêîí íå
çàïðåùàåò ó÷àñòèå ýêñïåðòà äëÿ ñîäåéñòâèÿ âî âçÿòèè ïðîá è
îáðàçöîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèçû. Íàïðî-
òèâ, åñëè ïîëó÷åíèå îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, òî îíî ïðîèçâîäèòñÿ
ýêñïåðòîì. Â äàííîì ñëó÷àå ñâåäåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå óêàçàííî-
ãî äåéñòâèÿ ýêñïåðò îòðàæàåò â ñâîåì çàêëþ÷åíèè.

Çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò, ÷òî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðè
âçÿòèè ïðîá è îáðàçöîâ ïðèìåíÿþòñÿ ôîòî- è êèíîñúåìêà, âè-
äåîçàïèñü, èíûå óñòàíîâëåííûå ñïîñîáû ôèêñàöèè âåùåñòâåí-
íûõ äîêàçàòåëüñòâ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ñïîñîá
ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, êàê êèíîñúåìêà, áåçíà-
äåæíî óñòàðåë, ïîñêîëüêó íå èñïîëüçóåòñÿ íà ïðàêòèêå óæå
ìíîãèå ãîäû è äàâíî çàìåíåí âèäåîçàïèñüþ.

Î âçÿòèè ïðîá è îáðàçöîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë. Â ïðîòî-
êîëå äîëæíû áûòü óêàçàíû íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î âçÿòûõ
ïðîáàõ è îáðàçöàõ, èõ êîëè÷åñòâå è õàðàêòåðå, èäåíòèôèêàöè-
îííûõ ïðèçíàêàõ, óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ îíè ïîëó÷åíû, îòìå-
÷åíû îñîáåííîñòè óïàêîâêè è ò. ä. Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì, âçÿâøèì ïðîáû èëè îáðàçöû, è ôèçè÷å-
ñêèì ëèöîì (ëèáî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà), ó êîòîðîãî îíè âçÿòû. Â ñëó÷àå îòêàçà ëèöà, ó êîòîðîãî
âçÿòû ïðîáû è îáðàçöû, îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â íåì äåëà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. Êîïèÿ ïðîòîêîëà âðó÷àåòñÿ ëèöó,
ó êîòîðîãî âçÿòû ïðîáû è îáðàçöû, èëè åãî çàêîííîìó ïðåäñòà-
âèòåëþ.
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§ 5. Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà è äîêóìåíòû

Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà — ýòî ìàòåðèàëüíûå ñëåäû
ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî. Ïîä âåùåñòâåí-
íûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ñîãëàñíî ñò. 26.6 ÊîÀÏ ÐÔ, ïîíèìàþòñÿ îðóäèÿ ñî-
âåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
â òîì ÷èñëå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîõðàíèâøèå íà ñåáå åãî ñëåäû. Âåùåñò-
âåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ïðåäìåò ìîæåò ñòàòü è â ñâÿçè ñ åãî
ïðèíàäëåæíîñòüþ îïðåäåëåííîìó ëèöó èëè îáíàðóæåíèåì â
îïðåäåëåííîì ìåñòå.

Ïî èñòî÷íèêó ïðîèñõîæäåíèÿ âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà
äåëÿòñÿ íà ïåðâîíà÷àëüíûå, ò. å. íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ
ñîáûòèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ïðîèçâîäíûå — ñëåïêè, îòòèñêè,
ôîòîñíèìêè ïåðâîíà÷àëüíûõ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ñî-
õðàíÿþùèå âñå èõ ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè. Ïðîèçâîäíûå âå-
ùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà èñïîëüçóþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
èññëåäîâàíèå îðèãèíàëîâ çàòðóäíåíî âñëåäñòâèå èõ ãðîìîçäêî-
ñòè, õðóïêîñòè, íåîòäåëèìîñòè îò îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîäâåð-
æåííîñòè áûñòðîé ïîð÷å è ò. ï. Ïîëó÷åíèå ïðîèçâîäíûõ âåùå-
ñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ îáóñëîâëåíî ñîáëþäåíèåì îïðåäåëåí-
íûõ ãàðàíòèé äîñòîâåðíîñòè èõ ïðîèñõîæäåíèÿ è êà÷åñòâà.
Íàïðèìåð, åñëè ñëåä èëè îòïå÷àòîê íåëüçÿ èçúÿòü íåïîñðåäñò-
âåííî, âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì (ïðîèçâîäíûì) áóäåò
êîïèÿ, ñíÿòàÿ ïðè óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ òî÷íîñòü âîñïðî-
èçâåäåíèÿ îñîáåííîñòåé ñëåäà.

Òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, êîòîðîå íàõîäèëîñü â ýêñïëóàòàöèè,
áóäó÷è ïåðåîáîðóäîâàííûì áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ
èëè èìåÿ íåèñïðàâíîñòè, ñ êîòîðûìè çàïðåùåíà åãî ýêñïëóàòà-
öèÿ, òîæå ñëåäóåò îòíåñòè ê âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâàì ñî-
âåðøåííîãî âîäèòåëåì (ñóäîâîäèòåëåì) àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà àâòîìîòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è
ñóäà, êîòîðûå ïðè âûëîâå ðûáû, îòñòðåëå çâåðåé è ò. ä. èñïîëü-
çîâàëèñü êàê îðóäèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà.

Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ôîòî-
ãðàôèðóþòñÿ èëè ôèêñèðóþòñÿ èíûì óñòàíîâëåííûì ñïîñîáîì
è ïðèîáùàþòñÿ ê äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Î íàëè÷èè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ äåëàåòñÿ çàïèñü â ïðî-
òîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè â èíîì ïðî-
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òîêîëå, ïðåäóñìîòðåííîì ÊîÀÏ ÐÔ (íàïðèìåð, ïðîòîêîëå î
äîñìîòðå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïðîòîêîëå îá èçúÿòèè âåùåé
è äîêóìåíòîâ). Â ïðîòîêîëå äîëæíû áûòü çàôèêñèðîâàíû ïðè-
çíàêè, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü ïðåäìåò èç ÷èñëà åìó ïîäîáíûõ
è îáóñëîâëèâàþùèå åãî äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñëåäóåò,
â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàòü ìàòåðèàë, ôîðìó, ðàçìåð, öâåò ïðåäìå-
òà, ñîðò è êà÷åñòâî èçäåëèÿ; òèï, ìàðêó, ìîäåëü, êàëèáð, ñåðèþ,
íîìåð, èíûå èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè îðóæèÿ, ðåêâèçèòû
äîêóìåíòîâ è ò. ä. Ïðè ýòîì â ïðîòîêîë çàíîñÿòñÿ òîëüêî äîñ-
òîâåðíî óñòàíîâëåííûå ïðèçíàêè.

Ïîäðîáíîå îïèñàíèå â ïðîòîêîëå âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, èõ ôîòîãðàôèðîâàíèå, ôèêñàöèÿ èíûìè ñïîñîáàìè
ïðåñëåäóþò öåëü ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîñòü ïîäìåíû èëè ñìå-
øåíèÿ äàííîãî ïðåäìåòà ñ äðóãèìè, ïîçâîëÿþò â èçâåñòíîé
ñòåïåíè âîñïîëíèòü ïðîáåë â ñëó÷àå óòðàòû âåùåñòâåííîãî äî-
êàçàòåëüñòâà.

Äîêóìåíòû ñëóæàò âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, åñëè
îíè áûëè îáúåêòàìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ñðåäñòâàìè èõ
ïîäãîòîâêè, ñîâåðøåíèÿ èëè ñîêðûòèÿ, à òàêæå åñëè íà íèõ îñ-
òàëèñü ñëåäû ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Åñëè æå çíà÷åíèå äî-
êóìåíòà ïî äåëó îïðåäåëÿåòñÿ ñïðàâî÷íûìè èëè óäîñòîâåðè-
òåëüíûìè äàííûìè, îí ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâîì,
÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ íèæå.

Ôîòîñíèìêè ÿâëÿþòñÿ âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè,
åñëè îíè ñäåëàíû â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ (íà-
ïðèìåð, ñ ïîìîùüþ àâòîìàòè÷åñêîãî ôîòîäîêóìåíòèðóþùåãî
ïðèáîðà çàðåãèñòðèðîâàí ïðîåçä ïåðåêðåñòêà àâòîìîáèëåì íà
çàïðåùàþùèé ñèãíàë ñâåòîôîðà) ëèáî åñëè ôàêò îáíàðóæåíèÿ
ôîòîñíèìêîâ â äàííîì ìåñòå èëè ó äàííîãî ëèöà èìååò ñóùåñò-
âåííîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà (íàïðèìåð, îáíàðóæåíèå ó ëèöà, ñî-
âåðøèâøåãî ìåëêîå õèùåíèå, ôîòîãðàôèè, ðàíåå íàõîäèâøåé-
ñÿ â ïîõèùåííîé ñóìêå). Óñëîâèåì äîïóñòèìîñòè ýòèõ ôîòî-
ñíèìêîâ â êà÷åñòâå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå äîñòîâåðíûõ äàííûõ î âðåìåíè, ìåñòå è äðóãèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ôîòîñúåìêè, òàê êàê èíà÷å íåèçâåñòåí èñòî÷íèê
ïðîèñõîæäåíèÿ ôîòîñíèìêà. Òàêèå äàííûå ìîãóò áûòü èçëîæå-
íû â ïðèîáùàåìûõ ê äåëó ñïðàâêå èëè ðàïîðòå äîëæíîñòíîãî
ëèöà, âûÿâèâøåãî äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå. Â ñëó÷àå ñîìíåíèÿ
â ïîäëèííîñòè ôîòîñíèìêà ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî, ìîæåò áûòü íà-
çíà÷åíà ôîòîòåõíè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà.
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Äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè âûÿâëåíèè ôàêòà ñîâåðøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèè îáÿçàíû ïðèíÿòü âñå âîçìîæ-
íûå ìåðû ê îáíàðóæåíèþ è èçúÿòèþ íå òîëüêî îáâèíèòåëüíûõ,
íî è îïðàâäàòåëüíûõ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ (íàïðèìåð,
ïðåäìåòû, íàõîäÿùèåñÿ ó ïîòåðïåâøåãî, åñëè èõ íàëè÷èå è õà-
ðàêòåð ñîîòâåòñòâóþò ïîêàçàíèÿì ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ ïîòåðïåâøå-
ãî óãðîæàëè åãî çäîðîâüþ èëè æèçíè).

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ äåëî, îáÿçàí ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñîõðàííîñòè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ äî ðàçðåøåíèÿ
äåëà, à òàêæå ïðèíÿòü ðåøåíèå î íèõ ïî îêîí÷àíèè ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà. Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà äîëæíû íàõîäèòüñÿ â
óïàêîâêå, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ñîõðàííîñòü, â îïå÷àòàííîì âè-
äå. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçúÿòûå âåùè è äîêóìåíòû óïàêî-
âûâàþòñÿ è îïå÷àòûâàþòñÿ ïðÿìî íà ìåñòå èçúÿòèÿ.

Åñëè òå èëè èíûå ïðåäìåòû â ñèëó èõ ãðîìîçäêîñòè ëèáî
èíûõ ïðè÷èí íå ìîãóò õðàíèòüñÿ ñîâìåñòíî ñ äåëîì (íàïðèìåð,
ÿõòà, êîòîðàÿ íàõîäèëàñü â ïëàâàíèè, áóäó÷è áåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðàçðåøåíèÿ ïåðåîáîðóäîâàííîé èëè ñ íåèñïðàâíîñòÿìè, ñ
êîòîðûìè çàïðåùåíà åå ýêñïëóàòàöèÿ), îíè äîëæíû áûòü ñôî-
òîãðàôèðîâàíû, ïî âîçìîæíîñòè îïå÷àòàíû è õðàíèòüñÿ â ìåñ-
òå, óêàçàííîì ëèöîì èëè îðãàíîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî äå-
ëî íàõîäèòñÿ, î ÷åì â äåëå äîëæíà èìåòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ñïðàâêà.

Â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äåëà íà ðàññìîòðåíèå ïî ïîä-
âåäîìñòâåííîñòè (åñëè ðàññìîòðåíèå äåëà íå îòíîñèòñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ê êîòîðûì ïðîòî-
êîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèå ìàòåðèàëû
äåëà ïîñòóïèëè íà ðàññìîòðåíèå, ëèáî âûíåñåíî îïðåäåëåíèå
îá îòâîäå ñóäüè, ÷ëåíà êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî
ëèöà) âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà ïðåïðîâîæäàþòñÿ âìåñòå ñ
äåëîì.

Äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïðèçíàþòñÿ
äîêàçàòåëüñòâàìè, åñëè ñâåäåíèÿ, èçëîæåííûå èëè óäîñòîâå-
ðåííûå â íèõ îðãàíèçàöèÿìè, èõ îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè, èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Äîêóìåíòû ìîãóò
ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå êàê â ïèñüìåííîé, òàê è
â èíîé ôîðìå. Ê äîêóìåíòàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ìàòåðèàëû
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ôîòî- è êèíîñúåìêè, çâóêî- è âèäåîçàïèñè, èíôîðìàöèîííûõ
áàç è áàíêîâ äàííûõ è èíûå íîñèòåëè èíôîðìàöèè.

Äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò äîêóìåíòû:
1) ïîäãîòîâëåííûå ïî ïîðó÷åíèþ ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñò-

íîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îòíîñèòåëüíî îáñòîÿòåëüñòâ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà (õàðàêòåðèñòèêè, àêòû ðåâèçèé,
ñïðàâêè è ò. ï.);

2) ñîñòàâëåííûå è íàïðàâëåííûå ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ñîâåðøåííûì ïðàâîíàðóøåíè-
åì (ïèñüìà, çàÿâëåíèÿ, õàðàêòåðèñòèêè è äð.);

3) ïîäãîòîâëåííûå âíå ñâÿçè ñ äàííûì äåëîì, îäíàêî èìåþ-
ùèå äëÿ íåãî çíà÷åíèå (ïðèêàçû, èíñòðóêöèè, äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè è ò. ä.).

Äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó,
äîïóñòèì êàê äîêàçàòåëüñòâî, åñëè èìåþòñÿ äàííûå î òîì, êà-
êèì îáðàçîì îí ïîïàë â ìàòåðèàëû äåëà. Ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçà-
öèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû íàïðàâëÿòü äîêóìåí-
òû ëèáî ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñüìîì, ïîäïèñàííûì ðóêîâî-
äèòåëåì èëè èíûì óïîëíîìî÷åííûì íà òî äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, ëèáî ñàì äîêóìåíò äîëæåí áûòü ïîäïèñàí òàêèì ëèöîì ñ
ïðèëîæåíèåì ïå÷àòè îðãàíèçàöèè. Çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà
äîëæíî áûòü èì ïîäïèñàíî ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷å-
ñòâà è ñîäåðæàòü äàííûå î ìåñòå åãî æèòåëüñòâà (ëèáî ðàáîòû,
ó÷åáû).

Åñëè ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå êî-
òîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî, íóæíî çàïðîñèòü êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû
â îðãàíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ó ãðàæäàí, îí â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì ñò. 26.10 ÊîÀÏ ÐÔ, âûíîñèò îïðåäåëåíèå îá èñ-
òðåáîâàíèè ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà. Â äî-
êóìåíòàõ, ïîäãîòîâëåííûõ ïî ïîðó÷åíèþ ñóäüè, îðãàíà,
äîëæíîñòíîãî ëèöà, äîëæíû ïîëíî è êîíêðåòíî èçëàãàòüñÿ çà-
ïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ.

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáÿçà-
íû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè
äîêóìåíòîâ äî ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó, à òàêæå ðåøåíèå
î íèõ ïî îêîí÷àíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà.
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§ 6. Ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ

Â ñò. 26.8 ÊîÀÏ ÐÔ ïîä ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè ïîíèìàþòñÿ èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû, óòâåðæäåííûå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ, èìåþ-
ùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ñåðòèôèêàòû è ïðîøåäøèå ìåòðîëîãè÷å-
ñêóþ ïîâåðêó. Òàêèìè èçìåðèòåëüíûìè ïðèáîðàìè ÿâëÿþòñÿ,
íàïðèìåð, ðàäèîëîêàöèîííûé èçìåðèòåëü ñêîðîñòè àâòîìîáè-
ëÿ; ïðèáîð äëÿ èçìåðåíèÿ êîýôôèöèåíòà ñöåïëåíèÿ øèí ñ ïî-
âåðõíîñòüþ äîðîã; ãàçîàíàëèçàòîð äëÿ èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ñîäåð-
æàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ â îòðàáîòàâøèõ ãàçàõ äâèãàòåëÿ àâòî-
ìîáèëÿ è èõ äûìíîñòè; èíäèêàòîð äëÿ èçìåðåíèÿ ìàëûõ
ëèíåéíûõ ðàçìåðîâ è äð.

Ñðåäñòâà èçìåðåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ. Îíè
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ñâîéñòâ âåùåñòâ, ìàòå-
ðèàëîâ, èçäåëèé. Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, ïîëó÷åííûå
ïóòåì èçìåðåíèé, èñïîëüçóþòñÿ:

1) äëÿ ôèêñàöèè äîêàçàòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñî-
áëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ íîðì è ïðàâèë (íàïðèìåð, ñêîðîñò-
íîãî ðåæèìà äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èõ òåõíè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ äîðîæíîãî
ïîêðûòèÿ â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè äîðîã è äð.);

2) ïðè îñìîòðå ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ìåñòà äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ïðè÷èíåí ëåãêèé âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà);

3) ïðè âûïîëíåíèè ýêñïåðòèç (íàïðèìåð, ïðè òåõíèêî-êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè äîêóìåíòîâ îïðåäåëÿþòñÿ âû-
ñîòà è øèðèíà øðèôòîâ, ðàññòîÿíèå ìåæäó áóêâàìè, ðàññòîÿ-
íèÿ â îòòèñêàõ ïå÷àòåé è øòàìïîâ; â ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèõ
ýêñïåðòèçàõ èçìåðÿþòñÿ ýëåêòðè÷åñêèå ñîïðîòèâëåíèÿ ïðîâîä-
íèêîâ, òåìïåðàòóðà âñïûøêè è âîñïëàìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âå-
ùåñòâ è ìàòåðèàëîâ è ò. ä.).

Íåñîâåðøåíñòâî èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ îáóñëîâëèâàåò òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðè ëþáûõ èçìåðåíèÿõ ðåçóëüòàòû ïîëó÷à-
þòñÿ ñ îïðåäåëåííîé òî÷íîñòüþ. Òî÷íîñòü èçìåðåíèÿ çàâèñèò
îò áëèçîñòè åãî ðåçóëüòàòà ê èñòèííîìó çíà÷åíèþ èçìåðÿåìîé
âåëè÷èíû, à òî÷íîñòü ïðèáîðà — îò ñòåïåíè ïðèáëèæåíèÿ åãî
ïîêàçàíèé ê èñòèííîìó çíà÷åíèþ èçìåðÿåìîé âåëè÷èíû. Íè-
êàêîå èçìåðåíèå íå ìîæåò áûòü âûïîëíåíî àáñîëþòíî òî÷íî,
ïîýòîìó èñêîìàÿ âåëè÷èíà â ïðîöåññå èçìåðåíèÿ èìååò íåêî-
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òîðóþ ïîãðåøíîñòü (îøèáêó). Êàê áû ìàëà íè áûëà ïîãðåø-
íîñòü, îíà âñåãäà ñóùåñòâóåò, è åå çíàíèå îáÿçàòåëüíî äëÿ ïðà-
âèëüíîé îöåíêè íàäåæíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòî îñî-
áåííî àêòóàëüíî äëÿ èçìåðåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ïðîöåññå
âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ôèêñàöèè è
èññëåäîâàíèÿ èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû
ýòèõ èçìåðåíèé èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ è âî
ìíîãîì ëîæàòñÿ â îñíîâó ðåøåíèÿ ïî äåëó.

Ïîäòâåðæäåíèå íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà èçìåðèòåëüíûõ ïðè-
áîðîâ, èõ ñîîòâåòñòâèå ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì, â òîì ÷èñ-
ëå ñ òî÷êè çðåíèÿ òî÷íîñòè èçìåðåíèé, ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ñåð-
òèôèêàöèè ñîîòâåòñòâèÿ. Ñåðòèôèêàöèÿ ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûì
äîñòîâåðíûì ñïîñîáîì äîêàçàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè
çàäàííûì òðåáîâàíèÿì. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñåðòè-
ôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå èçìåðèòåëüíûõ ïðèáî-
ðîâ, óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì âûäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé äîêó-
ìåíò — ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ.

Ïîä ïîâåðêîé ñðåäñòâ èçìåðåíèé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
îïåðàöèé, âûïîëíÿåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ìåòðîëîãè÷å-
ñêèìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ è ïîä-
òâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êîíêðåòíîãî èçìåðèòåëüíîãî ïðèáîðà
è èíîãî ñðåäñòâà èçìåðåíèé óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì.
Ñðåäñòâà èçìåðåíèÿ, ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîìó ìåòðîëîãè-
÷åñêîìó êîíòðîëþ è íàäçîðó, ïîäâåðãàþòñÿ ïîâåðêå ïðè âûïóñ-
êå èç ïðîèçâîäñòâà èëè ðåìîíòà, ïðè ââîçå ïî èìïîðòó, à òàêæå
â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè.

Ïîâåðêó ñðåäñòâ èçìåðåíèé îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé ìåòðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå
ìåòðîëîãè÷åñêèå öåíòðû, à òàêæå ñïåöèàëüíî àêêðåäèòîâàííûå
ìåòðîëîãè÷åñêèå ñëóæáû þðèäè÷åñêèõ ëèö. Åñëè ñðåäñòâî èç-
ìåðåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïîâåðêè ïðèçíàíî ïðèãîäíûì ê ïðèìå-
íåíèþ, òî íà íåãî è (èëè) íà òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ íàíî-
ñèòñÿ îòòèñê ïîâåðèòåëüíîãî êëåéìà è âûäàåòñÿ Ñâèäåòåëüñòâî
î ïîâåðêå. Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ïîâåðêè ñðåäñòâî èçìåðåíèé
ïðèçíàíî íåïðèãîäíûì ê ïðèìåíåíèþ, îòòèñê ïîâåðèòåëüíîãî
êëåéìà è Ñâèäåòåëüñòâî î ïîâåðêå àííóëèðóþòñÿ è âûïèñûâàåò-
ñÿ Èçâåùåíèå î íåïðèãîäíîñòè (èëè äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
çàïèñü â òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè).

Ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ïîâåðîê ñðåäñòâ èçìåðåíèé:
ïåðâè÷íàÿ, ïåðèîäè÷åñêàÿ, âíåî÷åðåäíàÿ, èíñïåêöèîííàÿ è
ýêñïåðòíàÿ. Ïåðâè÷íîé ïîâåðêå ïîäâåðãàþòñÿ âíîâü ïðîèçâåäåí-
íûå, îòðåìîíòèðîâàííûå è ââåçåííûå ïî èìïîðòó ñðåäñòâà èç-
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ìåðåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î âçà-
èìíîì ïðèçíàíèè ðåçóëüòàòîâ ïîâåðêè ìåæäó Ôåäåðàëüíûì
àãåíòñòâîì ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè (Ðîñ-
òåõðåãóëèðîâàíèå) è íàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ïî ìåòðîëî-
ãèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû). Ïåðèîäè÷åñêîé ïîâåðêå ïîäëåæàò
íàõîäÿùèåñÿ â ýêñïëóàòàöèè (èëè õðàíÿùèåñÿ) ñðåäñòâà èçìå-
ðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïîâåðî÷íûìè èíòåðâà-
ëàìè. Ïðåäóñìîòðåíû òàêæå îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåä-
íîé ïîâåðêè, ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïîâðåæäåíèå
çíàêà ïîâåðèòåëüíîãî êëåéìà, à òàêæå óòðàòà ñâèäåòåëüñòâà î
ïîâåðêå. Èíñïåêöèîííóþ ïîâåðêó ïðîâîäÿò äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðè-
ãîäíîñòè ê ïðèìåíåíèþ ñðåäñòâ èçìåðåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåòðîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, à ýêñïåðòíóþ ïî-
âåðêó — ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî ìåòðîëîãè÷å-
ñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, èñïðàâíîñòè ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ è ïðè-
ãîäíîñòè èõ ê ýêñïëóàòàöèè.

Ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, óòâåðæäåííûõ
â êà÷åñòâå ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ñåðòèôèêàòû è ïðîøëè íåîáõîäèìûå ìåòðîëîãè÷åñêèå ïîâåðêè
(îáÿçàòåëüíî ïåðâè÷íóþ è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïåðèîäè÷å-
ñêèå, èíûå — ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñíîâàíèé), ÿâëÿþòñÿ èñòî÷-
íèêîì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè. Ýòè ïîêàçàíèÿ ôèêñèðóþòñÿ â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à åñëè èçìåðåíèÿ ïðîèçâåäåíû â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
(íàïðèìåð, äîñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà), òî äîëæíû áûòü
çàôèêñèðîâàíû â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîòîêîëå, åñëè îí ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ.

Åñëè â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà âîçíèêëè ñïîðíûå âî-
ïðîñû îòíîñèòåëüíî äîñòîâåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ èçìåðåíèÿ, èñ-
ïðàâíîñòè ïðèáîðà èëè ïðèãîäíîñòè åãî ê ýêñïëóàòàöèè ëèáî ó
ñóäüè, îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ äåëî, ïîÿâèëèñü òàêèå ñîìíåíèÿ, îí äîëæåí îáðà-
òèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èëè ñëóæáû äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòíîé ïîâåðêè äàííîãî ñðåäñòâà èçìåðåíèÿ. Îá ýòîì ìîãóò
òàêæå çàÿâèòü õîäàòàéñòâà ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïîòåðïåâøèé, çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü.

§ 7. Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ

Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì óñòà-
íîâëåíèÿ îòíîñèìîñòè è äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, íàëè÷èÿ
è õàðàêòåðà ñâÿçåé ìåæäó íèìè, îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèÿ è ïóòåé
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èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó.
Îöåíèòü äîêàçàòåëüñòâà îçíà÷àåò ïðèéòè ê îáîñíîâàííîìó âû-
âîäó îá îòíîñèìîñòè è äîïóñòèìîñòè è íà ýòîé îñíîâå — äîñ-
òîâåðíîñòè èëè íåäîñòîâåðíîñòè ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, î ñóùå-
ñòâîâàíèè îáñòîÿòåëüñòâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ýòèìè äàííûìè, è
èõ çíà÷åíèè äëÿ äåëà. Îöåíêå ïîäëåæèò êàê êàæäîå îòäåëüíîå
äîêàçàòåëüñòâî, òàê è âñå ñîáðàííûå äîêàçàòåëüñòâà â öåëîì.
Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåì ïðîòÿæåíèè ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïðè îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ ñóäüÿ, ÷ëåí êîëëåãèàëüíîãî îðãà-
íà, äîëæíîñòíîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äîëæíû ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ âíóòðåííèì óáåæäåíèåì, îñíîâàííûì íà âñåñòîðîííåì,
ïîëíîì è îáúåêòèâíîì èññëåäîâàíèè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà â
èõ ñîâîêóïíîñòè. Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ ïî âíóòðåííåìó óáåæäå-
íèþ îçíà÷àåò, ÷òî ýòè ëèöà, íåïðåäâçÿòî èçó÷àÿ âñå ïðåäñòàâ-
ëåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò âîïðîñ îá èõ
äîñòîâåðíîñòè èëè íåäîñòîâåðíîñòè, èñòèííîñòè èëè ëîæíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæíî áûòü èñêëþ-
÷åíî ëþáîå âîçäåéñòâèå íà ñóäüþ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ïðè îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ðàâåíñò-
âà èõ äîêàçàòåëüñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Íè îäíî äîêàçàòåëüñòâî íå
ìîæåò èìåòü áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî äîêàçàòåëüñòâåííîãî çíà-
÷åíèÿ, íèêàêèå äîêàçàòåëüñòâà íå ìîãóò èìåòü çàðàíåå óñòàíîâ-
ëåííîé ñèëû. Íàïðèìåð, ïðè îöåíêå ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ ïî
äåëó è çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà íåëüçÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïîñëåä-
íåå áóäåò èìåòü áîëüøåå äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå. Ïðè
ýòîì íèêàêèå äîêàçàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, íå
ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó âûâîäîâ, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò
îñòàëüíûì ìàòåðèàëàì äåëà. Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íåîáõîäèìî îöåíèâàòü âñå äî-
êàçàòåëüñòâà â ñîâîêóïíîñòè, ïîñêîëüêó òîëüêî òàêîé ïîäõîä
ñïîñîáñòâóåò îáúåêòèâíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì
âñåé ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â
ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ â ïîñòàíîâëå-
íèè äîëæíî áûòü óêàçàíî, íà îñíîâàíèè êàêèõ äîêàçàòåëüñòâ
ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå è êàêèå äîêàçàòåëüñòâà áû-
ëè ñî÷òåíû íå îòíîñÿùèìèñÿ ê äåëó. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò
ïîòðåáîâàòüñÿ îðãàíó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðàññìàòðèâàþ-
ùåìó æàëîáó íà äàííîå ïîñòàíîâëåíèå.
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Åñëè ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî â õîäå ïîäãîòîâêè äå-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ê ðàññìîòðåíèþ
ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ïîëíîãî è âñåñòî-
ðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå
äîêóìåíòû è èíûå äîêàçàòåëüñòâà, îí äîëæåí èñòðåáîâàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 26.10
ÊîÀÏ ÐÔ.

Ãëàâà 25

Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
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§ 1. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íàçûâàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ,
îñóùåñòâëÿåìûå óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ëèöàìè â ïðîöåññå
âîçáóæäåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Ýòè ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ:

ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ;
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè ïðè íåâîçìîæíîñòè åãî ñîñòàâëåíèÿ íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è èñïîëíåíèÿ ïðè-
íÿòîãî ïî äåëó ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó äàííûå ìåðû íàïðàâëåíû â òîì ÷èñëå íà óñòàíîâ-
ëåíèå ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ, ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà, îíè ôàêòè÷åñêè ñëóæàò òàêæå îáíàðóæåíèþ,
çàêðåïëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ ïî ýòîìó äåëó.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîêàçàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíñòâî
ôàêòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, â êîòîðîé
âûðàæåíû ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âñåãäà îáëå-
÷åíû â ïðîöåññóàëüíûå ðàìêè, ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè äåé-
ñòâèÿìè. Ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êàæäîé èç
ýòèõ ìåð îïðåäåëåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè ãë. 27 ÊîÀÏ
ÐÔ.

Ãëàâà 25. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
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Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå ãë. 27 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîòî-
êîëû î ïðèìåíåíèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ
èñòî÷íèêàìè äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Èíûìè ñëîâàìè, ýòèìè ïðîòîêîëàìè, êàê è
ïðîòîêîëîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáúÿñíå-
íèåì ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëó, ïîêàçàíèÿìè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëåé, äðóãèìè äîêóìåí-
òàìè è ìàòåðèàëàìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó.

Áåçóñëîâíî, ïðîöåññóàëüíîå çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíå-
íèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âàæíî è äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî òàêèì äåëàì,
èñêîðåíåíèÿ ñëó÷àå â íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, ñóáúåêòèâèçìà ñî
ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó.

Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèáî â ïðîöåññå ñî-
âåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ (÷òî ïîçâîëÿåò, â ÷àñòíîñòè, åãî
ïðåñå÷ü), ëèáî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â îáîèõ
ýòèõ ñëó÷àÿõ óæå èìåþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå ïîñðåäñòâîì
ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ìåð âîçìîæíî îáíàðóæèòü, çàêðåïèòü è
èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Â ÊîÀÏ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ñóùåñòâåííî ðàñøèðèë ïåðå÷åíü
ïðîöåññóàëüíûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî
áûëî â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, è âî ìíîãîì óñî-
âåðøåíñòâîâàë ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 27.1 ÊîÀÏ ÐÔ óïîëíîìî÷åííîå ëèöî âïðàâå â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè:

1) äîñòàâëåíèå;
2) àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå;
3) ëè÷íûé äîñìîòð; äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè-

÷åñêîì ëèöå;
4) äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;
5) îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâè-

äóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ;

6) èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ;
7) îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì;
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8) îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ; ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíå-
íèÿ;

9) çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;
10) çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;
11) àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé;
12) ïðèâîä;
13) âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè.

§ 2. Äîñòàâëåíèå

Äîñòàâëåíèå — ýòî ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â ïðè-
íóäèòåëüíîì ïðåïðîâîæäåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â öåëÿõ ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ïðè íåâîçìîæíîñòè åãî ñîñòàâëåíèÿ íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ ïðàâî-
íàðóøåíèÿ (åñëè ñîñòàâëåíèå ýòîãî ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì). Äàííàÿ ìåðà ñâÿçàíà ñ êðàòêîâðåìåííûì îãðàíè÷å-
íèåì ñâîáîäû äåéñòâèé è ïåðåäâèæåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, êî-
òîðîå äîñòàâëÿåòñÿ â ñïåöèàëüíîå ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå.
Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äîñòàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñò. 27.2
ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî äîñòàâëåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ äàëåêî íå ïðè êàæäîì ïðàâîíàðóøåíèè, à ëèøü â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
íåâîçìîæíî ñîñòàâèòü íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ ýòîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà — åäèíñòâåííàÿ öåëü äîñòàâëåíèÿ
ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå. Äîñòàâëåíèå äîïóñ-
êàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îáÿçàòåëüíî.

Ïðàâîì äîñòàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà íàäåëåíû äîëæíîñò-
íûå ëèöà ðÿäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ýòî ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè); âîåííîñëó-
æàùèå âíóòðåííèõ âîéñê; âîåííîñëóæàùèå ïîãðàíè÷íûõ îðãà-
íîâ; èíûå âîåííîñëóæàùèå; äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ, íà êî-
òîðûå âîçëîæåí íàäçîð èëè êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
ïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòîì; äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ, íà êîòî-
ðûå âîçëîæåí íàäçîð èëè êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; ñîòðóäíèêè íåêîòîðûõ
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ãëàâà 25. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
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Â ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ íå òîëüêî ïîäðîáíî ïåðå÷èñëåíû îðãà-
íû, äîëæíîñòíûå ëèöà êîòîðûõ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü äîñòàâëå-
íèå, íî è óêàçàíî, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ êàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé
è â êàêèå ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ îíè ìîãóò ýòî ñäåëàòü. Íàïðè-
ìåð, äîñòàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè) ïðè âûÿâëåíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äåëà î êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþò ýòè îðãà-
íû, ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïî äåëàì î
êîòîðûõ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ñîñòàâëÿþò ïðîòîêîëû îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äîñòàâëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë òàêæå â ñëó÷àå
îáðàùåíèÿ ê íèì äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ
ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû î ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðè âûÿâëåíèè ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Äîñ-
òàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ìè-
ëèöèè) èëè â ïîìåùåíèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóò
ðåííèõ äåë ÐÔ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âåäîìñòâåííîé îõðàíû
èëè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë äîñ-
òàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè âûÿâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì óùåðáà îõðàíÿå-
ìûì èìè îáúåêòó èëè âåùàì ëèáî ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà òàêèå
îáúåêò èëè âåùè, ñ ïðîíèêíîâåíèåì â îõðàíÿåìóþ çîíó. Â ýòèõ
ñëó÷àÿõ ôèçè÷åñêèå ëèöà äîñòàâëÿþòñÿ â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè), ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå îõðà-
íû èëè â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå ïîäðàçäåëåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè
ëèáî îðãàíà óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê.

Â ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ óêàçàíû è ïðî÷èå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè
ñîâåðøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêèõ
ëèö äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè.

Äîñòàâëåíèå äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â âîçìîæíî êîðîò-
êèé ñðîê. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî óäàëåííîñòü ìåñòà ñîâåðøå-
íèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ îò ïîìåùåíèÿ, êóäà íåîáõîäèìî äîñòà-
âèòü ñîâåðøèâøåå åãî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ìîæåò áûòü ðàçëè÷-
íîé, çàêîíîäàòåëü íå ñ÷åë öåëåñîîáðàçíûì óñòàíàâëèâàòü
ïðåäåëüíîãî ñðîêà äîñòàâëåíèÿ. Îäíàêî òàêîé ñðîê íå ìîæåò
ïðåâûøàòü âðåìåíè, êîòîðîå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû äîñòàâèòü ëèöî â
ñîîòâåòñòâóþùåå ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå è ñîñòàâèòü òàì ïðîòî-
êîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
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Î äîñòàâëåíèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ëèáî äåëàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè èëè â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè. Òà-
êèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë äîëæíîñòíûì ëèöàì,
îñóùåñòâëÿþùèì äîñòàâëåíèå, îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ñâîáîäû: îíè ìîãóò ëèáî ñîñòàâèòü ñàìîñòîÿòåëüíûé
ïðîòîêîë î äîñòàâëåíèè, ëèáî çàôèêñèðîâàòü ôàêò äîñòàâëåíèÿ
â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (÷òî íà
ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî è äåëàåòñÿ); ôàêò äîñòàâëåíèÿ ìîæåò áûòü
îòðàæåí è â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè.

Íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî äîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà äëÿ
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
îáÿçàòåëüíî îáóñëîâëèâàåò åãî ïîñëåäóþùåå çàäåðæàíèå. Îäíà-
êî åñëè â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè âûÿñíèòñÿ íåîáõîäèìîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàäåðæàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, òî äîñòàâëåíèå ïåðåé-
äåò â çàäåðæàíèå.

Ïðîòîêîë î äîñòàâëåíèè äîëæåí áûòü ïîäïèñàí äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, è äîñòàâëåííûì ëèöîì. Â ñëó÷àå
åñëè äîñòàâëåííîå ëèöî îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñàòü ïðîòîêîë, â
ïðîòîêîëå îá ýòîì äîëæíà áûòü ñäåëàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çà-
ïèñü. Êîïèÿ ïðîòîêîëà î äîñòàâëåíèè âðó÷àåòñÿ äîñòàâëåííîìó
ëèöó ïî åãî ïðîñüáå.

§ 3. Àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå

Â îòëè÷èå îò äîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ êðàòêîâðåìåííûì îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû ôèçè÷åñêîãî
ëèöà. Äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ÷àñòíîñòè, àä-
ìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ.

Â ñò. 27.3 ÊîÀÏ ÐÔ ïåðå÷èñëåíû îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëè-
öà êîòîðûõ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæà-
íèå. Åãî â çàâèñèìîñòè îò âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé âïðàâå
ïðîèçâîäèòü: äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìè-
ëèöèè); âîåííîñëóæàùèå âíóòðåííèõ âîéñê; ñòàðøèå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà âåäîìñòâåííîé îõðàíû èëè âíåâåäîìñòâåííîé îõðà-
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íû ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòå ðàñïîëî-
æåíèÿ îõðàíÿåìîãî îáúåêòà; äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîé
àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè; âîåííîñëóæàùèå ïîãðàíè÷íûõ îð-
ãàíîâ; äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ; âîåííîñëóæà-
ùèå è äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ; äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêóþ îïåðàöèþ; ñóäåáíûå ïðèñòàâû ïî îáåñïå÷åíèþ óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è äð. Ïåðå÷åíü êîí-
êðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü àä-
ìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïî ïðîñüáå çàäåðæàííîãî ëèöà î ìåñòå åãî íàõîæäåíèÿ â
êðàò÷àéøèé ñðîê óâåäîìëÿþòñÿ ðîäñòâåííèêè, àäìèíèñòðàöèÿ
ïî ìåñòó åãî ðàáîòû (ó÷åáû), à òàêæå çàùèòíèê. Îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì çàäåðæàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå óâåäîìëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëè èëè èíûå çàêîííûå ïðåäñòà-
âèòåëè.

Çàäåðæàííîìó ëèöó ðàçúÿñíÿþòñÿ åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, î
÷åì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì çàäåðæàíèè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ëèöî èìååò ïðàâî çíàòü,
çà ñîâåðøåíèå êàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îíî
çàäåðæàíî, òðåáîâàòü ïðîâåðêè ïðîêóðîðîì ïðàâîìåðíîñòè çà-
äåðæàíèÿ è äð. Î çàÿâëåííîì òðåáîâàíèè çàäåðæàííîãî îðãàí
èëè äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî íåìåäëåííî ñîîáùèòü ïðîêóðîðó.

Îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, â
êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòü,
ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î
çàäåðæàííîì ëèöå (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, àäðåñ, à ïðè íåîá-
õîäèìîñòè òàêæå ìåñòî ðàáîòû èëè ó÷åáû, äîëæíîñòü), âðåìÿ è
ìåñòî çàäåðæàíèÿ. Åñëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñî-
âåðøåíî äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîå âñëåäñòâèå ýòîãî çàäåð-
æàíî, òî â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè ñâåäå-
íèÿ î ìåñòå åãî ðàáîòû è äîëæíîñòè îáÿçàòåëüíû. Ïîñêîëüêó
çàêîíîì óñòàíîâëåíû ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå ñðîêè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ, â ïðîòîêîëå öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü
êàê âðåìÿ íà÷àëà, òàê è âðåìÿ îêîí÷àíèÿ çàäåðæàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî äåéñòâè-
òåëüíî íóæíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî
ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è
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èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó, â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì çàäåðæàíèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óêàçûâàþòñÿ ìî-
òèâû çàäåðæàíèÿ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ñîñòàâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðîòîêîë. Îò-
ðàæàòü ïåðå÷èñëåííûå ñâåäåíèÿ â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íåäîïóñòèìî. Íåëüçÿ òàêæå îòðàæàòü
ýòè ñâåäåíèÿ â äðóãèõ ïðîòîêîëàõ îá îñóùåñòâëåíèè ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó.

Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè ïîäïèñûâàåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, è çàäåðæàííûì ëèöîì.
Â ñëó÷àå åñëè çàäåðæàííîå ëèöî îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñàòü ïðîòî-
êîë, â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè äåëàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. Ïðèíóæäàòü çàäåðæàííîãî ê ïîäïèñà-
íèþ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè íåäîïóñòèìî.
Êîïèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè âðó÷àåòñÿ
çàäåðæàííîìó ëèöó ïî åãî ïðîñüáå.

Ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ â îáùåì ñëó÷àå íå
äîëæåí ïðåâûøàòü òðåõ ÷àñîâ. Îäíàêî èìåþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü áîëåå äëèòåëüíîãî çàäåðæà-
íèÿ. Òàê, ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîñÿãàþùåì íà
óñòàíîâëåííûé ðåæèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ è ïîðÿäîê
ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ñîâåðøåííîì âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, â òåððè-
òîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, â èñêëþ÷èòåëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè î íàðó-
øåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ åãî ëè÷íîñòè èëè äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî
àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà ñðîê äî 48 ÷àñîâ. Ëèöî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âëåêóùåì â êà÷åñòâå îäíîé èç
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò,
òàêæå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ
íà ñðîê äî 48 ÷àñîâ.

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèå ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî äî
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæà-
íèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå íà
áîëüøèé ñðîê íåäîïóñòèìî íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî åñëè àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåð-
æàíèþ ïðåäøåñòâîâàëî äîñòàâëåíèå ëèöà â ñëóæåáíîå ïîìåùå-
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íèå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, òî ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ
ñ ìîìåíòà åãî äîñòàâëåíèÿ. Â ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåð-
æàíèÿ ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ñðîê çàäåð-
æàíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ ñî âðåìåíè åãî âûòðåçâëåíèÿ.

Çàäåðæàííûå ëèöà ñîäåðæàòñÿ â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ äëÿ
ýòîãî ïîìåùåíèÿõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè), âíóò-
ðåííèõ âîéñê, âåäîìñòâåííîé îõðàíû èëè âíåâåäîìñòâåííîé
îõðàíû ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîé àâòîìîáèëüíîé
èíñïåêöèè, ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à
òàêæå â èíûõ ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîçäàâàåìûõ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íåñîâåðøåííîëåòíèå, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíåíî àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå,
ñîäåðæàòñÿ îòäåëüíî îò âçðîñëûõ ëèö. Óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ çà-
äåðæàííûõ ëèö, íîðìû ïèòàíèÿ è ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ òàêèõ ëèö îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ1.

§ 4. Ëè÷íûé äîñìîòð. Äîñìîòð âåùåé,
íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå

Ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷å-
ñêîì ëèöå, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè â öåëÿõ îá-
íàðóæåíèÿ îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ëèáî ïðåäìåòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïîä äîñìîòðîì âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå, ïî-
íèìàåòñÿ îáñëåäîâàíèå âåùåé, ïðîâîäèìîå áåç íàðóøåíèÿ èõ
êîíñòðóêòèâíîé öåëîñòíîñòè. Ñóùíîñòü äîñìîòðà âåùåé ñîñòî-
èò â ïðèíóäèòåëüíîì îáñëåäîâàíèè âåùåé, òîâàðîâ, ðó÷íîé
êëàäè, áàãàæà, ãðóçà è äðóãîãî èìóùåñòâà ãðàæäàíèíà ñî âñêðû-
òèåì òàðû, óïàêîâîê, çàìêîâ (â îòëè÷èå îò îñìîòðà, êîòîðûé
ïðîâîäèòñÿ âèçóàëüíî, áåç âñêðûòèÿ òàðû, óïàêîâîê, çàìêîâ).

Ïîä ëè÷íûì äîñìîòðîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðèíóäèòåëüíîå
îáñëåäîâàíèå òåëà ÷åëîâåêà è åãî îäåæäû äëÿ îáíàðóæåíèÿ è
èçúÿòèÿ äîêóìåíòîâ, âåùåé è äðóãèõ ïðåäìåòîâ, ÿâèâøèõñÿ
îðóäèåì èëè íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, à
òàêæå óñòàíîâëåíèÿ èõ ëè÷íîñòè. Ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âå-
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1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 627 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ ëèö, çà-
äåðæàííûõ çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íîðìàõ ïèòàíèÿ è
ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ òàêèõ ëèö».

ùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå, ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ëèöî çàñòèãíóòî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå åãî ñîâåð-
øåíèÿ; èìåþòñÿ ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøåíèÿ â âèäå ñëåäîâ íà
îäåæäå ãðàæäàíèíà èëè åãî âåùàõ; î÷åâèäöû ïðÿìî óêàçûâàþò
íà êîíêðåòíîå ëèöî êàê íà ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå;
èìåþòñÿ ïîêàçàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ è äð.

Ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷å-
ñêîì ëèöå, îñóùåñòâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî-
÷åííûìè ïðîèçâîäèòü äîñòàâëåíèå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåð-
æàíèå. Ýòî ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè); âå-
äîìñòâåííîé îõðàíû èëè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë; îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûé íàäçîð çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñàìîõîäíûõ ìàøèí
è äðóãèõ âèäîâ òåõíèêè; îðãàíîâ òðàíñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è
íàäçîðà; îðãàíîâ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà; îðãàíîâ ìîðñêîãî
òðàíñïîðòà; îðãàíîâ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà; îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì; îðãàíîâ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà; îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè àâèàöèè; îðãàíîâ åäèíîé
ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè; îðãàíîâ, íà êîòî-
ðûå âîçëîæåí íàäçîð èëè êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ëåñíîãî ôîíäà è ëåñîâ,
íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, æèâîòíîãî ìèðà è ðûáíûõ çàïà-
ñîâ, ïðàâèë îõîòû è ðûáîëîâñòâà; òàìîæåííûõ îðãàíîâ; âîåí-
íîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ âîéñê; âîåííîñëóæàùèìè ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ; èíûìè âîåííîñëóæàùèìè; âîåííîñëóæàùèìè è
ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû è äð.

Äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå (ðó÷íîé
êëàäè, áàãàæà, îðóäèé îõîòû è ðûáíîé ëîâëè, äîáûòîé ïðîäóê-
öèè è èíûõ ïðåäìåòîâ), îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè íà
òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ. Ëè÷íûé
äîñìîòð ïðîèçâîäèòñÿ ëèöîì îäíîãî ïîëà ñ äîñìàòðèâàåìûì â
ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ òîãî æå ïîëà â ïîìåùåíèè èëè èíûõ
ìåñòàõ, èñêëþ÷àþùèõ äîñòóï òóäà ïîñòîðîííèõ ãðàæäàí è îòâå-
÷àþùèõ ïðàâèëàì ñàíèòàðèè è ãèãèåíû.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíî-
âàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå íàõîäÿòñÿ îðóæèå
èëè èíûå ïðåäìåòû, èñïîëüçóåìûå â êà÷åñòâå îðóæèÿ, ëè÷íûé
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äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå,
ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû áåç ïîíÿòûõ.

Äîñìîòð âåùåé ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ïðèñóòñòâèè
ëèöà, â ñîáñòâåííîñòè èëè âëàäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ.
Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, óêàçàííûå âå-
ùè, ïðåäìåòû ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû äîñìîòðó ñ ó÷àñòèåì
äâóõ ïîíÿòûõ â îòñóòñòâèå ñîáñòâåííèêà (âëàäåëüöà). Ýòî ñëó-
÷àè, êîãäà: èñòåê ñðîê õðàíåíèÿ âåùåé â àâòîìàòè÷åñêèõ êàìå-
ðàõ õðàíåíèÿ; íå óäàëîñü óñòàíîâèòü èëè äîñòàâèòü ñîáñòâåííè-
êà äàííûõ âåùåé èëè ïðåäìåòîâ; èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè
â íèõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è äð. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðè äîñìîòðå
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ñîõðàííîñòü äîñìàòðèâàåìûõ âåùåé è
ïðåäìåòîâ, èõ òîâàðíîãî âíåøíåãî âèäà.

Çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò â ñò. 27.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ÷òî â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ëè÷íîãî äîñìîòðà, äîñìîòðà
âåùåé ïðèìåíÿþòñÿ ôîòî- è êèíîñúåìêà, âèäåîçàïèñü, èíûå
óñòàíîâëåííûå ñïîñîáû ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè äîñìîòðà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñïå-
öèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà.

Ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ ëè÷íîãî äîñìîòðà, äîñìîòðà âåùåé
îáÿçàòåëüíî ôèêñèðóåòñÿ â ïðîòîêîëå. Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëü
íå òðåáóåò ñîñòàâëåíèÿ íåïðåìåííî ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñïåöè-
àëüíîãî ïðîòîêîëà î äîñìîòðå. Ìîæåò áûòü ñîñòàâëåí ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé ïðîòîêîë, íî äîïóñêàåòñÿ òàêæå ôèêñàöèÿ íåîáõî-
äèìûõ ñâåäåíèé ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â
ïðîòîêîë î äîñòàâëåíèè èëè â ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì
çàäåðæàíèè. Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëü íå ãîâîðèò, èìååò ëè
ïðàâî äîñìàòðèâàåìîå ëèöî èëè ëèöî, ÷üè âåùè äîñìàòðèâàþò-
ñÿ, íàñòàèâàòü íà ñîñòàâëåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîòîêîëà î
äîñìîòðå.

Â ïðîòîêîëå î ëè÷íîì äîñìîòðå, äîñìîòðå âåùåé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå, óêàçûâàþòñÿ äàòà è ìåñòî åãî ñî-
ñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøå-
ãî ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î ôèçè÷åñêîì ëèöå, ïîäâåðãíóòîì ëè÷íî-
ìó äîñìîòðó, î âèäå, êîëè÷åñòâå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ
ïðèçíàêàõ âåùåé, â òîì ÷èñëå î òèïå, ìàðêå, ìîäåëè, êàëèáðå,
ñåðèè, íîìåðå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ îðó-
æèÿ, î âèäå è êîëè÷åñòâå áîåâûõ ïðèïàñîâ, î âèäå è ðåêâèçèòàõ
äîêóìåíòîâ, îáíàðóæåííûõ ïðè äîñìîòðå, íàõîäÿùèõñÿ ïðè
ôèçè÷åñêîì ëèöå. Â ïðîòîêîëå äåëàåòñÿ òàêæå çàïèñü î ïðèìå-
íåíèè óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêà-
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çàòåëüñòâ. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ëè÷íîãî
äîñìîòðà, äîñìîòðà âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå,
ñ ïðèìåíåíèåì ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èíûõ óñòà-
íîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ,
ïðèëàãàþòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîòîêîëó.

Ïðîòîêîë î ëè÷íîì äîñìîòðå, äîñìîòðå âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ
ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå, ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî
ñîñòàâèâøèì; ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî âëà-
äåëüöåì âåùåé, ïîäâåðãíóòûõ äîñìîòðó; ïîíÿòûìè. Â ñëó÷àå
îòêàçà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó, âëàäåëüöà âåùåé, ïîäâåðãíóòûõ äîñìîòðó, îò ïîäïèñàíèÿ
ïðîòîêîëà â íåì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. Êîïèÿ ïðî-
òîêîëà î ëè÷íîì äîñìîòðå, äîñìîòðå âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè
ôèçè÷åñêîì ëèöå, âðó÷àåòñÿ âëàäåëüöó âåùåé, ïîäâåðãíóòûõ
äîñìîòðó, ïî åãî ïðîñüáå.

§ 5. Äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà

Äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ëþáîãî âèäà, ò. å. îáñëåäî-
âàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïðîâîäèìîå áåç íàðóøåíèÿ åãî
êîíñòðóêòèâíîé öåëîñòíîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáíàðó-
æåíèÿ îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ëèáî ïðåäìåòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äîñìîòð ïðîèçâîäèòñÿ ñ îòêðûòèåì ñàëîíà,
áàãàæíèêà, êóçîâà â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ. Äîñìîòð òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âñåìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ïðîèçâîäèòü äîñòàâëåíèå è àäìè-
íèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, îäíàêî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ åãî îñóùåñòâëÿþò äîëæíîñòíûå ëèöà äîðîæíî-ïàòðóëü-
íîé ñëóæáû ÃÈÁÄÄ, îðãàíîâ òðàíñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è íàäçî-
ðà, âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè.

Äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðèñóòñò-
âèè ëèöà, âî âëàäåíèè êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ. Åñëè îáñòîÿ-
òåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò îòëîæèòü îñóùåñòâëåíèå äîñìîòðà
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (íàïðèìåð, èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ î íàëè-
÷èè â íåì âçðûâíîãî óñòðîéñòâà), òî äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí â îòñóòñòâèå óêàçàííîãî ëèöà.
Îäíàêî è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àÿõ äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ. Ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè äîñìîòðà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñïåöèàëüíûå òåõíè÷å-
ñêèå ñðåäñòâà, íàïðèìåð, ïîðòàòèâíûé ìåòàëëîäåòåêòîð, íàáîð
çåðêàë íà òåëåñêîïè÷åñêèõ ðó÷êàõ, îñâåòèòåëè è äð. Â ñëó÷àå
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íåîáõîäèìîñòè äëÿ ôèêñàöèè ïðîöåññà äîñìîòðà òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà è îáíàðóæåííûõ ïðè äîñìîòðå äîêàçàòåëüñòâ ïðè-
ìåíÿþòñÿ ôîòî- è êèíîñúåìêà, âèäåîçàïèñü, èíûå óñòàíîâëåí-
íûå ñïîñîáû ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ äîñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è åãî
ðåçóëüòàòû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ôèêñèðóþòñÿ â ïðîòîêîëå.
Êàê è ïðè äîñìîòðå âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå,
íå òðåáóåòñÿ ñîñòàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñïåöèàëüíîãî ïðî-
òîêîëà. Ðàçðåøàåòñÿ ñîñòàâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîòîêîëà î
äîñìîòðå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, òàêæå âíåñåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåé çàïèñè â ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè.

Â ïðîòîêîëå î äîñìîòðå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà óêàçûâàþò-
ñÿ äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíè-
öèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î ëèöå, âî âëà-
äåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, ïîäâåðãíó-
òîå äîñìîòðó. Â ýòîì ïðîòîêîëå èëè â ïðîòîêîëå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè, â êîòîðîì ôèêñèðóþòñÿ ðå-
çóëüòàòû äîñìîòðà, óêàçûâàþòñÿ òàêæå ñâåäåíèÿ î òèïå, ìàðêå,
ìîäåëè, ãîñóäàðñòâåííîì ðåãèñòðàöèîííîì íîìåðå, îá èíûõ
èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, î âè-
äå, êîëè÷åñòâå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ âå-
ùåé, â òîì ÷èñëå î òèïå, ìàðêå, ìîäåëè, êàëèáðå, ñåðèè, íîìå-
ðå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ îðóæèÿ, î âèäå è
êîëè÷åñòâå áîåâûõ ïðèïàñîâ, î âèäå è ðåêâèçèòàõ äîêóìåíòîâ,
îáíàðóæåííûõ ïðè äîñìîòðå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.

Ïðè ôèêñàöèè ñâåäåíèé î äîñìîòðå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
â ïðîòîêîëå äåëàåòñÿ çàïèñü î ïðèìåíåíèè ôîòî- è êèíîñúåì-
êè, âèäåîçàïèñè, èíûõ óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âå-
ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè äîñìîòðà ñ ïðèìåíåíèåì ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåî-
çàïèñè, èíûõ óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ, ïðèëàãàþòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîòîêîëó.

Ïðîòîêîë î äîñìîòðå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïîäïèñûâàåò-
ñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì; ëèöîì, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè; ëèöîì, âî âëàäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, ïîäâåðãíóòîå äîñìîòðó; ïîíÿòûìè. Â
ñëó÷àå îòêàçà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èëè ëèöà,
âî âëàäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, ïîä-
âåðãíóòîå äîñìîòðó, îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â íåì äåëàåòñÿ
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ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. Êîïèÿ ïðîòîêîëà î äîñìîòðå òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà âðó÷àåòñÿ ëèöó, âî âëàäåíèè êîòîðîãî íàõî-
äèòñÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, ïîäâåðãíóòîå äîñìîòðó.

§ 6. Îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó
èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé,
òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ

Îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäó-
àëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ èñïîëüçóåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è
íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòî ïðåæäå âñåãî ñîòðóä-
íèêè îðãàíîâ, êîòîðûå, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ãë. 23 ÊîÀÏ ÐÔ,
âïðàâå ðàññìàòðèâàòü äåëà î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 28.3 ÊîÀÏ
ÐÔ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ,
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ê ÷èñëó ëèö, êîòîðûå âïðàâå ïðîèçâåñòè îñìîòð ïðèíàäëå-
æàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíè-
ìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è
äîêóìåíòîâ, ñëåäóåò îòíåñòè äîëæíîñòíûõ ëèö: îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë (ìèëèöèè); îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû; íàëîãîâûõ îðãàíîâ; òàìîæåííûõ îðãàíîâ;
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ; îðãàíîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåí íàäçîð
èëè êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîð-
òîì; îðãàíîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåí íàäçîð èëè êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö; ôåäå-
ðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà è ïîäâåäîìñòâåííûõ åé ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíñïåêöèé òðóäà; îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð; îðãàíîâ
ðûáîîõðàíû; îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî è ïðîìûøëåí-
íîãî íàäçîðà; ìíîãèõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ñò. 27.8) îïðåäåëåíî, ÷òî îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêî-
ìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé,
òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ îñóùåñòâ-
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ëÿåòñÿ â ïðèñóòñòâèè ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ è
äâóõ ïîíÿòûõ. Òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëü þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ» â äàííîì êîíòåêñòå ÿâíî
íåóäà÷íûé, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25.5 ÊîÀÏ ÐÔ
ïðåäñòàâèòåëü — ó÷àñòíèê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðûé îêàçûâàåò þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü ïîòåðïåâøåìó, â òîì ÷èñëå ïîòåðïåâøåìó þðèäè÷å-
ñêîìó ëèöó.

Âèäèìî, â äàííîì ñëó÷àå ïîä ïðåäñòàâèòåëåì çàêîíîäàòåëü
èìåë â âèäó êàêîãî-ëèáî ñîòðóäíèêà þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè
ðàáîòíèêà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî
îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëü-
íîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõ-
ñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðèñóòñò-
âèè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíîãî ñî-
òðóäíèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ â ýòîò ìîìåíò ñòàðøèì â äàííîé
îðãàíèçàöèè (èëè íàäåëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè), èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à â åãî îòñóòñò-
âèè — ðàáîòíèêà, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè ñòàðøåãî.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà ïðèìå-
íÿþòñÿ ôîòî- è êèíîñúåìêà, âèäåîçàïèñü, èíûå óñòàíîâëåííûå
ñïîñîáû ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Ñîãëàñíî ñò. 27.8 ÊîÀÏ ÐÔ îá îñìîòðå ïðèíàäëåæàùèõ
þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ
ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåí-
òîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ äàòà è ìåñòî
åãî ñîñòàâëåíèÿ; äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòà-
âèâøåãî ïðîòîêîë; ñâåäåíèÿ î ñîîòâåòñòâóþùåì þðèäè÷åñêîì
ëèöå, à òàêæå î åãî çàêîííîì ïðåäñòàâèòåëå ëèáî îá èíîì
ïðåäñòàâèòåëå, îá èíäèâèäóàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëå èëè î åãî
ïðåäñòàâèòåëå. Â ýòîì êîíòåêñòå òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëü þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ» òàêæå
íåóäà÷åí. Âèäèìî, â ïðîòîêîëå äîëæíû áûòü óêàçàíû ñâåäåíèÿ
î çàêîííîì ïðåäñòàâèòåëå þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíîì ñî-
òðóäíèêå îðãàíèçàöèè, ïðèñóòñòâîâàâøåì ïðè îñìîòðå, ñâåäå-
íèÿ îá èíäèâèäóàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëå èëè èíîì ïðèñóòñò-
âîâàâøåì ïðè îñìîòðå ðàáîòíèêå.

Â ïðîòîêîëå îá îñìîòðå ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëè-
öó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððè-
òîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ îòðàæàþòñÿ òàê-
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æå ñâåäåíèÿ îá îñìîòðåííûõ òåððèòîðèÿõ è ïîìåùåíèÿõ, î âè-
äå, êîëè÷åñòâå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ
òîâàðîâ, ïðåäìåòîâ è èíûõ âåùåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîâåðøåííî-
ìó ïðàâîíàðóøåíèþ (íàïðèìåð, î ìàòåðèàëå, ôîðìå, ðàçìåðå,
öâåòå ïðåäìåòà, ñîðòå è êà÷åñòâå èçäåëèÿ è ò. ä.), â òîì ÷èñëå î
òèïå, ìàðêå, ìîäåëè, êàëèáðå, ñåðèè, íîìåðå, îá èíûõ èäåíòè-
ôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ îáíàðóæåííîãî îðóæèÿ, î âèäå è êî-
ëè÷åñòâå áîåâûõ ïðèïàñîâ, î âèäå è ðåêâèçèòàõ íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ.

Â ïðîòîêîëå äåëàåòñÿ çàïèñü è î ïðèìåíåíèè ôîòî- è êèíî-
ñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èíûõ óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè îñìîòðà ñ ïðèìåíåíèåì ôîòî- è êèíîñúåìêè, âè-
äåîçàïèñè, èíûõ óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñò-
âåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðèëàãàþòñÿ ê ïðîòîêîëó.

Ïðîòîêîë îá îñìîòðå ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó
èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåððèòî-
ðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ ïîäïèñûâàåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, çàêîííûì ïðåäñòàâèòå-
ëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì
ëèáî â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, èíûì ïðèñóòñòâî-
âàâøèì ïðè îñìîòðå ñîòðóäíèêîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ðà-
áîòíèêîì èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à òàêæå ïîíÿòû-
ìè. Â ñëó÷àå îòêàçà çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà èëè èíîãî åãî ñîòðóäíèêà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ èëè åãî ðàáîòíèêà îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â íåì äå-
ëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü.

Êîïèÿ ïðîòîêîëà îá îñìîòðå ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó
ëèöó èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ ïîìåùåíèé, òåð-
ðèòîðèé è íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äîêóìåíòîâ âðó÷àåòñÿ çà-
êîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíîìó åãî ñî-
òðóäíèêó, èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ èëè åãî ðàáîò-
íèêó.

§ 7. Èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ äîïóñêàåòñÿ èçúÿ-
òèå âåùåé, ÿâèâøèõñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè. Òàêèå âåùè è äîêóìåíòû ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû íà
ìåñòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî
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ïðè îñóùåñòâëåíèè ëè÷íîãî äîñìîòðà, äîñìîòðà âåùåé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå, äîñìîòðå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,
îñìîòðà ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó òåððèòîðèé, ïîìå-
ùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ ó íåãî òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
èíîãî èìóùåñòâà.

Èçúÿòèå óêàçàííûõ âåùåé è äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ìåðó âîçäåéñòâèÿ, ñîñòîÿùóþ â
ïðèíóäèòåëüíîì ëèøåíèè ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèìè âåùàìè è
äîêóìåíòàìè. Èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ïî
äåëó ïîñòàíîâëåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ èçúÿòèå äîêóìåíòîâ íåîá-
õîäèìî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðîòè-
âîïðàâíîå äåÿíèå.

Èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ, îáíàðóæåííûõ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ëè÷íîãî äîñìîòðà, äîñìîòðà âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè
ôèçè÷åñêîì ëèöå, è äîñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâî-
äèòñÿ ëèöàìè, èìåþùèìè ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äîñòàâëåíèå è
àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, à òàêæå âñåìè èíûìè äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Èçúÿòèå âåùåé è äîêó-
ìåíòîâ, îáíàðóæåííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè îñìîòðà ïðèíàäëå-
æàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó òåððèòîðèé, ïîìåùåíèé è èíîãî
åãî èìóùåñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîë-
íîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ïðèñóòñòâèè
äâóõ ïîíÿòûõ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âåùè, ÿâèâøèåñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ
èëè ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, è äîêó-
ìåíòû, èìåþùèå çíà÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èçûìàþòñÿ íà âðåìÿ, äî ïðèíÿòèÿ
ïî ýòîìó äåëó ðåøåíèÿ. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà â çà-
âèñèìîñòè îò íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ è
ïðåäìåòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî êîíôèñêó-
þòñÿ, ëèáî ðåàëèçóþòñÿ (ïðè âîçìåçäíîì èçúÿòèè), ëèáî èçû-
ìàþòñÿ èç îáîðîòà è ïîäëåæàò ïåðåäà÷å â ñîîòâåòñòâóþùèå îð-
ãàíèçàöèè (èëè óíè÷òîæåíèþ), ëèáî âîçâðàùàþòñÿ çàêîííîìó
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âëàäåëüöó, à ïðè åãî íåóñòàíîâëåíèè ïåðåäàþòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà.

Â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè äîëæíû áûòü ðåøåíû âîïðîñû îá èçúÿòûõ âåùàõ è äî-
êóìåíòàõ. Äîêóìåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëü-
ñòâàìè, ïîäëåæàò îñòàâëåíèþ â äåëå â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà õðà-
íåíèÿ äàííîãî äåëà ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïåðåäàþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì.

Äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè èçúÿòûå âåùè è äîêóìåíòû õðàíÿòñÿ â ìåñòàõ, îïðåäåëÿå-
ìûõ ëèöîì, îñóùåñòâèâøèì èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ, â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî, îáÿçàí ïðèíÿòü íåîáõî-
äèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè âåùåñòâåííûõ äîêà-
çàòåëüñòâ äî ðàçðåøåíèÿ äåëà. Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà
äîëæíû íàõîäèòüñÿ â óïàêîâêå, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ñîõðàí-
íîñòü, â îïå÷àòàííîì âèäå. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçúÿòûå âå-
ùè è äîêóìåíòû óïàêîâûâàþòñÿ è îïå÷àòûâàþòñÿ ïðÿìî íà
ìåñòå èçúÿòèÿ.

Åñëè òå èëè èíûå ïðåäìåòû â ñèëó èõ ãðîìîçäêîñòè ëèáî
èíûõ ïðè÷èí íå ìîãóò õðàíèòüñÿ ñîâìåñòíî ñ äåëîì, îíè äîëæ-
íû áûòü ñôîòîãðàôèðîâàíû, ïî âîçìîæíîñòè îïå÷àòàíû è õðà-
íèòüñÿ â ìåñòå, óêàçàííîì ëèöîì èëè îðãàíîì, â ïðîèçâîäñòâå
êîòîðîãî äåëî íàõîäèòñÿ (î ÷åì â äåëå äîëæíà èìåòüñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ ñïðàâêà). Èçúÿòûå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è ïàòðîíû
ê íåìó, èíîå îðóæèå, à òàêæå áîåâûå ïðèïàñû õðàíÿòñÿ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ÌÂÄ Ðîññèè.

Èçúÿòûå âåùè, ïîäâåðãàþùèåñÿ áûñòðîé ïîð÷å, ïîñëå èõ
èçúÿòèÿ ñäàþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè, à ïðè íåâîçìîæíîñòè ðåàëè-
çàöèè óíè÷òîæàþòñÿ. Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è òàêèõ âåùåé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè èëè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óíè÷òîæåíèÿ óñòàíîâëåí
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ1. Èçúÿòûå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïñè
õîòðîïíûå âåùåñòâà, ýòèëîâûé ñïèðò, àëêîãîëüíàÿ è ñïèðòîñî-
äåðæàùàÿ ïðîäóêöèÿ, íå îòâå÷àþùèå îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíè-
ÿì ñòàíäàðòîâ, ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòè-
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1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 694
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñäà÷å äëÿ ðåàëèçàöèè èëè óíè÷òîæåíèÿ
èçúÿòûõ âåùåé, ÿâèâøèõñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäâåðãàþùèõñÿ áûñòðîé ïîð÷å».



âîâ, òàêæå ïîäëåæàò íàïðàâëåíèþ íà ïåðåðàáîòêó èëè óíè÷òî-
æåíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ1.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáðàçöû ïîäëåæàùèõ óíè÷òîæå-
íèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ýòèëîâî-
ãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ïî-
ñêîëüêó èìåþò çíà÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, õðàíÿòñÿ äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó.

Çàêîíîäàòåëü íå óòî÷íÿåò òàêæå, êàêèå ñóáúåêòû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè èëè
óíè÷òîæåíèè óêàçàííîé âûøå ïðîäóêöèè. Ýòî îïðåäåëåíî Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 19 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 694.
Ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ ðåøåíèå î ñäà÷å èçúÿòûõ âå-
ùåé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì èçûìàòü îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè
ïðåäìåòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü â
îáëàñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëå-
íèÿ. Óíè÷òîæåíèå èçúÿòûõ âåùåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâà-
íèè çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è
êîíòðîëÿ â ïðèñóòñòâèè êîìèññèè, ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòàâèòå-
ëåé óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëèöà, ó
êîòîðîãî îíè èçúÿòû, è äâóõ ïîíÿòûõ.

Âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé ñóäüåé íå âûçûâàåò
íèêàêèõ ñîìíåíèé. Â ïðèíöèïå, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 2
ñò. 243 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì, êîíôèñêàöèÿ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå, äîïóñòèìî ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ íå
òîëüêî ñóäüåé, íî è äðóãèì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì,
â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî. Îäíàêî âîçìîæíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíîé êîíôèñêàöèè ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì
ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íèêòî íå
ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ
ñóäà. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå íóæäàåòñÿ â ðàçðå-
øåíèè.
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1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 883 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î íàïðàâëåíèè íà ïåðåðàáîòêó
èëè óíè÷òîæåíèå èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà ëèáî êîíôèñêîâàí-
íûõ ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè».

Ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âëå-
êóùåãî ëèøåíèå ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì,
ó âîäèòåëÿ, ñóäîâîäèòåëÿ, ïèëîòà èçûìàåòñÿ äî âûíåñåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âî-
äèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå, óäîñòîâåðåíèå òðàêòîðèñòà-ìàøèíè-
ñòà (òðàêòîðèñòà), óäîñòîâåðåíèå ñóäîâîäèòåëÿ, óäîñòîâåðåíèå
ïèëîòà è âûäàåòñÿ âðåìåííîå ðàçðåøåíèå íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà äî âñòóïëåíèÿ
â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, íî íå áîëåå ÷åì íà äâà ìåñÿöà.

Â ñëó÷àå, åñëè äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
íå ðàññìîòðåíî â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ, ñðîê äåéñòâèÿ âðåìåí-
íîãî ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïî õîäàòàéñòâó ëèöà, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ïðîäëåâàåòñÿ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, ïðàâîìî÷íûìè ðàññìàòðèâàòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, íà ñðîê íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ïðè êàæäîì
îáðàùåíèè.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðè èçúÿòèè âåùåé è äîêóìåíòîâ
ïðèìåíÿþòñÿ ôîòî- è êèíîñúåìêà, âèäåîçàïèñü, èíûå óñòàíîâ-
ëåííûå ñïîñîáû ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Îá èçúÿòèè âåùåé è äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ëèáî
äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå î äîñòàâëåíèè,
ïðîòîêîëå îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ èëè ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè.
Íåîáÿçàòåëüíî ñîñòàâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñïåöèàëüíîãî
ïðîòîêîëà îá èçúÿòèè âåùåé è äîêóìåíòîâ. Äîïóñêàåòñÿ ñî-
ñòàâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîòîêîëà, âíåñåíèÿ çàïèñè â ïðî-
òîêîë î äîñòàâëåíèè, â ïðîòîêîë îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè â ïðîòîêîë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè. Ê ñîæàëåíèþ, êàê è â ñëó÷àå
îñóùåñòâëåíèÿ ëè÷íîãî äîñìîòðà, äîñìîòðà âåùåé çàêîíîäà-
òåëü íå óòî÷íÿåò, èìååò ëè ïðàâî âëàäåëåö èçûìàåìûõ âåùåé è
äîêóìåíòîâ òðåáîâàòü ñîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðîòîêîëà,
ìåæäó òåì â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî ìîæåò èìåòü ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå.

Îá èçúÿòèè âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, óäîñòîâåðåíèÿ
òðàêòîðèñòà-ìàøèíèñòà (òðàêòîðèñòà), óäîñòîâåðåíèÿ ñóäîâî-
äèòåëÿ, óäîñòîâåðåíèÿ ïèëîòà äåëàåòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè â ïðîòîêîëå îñìîòðà
ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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Â ïðîòîêîëå îá èçúÿòèè âåùåé è äîêóìåíòîâ äîëæíû áûòü
ïîäðîáíî îïèñàíû èçúÿòûå âåùè è äîêóìåíòû, â ÷àñòíîñòè,
çàôèêñèðîâàíû ïðèçíàêè, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü ïðåäìåò èç
÷èñëà åìó ïîäîáíûõ è îáóñëîâëèâàþùèå åãî äîêàçàòåëüñòâåí-
íîå çíà÷åíèå. Â ïðîòîêîëå íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî óêàçûâàòü
ñâåäåíèÿ î âèäå è ðåêâèçèòàõ èçúÿòûõ äîêóìåíòîâ, î âèäå,
êîëè÷åñòâå, îá èíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêàõ èçúÿòûõ
âåùåé (íàïðèìåð, î ìàòåðèàëå, ôîðìå, ðàçìåðå, öâåòå ïðåä-
ìåòà, ñîðòå è êà÷åñòâå èçäåëèÿ è ò. ä.), â òîì ÷èñëå î òèïå,
ìàðêå, ìîäåëè, êàëèáðå, ñåðèè, íîìåðå, îá èíûõ èäåíòèôèêà-
öèîííûõ ïðèçíàêàõ îðóæèÿ, î âèäå è êîëè÷åñòâå áîåâûõ
ïðèïàñîâ.

Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ïðè èçúÿòèè âåùåé è äîêóìåíòîâ ñ
ïðèìåíåíèåì ôîòîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èíûõ óñòàíîâëåííûõ
ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðèëàãàþòñÿ
ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîòîêîëó. Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, ëèöîì, ó êîòîðîãî èçú-
ÿòû âåùè è äîêóìåíòû, ïîíÿòûìè. Â ñëó÷àå îòêàçà ëèöà, ó êî-
òîðîãî èçúÿòû âåùè è äîêóìåíòû, îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â
íåì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. Êîïèÿ ïðîòîêîëà âðó÷à-
åòñÿ ëèöó, ó êîòîðîãî èçúÿòû âåùè è äîêóìåíòû, èëè åãî çàêîí-
íîìó ïðåäñòàâèòåëþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3.5 ÊîÀÏ àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô
ìîæåò âûðàæàòüñÿ â âåëè÷èíå, êðàòíîé ñòîèìîñòè ïðåäìåòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òàêèå ïðåä-
ìåòû, åñëè ïðåäóñìîòðåíî íàçíà÷åíèå ïîäîáíîãî øòðàôà, ïîä-
ëåæàò îöåíêå. Îöåíèâàþòñÿ òàêæå èçúÿòûå âåùè, êîòîðûå â
ñâÿçè ñ áûñòðîé ïîð÷åé íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåàëèçàöèþ èëè
óíè÷òîæåíèå. Êðîìå òîãî, îöåíêå ïîäëåæàò èçúÿòûå èç îáîðîòà
ýòèëîâûé ñïèðò, àëêîãîëüíàÿ è ñïèðòîñîäåðæàùàÿ ïðîäóêöèÿ,
íàïðàâëÿåìûå íà ïåðåðàáîòêó èëè óíè÷òîæåíèå.

Ñòîèìîñòü èçúÿòûõ âåùåé îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåãóëèðóåìûõ öåí â ñëó÷àå, åñëè òàêîâûå óñòàíîâ-
ëåíû, à â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ — íà îñíîâàíèè ðûíî÷íîé êîíú-
þíêòóðû. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñòîèìîñòü èçúÿòûõ âåùåé îïðå-
äåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà.

§ 8. Îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì

Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò â ðÿäå ñëó÷àåâ îòñòðàíåíèå ëèöà, óïðàâëÿþùåãî
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, îò óïðàâëåíèÿ èì. Ïðè ýòîì ïîä îò-

802 Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

ñòðàíåíèåì îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñëåäóåò ïî-
íèìàòü çàïðåùåíèå ëèöó îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ, êîòîðûìè
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ïðèâîäèòñÿ â äâèæåíèå. Îòñòðàíåíèå îò
óïðàâëåíèÿ âûðàæàåòñÿ â èçúÿòèè êëþ÷à îò çàìêà çàæèãàíèÿ,
îñâîáîæäåíèè ëèöîì ìåñòà âîäèòåëÿ (ñóäîâîäèòåëÿ) â òðàíñ-
ïîðòíîì ñðåäñòâå è ò. ä.

Ñóäîâîäèòåëè, âîäèòåëè àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïîä-
ëåæàò îòñòðàíåíèþ îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, åñ-
ëè èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàõîäÿò-
ñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ.

Âîäèòåëè òàêæå îòñòðàíÿþòñÿ îò óïðàâëåíèÿ, åñëè îíè:
íå èìåþò ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì (çà

èñêëþ÷åíèåì ó÷åáíîé åçäû) èëè ëèøåíû ýòîãî ïðàâà;
íå èìåþò ïðè ñåáå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ïðàâî

íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì;
íå èìåþò ïðè ñåáå ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ íà òðàíñ-

ïîðòíîå ñðåäñòâî;
íå èìåþò ïðè ñåáå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî âëà-

äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ óïðàâëÿåìûì òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì â îòñóòñòâèå åãî âëàäåëüöà;

óïðàâëÿþò òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå èìåþò çàâå-
äîìî íåèñïðàâíûå òîðìîçíóþ ñèñòåìó (çà èñêëþ÷åíèåì ñòîÿ-
íî÷íîãî òîðìîçà), ðóëåâîå óïðàâëåíèå èëè ñöåïíîå óñòðîéñòâî
(â ñîñòàâå ïîåçäà).

Ïðè óïðàâëåíèè òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå
èìåþùèì ïðàâà íà óïðàâëåíèå, îí îòñòðàíÿåòñÿ îò óïðàâëåíèÿ
è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîîáùå íå èìååò ïðàâà íà óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìåþùååñÿ ó
íåãî âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå íå ïîçâîëÿåò óïðàâëÿòü òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì äàííîé êàòåãîðèè.

Ëèöî ïîäëåæèò îòñòðàíåíèþ îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì äî óñòðàíåíèÿ ïðè÷èíû îòñòðàíåíèÿ.

Îòñòðàíåííîå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöî,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî îíî íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïîäëåæèò îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèþ íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ èëè
íàïðàâëåíèþ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿ-
íèå îïüÿíåíèÿ, î ÷åì ðå÷ü ïîéäåò íèæå. Òàêèìè äîñòàòî÷íûìè
äàííûìè ÿâëÿþòñÿ: çàïàõ àëêîãîëÿ èçî ðòà, íåóñòîé÷èâîñòü ïî-
çû, íàðóøåíèå ðå÷è, âûðàæåííîå äðîæàíèå ïàëüöåâ ðóê, ðåçêîå
èçìåíåíèå îêðàñêè êîæíûõ ïîêðîâîâ ëèöà, ïîâåäåíèå, íå ñîîò-
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âåòñòâóþùåå îáñòàíîâêå. Äëÿ òîãî ÷òîáû îòñòðàíèòü âîäèòåëÿ
îò óïðàâëåíèÿ è îñâèäåòåëüñòâîâàòü íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî
îïüÿíåíèÿ (ëèáî íàïðàâèòü íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ), äîñòàòî÷íî òàêæå çàÿâëåíèÿ ãðà-
æäàí èëè ïðèçíàíèÿ ñàìîãî âîäèòåëÿ îá óïîòðåáëåíèè èì
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ.

Ïðè ýòîì âàæíî óÿñíèòü, ÷òî ïîä óïðàâëåíèåì ñëåäóåò ïî-
íèìàòü âûïîëíåíèå âîäèòåëåì ñâîèõ ôóíêöèé òîëüêî âî âðåìÿ
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Íàëè÷èå ïåðå÷èñëåííûõ
ôàêòîðîâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîäèòåëü íàõîäèòñÿ â òðàíñïîðòíîì
ñðåäñòâå, ñòîÿùåì â ãàðàæå, íà ïàðêîâêå, ñòîÿíêå, à òàêæå ïðè
âûïîëíåíèè âîäèòåëåì ðåìîíòíûõ ðàáîò íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ åãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëü-
íîãî îïüÿíåíèÿ èëè íàïðàâëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ.

Îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ (íà-
ïðàâëåíèå íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå
îïüÿíåíèÿ) îñóùåñòâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûì
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà
áåçîïàñíîñòüþ äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà. Òàêèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ñîòðóä-
íèêè ìèëèöèè, â òîì ÷èñëå ÃÈÁÄÄ, à äëÿ ñóäîâîäèòåëåé ïîìè-
ìî ýòîãî — äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà,
âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà, ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè
ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì. Â îòíîøåíèè âîäèòåëåé àâòîìîòîòðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, âíóòðåííèõ âîéñê Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè òàêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîìèìî ñîòðóäíèêîâ ìèëè-
öèè ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èí-
ñïåêöèè.

Îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ (íà-
ïðàâëåíèå íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå
îïüÿíåíèÿ) îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ.

Îá îòñòðàíåíèè îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, à
òàêæå î íàïðàâëåíèè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà
ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë. Êîïèè è òîãî, è
äðóãîãî ïðîòîêîëîâ âðó÷àþòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî

804 Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

ïðèìåíåíû äàííûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé â ïðîòîêîë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè â èíûå èìåþùèåñÿ ïî äåëó
ïðîòîêîëû (íàïðèìåð, â ïðîòîêîë î äîñìîòðå òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà) âçàìåí ñîñòàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîòîêîëà îá
îòñòðàíåíèè âîäèòåëÿ îò óïðàâëåíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðî-
òîêîëà î íàïðàâëåíèè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà
ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ.

Â ïðîòîêîëå îá îòñòðàíåíèè îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì, à òàêæå â ïðîòîêîëå î íàïðàâëåíèè íà ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ óêàçûâàþòñÿ äà-
òà, âðåìÿ, ìåñòî, îñíîâàíèÿ îòñòðàíåíèÿ îò óïðàâëåíèÿ èëè íà-
ïðàâëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, äîëæíîñòü,
ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î
òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå è î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìå-
íåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïðîòîêîë îá îòñòðàíåíèè îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâ-
øèì, è ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìåíåíà äàííàÿ ìåðà
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè. Ïðîòîêîë î íàïðàâëåíèè íà ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ òàêæå ïîäïèñûâàåòñÿ
óêàçàííûìè ëèöàìè. Â ñëó÷àå îòêàçà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî ïðèìåíåíû äàííûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îò ïîäïèñàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëîâ â íèõ äåëàåòñÿ îá ýòîì çàïèñü.

Îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì êàê
ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íèêîãäà íå ïðèìåíÿåòñÿ ñàìà ïî ñåáå. Çà
íåé âñåãäà ñëåäóåò îñóùåñòâëåíèå äðóãîé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè: ëèáî îñâèäåòåëüñò
âîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ëèáî íàïðàâëå-
íèå íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿ-
íåíèÿ, ëèáî çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Îòñòðàíåíèå
îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ
ïåðâûì ýòàïîì ïðîöåññà ðåàëèçàöèè äâóõýòàïíûõ ìåð îáåñïå
÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ.
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Åñëè çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â íåñêîëüêèõ ñëó-
÷àÿõ ïðîèçâîäèòñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû îòñòðàíåíèÿ âî-
äèòåëÿ îò óïðàâëåíèÿ1, òî îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå
àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ èëè íàïðàâëåíèå íà ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ íå ìîãóò áûòü ðåà-
ëèçîâàíû áåç ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ îòñòðàíåíèÿ âîäè-
òåëÿ îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.

§ 9. Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.
Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ

Óñòàíîâëåííûé íûíå ïîðÿäîê îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñî-
ñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, íàïðàâëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ââåäåí ñ 1 èþëÿ
2008 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ». Ýòîò ïîðÿäîê âî ìíîãîì âîçâðàùàåò íàñ ê òîìó, ÷òî áûëî
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊîÀÏ ÐÔ â 2002 ã.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøèé ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ íå ïðåäóñìàòðèâàë
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîäèòåëåé íà
ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ. Âîäèòåëè, óïðàâëÿþùèå òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåëèñü äîñòàòî÷íûå îñíî-
âàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, îñ-
âèäåòåëüñòâîâàëèñü ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ñ ïîìîùüþ èíäè-
êàòîðíûõ òðóáîê «Êîíòðîëü òðåçâîñòè» èëè äðóãèõ ñïåöèàëü-
íûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ê ðàáîòå ñ èíäèêàòîðíûìè òðóáêàìè
«Êîíòðîëü òðåçâîñòè» äîïóñêàëèñü ðàáîòíèêè ÃÈÁÄÄ è ó÷àñò-
êîâûå èíñïåêòîðû ìèëèöèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Åñëè âîäèòåëü
íå áûë ñîãëàñåí ñ ðåçóëüòàòàìè òàêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, òî
îí íàïðàâëÿëñÿ íà îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæ-
äåíèå.

Âðà÷îì çàïîëíÿëñÿ àêò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ñîñòîÿíèÿ àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Â àêòå îòðàæàëèñü
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1 Êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, ñîãëàñíî ÊîÀÏ ÐÔ òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî çàäåðæèâàåòñÿ áåç îòñòðàíåíèÿ âîäèòåëÿ îò óïðàâëåíèÿ â ñëó-
÷àÿõ: íàðóøåíèÿ ïðàâèë îñòàíîâêè èëè ñòîÿíêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
íà ïðîåçæåé ÷àñòè, ïîâëåêøåãî ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ äâèæåíèÿ
äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñòàíîâêè èëè ñòîÿíêè òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà â òîííåëå (÷. 4 ñò. 12.19); íåèñïîëíåíèÿ âîäèòåëåì òðåáîâà-
íèÿ î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå
îïüÿíåíèÿ (ñò. 12.26); íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïåðåâîçêè êðóïíîãàáàðèò-
íûõ, òÿæåëîâåñíûõ, îïàñíûõ ãðóçîâ (÷. 1, 3 ñò. 12.211).

èñ÷åðïûâàþùèå äàííûå î âíåøíåì âèäå îáñëåäóåìîãî, ïîâå-
äåíèè, íàðóøåíèè ñîçíàíèÿ, îðèåíòèðîâêè, ïàìÿòè è ðå÷è,
êîîðäèíàöèè äâèæåíèé, ñîñòîÿíèè íåâðîëîãè÷åñêîé è ñîìà-
òè÷åñêîé ñôåðû, íàëè÷èè çàïàõà àëêîãîëÿ â âûäûõàåìîì âîç-
äóõå. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òàêæå îòìå÷àëèñü ðåçóëüòàòû
ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. Ïðè íåñîãëàñèè îñâèäåòåëüñòâî-
âàííîãî ëèöà ñ ðåçóëüòàòàìè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäè-
ëîñü ïîâòîðíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå äðóãèì âðà÷îì.

Ïðè ïðèíÿòèè ÊîÀÏ ÐÔ áûë óñòàíîâëåí íîâûé ïîðÿäîê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ôàêò îïüÿíåíèÿ âîäèòåëåé òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ äîëæåí áûë óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî ìåäèöèíñêèì
îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, ÷òî, êàê òîãäà
êàçàëîñü, ÿâëÿëîñü øàãîì âïåðåä â îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñò-
âà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îáåñïå÷å-
íèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îäíàêî, ê âåëèêîìó
ñîæàëåíèþ, íà äîðîãàõ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè íå óäà-
ëîñü ðåàëèçîâàòü ýòî íîâîââåäåíèå.

Âî-ïåðâûõ, îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íåðåäêî íàõîäÿòñÿ
äîñòàòî÷íî äàëåêî îò ìåñòà îòñòðàíåíèÿ âîäèòåëÿ îò óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì (âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ äî 100 êì è
áîëåå îò ìåñòà íà äîðîãå, ãäå èíñïåêòîðîì äîðîæíî-ïàòðóëüíîé
ñëóæáû ÃÈÁÄÄ ïðèíÿòî ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè âîäèòåëÿ íà
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, íåò äàæå ìåäïóíêòîâ, òåì áîëåå èìåþùèõ
ëàáîðàòîðíîå îáîðóäîâàíèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ õè-
ìèêî-òîêñèêîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ÷åëîâåêà), â ðåãèîíàõ
êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ äëÿ
ýòîé öåëè ïåðåäâèæíûõ ïóíêòîâ. Íà òåððèòîðèÿõ, îáñëóæèâàå-
ìûõ òåì èëè èíûì ïîäðàçäåëåíèåì ÃÈÁÄÄ, çà÷àñòóþ âîîáùå
îòñóòñòâóþò ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ïðàâî ïðîâî-
äèòü îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ. Ââèäó îñî-
áåííîñòåé îðãàíèçàöèè ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îò-
äåëüíûõ ðåãèîíàõ íåâîçìîæíî îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â íî÷íîå âðåìÿ.

Âî-âòîðûõ, â ñòðàíå îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê âðà÷åé è ôåëüä-
øåðîâ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.
Êðîìå òîãî, ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïåöèàëüíî îáîðó-
äîâàííûì ïåðåäâèæíûì ïóíêòàì, âðà÷àì, ïðîâîäÿùèì îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå, íåðåäêî íå õâàòàåò êîìïëåêòîâ îäíîðàçîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ è äð. Â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ çà÷àñòóþ íåò ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èíäèêàöèè è èçìåðåíèÿ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ è ðàçðåøåííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèí-
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ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ (òåì áîëåå
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñïîñîáíûõ ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ îï-
ðåäåëÿòü êîíöåíòðàöèþ àëêîãîëÿ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà). Íå
ñëó÷àéíî, ÷òî ìàññîâûì ÿâëåíèåì ñòàëî ïðèìåíåíèå âðà÷àìè
ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè âîäèòåëåé òåõ æå èíäèêàòîðíûõ òðó-
áîê «Êîíòðîëü òðåçâîñòè», êîòîðûå ðàíåå èñïîëüçîâàëèñü ñî-
òðóäíèêàìè ìèëèöèè è êîòîðûå ÿâíî íå îòâå÷àþò óêàçàííûì
âûøå òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì.
Áåçóñëîâíî, ìåäèöèíñêèì îñâèäåòåëüñòâîâàíèåì ýòî íàçâàòü
íåëüçÿ.

Â-òðåòüèõ, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íåðåäêî ìåäèöèíñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ âîîáùå íå õîòÿò ïîëó÷àòü ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëå-
íèå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ (à äàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â îðãàíèçàöèÿõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ìåäè-
öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò).
Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ýòî óâåëè÷èâàåò è òàê íå ìàëûé îáú-
åì èõ ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ñîòðóäíèêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé íå õîòÿò ïîðòèòü îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, êîòî-
ðîå äîëæíî ïðîõîäèòü ó íèõ îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
âîäèòåëåé íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ â 2002—2007 ãã. îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ñ íàðóøåíèÿìè òðåáîâàíèé ÊîÀÏ ÐÔ, ïðè÷åì â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ïðîâîäèëîñü íå âðà÷àìè, à ñàìèìè ñîòðóäíèêàìè
äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû ÃÈÁÄÄ. Â ëþáîé ñèòóàöèè óäà-
ëåííîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâîäèëî ê áîëüøèì âðå-
ìåííûì çàòðàòàì, íåîáõîäèìûì äëÿ äîñòàâëåíèÿ âîäèòåëÿ íà
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñ ó÷åòîì
îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ äîðîæíî-ïàòðóëüíîé
ñëóæáû ÃÈÁÄÄ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè îáóñëîâëèâàëî îñ-
ëàáëåíèå íàäçîðà çà äîðîæíûì äâèæåíèåì, ïðîïóñê ñîòðóäíè-
êàìè äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû ìíîãèõ äðóãèõ íàðóøèòåëåé,
â ÷àñòíîñòè äðóãèõ âîäèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿ
íåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ çà
óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ
ñîñòàâëÿëè â ýòè ãîäû íå áîëåå 4% âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-
êàçàíèé, íàçíà÷åííûõ âîäèòåëÿì, ïðè äîëå äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, ñîâåðøåííûõ íåòðåçâûìè âîäèòåëÿìè,
â îáùåì îáúåìå ïðîèñøåñòâèé äî 14—17%.

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà çà äî-
ðîæíûì äâèæåíèåì, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íåòðåçâûõ
âîäèòåëåé, ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â ýòîé ñôåðå ïîòðåáîâàëà
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óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ÃÈÁÄÄ, ðàñ-
øèðèòü åå ïîëíîìî÷èÿ â ÷àñòè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèö,
óïðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íà ñîñòîÿíèå îïüÿíå-
íèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ýòî, çàêîíîäàòåëü âíåñ èçìåíåíèÿ â ñò. 27.12 Êî-
ÀÏ ÐÔ, îòìåíèâ íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîäèòåëåé íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî
îïüÿíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 11 ñò. 27.12 ÊîÀÏ ÐÔ ëèöî,
óïðàâëÿþùåå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíî íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïîäëåæèò îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ íà ñî-
ñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Òàêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå,
ñîãëàñíî ïîñëåäíåé ðåäàêöèè ÷. 2 ýòîé ñòàòüè îñóùåñòâëÿåòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ äâèæåíèÿ è
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, â ÷àñòíîñòè ñîòðóäíè-
êàì ÃÈÁÄÄ. Àêò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëü-
íîãî îïüÿíåíèÿ ïðèëàãàåòñÿ ê ïðîòîêîëó îá îòñòðàíåíèè îò
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. Êîïèÿ àêòà âðó÷àåòñÿ
ëèöó, ïîäâåðãíóòîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ.

Ëèøü ïðè îòêàçå ëèöà îò ïðîõîæäåíèÿ íåìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ëèáî
íåñîãëàñèè ëèöà ñ ðåçóëüòàòàìè òàêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, à
ðàâíî ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ëèöî
íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, è îòðèöàòåëüíîì ðåçóëüòàòå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ýòî
ëèöî ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå. Àêò ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèëàãàåòñÿ ê
ïðîòîêîëó î íàïðàâëåíèè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ. Êîïèÿ àêòà âðó÷àåòñÿ ëèöó, ïîäâåðã-
íóòîìó ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ.

Ïîðÿäîê îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîäèòåëåé íà ñîñòîÿíèå àëêî-
ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå íà-
ïðàâëåíèÿ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå
îïüÿíåíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ1.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âîçâðàòèëèñü ê ïðàêòèêå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ âîäèòåëåé íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñîòðóäíèêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè êîíòðîëü è íàäçîð çà áåçî-

Ãëàâà 25. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 809

1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþíÿ 2008 ã. ¹ 475.



ïàñíîñòüþ äâèæåíèÿ. Êîíå÷íî, îíè äîëæíû ïðèìåíÿòü íå ïðè-
ìèòèâíûå ïðèáîðû èíäèêàòîðíîãî òèïà — òðóáêè «Êîíòðîëü
òðåçâîñòè», à ñîâðåìåííûå èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû, ïîçâîëÿþ-
ùèå îñóùåñòâëÿòü êîëè÷åñòâåííîå îïðåäåëåíèå àëêîãîëÿ â âû-
äûõàåìîì âîçäóõå. Äëÿ ýòîãî ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî òå
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, êîòîðûå âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ è ïîâåðåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðè íåñîãëàñèè âîäèòåëÿ ñ ðåçóëüòà-
òàìè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ïðèáîðîâ îí
áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ïðîéòè ïîâòîðíîå, òåïåðü óæå ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå.

Çàìåòèì, ÷òî ïðàâî ïðîâîäèòü àíàëèç ïðîáû âûäûõàåìîãî
âîäèòåëåì âîçäóõà íà ñîäåðæàíèå ýòàíîëà ñ ïîìîùüþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðèáîðîâ ïðåäîñòàâëåíî äîðîæíîé ïîëèöèè ìíîãèõ
ñòðàí. Â Àâñòðèè, Äàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Ïîëüøå, Øâåöèè ïî-
ëèöåéñêèå ýòî äåëàþò âñåãäà, êîãäà ñî÷òóò íóæíûì, íåçàâèñèìî
îò òîãî, ïîäîçðåâàåòñÿ âîäèòåëü, óïðàâëÿþùèé òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì, â óïîòðåáëåíèè àëêîãîëÿ èëè íåò. Â Áåëüãèè, Âåëè-
êîáðèòàíèè, Èòàëèè, ×åõèè, Øâåéöàðèè òàêàÿ ïðîâåðêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ïîäîçðåíèè íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðò-
íûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è â ñëó÷àå ÄÒÏ. Â Âå-
ëèêîáðèòàíèè è Èñïàíèè ïîëèöèÿ ìîæåò ïðîâåðèòü âîäèòåëåé
ñ ïîìîùüþ àëêîìåòðîâ è ïðè îñòàíîâêå çà èíîå íàðóøåíèå
ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ïîêàçàíèÿ ïðèáî-
ðîâ èìåþò çíà÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó (â Àâñòðèè, Âåëèêî-
áðèòàíèè, Èòàëèè, Íèäåðëàíäàõ, Ïîëüøå, Ôèíëÿíäèè, Ôðàí-
öèè, Øâåöèè è äð.), åñòåñòâåííî, ïðè óñëîâèè òåõíè÷åñêîé èñ-
ïðàâíîñòè ïðèáîðîâ, èõ ïåðèîäè÷åñêîé ìåòðîëîãè÷åñêîé
ïîâåðêå, à òàêæå íàëè÷èè ó ïðîèçâîäÿùèõ àíàëèçû ïîëèöåé-
ñêèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ çíàíèé è íàâûêîâ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ñîòðóäíèêàì ÃÈÁÄÄ è äðóãèõ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü è íàäçîð çà áåçîïàñíîñòüþ äâèæå-
íèÿ, ïðàâà îñâèäåòåëüñòâîâàòü âîäèòåëåé íà ñîñòîÿíèå àëêî-
ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, îñíàùåíèå èõ ñîâðåìåííûìè èçìåðè-
òåëüíûìè ïðèáîðàìè, ïîçâîëÿþùèìè îñóùåñòâëÿòü êîëè÷åñò-
âåííîå îïðåäåëåíèå àëêîãîëÿ â âûäûõàåìîì âîçäóõå, âàæíî è
ïî äðóãîé ïðè÷èíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðåííîñòÿìè, çàôèêñèðîâàííûìè â Åâðîïåéñêîì ñîãëàøå-
íèè, äîïîëíÿþùåì Êîíâåíöèþ î äîðîæíîì äâèæåíèè, ó÷àñò-
íèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ è Ðîññèÿ, â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí äîïóñòèìûé çàêîíîì
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óðîâåíü ñîäåðæàíèÿ àëêîãîëÿ â êðîâè, à â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñëó÷àÿõ — â âûäûõàåìîì âîçäóõå, ïðåâûøåíèå êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ íåñîâìåñòèìûì ñ óïðàâëåíèåì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.
Ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îïðåäåëÿòü êîíöåíòðàöèþ àëêîãîëÿ â âûäûõàåìîì âîäè-
òåëÿìè âîçäóõå, â ïðèíöèïå äàñò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü â
Ðîññèè äàííóþ ìåæäóíàðîäíóþ íîðìó, ïîä êîòîðîé ïîäïèñà-
ëàñü è íàøà ñòðàíà.

Âûïîëíÿÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðåííîñòè Ðîññèè, çàêîíî-
äàòåëü äîïîëíèë ñò. 27.12 ÊîÀÏ ÐÔ ïðèìå÷àíèåì, â êîòîðîì
îïðåäåëèë, ÷òî ïîíèìàåòñÿ â ñòàòüå ïîä ñîñòîÿíèåì îïüÿíåíèÿ.
Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèìå÷àíèþ ïîä ñîñòîÿíèåì îïüÿíåíèÿ ñëåäó-
åò ïîíèìàòü íàëè÷èå àáñîëþòíîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà â êîíöåí-
òðàöèè 0,3 è áîëåå ãðàììà íà îäèí ëèòð êðîâè (0,3 ïðîìèëëå è
áîëåå) èëè 0,15 è áîëåå ìèëëèãðàììà íà îäèí ëèòð âûäûõàåìî-
ãî âîçäóõà, íàëè÷èå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà, à ðàâíî ñîâîêóïíîñòü íàðóøå-
íèé ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ ôóíêöèé ÷åëîâåêà âñëåäñòâèå
óïîòðåáëåíèÿ âûçûâàþùèõ îïüÿíåíèå âåùåñòâ.

§ 10. Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà

Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò â ðÿäå ñëó÷àåâ íåîáõîäèìîñòü çàäåðæàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 27.13 ÊîÀÏ ÐÔ çàäåðæàíèå ñóäíà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ óïðàâëåíèÿ èì ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ
â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, èëè óêëîíåíèÿ ëèöà, óïðàâëÿþùåãî
ñóäíîì, îò ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà
ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ.

Çàäåðæàíèå àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñëó÷àÿõ:

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå èìåþ-
ùèì ïðè ñåáå äîêóìåíòîâ íà ïðàâî óïðàâëåíèÿ èì;

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå èìåþ-
ùèì ïðè ñåáå ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ íà òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî;

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå èìåþ-
ùèì ïðè ñåáå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ óïðàâëÿåìûì èì òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì â îòñóòñòâèå åãî âëàäåëüöà;
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óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íå èìåþ-
ùèì ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì èëè ëèøåí-
íûì ýòîãî ïðàâà;

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ1;

íåâûïîëíåíèÿ âîäèòåëåì çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ ñîòðóäíèêà
ìèëèöèè î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà
ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ;

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñ çàâåäîìî íåèñïðàâíû-
ìè òîðìîçíîé ñèñòåìîé (çà èñêëþ÷åíèåì ñòîÿíî÷íîãî òîðìîçà),
ðóëåâûì óïðàâëåíèåì èëè ñöåïíûì óñòðîéñòâîì â ñîñòàâå ïîåçäà;

íàðóøåíèÿ ïðàâèë îñòàíîâêè èëè ñòîÿíêè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ íà ïðîåçæåé ÷àñòè, ïîâëåêøåãî ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé
äëÿ äâèæåíèÿ äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñòàíîâêè èëè ñòî-
ÿíêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â òîííåëå;

ïåðåâîçêè êðóïíîãàáàðèòíûõ è òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ áåç ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ è ñïåöèàëüíîãî ïðîïóñêà èëè ñ îòêëîíå-
íèåì îò óêàçàííîãî â ñïåöèàëüíîì ðàçðåøåíèè ìàðøðóòà;

ïåðåâîçêè òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ ñ ïðåâûøåíèåì ðàçðåøåí-
íûõ ìàêñèìàëüíîé ìàññû èëè íàãðóçêè íà îñü, áîëåå ÷åì íà
15 ïðîöåíòîâ;

ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ âîäèòåëåì, íå èìåþùèì ñâèäå-
òåëüñòâà î ïîäãîòîâêå âîäèòåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåâî-
çÿùèõ îïàñíûå ãðóçû, ñâèäåòåëüñòâà î äîïóñêå òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà ê ïåðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ, ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ, ñîãëàñîâàííîãî ìàðøðóòà ïåðåâîçêè èëè àâàðèéíîé êàð-
òî÷êè ñèñòåìû èíôîðìàöèè îá îïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ
ïðàâèëàìè ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ; ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðó-
çîâ íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå, êîíñòðóêöèÿ êîòîðîãî íå ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïðàâèë ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ èëè íà
êîòîðîì îòñóòñòâóþò ýëåìåíòû ñèñòåìû èíôîðìàöèè îá îïàñ-
íîñòè ëèáî îáîðóäîâàíèå èëè ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîèñøåñòâèÿ ïðè ïåðåâîçêå îïàñíûõ
ãðóçîâ; íåñîáëþäåíèÿ óñëîâèé ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ïðàâèëàìè ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ.

812 Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

1 Ïðè ýòîì ïîä îïüÿíåíèåì ïîíèìàåòñÿ êàê àëêîãîëüíîå, íàðêî-
òè÷åñêîå èëè èíîå îïüÿíåíèå, òàê è íàðóøåíèå ôèçè÷åñêèõ è ïñèõè-
÷åñêèõ ôóíêöèé âîäèòåëÿ, âûçâàííîå ïîòðåáëåíèåì èì ïñèõîòðîïíûõ
è äðóãèõ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ. Êðîìå òîãî, íå âàæíî, êàêèå àëêî-
ãîëüíûå íàïèòêè, ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïèùåâóþ ïðîäóêöèþ, íàðêîòè-
÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà óïîòðåáëÿë âîäèòåëü.

Òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, óïðàâëÿåìîå âîäèòåëåì, íå èìåþ-
ùèì ïðàâà óïðàâëåíèÿ, çàäåðæèâàåòñÿ êàê â ñëó÷àÿõ, êîãäà âî-
äèòåëü âîîáùå íå èìååò ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè, òàê è â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå
íå ïîçâîëÿåò âîäèòåëþ óïðàâëÿòü òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì äàí-
íîé êàòåãîðèè.

Â ÷. 1. ñò. 27.13 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä
çàäåðæàíèåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà âêëþ÷àåò åãî ïåðåìåùåíèå ñ ïîìîùüþ äðóãîãî
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è ïîìåùåíèå â ñïåöèàëüíî îòâåäåííîå
îõðàíÿåìîå ìåñòî (íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòîÿíêó), à òàêæå
õðàíåíèå íà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòîÿíêå äî óñòðàíåíèÿ ïðè-
÷èíû çàäåðæàíèÿ.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïî òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà åãî ïåðåìåùåíèÿ è ïîìåùåíèÿ íà ñïå-
öèàëèçèðîâàííóþ ñòîÿíêó çàäåðæàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ïðåêðàùåíèÿ äâèæåíèÿ ñ ïîìîùüþ áëîêèðóþùèõ óñòðîéñòâ.
Ýòî ìîæåò áûòü ëèøü â ñëó÷àÿõ:

ïåðåâîçêè êðóïíîãàáàðèòíûõ è òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ áåç ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ è ñïåöèàëüíîãî ïðîïóñêà èëè ñ îòêëîíå-
íèåì îò óêàçàííîãî â ñïåöèàëüíîì ðàçðåøåíèè ìàðøðóòà;

ïåðåâîçêè òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ ñ ïðåâûøåíèåì ðàçðåøåí-
íûõ ìàêñèìàëüíîé ìàññû èëè íàãðóçêè íà îñü áîëåå ÷åì íà 15%;

ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ âîäèòåëåì, íå èìåþùèì ñâèäå-
òåëüñòâà î ïîäãîòîâêå âîäèòåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåâî-
çÿùèõ îïàñíûå ãðóçû, ñâèäåòåëüñòâà î äîïóñêå òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà ê ïåðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ, ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ, ñîãëàñîâàííîãî ìàðøðóòà ïåðåâîçêè èëè àâàðèéíîé êàð-
òî÷êè ñèñòåìû èíôîðìàöèè îá îïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ
ïðàâèëàìè ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ; ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðó-
çîâ íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå, êîíñòðóêöèÿ êîòîðîãî íå ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïðàâèë ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ èëè íà
êîòîðîì îòñóòñòâóþò ýëåìåíòû ñèñòåìû èíôîðìàöèè îá îïàñ-
íîñòè ëèáî îáîðóäîâàíèå èëè ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîèñøåñòâèÿ ïðè ïåðåâîçêå îïàñíûõ
ãðóçîâ; íåñîáëþäåíèÿ óñëîâèé ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ïðàâèëàìè ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ.

Êîãäà ïîäëåæàùåå çàäåðæàíèþ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ñîç-
äàåò ïðåïÿòñòâèå äëÿ äâèæåíèÿ äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
èëè ïåøåõîäîâ, íî ïî ñâîèì òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì íå
ìîæåò áûòü ïîìåùåíî íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòîÿíêó, îíî
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ìîæåò áûòü ïåðåìåùåíî â áëèçëåæàùåå ìåñòî, ãäå íå áóäåò ñîç-
äàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äâèæåíèÿ äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
èëè ïåøåõîäîâ, ñ ïîñëåäóþùåé áëîêèðîâêîé. Òàêîå ïåðåìåùå-
íèå âîçìîæíî â òîì ÷èñëå ïóòåì óïðàâëåíèÿ çàäåðæàííûì
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì:

åãî âîäèòåëåì;

äîëæíîñòíûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë
î ñîîòâåòñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â ÷à-
ñòíîñòè, ñîòðóäíèêîì ÃÈÁÄÄ;

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè
(â îòíîøåíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ,
âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-
ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Ïëàòà çà ïåðåìåùåíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çà ïåðâûå
ñóòêè åãî õðàíåíèÿ íà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòîÿíêå è çà áëîêè-
ðîâêó íå âçèìàåòñÿ.

Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû î
ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òàê,
ñóäà ìîãóò áûòü çàäåðæàíû äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè), îðãàíîâ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, îðãà-
íîâ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè ïî ìàëîìåðíûì ñóäàì; àâòîìîòîòðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà — äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëè-
öèè), â òîì ÷èñëå ÃÈÁÄÄ. Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîåííîé àâòîìî-
áèëüíîé èíñïåêöèè.

Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, âîçâðàò òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, îïëàòà ðàñõîäîâ çà õðàíåíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ1.

814 Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 18 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 759 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë çàäåðæàíèÿ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîìåùåíèÿ åãî íà ñòîÿíêó, õðàíåíèÿ, à òàêæå
çàïðåùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè».

Î çàäåðæàíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà äåëàåòñÿ çàïèñü â
ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ îòäåëüíûé ïðîòîêîë. Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëü íå ãî-
âîðèò, èìååò ëè ïðàâî ëèöî, âî âëàäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, òðåáîâàòü ñîñòàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ïðîòîêîëà î åãî çàäåðæàíèè. Êîïèÿ ïðîòîêîëà î çàäåðæàíèè
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà âðó÷àåòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
ïðèìåíåíà äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïðèñóòñòâèå ïîíÿòûõ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà î çàäåðæà-
íèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíà-
êî ïðîòîêîë î çàäåðæàíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ñîçäàâøåãî
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äâèæåíèÿ äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, â îò-
ñóòñòâèå âîäèòåëÿ ñîñòàâëÿåòñÿ â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ. Â
îòñóòñòâèå âîäèòåëÿ íåâîçìîæíî ñîñòàâèòü ïðîòîêîë îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîýòîìó ñîñòàâëåíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïðîòîêîëà î çàäåðæàíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â
ýòîì ñëó÷àå îáÿçàòåëüíî.

Íå ñîâñåì ïîíÿòíà ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ. Êàê óæå ãîâî-
ðèëîñü âûøå, îá îòñòðàíåíèè âîäèòåëÿ îò óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîñòàâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé ïðîòîêîë. Âíåñåíèå çàïèñåé îá îòñòðàíåíèè
îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íè â ïðîòîêîë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íè â èíûå èìåþùèåñÿ ïî
äåëó ïðîòîêîëû íå äîïóñêàåòñÿ. Êðîìå òîãî, îòñòðàíåíèå îò
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ. Ìå-
æäó òåì, îòñòðàíåíèå âîäèòåëÿ îò óïðàâëåíèÿ — ýòî âñåãäà
ëèøü ïåðâûé ýòàï ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Äîïîëíèòåëüíî ê ïðîòîêîëó îá îòñòðàíåíèè îò óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì îáÿçàòåëüíî ñîñòàâëÿåòñÿ ëèáî àêò
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ,
ëèáî ïðîòîêîë î íàïðàâëåíèè íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ (è, êîíå÷íî, àêò ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ), ëèáî ïðîòîêîë
î çàäåðæàíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (èëè äåëàåòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè). À ê ïðîöåññóàëüíîìó îôîðìëåíèþ çàäåðæàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé ìå-
ðîé îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, ê ñîæàëåíèþ, çàêîí
ïîäõîäèò íå ñòðîãî.
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§ 11. Çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà

Â ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíà íîâàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ ïðîöåññóàëüíàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ — çàïðåùåíèå ýêñ-
ïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Ïðè çàïðåùåíèè ýêñïëóà-
òàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñ íåãî ïîäëåæàò ñíÿòèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðåãèñòðàöèîííûå çíàêè äî óñòðàíåíèÿ ïðè÷èíû
çàïðåùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè.

Çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ñîãëàñíî
÷. 2 ñò. 27.13 ÊîÀÏ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ:

ýêñïëóàòàöèè ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ïðåâû-
øåíèåì íîðìàòèâîâ ñîäåðæàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âû-
áðîñàõ ëèáî íîðìàòèâîâ óðîâíÿ øóìà;

íàðóøåíèÿ ïðàâèë èëè íîðì ýêñïëóàòàöèè òðàêòîðîâ, ñàìî-
õîäíûõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ è èíûõ ìàøèí;

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íå ïðîøåäøèì ãîñó-
äàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà;

íàðóøåíèÿ ïðàâèë óñòàíîâêè íà òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå óñò-
ðîéñòâ äëÿ ïîäà÷è ñïåöèàëüíûõ ñâåòîâûõ èëè çâóêîâûõ ñèãíà-
ëîâ; íåçàêîííîãî íàíåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ öâåòîãðàôè÷åñêèõ
ñõåì àâòîìîáèëåé îïåðàòèâíûõ ñëóæá;

óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïðè íàëè÷èè íåèñ-
ïðàâíîñòåé èëè óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ çàïðåùåíà (ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2—6 ñò. 12.5 ÊîÀÏ
ÐÔ);

íåèñïîëíåíèÿ âëàäåëüöåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà óñòàíîâ-
ëåííîé îáÿçàííîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè; óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, åñëè òàêîå
îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå çàâåäîìî îòñóòñòâóåò.

Ïðè ýòîì ðàçðåøàåòñÿ äâèæåíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ê
ìåñòó óñòðàíåíèÿ ïðè÷èíû çàïðåùåíèÿ åãî ýêñïëóàòàöèè, íî
íå áîëåå ÷åì â òå÷åíèå îäíèõ ñóòîê ñ ìîìåíòà çàïðåùåíèÿ ýêñ-
ïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà1.

Êàê âèäíî, çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
ïðîèçâîäèòñÿ â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèé,
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1 Îäíàêî òàêàÿ âîçìîæíîñòü íå äîïóñêàåòñÿ ïðè íàðóøåíèè ïðà-
âèë èëè íîðì ýêñïëóàòàöèè òðàêòîðîâ, ñàìîõîäíûõ, äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíûõ è èíûõ ìàøèí, à òàêæå ïðè óïðàâëåíèè òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì ñ çàâåäîìî íåèñïðàâíûìè òîðìîçíîé ñèñòåìîé (çà èñêëþ÷åíèåì
ñòîÿíî÷íîãî òîðìîçà), ðóëåâûì óïðàâëåíèåì èëè ñöåïíûì óñòðîéñò-
âîì (â ñîñòàâå ïîåçäà).

ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ò. å. ïðè óïðàâëåíèè
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñ çàâåäîìî íåèñïðàâíûìè òîðìîçíîé
ñèñòåìîé (çà èñêëþ÷åíèåì ñòîÿíî÷íîãî òîðìîçà), ðóëåâûì
óïðàâëåíèåì èëè ñöåïíûì óñòðîéñòâîì â ñîñòàâå ïîåçäà, ÷òî
âûçûâàåò íåäîóìåíèå.

Äåëî â ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 27.13 ÊîÀÏ ÐÔ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ òðàíñ-
ïîðòíîå ñðåäñòâî çàäåðæèâàåòñÿ, à ýòî íå èäåíòè÷íî çàïðåùå-
íèþ åãî ýêñïëóàòàöèè.

Âî-âòîðûõ, òåðìèí «çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ» èìååò â çàêîíîäàòåëüñòâå âïîëíå îïðåäåëåííîå
çíà÷åíèå. Òàê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» çàïðåùàåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ ïðè íàëè÷èè ó íèõ òåõíè÷åñêèõ íåèñïðàâíîñòåé, ñîç-
äàþùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðè ýòîì Îñíîâ-
íûìè ïîëîæåíèÿìè ïî äîïóñêó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ê ýêñ-
ïëóàòàöèè è îáÿçàííîñòÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâ
ëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 îêòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 1090, óñòàíîâëåí Ïåðå÷åíü íåèñïðàâíîñòåé è óñëî-
âèé, ïðè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ. Ýòîò Ïåðå÷åíü âåñüìà âåëèê è íè â êîåì ñëó÷àå íå
ñâîäèòñÿ ê íåèñïðàâíîñòÿì ëèøü òîðìîçíîé ñèñòåìû, ðóëåâîãî
óïðàâëåíèÿ èëè ñöåïíîãî óñòðîéñòâà. Ïðè íàëè÷èè ëþáîé èç
íåèñïðàâíîñòåé, îïðåäåëåííûõ ýòèì Ïåðå÷íåì, â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëèöèè» (ï. 23 ñò. 11) ñîòðóäíèêè ìèëèöèè
èìåþò ïðàâî çàïðåùàòü ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, èìåþùèìè íåèñ-
ïðàâíîñòè, ñ êîòîðûìè çàïðåùåíà èõ ýêñïëóàòàöèÿ (çà èñêëþ-
÷åíèåì íåèñïðàâíîñòåé òîðìîçíîé ñèñòåìû, ðóëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ñöåïíîãî óñòðîéñòâà), ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ÷. 1 ñò. 12.5 ÊîÀÏ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî, îïðåäåëÿÿ â ÷. 2 ñò. 27.13 Êî-
äåêñà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ
ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çàêîíîäàòåëü ïðîñòî ìå-
õàíè÷åñêè ïåðåïóòàë ÷. 1 ñò. 12.5 è ÷. 2 ñò. 12.5.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ñîâåðøåíèè íàðóøå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 12.5 ÊîÀÏ ÐÔ. Ýòî ïðîòèâîðå-
÷èå ïðè äîðàáîòêå Êîäåêñà äîëæíî áûòü óñòðàíåíî.

Ãëàâà 25. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
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Çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü
ïðîòîêîëû î ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîé ìåðû. Çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàêòîðîâ,
ñàìîõîäíûõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ è èíûõ ìàøèí ïðîèçâîäÿò
äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé
íàäçîð çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñàìîõîäíûõ ìàøèí è äðó-
ãèõ âèäîâ òåõíèêè, àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ — äîëæíî-
ñòíûå ëèöà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè), â òîì ÷èñëå
ÃÈÁÄÄ. Çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÐÔ, âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ,
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæ-
íî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òàê-
æå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè.

Çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îñóùåñò-
âëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ1.

Î çàïðåùåíèè ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà äåëàåò-
ñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
èëè ñîñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíûé ïðîòîêîë. Êîïèÿ ïðîòîêîëà î çà-
ïðåùåíèè ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà âðó÷àåòñÿ ëè-
öó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìåíåíà äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Ïðèñóòñòâèå ïîíÿòûõ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà î çàïðåùå-
íèè ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà çàêîíîì íå ïðåäó-
ñìîòðåíî. Çàêîíîäàòåëü íå óêàçûâàåò, âïðàâå ëè ëèöî, âî âëà-
äåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, òðåáîâàòü ñî-
ñòàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîòîêîëà î çàïðåùåíèè åãî
ýêñïëóàòàöèè.

§ 12. Àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé

Àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé, ÿâèâøèõ-
ñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâëåíèè îïèñè óêàçàííûõ
òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé ñ îáúÿâëåíèåì ëè-
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1 Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë çàäåðæàíèÿ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîìåùåíèÿ åãî íà ñòîÿíêó, õðàíåíèÿ, à òàêæå
çàïðåùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè».

öó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìåíåíà äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ëèáî åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ î çàïðåòå ðàñïîðÿæàòüñÿ (à â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè è ïîëüçîâàòüñÿ) èìè. Îäíàêî òîâàðû,
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è âåùè, íà êîòîðûå íàëîæåí àðåñò, ìîãóò
áûòü ïåðåäàíû íà îòâåòñòâåííîå õðàíåíèå èíûì ëèöàì, íàçíà-
÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, íàëîæèâøèì àðåñò.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè òîâàðû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, èíûå
âåùè, íà êîòîðûå íàëîæåí àðåñò, óïàêîâûâàþòñÿ è îïå÷àòûâà-
þòñÿ. Â ñëó÷àå îò÷óæäåíèÿ èëè ñîêðûòèÿ òîâàðîâ, òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, âåùåé, íà êîòîðûå íàëîæåí àðåñò, ëèöî, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî ïðèìåíåíà äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èëè
õðàíèòåëü ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè.

Àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå âïðàâå ïðîèçâîäèòü
àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå óêà-
çàííûìè â ÷. 2 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ è óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâ-
ëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, èõ ó÷ðåæäåíèé, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Àðåñò
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðèñóòñòâèè âëàäåëüöà âåùåé è äâóõ ïîíÿòûõ.
Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, àðåñò âåùåé ìî-
æåò áûòü îñóùåñòâëåí â îòñóòñòâèå èõ âëàäåëüöà. Ïðè íåîáõî-
äèìîñòè ïðîöåäóðà àðåñòà ôèêñèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ôîòî- è êè-
íîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èíûìè óñòàíîâëåííûìè ñïîñîáàìè
ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Äîïóñòèìîñòü àðåñòà òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ
âåùåé ïî ðåøåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â êà÷åñòâå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îïðåäåëåíà â ïîñòàíîâëå-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 ìàðòà 1998 ã. ¹ 8-Ï. Â
íåì ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äî âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, ðåàëèçóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âïðàâå íàëà-
ãàòü àðåñò íà èìóùåñòâî, ïîñêîëüêó ïîäîáíàÿ ìåðà íå ñâÿçàíà ñ
ëèøåíèåì èìóùåñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî òîâàðû, òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà è èíûå âåùè, ÿâèâøèåñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè
ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, èçûìàþòñÿ
íà âðåìÿ, äî ïðèíÿòèÿ ïî äàííîìó äåëó ðåøåíèÿ.
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Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî äåëà â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åííî-
ãî íàêàçàíèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ è ïðåäìåòû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî êîíôèñêóþòñÿ, ëèáî ðåàëèçóþòñÿ (ïðè
âîçìåçäíîì èçúÿòèè), ëèáî èçûìàþòñÿ èç îáîðîòà è ïîäëåæàò ïå-
ðåäà÷å â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè (èëè óíè÷òîæåíèþ), ëèáî
âîçâðàùàþòñÿ çàêîííîìó âëàäåëüöó, à ïðè åãî íåóñòàíîâëåíèè
ïåðåäàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. Â ïîñòàíîâëåíèè ïî äå-
ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíû áûòü ðåøåíû
âîïðîñû î âåùàõ, íà êîòîðûå íàëîæåí àðåñò.

Îá àðåñòå òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé ñî-
ñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë. Ôèêñàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé â
äðóãèõ ñîñòàâëåííûõ ïðîòîêîëàõ, â òîì ÷èñëå â ïðîòîêîëå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íå äîïóñêàåòñÿ. Â ïðîòî-
êîëå îá àðåñòå òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé
óêàçûâàþòñÿ äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ
è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ñâåäåíèÿ î ëèöå, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìåíåíà äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è î
ëèöå, âî âëàäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ òîâàðû, òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà è èíûå âåùè, íà êîòîðûå íàëîæåí àðåñò.

Â ïðîòîêîëå äîëæíû áûòü ïîäðîáíî îïèñàíû âåùè, íà êî-
òîðûå íàëîæåí àðåñò, óêàçàíû èõ èäåíòèôèêàöèîííûå ïðèçíà-
êè, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü ýòè âåùè èç ÷èñëà èì ïîäîáíûõ è
îáóñëîâëèâàþùèå èõ äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå (ñâåäåíèÿ î
ìàòåðèàëå, ôîðìå, ðàçìåðå, öâåòå âåùè è ò. ä.), à òàêæå ñäåëàíà
çàïèñü î ïðèìåíåíèè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èíûõ
óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ïðè îñóùåñòâëåíèè àðåñòà ñ
ïðèìåíåíèåì ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èíûõ óñòàíîâ-
ëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðè-
ëàãàþòñÿ ê ïðîòîêîëó.

Êîïèÿ ïðîòîêîëà îá àðåñòå òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
èíûõ âåùåé âðó÷àåòñÿ ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìåíå-
íà äàííàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâè-
òåëþ.

§ 13. Ïðèâîä

Åñëè ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè îòëîæåíî â ñâÿçè ñ íåÿâêîé áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû
ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî ýòîìó
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äåëó, çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñâèäåòå-
ëÿ, à èõ îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâóåò âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó, îáú-
åêòèâíîìó è ñâîåâðåìåííîìó âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è
ðàçðåøåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ïðèìåíÿåòñÿ ïðèâîä
óêàçàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ëèáî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïðèâîä
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ î ïðèâîäå ëèöà,
ó÷àñòèå êîòîðîãî ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà. Òàêîå îïðåäåëåíèå âïðàâå âûíåñòè ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè.

Ïðèâîä èñïîëíÿåòñÿ îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèåé) â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÌÂÄ Ðîññèè. Ñîòðóäíèê ìèëèöèè, âû-
äåëåííûé äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèâîäà, íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â
îïðåäåëåíèè ñâåäåíèé (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä ðîæäåíèÿ è
ìåñòî ïðîæèâàíèÿ) îáÿçàí äîñòîâåðíî óñòàíîâèòü ëèöî, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî îíî âûíåñåíî. Ïî óñòàíîâëåíèè ëèöà, ïîäëåæà-
ùåãî ïðèâîäó, èñïîëíèòåëü îáúÿâëÿåò åìó îïðåäåëåíèå î ïðèâî-
äå ïîä ðàñïèñêó. Îòêàç îò ïîäïèñè ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ îòìå÷à-
åòñÿ â îïðåäåëåíèè è çàâåðÿåòñÿ èñïîëíèòåëåì ïðèâîäà.

Ïðè ññûëêå ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâîäó, íà áîëåçíü, ëèøàþ-
ùóþ åãî âîçìîæíîñòè ñëåäîâàòü ê ìåñòó âûçîâà, òàêîå çàáîëåâà-
íèå äîëæíî áûòü óäîñòîâåðåíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âðà÷îì.
Î áîëåçíè, à òàêæå èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ôàêòè÷åñêè ïðåïÿòñò-
âóþùèõ èñïîëíåíèþ ïðèâîäà, íåìåäëåííî èçâåùàåòñÿ ñóäüÿ, îð-
ãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèå îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå.

Ïðè îòñóòñòâèè ó ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâîäó, óâàæèòåëü-
íîé ïðè÷èíû íåÿâêè åìó îáúÿâëÿþòñÿ ñðîêè ïðèáûòèÿ ê ìåñòó
âûçîâà, ðàçúÿñíÿþòñÿ ïîðÿäîê è ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ,
à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ óêëîíåíèÿ îò ÿâêè. Åñëè ëèöî, ïîäëåæà-
ùåå ïðèâîäó, âûðàçèëî æåëàíèå äîáðîâîëüíî ñëåäîâàòü ê ìåñòó
âûçîâà, ó íåãî áåðåòñÿ ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî î ÿâêå ê íà-
çíà÷åííîìó ñðîêó, êîòîðîå íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë
(ìèëèöèè) íåìåäëåííî íàïðàâëÿåò ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó, âûíåñøèì îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå.

Â ñëó÷àå îòêàçà îò äîáðîâîëüíîé ÿâêè ëèöî, ïîäëåæàùåå
ïðèâîäó, äîñòàâëÿåòñÿ ê ìåñòó âûçîâà ïðèíóäèòåëüíî ïóòåì ñî-
ïðîâîæäåíèÿ åãî ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè. Ïðèìåíåíèå îðóæèÿ,
íàðó÷íèêîâ è ñâÿçûâàíèå ïðè ýòîì êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàþò-
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ñÿ. Ëèöà, èñïîëíÿþùèå ïðèâîä, îáÿçàíû áûòü âíèìàòåëüíûìè
è âåæëèâûìè, íå äîïóñêàòü äåéñòâèé, óíèæàþùèõ ÷åñòü è äîñ-
òîèíñòâî äîñòàâëÿåìîãî, ïî âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðÿòü åãî çà-
êîííûå òðåáîâàíèÿ è ïðîñüáû.

Ïðèâîä íå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â íî÷íîå âðåìÿ, êðîìå ñëó-
÷àåâ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà. Ïðèâîä íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî ñâèäåòåëÿ, íå äîñòèãøåãî 16 ëåò, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ óâåäîìëå-
íèåì åãî ðîäèòåëåé ëèáî èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðè-
âîä íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
òàêæå, êàê ïðàâèëî, ïðîèçâîäèòñÿ ñ óâåäîìëåíèåì íàçâàííûõ
ëèö. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðèâîäà èëè óñòðàíåíèÿ
ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ÿâêå ïî âûçîâó, îðãàí âíóòðåííèõ äåë
(ìèëèöèè) â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îáðàùàåòñÿ çà ñîäåéñòâèåì ê
àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ ïî ìåñ-
òó ðàáîòû ëèáî ó÷åáû ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâîäó.

§ 14. Âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè

Âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â êðàòêîâðå-
ìåííîì, óñòàíîâëåííîì íà ñðîê äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì
ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîèçâîäñòâåííûõ
ó÷àñòêîâ, à òàêæå ýêñïëóàòàöèè àãðåãàòîâ, îáúåêòîâ, çäàíèé èëè
ñîîðóæåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ðà-
áîò), îêàçàíèÿ óñëóã.

Âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, âî-
ïåðâûõ, åñëè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ âîçìîæíî íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âè-
äå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, âî-âòî-
ðûõ, òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, åñëè íåâîçìîæíî ïðå-
äîòâðàùåíèå äðóãèìè ñïîñîáàìè ïåðå÷èñëåííûõ íèæå
îáñòîÿòåëüñòâ:

íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé;
âîçíèêíîâåíèå ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè;
çàðàæåíèå (çàñîðåíèå) ïîäêàðàíòèííûõ îáúåêòîâ êàðàíòèí-

íûìè îáúåêòàìè;
íàñòóïëåíèå ðàäèàöèîííîé àâàðèè èëè òåõíîãåííîé êàòàñò-

ðîôû;
ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî âðåäà ñîñòîÿíèþ èëè êà÷åñòâó

îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ê îáñòîÿòåëüñòâàì, äîïóñêàþùèì ïðèìåíåíèå âðåìåííîãî
çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè, îòíîñèòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü óñòðàíå-
íèÿ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé, âûðàçèâøèõñÿ â íåçàêîííîì ïðè-
âëå÷åíèè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ëèáî â íå-
ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà
è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé íà îñóùåñòâëåíèå îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ëèáî â íàðóøåíèè ïðàâèë ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òîðãîâûõ îáúåêòàõ (â òîì
÷èñëå â òîðãîâûõ êîìïëåêñàõ).

Ïðè íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà âðåìåííûé çàïðåò äåÿ-
òåëüíîñòè íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷å-
òàì îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Ñðîê âðåìåííîãî çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü ïÿòè ñóòîê. Ýòîò ñðîê èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêî-
ãî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ,
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå ýêñïëóàòàöèè àãðåãàòîâ, îáúåêòîâ,
çäàíèé èëè ñîîðóæåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè (ðàáîò), îêàçàíèÿ óñëóã. Ñðîê âðåìåííîãî çàïðåòà
äåÿòåëüíîñòè çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.3 ÊîÀÏ
ÐÔ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî àäìèíèñò-
ðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Î âðåìåííîì çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, â
êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ýòîé ìåðû îáåñ
ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è
èíèöèàëû äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ñâåäå-
íèÿ î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
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ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îáúåêò äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîäâåðãøèéñÿ âðåìåííîìó çàïðåòó äåÿòåëüíîñòè, âðåìÿ
ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, îáúÿñíåíèÿ ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îá-
ðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Îòðàæåíèå äàííûõ ñâåäåíèé â èíûõ ïðîòîêîëàõ, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëåì äëÿ íåêîòîðûõ äðóãèõ ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðîòîêîë î âðåìåííîì çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè ïîäïèñûâàåòñÿ
ñîñòàâèâøèì åãî äîëæíîñòíûì ëèöîì, ëèöîì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, èëè çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Â ñëó÷àå, åñëè êåì-ëèáî èç óêàçàííûõ ëèö ïðîòîêîë íå
ïîäïèñàí, äîëæíîñòíîå ëèöî äåëàåò â íåì îá ýòîì ñîîòâåòñò-
âóþùóþ çàïèñü.

Êîïèÿ ïðîòîêîëà î âðåìåííîì çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè âðó÷à-
åòñÿ ïîä ðàñïèñêó ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èëè çà-
êîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ãëàâà 26
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§ 1. Âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

Ïîâîäàìè ê âîçáóæäåíèþ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ÿâëÿþòñÿ:

íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà íàëè-
÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

ïîñòóïëåíèå èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå èç
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ
äàííûå, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ;

ñîîáùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñî-
îáùåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèå äàí-
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íûå, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãîíûå, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ1;

ôèêñàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ðàáîòàþùèìè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå
ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, èìåþùèìè ôóíêöèè
ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâàìè ôîòî- è êè-
íîñúåìêè, âèäåîçàïèñè;

ïîäòâåðæäåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîáùåíèè èëè çàÿâëåíèè
ñîáñòâåííèêà (âëàäåëüöà) òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà äàííûõ î
òîì, ÷òî òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî íàõîäèëîñü âî âëàäåíèè èëè â
ïîëüçîâàíèè äðóãîãî ëèöà (â ñëó÷àÿõ ôèêñàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ðàáîòàþ-
ùèìè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè).

Ïîâîäàìè ê âîçáóæäåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ: ôèêòèâíûì èëè ïðåäíàìåðåííûì
áàíêðîòñòâîì (ñò. 14.12 ÊîÀÏ ÐÔ); íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ-
ìè ïðè áàíêðîòñòâå (ñò. 14.13 ÊîÀÏ ÐÔ); îñóùåñòâëåíèåì äèñ-
êâàëèôèöèðîâàííûì ëèöîì äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì (ñò. 14.23 ÊîÀÏ ÐÔ), ïîìèìî îáíàðóæåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè ïîñòóïëåíèÿ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ
íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ: ñîîáùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà óíè-
òàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ; ñîîáùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî; ñîá-
ðàíèÿ (êîìèòåòà) êðåäèòîðîâ (ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î
áàíêðîòñòâå).

Óêàçàííûå ìàòåðèàëû, ñîîáùåíèÿ, çàÿâëåíèÿ ïîäëåæàò ðàñ-
ñìîòðåíèþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâ-
ëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðè
ýòîì äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü
âîçáóæäåíî äîëæíîñòíûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ñîñòàâëÿòü
ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òîëüêî ïðè
íàëè÷èè õîòÿ áû îäíîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïîâîäîâ è
äîñòàòî÷íûõ äàííûõ, óêàçûâàþùèõ íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìè-
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1 Çà èñêëþ÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîãëàñíî
ÊîÀÏ ÐÔ ñâÿçàííûõ ñ: íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îá îõ-
ðàíå òðóäà äîëæíîñòíûì ëèöîì, ðàíåå ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó íàêàçàíèþ çà àíàëîãè÷íîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå
(÷. 2 ñò. 5.27); ôèêòèâíûì èëè ïðåäíàìåðåííûì áàíêðîòñòâîì (ñò. 14.12);
íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ïðè áàíêðîòñòâå (ñò. 14.13).



íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè äîëæíîñòíîå
ëèöî îòêàçàëî â âîçáóæäåíèè äåëà, âûíîñèòñÿ ìîòèâèðîâàííîå
îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.1 ÊîÀÏ ÐÔ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ÷èòàåòñÿ âîçáóæäåííûì ñ ìîìåíòà:

ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

ñîñòàâëåíèÿ ïåðâîãî ïðîòîêîëà î ïðèìåíåíèè ìåð îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 27.1 ÊîÀÏ ÐÔ;

ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè èëè âûíåñåíèÿ ïðîêóðîðîì ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 28.7 ÊîÀÏ ÐÔ;

îôîðìëåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ñ ìîìåíòà íàëîæåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò.
28.6 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè íå ñîñòàâëÿåòñÿ;

âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çàôèêñèðîâàííî-
ãî ñ ïðèìåíåíèåì ðàáîòàþùèõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïå-
öèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ôóíêöèè ôîòî- è êè-
íîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâ ôîòî- è êèíîñúåìêè,
âèäåîçàïèñè (÷òî ïðåäóñìîòðåíî ÷. 3 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ íàðóøåíèåì âîäèòåëåì Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ èëè ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîâëåê-
øåãî ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ
ïîòåðïåâøåãî (ñò. 12.24 ÊîÀÏ ÐÔ), à òàêæå Ïðàâèë äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ ïåøåõîäîì, ïàññàæèðîì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èëè
èíûì ó÷àñòíèêîì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì âîäè-
òåëÿ), ïîâëåêøåãî ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî (÷. 2 ñò. 12.30
ÊîÀÏ ÐÔ), ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðîòîêîë îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ íåìåäëåííî ïîñëå âûÿâëåíèÿ ñî-
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âåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì îñ-
ìîòð ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòî-
êîë î ñîîòâåòñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
(ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, â òîì ÷èñëå ÃÈÁÄÄ) â ïðèñóòñòâèè
äâóõ ïîíÿòûõ.

Â ïðîòîêîëå îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ óêàçûâàþòñÿ äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ;
äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë;
ñâåäåíèÿ î ëèöå, íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿâøåì òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ; î òèïå, ìàðêå, ìîäåëè, ãîñóäàðñòâåííîì ðåãèñòðàöè-
îííîì çíàêå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñò-
âà, àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà ïîíÿòûõ, ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâ-
øèõ (åñëè èìåþòñÿ ñâèäåòåëè è ïîòåðïåâøèå); ìåñòî, âðåìÿ
ñîâåðøåíèÿ è ñîáûòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ñòàòüÿ ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå; èíûå ñâåäåíèÿ, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Â ïðîòîêîëå îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ îïèñûâàþòñÿ:

äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîñòàâèâøèõ ïðîòîêîë, â òîì
ïîðÿäêå, â êàêîì îíè ïðîèçâîäèëèñü;

ñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî äîðîæíîãî ïîëîòíà, íàëè÷èå èëè îò-
ñóòñòâèå äîðîæíîé ðàçìåòêè, ñòåïåíü îñâåùåííîñòè ó÷àñòêà
äîðîãè, íà êîòîðîì ñîâåðøåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå;

òèï ïåðåêðåñòêà (ðåãóëèðóåìûé èëè íåðåãóëèðóåìûé), íà
êîòîðîì ñîâåðøåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, èñ-
ïðàâíîñòü èëè íåèñïðàâíîñòü ñâåòîôîðà, íàëè÷èå èëè îòñóòñò-
âèå çíàêîâ ïðèîðèòåòà;

äðóãèå ñóùåñòâåííûå äëÿ äàííîãî äåëà îáñòîÿòåëüñòâà.
Â ïðîòîêîëå îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ èçëàãàþòñÿ òàêæå çàÿâëåíèÿ ëèö, ó÷àñòâîâàâ-
øèõ â ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â îñ-
ìîòðå ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ðàçúÿñíÿþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ
ÐÔ, î ÷åì äåëàåòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå.

Â ïðîòîêîëå îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ äåëàåòñÿ çàïèñü î ïðèìåíåíèè ôîòî- è êèíî-
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ñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èíûõ óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ïðè ïðî-
èçâîäñòâå îñìîòðà ñ ïðèìåíåíèåì ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåî-
çàïèñè, èíûõ óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ, ïðèëàãàþòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîòîêîëó.

Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ ñîñòàâèâøèì åãî äîëæíîñòíûì
ëèöîì, à òàêæå ëèöàìè, ó÷àñòâîâàâøèìè â ïðîèçâîäñòâå îñìîò-
ðà. Êîïèè ïðîòîêîëà âðó÷àþòñÿ ëèöàì, íåïîñðåäñòâåííî óïðàâ-
ëÿâøèì òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Î ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ âîçáóæäåíèÿ äåëà ïðîêóðîðîì1, à òàêæå
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ è ðàññìîòðåííûõ íèæå
ñëó÷àåâ íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ áåç ñîñòàâ
ëåíèÿ ïðîòîêîëà).

Â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè óêàçûâà-
þòñÿ: äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ; äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíè-
öèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë; ñâåäåíèÿ î ëèöå, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè; ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà, àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà
ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ, åñëè îíè èìåþòñÿ; ìåñòî, âðåìÿ ñî-
âåðøåíèÿ è ñîáûòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñòà-
òüÿ ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå; îáúÿñíåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáó-
æäåíî äåëî; èíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå èíûì ó÷àñòíèêàì
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ðàçúÿñíÿþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, î
÷åì äåëàåòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå. Ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîí-
íîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äîëæ-
íà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîòîêî-
ëîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ýòè ëèöà âïðàâå
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1 Ïðîêóðîð âìåñòî ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðîêóðîðîì.

ïðåäñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïðîòîêî-
ëà, êîòîðûå ïðèëàãàþòñÿ ê íåìó.

Â ñëó÷àå íåÿâêè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, èëè çàêîííîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, åñëè îíè èçâåùå-
íû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ñîñòàâëÿåòñÿ â èõ îòñóòñòâèå. Êîïèÿ ïðîòîêî-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íàïðàâëÿåòñÿ ëèöó, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî îí ñîñòàâëåí, â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ
ñîñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî ïðîòîêîëà.

Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîäïèñû-
âàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, ôèçè÷åñêèì ëè-
öîì èëè çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè. Â ñëó÷àå îòêàçà óêàçàííûõ ëèö îò ïîäïèñàíèÿ
ïðîòîêîëà, à òàêæå ïðè èõ íåÿâêå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà â
íåì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü. Ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè
çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, à òàêæå ïîòåðïåâøåìó âðó÷àåòñÿ ïîä ðàñïèñêó êîïèÿ ïðî-
òîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ, ñîñòàâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà î
äàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãë. 23 äàííîãî Êîäåêñà. Ïîìèìî ýòîãî, ïðîòîêîëû îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âïðàâå ñîñòàâëÿòü äîëæíîñòíûå
ëèöà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, à
òàêæå èíûå ëèöà (÷. 2—6 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïðîòîêîëû îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñòàâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî-
÷åííûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñîñòàâëÿ-
åòñÿ íåìåäëåííî ïîñëå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Îäíàêî â ñëó÷àå åñëè òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå âû-
ÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ëèáî äàííûõ î ôèçè÷åñêîì ëèöå
èëè ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêîì ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîç-
áóæäàåòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîòî-
êîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñîñòàâëÿåòñÿ â òå-
÷åíèå äâóõ ñóòîê ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
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ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðîòîêîë ñîñòàâëÿåòñÿ ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ
â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïðîòî-
êîëüíàÿ ôîðìà âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Òàê, åñëè ïðè ñîâåðøåíèè ôèçè÷åñêèì ëèöîì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîå íàêàçàíèå â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå
ñîñòàâëÿåòñÿ, à óïîëíîìî÷åííûì íà òî äîëæíîñòíûì ëèöîì íà
ìåñòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îôîðì-
ëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå ëèáî íàëàãàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 32.3 ÊîÀÏ ÐÔ, âçèìàå-
ìûé â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 32.2 ýòîãî Êîäåêñà. Îäíà-
êî, åñëè ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îñïàðèâàåò íàëè÷èå ñîáûòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è (èëè) íàçíà÷åííîå åìó
àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, òî ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè ñîñòàâëÿåòñÿ (÷. 2 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ).

Çàìåòèì, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè æå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ þðèäè÷åñêîìó ëèöó ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îáÿçàòåëüíî âíå çàâèñèìîñòè îò âèäà
íàêàçàíèÿ è ðàçìåðà øòðàôà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ è çàôèêñèðîâàííîãî ñ ïðèìåíåíèåì ðàáîòàþùèõ â àâòî-
ìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èìåþ-
ùèõ ôóíêöèè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâ
ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè òîæå íå ñîñòàâëÿåòñÿ. Ïðè ýòîì ïî-
ñòàíîâëåíèå ïî äåëó âûíîñèòñÿ áåç ó÷àñòèÿ ëèöà, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, è îôîðìëÿåòñÿ êàê è ëþáîå ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñò. 29.10 ÊîÀÏ ÐÔ). Êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó è
ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ðàáîòàþùèõ â àâòî-
ìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èìåþ-
ùèõ ôóíêöèè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâ
ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, íàïðàâëÿþòñÿ ëèöó, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
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ïðàâîíàðóøåíèè, â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ óêà-
çàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 11 ñò. 28.6 ýòîãî Êîäåêñà â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷. 1, 3 ñò. 17.14 ÊîÀÏ ÐÔ («Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå») è ñò. 17.15 ÊîÀÏ ÐÔ («Íåèñïîë-
íåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèé
íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà»), ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè òàêæå íå ñîñòàâëÿåòñÿ. Ðàññìîòðåíèå äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàçíà÷åíèå è èñïîëíå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ÊîÀÏ ÐÔ, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå».

Â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîâîäèòñÿ òàê íàçûâàåìîå
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå (ñò. 28.7 ÊîÀÏ ÐÔ). Ýòî ïðî-
èñõîäèò òîãäà, êîãäà ïîñëå âûÿâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îñóùåñòâëÿþòñÿ ýêñïåðòèçà èëè
èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, òðåáóþùèå çíà÷èòåëüíûõ âðå-
ìåííûõ çàòðàò. Ê òàêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì îòíîñÿòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè: àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà; ïàòåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; çàêîíîäàòåëüñòâà î
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ; çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå; çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ; çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà; âàëþòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ; çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé; çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ; çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î òîâàðíûõ çíàêàõ, çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ
ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ; íàëîãîâ è ñáîðîâ; òàìîæåííîãî
äåëà; ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ; ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
öåí (òàðèôîâ) íà òîâàðû (óñëóãè); îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèð-
òîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè; ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ è íà òðàíñïîðòå; íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà);
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè è ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ïðèíèìàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ñîñòàâ-
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ëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ëèáî
ïðîêóðîðîì íåìåäëåííî ïîñëå âûÿâëåíèÿ ôàêòà ñîâåðøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàêîå ðåøåíèå îôîðìëÿ-
åòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì â âèäå îïðåäåëåíèÿ, à ïðîêóðîðîì —
â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Â îïðåäåëåíèè î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè óêàçûâàþòñÿ: äàòà è ìåñòî ñîñòàâëåíèÿ îïðåäåëå-
íèÿ; äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâøåãî îï-
ðåäåëåíèå; ïîâîä äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè; äàííûå, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñòàòüÿ ÊîÀÏ ÐÔ ëèáî çà-
êîíà ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ïðè âûíåñåíèè îïðåäåëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîí-
íîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îíî âûíåñåíî, à òàêæå èíûì ó÷àñòíèêàì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàçúÿñíÿþòñÿ èõ ïðàâà
è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ, î ÷åì äåëàåòñÿ çà-
ïèñü â îïðåäåëåíèè. Êîïèÿ îïðåäåëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â òå÷åíèå ñóòîê âðó÷àåòñÿ
ïîä ðàñïèñêó ëèáî âûñûëàåòñÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîííî-
ìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îíî âûíåñåíî, à òàêæå ïîòåðïåâøåìó.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî ìåñòó ñî-
âåðøåíèÿ èëè âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ñðîê ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå ìîæåò
ïðåâûøàòü îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
óêàçàííûé ñðîê ïî ïèñüìåííîìó õîäàòàéñòâó äîëæíîñòíîãî ëè-
öà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî, ìîæåò áûòü ïðî-
äëåí âûøåñòîÿùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì íà ñðîê íå áîëåå îäíî-
ãî ìåñÿöà. Îäíàêî ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, à
òàêæå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èëè ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîâëåêøåì ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, ñðîê ïðîâåäå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà-
÷àëüíèêîì âûøåñòîÿùåãî îðãàíà íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Ïî îêîí÷àíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ëèáî âû-
íîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè.
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Ïðîòîêîë èëè ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè íàïðàâëÿåòñÿ ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó, óïîëíîìî÷åííûì ðàññìàòðèâàòü äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ñ ìîìåíòà ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà èëè âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïðîòîêîë èëè ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïðîêóðîðà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñî-
âåðøåíèå êîòîðîãî âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò ëèáî àäìè-
íèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ñóäüå íåìåäëåííî ïîñëå åãî ñîñòàâ-
ëåíèÿ èëè âûíåñåíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè ïðèìåíåíà ìåðà îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè â âèäå âðåìåííîãî çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè, ïðîòîêîë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðî-
òîêîë î âðåìåííîì çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè ïåðåäàþòñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ñóäüå íåìåäëåííî ïîñëå èõ ñîñòàâëåíèÿ.

Åñëè ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñî-
ñòàâëåí íåïðàâîìî÷íûì ëèöîì, à òàêæå íåïîëíî èëè íåïðà-
âèëüíî, ýòè íåäîñòàòêè ïðîòîêîëà (êàê è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äå-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè) óñòðàíÿþòñÿ â ñðîê
íå áîëåå òðåõ ñóòîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïðîòîêîëà (ìàòåðèàëîâ
äåëà) îò ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàþùåãî
äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ìàòåðèàëû äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ âíåñåííûìè â íèõ èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè âíîâü ïåðåäàþòñÿ ñóäüå, îðãàíó,
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðàññìàòðèâàþùåìó äåëî, â òå÷åíèå ñóòîê
ñî äíÿ óñòðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ.

Ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû îäíîãî èç îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ äåëî, âûíîñÿò ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

§ 2. Ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîò-
ðåíèþ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âûÿñíÿþò
ñëåäóþùèå âîïðîñû:

îòíîñèòñÿ ëè ê åãî êîìïåòåíöèè ðàññìîòðåíèå äàííîãî äåëà;
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èìåþòñÿ ëè îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà ñóäüåé, ÷ëåíîì êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà,
äîëæíîñòíûì ëèöîì;

ïðàâèëüíî ëè ñîñòàâëåíû ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèå ïðîòîêîëû, ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ
ÐÔ, à òàêæå ïðàâèëüíî ëè îôîðìëåíû èíûå ìàòåðèàëû äåëà;

èìåþòñÿ ëè îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó;

äîñòàòî÷íî ëè èìåþùèõñÿ ïî äåëó ìàòåðèàëîâ äëÿ åãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó;

èìåþòñÿ ëè õîäàòàéñòâà è îòâîäû.
Ñóäüÿ, ÷ëåí êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîå ëèöî, íà

ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî ïåðåäàíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü äàííîå äåëî â ñëó-
÷àå, åñëè ýòî ëèöî:

1) ÿâëÿåòñÿ ðîäñòâåííèêîì ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, ïîòåðïåâøåãî, çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ôèçè÷åñêîãî
èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàùèòíèêà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ;

2) ëè÷íî, ïðÿìî èëè êîñâåííî çàèíòåðåñîâàíî â ðàçðåøåíèè
äåëà.

Ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñóäüÿ, ÷ëåí êîëëåãè-
àëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîå ëèöî çàÿâëÿåò ñàìîîòâîä. Çàÿâëå-
íèå î ñàìîîòâîäå ïîäàåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñó-
äà, ðóêîâîäèòåëþ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, âûøåñòîÿùåìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó.

Ïðè íàëè÷èè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ëèöî, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ïîòåðïåâøèé, çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü ôèçè÷å-
ñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàùèòíèê, ïðåäñòàâèòåëü, ïðî-
êóðîð âïðàâå çàÿâèòü îòâîä ñóäüå, ÷ëåíó êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà,
äîëæíîñòíîìó ëèöó. Çàÿâëåíèå îá îòâîäå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäü-
åé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íà-
õîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ñàìîîòâîäå èëè
îá îòâîäå ñóäüè, ÷ëåíà êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
ëèáî îá îòêàçå â åãî óäîâëåòâîðåíèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ðàçðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû, ïî êîòî-
ðûì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè òàêæå âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå î:
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íàçíà÷åíèè âðåìåíè è ìåñòà ðàññìîòðåíèÿ äåëà; âûçîâå ó÷àñò-
íèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó; èñòðåáîâàíèè íåîáõîäèìûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïî äåëó; íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû; îò-
ëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà; âîçâðàùåíèè ïðîòîêîëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äåëà â
îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå ñîñòàâèëè ïðîòîêîë; ïåðå-
äà÷å ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðó-
ãèõ ìàòåðèàëîâ äåëà íà ðàññìîòðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

Â ñëó÷àå, åñëè ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè îòëîæåíî â ñâÿçè ñ íåÿâêîé áåç óâàæèòåëüíîé
ïðè÷èíû ôèçè÷åñêîãî ëèöà ëèáî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ñâèäåòåëÿ, à èõ îò-
ñóòñòâèå ïðåïÿòñòâóåò âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó, îáúåêòèâíîìó
è ñâîåâðåìåííîìó âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ðàçðåøå-
íèþ åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå
ëèöî, ðàññìàòðèâàþùåå äåëî, âûíîñÿò îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå
óêàçàííûõ ëèö.

Ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âûíîñèòñÿ ïîñòà-
íîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïî ìåñòó åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïî õîäàòàéñòâó ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, äåëî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà äàííîãî ëèöà. Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, ïî êîòîðîìó áûëî ïðîâåäåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëå-
äîâàíèå, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà, ïðîâî-
äèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå.

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåí
íîëåòíèõ, à òàêæå î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
5.35, 6.10, 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âëåêóùåì ëè-
øåíèå ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ìîæåò
áûòü ðàññìîòðåíî ïî ìåñòó ó÷åòà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.

Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â 15-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, ïðàâîìî÷íûì ðàññìàòðèâàòü äåëî, ïðîòîêîëà
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îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äå-
ëà. Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ õîäàòàéñòâ îò ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñò-
âà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ëèáî â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè â äîïîëíèòåëüíîì âûÿñíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà ìîæåò áûòü ïðîäëåí ñóäüåé, îðãà-
íîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî, íî íå áîëåå
÷åì íà îäèí ìåñÿö. Î ïðîäëåíèè óêàçàííîãî ñðîêà ñóäüÿ, îð-
ãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå îïðåäåëåíèå.

Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîâåðøåíèå
êîòîðîãî âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò ëèáî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå âûäâîðåíèå, ðàññìàòðèâàåòñÿ â äåíü ïîëó÷åíèÿ ïðîòîêîëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äå-
ëà, à â îòíîøåíèè ëèöà, ïîäâåðãíóòîãî àäìèíèñòðàòèâíîìó çà-
äåðæàíèþ, — íå ïîçäíåå 48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà åãî çàäåðæàíèÿ.

Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ è ðåôå-
ðåíäóìà (ñò. 5.1—5.25, 5.45—5.52, 5.56 ÊîÀÏ ÐÔ), ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñóäüåé ïðîòîêîëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äå-
ëà. Ïðîäëåíèå óêàçàííîãî ñðîêà íå äîïóñêàåòñÿ.

Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, çà ñîâåðøåíèå
êîòîðîãî ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ïðè-
ìåíåí âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè, äîëæíî áûòü ðàññìîò-
ðåíî ñóäüåé íå ïîçäíåå ïÿòè ñóòîê ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî
ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîèçâîäñòâåííûõ
ó÷àñòêîâ; ýêñïëóàòàöèè àãðåãàòîâ, îáúåêòîâ, çäàíèé èëè ñîîðó-
æåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ðàáîò),
îêàçàíèÿ óñëóã.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè: îáúÿâëÿåòñÿ, êòî ðàññìàòðèâàåò äåëî, êàêîå äåëî ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ, êòî è íà îñíîâàíèè êàêîãî çàêîíà ïðèâëåêàåòñÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; óñòàíàâëèâàåòñÿ ôàêò ÿâêè
ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ôèçè÷åñêîãî ëè-
öà1, èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøå-
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1 Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çàôèêñèðîâàííîãî ñ ïðèìå-
íåíèåì ðàáîòàþùèõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ôóíêöèè ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè,
èëè ñðåäñòâ ôîòî- è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè.

íèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìîòðå-
íèè äåëà; ïðîâåðÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàùèòíèêà è ïðåäñòàâèòå-
ëÿ; âûÿñíÿåòñÿ, èçâåùåíû ëè ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó,
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èíû íåÿâêè ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó è ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ðàññìîòðåíèè äåëà â îòñóòñòâèå
óêàçàííûõ ëèö ëèáî îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà; ëèöàì,
ó÷àñòâóþùèì â ðàññìîòðåíèè äåëà, ðàçúÿñíÿþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè; ðàññìàòðèâàþòñÿ çàÿâëåííûå îòâîäû è õîäàòàéñòâà;
âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà1; âûíî-
ñèòñÿ îïðåäåëåíèå î ïðèâîäå ëèöà, ó÷àñòèå êîòîðîãî ïðèçíàåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà; âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå î
ïåðåäà÷å äåëà íà ðàññìîòðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

Ïðè ïðîäîëæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà îãëàøàþòñÿ ïðîòîêîë
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè — è èíûå ìàòåðèàëû äåëà. Çàñëóøèâàþòñÿ îáúÿñíåíèÿ ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîêàçàíèÿ äðóãèõ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, ïîÿñíåíèÿ ñïåöèàëèñòà è
çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, èññëåäóþòñÿ èíûå äîêàçàòåëüñòâà, à ïðè
ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåëà çàñëóøèâàåòñÿ åãî çà-
êëþ÷åíèå. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ äðóãèå
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì ñîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðîòîêîë î ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè. Â ïðîòîêîëå î ðàññìîòðåíèè äåëà óêàçûâàþòñÿ: äàòà è
ìåñòî ðàññìîòðåíèÿ äåëà; íàèìåíîâàíèå è ñîñòàâ êîëëåãèàëüíî-
ãî îðãàíà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî; ñîáûòèå ðàññìàòðèâàåìîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñâåäåíèÿ î ÿâêå ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ðàññìîòðåíèè äåëà, îá èçâåùåíèè îòñóòñòâóþùèõ
ëèö â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; îòâîäû, õîäàòàéñòâà è ðåçóëüòàòû
èõ ðàññìîòðåíèÿ; îáúÿñíåíèÿ, ïîêàçàíèÿ, ïîÿñíåíèÿ è çàêëþ-
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1 Ýòî äåëàåòñÿ â ñëó÷àÿõ: 1) ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ñàìîîòâîäå
èëè îá îòâîäå ñóäüè, ÷ëåíà êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëè-
öà, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëî, åñëè èõ îòâîä ïðåïÿòñòâóåò ðàññìîòðåíèþ
äåëà ïî ñóùåñòâó; 2) îòâîäà ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà èëè ïåðåâîä÷èêà,
åñëè óêàçàííûé îòâîä ïðåïÿòñòâóåò ðàññìîòðåíèþ äåëà ïî ñóùåñòâó;
3) íåîáõîäèìîñòè ÿâêè ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â ðàññìîòðåíèè äåëà, èñòðåáî-
âàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïî äåëó èëè íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû.



÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìîòðåíèè äåëà;
äîêóìåíòû, èññëåäîâàííûå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà. Ïðîòîêîë î
ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîä-
ïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì â çàñåäàíèè êîëëåãèàëüíîãî
îðãàíà è ñåêðåòàðåì çàñåäàíèÿ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå:

1) î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ;
2) î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè äîëæíû áûòü óêàçàíû:
äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ñóäüè, äîëæíîñòíîãî ëè-

öà, íàèìåíîâàíèå è ñîñòàâ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, âûíåñøèõ
ïîñòàíîâëåíèå; èõ àäðåñ;

äàòà è ìåñòî ðàññìîòðåíèÿ äåëà;
ñâåäåíèÿ î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìîòðåíî äåëî;
îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà;
ñòàòüÿ ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëèáî îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó;

ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå ïî äåëó;
ñðîê è ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ;
èíôîðìàöèÿ î ïîëó÷àòåëå øòðàôà, íåîáõîäèìàÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïðàâèëàìè çàïîëíåíèÿ ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðå-
÷èñëåíèå ñóììû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà (â ñëó÷àå íàëîæå-
íèÿ øòðàôà).

Åñëè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàçíà÷åíèè ñóäüåé àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå îä-
íîâðåìåííî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî
óùåðáà, òî â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè óêàçûâàþòñÿ ðàçìåð óùåðáà, ïîäëåæàùåãî âîçìå-
ùåíèþ, ñðîêè è ïîðÿäîê åãî âîçìåùåíèÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíû áûòü ðå-
øåíû òàêæå âîïðîñû îá èçúÿòûõ âåùàõ è äîêóìåíòàõ, î âåùàõ,
íà êîòîðûå íàëîæåí àðåñò, åñëè â îòíîøåíèè èõ íå ïðèìåíåíî
àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå êîíôèñêàöèè èëè âîçìåçä-
íîãî èçúÿòèÿ.

Ïðè íàçíà÷åíèè ñóäüåé àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âè-
äå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåøàåòñÿ
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âîïðîñ î ìåðîïðèÿòèÿõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íåíèÿ äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, âûíåñåííîå êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, ïðèíèìàåòñÿ ïðî-
ñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà,
ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè. Ïîñòàíîâëåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ
ñóäüåé, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì â çàñåäàíèè êîëëåãèàëüíîãî îð-
ãàíà, èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, âûíåñøèì ïîñòàíîâëåíèå.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè îáúÿâëÿåòñÿ íåìåäëåííî ïî îêîí÷àíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà.
Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ âðó÷àåòñÿ ïîä ðàñïèñêó ôèçè÷åñêîìó ëè-
öó èëè åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ, èëè çàêîííîìó ïðåäñòà-
âèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíî âûíå-
ñåíî, à òàêæå ïîòåðïåâøåìó ïî åãî ïðîñüáå ëèáî âûñûëàåòñÿ
óêàçàííûì ëèöàì â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ. Êîïèÿ âûíåñåííîãî ñóäüåé ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íàïðàâëÿåòñÿ äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, ñîñòàâèâøåìó ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ âûíåñåíèÿ óêà-
çàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü âûíåñåíî îïðåäåëåíèå:

1) î ïåðåäà÷å äåëà ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, óïîë-
íîìî÷åííûì íàçíà÷àòü àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ èíîãî âè-
äà èëè ðàçìåðà ëèáî ïðèìåíÿòü èíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

2) î ïåðåäà÷å äåëà íà ðàññìîòðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè,
åñëè âûÿñíåíî, ÷òî ðàññìîòðåíèå äåëà íå îòíîñèòñÿ ê êîìïå-
òåíöèè ðàññìîòðåâøèõ åãî ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Â îïðåäåëåíèè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
óêàçûâàþòñÿ: äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû ñóäüè, äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, íàèìåíîâàíèå è ñîñòàâ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, âû-
íåñøèõ îïðåäåëåíèå; äàòà è ìåñòî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ, õî-
äàòàéñòâà, ìàòåðèàëîâ äåëà; ñâåäåíèÿ î ëèöå, êîòîðîå ïîäàëî
çàÿâëåíèå, õîäàòàéñòâî ëèáî â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìîòðå-
íû ìàòåðèàëû äåëà; ñîäåðæàíèå çàÿâëåíèÿ, õîäàòàéñòâà; îá-
ñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ, õî-
äàòàéñòâà, ìàòåðèàëîâ äåëà; ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ, õîäàòàéñòâà, ìàòåðèàëîâ äåëà.

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, âûíåñåííîå êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, ïðèíèìàåòñÿ ïðî-
ñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà,
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ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè. Îïðåäåëåíèå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîäïèñûâàåòñÿ ñóäüåé, ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùèì â çàñåäàíèè êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, èëè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, âûíåñøèì îïðåäåëåíèå.

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè óñòàíîâëåíèè ïðè÷èí
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâ-
øèõ åãî ñîâåðøåíèþ, âíîñÿò â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè è
ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíÿ-
òèè ìåð ïî óñòðàíåíèþ äàííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé. Îðãàíèçà-
öèè è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ðàññìîòðåòü ýòî ïðåäñòàâëå-
íèå â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ è ñîîáùèòü î ïðè-
íÿòûõ ìåðàõ ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, âíåñøèì
ïðåäñòàâëåíèå.

§ 3. Ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ëèöîì, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîòåðïåâøèì, èõ çàêîííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè, çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà, çàùèòíèêîì è ïðåäñòàâèòåëåì. Ïîäàåòñÿ æàëîáà íà ïîñòà-
íîâëåíèå ïî äåëó:

1) âûíåñåííîå ñóäüåé — â âûøåñòîÿùèé ñóä;
2) âûíåñåííîå êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì èëè ñóäåáíûì ïðè-

ñòàâîì-èñïîëíèòåëåì — â ðàéîííûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà èëè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ;

3) âûíåñåííîå äîëæíîñòíûì ëèöîì — â âûøåñòîÿùèé îð-
ãàí, âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ëèáî â ðàéîííûé ñóä
ïî ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Â ñëó÷àå åñëè æàëîáà íà ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîñòóïè-
ëà â ñóä è â âûøåñòîÿùèé îðãàí, âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó, åå ðàññìàòðèâàåò ñóä;

4) âûíåñåííîå èíûì îðãàíîì, ñîçäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ, — â ðàéîííûé ñóä ïî ìåñòó ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, ñîâåðøåííîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè ëèöîì, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáæàëóåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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Æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ïîäàåòñÿ ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó,
êîòîðûìè âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó è êîòîðûå îáÿçàíû
â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû íàïðàâèòü åå
ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä, âûøåñòîÿ-
ùèé îðãàí, âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó. Æàëîáà íà ïî-
ñòàíîâëåíèå ñóäüè î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî âû-
äâîðåíèÿ ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â âûøåñòîÿùèé ñóä â äåíü
ïîëó÷åíèÿ æàëîáû. Æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè î íàçíà÷å-
íèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêæå ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â
âûøåñòîÿùèé ñóä â äåíü ïîëó÷åíèÿ æàëîáû.

Â ñëó÷àå åñëè ðàññìîòðåíèå æàëîáû íå îòíîñèòñÿ ê êîìïå-
òåíöèè ñóäüè, äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðûì îáæàëîâàíî ïîñòà-
íîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, æà-
ëîáà íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè â
òå÷åíèå òðåõ ñóòîê. Æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíîé íå îáëàãàåòñÿ.

Æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü ïîäàíà â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî äíÿ
âðó÷åíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ. Æàëîáà ñ÷èòà-
åòñÿ ïîäàííîé âîâðåìÿ, åñëè îíà ñäàíà äî èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðî-
êà, ÷òî ìîæåò ïîäòâåðæäàòüñÿ ïî÷òîâîé êâèòàíöèåé, ïî÷òîâûì
êîíâåðòîì ñî øòåìïåëåì, äàííûìè ðåãèñòðàöèîííûõ æóðíà-
ëîâ, ðàñïèñêàìè ëèö, ïðèíÿâøèõ è çàðåãèñòðèðîâàâøèõ æàëî-
áû, è äðóãèìè óáåäèòåëüíûìè è äîñòîâåðíûìè äàííûìè. Â
ñëó÷àå ïðîïóñêà ýòîãî ñðîêà îí ïî õîäàòàéñòâó ëèöà, ïîäàþùå-
ãî æàëîáó, ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ñóäüåé èëè äîëæíîñòíûì
ëèöîì, ïðàâîìî÷íûìè ðàññìàòðèâàòü æàëîáó. Æàëîáû íà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôå-
ðåíäóìå, ìîãóò áûòü ïîäàíû â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âðó÷å-
íèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ êîïèé ïîñòàíîâëåíèé.

Ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñóäüÿ, äîëæíî-
ñòíîå ëèöî: âûÿñíÿþò, èìåþòñÿ ëè îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþ-
ùèå âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû äàííûìè ñóäüåé,
äîëæíîñòíûì ëèöîì, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó; ðàçðåøàþò õîäàòàéñòâà, ïðè íåîáõîäè
ìîñòè íàçíà÷àþò ýêñïåðòèçó, èñòðåáóþò äîïîëíèòåëüíûå ìàòå-
ðèàëû, âûçûâàþò ëèö, ó÷àñòèå êîòîðûõ ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì
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ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû; íàïðàâëÿþò æàëîáó ñî âñåìè ìàòå-
ðèàëàìè äåëà íà ðàññìîòðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè, åñëè åå
ðàññìîòðåíèå íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóäüè, äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â 10-äíåâíûé ñðîê ñî
äíÿ åå ïîñòóïëåíèÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóä, îðãàí,
äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðàâîìî÷íûì ðàññìàòðèâàòü æàëîáó. Æà-
ëîáû íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âû-
áîðàõ è ðåôåðåíäóìå, ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïÿòèäíåâíûé
ñðîê ñî äíÿ èõ ïîñòóïëåíèÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè â ñóä, ïðàâî-
ìî÷íûé ðàññìàòðèâàòü æàëîáû. Æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå îá
àäìèíèñòðàòèâíîì àðåñòå ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè
ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â òå÷åíèå îäíèõ ñóòîê ñ ìîìåíòà ïîäà-
÷è æàëîáû, åñëè ëèöî, ïðèâëå÷åííîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, îòáûâàåò àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò ëèáî ïîäëå-
æèò àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ. Æàëîáà íà ïîñòàíîâëå-
íèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åå ïîñòóïëåíèÿ ñî
âñåìè ìàòåðèàëàìè â âûøåñòîÿùèé ñóä, óïîëíîìî÷åííûé ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ æàëîáó.

Æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäüåé ëèáî äîëæíîñòíûì
ëèöîì åäèíîëè÷íî.

Ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: îáúÿâëÿåòñÿ, êòî ðàññìàòðè-
âàåò æàëîáó, êàêàÿ æàëîáà ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ, êåì ïîäàíà
æàëîáà; óñòàíàâëèâàåòñÿ ÿâêà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, èëè çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíî ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïî äåëó, à òàêæå ÿâêà âûçâàííûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàññìîò
ðåíèè æàëîáû ëèö; ïðîâåðÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàùèòíèêà è
ïðåäñòàâèòåëÿ; âûÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû íåÿâêè ó÷àñòíèêîâ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó è ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ðàññìîòðåíèè æàëî-
áû â îòñóòñòâèå óêàçàííûõ ëèö ëèáî îá îòëîæåíèè ðàññìîòðå-
íèÿ æàëîáû; ðàçúÿñíÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ðàññìîòðåíèè æàëîáû; ðàçðåøàþòñÿ çàÿâëåííûå îòâîäû
è õîäàòàéñòâà; îãëàøàåòñÿ æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; ïðîâåðÿþòñÿ íà îñíîâà-
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íèè èìåþùèõñÿ â äåëå è äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûõ ìàòå-
ðèàëîâ çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ; â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåëà çàñëóøè-
âàåòñÿ åãî çàêëþ÷åíèå.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âûíîñèòñÿ îäíî èç
ïÿòè âîçìîæíûõ ðåøåíèé.

1. Îá îñòàâëåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ áåç èçìåíåíèÿ, à æàëîáû áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ.

2. Îá èçìåíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðè ýòîì íå ìîæåò áûòü óñè-
ëåíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå èëè èíûì îáðàçîì óõóäøåíî
ïîëîæåíèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ïîñòàíîâëå-
íèå.

3. Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ è î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó. Òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â ñëó÷àå: à) ìàëîçíà-
÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è âîçìîæíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ îñâîáîæäåíèÿ îò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; á) íàëè÷èÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþ-
ùèõ ñîãëàñíî ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; â) íåäîêàçàííîñòè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëî âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå.

4. Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ è î âîçâðàùåíèè äåëà íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðàâîìî÷íûì
ðàññìîòðåòü äåëî. Òàêîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ: à) â ñëó÷àå ñó-
ùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ, åñëè ýòî íå ïîçâîëèëî âñåñòîðîííå,
ïîëíî è îáúåêòèâíî ðàññìîòðåòü äåëî; á) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïðèìåíåíèÿ çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, âëåêóùåì íàçíà÷åíèå áîëåå ñòðîãîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ, åñëè ïîòåðïåâøèì ïî äåëó ïîäàíà æàëîáà íà ìÿã-
êîñòü ïðèìåíåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

5. Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ è î íàïðàâëåíèè äåëà íà ðàññìîò-
ðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè (åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå áûëî âûíåñåíî íåïðàâîìî÷-
íûìè ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì).

Â ðåøåíèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà ïîñòà-
íîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
äîëæíû áûòü óêàçàíû: äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ñó-
äüè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìàòðèâàâøåãî æàëîáó è âû-
íåñøåãî ïî íåé ðåøåíèå; äàòà è ìåñòî ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû;
ñâåäåíèÿ î ëèöå, ïîäàâøåì æàëîáó; îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâ-
ëåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû; ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå
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ïî æàëîáå; ñðîê è ïîðÿäîê ïîäà÷è ïîñëåäóþùèõ æàëîá íà ýòî
ðåøåíèå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå î
ïåðåäà÷å æàëîáû íà ðàññìîòðåíèå ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè, åñ-
ëè âûÿñíåíî, ÷òî åå ðàññìîòðåíèå íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
äàííûõ ñóäüè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ðåøåíèå ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îãëàøàåòñÿ íåìåäëåííî ïîñëå åãî
âûíåñåíèÿ. Êîïèÿ ðåøåíèÿ ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äå-
ëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñðîê äî òðåõ ñóòîê
ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ âðó÷àåòñÿ èëè âûñûëàåòñÿ ôèçè÷åñêîìó
ëèöó èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ áûëî âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó, à
òàêæå ïîòåðïåâøåìó (â ñëó÷àå ïîäà÷è èì æàëîáû) ëèáî ïðîêó-
ðîðó ïî åãî ïðîñüáå.

Ðåøåíèå ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
àðåñòå ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè äîâîäèòñÿ äî ñâå-
äåíèÿ îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, èñïîëíÿþùèõ ïîñòàíîâëå-
íèå, à òàêæå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ðåøåíèå, è
ïîòåðïåâøåãî â äåíü âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, âûíåñåííîå äîëæíîñòíûì ëèöîì, è ðåøåíèå âûøåñòîÿ-
ùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî æàëîáå íà ýòî ïîñòàíîâëåíèå ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû â ñóä ïî ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû, à çàòåì
â âûøåñòîÿùèé ñóä. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, âûíåñåííîå êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, îð-
ãàíîì, ñîçäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ, è ðå-
øåíèå ñóäüè ïî æàëîáå íà ýòî ïîñòàíîâëåíèå ìîãóò áûòü îáæà-
ëîâàíû â âûøåñòîÿùèé ñóä.

Ïîäà÷à æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïðèîñòàíàâëèâàåò âñòóï-
ëåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó.

Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, ïðîòåñòîâ òàêæå ìîãóò áûòü îïðîòåñòîâà-
íû ïðîêóðîðîì. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâî ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà íà
âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìè
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîáû, ïðîòåñòà ïðèíàäëåæèò ïðîêóðîðàì ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è èõ çàìåñòèòåëÿì, Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ è åãî
çàìåñòèòåëÿì.

844 Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, ïðîòåñòîâ ïðàâîìî÷íû ïåðåñìàòðèâàòü
ïðåäñåäàòåëè âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ
ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ñóäîâ àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è èõ çàìåñòèòåëè, Ïðåä-
ñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëè. Âñòóïèâøèå â
çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè è ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æà-
ëîá ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû òàêæå â ïîðÿäêå íàäçîðà Âûñøèì
Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ.

§ 4. Îáùèå ïîëîæåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó:

ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ îáæàëîâàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
(åñëè óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå íå áûëî îáæàëîâàíî èëè îïðî-
òåñòîâàíî);

ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ îáæàëîâàíèÿ ðå-
øåíèÿ ïî æàëîáå èëè ïðîòåñòó (åñëè óêàçàííîå ðåøåíèå íå áû-
ëî îáæàëîâàíî èëè îïðîòåñòîâàíî), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
åñëè ðåøåíèåì îòìåíÿåòñÿ âûíåñåííîå ïîñòàíîâëåíèå;

íåìåäëåííî ïîñëå âûíåñåíèÿ íå ïîäëåæàùåãî îáæàëîâàíèþ
ðåøåíèÿ ïî æàëîáå èëè ïðîòåñòó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñ-
ëè ðåøåíèåì îòìåíÿåòñÿ âûíåñåííîå ïîñòàíîâëåíèå.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè îáÿçàòåëüíî äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè, þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè. Ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ ñ ìîìåíòà åãî
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó.

Îáðàùåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ê èñïîëíåíèþ âîçëàãàåòñÿ íà ñóäüþ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèõ ýòî ïîñòàíîâëåíèå. Â ñëó÷àå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîáû (ïðîòåñòà) íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è (èëè) íà ïîñëåäóþùåå ðå-
øåíèå ïî æàëîáå (ïðîòåñòó) âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ïî-
ñòàíîâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó,
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óïîëíîìî÷åííûì îáðàùàòü åãî ê èñïîëíåíèþ, â òå÷åíèå òðåõ
ñóòîê ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó.

Åñëè ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè íå áûëî îáæàëîâàíî èëè îïðîòåñòîâàíî â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè, îíî íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó,
óïîëíîìî÷åííûì ïðèâîäèòü åãî â èñïîëíåíèå, â òå÷åíèå òðåõ
ñóòîê ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, à â ñëó÷àå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîáû (ïðîòåñòà) — ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ
ïî æàëîáå, ïðîòåñòó èç ñóäà èëè îò äîëæíîñòíîãî ëèöà, âûíåñ-
øèõ ðåøåíèå. Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíåíèå óïîëíîìî÷åííûìè
íà òî îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ÊîÀÏ ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, âñëåäñòâèå êîòîðûõ èñïîëíå-
íèå ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè òðåõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî íàêàçàíèÿ íåâîçìîæíî â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèå ïîñòàíîâëåíèå, ìîãóò îòñðî÷èòü
èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà. Òàêèìè
âèäàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: àäìèíèñòðà-
òèâíûé àðåñò; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî
ôèçè÷åñêîìó ëèöó; àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô.

Ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óïëàòà àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà ìîæåò áûòü òàêæå ðàññðî÷åíà ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, âûíåñøèìè ïîñòàíîâëåíèå, íà ñðîê äî òðåõ ìå-
ñÿöåâ.

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèå ïîñòàíîâëåíèå
î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðèîñòàíàâëèâà-
þò èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ â ñëó÷àå ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà
íà âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äî ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà. Î
ïðèîñòàíîâëåíèè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ âûíîñèòñÿ îïðå-
äåëåíèå, êîòîðîå ïðè íåîáõîäèìîñòè íåìåäëåííî íàïðàâëÿåòñÿ
â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðèâîäÿùèì ýòî îïðåäåëåíèå â
èñïîëíåíèå. Ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà íà ïîñòàíîâëåíèå îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì àðåñòå èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïðèîñòàíîâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè íå ïðèîñòàíàâëèâàåò èñïîëíåíèå ýòîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ.

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèå ïîñòàíîâëåíèå
î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðåêðàùàþò èñ-
ïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ â ñëó÷àå:
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èçäàíèÿ àêòà àìíèñòèè (åñëè òàêîé àêò óñòðàíÿåò ïðèìåíå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ);

îòìåíû èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíà èëè åãî
ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîäåÿííîå;

ñìåðòè ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, èëè îáúÿâëåíèÿ åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-
êå óìåðøèì;

èñòå÷åíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íà-
çíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ÊîÀÏ
ÐÔ;

îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ;
âûíåñåíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Ñóäüåé, îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, âûíåñøèìè ïîñòà-
íîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, â òðåõ-
äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìû ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû î:
1) ðàçúÿñíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ;
2) îòñðî÷êå èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ; 3) ðàññðî÷êå óïëàòû
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà; 4) ïðèîñòàíîâëåíèè èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ; 5) ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ;
6) âçûñêàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, íàëîæåííîãî íà íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî, ñ åãî ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé.

Ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ, èçâå-
ùàþòñÿ î ìåñòå è âðåìåíè èõ ðàññìîòðåíèÿ. Ïðè ýòîì íåÿâêà
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ.

Ðåøåíèå ïî âîïðîñàì î ðàçúÿñíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñ-
ïîëíåíèÿ, îá îòñðî÷êå, ðàññðî÷êå, ïðèîñòàíîâëåíèè èñïîëíå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ, à òàêæå î âçûñêàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, íàëî-
æåííîãî íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ñ åãî ðîäèòåëåé èëè èíûõ
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé âûíîñèòñÿ â âèäå îïðåäåëåíèÿ. Êîïèÿ
îïðåäåëåíèÿ âðó÷àåòñÿ ïîä ðàñïèñêó ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çà-
êîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ îíî âûíåñåíî, à òàêæå ïîòåðïåâøåìó. Â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ ýòèõ ëèö êîïèè îïðåäåëåíèÿ âûñûëàþòñÿ èì â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ, î ÷åì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çà-
ïèñü â äåëå.
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Ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ âûíîñèòñÿ â
âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
íå ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ â ñëó÷àå, åñëè ýòî ïîñòàíîâëåíèå íå
áûëî ïðèâåäåíî â èñïîëíåíèå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åãî
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó. Òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà äàâíî-
ñòè â îäèí ãîä ïðåðûâàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ïðèâëå÷åííîå
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óêëîíÿåòñÿ îò èñïîëíå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ. Èñ÷èñëåíèå ñðîêà äàâíîñòè â ýòîì ñëó÷àå âîçîáíîâëÿåòñÿ
ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ ëèöà, óêëîíÿþùåãîñÿ îò èñïîëíåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, ëèáî åãî âåùåé, äîõîäîâ, íà êîòîðûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ ìîæåò áûòü îáðàùåíî àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå.

Â ñëó÷àå îòñðî÷êè èëè ïðèîñòàíîâëåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ òå÷åíèå
ñðîêà äàâíîñòè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà îòñðî÷-
êè èëè ñðîêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ. Â ñëó÷àå ðàññðî÷êè èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ òå-
÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè ïðîäëåâàåòñÿ íà ñðîê ðàññðî÷êè.

§ 5. Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà

Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô äîëæåí áûòü óïëà÷åí ëèöîì,
ïðèâëå÷åííûì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå ïîçä-
íåå 30 äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî øòðàôà â çàêîííóþ ñèëó ëèáî ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ
ñðîêà îòñðî÷êè èëè ñðîêà ðàññðî÷êè. Ñóììà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî øòðàôà âíîñèòñÿ èëè ïåðå÷èñëÿåòñÿ ëèöîì, ïðèâëå÷åííûì ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â áàíê èëè èíóþ êðåäèò-
íóþ îðãàíèçàöèþ.

Åñëè ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà íåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çà-
ðàáîòêà, àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô âçûñêèâàåòñÿ ñ åãî ðîäèòå-
ëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòà, ñâèäåòåëüñòâóþùåãî îá óïëàòå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, ïî èñòå÷åíèè 30 äíåé ñî äíÿ âñòó-
ïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðà-
ôà â çàêîííóþ ñèëó ëèáî ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà îòñðî÷êè èëè
ñðîêà ðàññðî÷êè ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, âûíåñøèå
ïîñòàíîâëåíèå, íàïðàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû ñóäåá-
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íîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ äëÿ âçûñêàíèÿ ñóììû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî øòðàôà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðîìå òîãî, äîëæíîñòíîå ëèöî ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñòðóêòóðíî-
ãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, à òàêæå èíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî îñóùåñòâëÿòü ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (çà
èñêëþ÷åíèåì ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ), ñîñòàâëÿåò
ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ÷. 1 ñò. 20.25 ÊîÀÏ ÐÔ â îòíîøåíèè ëèöà, íå óïëàòèâ-
øåãî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô. Êîïèÿ ýòîãî ïðîòîêîëà íà-
ïðàâëÿåòñÿ ñóäüå â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ åãî ñîñòàâëåíèÿ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýôôåêòèâíîñòü ïîäîáíî-
ãî ìåõàíèçìà ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé â âèäå øòðàôà äîñòàòî÷íî íèçêàÿ. Äîëæíîñòíûå ëè-
öà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïåðåãðóæåíû
ðàáîòîé è îñîáî íå çàèíòåðåñîâàíû â èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëå-
íèé î íàçíà÷åííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôàõ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
îíè äàæå â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ÷. 5 ñò. 32.2 ÊîÀÏ ÐÔ îãðà-
íè÷èâàþòñÿ ëèøü íàïðàâëåíèåì ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîìó ïðèñòà-
âó-èñïîëíèòåëþ äëÿ âçûñêàíèÿ ñóììû øòðàôà, à ïðîòîêîë îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ÷. 1 ñò. 20.25 ÊîÀÏ ÐÔ
íå ñîñòàâëÿþò.

Ïðîáëåìû ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé î íàçíà÷åíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà âîçíèêàþò è ó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-
èñïîëíèòåëåé. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèé-êâèòàíöèé î øòðàôàõ, íàçíà÷åííûõ áåç ñîñòàâëåíèÿ ïðîòî-
êîëà (î ÷åì ðå÷ü ïîéäåò íèæå), ïîñêîëüêó çàòðàòû íà èñïîëíå-
íèå ïîñòàíîâëåíèé-êâèòàíöèé íåðåäêî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøà-
þò ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì ñóììû. Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà,
÷òî òåïåðü, êàê îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåé ãëàâå, áåñïðîòîêîëü-
íàÿ ôîðìà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà âîçìîæíà ïðè ëþáîì ðàçìåðå
øòðàôà, ïðîáëåìà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé-êâèòàíöèé î íà-
çíà÷åíèè øòðàôà áóäåò óñóãóáëÿòüñÿ.

Åäèíñòâåííî, êòî äåéñòâèòåëüíî çàèíòåðåñîâàí â èñïîëíå-
íèè ïîñòàíîâëåíèé î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðà-
ôîâ, — ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè, íà êîòîðûõ âîçëîæå-
íà äàííàÿ çàäà÷à è êîòîðûå îòâå÷àþò çà åå ðåøåíèå. Ó÷èòûâàÿ
ýòî, áûëî áû ðàçóìíûì èçìåíèòü ìåõàíèçì, ïðåäóñìîòðåííûé
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÷. 5 ñò. 32.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåâ ñëåäóþùèé ïîðÿäîê. Â
ñëó÷àå ñâîåâðåìåííîé íåóïëàòû øòðàôà ëèöîì, ïðèâëå÷åííûì
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàïðàâëÿþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìàòåðèàëû ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ äëÿ
âçûñêàíèÿ ñóììû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î íîâîì ïðèâëå÷åíèè ëèöà, íå óïëàòèâøåãî àäìèíèñò-
ðàòèâíûé øòðàô, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 20.25 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â ýòîì ñëó÷àå ó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé áûë áû
äåéñòâåííûé ðû÷àã âëèÿíèÿ íà ëèöî, íå óïëàòèâøåå øòðàô,
òåì áîëåå ÷òî â êà÷åñòâå íîâîé ñàíêöèè âîçìîæåí íå òîëüêî
óäâîåííûé øòðàô, íî è àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî
15 ñóòîê. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìî-
æåò ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, åñëè àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô
íàëàãàåòñÿ íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (áåç ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá ýòîì
ïðàâîíàðóøåíèè), òàêîìó ëèöó âûäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå-êâè-
òàíöèÿ, â êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ: äàòà åå âûäà÷è; äîëæíîñòü, ôà-
ìèëèÿ, èíèöèàëû äîëæíîñòíîãî ëèöà, íàçíà÷èâøåãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîå íàêàçàíèå; ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä è ìåñòî ðîæ-
äåíèÿ, ìåñòî ðàáîòû è ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî ïðåáûâàíèÿ
ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
ñòàòüÿ ÊîÀÏ ÐÔ ëèáî çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå ïðàâîíàðó-
øåíèå; âðåìÿ è ìåñòî ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ; ñóììà íàëàãàåìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà; èí-
ôîðìàöèÿ î ïîëó÷àòåëå øòðàôà, íåîáõîäèìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâèëàìè çàïîëíåíèÿ ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðå÷èñëåíèå
ñóììû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, è àäðåñ îðãàíà, äîëæíîñò-
íîå ëèöî êîòîðîãî âûäàëî ïîñòàíîâëåíèå-êâèòàíöèþ.

Ïîñòàíîâëåíèå-êâèòàíöèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ
è ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, íàçíà÷èâøèì àäìèíè-
ñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, è ëèöîì, ïðèâëå÷åííûì ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

850 Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

Ðàçäåë VII

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè
â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè

Ðàçäåë VII. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè

Ãëàâà 27

Îáåñïå÷åíèå ðåæèìà çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè (â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ)

Ãëàâà 27. Îáåñïå÷åíèå ðåæèìà çàêîííîñòè

§ 1. Ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü

Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îáëàäàåò
áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà åìó ïðå-
äîñòàâëåíû êàê ãëàâå ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòó Êîíñòèòóöèè ÐÔ. È
õîòÿ ïðÿìî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ãîâîðèò î ïðåçèäåíòñêîì êîí-
òðîëå çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ýòà âîçìîæíîñòü íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ òàêèìè åãî ïðàâàìè, êàê ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ
îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; îòìåíÿòü àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ; íàçíà÷àòü è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè ìèíèñòðîâ, ðóêîâî-
äèòåëåé èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
âîåíà÷àëüíèêîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö; ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå äðóãèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñ-
òàâëåííûìè åìó Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ïðåçèäåíò ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ãëàâ-
íûì îáðàçîì ÷åðåç Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìíîãèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðîé âïðàâå
êîíòðîëèðîâàòü îïðåäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 6 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 490 îíà ôîðìèðóåòñÿ â òîì ÷èñëå äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà
ÐÔ. Ïðè ýòîì îäíîé èç ãëàâíûõ ôóíêöèé Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì



ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà), óêàçîâ, äðóãèõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Âàæíûì çâåíîì â ñèñòåìå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
àêòèâíî îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ÿâëÿåòñÿ
Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî
Óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ Êîíòðîëüíîì óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 8 èþíÿ 2004 ã. ¹ 729, åãî îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:

êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà), óêàçîâ,
ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ;
êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ

è Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;
êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà

ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåò-
íûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è èíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-
òîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

èíôîðìèðîâàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê è ïîäãîòîâêà
íà èõ îñíîâå ïðåäëîæåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.

Îñíîâíûå ôóíêöèè Êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ñâîäÿòñÿ ê:

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê è èíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî êîíòðîëþ;

ðàññìîòðåíèþ äîêëàäîâ îá èñïîëíåíèè ïîðó÷åíèé Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ è ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ñíÿòèè ñ êîíòðîëÿ èëè
ïðîäëåíèè ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïîðó÷åíèé;

îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ èëè Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

îñóùåñòâëåíèþ ïî ïîðó÷åíèþ Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ñìåòû Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;
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îñóùåñòâëåíèþ ïî ïîðó÷åíèþ Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîïðîñàì
êîíòðîëÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíèñò-
ðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèþ ìåòîäè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ;

ó÷àñòèþ â ïðåäóïðåæäåíèè è óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé;

ó÷àñòèþ â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ åæåãîäíûõ ïîñëàíèé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

èçó÷åíèþ îïûòà ðàáîòû êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé è çàäà÷ Êîíòðîëüíîå
óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ èìååò ïðàâî:

ñîçäàâàòü êîìèññèè ñ ïðèâëå÷åíèåì ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ
ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ, ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ;

íàïðàâëÿòü ðàáîòíèêîâ Óïðàâëåíèÿ íà çàñåäàíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, êîëëåãèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, à òàêæå íà ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ, ïðîâîäè-
ìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ,
ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ î ïðèâëå÷åíèè ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà
ÐÔ, à òàêæå î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, äîïóñòèâøèõ äîëæíîñòíîé ïðîñòóïîê, îò èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ äà÷è óñòíûõ è ïèñüìåííûõ
îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëíîìî-
÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà), óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ ðåøå-
íèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ;
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íàïðàâëÿòü â îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ìàòåðèàëû î âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê íàðóøåíèÿõ;

çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåîáõîäè-
ìûå ìàòåðèàëû îò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíèñò-
ðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îò îðãàíèçàöèé è
äîëæíîñòíûõ ëèö;

ïîëüçîâàòüñÿ áàíêàìè äàííûõ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

ïðèâëåêàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ðàáîò ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

Ðàáîòíèêè Óïðàâëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è èíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ èìåþò ïðàâî ïðîõîäà âî âñå çäàíèÿ,
çàíèìàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè.

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ïî-
ìîùíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ – íà÷àëüíèê Êîíòðîëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñ-
âîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Âàæíàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ïðåçèäåíòñêèõ êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ïðèíàäëåæèò ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâè-
òåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå
ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà è îáåñïå÷èâàåò òàì ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòà-
âèòåëü âõîäèò â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íàçíà-
÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí è ïîäîò÷åòåí
Ïðåçèäåíòó ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòå-
ëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå,
óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849,
îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ:

îðãàíèçàöèÿ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóò-
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ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåìûõ Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ;

îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì â ôåäåðàëüíîì îêðó-
ãå ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ðåãóëÿðíûõ äîêëàäîâ îá
îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ôåäåðàëüíîì îêðó-
ãå, à òàêæå î ïîëèòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, âíåñåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü äëÿ ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
íåãî çàäà÷ ñðåäè ïðî÷åãî:

îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå;

àíàëèçèðóåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à òàêæå ñîñòîÿíèå ñ êàäðî-
âîé îáåñïå÷åííîñòüþ â óêàçàííûõ îðãàíàõ, âíîñèò Ïðåçèäåíòó
ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ;

îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-
òèÿìè, èíûìè îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè;

îðãàíèçóåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñ-
ïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çà ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì â ôåäåðàëüíîì îêðóãå;

âíîñèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè
äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â ñëó÷àå ïðîòè-
âîðå÷èÿ ýòèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì,
ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

âçàèìîäåéñòâóåò ñ Êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îðãà-
íèçàöèè ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòà-
íîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.
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Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü èìååò ïðàâî:

çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû îò ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, è äîëæíîñòíûõ ëèö;

íàïðàâëÿòü ñâîèõ çàìåñòèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ñâîåãî àïïà
ðàòà äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â
ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

ïîëüçîâàòüñÿ áàíêàìè äàííûõ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå, â òîì ÷èñëå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå, ñèñòåìû ñâÿçè è êîììóíèêàöèè;

îðãàíèçîâûâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðîâåðêè èñ-
ïîëíåíèÿ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå õîäà
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî èìóùåñòâà è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå;

íàïðàâëÿòü íà ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð
ñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, è
äîëæíîñòíûõ ëèö æàëîáû è îáðàùåíèÿ ãðàæäàí;

âíîñèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ î ïîîùðåíèè ðóêîâîäèòåëåé èõ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, è ïðèìåíåíèè ê íèì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ;

ïðèâëåêàòü ñîòðóäíèêîâ Êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê, àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ äåë â îðãàíèçàöèÿõ,
íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

îáðàçîâûâàòü ñîâåùàòåëüíûå è êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà â ëþáûå
îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà.
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§ 2. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå êîí-
òðîëèðîâàòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à çà-
êîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ – îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, îêðóãîâ,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêðåïëåíû â êîíñòèòó-
öèÿõ è óñòàâàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäîñòàâèëà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
äîñòàòî÷íî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîíòðîëÿ çà ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ãëàâíûì îáðàçîì îíè
ïðèíàäëåæàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, êîòîðàÿ:

äàåò ñîãëàñèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ íà íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ñò. 103);

ðåøàåò âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ (ñò. 103);
ðàññìàòðèâàåò ðàçðàáîòàííûé è ïðåäñòàâëåííûé Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ ôåäåðàëüíûé áþäæåò (ñò. 114);
ðàññìàòðèâàåò îò÷åò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îá èñïîëíåíèè ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà (ñò. 114);
ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ (ñò. 117);
ìîæåò ïîâòîðíî âûðàçèòü íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, åñ-

ëè Ïðåçèäåíò ÐÔ íå ñîãëàñèëñÿ ñ ïåðâûì åå ðåøåíèåì î âûðà-
æåíèè íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ (ñò. 117);

ðàññìàòðèâàåò ïîñòàâëåííûé ïåðåä íåé Ïðåäñåäàòåëåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ (ñò. 117).

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 101 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïî âîïðîñàì ñâîåãî âå-
äåíèÿ ïðîâîäÿò ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ. Ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôååäðöàèè, ïðèíÿòîìó ïîñòàíîâëåíèåì ÃÄ ÔÑ ÐÔ îò 22 ÿíâà-
ðÿ 1998 ã. ¹ 2134-II ÃÄ â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ñðåäè ïðî-
÷èõ ëèö ìîãóò ó÷àñòâîâàòü: Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ýòè ëèöà âûñòóïàþò íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, à ïîñëå èõ
âûñòóïëåíèé ñëåäóþò âîïðîñû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû, äðóãèõ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ïàëàòû è îòâåòû íà
íèõ. Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ìîãóò çàêàí÷èâàòüñÿ ïðèíÿòèåì
ðåêîìåíäàöèé ïî îáñóæäàåìîìó âîïðîñó.

Ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîìó ïîñòàíîâëåíèåì ÑÔ
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ÔÑ ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 33-ÑÔ â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèÿõ ñðåäè ïðî÷èõ ëèö òàêæå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü: Ïðåäñåäàòåëü
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå ñòàòñ-
ñåêðåòàðè – çàìåñòèòåëè (ïåðâûå çàìåñòèòåëè) ðóêîâîäèòåëåé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëíîìî÷íûé
ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ðóêîâî-
äèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ýòè ëèöà âûñòóïàþò íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèÿõ, à ïîñëå èõ âûñòóïëåíèé ñëåäóþò âîïðîñû ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñëóøàíèé è îòâåòû íà íèõ. Ïî
èòîãàì ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ðåêîìåí-
äàöèè è èíûå äîêóìåíòû.

Ïîìèìî ýòîãî Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò «ïðàâèòåëüñòâåí-
íûé ÷àñ», êóäà ïðèãëàøàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, äðóãèå ëèöà. Ïðè ýòîì Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ïðèãëàøàåòñÿ íà çàñåäàíèå ïàëàòû íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä.

Ïðèãëàøåííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äî 15
ìèíóò äëÿ âûñòóïëåíèÿ ïî ñóùåñòâó çàäàííûõ åìó ïèñüìåííûõ
âîïðîñîâ ïî îáñóæäàåìîé íà «ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå» ïðîáëå-
ìå. Îòâîäèòñÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ è äëÿ îòâåòîâ íà óñòíûå âî-
ïðîñû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èõ âûñòóïëåíèé ïî äàííîé
ïðîáëåìå. Ïîñëå âûñòóïëåíèÿ ïðèãëàøåííîãî ëèöà, îòâåòîâ íà
âîïðîñû è âûñòóïëåíèé ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò-
ñÿ ðåøåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáñóæäàåìîé â ðàìêàõ «ïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ÷àñà» ïðîáëåìå. Ïðè ýòîì Ñîâåò Ôåäåðàöèè
ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèÿ: îá îáðàùåíèè ê Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, î
ðåêîìåíäàöèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, î ðåêîìåíäàöèè äîëæíîñò-
íûì ëèöàì è âîçãëàâëÿåìûì èìè îðãàíàì, î ïðèíÿòèè èíôîð-
ìàöèè ïðèãëàøåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ê ñâåäåíèþ è äð. Ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ â ðàìêàõ «ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ÷àñà» ïàëàòà ìîæåò äàòü ïîðó÷åíèå êîìèòåòó (êîìèññèè)
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, à
òàêæå èíûå ïîðó÷åíèÿ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âïðàâå íàïðàâëÿòü
òàêæå ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
÷ëåíàì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
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ñóáúåêòîâ ÐÔ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Äîëæíîñòíîå ëèöî, êî-
òîðîìó íàïðàâëåí ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ, äîëæíî äàòü îòâåò íà
íåãî â óñòíîé (íà çàñåäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èëè ïèñüìåííîé
ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 15 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîãî çàïðîñà èëè â èíîé, óñòàíîâëåííûé ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïàëàòîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñðîê. Ïèñüìåííûé îòâåò
íà ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ îãëàøàåòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì íà
çàñåäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à
åãî êîïèè íàïðàâëÿþòñÿ âñåì ÷ëåíàì ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ. Ïàëàòà ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïîâòîðíîì íàïðàâëå-
íèè ïàðëàìåíòñêîãî çàïðîñà, â ñëó÷àå åñëè îòâåò íà ïàðëàìåíò-
ñêèé çàïðîñ ïðèçíàí íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì.

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
âïðàâå íàïðàâèòü è ñâîè ëè÷íûå çàïðîñû Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, ÷ëåíàì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðóêîâîäèòåëÿì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äðóãèì ëèöàì. Ïðè ýòîì çàïðîñ ÷ëåíà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàïðàâëÿ-
åòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî è íå òðåáóåò îãëàøåíèÿ íà çàñåäàíèè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Äîëæíîñò-
íîå ëèöî, êîòîðîìó íàïðàâëåí çàïðîñ, äîëæíî äàòü îòâåò íà íå-
ãî â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ åãî
ïîëó÷åíèÿ èëè â èíîé, ñîãëàñîâàííûé ñ èíèöèàòîðîì çàïðîñà
ñðîê.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óïîëíîìî÷è
âàåò ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðèñóòñòâîâàòü è âûñòóïàòü íà
çàñåäàíèÿõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, èõ êîìèòåòîâ è êî-
ìèññèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòàìè ïàëàò. ×ëåíû Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îáÿçàíû ïî ïðèãëàøåíèþ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ (ïîëó÷åííîìó íå ìåíåå ÷åì çà ïÿòü äíåé äî çàñåäàíèÿ)
ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè è îòâå÷àòü íà âîïðîñû ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèè ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çàáëàãîâðåìåííî óâåäîìëÿåò
ïàëàòó î ïðè÷èíå ñâîåãî îòñóòñòâèÿ ñ óêàçàíèåì äîëæíîñòíîãî
ëèöà, êîòîðîå ìîæåò ïðèáûòü íà çàñåäàíèå è îòâåòèòü íà ïî-
ñòàâëåííûå âîïðîñû. ×ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûì êîìè-
òåòàìè è êîìèññèÿìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íàïðàâëå-
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íû ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ, ñîîáùàþò
ñîîòâåòñòâóþùèì êîìèòåòàì è êîìèññèÿì â ñîãëàñîâàííûå ñ
íèìè ñðîêè î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííûõ îáðàùå-
íèé è î ïðèíÿòûõ ìåðàõ.

Ïîäãîòîâêó îòâåòà íà ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ ê Ïðåäñåäàòåëþ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàìåñòèòåëþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îáåñïå÷èâàþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Äåïóòàòñêèé çàïðîñ, îáðàùåíèå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ê Ïðåä-
ñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè çàìåñòèòåëþ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ òàêæå íàïðàâëÿåòñÿ Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ äëÿ îòâåòà ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Îòâåò äàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè åãî çàìåñòèòåëåì â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì â 30-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû
ïîñòóïëåíèÿ äåïóòàòñêîãî çàïðîñà, îáðàùåíèÿ â Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíè-
åì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ îáðàçóþò Ñ÷åòíóþ ïàëàòó (ñò. 101—
103 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ðåøàåò òàêèå çàäà÷è, êàê:

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì
äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæå-
òîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè;

îöåíêà îáîñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ïðî
åêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ;

ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à
òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñõîäû, ïîêðûâàå-
ìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

àíàëèç âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé îò óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ;

êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ äâèæåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ â Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûõ
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áàíêàõ, èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äð.

Ðåøåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ýòèõ çàäà÷ âî ìíîãîì ñïîñîáñòâó-
åò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îáùåãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðî-
ëÿ, â òîì ÷èñëå çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è
îñîáåííî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèè è óñòàâû ñóáúåêòîâ ÐÔ òîæå ñîäåðæàò ïîëîæå-
íèÿ î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå çà îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ. Îíè çàêðåïèëè òàêèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê
íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëåé íà íàçíà÷å-
íèå ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ, îò÷åòû ïðàâèòåëüñòâ, àä-
ìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è äð.

Ìíîãèå ñóáúåêòû ÐÔ ïðåäîñòàâèëè ñâîèì çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíàì áîëåå øèðîêèå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ÷åì èõ èìå-
åò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå. Â ðÿäå ðåñïóáëèê êîíñòèòóöèè çà
êðåïëÿþò ïîäîò÷åòíîñòü ïðàâèòåëüñòâ çàêîíîäàòåëüíûì îðãà-
íàì; èíà÷å, ÷åì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ðåøàþòñÿ âîïðîñû
äåïóòàòñêîãî çàïðîñà ê îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ñóáúåê-
òîâ ÐÔ.

§ 3. Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá Óïîëíîìî÷åííîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è ñïîñîáñòâóåò âîññòàíîâëåíèþ
íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ïðèâåäåíèþ åãî â
ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìå-
æäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì èì èñïîëüçóåòñÿ áîëüøîé àðñå-
íàë ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå èíñòèòóò îáæàëîâà-
íèÿ ãðàæäàíàìè äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàðóøàþùèõ èõ ïðàâà è ñâîáîäû.
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Ïîñêîëüêó Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå âõîäèò
íè â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé, íè â ñèñòåìó ñóäåáíîé âëàñòè,
ñîîòâåòñòâóþùèå æàëîáû íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü íè â êà÷åñòâå
àäìèíèñòðàòèâíûõ, íè â êà÷åñòâå ñóäåáíûõ. Åãî äåÿòåëüíîñòü
äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, íå îòìåíÿåò è íå âëå÷åò ïåðåñìîòðà ñîîòâåòñòâóþùåé êîì-
ïåòåíöèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïî ðàññìîòðåíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ æàëîá ãðàæäàí. Îí âïðàâå ðàñ-
ñìàòðèâàòü æàëîáû íå òîëüêî ãðàæäàí ÐÔ, íî è íàõîäÿùèõñÿ
íà òåððèòîðèè ñòðàíû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåò æàëîáû
íà ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, åñëè ðàíåå ãðàæäàíèí îáæàëîâàë ýòè
ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ â ñóäåáíîì ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì ïî-
ðÿäêå, íî íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè ïî åãî æàëîáå.
Ïðè ýòîì Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ æàëîáû íà ðåøåíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ
è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ.

Æàëîáà äîëæíà áûòü ïîäàíà Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íå ïîçäíåå èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî äíÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàíèíà èëè ñ òîãî äíÿ, êîãäà ãðàæäàíèíó ñòàëî èç-
âåñòíî îá èõ íàðóøåíèè. Æàëîáà äîëæíà ñîäåðæàòü ôàìèëèþ,
èìÿ, îò÷åñòâî è àäðåñ ãðàæäàíèíà, åå ïîäàâøåãî, èçëîæåíèå ñó-
ùåñòâà ðåøåíèé èëè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íàðóøèâøèõ ëèáî
íàðóøàþùèõ åãî ïðàâà è ñâîáîäû, è ñîïðîâîæäàòüñÿ êîïèÿìè
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî åãî æàëîáå, ðàññìîòðåííîé â ñóäåáíîì
èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Æàëîáà, íàïðàâëÿåìàÿ Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, íå îáëàãàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé.

Ïîëó÷èâ æàëîáó, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìî-
æåò ïðèíÿòü åå ê ðàññìîòðåíèþ; ðàçúÿñíèòü ãðàæäàíèíó èíûå
ñðåäñòâà, êîòîðûå òîò âïðàâå èñïîëüçîâàòü äëÿ çàùèòû ñâîèõ
ïðàâ è ñâîáîä; ïåðåäàòü æàëîáó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, îðãà-
íó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ê êîìïå-
òåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå æàëîáû ïî ñóùåñòâó;
îòêàçàòü â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ. Î ïðèíÿòîì ðå-
øåíèè îí â 10-äíåâíûé ñðîê óâåäîìëÿåò ãðàæäàíèíà. Ïðè ýòîì
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îòêàç â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ äîëæåí áûòü ìîòè-
âèðîâàí è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Â ñëó÷àå íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà èíôîðìèðóåò òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ðåøå-
íèÿ èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ æàëîáó, îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê êîìïåòåíòíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì çà ñîäåéñò-
âèåì â ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ âûÿñ-
íåíèþ. Ïðè ýòîì ïðîâåðêà íå ìîæåò áûòü ïîðó÷åíà ñàìîìó îð-
ãàíó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ
îáæàëóþòñÿ. Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ýòîìó îðãàíó èëè
äîëæíîñòíîìó ëèöó âîçìîæíîñòü äàòü ñâîè îáúÿñíåíèÿ ïî ëþ-
áûì âîïðîñàì, ïîäëåæàùèì âûÿñíåíèþ â ïðîöåññå ïðîâåðêè, à
òàêæå ìîòèâèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ â öåëîì.

Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçàí èçâåñòèòü ãðàæäàíèíà, åå ïîäàâøåãî.
Îí äîëæåí òàêæå íàïðàâèòü ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, îðãàíó
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ðåøåíèÿõ
èëè äåéñòâèÿõ êîòîðûõ óñìàòðèâàåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, ñâîå çàêëþ÷åíèå, ñîäåðæàùåå ðåêîìåíäàöèè îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíûõ è íåîáõîäèìûõ ìåð âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-
øåííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîæåò:

îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä, íàðó-
øåííûõ ðåøåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, à òàêæå ëè÷íî ëèáî ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ïðîöåññå;

îáðàòèòüñÿ â êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ õîäà-
òàéñòâîì î âîçáóæäåíèè äèñöèïëèíàðíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ëèáî óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, â ðåøåíèÿõ èëè äåéñòâèÿõ êîòîðîãî óñìàòðèâà-
þòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

îáðàòèòüñÿ â ñóä èëè ïðîêóðàòóðó ñ õîäàòàéñòâîì î ïðîâåðêå
âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðà ñóäà, îïðå-
äåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè;

èçëîæèòü ñâîè äîâîäû äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîå âïðàâå
âíîñèòü ïðîòåñòû, à òàêæå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ñóäåáíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà;
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îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ æàëîáîé íà íàðó-
øåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çàêîíîì, ïðè-
ìåíåííûì èëè ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå.

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà èíôîðìàöèè î íàðóøå-
íèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáîáùåíèÿ èòîãîâ ðàññìîòðåíèÿ èõ
æàëîá Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêæå âïðàâå:

íàïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì ñâîè çàìå÷àíèÿ è ïðåäëî-
æåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, îòíîñÿùèåñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð;

îáðàùàòüñÿ ê ñóáúåêòàì, îáëàäàþùèì çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâîé, ñ ïðåäëîæåíèÿìè îá èçìåíåíèè è î äîïîëíåíèè ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ,
åñëè ïîëàãàåò, ÷òî ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, îáóñëîâëåíû íåñî-
âåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîòèâî-
ðå÷èò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 4. Êîíòðîëü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Öåëüþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñèñòåìû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è äèñöèïëè-
íû â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïîëèòè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, îáëàñòÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ
âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè è ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
îòäåëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîíòðîëü îáû÷íî
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

îáùèé;

âåäîìñòâåííûé;

íàäâåäîìñòâåííûé.

Ê âåäåíèþ îáùåãî êîíòðîëÿ îòíîñèòñÿ îáñëåäîâàíèå äåÿ
òåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî ñòîðî-
íû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè: Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâ ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ, è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåþùèõ ïðàâèòåëü-
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ñòâî, àäìèíèñòðàöèé êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è
àâòîíîìíîé îáëàñòè.

Êîíòðîëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïðåäåëåí ïðåæäå âñåãî ïîëîæåíèÿìè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðåäîñòàâëåííûå Ïðà-
âèòåëüñòâó ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäïîëàãàþò îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà; ïðîâåäåíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæ-
íîé ïîëèòèêè; ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êóëüòóðû è
îáðàçîâàíèÿ è ò. ä.; ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû, ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè è äð.
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è çà îðãàíàìè èñ
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê âåäåíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè òîé èëè
èíîé îòðàñëè â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé âñåìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îòðàñëåâîé, ìåæîòðàñëåâîé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè1. Â
ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê
ïðàâèëî, èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ. Îäíàêî âåäîìñòâåííûìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè íàäåëåíû è ìíîãèå èíûå ôóíêöèîíàëüíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äåïàðòàìåí-
òû, ñëóæáû, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ). Âåäîìñòâåííûå
êîíòðîëüíûå ïðîâåðêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â îòíîøåíèè îðãàíîâ,
îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Áåçóñëîâíî, â ñóáúåêòàõ ÐÔ
âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ è îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè îòðàñëåâîé è ìåæîòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè ñà-
ìèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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1 Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûé âèä êîíòðîëÿ íåêîòîðûå àâòîðû íàçûâà-
þò òàêæå îòðàñëåâûì èëè âíóòðèâåäîìñòâåííûì êîíòðîëåì.



Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå
è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ïîä ôóíêöèÿìè ïî êîíòðîëþ (êàê è ïî íàäçîðó)
ïîíèìàþòñÿ:

1) îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó) çà èñïîë-
íåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè è ãðàæäàíàìè óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáùåîáÿçà-
òåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ;

2) âûäà÷à îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðàçðåøåíèé
(ëèöåíçèé) íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
è êîíêðåòíûõ äåéñòâèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì;

3) ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ, äîêóìåíòîâ, ïðàâ, îáúåêòîâ, à òàêæå
èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ýòèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî
êîíòðîëþ (íàäçîðó) â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà. Áåçóñëîâíî, äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëü-
íûõ ñëóæá ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé) íà îñóùåñòâëåíèå
îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè è êîíêðåòíûõ äåéñòâèé þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì, à òàêæå ðåãèñòðàöèè àêòîâ, äîêó-
ìåíòîâ, ïðàâ, îáúåêòîâ íåëüçÿ îòíåñòè ê âåäîìñòâåííîìó êîí-
òðîëþ. ×òî êàñàåòñÿ äåéñòâèé ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàõîäÿùèìèñÿ âìåñòå ñ
ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè â âåäåíèè îäíèõ è òåõ æå ìèíè-
ñòåðñòâ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì è
ïðàâèë, à òàêæå íîðì è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ â äàííîé îòðàñ-
ëè, òî ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ âåäîìñòâåííîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ.

Îñóùåñòâëÿåìûé ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè êîíòðîëü çà èñ-
ïîëíåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå èñïîëíè-
òåëüíîé, âëàñòè, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ ñîâìåñòíî ñ ýòèìè ôå-
äåðàëüíûìè ñëóæáàìè â âåäåíèè îäíèõ è òåõ æå ìèíèñòåðñòâ,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáùå-
îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ íåëüçÿ îòíåñòè â âåäîìñòâåí-
íîìó êîíòðîëþ.
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Ýòî óæå íàäâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â îòíîøåíèè íå íàõîäÿùèõñÿ â âåäîìñòâåííîé ê íèì ïîä÷è-
íåííîñòè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåæîò
ðàñëåâîé êîìïåòåíöèè, â ÷àñòíîñòè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, è íå-
êîòîðûõ îðãàíîâ îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè, íàäåëåííûõ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè1. Ê ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûì ïîäîáíûìè íàä-
âåäîìñòâåííûìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îòíîñÿòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÐÔ, íåêîòîðûõ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, à òàêæå ôåäåðàëü-
íûå ñëóæáû.

Íàäâåäîìñòâåííûå êîíòðîëüíûå ïðîâåðêè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ íå òîëüêî íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñóáúåêòàõ
ÐÔ èìåþòñÿ òàêæå ñâîè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäå-
ëåííûå íàäâåäîìñòâåííûìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Íàäâåäîìñòâåííûå îðãàíû ïðîèçâîäÿò ïðîâåðêè, îáñëåäîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ïî âî-
ïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè. Îíè âïðàâå äàâàòü
ïðîâåðÿåìûì îáúåêòàì îáÿçàòåëüíûå óêàçàíèÿ îá óñòðàíåíèè
îáíàðóæåííûõ â ïðîöåññå êîíòðîëÿ íàðóøåíèé.

Íàäâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü ñëåäóåò îòëè÷àòü îò àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî íàäçîðà2. Ïîñëåäíèé ñîñòîèò â ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ
äåéñòâóþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è îòðàñëÿõ óïðàâëåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ íîðì è îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë (ïðàâèë äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíûõ ïðàâèë
è äð.). Íàäçîðíûå îðãàíû â îòëè÷èå îò êîíòðîëüíûõ âïðàâå
ïðåäóïðåæäàòü è ïðåñåêàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèâëåêàòü ê îò-
âåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö, îáëàäàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòîÿùè-
ìè ïåðåä íèìè çàäà÷ è ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùèìè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè íàäåëåíû êàê ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, òàê è ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ íåêîòîðûõ ìèíèñòåðñòâ (íàïðèìåð, Äåïàðòà-
ìåíò îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÌÂÄ
Ðîññèè).

Ãëàâà 27. Îáåñïå÷åíèå ðåæèìà çàêîííîñòè 867

1 Íåêîòîðûå àâòîðû íàçûâàþò äàííûé âèä êîíòðîëÿ òàêæå ìåæîò-
ðàñëåâûì êîíòðîëåì.

2 Ïîäðîáíî âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ðàññìîòðåíû â ãë. 16.



Â ãë. 16 ìû óæå îñòàíàâëèâàëèñü íà âîïðîñå çàùèòû ïðàâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
ïðîâåäåíèè íàäçîðà. Ãîâîðÿ î íàäâåäîìñòâåííîì êîíòðîëå, íå-
îáõîäèìî âíîâü êîñíóòüñÿ ýòîãî âîïðîñà. Íàïîìíèì, ÷òî â öå-
ëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäå-
ëåííûõ íàäâåäîìñòâåííûìè êîíòðîëüíûìè è íàäçîðíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ è íàäçîð-
íûõ ïðîâåðîê, çàùèòû ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâå-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» óðåãóëèðîâàíû ñî-
îòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êàê è ïðè íàäçîðíûõ ïðîâåðêàõ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ
ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñïîðÿæåíèé
(ïðèêàçîâ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Â ðàñïîðÿæå-
íèè î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ óêàçûâàþòñÿ, â
÷àñòíîñòè, ïðåäìåò, öåëè è çàäà÷è, ïðîâîäèìîãî ìåðîïðèÿòèÿ
ïî êîíòðîëþ; ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî
êîíòðîëþ, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îáÿçàòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ êîòîðûõ ïîäëåæàò ïðîâåðêå; äàòà íà÷àëà è äàòà
îêîí÷àíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ íå äîëæíà ïðåâûøàòü îäèí ìåñÿö. Â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâå-
äåíèÿ ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé (èñïûòàíèé), ýêñïåðòèç ñî
çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ, ñðîê ïðîâå-
äåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ ìîæåò áûòü ïðîäëåí, íî íå
áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö.

Â öåëÿõ ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èí-
äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ïðîâîäÿòñÿ ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ. Â îò-
íîøåíèè îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ êàæäûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ïëàíîâîå ìåðîïðèÿòèå ïî êîíòðîëþ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî íå
áîëåå ÷åì îäèí ðàç â äâà ãîäà. Â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïëàíîâîå ìåðîïðèÿòèå ïî êîíòðîëþ ìî-
æåò áûòü ïðîâåäåíî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà ñ ìîìåíòà åãî
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.
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Âíåïëàíîâîé ïðîâåðêå, ïðåäìåòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîí-
òðîëü èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íà-
ðóøåíèé, ïîäëåæèò äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðè âûÿâëåíèè â ðåçóëüòàòå
ïëàíîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ íàðóøåíèé îáÿçàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé. Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëåíû
òàêæå ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî ïðîâåäåíèå âíåïëàíîâûõ
êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê.

§ 5. Ñóäåáíûé êîíòðîëü

Ðåæèì çàêîííîñòè â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñóäåáíûì êîíòðîëåì èëè ïðàâîñóäèåì, îñóùåñòâ-
ëÿåìûì ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóäàìè.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìîêîíòðîëå, ò. å. ãðàæäà-
íå ÐÔ è èíûå óïîëíîìî÷åííûå ëèöà ìîãóò îñïîðèòü â ñóäàõ
íîðìàòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Îáåñïå÷åíèþ
çàêîííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò äåÿòåëüíîñòü Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ,
ìèðîâûõ ñóäåé è âîåííûõ ñóäîâ. Íîðìîêîíòðîëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäàìè ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (÷. 2 ñò. 46) óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ãðàæäàí
îáæàëîâàòü â ñóä ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, åñëè îíè íàðóøàþò ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ïðàâî ãðàæäàíèíà îáðàùàòüñÿ â ñóä çà çà-
ùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì óê-
ðåïëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè äåéñòâèÿ îðãàíîâ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè ïðè ðàññìîòðå-
íèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ àêòàìè óïðàâëåíèÿ, â ïåðñïåêòèâå áó-
äåò íåèçìåííî âîçðàñòàòü, òàê êàê ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîò-
ðåíèÿ ñïîðîâ èìååò ðÿä íåîñïîðèìûõ äîñòîèíñòâ ïåðåä àäìè-
íèñòðàòèâíûì ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà: ñóä — ýòî
ñïåöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé êîí-
òðîëü çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ðåøåíèé; îí íåçàâè-
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ñèì íè îò îäíîé âåòâè âëàñòè è èìååò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàí-
òèè òàêîé íåçàâèñèìîñòè; ó íåãî íåò êàêîé-ëèáî çàèíòåðåñî-
âàííîñòè â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà; îí èìååò ÷åòêóþ
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà; ïðèíöèïû ñóäåá-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ äåìîêðàòè÷íû; ãðàæäàíèí è ñàì îðãàí
óïðàâëåíèÿ èìåþò îäèíàêîâûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ âñå äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êðîìå òåõ, ïðîâåðêà çàêîííîñòè êîòîðûõ îòíåñåíà çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ. Ê äåëàì, ïîäâåäîìñòâåííûì ñóäàì îáùåé þðèñäèê-
öèè, îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, äåëà î ïðèçíàíèè ïðîòèâîðå÷àùèìè
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ ýòèì â îòëè÷èå îò îáùåãî ïðàâèëà ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè ìîæåò ñïåöèàëüíî óñòàíàâëèâàòüñÿ ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòü àðáèòðàæíûì ñóäàì äåë ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè êîí-
êðåòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 138 ÷. 1 ÍÊ ÐÔ ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå îðãàíèçàöèÿìè è èí-
äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè àêòîâ (â òîì ÷èñëå íîðìà-
òèâíûõ) íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïîäà÷è èñêî-
âîãî çàÿâëåíèÿ â àðáèòðàæíûé ñóä. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñ çàÿâ-
ëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçà-
öèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáðàùàþòñÿ ïðîêó-
ðîðû, òàêèå äåëà òàêæå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ. Åñëè æå ïîäîáíûå àêòû êàñàþòñÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà
ãðàæäàí, íå èìåþùèõ ñòàòóñà ïðåäïðèíèìàòåëÿ, çàÿâëåíèå
ïðîêóðîðà ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», åñëè îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
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åêòà ÐÔ ïîëàãàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè äîãîâîðîâ î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé, óñòàíàâëèâàþùèì ðàçãðàíè÷åíèå
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñïîð î êîìïåòåíöèè ëèáî âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì èëè äîãîâîðàì î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ðàçðåøàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñó-
äîì.

Âîïðîñ îñïàðèâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ, âûÿâëåíèÿ
èõ þðèäè÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå îáùåãî
âîïðîñà î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ñïîðîâ êàê îäíîãî èç âèäîâ þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Îñïàðèâàíèå ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ íå âëå÷åò àâòîìà-
òè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ýòî, ïî ñóòè, ñïî-
ñîá, íàïðàâëåííûé íà âûÿñíåíèå ñîîòâåòñòâèÿ àêòà òðåáîâàíè-
ÿì è ïîëîæåíèÿì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íà âûÿâëåíèå åãî öåëåñîîáðàçíîñòè (ïðè îñóùåñòâëåíèè
îáùåãî êîíòðîëÿ), þðèäè÷åñêîé ñèëû è íîðìàòèâíîé îáîñíî-
âàííîñòè (ïðè îïðîòåñòîâàíèè). Ïðè óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû
èëè çàÿâëåíèÿ îáæàëóåìûé (îñïîðåííûé) àäìèíèñòðàòèâíûé
àêò óòðà÷èâàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Äåëà îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèõ íåíîðìà-
òèâíûé õàðàêòåð, â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ó÷àñò-
íèêîâ è õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé ðàçðåøàþòñÿ ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè.

Ñòàòüÿ 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåí-
íûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äåëà
îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ,
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, ïîäëåæàò ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îï-
ðåäåëÿåò, ÷òî ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíà, èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà ëèáî èíîãî íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñóäîì, ïîä êîòîðûì, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ ñóä
îáùåé þðèñäèêöèè îäíîãî óðîâíÿ ñ îðãàíîì, èçäàâøèì îáæà-
ëóåìûé ïðàâîâîé àêò.

Ðåøåíèå ïî äåëó î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó èëè ñîîáùåíèå î òàêîì ðåøåíèè
äîëæíî áûòü îïóáëèêîâàíî â ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â
êîòîðîì áûë îïóáëèêîâàí äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
î ÷åì íóæíî óêàçàòü â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ïî äåëó.
Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñóä â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ
âïðàâå îáÿçàòü ðåäàêöèþ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îïóá-
ëèêîâàòü ñîîáùåíèå î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ïðàâîâîãî
àêòà íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, åñëè îí áûë îïóáëèêîâàí äàí-
íûì ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíà-
íèè ïðàâîâîãî àêòà ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó äîëæíî áûòü íà-
ïðàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó íå
ïîçäíåå 10 äíåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ
ñèëó. Îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè èëè äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíû
ñîîáùèòü ñóäó è ãðàæäàíèíó îá èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà íå
ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ. Ïî-
ýòîìó ñóäû, ïðèíÿâøèå ðåøåíèÿ ïî äåëó îá îñïàðèâàíèè ïðà-
âîâîãî àêòà, îáÿçàíû ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå
ñâîèõ ðåøåíèé.

Âîçìîæíîñòü ñóäà ïðîâåðÿòü íîðìàòèâíûå àêòû è åãî ïðàâî
ïðèçíàâàòü íåêîòîðûå èç íèõ (èëè êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ) íå-
äåéñòâóþùèìè (íåçàêîííûìè) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü è áîëåå îáùèé
òåîðåòè÷åñêèé âûâîä î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âñå áîëåå
ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïðèíÿòîå â
ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà î ñîîòâåòñòâèè çàêîíó êàêîãî-ëè-
áî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñòàíîâèòñÿ òàêæå íîðìîòâîð-
÷åñêèì, òàê êàê îíî ôîðìèðóåò íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñóáúåêòîâ ïðàâà, óñòàíàâëèâàåò íåäåéñòâèòåëüíîñòü, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è íåìèíóåìóþ îòìåíó îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïîëîæåíèé (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ).
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Îñîáîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèîá-
ðåòàþò äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ìîòèâó íå-
ñîîòâåòñòâèÿ èõ çàêîíó. Íîâèçíîé îòëè÷àåòñÿ ñàì õàðàêòåð äàí-
íîé êàòåãîðèè äåë, òàê êàê îáúåêòîì ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ
(îñïàðèâàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûé àêò. Ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ
çàùèòà ïî òàêèì äåëàì çàòðàãèâàåò ïóáëè÷íûå èíòåðåñû íåîï-
ðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, òàê êàê ñàì íîðìàòèâíûé àêò ðàñïðî-
ñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö. Ïîñðåäñò-
âîì ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë ñóä îáùåé þðèñäèêöèè îñóùåñòâ-
ëÿåò ñóäåáíûé êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì îñïàðèâàåìûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ äðóãîìó íîðìàòèâíîìó àêòó, êîòîðûé èìååò
áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è çíà÷èìîñòü â èåðàðõèè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ.

Õàðàêòåð ðàññìàòðèâàåìîãî ñïîðà (äåëà), à òàêæå ïðîöåäóðà
åãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò âûÿâëåíèå íîðìàòèâíîé
ïðèðîäû îñïàðèâàåìîãî àêòà óïðàâëåíèÿ. Ñóä ñíà÷àëà îïðåäå-
ëÿåò «íîðìàòèâíîñòü» îñïàðèâàåìîãî àêòà óïðàâëåíèÿ è ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðèçíàêè, òàê êàê ýòî èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè.

Ñòàòüÿ 22 ÃÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïîäâåäîìñòâåííîñòü ãðàæäàí-
ñêèõ äåë ñóäàì. Ñðåäè íèõ äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé (îíè ïåðå÷èñëåíû â ñò. 245 ÃÏÊ ÐÔ): ïî çàÿâ-
ëåíèÿì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ïðîêóðîðà îá îñïàðèâàíèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè, åñëè ðàñ-
ñìîòðåíèå ýòèõ çàÿâëåíèé íå îòíåñåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê
êîìïåòåíöèè èíûõ ñóäîâ; ïî çàÿâëåíèÿì îá îñïàðèâàíèè ðåøå-
íèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; ïî çàÿâëåíèÿì î çàùèòå
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí ÐÔ; èíûå äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé è îòíåñåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê âåäåíèþ ñóäà. Ïîä-
ðàçäåë III ÃÏÊ ÐÔ íàçûâàåòñÿ «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíè-
êàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Òàêèì îáðàçîì,
çàêîíîäàòåëü íå èñïîëüçóåò òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåìûé â ðîñ-
ñèéñêîé íàóêå è â çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí «äåëà, âîçíèêàþ-
ùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî òåðìèí «ïóáëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ» â ÃÏÊ ÐÔ íå îïðå-
äåëÿåòñÿ.
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Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ íå äîïóñêàåò âîç-
ìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîç-
íèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðåøåíèé è äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ) ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, èõ
îáúåäèíåíèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî,
óêàçàííûå äåëà òåïåðü äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äåëà ïî
ñïîðàì î çàùèòå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî
ïðîèçâîäñòâà ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ ïðàâèë ïîäñóäíîñòè (÷. 3
ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 ÿíâàðÿ
2003 ã. ¹ 2). Äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïîäâåäîìñòâåííû ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè íåçàâèñèìî îò
òîãî, ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî îáðàùàåòñÿ â ñóä, à
òàêæå êàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðóåò îñïàðèâàåìûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò (÷. 1 è 2 ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ). Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò äåëà îá îñïàðèâàíèè òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè êîòîðûõ îòíåñåíà ê èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (÷. 3
ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ), è äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñ-
ëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïå-
òåíöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà (ï. 2 ñò. 29 ÀÏÊ ÐÔ), ò. å. êîãäà ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ñîäåðæèò ñïåöèàëüíóþ íîðìó, êîòîðàÿ îòíîñèò
äåëà îá îñïàðèâàíèè êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-
çíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè â ñóä âïðàâå îáðàòèòüñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ,
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí
ñóáúåêòà ÐÔ, âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïðèíÿòûì è îïóáëèêîâàííûì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì íàðóøåíà èõ êîìïåòåí-
öèÿ. Ïîä íàðóøåíèåì êîìïåòåíöèè ñëåäóåò ïîíèìàòü ðåãóëèðî-
âàíèå îñïàðèâàåìûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì òåõ îòíî-
øåíèé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äîëæíû ðåãëàìåíòè-
ðîâàòüñÿ èçäàâàåìûìè ïåðå÷èñëåííûìè ëèöàìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 253 ÃÏÊ ÐÔ ñóä, óñòàíîâèâ, ÷òî îñ-
ïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî ÷àñòü ïðîòèâî-
ðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ëèáî äðóãîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâî-
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âîìó àêòó, èìåþùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðèçíàåò
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â
÷àñòè ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ èëè èíîãî óêàçàííîãî ñóäîì âðåìå-
íè. Ïðîêóðîð âïðàâå ïðèíåñòè ïðåäñòàâëåíèå â ñóä âòîðîé èëè
íàäçîðíîé èíñòàíöèè íà ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ëèøü â ñëó-
÷àå, åñëè îí ó÷àñòâóåò â äåëå (÷. 2 ñò. 320, ÷. 1 ñò. 331, ñò. 336,
÷. 1 ñò. 371, ÷. 3 ñò. 376 ÃÏÊ ÐÔ).

Èçâåñòíî, ÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò
íåîïðåäåëåííûìè è ïðîòèâîðå÷èâûìè îñòàâàëèñü âîïðîñû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. 29 íîÿáðÿ 2007 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 48 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ
èëè â ÷àñòè». Òåïåðü ñóäüè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè èìåþò
åäèíûå òðåáîâàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëü-
íîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 48 ñôîðìóëèðîâàíû
ñëåäóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá îñïàðèâàíèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, ïîäâåäîìñòâåííî ëè ñóäó ðàñ-
ñìîòðåíèå çàÿâëåíèé óïîëíîìî÷åííûõ ëèö (îíè ïåðå÷èñëåíû â
÷. 1 è 2 ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âèä îñïàðèâàåìîãî ïðàâîâîãî
àêòà è âèä íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, î ïðîâåðêå ñîîòâåòñò-
âèÿ êîòîðîìó ñòàâèòñÿ âîïðîñ â çàÿâëåíèè. Ñóäàì íåïîäâåäîì-
ñòâåííû äåëà: 1) îá îñïàðèâàíèè ïî îñíîâàíèÿì ïðîòèâîðå÷èÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîâåðêà ñîîò-
âåòñòâèÿ óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó íåâîçìîæíà áåç óñòàíîâëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ; 2) îá îñïàðèâàíèè êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ó÷ðåäèòåëüíî-
ãî àêòà ñóáúåêòà ÐÔ ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ñîïðÿæåíà ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì åãî ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñóäû íå
âïðàâå (ñò. 245 ÃÏÊ ÐÔ) ðàññìàòðèâàòü è ðàçðåøàòü äåëà, âîç-
íèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî çà-
ÿâëåíèÿì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ïðîêóðîðà îá îñïàðèâàíèè
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ôåäåðàëüíûì çàêîíàì èõ ðàññìîòðåíèå ïðÿìî îòíåñåíî ê
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âåäåíèþ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ (íàïðèìåð, ñò. 138 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà ÐÔ; ï. 4 ñò. 5 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ; ñò. 23 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè»).

Ïðè íàëè÷èè â ñóáúåêòå ÐÔ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)
ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íå âïðàâå ðàññìàò-
ðèâàòü äåëà î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòà ÐÔ, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèè
(óñòàâó) ñóáúåêòà ÐÔ, ïîñêîëüêó ðàññìîòðåíèå ýòèõ äåë îòíåñå-
íî ÷. 1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê êîìïåòåíöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì åñëè â
ñóáúåêòå ÐÔ òàêîé ñóä íå ñîçäàí, òî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãàðàí-
òèðîâàííîãî ÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó ðàññìîòðåíèå íàçâàííûõ âûøå äåë îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè.

×àñòü 4 ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ðîäîâóþ ïîäñóäíîñòü
äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âñå äåëà îá
îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå îòíåñåííûå ñò.
26 ÃÏÊ ÐÔ ê ïîäñóäíîñòè âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàå-
âûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, à òàêæå
íå îòíåñåííûå ñò. 27 ÃÏÊ ÐÔ è ï. 1 ÷. 3 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ðàéîííûìè ñóäàìè. Çàÿâëåíèÿ ïî òàêèì äåëàì ïîäàþò-
ñÿ â ðàéîííûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ïðèíÿâøèõ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Ìèðîâûå ñóäüè
íå âïðàâå ðàññìàòðèâàòü äåëà äàííîé êàòåãîðèè, êàê íå îòíå-
ñåííûå çàêîíîì ê èõ ïîäñóäíîñòè (ñò. 23 ÃÏÊ ÐÔ).

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè â ñèëó ñò. 3 è 4
ÃÏÊ ÐÔ âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâî-
áîä. Êðîìå òîãî, îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 46 ÃÏÊ ÐÔ âïðà-
âå îáðàùàòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö ïî èõ
ïðîñüáå ëèáî â çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (íàïðèìåð, ï. 2 ñò.
45 Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»). Ïðîêóðîð òàêæå
èìååò ïðàâî îñïîðèòü â ñóäå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 24 ÃÏÊ ÐÔ. Îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ
ñ çàÿâëåíèåì â ñóä î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè ïîëíîñòüþ
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èëè â ÷àñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå íàðó-
øàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà), èçäàâàåìûõ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ), ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè. Äîëæíîñòíûå ëèöà, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â ÷. 2 ñò. 251 ÃÏÊ
ÐÔ, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó ïîëíîñòüþ èëè
â ÷àñòè, åñëè îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèíÿòûì è îïóáëèêîâàííûì â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì èëè åãî
÷àñòüþ íàðóøåíà èõ êîìïåòåíöèÿ.

Çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
èëè åãî ÷àñòè äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ñò. 131 ÃÏÊ ÐÔ, à òàêæå ñîäåðæàòü äàííûå, ïåðå÷èñ-
ëåííûå â ÷. 5 è 6 ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, äîëæíî
áûòü óêàçàíî, êàêèå ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ (ãðàæäàíèíà
èëè îðãàíèçàöèè) íàðóøàþòñÿ ýòèì àêòîì èëè åãî ÷àñòüþ, â
÷åì çàêëþ÷àþòñÿ íàðóøåíèÿ èëè óãðîçà íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä çàÿâèòåëÿ, êàêèì ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êîãäà
äàííûé îïóáëèêîâàí èëè îáíàðîäîâàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå, à òàêæå êàêîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùåìó
áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, íå ñîîòâåòñòâóåò îñïàðèâàåìûé
àêò èëè åãî ÷àñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ ïîäà÷à â ñóä çàÿâëåíèÿ
îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ïðèîñòàíàâ-
ëèâàåò äåéñòâèå ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïîýòîìó
ñóäüÿ íå âïðàâå ïðèìåíèòü ïî ïðîñüáå çàÿâèòåëÿ ìåðû îáåñïå-
÷åíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñò. 139 ÃÏÊ
ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü äîêàçûâà-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, è åãî çàêîííîñòè âîçëàãàåòñÿ íà
îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèíÿâøèå îñïàðèâàåìûé àêò.
Ñóä îáÿçûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî
ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè îïðåäåëåíû â ïîðÿä-
êå ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó êàê îáñòîÿ-
òåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó ñóä äîëæåí âûÿñíÿòü
ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà:
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ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà íà èçäàíèå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðåäåëû;

ôîðìó (âèä), â êîòîðîé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå
ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò;

ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâèëà ââåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â äåéñòâèå, â òîì ÷èñëå ïðàâèëà èõ îïóáëèêîâàíèÿ.

Åñëè àêò ëèáî åãî ÷àñòü èçäàíû áåç íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëîæåíèé î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò
ïðîâåðÿòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, èçäàâ-
øèõ îñïàðèâàåìûé àêò, íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äàííîãî âîïðîñà.

Ïðè ïðîâåðêå ïîëíîìî÷èé îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

ñóäû íå âïðàâå îáñóæäàòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðè-
íÿòèÿ îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì îñïàðèâàåìîãî àêòà,
ïîñêîëüêó ýòî îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåê-
òîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

îáùèå ïîëîæåíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêðåïëåíû â ñò. 26.1, 26.3, 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ — â ñò. 14, 15 è 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå âïðàâå ðåãó-
ëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûå ñ âèäàìè äåÿòåëüíî-
ñòè, ëèöåíçèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»;

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ñàíêöèè (ìåðû îòâåòñòâåííîñòè) çà íàðóøåíèÿ
áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 282 Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ è ï. 6 ÷àñòè 2 ñò. 1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ñîîò-
âåòñòâåííî);

çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü ñàíêöèè â çà-
êîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâ-
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íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèíèìàåìûõ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåí-
öèè, ò. å. ïî âîïðîñàì, íå èìåþùèì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
(ñò. 1.3 ÊîÀÏ ÐÔ);

ñóáúåêòû ÐÔ íå âïðàâå ïåðåäàâàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îáðàçîâàíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà
êàêàÿ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå (ñàíêöèÿ êàê
ìåðà ïðèíóæäåíèÿ). Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Åñëè ñóäîì áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî îñïàðèâàåìûé àêò èëè
åãî ÷àñòü ïðèíÿòû ïî âîïðîñó, êîòîðûé íå ìîã áûòü óðåãóëèðî-
âàí íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì äàííîãî óðîâíÿ, èëè ïðèíÿ-
òû ñ íàðóøåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíà, èçäàâøåãî àêò, òî îñïà-
ðèâàåìûé àêò èëè åãî ÷àñòü ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâóþùèìè.

Âûÿñíÿÿ âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ïðàâèë ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñëåäóåò ïðîâå-
ðÿòü, ñîáëþäåíû ëè ïîðÿäîê åãî îïóáëèêîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè (åñëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ äàííîãî
àêòà ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì) è âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ïðîâåðÿÿ ñîäåðæàíèå îñïàðèâàåìîãî àêòà èëè åãî ÷àñòè, íå-
îáõîäèìî òàêæå âûÿñíÿòü, ÿâëÿåòñÿ ëè îíî îïðåäåëåííûì. Åñëè
îñïàðèâàåìûé àêò èëè åãî ÷àñòü âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íîå òîë-
êîâàíèå, ñóä íå âïðàâå óñòðàíÿòü ýòó íåîïðåäåëåííîñòü ïóòåì
îáÿçàíèÿ â ðåøåíèè îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà âíåñòè â
àêò èçìåíåíèÿ ëèáî äîïîëíåíèÿ, ïîñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ ñó-
äà áóäóò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì êîìïåòåíöèè îðãàíà èëè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøèõ äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.
Â ýòîì ñëó÷àå îñïàðèâàåìûé àêò â òàêîé ðåäàêöèè ïðèçíàåòñÿ
íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàí íåäåéñòâóþùèì, åñëè ñóä ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ îñïàðèâàåìûé àêò èëè åãî ÷àñòü íå äîïóñêàåò ïðè-
äàâàåìîå èì ïðè ïðàâîïðèìåíåíèè òîëêîâàíèå. Ýòîò âûâîä
äîëæåí áûòü îáîñíîâàí â ðåøåíèè ñóäà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 252 ÃÏÊ ÐÔ îòêàç ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
èëè åãî ÷àñòè, îò çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ íå âëå÷åò ïðåêðàùå-

Ãëàâà 27. Îáåñïå÷åíèå ðåæèìà çàêîííîñòè 879



íèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, à ïðèçíàíèå òðåáîâàíèÿ îðãàíîì èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèíÿâøèì îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, äëÿ ñóäà íåîáÿçàòåëüíî. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ýòè ïîëîæåíèÿ è ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá îñïà-
ðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èìååò ïóáëè÷íûé õàðàê-
òåð è ðåçóëüòàòû åãî ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè
êàê äëÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà, òàê è
äëÿ ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â íåì, óòâåðæäåíèå ìèðîâîãî ñîãëà-
øåíèÿ ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè íåäîïóñòèìî.

Óñòàíîâèâ, ÷òî îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
èëè åãî ÷àñòü ïðîòèâîðå÷èò íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó,
èìåþùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
2 ñò. 253 ÃÏÊ ÐÔ ïðèçíàåò ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå-
äåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ ëèáî
èíîãî óêàçàííîãî ñóäîì âðåìåíè.

Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ þðèäè÷åñêè íàè-
áîëåå ãðàìîòíî ðàñïðåäåëèë ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë àðáèòðàæ-
íîìó ñóäó (ñò. 27—33). Õîòÿ òåðìèíû «àðáèòðàæíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî», «ïðàâîñóäèå â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ» èëè «ñóäîïðîèç-
âîäñòâî â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ», êàê ìû óæå ãîâîðèëè, íå
óêàçûâàþòñÿ â ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ äàåò âåñü-
ìà äåòàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñóùíîñòè ýòèõ êàòåãîðèé. Ñòàòüÿ
1 ÀÏÊ ÐÔ îòíîñèò ê ñóäîïðîèçâîäñòâó â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ
îñóùåñòâëÿåìîå àðáèòðàæíûìè ñóäàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâîñóäèå â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïî-
ðîâ è ðàññìîòðåíèå èíûõ äåë, îòíåñåííûõ ê èõ êîìïåòåíöèè
íàçâàííûì Êîäåêñîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïî
ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ.

Ïîðÿäîê ñóäîïðîèçâîäñòâà â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ îïðåäåëÿåò-
ñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çà-
êîíàìè «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá àð-
áèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÀÏÊ ÐÔ è ïðèíè-
ìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Àðáèòðàæíîìó ñóäó ïîäâåäîìñòâåííû äåëà ïî ýêîíîìè÷å-
ñêèì ñïîðàì è äðóãèå äåëà, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 27 ÀÏÊ ÐÔ àðáèòðàæíûå ñóäû ðàç-
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ðåøàþò ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû è ðàññìàòðèâàþò èíûå äåëà ñ
ó÷àñòèåì:

1) îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè;
2) ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èìåþùèõ ñòà-
òóñ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, êîòîðûé ïðèîáðåòåí â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå;

3) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

4) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ;

5) èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, îáðàçîâàíèé, íå èìåþ-
ùèõ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è ãðàæäàí, íå èìåþùèõ ñòàòó-
ñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ìîãóò áûòü îòíåñåíû è èíûå äåëà.

Àíàëèçèðóÿ íîðìû ÀÏÊ ÐÔ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïîäâåäîìñò-
âåííîñòè äåë àðáèòðàæíûì ñóäàì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè-
÷èå íåñêîëüêèõ âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê àäìè-
íèñòðàòèâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëü â ñò. 29 ÀÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò
ïîäâåäîìñòâåííîñòü àðáèòðàæíûì ñóäàì ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è
èíûõ äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Âî-âòîðûõ, èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî» èëè «ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà».

Â-òðåòüèõ, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ
ôîðìîé ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è
èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ
è èíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíèçàöèÿìè è ãðà-
æäàíàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì çàêî-
íîäàòåëü ñ÷èòàåò ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæíûìè ñóäàìè óêàçàí-
íûõ ñïîðîâ è èíûõ äåë:

1) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåí-
öèè àðáèòðàæíîãî ñóäà (ï. 1 ñò. 29, ñò. 189—196 ÀÏÊ ÐÔ);

Ãëàâà 27. Îáåñïå÷åíèå ðåæèìà çàêîííîñòè 881



2) îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøåíèé è
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàòðà-
ãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 2
ñò. 29, ñò. 197—201 ÀÏÊ ÐÔ);

3) îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, åñëè ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èõ ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà (ï. 3 ñò. 29, ñò. 202—211 ÀÏÊ ÐÔ; ÷. 3 ï. 3 ñò. 23.1
ÊîÀÏ ÐÔ);

4) î âçûñêàíèè ñ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è èíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ñàíêöèé, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê èõ âçûñêàíèÿ (ï. 4 ñò. 29,
ñò. 212—216 ÀÏÊ ÐÔ);

5) äðóãèå äåëà, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ
ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà (ï. 5
ñò. 29 ÀÏÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ÀÏÊ ÐÔ ñâÿçûâàåò òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî» ñ ðàññìîòðåíèåì àðáèòðàæíûìè ñóäàìè
ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó ïðåäìåòó ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è èíûõ
äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — ýòî è
ïðîèçâîäñòâî â àðáèòðàæíîì ñóäå ïî îñïàðèâàíèþ íîðìàòèâ-
íûõ èëè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÀÏÊ ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âàæíåéøèì ïðîöåññóàëüíûì êîäèôè-
öèðîâàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â Ðîññèè, êîòîðûé
âñëåä çà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî».

Â ãë. 23—24 ÀÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíû îñíîâíûå ïðîöåññóàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâ-
íûõ è íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé îð-
ãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö: ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ; ïðàâî íà
îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè ïðà-
âîâîãî àêòà íåäåéñòâóþùèì; òðåáîâàíèÿ ê óêàçàííîìó çàÿâëå-
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íèþ; ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî; ðåøåíèå ñóäà ïî äåëó îá îñïà-
ðèâàíèè ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ àðáèòðàæíûé ñóä â ñóäåáíîì çàñåäàíèè: 1) îñóùåñòâ-
ëÿåò ïðîâåðêó îñïàðèâàåìîãî àêòà èëè åãî îòäåëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ; 2) óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâèå åãî ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòó-
öèîííîìó çàêîíó, ôåäåðàëüíîìó çàêîíó è èíîìó íîðìàòèâíîìó
ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó; 3) îï-
ðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà èëè ëèöà, ïðèíÿâøèõ îñïàðèâàå-
ìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò (ï. 4 ñò. 194 ÀÏÊ ÐÔ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ,
äîëæíîñòíûõ ëèö àðáèòðàæíûé ñóä â ñóäåáíîì çàñåäàíèè:
1) îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó îñïàðèâàåìîãî àêòà èëè åãî îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé, îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ); 2) îïðåäåëÿåò èõ ñîîòâåòñòâèå çàêîíó èëè èíîìó íîðìà-
òèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó; 3) óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé
ó îðãàíà èëè ëèöà, ïðèíÿâøèõ îñïàðèâàåìûé àêò, ðåøåíèå èëè
ñîâåðøèâøèõ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå); 4) âûÿâëÿåò, íàðóøàåò ëè
îñïàðèâàåìûé àêò, ðåøåíèå è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 4 ñò. 200 ÀÏÊ ÐÔ).
Àðáèòðàæíûé ñóä, óñòàíîâèâ, ÷òî îñïàðèâàåìûé íåíîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò, ðåøåíèå è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îð-
ãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó èëè èíîìó
íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó è íàðóøàþò ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè
íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì, ðåøåíèé è
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íåçàêîííûìè.

Ãëàâà 25 ÀÏÊ ÐÔ ñîäåðæèò ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìîòðåë äâà âèäà òàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà: 1) ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòíåñåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ; 2) ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé àä-
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ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Â ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷àþòñÿ: îñíîâàíèÿ âîçáóæäåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà; ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; òðåáîâàíèÿ ê çàÿâëåíèþ; ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî ïî äåëàì î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè; ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ïî äåëó î ïðèâëå-
÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèå æå ýëåìåí-
òû îïðåäåëÿþòñÿ â ÀÏÊ ÐÔ è äëÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë îá
îñïàðèâàíèè ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ î ïðèâëå÷å-
íèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè àðáèòðàæíûé ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå: 1) î ïðè-
âëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 2) îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà î ïðè-
âëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 29.9 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò íàèìåíîâàíèÿ ðåøåíèé
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, òàêèå êàê: 1) î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ; 2) î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè æå ñ ï. 2 è 3 ñò. 211
ÀÏÊ ÐÔ ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëå-
íèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà î ïðè-
âëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò çàêàí÷è-
âàòüñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ: 1) î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì è îá
îòìåíå îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ëèáî
îá èçìåíåíèè ðåøåíèÿ; 2) îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé çàÿâèòåëÿ.

Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè þðèñäèêöèè èëè îáúåìà êîìïåòåíöèè
ìåæäó ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå ìåæäó íèìè è äðó-
ãèìè ñóäàìè (íàïðèìåð, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè) ðåøàþùåå
çíà÷åíèå èìåþò ñîäåðæàíèå è âèä íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà, ïîñêîëüêó íîðìàòèâíûå àêòû ìîãóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà
ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, íàïðèìåð ïî ñóáúåêòàì ïðèíÿòèÿ
ýòèõ àêòîâ, ïðåäåëàì èõ äåéñòâèÿ, ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè îñïàðèâàþòñÿ íîðìàòèâ-
íûå àêòû (â öåëîì èëè òîëüêî èõ ÷àñòè), êîòîðûå áûëè ïðèíÿ-
òû ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êàê
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îáùè-
ìè ñóäàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå ñïîðû î íîðìàòèâíûõ àêòàõ,
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ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ÷èñëî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, âåñüìà
âåëèêî, ò. å. ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü ïîëíûé ïåðå-
÷åíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ îáùèìè ñóäà-
ìè ïðè ïîëó÷åíèè èìè æàëîáû, è òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè òàêèõ
àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíî, ñóùåñòâóþò
è îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñó-
äàì æàëîá íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Â êàæäîì ñëó÷àå ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå èçúÿòèÿ èç ñôåðû ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè.

Â ñôåðó þðèñäèêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âõîäèò
ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê,
óñòàâîâ, à òàêæå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, èçäàííûõ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàïðîñàì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ: Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, îäíîé ïÿòîé ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íå îòíîñèòñÿ ïðî-
âåðêà ñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ (ðå÷ü èäåò î ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íîðìàòèâíûõ àêòàõ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê, óñòàâàõ, à òàêæå
çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èçäàííûõ ïî
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ).
Âìåñòå ñ òåì åäâà ëè ìîæíî èñêëþ÷èòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåð-
êè ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íèæå óðîâíÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà èíîìó, èìåþùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó àêòó,
êðîìå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàïðèìåð ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ðàçðåøàåò äåëà î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, à òàêæå çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèøü â ñëó÷àå
îáðàùåíèÿ â ýòîò Ñóä ñòðîãî îïðåäåëåííûõ â çàêîíå ñóáúåê-
òîâ, åñëè çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò óêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû íå
ïîäëåæàùèìè äåéñòâèþ èç-çà èõ íåêîíñòèòóöèîííîñòè ëèáî
ïîäëåæàùèìè äåéñòâèþ âîïðåêè îôèöèàëüíî ïðèíÿòîìó ðå-
øåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûñøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö îá îòêàçå ïðèìåíÿòü è èñïîëíÿòü èõ êàê íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè ÐÔ
íîðìàòèâíûé àêò.

Â îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíûõ âñå íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèè
(óñòàâû) ýòèõ ñóáúåêòîâ, ìîãóò ïðîâåðÿòüñÿ ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûì àêòàì
áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû (â òîì ÷èñëå Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ) ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ïðîêóðîðîâ.

Âàæíûì âèäîì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ýôôåêòèâíîé ôîðìîé çàùèòû êîíñòèòóöèé (èëè
óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ
(óñòàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðàâà
ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû,
ïðîöåññ èõ ôîðìèðîâàíèÿ èäåò ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííî.

§ 6. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð

Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî åäèíàÿ ôåäåðàëü-
íàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìå-
íè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåïëå-
íèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
ïðîêóðàòóðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà:

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè, ôåäåðàëüíûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, àäìèíèñòðàöèåé îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâè-
åì çàêîíàì èçäàâàåìûõ ýòèìè ñóáúåêòàìè ïðàâîâûõ àêòîâ;

ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì
÷èñëå ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè
êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå;

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè;
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-

íèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå è ïðèìåíÿþùèõ íàçíà÷àåìûå ñó-
äîì ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò
ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó.

Ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿþò Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà
ÐÔ, ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîåííûå è äðóãèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ïðîêóðàòóðû, íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, à òàêæå ïðîêóðàòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ è äð.

Â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè
ðàçðåøàþòñÿ çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå îáðàùåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèå ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè çàêîíîâ. Âîçäåéñòâèå â êàêîé-ëèáî
ôîðìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, äîëæíîñòíûõ ëèö íà ïðîêóðîðà ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà
ïðèíèìàåìîå èì ðåøåíèå èëè âîñïðåïÿòñòâîâàíèå åãî äåÿòåëü-
íîñòè âëå÷åò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü. Òðåáîâà-
íèÿ ïðîêóðîðà, âûòåêàþùèå èç åãî ïîëíîìî÷èé, ïîäëåæàò áåç-
óñëîâíîìó èñïîëíåíèþ.

Ïðîêóðîð ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíê-
öèé âïðàâå:

ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ áåñïðåïÿòñò-
âåííî âõîäèòü íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

èìåòü äîñòóï ê äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì îðãàíîâ è îðãàíè-
çàöèé, ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå çàêîíîâ â ñâÿçè ñ ïîñòóïèâøåé â
îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíôîðìàöèåé î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà;
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òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ìàòåðèà-
ëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíûõ ñâåäåíèé;

òðåáîâàòü âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçíèê-
øèõ âîïðîñîâ;

òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïî ïîñòóïèâøèì â îðãàíû
ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëàì è îáðàùåíèÿì, ðåâèçèé äåÿòåëüíîñòè
ïîäêîíòðîëüíûõ èëè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé;

âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí äëÿ îáúÿñíåíèé ïî
ïîâîäó íàðóøåíèé çàêîíîâ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâ-
ëÿåòñÿ íàäçîð çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ. Ïðåä-
ìåò òàêîãî íàäçîðà – ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíå-
íèå çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè,
ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðî-
ëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå àäìèíèñòðàöèåé
îðãàíèçàöèé; ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàå-
ìûõ ýòèìè ñóáúåêòàìè. Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå ïîäìåíÿþò äðóãèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Âûÿâèâ íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîêó-
ðîð ïðèìåíÿåò ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â âèäå:

ïðîòåñòà;
ïðåäñòàâëåíèÿ;
ïîñòàíîâëåíèÿ;
ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.
Ïðîòåñò ïðîêóðîðà – ýòî ïðàâîâîé äîêóìåíò, êîòîðûé ïðè-

íîñèòñÿ íà íåçàêîííûé ïðàâîâîé àêò è ñîäåðæèò òðåáîâàíèå îá
åãî îòìåíå èëè ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Ïðîêóðîð ëèáî åãî çàìåñòèòåëü ïðèíîñèò
ïðîòåñò íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò â îðãàí èëè
äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå èçäàëè ýòîò àêò, ëèáî â âûøå-
ñòîÿùèé îðãàí èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ëèáî
îáðàùàåòñÿ â ñóä.

Ïðîòåñò ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íå ïîçäíåå
÷åì â 10-äíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî ïîñòóïëåíèÿ, à â ñëó÷àå
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ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà íà ðåøåíèå îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – íà
áëèæàéøåì çàñåäàíèè. Ïðè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðî-
êóðîð âïðàâå óñòàíîâèòü ñîêðàùåííûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïðî-
òåñòà. Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà íåçàìåäëèòåëüíî
ñîîáùàåòñÿ ïðîêóðîðó â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ïðåäñòàâëåíèå – ýòî àêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ñîäåðæàùèé
òðåáîâàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, èõ ïðè÷èí è ñïî-
ñîáñòâóþùèõ èì óñëîâèé. Îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ âûñòóïàþò óñòàíîâëåííûå â õîäå ïðîâåðêè íàðóøåíèÿ.

Ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà âíîñèòñÿ
ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì â îðãàí ëèáî äîëæíîñòíîìó
ëèöó, êîòîðûå ïîëíîìî÷íû óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ,
è ïîäëåæèò áåçîòëàãàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ. Â òå÷åíèå îäíîãî
ìåñÿöà ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé çà-
êîíà, èõ ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèõ; î ðåçóëüòàòàõ
ïðèíÿòûõ ìåð äîëæíî áûòü ñîîáùåíî ïðîêóðîðó â ïèñüìåííîé
ôîðìå.

Ïðîêóðîð, èñõîäÿ èç õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ çàêîíà äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæ-
äåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïðîêóðîðà î âîçáóæäåíèè äåëà ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ
óïîëíîìî÷åííûì íà òî îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè÷èè
ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ ïðîêóðîð èëè
åãî çàìåñòèòåëü íàïðàâëÿåò â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíûì
ëèöàì (à ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèÿõ, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðóêîâîäèòåëÿì îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è
èíûì ëèöàì) ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çà-
êîíà. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â óêàçàí-
íîì ïðåäîñòåðåæåíèè, äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó îíî áûëî
îáúÿâëåíî, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðåäìåòîì íàäçîðà ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâ
è ñâîáîä ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, èíûìè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè
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êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå àäìèíèñòðàöèåé
îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì îðãàíû ïðîêóðàòóðû íå ïîäìåíÿþò äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, íå âìåøèâàþòñÿ â îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíèçàöèé.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôóíêöèé ïðîêóðîð:

ðàññìàòðèâàåò è ïðîâåðÿåò çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå ñîîá-
ùåíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

ðàçúÿñíÿåò ïîñòðàäàâøèì ïîðÿäîê çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä;
ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøå-

íèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèâëå÷åíèþ ê îò-
âåòñòâåííîñòè ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîí, è âîçìåùåíèþ ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà è äð.

Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî íàðóøåíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èìååò õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîêó-
ðîð ïðèíèìàåò ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ëèöà, åãî ñîâåðøèâøèå, áûëè
ïîäâåðãíóòû óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì. Åñëè íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èìå-
åò õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîêóðîð âîç-
áóæäàåò äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè íåçà-
ìåäëèòåëüíî ïåðåäàåò ñîîáùåíèå î ïðàâîíàðóøåíèè è
ìàòåðèàëû ïðîâåðêè â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå
ïîëíîìî÷íû ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ. Ïðè íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, çàùèùàåìûõ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðî-
êóðîð â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäúÿâëÿåò è ïîääåðæèâàåò â ñóäå èñê â
èíòåðåñàõ ïîñòðàäàâøèõ. Òàêèìè ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àÿìè, êîãäà:

ïîñòðàäàâøèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó èëè èíûì
ïðè÷èíàì íå ìîæåò ëè÷íî îòñòàèâàòü â ñóäå ñâîè ïðàâà è ñâî-
áîäû;

íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí;
íàðóøåíèå ïðèîáðåëî îñîáîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå.
Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ïðèíîñèò ïðîòåñò íà àêò, íà-

ðóøàþùèé ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â îðãàí èëè äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, êîòîðûå èçäàëè ýòîò àêò, ëèáî îáðàùàåòñÿ â ñóä.
Ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà âíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì
â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå ïîëíîìî÷íû óñòðà-
íèòü äîïóùåííîå íàðóøåíèå.
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Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ

Ãëàâà 28. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ

§ 1. Þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè

Ñóäåáíûé êîíòðîëü çà óïðàâëåíèåì (óïðàâëåí÷åñêèìè äåé-
ñòâèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ) â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíÿòî íàçûâàòü àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèåé (èëè
àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì), ðåæå ïðàâîñóäèåì ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.

Â ðàìêàõ òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòè-
öèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îáùèìè ÷åðòàìè.

1. Íàëè÷èå ïðàâîâîãî ñïîðà (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî,
óïðàâëåí÷åñêîãî ñïîðà) î ïóáëè÷íîì ïðàâå, âîçíèêøåãî â ñâÿçè
ñ ðåàëèçàöèåé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ò. å. â ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ðàññìîòðåíèå âîçíèêøåãî ñïîðà ïðîèñõî-
äèò ïðè ïðèìåíåíèè íîðì íå òîëüêî ïóáëè÷íîãî, íî è ÷àñòíîãî
ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð èìååò ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âóþ ïðèðîäó. Îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ þðèäè÷åñêîãî êîí-
ôëèêòà. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð (â ñìûñëå àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò
(èëè þðèäè÷åñêóþ êîëëèçèþ), âîçíèêøèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè (ñ îäíîé ñòîðîíû) è èíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà (ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû) â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëåíèåì ïðîòè-
âîçàêîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ ïðî-
öåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ â ïîëíîì îáúåìå óñòàíîâ-
ëåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâà,
ñâîáîäû è ïðàâà êîòîðûõ íàðóøåíû. Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíûé
êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé ôîðìîé ðàçðåøå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ñïîðà.

2. Ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà â ðàìêàõ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ò. å. àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ —
ýòî ñóäåáíàÿ âëàñòü.
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3. Ïðàâîâàÿ çàùèòà ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí
êàê îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

4. Â èçâåñòíîé ìåðå íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè êàê îò äðóãèõ âåòâåé âëàñòè (èíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ), òàê è îò ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Îíè îñóùåñòâëÿþò
òàêæå âíåøíèé êîíòðîëü çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ò. å. ñó-
äåáíûé êîíòðîëü çà ðàáîòîé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. ×àñòî ýòè îðãàíû íàçûâàþòñÿ êâàçèñóäåáíûìè, òàê
êàê èõ äåÿòåëüíîñòü îòëè÷àåòñÿ îò îáùèõ ñóäîâ, ðàññìàòðèâàþ-
ùèõ äåëà â ðàìêàõ òðàäèöèîííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà.

5. Ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ «àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þñòèöèîííîãî» ïðàâîîòíîøåíèÿ (ãðàæäàíå, îðãàíû ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæíîñò-
íûå ëèöà). Äîëæíîñòíûå ëèöà (ñóäüè), ðàññìàòðèâàþùèå ñïî-
ðû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ, îáëàäàþò ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè è
êâàëèôèêàöèåé â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

6. Ïîäâåäîìñòâåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ
(ò. å. ñïîðîâ ãðàæäàí è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñ ïóáëè÷íîé
âëàñòüþ) ëèáî îáùèì ñóäàì, ëèáî ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðà-
òèâíûì ñóäàì, îòäåëåííûì îò îáùèõ ñóäîâ, ëèáî òàê íàçûâàå-
ìûì êâàçèñóäåáíûì îðãàíàì.

7. Ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ ïî óñòàíîâëåí-
íûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèëàì, îáåñïå÷è-
âàþùèì ó÷àñòíèêàì ïðàâîâîãî ñïîðà ôîðìàëüíîå (ïðîöåññó-
àëüíîå) ðàâåíñòâî, ò. å. â ðàìêàõ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ïðîöå-
äóð ðàññìîòðåíèÿ æàëîá (èëè èñêîâ). Ïðè ðàññìîòðåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ âñå ïðèíöèïû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà (ãëàñíîñòü, óñòíîñòü, çàêîííîñòü,
ñîñòÿçàòåëüíîñòü, íåïîñðåäñòâåííîñòü è ò. ä.).

8. Êàê þðèäè÷åñêèé «ðåçóëüòàò àäìèíèñòðàòèâíî-þñòèöè-
îííîãî ïðîöåññà» — ïðèçíàíèå àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì (îá-
ùèì ñóäîì, êâàçèñóäåáíûìè îðãàíàìè) íåçàêîííîñòè èëè íå-
äåéñòâèòåëüíîñòè (èëè, íàîáîðîò, çàêîííîñòè è äåéñòâèòåëüíî-
ñòè) ïðèíÿòûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)
àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ èëè ñîâåðøåííûõ èìè äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ).

Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñ-
òèöèÿ», ñûãðàâøèé ïîçèòèâíóþ ðîëü â ñîçäàíèè ïðàâîâîé çà-
ùèòû ãðàæäàí îò äåéñòâèé è ðåøåíèé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
è åãî îðãàíîâ, ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå åùå â ÕIÕ â.,
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êîãäà ñóäåáíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè âû-
äåëèëñÿ â îòäåëüíóþ ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé ïðîâåðêè è ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà èäåò äèñêóññèÿ îá îáæàëîâàíèè (îñïàðèâàíèè) â
ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
(äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ ïðàâà), î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ èëè âûäåëåíèÿ â ñóäàõ
îáùåé þðèñäèêöèè ñïåöèàëèçàöèè (èëè êîëëåãèè) ïî àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ñïîðàì.

Â íà÷àëå ÕÕ â. òàê æå, êàê è ñåãîäíÿ, ñóùåñòâîâàëè äâà
ïîäõîäà ê ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòè-
öèè, êîòîðûå îòðàæàëè äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäà íà ýòîò
ïðàâîâîé èíñòèòóò: ïåðâûé ïîäõîä çàêëþ÷àëñÿ â ïîä÷èíåíèè
âîïðîñîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà êîìïåòåíöèè îáùèõ ñóäîâ (äîê-
òðèíà åäèíîé þñòèöèè), à âòîðîé — â ïîä÷èíåíèè âîïðîñîâ
ïóáëè÷íîãî ïðàâà êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàöèè â âèäå îñîáûõ
ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ êîëëåãèé, êîòîðûå ó÷ðåæäàëèñü áû
â âåäîìñòâå óïðàâëåíèÿ (äîêòðèíà ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñóäîâ). Ýòèì äâóì íàïðàâëåíèÿì òåîðåòè÷åñêîé ìûñëè
ñîîòâåòñòâîâàëè äâå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè íà ïðàêòèêå: 1) åäèíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ
ñîçäàâàëàñü â Âåëèêîáðèòàíèè, Ñåâåðî-Àìåðèêàíñêèõ Øòàòàõ,
Øâåéöàðèè, Äàíèè, Íîðâåãèè, Áåëüãèè; 2) ñèñòåìà ñïåöèàëü-
íûõ êîëëåãèé áûëà óñòàíîâëåíà â âåäîìñòâå óïðàâëåíèÿ âî
Ôðàíöèè, Èñïàíèè, Ïîðòóãàëèè, à òàêæå â Ïðóññèè è äðóãèõ
ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ1.

§ 2. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ñèñòåìå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè

Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ÿâëÿÿñü âàæíåéøèì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îïðåäåëåíî
íîðìàòèâíî, ÷òî âûçûâàåò ïîñòîÿííûå ñïîðû è äâóñìûñëåííî-
ñòè â òåîðèè. Ðàçâèòèå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò â Ðîññèè ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà çàñòàâëÿåò ó÷åíûõ âíîâü
çàäóìàòüñÿ íàä òåðìèíîì «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñò-
âî», êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
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Ñðàâíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ôîðìàõ îñóùåñò-
âëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèè íåîáõîäèìî ãëàâíûì îáðàçîì
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òîæäåñòâà ïîíÿòèé «êîíñòèòóöèîííîå, ãðàæ-
äàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî»
òåðìèíîëîãèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ñàìèõ çàêîíàõ, îïðåäåëÿþùèõ
ïîðÿäîê òàêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ ýòèõ
ïîíÿòèé ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî, íàïðèìåð, óãîëîâ-
íûì ïðîöåññîì ñ÷èòàåòñÿ «óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», ãðàæ-
äàíñêèì ïðîöåññîì — «ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», êîí-
ñòèòóöèîííîé þñòèöèåé — «êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå» èëè
«êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», à àäìèíèñòðàòèâíûì
ïðîöåññîì äîëæíî áûòü èìåííî «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî».

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ÃÏÊ ÐÔ èñïîëüçóþò òàêèå òåðìèíû, êàê
«ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», «ïîðÿäîê ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà», «ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì», «ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî», â ðàìêàõ êîòîðîãî è îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññ, ò. å. ñóùíîñòü ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà çàêëþ-
÷àåòñÿ òàêæå â îñóùåñòâëåíèè ñóäàìè (íàïðèìåð, ñóäàìè îá-
ùåé þðèñäèêöèè) ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå ïî äåëàì, âîçíè-
êàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñÐÔ íå ñîäåðæèò ïîíÿ-
òèÿ «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî». Ñðàçó æå çàìåòèì,
÷òî ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ, íàïðèìåð, ê
ïðåäìåòó îñïàðèâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, â àðáèòðàæ-
íîì ïðîöåññå íàçûâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñò-
âîì, à â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå òàêîâûìè íå ñ÷èòàþòñÿ. Ñòàòüÿ
5 ÃÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì,
ïîäâåäîìñòâåííûì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî ýòèìè ñóäàìè ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 2 ñò. 11 ÃÏÊ ÐÔ ñóä, óñòàíîâèâ ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêî-
ãî äåëà, ÷òî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå ñîîòâåòñòâóåò íîð-
ìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, èìåþùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, ïðèìåíÿåò íîðìû àêòà, èìåþùåãî íàèáîëüøóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó.

Ñòàòüÿ 22 ÃÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïîäâåäîìñòâåííîñòü ãðàæäàí-
ñêèõ äåë ñóäàì. Ñðåäè íèõ äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé (îíè ïåðå÷èñëåíû â ñò. 245 ÃÏÊ ÐÔ): ïî çàÿâëåíè-
ÿì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ïðîêóðîðà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè, åñëè ðàññìîòðåíèå
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ýòèõ çàÿâëåíèé íå îòíåñåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê êîìïåòåí-
öèè èíûõ ñóäîâ; ïî çàÿâëåíèÿì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; ïî çàÿâëåíèÿì î çàùèòå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ èëè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ;
èíûå äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è îò-
íåñåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê âåäåíèþ ñóäà. Ïîäðàçäåë III
ÃÏÊ ÐÔ íàçûâàåòñÿ «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü íå
èñïîëüçóåò òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåìûé â ðîññèéñêîé íàóêå è â
çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí «äåëà, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òåðìèí «ïóá-
ëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ» â ÃÏÊ ÐÔ íå îïðåäåëÿåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 253 ÃÏÊ ÐÔ ñóä, óñòàíîâèâ, ÷òî îñ-
ïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî ÷àñòü ïðîòèâî-
ðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ëèáî äðóãîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâî-
âîìó àêòó, èìåþùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðèçíàåò
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â
÷àñòè ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ èëè èíîãî óêàçàííîãî ñóäîì âðåìå-
íè. Ïðîêóðîð âïðàâå ïðèíåñòè ïðåäñòàâëåíèå â ñóä âòîðîé èëè
íàäçîðíîé èíñòàíöèè íà ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ëèøü â ñëó-
÷àå, åñëè îí ó÷àñòâóåò â äåëå (÷. 2 ñò. 320, ÷. 1 ñò. 331, ñò. 336,
÷. 1 ñò. 371, ÷. 3 ñò. 376).

Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíàâ-
ëèâàåò âî ìíîãèõ ñòàòüÿõ òåðìèí «ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ». È çäåñü ìû íå íàéäåì òåð-
ìèíà «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî». Äà è çàäà÷è êàê
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ñò. 1.2), òàê è ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò. 24.1) ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò çàäà÷
ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ê âñåñòîðîííåìó, ïîë-
íîìó, îáúåêòèâíîìó è ñâîåâðåìåííîìó âûÿñíåíèþ îáñòîÿ-
òåëüñòâ êàæäîãî äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ðàçðåøåíèþ åãî â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îáåñïå÷å-
íèþ èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå ê âûÿâ-
ëåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñòàòüÿ 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóäüè (ãàðíèçîí-
íûõ âîåííûõ ñóäîâ, ðàéîííûõ ñóäîâ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ìè-
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ðîâûå ñóäüè) ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ.

Ó÷åíûìè òðàäèöèîííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå
îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå è ïðåäåëû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà1. Ìîæíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î òîì, ÷òî èìåë â âèäó çà-
êîíîäàòåëü â 1993 ã., êîãäà ïðèíèìàëàñü Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïîä
òåðìèíîì «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî»? Ìîæåò áûòü,
ýòî äåëàëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî äàëåêî èäóùèìè ïëàíàìè è
îí óæå òîãäà ïîíèìàë íåîáõîäèìîñòü ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ? Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â 1993 ã.
ïðåäâèäåëè ïîëåçíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû, êîòîðîé â Ðîññèè äî òîãî âðåìåíè íå ñóùåñòâîâàëî. Àíà-
ëèçèðóÿ ñïåöèàëüíóþ ëèòåðàòóðó, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
«íîâàÿ» òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ñòàëà ñêëàäû-
âàòüñÿ ëèøü ëåò ïÿòü íàçàä, ò. å. èìåííî òîãäà ñïåöèàëèñòû àê-
òóàëèçèðîâàëè ýòó òåðìèíîëîãèþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïîä «àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì» ïîíèìàëè ëèáî ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ëèáî
èíîé ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò, îïðåäåëÿþùèé ïðàâîñóäèå ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, õîòÿ ñàì òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíûå
äåëà» âîâñå íå óñòàíàâëèâàëñÿ. Òî÷íåå ãîâîðÿ, â ñò. 126 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ñîäåðæèòñÿ òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, ïîäñóä-
íûå ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè». Îäíàêî è â äàííîì ñëó÷àå, ñ
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîä íèì ïîíèìàþòñÿ äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Õîòÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå âåñüìà òðóä-
íî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî èìåë â âèäó çàêîíîäàòåëü, çàêðåïëÿÿ â
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðìàõ òåðìèíû «àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî» è «àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü 15 ëåò íàçàä â
ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàçâàë àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèç-
âîäñòâîì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Íî ïîñêîëüêó îòðàñëåâîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæàëî òàêîãî òåðìèíà
(è, ñëåäîâàòåëüíî, òîãäà áûëî òðóäíî ïîíÿòü åãî ñîäåðæàíèå),
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü è òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîä òåðìèíîì «àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî» èìåë â âèäó ïðîèçâîäñòâî
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1 Ñì., íàïðèìåð: Âèöèí Ñ. Îò ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ê
åå ðåôîðìèðîâàíèþ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2001. ¹ 4. Ñ. 3.

ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ
(ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ èñïîëüçóåò òåðìèí «àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», ñâÿçûâàÿ åãî ñ ïðîâåðêîé çàêîííîñòè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèé è óñòà-
âîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 18 èþëÿ 2003 ã. ¹ 13-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 115 è 231 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ, ñòàòåé 26, 251 è
253 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòåé 1, 21 è 22 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðî-
ñàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» âîñïðîèçâîäÿòñÿ ïîëî-
æåíèÿ ïðèíÿòûõ ðàíåå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïîñòàíîâ-
ëåíèé î òîì, ÷òî ïðîâåðêà àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî â
ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî, à íå àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè ãðàæ-
äàíñêîãî, ñóäîïðîèçâîäñòâà è ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå äîïóñêàåò
ïðîâåðêó ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåòñÿ òîëüêî ñ ïðîöåññîì ñóäåáíîé ïðî-
âåðêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ò. å. ñ ïðîöåäóðîé îñïàðèâà-
íèÿ íîðì ýòèõ àêòîâ â ñóäå.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
íàõîäèòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ñóäåáíîé ðåôîðìû.
Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü «íåîïðåäåëåííîñòü ýòàïîâ» ïðîâåäå-
íèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, íà÷àëàñü â
1991 ã. è ïðîäîëæàåòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Óñòàíîâëåíû
ïåðñïåêòèâû ïðîâåäåíèÿ ýòîé ðåôîðìû äî 2006 ã. Ïîíèìàÿ è
ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî íûíåøíåå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò íà äîëæ-
íîì óðîâíå áûñòðî ïðîâåñòè ñóäåáíóþ ðåôîðìó, âìåñòå ñ òåì
íóæíî îòìåòèòü è íåîïðåäåëåííîñòü êîíå÷íûõ öåëåé ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Âðÿä ëè ñóäåáíàÿ ðåôîðìà äîëæíà
äëèòüñÿ äåñÿòèëåòèÿ.

Ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âûäåëÿåò ñðåäè
ðàññìîòðåííûõ äåë óãîëîâíûå, ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå äåëà, ïðè÷åì ïîñëåäíèå ñ÷èòàþòñÿ äåëàìè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî íàáëþ-
äàòü ïóòàíèöó ñ îïðåäåëåíèåì õàðàêòåðà äåë: èíîãäà ãîâîðÿò,
÷òî ìèðîâûå ñóäüè ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå äåëà
è äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; ðàéîííûå ñó-
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äû — ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà; ñóäû
óðîâíÿ ñóáúåêòà ÐÔ — ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå è àäìèíèñòðà-
òèâíûå äåëà; âîåííûå ñóäû — ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå, àäìè-
íèñòðàòèâíûå äåëà è äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ. Îäíàêî íè â îäíîì èç ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ àâòîðû íå
óêàçûâàþò ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé ïîíÿòèé «àäìèíèñòðà-
òèâíûå äåëà» è «äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

Åñëè ñòðîãî àíàëèçèðîâàòü ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèõî-
äèòñÿ ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èìåííî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çà-
ëîæåíà èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà êàê ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ñòðàíå. Åñëè
áû çàêîíîäàòåëü, ôîðìóëèðóÿ ñîäåðæàíèå ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ïîíèìàë áû ïîä «àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâîì» «ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ», òî òîãäà íóæíî áûëî áû äàííóþ ñòàòüþ äîïîëíèòü
òåðìèíîì «ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ». Äóìàåòñÿ, çàêîíîäàòåëü öåëåíàïðàâëåííî («ñîç-
íàòåëüíî») ñôîðìóëèðîâàë ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàêèì
îáðàçîì, ÷òî ïîä «àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì» íóæ-
íî ïîíèìàòü ðàññìîòðåíèå ñóäîì äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèçèðóÿ íîðìû ÀÏÊ ÐÔ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïîäâåäîìñò-
âåííîñòè äåë àðáèòðàæíûì ñóäàì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè-
÷èå íåñêîëüêèõ âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê àäìè-
íèñòðàòèâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëü â ñò. 29 ÀÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò
ïîäâåäîìñòâåííîñòü àðáèòðàæíûì ñóäàì ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è
èíûõ äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Âî-âòîðûõ, èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî» èëè «ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà».

Â-òðåòüèõ, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ
ôîðìîé ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è èíûõ
äåë, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì çàêî-
íîäàòåëü ñ÷èòàåò ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæíûìè ñóäàìè óêàçàí-
íûõ ñïîðîâ è èíûõ äåë:
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1) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåí-
öèè àðáèòðàæíîãî ñóäà (ï. 1 ñò. 29, ñò. 189—196 ÀÏÊ ÐÔ);

2) îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøåíèé è
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàòðà-
ãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 2
ñò. 29, ñò. 197—201 ÀÏÊ ÐÔ);

3) îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, åñëè ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èõ ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà (ï. 3 ñò. 29, ñò. 202—211 ÀÏÊ ÐÔ; ÷. 3 ï. 3 ñò. 23.1
ÊîÀÏ ÐÔ);

4) î âçûñêàíèè ñ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è èíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ñàíêöèé, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê èõ âçûñêàíèÿ (ï. 4 ñò. 29,
ñò. 212—216 ÀÏÊ ÐÔ);

5) äðóãèå äåëà, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ
ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà (ï. 5
ñò. 29 ÀÏÊ ÐÔ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ,
äîëæíîñòíûõ ëèö àðáèòðàæíûé ñóä â ñóäåáíîì çàñåäàíèè:
1) îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó îñïàðèâàåìîãî àêòà èëè åãî îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé, îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ); 2) îïðåäåëÿåò èõ ñîîòâåòñòâèå çàêîíó èëè èíîìó íîðìà-
òèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó; 3) óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé
ó îðãàíà èëè ëèöà, ïðèíÿâøèõ îñïàðèâàåìûé àêò, ðåøåíèå èëè
ñîâåðøèâøèõ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå); 4) âûÿâëÿåò, íàðóøàþò
ëè îñïàðèâàåìûé àêò, ðåøåíèå è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ïðàâà
è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 4 ñò. 200 ÀÏÊ ÐÔ).
Àðáèòðàæíûé ñóä, óñòàíîâèâ, ÷òî îñïàðèâàåìûé íåíîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò, ðåøåíèå è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îð-
ãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó èëè èíîìó
íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó è íàðóøàþò ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèçíàíèè
íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì, ðåøåíèé è
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íåçàêîííûìè.

Ãëàâà 25 ÀÏÊ ÐÔ ñîäåðæèò ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìîòðåë äâà âèäà òàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà: 1) ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòíåñåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ; 2) ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

§ 3. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû â Ðîññèè:
ðåçóëüòàòû è ïðîáëåìû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè

Íåîáõîäèìîñòü ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè ôåäåðàëüíûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ñò. 118 è 126 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâîñóäèå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî,
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà, ñîçäàâàåìûå ôå-
äåðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ñèñòåìå
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå äå-
ëà, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè (êðîìå äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ïî
ïðàâèëàì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ)
äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïî
ñïîðàì, ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáî-
ðàõ, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ñïîðàì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåæäó ñî-
áîé. Ê êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ
îòíåñòè è äåëà î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè äåÿòåëü-
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íîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ê êàòåãîðèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îòíîñÿòñÿ äåëà, âûòåêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíî-âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå
äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, âêëþ÷àÿ ôå-
äåðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû è ñîîòâåòñòâóþùèå êîëëå-
ãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.

Ê áóäóùèì ôåäåðàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì ìîãóò
áûòü îòíåñåíû:

1) Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëü-
íûì îêðóæíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì;

2) ôåäåðàëüíûå îêðóæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû. Îíè ìî-
ãóò ñòàòü, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëåé, íåïîñðåäñòâåííî âûøå-
ñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë,
ðàññìîòðåííûõ âõîäÿùèìè â ñóäåáíûé îêðóã âåðõîâíûìè ñóäà-
ìè ðåñïóáëèê, êðàåâûìè, îáëàñòíûìè ñóäàìè, ñóäàìè ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäàìè àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ. Ñîçäàíèå â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ñóùåñòâóþùèì àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñòðàíû, áóäåò íàïðàâ-
ëåíî íà ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàçðåøåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Ïëàíèðóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü 21 ôåäåðàëü-
íûé îêðóæíîé ñóä â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ (þðèñäèêöèÿ ýòèõ ñóäîâ áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà íå-
ñêîëüêî ñóáúåêòîâ ÐÔ);

3) ñóäåáíûå êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì âåðõîâ-
íûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ ïðåçèäèóìàìè ýòèõ ñóäîâ ïî
ìåðå íåîáõîäèìîñòè. Âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê, êðàåâûå, îá-
ëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ïî îòíîøåíèþ
ê ôåäåðàëüíûì ìåæðàéîííûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì, äåéñò-
âóþùèì íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ;

4) ôåäåðàëüíûå ìåæðàéîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû, êî-
òîðûå ìîãóò ñòàòü âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé ïî àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëàì, ðàññìîòðåííûì ìèðîâûìè ñóäüÿìè. Ýòè
ñóäû áóäóò äåéñòâîâàòü â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ ðàéîíîâ ñóáú-
åêòà ÐÔ.
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Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ áóäåò ðàññìàòðèâàòü äåëà â êà÷åñòâå ñóäà âòîðîé èí-
ñòàíöèè è â ïîðÿäêå íàäçîðà, à â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè — ñëåäóþùèå äåëà:

1) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

2) î ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ðîññèéñêèõ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ
èìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ;

3) îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) Öåí-
òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ðåøå-
íèé, ïðèíèìàåìûõ ïî æàëîáàì íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) íèæåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôå-
ðåíäóìà);

4) ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïåðåäàííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Âåðõîâíîìó
Ñóäó ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 85 Êîíñòèòóöèè ÐÔ;

5) èíûå àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, èìåþùèå âàæíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå èëè ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå, åñëè îíè íå ìîãóò áûòü
ðàññìîòðåíû â íèæåñòîÿùèõ ñóäàõ.

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ìîãóò îòíåñòè ê ïîä-
ñóäíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè è äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà. Îí ðàññìàòðèâàåò òàêæå
äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ôåäåðàëüíûé îêðóæíîé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä áóäåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Â êà÷åñòâå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ê åãî ïîäñóäíîñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû
äåëà:

1) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñóäåáíûé îêðóã;

2) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

3) îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäå-
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ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà,
îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì â ôåäåðàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèé ðåôåðåíäóìà (çà
èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïî æàëîáàì íà ðåøåíèÿ,
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íèæåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,
êîìèññèé ðåôåðåíäóìà);

4) ïî ñïîðàì ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ñóäåáíûé îêðóã. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ðàçëè÷íûå ñóäåáíûå îêðóãà,
ïîäñóäíîñòü äåëà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ê ïîäñóäíîñòè ôå-
äåðàëüíîãî îêðóæíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà â êà÷åñòâå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äðóãèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå äåëà. Ôåäåðàëüíûé îêðóæíîé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä
ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè àäìèíèñòðà-
òèâíûå äåëà ïî æàëîáàì íà íå âñòóïèâøèå â ñèëó ðåøåíèÿ è
îïðåäåëåíèÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ
ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé
îáëàñòè è ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Ïðåçèäèóì âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíî-
ãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé
îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî ïðîòåñòàì
íà êàññàöèîííûå îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ñóäîâ, íà âñòóïèâøèå â ñè-
ëó ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìåæðàéîííûõ ñóäîâ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì âåðõîâíîãî
ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî
îêðóãà ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî æàëîáàì íà íå âñòóïèâøèå â ñèëó
ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìåæðàéîííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ñóäîâ. Â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ðàññìàòðèâàåò äåëà:

1) ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé, êðîìå äåë, ïîäñóä-
íûõ âûøåñòîÿùèì ñóäàì;

2) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóæíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà);

3) îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ;
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4) î ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñëó-
÷àÿõ íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè, êðàåâîé, îáëàñòíîé ñóä, ñóä ãî-
ðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóä àâòî-
íîìíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âûøåñòîÿùåé ñóäåá-
íîé èíñòàíöèåé ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì ìåæðàéîííûì
àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Óêàçàííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò äå-
ëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, è ê èõ ïîäñóäíîñòè
â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äðóãèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå äåëà.

Ôåäåðàëüíûé ìåæðàéîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä áóäåò
ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì äåë,
îòíåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ôåäåðàëüíîãî
îêðóæíîãî ñóäà, ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñó-
äà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è
àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà â ôåäåðàëüíûõ
ìåæðàéîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäüåé
åäèíîëè÷íî, à â âûøåñòîÿùèõ ñóäàõ — â ñîñòàâå òðåõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñóäåé.

Ìíîãîêðàòíî îáñóæäàåìàÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå òåìà-
òèêà ó÷ðåæäåíèÿ â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïîêà íå
ïðèâåëà ê ëîãè÷íîìó çàâåðøåíèþ íàó÷íî-ïîëèòè÷åñêîé äèñ-
êóññèè. Ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ íå ãàðàíòèðóåò â ïîëíîé ìåðå ñó-
äåáíóþ çàùèòó ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö îò íåêà÷åñòâåííîãî
è íåçàêîííîãî ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â Ðîññèè íå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, òàê êàê
íå ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ âåòâü ïðàâîñóäèÿ — àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî1, õîòÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå
òàêîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì. Â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ôå-
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1 Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîñóäèè ñì., íàïðèìåð: Ñòàðèëîâ Þ. Í.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå êàê ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ñïîñîá çàùèòû ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // Ãî-
ñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: Ïðàâîâûå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñò-
âèÿ. Òþìåíü, 2007. Ñ. 25—46; Îí æå. Ïðèíöèï çàêîííîñòè è àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â «ïðàâîâîì ïîëå» Ðîññèè // Âåñòíèê Âîðîíåæ.
ãîñ. óí-òà. Ñåðèÿ «Ïðàâî». 2007. ¹ 2. Ñ. 102—135.

äåðàëüíûé çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ», êîòîðûé
óñòàíàâëèâàë áû îáùèå âîïðîñû ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ äåë, âîçíèêàþùèõ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, âçàèìîîòíîøåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíèçàöèé, ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãðàæäàí. Òðóäíî
ïîâåðèòü â òî, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò îáåñïå÷èâàòü
êîíòðîëü íàä ñàìîé ñîáîé. Àäìèíèñòðàöèÿ íå ìîæåò ýôôåê-
òèâíî è â ïîëíîì îáúåìå êîíòðîëèðîâàòü àäìèíèñòðàöèþ. Åñ-
ëè èìåþòñÿ ïðèìåðû òàêîãî ýôôåêòèâíîãî è êà÷åñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, òî îíè èëè åäèíè÷íû, èëè ïðîâåäåíû â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïðèíÿòü èíîå ðåøåíèå áûëî íåëüçÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíû
âíåøíèå êîíòðîëèðóþùèå èíñòèòóòû, êîòîðûìè ìîãóò ñòàòü
àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èäåÿ ó÷ðåæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äîâ âíîâü àêòóàëèçèðîâàëàñü íà ñòðàíèöàõ ïåðèîäè÷åñêîé ïå-
÷àòè. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî âîïðîñàì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ Â. À. Òóìàíîâ îòìå÷àåò, ÷òî ó÷ðå-
æäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ âûïàëî èç ôåäåðàëüíîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû äî 2011 ã.: «Òà-
êèì îáðàçîì, åùå íà ÷åòûðå ãîäà çàìîðîæåí ñóäåáíûé êîí-
òðîëü çà çàêîííîñòüþ óïðàâëåí÷åñêèõ àêòîâ, îñóùåñòâëåíèå êî-
òîðîãî â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ñåãîäíÿ ìàëîýôôåêòèâ-
íî»1. Â. À. Òóìàíîâ, êàê è ìíîãèå äðóãèå èññëåäîâàòåëè, â
î÷åðåäíîé ðàç îòìå÷àåò, ÷òî îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ äåéñòâèé ïî
ñîçäàíèþ â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ îáóñëîâëåíî
çàêóëèñíûìè ìåõàíèçìàìè â èíòåðåñàõ áþðîêðàòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà, êîòîðîìó íå âûãîäåí ýôôåêòèâíûé ñóäåáíûé êîíòðîëü
çà çàêîííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êîãäà çàõîäèò ðå÷ü îá ó÷ðåæäåíèè â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ, ñïåöèàëèñòû ïîñòîÿííî îáñóæäàþò ñîïðîòèâëåíèå
òàêîìó ïðîöåññó ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ. Â. À. Òóìàíîâ, ðàññóæäàÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, îòìå÷àåò,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîðû â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ
ñóäîâ çàíèìàþò «äîáðóþ ïîëîâèíó äåë»; «åñëè âñå ýòî óéäåò â
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû, òî ðàáîòû ó àðáèòðàæíûõ ñóäåé áóäåò,
êîíå÷íî, ìåíüøå»2. Äàííûé òåçèñ àíàëèçèðîâàëñÿ íàìè óæå
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1 Öèò. ïî: ßìøàíîâ Á. Çàñóäèòü áþðîêðàòà: Íîâîé Äóìå ïðåäñòîèò
îòêðûòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû — äëÿ ñóäåáíîé çàùèòû ãðàæäàí îò
÷èíîâíèêîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 10 ÿíâ.

2 Ñì.: ßìøàíîâ Á. Çàñóäèòü áþðîêðàòà: Íîâîé Äóìå ïðåäñòîèò îò-
êðûòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû — äëÿ ñóäåáíîé çàùèòû ãðàæäàí îò ÷è-
íîâíèêîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 10 ÿíâ.



ìíîãîêðàòíî íà ñòðàíèöàõ þðèäè÷åñêîé ïå÷àòè. Åùå ðàç îòìå-
òèì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîâîçãëàøåííûìè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðìàõ ñòàí-
äàðòàìè ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âåðíûì îðèåíòèðîì â ïðîâåäå-
íèè ñóäåáíîé ðåôîðìû; «âåäîìñòâåííûå» èíòåðåñû â ñòðóêòóðå
ñóäåáíîé âëàñòè âðÿä ëè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå.

Â ñåðåäèíå 2006 ã. â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïîÿâèëàñü
íîâàÿ èäåÿ — ñîçäàíèå â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíûõ òðèáóíàëîâ,
êîòîðûì ìîã áû ñòàòü ìåæâåäîìñòâåííûé îðãàí (äàæå ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà), ðàññìàòðèâàþùèé «æàëîáû íà øòðàôû, íàëî-
æåííûå ÃÀÈ, ïîæàðíûìè, íàëîãîâîé èíñïåêöèåé, òàìîæíåé
èëè ëþáûìè äðóãèìè ãîñâåäîìñòâàìè»1. Äðóãèå àâòîðû ñ÷èòàþò
öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîé ïðåäëàãàåò-
ñÿ âêëþ÷èòü âîïðîñû ðàññìîòðåíèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá, îáÿçàòåëüíóþ äîñóäåáíóþ ïðîöåäóðó,
ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ
ê ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì (òàê íàçûâàåìàÿ âíåñó-
äåáíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà), ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëå-
íèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ò. ä.3

Êàê âèäíî, òèïè÷íî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè ïðåäëàãàåòñÿ
óëó÷øèòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Àâòîðû ïóòàþò öåëè è çà-
äà÷è àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé ðåôîðì. Èññëåäîâàòåëè
ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî÷åìó-òî ïî-
ëàãàþò, ÷òî ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ
ìîæíî ðåøàòü íå ó÷ðåæäåíèåì ñóäîâ, à êàêèì-òî ýôôåêòèâíûì
ñïîñîáîì äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ èëè êîíôëèêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì äîñóäåáíîå è ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâà çíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, êàê, ñîáñòâåííî, ðàçëè÷íû è
ïðîöåäóðû è èõ çàäà÷è. Äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ íè-
êàêèì îáðàçîì íå ñíèìàåò ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ â ñòðàíå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

È. Â. Ïàíîâà â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé (âíåñóäåáíîé è äîñóäåáíîé) ïðîöåäóðû âûäåëÿåò: «ïîâû-
øåíèå àâòîðèòåòà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè

906 Ðàçäåë VII. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè

1 Êóëèêîâ Â. Ïðàâîñóäèå â Ñåòè: Àíòîí Èâàíîâ ïðåäëîæèë àðáèò-
ðàæó ïåðåéòè â Èíòåðíåò // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 25 ìàÿ.

2 Ñì.: Ïàíîâà È. Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è ïðî-
öåäóðà âíåñóäåáíîãî, äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë // Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 2007. ¹ 4. Ñ. 25.

3 Òàì æå.

… ðàçãðóçêó ñóäîâ è îñâîáîæäåíèå îò íå ñâîéñòâåííûõ èì
ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî îðãàíà … ñîçäà-
íèå ýôôåêòèâíîãî (îáúåêòèâíîãî, áåñïëàòíîãî, îïåðàòèâíîãî)
ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåâëàñòíîãî
ñóáúåêòà ñ ñîêðàùåíèåì çàòðàò (ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ,
ïñèõîëîãè÷åñêèõ)»1. Òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðûå ó÷åíûå ïûòà-
þòñÿ óâåñòè ïðîáëåìó àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â äðóãóþ
ïëîñêîñòü.

Äóìàåòñÿ, åñëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, òî íóæíî àíàëèçèðîâàòü èìåííî
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå. Åñëè ÷òî-òî è íóæíî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êîîðäèíàò, òî
ýòî ïðåäìåò äðóãèõ äèñêóññèé è íàó÷íûõ òðóäîâ. È. Â. Ïàíîâà
ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî, ýôôåêòèâíîãî
êàê «â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â îðãàíèçàöèîííîì
àñïåêòàõ… íå ëîìêó óñòîÿâøèõñÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì è ñîçäàíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, à ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ ñ öåëüþ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ»2. Ìîæíî áûëî áû ãîâî-
ðèòü î «ðåôîðìèðîâàíèè» àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà, åñëè áû îíî áûëî èçíà÷àëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíî â ïðîöåñ-
ñóàëüíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Êàê èçâåñòíî, äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè â Ðîññèè íå ïðèíÿò çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Íåèçâåñòíî ïî÷åìó, íî íåêîòîðûå àâòîðû
óáåæäåíû â òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå óæå ïðèîá-
ðåëî â ñòðàíå ïîëíîöåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è òåïåðü
óæå íå íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè. Âðÿä ëè ìîæíî ðåôîðìè-
ðîâàòü òî, ÷åãî, ïî ñóòè, íå ñóùåñòâóåò. Âèäèìî, àâòîðû èìåþò
â âèäó ëèøü óïîìèíàíèå â ÀÏÊ ÐÔ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî ýòî âðÿä ëè ñîñòàâëÿåò ïîëíîöåííóþ
ñèñòåìó ïðàâîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì È. Â. Ïàíîâîé î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðî-
öåäóðû — âàæíåéøåé ãàðàíòèè ïðàâ íåâëàñòíûõ ñóáúåêòîâ —
êàê ëîãè÷åñêîì çàâåðøåíèè ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû3. Îäíàêî ñàìè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íàïðÿìóþ
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1 Ïàíîâà È. Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è ïðîöåäóðà
âíåñóäåáíîãî, äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë //
Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 2007. ¹ 4. Ñ. 16.

2 Òàì æå. Ñ. 11.
3 Ñì.: Ïàíîâà È. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 26.



íå âëèÿþò íà ïðîáëåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Îíè ìîãóò óëó÷øàòü èëè óõóäøàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàêòè-
êó. À âîò íåãàòèâíûå èòîãè ýòîé ïðàêòèêè, ïðåâðàùàÿñü â êîí-
ôëèêòû è ñïîðû, ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî äå-
ëà, ðàññìàòðèâàåìîãî ñóäîì â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà.

Ïî ñâåäåíèÿì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Â. Ì. Ëå-
áåäåâà, ïðîåêò êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â
íà÷àëå 2008 ã. âíîâü áûë íàïðàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ1. Â ÿíâàðå 2008 ã. ïðîôèëüíûé ïðàâîâîé êî-
ìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, îáñóäèâ
ïðîåêò êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîääåð-
æàë èíèöèàòèâó ïðèíÿòèÿ äàííîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà2. Ñ
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íà ñîçäàíèå åùå áîëåå öåëüíîé êîíöåï-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è óñòàíîâëåíèå çà
íèì êà÷åñòâà ñïåöèàëüíîãî âèäà ïðàâîñóäèÿ äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

§ 4. Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà —
ïðîöåññóàëüíàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ

Êàê èçâåñòíî, áåç òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé íåîáõîäèìî-
ñòè óñòàíîâëåíèÿ ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ òîãî èëè èíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà âîçìîæíû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòî-
ðûé ðåãóëèðîâàë áû ñèñòåìó îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâóþùåé îá-
ëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè
ñïåöèàëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà — Êîäåêñà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — íåïðåìåííî óâÿçûâàåòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñ ñîçäàííîé òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèåé àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà3. Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé âûñîêèé
óðîâåíü àðãóìåíòàöèè öåëåñîîáðàçíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â àä-
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1 Öèò. ïî: Êóëèêîâ Â. Îòêðûòûé ñóä íàä áþðîêðàòàìè // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 2007. 5 äåê.

2 Ñì.: Îí æå. Àðåñò íà äîãîâîðíîé îñíîâå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2008. 31 ÿíâ.

3 Ñì.: Ñàëèùåâà Í. Ã., Àáðîñèìîâà Å. Á. Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îáùàÿ ÷àñòü»:
Èíèöèàòèâíûé ïðîåêò ñ êîììåíòàðèÿìè. Ì., 2001; Ïðîáëåìû çàùèòû
ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ: Ìàòåðèà-
ëû êîíôåðåíöèè. Ì., 2001.

ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ, àâòîðû îòìå÷àþò îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â
êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, â åãî ñîîòíîøåíèè
ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîíÿòèÿìè «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî» è «àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ»1. Ïî ìíåíèþ
Þ. Òèõîìèðîâà, ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åãî îáúåìà, õà-
ðàêòåðà è ïðèðîäû. Ê ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà îí îòíîñèò: 1) àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, âîçíèêàþùèå â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ; 2) ñïîðû,
âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 3) äåëà
ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå óïðàâëåíèÿ2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçâèòèå êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè, òàê è ïðîåêòîâ
íåêîòîðûõ çàêîíîâ (íàïðèìåð, Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå) ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íîâîé òåíäåíöèè â ñî-
îòíîøåíèè òàêèõ êàòåãîðèé, êàê «àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ»
è «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî».

Â ìàðòå 2003 ã. Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî âîïðîñàì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ îáñóäèë ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòîò çàêîíîïðîåêò âêëþ÷àåò â ñåáÿ øåñòü
ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ.

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ (ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ; çàäà÷è è
ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ñîñòàâ ñóäà,
îòâîäû, êîìïåòåíöèÿ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ äåë; äîêàçàòåëüñòâà è ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè; ñóäåáíûå èç-
âåùåíèÿ, ðàñõîäû è âûçîâû).

2. Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè (ïîäà÷à è îáåñïå-
÷åíèå æàëîáû; ïîäãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó è
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî; ïîñòàíîâëåíèå ñóäà).

3. Ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé (êàññàöèîííîå ïðî-
èçâîäñòâî; íàäçîðíàÿ æàëîáà).

4. Îñîáîå ïðîèçâîäñòâî (âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åííîãî ñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà).

5. Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî (èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé).
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1 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîñ-
ñèè: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1998. ¹ 8. Ñ. 35; Ìà-
õèíà Ñ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: Ïðîáëåìû òåîðèè, ïåðñïåêòè-
âû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîðîíåæ, 1999.

2 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîñ-
ñèè: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ. Ñ. 36.



6. Îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïî îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë (îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì,
ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå; îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îñ-
ïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; îñîáåííîñòè ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ëèøåíèÿ ñòàòóñà
áåæåíöà èëè âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà; îñîáåííîñòè ïðîèç-
âîäñòâà ïî æàëîáàì íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; ðàññìîòðåíèå äåë îá îáæàëîâàíèè
ðåøåíèé è äåéñòâèé, âûòåêàþùèõ èç íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ñ ó÷àñòèåì ôèçè÷åñêèõ ëèö è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé; îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðå-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé èëè îòêà-
çîì â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ èëè
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåí-
íûõ äâèæåíèé, ôîíäîâ, îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå ðåøåíèé î ëèêâèäàöèè, çàïðåòå, ïðèîñòàíîâëå-
íèè è èíîì îãðàíè÷åíèè èõ äåÿòåëüíîñòè).

Ïðîåêò Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà÷è-
íàåòñÿ ñòàòüåé, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
èõ îáúåäèíåíèé îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ îá-
ùåé þðèñäèêöèè. Îí âêëþ÷àåò íå òîëüêî ïîëîæåíèÿ ïðèíöè-
ïèàëüíî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà è çíà÷å-
íèÿ, íî è ìíîãèå íîðìû, òðàäèöèîííî ñîäåðæàùèåñÿ â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíîñòè
äîêàçûâàíèå è äîêàçàòåëüñòâà, ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè, ïîðÿäîê
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ, ïðîöåññóàëüíûå ñòàäèè, èñïîëíèòåëü-
íîå ïðîèçâîäñòâî. Âåñüìà èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå â
ïðîåêòå êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íàïðèìåð: çàÿâèòåëü;
àäìèíèñòðàòèâíûé îòâåò÷èê; ïðîêóðîð; îïðåäåëåííûå ëèöà è
îðãàíèçàöèè; ñâèäåòåëè; ýêñïåðòû; ñïåöèàëèñòû; çàèíòåðåñî-
âàííûå â ðåøåíèè ñóäà òðåòüè ëèöà; ïðåäñòàâèòåëü; àäâîêàò.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì
ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè».

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 23 èþíÿ 1999 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1994 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ìàÿ 2001 ã.
¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè».

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 28 àïðåëÿ 1995 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè).

Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 95-ÔÇ (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 51-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).



Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü âòîðàÿ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 14-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 138-ÔÇ (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 146-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 223-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 197-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 174-ÔÇ (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
28 èþíÿ 1997 ã. ¹ 95-ÔÇ) «Î áåæåíöàõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 135-ÔÇ «Î áëà-
ãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35- ÔÇ «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðà-
íàõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ «Î âíóò-
ðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìå-
íåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
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Çàêîí ÐÔ îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4530-I «Î âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöàõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î âûñ-
øåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ àâ-
òîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê è îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà èõ âûïîëíåíèÿ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Çàêîí ÐÔ îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1996 ã. ¹ 57-ÔÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíå» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 1995 ã. ¹ 98-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèèíìàòåëåé» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2001 ã. ¹ 73-ÔÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 161-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» (ñ
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 62-ÔÇ «Î ãðàæäàí-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè).

Çàêîí ÐÔ îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3297-I «Î çàêðûòîì àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
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Çàêîí ÐÔ îò 19 àïðåëÿÿ 1991ã. ¹ 1032-I «Î çàíÿòîñòè íà-
ñëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 68-ÔÇ «Î çàùè-
òå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîä-
íîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè).

Çàêîí ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2300-I «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 134-ÔÇ «Î çàùè-
òå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåí-
çèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» (ñ ïîñëåäóþùèìè
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ «Î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Çàêîí ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïî-
ðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Çàêîí ÐÔ îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí (â ðåäàêöèè Ôåäåàðëüíîãî çàêîíà îò
17 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 168-ÔÇ) «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 10-ÔÇ «Î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Çàêîí ÐÔ îò 2 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-I «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè» (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ìàðòà 1999 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ
«Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ «Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè).

Çàêîí ÐÔ îò 11 ìàðòà 1992 ã. ¹ 2487-I «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâ-
íîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 151-ÔÇ «Îá àâà-
ðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå ñïàñàòåëåé» (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-ÔÇ «Îá àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå».

Çàêîí ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I «Îá îáæàëîâàíèè â
ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Íîðìàòèâíûå àêòû 915



Çàêîí îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ «Îá îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîë-
íåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè » (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ «Îá
îðóæèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ïîëîæåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 èþëÿ
1966 ã. ¹ 5364-VI (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè).

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 «Âîïðîñû ñèñ-
òåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âàë-
ñòè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2004 ã. ¹ 649 «Âîïðîñû
ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 32 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùè-
ìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 519 «Î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè îïëàòû òðóäà ëèö, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå ãîñó-
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äàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ëèö, çàìå-
ùàþùèõ îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 èþëÿ 2003 ã. ¹ 824 «Î ìåðàõ ïî
ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003—2004 ãîäàõ».

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1486 «Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 «Î ïîëíîìî÷-
íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå».

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763 «Î ïîðÿäêå
îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè).

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå è
ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1309 «Î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè).

Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ äèïëîìàòè-
÷åñêèõ ðàíãîâ äèïëîìàòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì Ìèíèñòåðñòâà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèïëîìàòè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ — (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)ïðåäñòàâèòåëüñòâ Ìèíèñòåðñòâà èíî-
ñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1371.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ìàÿ 1993 ã. ¹ 491
«Î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àïðåëÿ 2004 ã.
¹ 209 «Î ôîíäå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ öåíòðàëüíûõ àïïàðà-
òîâ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè».

Íîðìàòèâíûå àêòû 917



Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 àïðåëÿ 2004 ã.
¹ 215 «Îá óïîðÿäî÷åíèè ñîñòàâà êîîðäèíàöèîííûõ, ñîâåùà-
òåëüíûõ, èíûõ îðãàíîâ è ãðóïï, îáðàçîâàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè).

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 883 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î íàïðàâëåíèè íà ïåðåðà-
áîòêó èëè óíè÷òîæåíèå èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà ëèáî
êîíôèñêîâàííûõ ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè).

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2003 ã.
¹ 694 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñäà÷å äëÿ ðåàëèçàöèè
èëè óíè÷òîæåíèÿ èçúÿòûõ âåùåé, ÿâèâøèõñÿ îðóäèÿìè ñîâåð-
øåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïîäâåðãàþùèõñÿ áûñòðîé ïîð÷å».

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2003 ã.
¹ 759 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë çàäåðæàíèÿ òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, ïîìåùåíèÿ åãî íà ñòîÿíêó, õðàíåíèÿ, à òàêæå çàïðå-
ùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè».

Ïðàâèëà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèöà, êîòîðîå óïðàâëÿåò
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ, íàïðàâëåíèÿ óêàçàííîãî
ëèöà íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿ-
íåíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ýòîãî ëèöà íà ñî-
ñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ. Óòâ. ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþíÿ 2008 ã. ¹ 475..

Ïîëîæåíèå î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 èþëÿ 1997 ã. ¹ 828.

Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îòáûâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà.
Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 726.

Ïîëîæåíèå îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 490.

Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
28 ìàÿ 2004 ã. ¹ 699.

Ïîëîæåíèå î Êîíòðîëüíîì óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþíÿ
2004 ã. ¹ 729.
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Ïîëîæåíèå îá Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2004 ã.
¹ 260 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè. Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâ-
ãóñòà 1997 ã. ¹ 1009 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîë-
íåíèÿìè).

Ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâ. ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713 (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâ. ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2004 ã. ¹ 260 (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
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Ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, êóðñû ëåêöèé, ìîíîãðàôèè

Àâðóòèí Þ. Å. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà:
Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2007.

Àãàïîâ À. Á. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. Ì.,
2004.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí: îïûò
è ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Ìàòåðèàëû Ìåæäó-
íàðîäíîãî ñèìïîçèóìà 29—30 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. / Ðåä. êîëë.
Ì. Õ. Ðóñòàìáàåâ è äð. Òàøêåíò, 2008.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: Íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå /
Ïîä ðåä. Ñ. Å. Íàðûøêèíà, Ò. ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2006.

Àäìèíèñòðàòèâíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðà-
âî. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. Ì., 2004.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê / Ïîä
ðåä. À. Í. Êîçûðèíà, Ì. À. Øòàòèíîé. Ì., 2003.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.
Ï. È. Êîíîíîâà. Ì., 2006.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä.
Í. Þ. Õàìàíåâîé. Ì., 2007.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê äëÿ
âóçîâ / Ïîä ðåä. Ï. È. Êîíîíîâà. Ì., 2005.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä.
Ë. Ë. Ïîïîâ. Ì., 2006.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.
Í. Ì. Êîíèíà, Þ. Í. Ñòàðèëîâà. Ñàðàòîâ, 2006.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä
ðåä. Ï. È. Êîíîíîâà, Â. ß. Êèêîòÿ, È. Ø. Êèëÿñõàíîâà. 3-å èçä.
Ì., 2008.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ãåðìàíèè (Ver-
waltungsrechtsschutz in Deutschland). Ì., 2007.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä
ðåä. È. Ø. Êèëÿñõàíîâà. Ì., 2004.

Àëåxèí À. Ï., Êàðìîëèöêèé À. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
Ðîññèè: Ó÷åáíèê. Ì., 2006.
Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ

ëåêöèé. 2-å èçä. Ì., 2004.
Áàðöèö È. Í. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèè: ïðàâîâîé àñïåêò. Ì., 2008.
Áàðöèö È. Í., Áîøíî Ñ. Â. Èñòî÷íèêè ñëóæåáíîãî ïðàâà:

Ó÷åáíèê. Ì., 2007.
Áàêàåâà Î. Þ., Ìàòâèåíêî Ã. Â. Òàìîæåííîå ïðàâî Ðîññèè:

Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. 2-å èçä. Ì., 2007.
Áàxðàx Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. 2-å

èçä. Ì., 2006.
Áàxðàx Ä. Í. Î÷åðêè òåîðèè ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ì.: Íîðìà,

2008.
Áåëüñêèé Ê. Ñ. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî: Ëåêöèîííûé êóðñ / Ïîä

ðåä. À. Â. Êóðàêèíà. Ì., 2004.
Áåëüñêèé Ê. Ñ. Ôåíîìåíîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñìîëåíñê, 1995.
Áÿëêèíà Ò. Ì. Êîìïåòåíöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðî-

áëåìû òåîðèè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîðîíåæ, 2006.
Âîïëåíêî Í. Í. Çàêîííîñòü è ïðàâîâîé ïîðÿäîê. Âîëãîãðàä,

2006.
Âîðîíêîâ À. Â. Ïîíÿòèå è èíñòèòóòû àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâà: Ó÷åá. ïîñîáèå. ÑÏá., 2003.
Âîðîíêîâ À. Â. Ïðîáëåìû òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà:

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. ÑÏá., 2002.
Âîðîíêîâ À. Â. Ðàçâèòèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â

Ðîññèè (ìåæäóíàðîäíî- è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå àñïåêòû).
ÑÏá., 2002.
Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â. Â., Ñòàðèëîâ Þ. Í. Àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è îñíîâíûå ñîâðåìåííûå êîí-
öåïöèè. Ì., 2002.
Ãîëîâêî Â. Â. Ó÷åáíèê èíñïåêòîðà ÃÈÁÄÄ. Ì., 2007.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà: îò êà÷åñòâà ïîä-

ãîòîâêè — ê êà÷åñòâó óïðàâëåíèÿ / Îòâ. ðåä. Ñ. Þ. Íàóìîâ. Ñà-
ðàòîâ, 2007.
Äåìèí À. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2002.
Äìèòðèåâ Þ. À., Åâòååâà À. À., Ïåòðîâ Ñ. Ì. Àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 2005.
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Çàòîíñêèé Â. À. Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü / Ïîä ðåä.
À. Â. Ìàëüêî. Ì., 2006.
Çîðüêèí Â. Ä. Ðîññèÿ è Êîíñòèòóöèÿ â XXI âåêå. Âçãëÿä ñ

Èëüèíêè. Ì.: Íîðìà, 2008.
Èñòîìèíà Þ. Â. Áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è

ñïîñîáû ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîñòè / Ïîä ðåä.Þ. Í. Ñòà-
ðèëîâà. Âîðîíåæ, 2008.
Êëåàíäðîâ Ì. È. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèè: ïðî-

øëîå, íàñòîÿùåå, áóäóùåå. Ì., 2006.
Êîçáàíåíêî Â. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü:

Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2008.
Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â âîïðîñàõ è îòâåòàõ:

Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2000.
Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. 2-å èçä.

Ì., 2004.
Êîçûðèí À. Í., Ãëóøêî Å. Ê., Øòàòèíà Ì. À. Ïóáëè÷íàÿ àä-

ìèíèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À. Í. Êîçûðèíà. Ì., 2006.
Êîíèí Í. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. Ì.,

2008.
Êîñîíîãîâà Î. Â. Ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñóäüÿìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Âîðîíåæ, 2007.
Ìàêàðåéêî Í. Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî:

Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2008.
Ìàíîxèí Â. Ì., Àäóøêèí Þ. Ñ. Ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâ-

íîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. 2-å èçä. Ñàðàòîâ, 2003.
Ìàðòûíîâ À. Â. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (Ñáîðíèê ñóäåáíûõ àêòîâ è êîììåí-
òàðèåâ): Ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå. Í. Íîâãîðîä, 2007.
Ìàñëåííèêîâ Ì. ß. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: òåîðèÿ è

ïðàêòèêà / Îòâ. ðåä. À. Ñ. Äóãåíåö. Ì., 2008.
Ìàñëåííèêîâ Ì. ß. Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ðîññèé-

ñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà — ÐÀÏÊ //
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2007. ¹ 1. Ñ. 27—30.
Ìàòâèåíêî Ã. Â. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû â òàìîæåí-

íîì ïðàâå / Ïîä ðåä. Ñ. Â. Çàïîëüñêîãî. Ì., 2008.
Ìàõèíà Ñ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Âîðîíåæ, 2005.
Ìåëüíèêîâ Â. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (Îáùàÿ ÷àñòü):

Ó÷åá. ïîñîáèå. Âîëãîãðàä, 2004.
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Ìèêîëåíêî À. È. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Óêðàèíå: Ó÷åá. ïîñîáèå. 3-å èçä.
Õàðüêîâ, 2007.

Íàó÷íûå òðóäû Åâðàçèéñêîé àêàäåìèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàóê. Ì., 2006. Ò. 1; Ì., 2007. Ò. 2.

Íèêèôîðîâ Ì. Â. Ïðîáëåìû òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð. Í. Íîâãîðîä, 2006.

Íîâèêîâ À. Â. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí. Âîðîíåæ, 2007.

Îáùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / Ïîä ðåä.Þ. Í. Ñòàðèëîâà.
Âîðîíåæ, 2006.

Îâñÿíêî Ä. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.,
2002.

Îâñÿíêî Ä. Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. 3-å èçä. Ì., 2006.

Ïàíîâà È. Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè. 2-å èçä. Ì.: Íîðìà, 2007.

Ïàðûãèí Í. Ï., Ãîëîâêî Â. Â. Èñïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2006.

Ïîëÿíñêèé È. À., Øèðÿåâ Â. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè â ñõåìàõ è îïðåäåëåíèÿõ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2006.

Ïðåñíÿêîâ Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå äîñòóïà ê
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå: ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ
ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè / Ïîä ðåä. Ã. Í. Êîìêîâîé. Ñàðàòîâ,
2007.

Ðèxòåð È., Øóïïåðò Ã. Ô. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ïðàâó: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2000.

Ðîññèíñêèé Á. Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: Êóðñ
ëåêöèé. 2-å èçä. Ì.: Íîðìà, 2009.

Ðîññèíñêèé Á. Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åá.-ìåòîä. è
ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2001.

Ðîññèíñêèé Á. Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå â
ñõåìàõ. Ì., 2004.

Ðîññèíñêèé Á. Â., Ãîí÷àðîâà Í. Ã. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî:
Ó÷åá.-ìåòîäè÷. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Á. Â. Ðîññèíñêîãî. Ì., 2006.

Ñîðîêèí Â. Ä. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî:
Ó÷åáíèê. ÑÏá., 2004.

Ñîðîêèí Â. Ä. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî. ÑÏá., 2002.
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Ñîðîêèí Â. Ä. Èçáðàííûå òðóäû / Ñ ïðåäèñë. Ä. Í. Áàõðàõà,
Â. Â. Äåíèñåíêî. ÑÏá., 2005.

Ñîðîêèí Â. Ä. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: Ïðåäìåò, ìåòîä, ïðî-
öåññ (ìàêðîóðîâåíü). ÑÏá., 2003.

Ñòàðèëîâ Þ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ. Òåîðèÿ, èñòî-
ðèÿ, ïåðñïåêòèâû. Ì.: Íîðìà, 2001.

Ñòàðèëîâ Þ. Í. Êóðñ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: Â 3 ò.
Ì.: Íîðìà, 2002. Ò. I: Èñòîðèÿ. Íàóêà. Ïðåäìåò. Íîðìû. Ñóáú-
åêòû; Ò. II: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ.
Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ.

Ñòàðèëîâ Þ. Í. Îò àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó / Ñåð. Þáèëåè, êîíôåðåíöèè, ôî-
ðóìû. Âûï. 1. Âîðîíåæ, 2003.

Ñóáî÷åâ Â. Â. Çàêîííûå èíòåðåñû / Ïîä ðåä. À. Â. Ìàëüêî.
Ì.: Íîðìà, 2008.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà:
Ìàòåðèàëû II Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè (ïîñ. Íåáóã, 5—7 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà) / Îòâ. ðåä. Â. Â. Äåíè-
ñåíêî, À. Ã. Ýðòåëü. Êðàñíîäàð, 2007.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà:
Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,
ïîñâÿùåííîé ïàìÿòè ïðîôåññîðà Â. Ä. Ñîðîêèíà (ïîñ. Íåáóã,
13—14 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà) / Îòâ. ðåä. Â. Â. Äåíèñåíêî, À. Ã. Ýð-
òåëü. Êðàñíîäàð, 2006.

Òèxîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ïîë-
íûé êóðñ. 2-å èçä. Ì., 2005.

×åðêàñîâ Ê. Â. Èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ: ñîñòîÿ-
íèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ / Ïîä ðåä. Ï. Ï. Ñåðãóíà. Ñàðàòîâ,
2007.

×èðêèí Â. Å. Îïûò çàðóáåæíîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîå
è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå): Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2006.

×èðêèí Â. Å. Ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå: Ó÷åáíèê. Ì., 2004.

×èðêèí Â. Å. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ì.: Íîð-
ìà, 2007.

Ýêøòàéí Ê. Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû. Ïî ðîññèéñêîé
Êîíñòèòóöèè è Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âó-
çîâ. Ì., 2004.

924 Ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû

Êîììåíòàðèè, ñáîðíèêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ñëîâàðè è õðåñòîìàòèè

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ. Êîíåö XIX – íà÷àëî XX âåêà:
Õðåñòîìàòèÿ. ×. 1, 2 / Ñîñò. è âñòóïèò. ñò. Þ. Í. Ñòàðèëîâà.
Âîðîíåæ, 2004.

Çóáàðåâ Ñ. Ì., Ñåëèâåðñòîâ Â. È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. / Ââåäåíèå Â. Ï. Ëóêè-
íà. Ì., 2007.

Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: Çàêîíîïðîåêò // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2004. ¹ 3.
Ñ. 6—45.

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Íàó÷.-ïðàêò. êîììåíòàðèé / Îòâ. ðåä. Â. Å. Ñåâðþ-
ãèí. Ì., 2004.

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ: Ïîñòàòåéíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòà-
ðèé / Ïîä ðåä. À. Ï. Øåðãèíà. Ì., 2007.

Êîëåìàñîâ Â. Í., Ìèëüøèí Þ. Í., Ïîìîãàëîâà Þ. Â. è äð.
Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»:
Ïîñòàòåéíûé. Ì., 2007.

Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ / Ïîä ðåä. Â. Â. ×åðíèêîâ,
Þ. Ï. Ñîëîâüÿ. Ì., 2006.

Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ / Ïîä îáù. ðåä. Å. Í. Ñèäîðåíêî.
Ì., 2006.

Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé) / Ïîä îáù.
ðåä. È. À. Ïîëÿíñêîãî. Õàáàðîâñê, 2005.

Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / Ïîä ðåä.
Â. À. Êîçáàíåíêî; Ïðåäñåä. ðåä. ñîâåòà Ä. À. Ìåäâåäåâ. ÑÏá., 2007.

Êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è çàêîíîäàòåëüñò-
âó î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ / À. Ô. Íîçä-
ðà÷¸â, À. Ô. Íóðòäèíîâà, Ë. À. ×èêàíîâà è äð. Ì., 2005.

Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 ìàÿ 2003 ã.
¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-

Ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû 925



äåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 11 íîÿáðÿ 2003 ã.) è Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / Ïîä îáù. ðåä.
Ã. Â. Ìàëüöåâà, È. Í. Áàðöèöà. Ì., 2005.

Êîíäðàøîâ Á. Ï., Ñîëîâåé Þ. Ï., ×åðíèêîâ Â. Â. Êîììåíòà-
ðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè». 3-å èçä. Ì.,
2003.

Êîðîëåâ À. Í., Ðîññèíñêèé Á. Â. Êîììåíòàðèé ê Ïðàâèëàì äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Íîðìà, 2006.

Êîðÿêèí Â. Ì. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2000.

Ìèðîíîâ Ì., Ñóðêîâ À., Ïîïîâ Ñ. Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé êîì-
ìåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé). Ì.,
2006.

Ðîññèéñêàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà: Íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû /
Ñîñò. Â. Ä. Ãðàæäàí. Ì., 2005.

Ðîññèéñêîå ïîëèöåéñêîå (àäìèíèñòðàòèâíîå) ïðàâî: Êîíåö
XIX — íà÷àëî XX âåêà: Õðåñòîìàòèÿ / Ñîñò. è âñòóïèò. ñò.
Þ. Í. Ñòàðèëîâà. Âîðîíåæ, 1999.

Ðîññèíñêèé Á. Â. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ: Ýí-
öèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì.: Íîðìà, 2003.

Ñàëèùåâà Í. Ã. Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ââîäíûé). Ì.,
2002.

Øåðãèí À. Í. Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ì., 2002.

Ïðàêòè÷åñêèå ïîñîáèÿ

Àëåõèí À. Ï., Äåìèí À. À., Îâ÷àðîâà Å. Â., Äîêó÷àåâà È. Ì.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðàêòèêóì.
Ì., 2008.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî: êîìïåòåíòíûå îðãàíû,
ôîðìû ïðîòîêîëîâ, ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû: Ïðàêò. ïîñîáèå /
Ïîä îáù. ðåä. Å. Í. Ñèäîðåíêî. Ì., 2006.

Êîíèí Í. Ì., Æóðèê Â. Â., Ïåòðîâ Ì. Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Í. Ì. Êîíèíà. Ì.:
Íîðìà, 2006.

926 Ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå ïî ïðèìåíåíèþ ÊîÀÏ ÐÔ /
Ïîä ðåä. Ï. Ï. Ñåðêîâà. Ì.: Íîðìà, 2006.

Îáðàçöû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ñ
êîììåíòàðèÿìè: Ïðàêò. ïîñîáèå / Ïîä îáù. ðåä. Å. Í. Ñèäîðåí-
êî. Ì., 2005.
Ïàíêîâà Î. Â. Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè ïî äåëàì îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: Íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / Ïîä ðåä.
Í. Ã. Ñàëèùåâîé. Ì., 2008.

Ïðàêòèêóì ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó: Ó÷åá. ïîñîáèå /
Ïîä ðåä. Ä. Í. Áàõðàõà. Ì., 2005.
Ðîìàíîâñêèé Ã. Á. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè: Ïðàêòèêóì. Àðõàíãåëüñê, 2001.
Ñòàðèëîâ Þ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ïðàêòèêóì. Ì.,

2000.
Õàçàíîâ Ñ. Ä., Íîâîñåëîâà Í. Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî:

Ïðàêòèêóì. ÑÏá., 2003.

Ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû 927



Áîðèñ Âóëüôîâè÷ Ðîññèíñêèé,
Þðèé Íèêîëàåâè÷ Ñòàðèëîâ

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Ó÷åáíèê
4-å èçäàíèå, ïåðåñìîòðåííîå è äîïîëíåííîå

Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ
Ëèöåíçèÿ ¹ 03206 îò 10 íîÿáðÿ 2000 ã.
101990, Ìîñêâà, Êîëïà÷íûé ïåð., 9à

Òåë./ôàêñ (495) 621-62-95. E-mail: norma@norma-verlag.com
Internet: www.norma-verlag.com

Ðåäàêòîð Î. À. Ëèñèöûíà
Êîððåêòîð

Õóäîæíèê Ñ. Ñ. Âîä÷èö
Âåðñòêà: Í. Â. Çèçèíà
Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü

Ôîðìàò 60�90/16. Áóìàãà îôñåòíàÿ
Ãàðíèòóðà «Òàéìñ». Ïå÷àòü îôñåòíàÿ

Óñë. ïå÷. ë. Ó÷.-èçä. ë.
Òèðàæ ýêç. Çàêàç ¹


