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��������

��	
��� �������� � �����	��� �
�� 
������
�������, ���
�
�����, � ��������������� �����1. �
�	������ �����, � ����-
����� �	������
������� �
���, � ������� ������� �����	���
������ ��	
���� �������� � �
������ �� 
���� ����2 � ������-
! ��	�
�� ���� ����	�
��������� ��
������. " �����  
���
��
�	����� �������������� ���� � ����������� 	������ �
�-
������ ����� ��
�#���� � 
� ����� ��	
���� �������� � ���-
���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� – �
�#���� 	����-
����� ����, � ������ ���������	������3, ��� #���� � ��#%����
&��������� '�	�
����4.  

" ������ �
���(�
�����  �����	��������� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� � ���
�������� �������� ��-
��
����������� ����� ��	
���� �������� � ������� ����-
���������������������������������������� �������������������

1 )���	�
������� ��	
��� ��������: �������������� ������, �
��
�����, 
��!������ 
���� ����. – *., – 1996; +
�#���� ��	
���� �������� � ����	�
-
�������� ����
���. – *., – 1996; )���	�
������� ��	
��� �������� � ��!�-
�� � �� 
���� ����. – *., – 1998; 2002; ,�
�#�$��� ���� ��
������: ��	��-
����� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� // +
�#���� &�����. – *., – 1998; -�
-
����� ..�. +
�(��������� ��� � ��	
��� ��������: �
�#���� 
� ����
���
�� � �
������. – *., – 1998; *�!�� �.�. ������������ ������
� � ��	
�-
��� �(�
�. – *., – 2001; "���������, �
���� ��������, ���!����������� �
/������������ ������� (�
��
����� ��	
����� ������� ������$�0�! (����-
	������� ������). – *., – 2000; 1�$�� �... ��	
���� ��!�������. – *., – 
2000; )���	�
������� ��	
��� �������� � ��!������� �� 
���� ����. – &��-
���-��-����, – 2001; ��	
���� ����	$����. – *., – 2001; )���	�
�������
���$#� � ��	
���� ��������� &�����: ����
�, ���
���������, #�	�0��. – *., 
– 2002; ��	
���� ��������� ����	�
�������� ���$#�: ������ � ���������. – 
*., – 2002; .������� �.*. ��	
��� ���$#� � ��
������� ��
������� �
����-
 ����. – *., – 2003; 2�������� �.�. )���	�
�������� ����
�� &�����: �
�-
#���� �
���� ����, ��
������, ����
��. – *., – 2004. 
2 1�
������ �.�. 3����� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��������. – *.: 
���-�: ,���� � �
���, 2007. 
3 "���������� +... ��	
��� �������� � ������� ����	�
��������� ��
����-
�� ��� (����
 ��
������ ������������ #� ��������� &�����: ����
�(. 	��. 
… 	���. ������. ����. – *., – 2008. – ". 15. 
4 "������ �... +
�#���� (�
��
����� 
����������� ��	
���� �������� �
��!��� � �� 
���� ����. – *., – 2001. 
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	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�-
	�
���� �
���	�� ����������� ���
��������� � �
������-
���� ����� ��	
���� �������� � ���#�������� �� ���0����-
����. ��	
��� �������� � ������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
���� – /�� ���������, �������-
������� �������� �	������
�������� �
���, ���#�� ���
��-
����� �	������
������-�
������ �����. ������ ��	
����
�������� �� ��	�
$���� ��������� ����	�
�������� ���$#�
��
�$���� � �#�������� �
������� 
�����
����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
�-
��� � ��������� �� 	������ �� �� ��	
���� ������. 

&���
���� ��0����� ���	
���	���	� (�������������	�) 
�	�
��
�� ����		� �	������ � ������� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� ����� ��-
��0��� ���#!�	������4. ��$	� �(�
� ��������  ���� �
���-
����������� ��#�������� ������� ������
�� ����������� ��-
����� ������
�� 	
���� �(�
� �����, ��/���� �
���!�	��
#�
�#� ��������� � ����	������ 
� 
�#���� ��������-
������
�������� ����
���. � �4#�� ������, /�� �� ����� ��-
��
�����������  ���� � ��$	�� ������� ��
���� � �����#����-
�� ��
�#���� ����! ������! ��	!�	��, ����! ����� ������� �
(�
��
������ ������! ������
��.  

����������� ������� ������ – 	��	� �	���	���� �	�
��-

�� ����		� �	������. � ����� �	������ � ������#
� �� ����-
���� �����	����� ��	
��� �������� �#
���� ����������� ���
�������� 4
�	������� �����. *��$����������� ������
�� ��	-

���� �������� ��	�� � �� ����$����4, �� �� 	��� ��
�����
�������. ��	� «���$���» �� ����	� � ������ «/((��������». 
���� ��$�� � �����0�� �
�� ���
�
����� ��������� ���-
������ ����
���� ��	
���� ��������, ��� ��� �������� � ��-
���� ������� ��
������, � ������ �#0����� �, ���	���-
������, � ���4�� �����, �! ��	�
$���� � �#� �������.  �-
��� ����	� ��	�� ���	�������� 
��! – ����	���! �������"
	��	� ����		� �	������  �����#� ���������, �� 	��	� �	-
�	�	� ��	��	���� ��$$����
��
�� �����#� ����		� �	����-
��  ����, %�	�	#���, �	
�	�	���, $��	�	$��, �	���	�	���.
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���#!�	�� ��!�	  � �
�	��� �������!� ������, ��
�!�	 �
����� ������, ����&�� �����#� ���������, 	��	���	� ��
������� �	
���!��� �������	.  

����� ��	!�	� � �����	�����4 ������� ����	�
��������
���$#� � ����	�
��������� ��
������, �
�#�40�� �� 	���
��#�������� ����	������, ����� � ��	
���� ��������, ��
��-
�����-�
������ ������ ��	
���� �������� � ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�, �
���������� 	���������� ����	�
�����-
��! ���$�0�!, �#���������4� ���#!�	������ �
������� ��-
��! ����	�� � ����� ��	
���� �������� � ������� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� �, ��� ���	�����, ����
���������-
�� ���������� ����
��� ��	
���� �������� � ������� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�-

����.  
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'()�) 1. '��5����������6 �������6 ��	�����
� �����
� ���5������������ 5����	���6

1.1. ������� �������� ��������: ���������, �����������  
�  ���!��

&� 
�#���� ���������: ������� ����	�
�������� ���$#�
&��������� '�	�
����, ����	�
�������� ��	
���� ��������
&��������� '�	�
����, ����	�
�������� ��	
���� �������� �
������� (�	�
�����! �
����� �������������� ������ &�����-
���� '�	�
���� ���	���
���� ���0��������� ������������
�����! &.)"1 � 	
���! �����! ���#��!  ���	����. "��	���
��������, ��� �������������� ������ 
�(�
��
����� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
��#
��� ��
�� ���  ����-
��� � &��������� '�	�
����. � �����0��� �
����� ��� ����-
���������� ��	 ����	�
�������� ���$#� �(�
��
�������
������ �
�$	����� ���$#�2. &����� ���
�#����� � 
� 
�#����
����� ��������� 
� ���� 	���������� ����	�
�������! ���-
$�0�!, ����
� ��
�$��� #� �� ������ ���
�������, �� � �
�-
��� �
����� ���������� � ����	�
�������� ���
�#�����3.  

" !�	� 
�(�
��
����� ����	�
�������� ���$#�, �� ���-
��4 ". "�������, ���	
�� �
������ ��!��� � ��
�#���� � ���-
	
��� ���
������! ��!������� ��
������, ���4��40�! �
��# ����� ����	�: �����
����� � (������
����� 	�������-
��� (�	�
�����! ����	�
�������! �
����� � �������
�����
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� �
�$	�����! ���-

���������������������������������������� �������������������

1 ���������: 
� 
�#����� ��(�	
�� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��-
������ &��������� ���	���� ����	�
�������� ���$#� �
� +
� �	���� &��-
������� '�	�
���� � 2001 ��	� / &��. ���	. ���. ���$#� �
� +
� �	���� &��. 
'�	�
����. ��(. ���. ���$#� � ��	
���� ��������. – *., 2002. 
2 "������� ". &�(�
��
������ � 
� ����� ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
���� � ��
��	 2003–2007 ��	� � 
����! (�	�
������ �
��
���� // 
)���	�
������� ���$#�. – 2008. – 7 2. – ". 6. 
3 ������� -.". +
����� ������
� ����	�
�������! ���$�0�! ��� (����
 ��-
������ ��������������� ��
�	 �#0������ // )���	�
������� ������ � ����-
��� ������
�������. – 2010. – 7 4. – ". 37–38. 
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$�0�!; ����
����������� ������� ��	������� � �
�(�����-
�������� 
� ���� �
�$	�����! ���$�0�!; 	����$��� ���!
�����, �� ����! � ���������� /((���������� � �
�(�����-
������� ���$�#��� 	����������1. #���������� ����	�
����
�
�	������� ��#�� �
����� (�
��
����� � ���0��������
�����������40�� ����	�
�������� ��������, ����
�� �#����-
������� �������� ����	�
�������! �
�����2. 

$���� «�� ���» $� �� �
�#�4� ��
���� � ������� ������
� ����	�
��������� ��
������3. �
�	������� (�
�� ����-
	�
�������� 	���������� ��	 ������� �#%�������-
	������������! � ����������������! (����
�� 
� ����4��
� ��	�
$�������� � ��	���� ������!, ��� 	��� ��������
��	���� ��
	� � �
�	��������� ����� ��	!�	� � �������-
�� ����4. $���	��� �
���
�� ����� ������� � ��	
�-
���� �
�������� � ���������� � ������� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�5. 

$�����
 �� ����$���������� �
������ ����
���������-
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 	� ��! ��
 �� �� -
	�� �� ��������� ��������, ��������40��� �� (�
��
���-
��� �����������(���
�������� ��	
����� ������� ����	�
-
�������� ���$#�, �#��������40��� /((���������� ����	�
-
��������� ��
������ ((�	�
����� �
��
���� «&�(�
��
�-
����� � 
� ����� ������� ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
���� (2009–2013 ��	�)»). " �(�
� ����	�
�����-

���������������������������������������� �������������������

1 "������� ". &�(�
��
������ � 
� ����� ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
���� � ��
��	 2003–2007 ��	� � 
����! (�	�
������ �
��
���� // 
)���	�
������� ���$#�. – 2008. – 7 2. – ". 9. 
2 -����� %.%. �
�	������� (�
�� ����	�
�������� 	���������� � (������
����	�
����: �
�#���� ���������� // )���	�
������� ������ � ������� ��-
����
�������. – 2010. – 7 1. – ". 6. 
3 3#�������� ..". &�(�
��
������ ����	�
�������� ���$#�: /����-
�
���������� ������ // +
��� � ��
�������: XXI ���. &���
���-$�
���. – 
2008. – 7 1 (2).  
4 -����� %.%. '�� . ���. 
5 -�
����� ..&. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 20. 
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��� �
�$	������ ���$#� #���� 80% ������������ ���4�
������ �
�(������������ �#
� ������. 3	���� ����  ���-
 ���, ��� ��� ��� ���#� ��	���������, !�� � ������/((��-
������ 
�#��� �� ��#�4	����1. 

*�	�
�� ��� �
�	%���� ���������� �
�#����� � ����-
��������� ��������, ����
�� ��������� �� ������� 
���
���2. 
+
��
������� $� ���
�������� � (�
��
������ � 
���� ����
����	�
�������� ��	
���� �������� 	��$�� #��� ���������
�
�(��������� ��, ���#���� ������ ������ ������  ����� �
�����#������ ����	�
�������! ���$�0�! � ����
���! �#0�����
� ����	�
����3. �
��� ����, ��������� �
���� �������� ����-
��
� � �
����! ����	�
�������� ������ #�	�� �������
�����
�
�	���4 ��	���, ����
�#��������� �
�(��������� ��4. 

+�	 ��������� ��������� ��
�#���� ���
������ ���
��
������� ��
��������5. &�����
������ ��	
���! �
�������
	��$�� �����0���� � ����	�
�������� ��	
���� ��������, �
��� ����� � � ������� ����	�
��������� ��
������6. '�����
������4�, ��� ���
�����-����	����������4 ������ ���
����-
��� ��	
���� �������� ��������� ��������� �
��� ���������.  

$��#����  ������� � ��!:  
– �������� ��	
�� (���
� ��	
����� ����	$�����, ���
�

������������� ��������, ���
� ��	
����� ����������); 
– �������� �������� (���
��� ���������� ��#�
��� ��

� ����	�
��������� ����
���� �� � ��	
���� �(�
�, � ����	��-
���� ����	�
���� � #� ����� � �
���� ����� «�
������ �����-

���������������������������������������� �������������������

1 -�
����� ..&. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 20. 
2 &����� ". *�	�
�� ��� � ������ �
�	� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 7. – ". 
15. 
3 8�
��� "... .��������� ���
��� ���
������� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� ���$#� // ������-�
���������� $�
��� "���
�-,���	���
���	���� ����	�
�������� ���$#�. – 2005. – 7 3. – ". 19. 
4 -�
����� ..&. '�� . ���. – ". 20. 
5 $����
�� ..". �
�	������� ������� /����
����! �	������
������! 
����-
������ // "������ &��������� �
������ ���	����. – 2005. – 7 4. – ". 16. 
6 -�
����� ..&. '�� . ���. – ". 21. 
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�», �
��	����� ��	
���! � ���������! ��������� �
�����
����	�
�������� ������);  

– �������� 
� ���� �#0�����1.  
.���� ���
�� � �
������ ��	
���� �������� �� �����

��	����� ��������� �������!� ��	!�	�� � 
�����
�����4
��	
���! �
������� � ���������: ��
��
�������, �	��������-
����, 	������������2. 3��#�� �������� �	����� 	�������-
������ ��	!�	� �
� 
���� ���� ��	
���� ��������. " /���
����� �������� �
�	����� ��� 	����������, �� ���� � 
�����-
	����� � 
�����
�������, ��� �����(������ ��
����������
	����������3. #����� ��������� 
������
���4��, �
�$	�
�����, � ����������, ���
�� ��
������ � 	
���! �����!, �� ��-
���0�!� � �#����� 4
���
�	�����. &������������ �
��#
�-
 �����, �
���	���� �
������ ������ � ��	� ��
����������!

������, #� �
�4�� �� ��
�	������� ��
�������-�
������
������, � ��������� �� ��������! �
���(�
����� � ��� ���
���� �(�
� ��
����������� 	����������4. 

&����� 	������������ ��	!�	 ��	��� �
��
����� �
�(��-
������� ��, 	������ � �
���������� ��������� ��
������ �
��	
���� ��������; ��
��������� (������������� ��
����
�
��#%���� ��	
���� ��������; ����
��4 � �(�
� ��#�������
��
������ ��
� �
����!
���������� �
����, �
�	���� �����-
��� ��(�
�����, �#0��������� �
���� ����5. 

*	�
��
�� (�� ���������� «conception» – ���������, �����-
��) �
�	������� ��#�� ��
�	������� �����# ��������, �
��-

���������������������������������������� �������������������

1 "�
��� �.+. �������������-����	����������� ������� ���
������� ��	-

���� �������� � '�
���� // +
��� � ��
�������: XXI ���. &���
���-$�
���. 
– 2008. – 7 1(2).  
2 -�
����� ..&. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 21. 
3 ������� ".". +�������-��
����������� 
�����: ���#������� ��	�����-
��, �
���� � 
���� ���� �
������ ������ // "������ +.)". – 2006. – 7
11. – ". 72. 
4 .
������� -., 8�$�� &. "��������� ��!��� �� 	���������� ������ // 
"�����. – 2009. – 7 4. – ". 32. 
5 -�
����� ..&. '�� . ���. – ". 21–22. 
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����� ����!-��#� ������, �����, �����  
���, 
�����	0�
�	� 	� �! ����0���; ��	�0��  ������, �����
��������
 ������, �����
�������� �
����� 
� �����! ��	�� 	�����-
�����1.  

+
�	�������� �� ��$��� �(�
����
����� �����: 
– �������� ��	
���� �������� � ������� ����	�
���������

��
������ � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 
– ��	
��� �������� � ������� ����	�
��������� ��
������

� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 
*	�
��
�� ����		� �	������  �����#� �	����������	�	

��������� ��()���	# +	������	� *�����
�� �����������
�	(	� �����#� 	$�
���!�	 �����	����+, ���������� ��(	�+
� �����#�  	�����, �	����������	� ����� ��()���	 +	�-
�����	� *�����
��, 	��&������#+, ���
���!�	 ��	��	#	-��-
�+#� ��()����#�. +�	 ���������� ��������������� ��#%��-
���� ������4�� ��	
���� ���$#� �
����� ����	�
��������
������ ��#%����� &��������� '�	�
����, �
���� �� ��
����-
��4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� � ���� �
���� ("����� �� ��	
���� ��������) 
� 	��$������� ���� (����� ��#%���� &��������� '�	�
����, 
����������� �
�	��������� +
� �	���� &��������� '�	�
����
� (�	�
������ ��
���). 

��	
���4 �������� ���#!�	��� 
������
����� � �������-
��! �������!: 

– ��� ����������4 ������� 
�#��� � ��	
���� ��������-
��� � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
����; 

– ��� ���$��� ����������, �
������ � ������������ ���-
���, ���40�� ��������� �
������4 ��
����
�. 9�� – ����%��-
����� /������ ����	�
��������� ��
������ � ��#%����! &��-
������� '�	�
����. 

*���	�� �	������ ��� �	#�������� �����#� ��(	�+ �
����	+# �	���
���	#  	�����, �	����������	� �����

���������������������������������������� �������������������

1 "9". – *.: «"������� /��������	�», 1988. – ". 625. 
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��()���	 +	������	� *�����
��. '������ �
�	������� ��-
��� 
	 ������ ��	
���� ��������. �.+. "�
��� ��	 ��	
�-
��� ��������� ��	
� ������� ��$������ ���
������� ����	�
-
��������� ��
������, �
�����
�������� �� 
���� ���4 ��-
�
�#������ �#0����� � ��	
�!1. $��#!�	��� ��������, ��� �
�-
 ����� ��
����� 
��� ��	
���� �������� � ��	�
�� ���� ����-
	�
�������� ���$#� �
�� ���� �� �����! ��
���!. '�������
������� ����������, ������40�!  � 
���� ���4 ��	
���� ��-
������ �� ����	�
�������� ���$#� � 	��������� ���������-
��40��  �����	�������� #� �, ��������� 	�$� ������������
�
��
������2.  

"�������������, ����	�� �	������ – .�	 �		����	��! ��-
��#�����	���+, � 	()�����	 ��	(,	��#+, #��	�������, 
��		��#+, 	�����#� �	����������	� ����� ��()���� +	�-
�����	� *�����
��  	��	/���� ����		�	 �	���
����  
���,
��	 $	�#��	����, ��0���� � �	��/����	����. ��	
���
�������� 	��$�� �#���������� �
���	���� ����	�
��������
�������� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �����. ��������
��	
���� �������� � ������� ����	�
��������� ��
������
��#%����� &��������� '�	�
���� �
�	�������� 	���������
��
��	 
���� ����. .	������ �� ����$���� �� ��$�� � ����-
��� 5–15 ���. ��	
��� ��������, ���
���
, � �����
�����!
�
���� ���! 
������������ �� ��������� ��
��	3. 

"� � #�$���� (�
���� ���� ��!��� ��� 
���� ���� ��	
�-
��� �������� �� ���#!�	��� �
���	��� ��/�����. +�������-
����� ���0�������� ���
������� ��	
���� �������� 	��$��
��		�
$������ ����
���� /((���������� �! ���������. 9(-
(���������� ��	
���� �������� � ��#%���� &��������� '�	�-

���������������������������������������� �������������������

1 "�
��� �.+. �������������-����	����������� ������� ���
������� ��	-

���� �������� � '�
���� // +
��� � ��
�������: XXI ���. &���
���-$�
���. 
– 2008. – 7 1(2). 
2 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // "��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 87.  
3 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
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���� #�	�� �����#�������� �
���	���� �
������� ������
��-
��, ���#���� �� ��

������������� ��
�������! �
�����! ��-
��� � �(�
� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 

*���	�� �	������ 	(�0����!�	 	(������ 	���������	�
��������	�. " ���
�� �
��� ��	 ��
����
�� ������4�� ����-
���#
� ��� �������� ��$	� /��������� �������, �� ���� ��-
������, ����
�� �� ���4� /������� ������� ����� �#
� ��, 
���#� ��� 	�������� ����� ���� � �� /��� ������ ��!
���� ��-
������ �������. +
����� ��
����
� – /�� �������#
� ��� �
�-
����� ���������, ����0�� � �
�����4  ���������� ��#%�����
�
���1. 

"�
����
� ��	
���� �������� � ����� 
������
������ ��-
�	�� �����. +� �����4 �	��! �����! � ��	
���4 ��������
	��$�� #��� ���4����: 

– �������� � �
������ ��	
���� ��������; 
– ��
���������� (��
�����������) ���� �  �	���; 
– �������� /���� 
���� ���� ��
����������! ����� �  �	��; 
– ��#%���� ��	
���� ��������; 
– /((�������� �
�	���� � ����	� �
���� ���� ���������!

��� 	� 	����$��� ����� ��	
���� ��������; 
– 
���
���� �#��������� 	���������� ��#%����� ��	
����

��������; 
– ����������� 	���������� �� ������ �����4 
���
���

��	
���� ��������; 
– �������� ���
������ ������������ 	���������� � �(�
�

��	
���� ��������; 
– ����������� ������
�2.  
+
�(����
 ..&. -�
����� � #� ���� /�������� ��	
����

�������� �������: ���!�����4 �
�(������������ 	�������-
���, /�������� �
�	�, /�����������4 ���������4, ���
�4

���������������������������������������� �������������������

1 +
������ ".$. +
����� 	������ �
��� // "������ &��������� �
������ ���-
	����. – 2008. – 7 1. – ". 6. 
2 "�
��� �.+. �������������-����	����������� ������� ���
������� ��	-

���� �������� � '�
���� // +
��� � ��
�������: XXI ���. &���
���-$�
���. 
– 2008. – 7 1(2). 
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��
������, ���
�4 ����	�
���� � �
���, ����	�
��������
���$#�1. 9�� � ��	� �����! �� ��	
���4 �������� � �����
 
��� ���������� � ���������������� �����. 

#
���� ������ ��	 ��	�
$����� ��	
���� �������� �� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� ������4� ������� ��!�-
�� ��� ��������� � ����������  �0��� ��	
��2. " ��
�������-
���� ����� ��	�
$���� ��	
���� �������� �
�	������� ��#��: 

– �#%��� � ��#%��� ��	
���� ��������; 
– #� ���� �
������ ��	
���� ��������; 
– ���� �  �	��� 
���� ���� ��	
���� ��������; 
– 	
����3. 
��	
��� �������� �
�	������� ��#�� 	���������� �
��-

��� ����	�
�������� ������, �	���
������ ��40�!� ��#%-
������ ��	
���� ��������. +�������� �4#� 	���������� ��-
����� � ��
�	������! /��������, �����	����� �#%��� 	��$��
� ������ � ������ /��! /��������. #���������� ��$�� 
��-
����
����� � 	��! ���
�� – ��� �
�	��� �#%��������� ��������
� ����� � ��� �#%���������� �
�����4. " �����  
��� #.1. 
*������� ������
���� ����� �� �� � ���, ��� �4#� 	�-
��������� ����� ��������: ��� �
�	������� ��#�� ��������
� ����	������40�! /��������, ����
�� ������ �� �� �� �#-

� �4� ��������� ��������, � ���� 	���������� ����� ��
�-
	������4 ��
����
�. "�
����
� $� ��
�	����� ��� ������-
������ ���������� �����# �� � /�������� �������5.  

"������� ��
����
� ��	
���� �������� ���0��������
���� �� ������ 	������������� ��	!�	�, 	�40��� �� ��$�����
�
������ ��������
����� ����� ��
����
� 	������ �����. 

���������������������������������������� �������������������

1 -�
����� ..&. "��������� � ��
���� ����	�
�������� ��	
���� �������� // 
1������ � �
�	. – 2001. – 7 7. 
2 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
����-
��� 
�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 7 18. – ". 34. 
3 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
4 *������ #.1. "�
����
� �
�$	������ �
������������ ��������������� // 
"������ *)'. – 2010. – 7 4. – ". 37. 
5 -�� $�. – ". 38. 
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#������������ ��	!�	 ���� �
������� � �
�����! �����	�-
����! ������ � ����� XX ����. 3� ��
�$���� � ����� � � ���-
!
���������, � 	��!
��������� ��
����
� 	����������, ��
���� ��� ����������, ��� � 	���������� �����1.  

#�������, � ������� �� �������, �
�	������� ��#�� �������-
����� /�������� � 	��$���� �� ���	�� � ���	��, �� ���� � 
� �����, 
� �� � ����	��$��� ��������. #���������� ��	��
$��� �����-
���� �
���(�
�����2. 24#� 	���������� ����� 	������-
��� ��
����
��. "��	����� !�
����
 �
������� �
�	��
�	����
���	
���� ���#�! �
�����! �
�	��� �! � �����3. -���� �#
� ��, 
��������� ����		� �	������ � ������� ����	�
��������� ��
��-
���� ��#%����� &��������� '�	�
���� ���4���� � ��# ���	��

�#��� � ��	
��� �� 
� ��! /����! �� 
���� ����. +����� «���-
	�» ��
�	����� ��� ��
��	, (� � ��� ������� � 
� ����� ����-
��#�, ���40� ���� ������������ ���#�������4.  

$��#!�	��� 
� ������ ������ �����0�
�� ����		� �	��-
����. � ��� ������� ���	�40�� ���	��: 

1) ���	� �
������� ������
���� � �(�
� 
���� ���� ��	
�-
��� �������� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
����. 3�� 	����� �� 	�� ���	��: 

 – ���	� ������
���� 	������40���  �����	��������� � ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�-

���� � ���������40��� ��
��������� �
������� ���
���$	�-
��; 

– ���	� ������
���� ��	
���� �������� � �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

2) ���	� (�
��
����� ��	
����� ���������� � �
���� ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 3�� 	�-
���� �� ��������� �
�������: 

���������������������������������������� �������������������

1 *������ #.1. "�
����
� �
�$	������ �
������������ ��������������� // 
"������ *)'. – 2010. – 7 4. – ". 37. 
2 -�� $�. – ". 45. 
3 -�� $�. – ". 38. 
4 3$���� – ". &., ;��	��� $.�. -������� �����
� 
�������  ���: 80 000 
���� � (
� �����������! ��
�$����. – *., 1999. – ". 761. 
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– �
����� ��
��
����� (������������� ���
� �� �� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �
����� �� 	��� � ������ ���� ��
����
� �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �
����� ���������� �������� 
�������� �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

5) ���	� �
���� ��������� �#�������� ��	
���! �
����-
��� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����; 

6) ���	� �����
����� � 
���� ���� ��
��
� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
�-
���; 

7) ���	� ������ /((���������� � 
� ������������� 	�-
��������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%����
&��������� '�	�
����. 3�� ���4���� � ��#: �
������ �����-
�� ��������� ��	
����� ������� � �
����! ����	�
��������
������ ��#%����� &��������� '�	�
���� � �
���	�
� �
�����-
�� ��
 4
�	������� ��������������� � ����	�
�������� ���-
$�0��; 

8) ���	� ����
�����������  �����	��������� ��#%����
&��������� '�	�
���� � ��	
���� �������� � ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� �  ���������� ��  �	�� ����	�
���������
��
������ � �� ���� �������� � 	���������� �
����� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����.  

"��	������� �4#�� 	���������� ����������� ����� ����-
��������, ��������� �
���� ������ (������������ �����	�-
����������� � �� ������� ��$	�� ���	��. +�/���� �4#� ����-
���
������� 	���������� 
� ������� ��  �
���� ��
�	����-
��� ��	��� ���	�������1. 

'����� �!�	�� �� ������, ��� ���#!�	��� ��
�������  �-
�
����� ������ ��	
���� �������� � ��#%���� &��������� '�	�-

����. $��
���
, �
�	�������� � ����$���� �#����� 
� 
�#�����
���������������������������������������� �������������������

1 *������ #.1. "�
����
� �
�$	������ �
������������ ��������������� // 
"������ *)'. – 2010. – 7 4. – ". 54. 
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� �
����  ���� � ��	
���� ��������,  ��
���� � ��� �
���� ���-
����� ��!��� � ��	
���� ��������, ��0����� ����
���  ���4��-
��� � ��
�	������ � 
� �
�������� ���������� �
����� ����	�
-
�������� ������, �
����� �������� ������
������, �#%�	������

�#���	������ �� ���
���� (�
��
�����, 
���
�	�����, ������-
 �����, ��!
����� �  ��
������ ��	
��1. 

&������
�� �����2 ���		�	 #	���	�����  �$��� �����-
0�
�� ����		� �	������ �� �	����������	� ���3�����	�
���3(� ��()���� +	������	� *�����
��. 9�� ���	� ���4���� �
��# ��
�	������� ��	� 
�#���, ����
�� � �������� �����#��-
��4� /((�������� 
���� ���� ��	
���� ��������. 

,	���	���� ����		� �����
��  	����� �	����������	�
����� ��()���� +	������	� *�����
��, � 
� ������� ����
���
����4�� �
�#���� � (�
��
������� ������ �
����� ����-
	�
�������� ������, ��
����������� ��
����
� �
����� ����-
	�
�������� ������, 
���
�	������� (������������� ���
� ��
��$	� ����	�
��������� ���$�0���, ���������� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�!, ������� �! 	���������� � ��-
������������� 	����������. 

,	���	���� ������2&��	 0��	�	�����!��� 	 �	�������-
���	� ���3�����	� ���3(� ��()���� +	������	� *�����
�� �
�	������2&��	 �	�#����	�	 ���		�	 �	��		3�����. �
���� �������: ������
��� �	������
������! 
���������� �#
��� ���� ����	�
�������! �����, 	��$������! 
���������� ��-
��	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; ������
��� ��
�����-
��! �
�����! ����� � ��
����
� �
����� ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����, � 	���������� �����-
(������������! ����
��. 

&����	��� �����2 $	�#��	���� ����		�	 �	���
���� 
	����� �	����������	� ����� ��()���� +	������	� *�����-

��. #����� ���
������� 
�#��� � ��	
��� �
�	������� ��#��
����� #��� 	������� ��#%����� ��	
���� �������� � ���������-
����� ��	
���! �
�������. 3�� ���4���� � ��#: 
���������������������������������������� �������������������

1 2�#�	��� %... 3 ����
������������ ������� ��
������ � ����$���� �#-
����� // <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 144. 
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– 
� 
�#���� �
������ ����� ����	�
��������� �
����, 
�� ����! � ������������ �� ����	�
�������4 �
�$	�����4
���$#�; 

– ������ ������ ��	
���! ��!������� �
� �
���� ���� �
�
���	���� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������ ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– �
���� ��� �
���
�� 	������
����� �
�	��������!
�
�$	������ ��
��������! 	����! � ���! ���	���� �
� ��-
��������� �� ����	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
����; 

– �
���	���� ��
��
����� (������������� ���
� �� ��-
��	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– (�
��
������ �������� 
�������� � �
���� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

3�
�	���� ��&�	��! ������ 	�����0�
�	��	�	 	(����-����
����	+, ��	
���	 �� �	����������	� ���3�����	� ���3(�
��()���� +	������	� *�����
��. � ��� ������� ����� ��	�
��	
���� 
�#���, ���: 

– ��	������� ����� ����	�
��������� �
���� ��#%���� &��-
������� '�	�
����, �� ����! �  ���4������ ���$�#���� ���-
�
����, ����#�$	����� ��  ���0����� 	��$����� �
�$	������
���$#�, ����������� �
�$	������� ���$�0��� � �
�$	������
���$#�, ��!�	�� �� �����4  � ������� ��� � �.�.; 

– ��	���� �
�	���! ���$�� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– ��	���� �����! 	�� ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�!; 

– ��	���� 
����
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
� ����	�
�������� �
���� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �(�
������ � ��	��� ���$�#��! �	������
���� ����	�
-
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– �
���� ��� �
���
�� 	������
����� ���	���� � 	�!�	�!, 
�# ���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, �
���$� ��#�4	��� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0�-
�� ��#%���� &��������� '�	�
���� ��
�������� �  ��
����, 
�� ����! �� ���$�#��� 	����������4; 
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– �(�
������ 	������ � ���	����, �������40�� ����	�
-
�������4 �����; 

– ���������
������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�! ��#%���� &��������� '�	�
���� �� �
������ � ���� ��-
�
���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 

3������ �����2 ������	���� � �����0�
�� ���!��+ �	��-
��������+, ���3������, ���3�&�, ��()���� +	������	� *�-
����
��. #���� ���	� �� ����������  ������4 	����� ��
���	�40�� .���+ ����		� ��(	�+: 

– /��� �����
����� ��
��
� ����	�
��������� �
�$	�����-
�� ���$�0��� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– /��� 
���� ���� ��
��
� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0��� ��#%���� &��������� '�	�
����. 

3#� /���� ���4��4� � ��# ���  �����	������� ��
�	�������
��	� ��	
���� 
�#���, ��� � ����� ��	� ��	
���� 
�#���, ����-

�� �������#
� �� �
������ �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�. $���� ��	� 
�#��� ��	
���� ���$#� �� ��� � �
�����-
���� ����! ��	
���! ��!�������. �
��� ����, ���� �#0�� 	�
���! /����� 
������
������� ���	�� ��	� ��	
���� 
�#���:  

– �
���� ��� � �#��������� �
���	��� ���������� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– �
���� ��� � �#��������� �
���	��� �����(�������-
��! /� ������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– (�
��
������ ��	
����� 
� �
��, �
���� ��� 
�#��� �
��	
���� 
� �
��� � ��� /((�������� ������ ������. 

�� ����� ���	
���	
� ������� ����������		��� ����-
��	����� ��������� �������� ����
����� �������

 ������-
 �4�� ���	�40�� ��	� ��	
���� 
�#���: 

– �
���� ���  ���4���� 	�����
�� � �
�$	����� �� �
��
�! �#����� � �#
� ���������� ��
�$	���� �
�(�������������
�#
� ����� � �����	�40�� �
�!�$	����� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�; 

�� ����� ����
���

 ������� ����������		��� ������	-
����� ��������� �������� ����
����� �������

: 

– �#��������� 	���������� �������� �� �
�����
�����4
���(����� ����
����; 



19

– �
���� ��� �
�(������������ ��
���	�������, ������-
�� �����(������ � ���$�
���� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– �#��������� 	��$�������� 
���� ����	�
�������! �
�$-
	�����! ���$�0�!; 

– �
���� ��� �
���	��� ���$�#��! �
���
��. 
� 	�� 
�� ������� ������, ������� �����������	�

��
 �	��� 	� ��		�� ����

 ����
���

 ������� ���
�
�
 
����	� ����������		�� ����
 �������� ����
����� ������-
�

, ���	��� �������: 

– �
���� ���4 � �#��������� �	������������ ��
��	� 	�
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, ���
��� ����������!
�� ����	�
�������4 ���$#�; 

– �
���� ���4 ��	������� � ��!�	� �� �����4  � �������
��� ��#� �� ���
���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, 
�� 	�������! �
�	������� �� 
���� �
�#����� �� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�; 

– �
���� ���4 � �#��������� �����
�������! ��
������
�
��
�0��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ����4-
��40�� ���������� ���$�0��� �� ���������� ��������� (�
���#�! �����!).  

!���
� ���	�
 �""���
	���
 
 ���������
	���
 ���-
����	���
 ����������		�# ������	��
# ������
# ��������
����
����� �������

.  

$��
���$��� ����
������ /((�������� 	���������� ���-
���� ����	�
��������� ��
������ � ��$	��� ����
������ ��-
��	�
��������� ���$�0��� ����� �
������� �� ����� ���� �
 �	���, � �������������� � (������, ����
�� �� �
���� 	����-

�
�4�� � 
���������! � �
���� �������! 	��������!, � 
�-
����� �#��������4� ����������� �������� � 	����� ��
��	

������ �
�#��� � ��� ��� ���� �(�
� ��
������1. 

$���� ���	� �
�	�����
����� ���������� 	��# 
��
������� ������ � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����
���������������������������������������� �������������������

1 3������ %.$. � �
�#���� ������(������ ��
����������! � ����	������� ��
����	�
�������� ���$#� // &������ +.)". – 2009. – 7 11 (19). – ". 8. 
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&��������� '�	�
����. 9�� – ������	
� �����
"
���

 ����-
������		�# ������	��
# ������
#  ����	� ����������		��
����
 �������� ����
����� �������

 �� �������
� "�	�-
�
�	���	�� 	������
. $� ��������� �
�	��$����� ���� ����-
��(������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%����
&��������� '�	�
���� (#�	�� ������� ��$�) �
�	��������
�� ��$��� �#%������� ������ 
� �������� �! 	����������. 
&������	���� �
���	���� ������ 	���������� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�! ���0������� �$����
������ � ��
������ ��	�. +������ �0� �	�� ����� ��	 ��	
���� 
�#��� – 
������'�	
� ����������	�� 
 �� 
���� ����	���	��� ����
���	�
 �""���
	���
 
 ���������
	���
 ����	�	
� "�	�-
�
�	���	�� 	������
 ����������		� 
 ������	��
 
 �����-
�
 
. $����� ��	 ��	
���� 
�#��� �������#
� �� �� ��$���
�� ��	
���4 ���$#� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����. 

+� 
� �������� �
���	���� ������ /((���������� �����-
����� (������������� ���
� �� ����	�
��������� �
�$	��-
����� ���$�0��� � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
���� 	��$�� ������ ������ ���	�40�� ��	-

���� �
������ � �
���	�
�: 

 – �
����� ������� ��������� ��	
����� ������� � �
����!
����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����; 

– �
���	�
� �
������� ��
 4
�	������� ���������������
� ����	�
�������� ���$�0��. 

!���
� ����(�	����	
� ����	���������� �������� ���-
�
����� �������

 � ������� ���
�
�� 
 ����������		�� ����-
��	���� ������  ��
�
 ���
 �� ����' ����������		��� ����-
��	
� 
 ����� 	�����	
� � �������	���
 ����	� ����������	-
	�� ����
 �������� ����
����� �������

. $���� ���	� ��-
���  ���
��40�� � 	� ��� !�
����
�� ����� ��	 ��	
���� 
�#�-
��, ��� ��	������� �
�	��$���� � 
���� ���� ����$����  �����-
	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� � �������� ��� ����! �
�	��$���� �
�	���-
�����4 ���������. ,	��� ����� ��
�#�������� ����� ��	!�	� �

���� ���� ��	
���� �������� � �� ����� ���
������. 
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$��#!�	��� ��������, ��� ��	�
$���� ��	
���� ��������
�#����� �
���� ���� ��������� � ������(������ ���
�	�����, 
��
	�� �! �
���� � � ��������� � 	������40��� ��
����, 
�������������� �
���. �
��� ����, 
� 	����� ��	�
$��� ��	-

���� �������� �
���� ���� �������4�: ������ ������ 
�#���-
�� �
����� � �����! ���!, ��#�
	�����, �����#
� ������, 
������� ����
�������� �������
�����, ������
������� ���-
����
������, �������� 	��������� �	�$	�, 
�	�������� ��-
������ � ����������1. 

������� ���
�
�� ��� ���
���	�-������ ���	
� 
 ���-
 �	� ����������		��� ������	
�. & �����0�� �
�� �� 
��-
����  ������� (������ ����	�
����, ���40�� ����4 
�����
�-
����� ���������! ������������! �
�������. )���	�
�������
���$#� � ���4 ���
�	� �
�	�������� ��� ��(�
��������-
�������������� ���������� ������� � �
������ ����	�
��-
������� ����������� ��
������2. *�	�
�� ��� ����	�
�����-
��� ���$#� ���� ��$�� #� ������� ���� ��
����
� ����	�
-
��������� ��
������3. 

+������� – /�� ��������� � �
������ ��
������ ����	�
-
�����; ��
������� � 	����$���4 ������ ���� 	������ �#0�-
����; ������ �
������ �#0���������� ����������4. 3�-
�4	�, ����4 ��	
���� �������� �
� ����� ��������� ����-
���� � /((���������� ����	�
��������� ��
������, � ���
����� �
��	������ ��

����� � �
����! ����	�
��������
������. +� �����4 �����!, � �����0�� �
�� � &���������
'�	�
���� 	�����
��� ��
��� ��
���� ��	
���� ��������, 
���������� �� �����
���� ����, 	�����
��� ����, ������-

���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
2 %����������� ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
&.2.&�������, 2... &��������. – *.: % 	-�� &.)", 2006. – ". 10. 
3 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 84. 
4 ������� &.". +�������-��
����������� 
�����: ���#������� ��	�������, �
�-
��� � 
���� ���� �
������ ������ // &������ +.)". – 2006. – 7 11. – ". 71. 
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���������� ��	
���� 
�#���. +
���� ��� �
�	��$��� ����-
	������ ���!����1. 

3�� ���$� �#��	��� ��
�	������� ��
����
�� � ���4���� �
��#: 

– �
������ ��	
���� ��������; 
– ��#%���� � �#%���� ��	
���� ��������; 
– (�
�� � ����	� 
���� ���� ��	
���� ��������; 
– ��!��� �� 
���� ���� ��	
���� ��������; 
– (������ ��	
���� ��������. 
)�
	�
�� ������� ���
�
�
  �
��� � ����������		���

������	
� �������� ����
����� �������

.  
+
������ ��	
���� �������� � ������� ����	�
���������

��
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �
�	������ ����-
��(���
����� �� �
� ��	�: 

1) ���
� ��
	�
�� ��	
���� �������� �� ����	�
��������
���$#�; 

2) ����
���	�� ��
	�
��, ��
�$�40�� ���#������� ��	
�-
��� �������� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

3) ���"���
�	���	�� ��
	�
��, ��
�$�40�� �����(���
	������ ���
������ ����	�
�������� ��������. 

&������
�� #���� ��	
�#�� �
�	���������4 ���� ������-
(�����4 ��
	�
�� ������� ���
�
�
  �
��� � ���������-
�		��� ������	
� �������� ����
����� �������

. 

*��
� ��
	�
�� ���4��4� � ��#: 
– ��#��������; 
–  ���������; 
– �#%����������; 
– ��
����������; 
– ���
������ � �����������; 

���������������������������������������� �������������������

1 $����� ".�., ������������� 2.&., 1����� &.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 132. ����� ��	�
����� 	�� �	�
� ������� �-
������� ���
������ ��	����� ��
�����. ������ �	�
� �������� �� ������-
��� ��������� ����	����������� ����
�������� � ���	��
����� ��
������
�������� ��	����� ��
����� �� ��������	��������� ������.
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– ���������; 
– 	����
��� �; 
– �
����� � ����	������ ��#%����� ��	
���� �������� �

�
������ ����	�
�������� ������ � ��
����
��� �
�$	�������
�#0�����; 

– �
����� � ������ (������������) ��������������� ��#%-
����� ��	
���� ��������. 

������
���� �������� ���4��4� � ��#: 
– ��

���
���������; 
– �
����� ���
������ ������� ��	
���� ��������; 
– �
��
�����-������4 � ��
����
��-(������������4 
��-

�� ���41; 
– �
����� � ����	������ ��#%����� ��	
���� �������� �

�
������ �������� ������
������. 
�����������
���� �������� ���4��4� � ��#: 
– ��
���	����4 ������ 
� �������� 	����������; 
– �����
������ 	��$�������� 
����; 
– ��������������� �������� �����(������; 
– ������������ ���0��������� (������������� ���
� ��

����	�
�������� ���$�0��, ���4�� �
�	���������� ����	�
-
�������! �����; 

– �
����� ��
��
����� (������������� ���
� ��; 
– �
����� ���
�
������� �
�(������������� �#
� �����

����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 
– ���#�������� � ��/�������� �
�(������������ ��
��
�; 
–  ���������� �
�	��$��� �� ���$#� �� �
��� �
�(��-

���������� ����������� � /((���������� ���$�#��� 	�����-
�����. 

� ��$�����4,  �����	������� �� 
���������
�����
�
������ 	���������� ��	
���! ���$#. 9�� ���
��4 �#�-
�������� ����������� �
������� ��	
���� �������� �� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#�. +
�#���� ��
���������
��
�$��� �
������� �
�	�������� ������ ��$���. 3��
���������������������������������������� �������������������

1 3������ �. . � �
�#���� ������(������ ��
����������! � ����	������� ��
����	�
�������� ���$#� // &������ +.)". – 2009. – 7 11 (19). – ". 5. 
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���
���4� �
�����4 ��������, �������4� ������ 
�	� ��
-
���1. 

& �����0�� �
�� 
��� ��	
���! ���$# �� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����  ��-
�������� ���������. � �	����-	��! ��	����, ���0��������!
�#��������� ��	
���� 
�#��� � �
����! ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
����, #��� �� 	��� ��
��������
!�
������ (	���
�������) ����	�
�������� ���$#� � ��	
�-
��� 
�#���. �! 	���������� 	��$�� ��
����� �� ��
�	����-
��! �
������!.  

+
�	������ ���	�40�� �������� 	����
������ ��	�����
�
�"�� � ������ ����	���������� �
���� ���#���� $���������
%�	������: 

1) �
����� �����������; 
2) �
����� �����������; 
3) �
����� ���$��� �
�� � ���#�	 ��������; 
4) �
�����  ���������; 
5) �
����� /((���������� ��
������ ��	
����� �
����-

����. 
& ������ 
�(�
��
����� ��	
���� �������� ����	�
����

	��$�� #��� ����$��� 
� ����� ����� ������� ��������� �
/���� ����	�
��������� ���$�0���, (�
��
�40��� �� �
��-
����! ���
���� ��, �
�(��������� ��, �
�$	������������2. 
&��� 	� ����	�
��������� ���$�0��� � ��� ��
�
!�� ���������
�� ��
��� ����� #�	�� ����� ����4�������� ����
������� ��-
��
���, � �
���������� �
������ – �� �����	��! �����!, ��
����� ���$�0�� ���$�� ����
���� �
�������� 	���. 8� ��-
������ �
����������� �
��� ����	�
�������! ���$�0�! ���-
��� 
�(�
��, � ��� ����� ��	�
�� ��� ��	
���� �������� ��
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� #�	�� #�������������.  

���������������������������������������� �������������������

1 *������� -.&. ���(���� ����
���� ��� (����
 ��
������� ��#������ ���-
���: ���
�����-�
������ ������ // &������ +.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 8. 
2 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 87. 



25

'���������� �������� �������������� ���#����� ��	��-
��� ��
����� � ������ ����	����������� �����
���� ���#����
$��������� %�	������. & �������� ���#�������� �
������ !�-

����
������ �
���	�� ���	�40�� ��
��: 

– �����	���� ��#%����� ����	�
��������� ��
������ �
��#%����� ��	
���� �������� �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����;  

– ���$����������� ��#%����� ��	
���� �������� � ��#%����
&��������� '�	�
����.

�����	���� ���#����� ����	����������� �����
���� � ���#-
����� ��	����� ��
����� �� ����	���������� ���"	������
�
�"�� ���#����� $��������� %�	������, ���#���� � ����	�
-
�������! �
����! �������������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
����, �#��������� ���, ��� �  �����	��������� ��#%�����
&��������� '�	�
���� ����� �� ��
�	����� �
����, ���0����-
�40�� 
���� ���4 ��	
���� ��������.  

'�	�
������  ���� &' �� 27 �� 2003 ��	� 7 58– ', «3
������� ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����» �
������ 16 ��
�	����, ��� �� �
���� ��#%����� &��������� '�-
	�
���� ������� ��
������ ����	�
�������� ���$#� 	��$��
�� 	������ � 	��! ���!: 

1) ���
	������ 	���������� ����	�
�������! �
����� �
�

������ ���	�40�! ���
����: 

– ���������� �� ����	�
�������4 ���$#�; 
– (�
��
����� ��	
����� 
� �
��; 
– �
�!�$	��� � �
��
�0��� ����	�
�������� ���$#�; 
– ��	��� "��	���� 
����
� ����	�
�������! ���$�0�!

&��������� '�	�
����; 
– ������ ����� ��	
����� 
� �
�� 	�  ���0��� 	��$��-

���� ����	�
�������� ���$#�; 
– ��	�������, ��
���	�������, �������� �����(������ �

���$�
���� ����	�
�������! ���$�0�!; 
2) ���0�������� �����	����������� ����
��  � ��#�4	�-

���� � �
����! ����	�
�������� ������ ��
�������! �
�����!
����� � ����	�
�������� ���$#�. 

& �����0�� �
�� �������������� �
���� �� ��
������4
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����	�
�������� ���$#�� �� �� 	��� ��� �� (�	�
������ �
��-
��, ��� � �� �
���� ��#%����� &��������� '�	�
����. "�#%����
������� ��
������ ����	�
�������� ���$#��, ��#%���� ��	-

���� �������� � ��#%���� ����	�
��������� ��
������ ��
�
���� ��#%����� &��������� '�	�
���� �����	�4�.  

(��"����������� ���#����� ��	����� ��
����� �
�	�-
�
�	����� ����������� �����! �� ����  �����	���� ������-
������ ������� �
���� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#��, (
�������
�����4 �
������� 
�����
����� ��	-

���� �������� (��� �(��������� ��������� ��	
���� ��������
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�) � 
� 
� ��������4  �-
�
������ (������ ��	
���� ��������  � #������ �����������
�
����� ����	�
�������� ������ � 	��$������! ���.  

"��	���������, 
���� ����� ��	
���� ��������  �����4��
� ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� � ��� ����	�
��������
�
���� �������������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���. & �� � � �
���	����� 
�(�
�� ����	�
��������� ��
��-
���� � &��������� '�	�
����  ���������� � �������� �������
����	�
�������! �
����� �������������� ������ ��#%�����
&��������� '�	�
����.  

,���������� ����������� ������� �
����� �����������-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� ��
�	����� 
����-

���� ������� ��#%����� ��	
���� ��������. 8����� �
�����
��
����
��� ��	
� 	����� ��������������� �
���� ��#%����
&��������� '�	�
���� �
��#
� ������� � �������������� �
-
���� �������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����
(���
���
, � 2������� �#�����).  

& ��$	�� �
���� �������������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� �� 	��� ��	
���� ���$#�, ����
�� 
���� �4�
��
�	������� ���
������ ��	
���� ��������. *�	�
�� ���
����	�
��������� ��
������ ��� ��� ������ � �� ���������-
��� !�
����
������ ��#%����� ��	
���� ��������. 

3��������� ������� ��
������ ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�� ��#%���� &��������� '�	�
���� (�
��
��� ��-
������� ��
������ �
�������  ��
������ ������� ��#%�����
��	
���� �������� � 
������: 
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– ����
�� ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� (���
���
, 
����
�� ��#�
����
� 8����
�	���� �#�����); 

– ��	
���� ���$#� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
��� &��������� '�	�
����; 

– ����0�������� ��#� ���
	���������� �
����, �� 	����-
��� �
� �
����! �������������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
����; 

– ��
����
��� ��	
� 	������ ������� ��������������� �
-
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����
(���
���
, !�
������� ��	
���� 
�#��� � ����	�
��������
���$#� �	������
���� 2������� �#�����). 

%��� ���
������ ��	����� ��
����� � ������ ����	��-
��������� �����
���� ���#���� $��������� %�	������. '�
-
�� 
���� ���� ��	
���� �������� � (�
�� ����	�
���������
��
������ � ��#%���� &��������� '�	�
���� �� ������ �����-
	�4�. & �������� �
�����! (�
� 
���� ���� ��	
���� ��������
�������4�: 

–  ����� ��#%���� &��������� '�	�
����; 
– ��
�������� �
������ ���� ����� ��#%���� &���������

'�	�
����; 
– ��
�������� �
������ ���� �
����� ����	�
��������

������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � �(�
� ��	
���� ����-
����. 

)������ �
������ ��
�$���� (�
� 
���� ���� ��	
����
�������� – /�� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����, ��
������ ����-
�����-/������������� 
� ���� ��#%���� &��������� '�	�
�-
��� � ���� ������� �
��
���� ��#%���� &��������� '�	�
�-
���, 	������40�� � 
� �����! ��
���! ����	�
���������
��
������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 3��������� �	�-
��� ��������� ��	
���� �������� � ������� ����	�
���������
��
������ ��#%����� &��������� '�	�
���� ��
�$	��� �����-
����� �	������ (���(������) �
�����! (�
� 
���� ���� ��	
�-
��� ��������. 

3������� �
�#����� � ��� ����� ���
��� ����� (
��-
�����
�����  ��
������ ����$���� ��	
���� ��������. 3��
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«
� #
�����» �� �����! ��
�������! �
�����! ����! ��#%����
&��������� '�	�
����, ������
 �� ������� ���������, �
�-
�
��� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%��-
��� &��������� '�	�
����.  

(���	� ���
������ ��	����� ��
�����. 9�� �����#�, �
�	-
���� ��
������ ��	
����� �
�������� � ��	
���� ��������-
��� � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
����, � ���$� ��	������� ��	
����� �
���	�
��� � ��-
��	�
�������! ��
�$	���!, ��	��	���������! �
����� ��-
������������ ������ ��#%����� &��������� '�	�
����. +
�-
���� 
���� ���� ����	�
�������� ��	
���� �������� �� �
�$-
	������ ���$#� �����
�	������� ��
�	����� ���, ��� 	�-
��������� �������������� ������  ���4����� #������ �����4
� ���0��������� ��������-�	������
�������� ��
������1. 
+
����� 
������ � �(�
� ��
������ ��	
��� �
�#��� ��
�	�-
�����! �
�����, ����
�� ������ �4�� ����4��������  	���.  

"����(������� ����	��, �
�������! � �
������ 
���� �-
��� ��	
���� ��������, �#���������, ��� �
�����, ���#!�	���-
���4 ������ ����� ����������! ����	�� �
���� �
�����. 
+
����� �
���� �
����� ����� �
�	��
�	��40�� � ��	
�-
��� ��������, ��/���� �
�������� (�
���� ������! ����	��
�
���� �
����� � ������� ��
������ ��	
���� �����������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �� ��$�� �������2. 

� �#0�� ������� ����	�� �
���� �
����� �������:  
– ����	� ��	���	������� /����
���� ������ (����
��4�-


������ /����
���, ������
������ /����
���);  
– ����	� ������������ /����
���� ������ (������
������

�
�	���������� ���������! �
���, ����	� «��������», ����	�
«�� ������ ���
��»);  
���������������������������������������� �������������������

1 ������� &.". +�������-��
����������� 
�����: ���#������� ��	�������, 
�
���� � 
���� ���� �
������ ������ // &������ +.)". – 2006. – 7 11. – ". 
73. 
2 +)���� � ����
�������� ���	� ��������������� �������: ���	
*�������
����, ���	 �������������� �	�
��������, ���	 �	���������
��
�"������, �������-����������� ���	�, ������������� ���	�, �-
��	� �����"�+��� ���������. "�.: ������� &.". !�� . ���. – ". 74. 
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– ����	� ������������! 	���������1.  
 ����
�	������� � ����	� ������������! 	��������� �����

������� 
� 
�#���� ��������� ��	
���� �������� �� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�.  

" �
������ �����  
���, ����	� 
���� ���� ��	
���� ��-
������ ���������� ����	�� ����	�
��������� ��
������ �
��#%���� &��������� '�	�
����. " 	
���� ���
���, ��� ��	-
��
$��� �#0�������� ���	����� � ��	!�	�� � 	�((�
�����-
��� � �������� ����.  

'����������+ �
����������� ���	�� ���
������ ��	��-
��� ��
����� � ���#���� $��������� %�	������ ����� ��	�-
����� ���	�40�! ����	��: 

 – ����	 �
������� ������
���� ��	
���� �������� � �
����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ����	 �
������� ������
����  �����	��������� � ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����
� ���������40�! ��
�������! �
�����! �����; 

– /����
����������� ����	 
���� ���� ��	
���� ��������
(�������� �
�����
������); 

– ����	 (������������� ������, ���4��40�� � ��# ��-
��	 ������ ��������� (������������� ���
� �� ����	�
��-
������� �
�$	������� ���$�0��� � ����	 ������ /((��-
�������� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! � ��#%���� &���������
'�	�
����. 

%������ ��	����� ��
�����.  
!�����-��������� ��� ���4� �� ������� ���	�40�! (���-

��� ��	
���� ��������2: 
– ���������� � 
���� ��� ��	
����� ����������; 

���������������������������������������� �������������������

1 ������� &.". +�������-��
����������� 
�����: ���#������� ��	�����-
��, �
���� � 
���� ���� �
������ ������ // &������ +.)". – 2006. – 7
11. – ". 73. 
2 "�
��� �.+. �������������-����	����������� ������� ���
������� ��	-

���� �������� � !�
���� // +
��� � ��
�������: XXI ���. ����
���-$�
���. 
– 2008. – 7 1(2).  
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– 
�����
������ ��	
���� ������� � �� �������! �������-
���; 

– ��
������� ��	#�
��, ��	��������, 
� ��0����� � �
�-
	��$����� ��	
��; 

– 	���������� �������� � ��	
���� 
�#��� �� �������4
�
�#��� � ���
�#������ � ��	
�!. 

3
���� �������������� ������ 
���� �4� � ����0�4 ��
�-
	������! ��!������� ����� (������, ��� ������������, �
�-
�����������, �
�����
������, ��������������, ��(�
����-
����1. +����� «(�����» �
���!�	�� �� ���������� function 
(����������, ���0���������) � � ������ 	����������, �# ��-
����� ��� 
�#���; ������� �
������� ������� ������-��#�
�#%���� � 	����� ������� ���������, � ���$� 
���, ����
�4 ��
�������� ��
�	������� ���������� �
����� �� ��������4 �
������2. +
��� �������� ��
�	������� (������ � �#0����� �
����	�
����, �����
�	������� ��� �� ����	���� �4	�� � �#-
0��������� ��������3. "��	���������, ��	 �������� ��	��-
��� ��
����� ������4�� ���
������ 	���������� ��#%�����
��	
���� �������� �� �� �������� (�
��
�����4 ��
����
� �
��	�
$��� ��	
����� ���������� �
����� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����, ��� (��������
�����
� ������� ����	�
��������� ��
������. 

'������ ��	
���� �������� � ������� ����	�
��������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� 	��$�� #��� ���	�4-
0���:  

1) ��������  ��
���� �������� � ����	�
��������� ��
��-
���� ��#%����� &��������� '�	�
����; 

���������������������������������������� �������������������

1 ������� &.". +�������-��
����������� 
�����: ���#������� ��	�������, 
�
���� � 
���� ���� �
������ ������ // &������ +.)". – 2006. – 7 11. – ". 
73. 
2 -����� &.&. �
�	������� (�
�� ����	�
�������� 	���������� � (������
����	�
����: �
�#���� ���������� // )���	�
������� ������ � ������� ��-
����
�������. – 2010. – 7 1. – ". 3. 
3 ������ .... -��
� ����	�
���� � �
���: ���#��� ����#�� 	� ���	�����
�� ��, �#���40�!� �� ������������� «�
���
�	����» / ��	 
�	. &.+. *�-
��!���. – *.: � �-�-,. .: ,���� � �
���, 2009. – ". 101. 
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2) ���#��� �
�����  �����	���������, 
�����
�40�� ���
�-
�� 
�#��� � ��	
���� �����������; 

3) ������ �
����� ������4 ����������� � ��
����
� �
��-
��� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����; 

4) ��������� /((���������� � 
� ������������� 	�������-
��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &�����-
���� '�	�
����; 

5) �����
����� ��
��
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����; 

6) �
������ �#%�������� ��	
���� ��!������� � ���! ��-
��
����������� �������� ��	
����� ���������� � �
����! ��-
��	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����; 

7) ��
��
����� (������������4 ���
� �� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%-
����� &��������� '�	�
����; 

8) ���0������� ��������4 /((�������� ���$�#��� 	�-
��������� ��	
����� ����������; 

9) �
���	��� ��#�
 � 
�����4 ��	
�� �� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����. 

&�� ������� ����� (������ ��	
���� �������� ���
����-
�� �� 	����$���� �	���� ����. 3��  ���4����� � (�
��
���-
��� ���#�������, �������
�(������������� ��	
����� �����-
����� � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
����, ������40��� ���
�������  ��
���� ������� ����-
	�
��������� ��
������ � �
�$	������� �#0�����. 

1.2. -������� �������� ��� ��������� ������	  

������	�����
� ���������

���� 	� 
���������� ����	�
���� ������� ����	�
�������-
�� ��
������, (�
��
���� �� �
������! �������
���� � 	�-
����
��� ����, ��
�	���� �#%�������4 ���#!�	������ (�
-
��
����� ����� ��������� ��	
���� ��������. +� �����4
�.�. 2�#�����, ���#�������4 &����� ����� �� ���
��������
	��! /����� ����
���� ��	�
�� ���� ������� ����	�
���������
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��
������: (�
��
�����  �����	���������, �� 	��� ���-
#����� (��������
�40�! ���������� � �
���� ���� � �������
����	�
��������� ��
������. "��	���������, ��������� ��-
�
��� (�
��
����� ����! � 
� ���� 	������40�! ����	�
-
�������! ����������, � ���$� ��������� �! /((���������� �

� ������������� � ������! ��� #������� ��
������� #4	-
$����! 
��!�	��, ����
������ �
���	��� ��
����
��! � ��-
��������������! 
�(�
�1. 

�������� ��	
���� �������� � �(�
� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��
� 
���� �� ��� � ������������� !�-

����
�������� ����	�
��������� ��
������. 3� �
��� ����-
���� ��	
����� ���������� � 
�#��� � ���  ������ /((�����-
����� ��	�
�� ���� ��
������ ��#%������ &��������� '�	�-

����. +�
�!�	 �� �#%�����-�
�����
������� � �
�#�����-
�
�����
������� ������� �
���� ���� �������������� ������
	��$�� �
������ � ��������4 ��������������� ����	�
�����-
��! ���$�0�!, ���$���4  ��
��, ���������4 ��$��	�������-
��! ������������, ���
�0���4 ����	�
��������� ����
���, ��-
�� � �� ����	�
��������� 
�����
����� ���, �	� ��� �� �
�#�-
���, �, � �������� �����, � ��������4 /((���������� ����-
	�
���� � �����2.  

8� ����� ������� ����� «��	
����� ���������� ��
����-
��» ����� ��
��� «��	
�». � �����0�� �
�� ��	
� �����-
��� ��
����������� 
���
��� �
����� ����	�
�������� ������3.  

� ��
���� ���������, ��	
� – /�� ����� �#%�	����� �4-
	��, �� ����! �
�	���� (������� � �����������40��� �
��-
�� ����� � ��
�$	�����. ���� 
������
����� #���� 	�������
!�
����
������ ��
���� «��	
�», �� ��	 ��	
��� ���#!�	���
���������������������������������������� �������������������

1 2�#���� �.�. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 137. 
2 *����������� �.�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$-
#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. – 7 7. – 
". 26–27. 
3 *�
����� 3.�. &� ����� ��	
����� ���������� ����	�
�������� ���$#� // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 14. 
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�������� ������������ ���, ������40�! ��	������ ��
���-
�� �
���� ���� ��� 	��$������! ��� �������� �
�	���� �
���� 	�����
��, ��#� #� �� �� 	�� (�������
�); ��!�	0�!�
� ��	
���� 
� �
��; �#���40�!� �� ������� ����
����� �
�
�(�����! ���#��!  ���	���!.  

+
���	����� ������ «��	
�» ��
�	���� ��������� ����-
$���� �
�$	�����, ���� #� �
�$	������, �.�. (� �������� ����, 
�#��	�40��� �
���� �
�	���� �� ��

���
�� ����	�
����, 
����
� ��
�
!���� ����
������� � (��������
�40��� �#%�	�-
���� (����������) ���. ��� �
�����, ��������� 
���� ��� ����
��������� �� ������� �
�	�, �
���� ��� � (�
�� 4
�	���-
����� ����, �� � ��	�����! �����!, �
�	�����
����!  �����-
	����������, �� �# ������� �#
� ������ ������ ����� (�
��. 
���
���
, 	���������� �#0��������� �
���� ���� #� �#
� �-
���� 4
�	�������� ����. 8� �������
��, ����! ��
�	������ �
�
���� ���
�� �#0��������� �
���� ���� ���� ��$�� �
�	���-
���� ��0���������� ��	�#���� ���������� �4	��. ����, � �4-
#�� ��
�����, ��$	� �
���� ��� �#��	��� ��
�	������� ��	-

���� ��������. 

� ���4 ���
�	�, ��������� �4	�� ����� ������������4-
0�� #� �� 	� ��������� ��
�	����� «��	
�». &� ����� 
�-
������ /�������� ������ ��
�� ��� ��

������ � �
�����
(�
��
����� ��	
��. +
�$	� �����, /�� �������� ��	���	�-
�����! �
�	�
���������� #� �#
� ����� 4
�	�������� ����, 
����
�� ���4� �
��� �������� 
�#������� �� �
�	���� 	���-
��
��, �
���� ���������� �����	��! ����
��������. "��	���-
������, ��	���	������� �
�	�
��������� ��$�� �� 	��� ���-
������ 
�#�������, 	�$� ���� �� �
��� �� 
�#��� �	���� ����-
����.  

+
�	�
���, �
���� ���� � ��
�$	��� (�
��
�4� ���-
������� 
�#���40�!, ��	���	������� �
�	�
��������� ���$�
��
��� 
�����	��� �#%�	������� �4	��, ��/���� �
����� (�
-
��
����� ��	
�� – /�� (����� �� ������ �(��������  �
���-
��
�
������! 4
�	������! ���, �� � ��	���	������! �
�	-
�
���������� � �
���� ����, �� �#��	�40�! �������� 4
�	�-
������� ����. 
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"��
������� ��	����� �
�$	�����-�
�����! ���������, 
��� ��� �� �������� ������-�
������� 
�����
�����, ��
	�-
������ ��
�$�4�� �� 	���� ���$������ ��
�	������ «��	-

�» � «����	�
������� ���$#�». ��	
� 
������
���4�� ��
��� /������ ������� ��
������, � ��� ����� ��
������ �
����-
 ����, �#��	�40� �
�(������������� �����#������, ���#-
!�	����� 	� 	����$��� ����� �
���� ����1.  

��	����� �� ��	
���� ��������� ��
������, � ��	
����
��������� �#0����� (��	
���� ��������� &�����)2. +�	 ��	
�-
��� ����������� �#0����� ��������� ����� �
�	���! �
�(��-
��������� ��	����������! 
���
��� �#0�����, �����#��! ���-
�������� � ��0�����40�! ��	�! 	����������3. ����� ���$�
������ ��
���� «��	
���� ��������� ����	�
�������� �
����-
 ����» – ������������ 	�������! �
���� ���� �����������!

���
���, ��� ����,  ����, ����������� � ��	���	�������
���#������� ����� #��� ������ ����� 	� 
���� ���� �#0���-
������� �
�	�� ������ �� �
�����
����! � 	�����
����! ��-
���4. 

�� ��� � ��	, ��	�
$���� ��
����� «��	
�» � «��	
����
��������� ��
������» (��������� 
���������. «��	
�» ��
��������4 � «��	
����� ���������� ��
������» ����� #�-
 ����� � #���� ���������, �#�#0����� �������. ��	
����
��������� ��
������ �� ������ ��	�
$���4 ��������� ��
�, 
������ ��� /�� ��
�������� ����� ���! �
�	������#��! ���
(�
�	���! 
���
���), ������� ��	��	�40�! ��	 �����(�����-
����� �
�#�����, �
�	%������ � ����	�
�������� ���$�-
0��. ��	
���� ����������� ��$�� �#��	��� 	�$� 	�������-

���������������������������������������� �������������������

1 ���������: 
� 
�#����� ��(�	
�� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��-
������ &��������� ���	���� ����	�
�������� ���$#� �
� +
� �	���� &��-
������� '�	�
���� � 2001 ��	� / &��. ���	. ���. ���$#� �
� +
� �	���� &��. 
'�	�
����. ��(. ���. ���$#� � ��	
���� ��������. – *., 2002. 
2 -�� $�. – ". 31. 
3 -�� $�. – ". 31. 
4 ,������ -.�. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // ���
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 181. 
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��� 
�#����, �#��	�40�� ����4���������� �����#������
( ����� ��(�
������, ��������������� ��	���
����� � �.�.). 
+
��������� ��	���� «��	 �#�����» ����� «��	
�» �����
��
����� «��	
���� ���������» � �(��������! ���������!, 
������! �����! �� ������ �#���������.  

+� �����4 �.�. 1�
�������, ��	
���� ��������� – /��
��������� �����#����� �����������! �
�	���! 
���
���
��
��� � �
�	�, ���$#�, � ���������4 	��$������! �# ��-
������. ��	
���� ��������� ���4���� � ��# ��� ��	
����
������ 
�#���40�!, ��� � ��	
���� 
� �
�, ������������ ��-
����� � ���4����4 � ���$�#��-�
�	���� �
�����1. �� ���
� ��	, �	�� ������ 
� 	������ ��
����� «��	
�» � «��	
�-
��� ���������» ����
�� � � ��������� �����  
���, � � ���-
��  
��� �����������. -
�#���� �� 	���� �������
�������
��
��������� ��	
���� �������� � ������� ����	�
��������
���$#�. ���
���
, �� �� ��� ����� «
� �
� ��	
����� ��-
��������», � (����
��� � ��
�������! �
�����! ����! – «
�-
 �
� ��	
��», «��	
���� 
� �
�». � ���� $�, ��	
� – /�� ��-
��, �� ������ 
�#���40�� �� �
�	����� 	�����
�, ���$�#��-
�� ����
���� � �
�	�����40�� ��#�� �������4 ����� �
�-
	����� ����������, �� � �������
�, � ����, 
�#���40�� ��
�
�$	�����-�
������� 	�����
� � �
����! ����	�
��������
������: 1) �
������  ���0�40�� �
�$	�����! ���$�0�!
(�.�. ������������ �� �
�� 	��
������ �������); 2) ����, ��-
����40�� ����	�
�������  �������  �	���. 

��� ���#!�	������ �
�������������� ����� «��	
�», 
«��	
���� ���������», «��
����� ��
������», ������ ��� �
��� � ��$	�� ��
���� ����� ��� ����� ��
���� #�	�� �#��	���
������
�� ��	�
$�������� �����(����. ���
���
, � ��
�����-
������ ����� ��
����� �
���� ���� 
������
������ ��� ����-
�������� 
���
�, �����#��� �#�������� �� �����
������ �
�-
���0����� � 	����$���� ��	�
���! �� ���� �
� ������� ���-
��
����� � �#�������� ��� ������������ ������ �����, 
� -
���������������������������������������� �������������������

1 1�
������ �.�. 3����� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��������. – *.: 
���-�: ,���� � �
���, 2007. – ". 348. 
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���� � ��������1. +
������ ��� ����� ������ � �
������
(�
��
����� ��	
���� �������� � ������ �#%��� �� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� �� �
�	�������� �� ��$���. 
:�� �#��������� �����
�����! �
����0���� ��
��������
��$�� ������ ����� � 	���������� �
���� ����, ����
�� ��-

�	��� � #������� ����	�
�������� (������. � �����0��
�
�� /��, ��� �
�����, �����(������������� ����
� �� �
�-
	���������4 ����	�
�������! �����.  

������ 	���4� 
� ����� ��$	� ������� «��
�����» �
«��	
�». � 	����� ������ ����������� ��� ����! ��
�����
 ������ �� ���#!�	������ ��
������� ����������� ������ ��
����	�
�������� ���$#�. ��� �
�	�����4� � (�
�� ���	�40�!
����
�����: 

– 
�#��� – ��
����� – ��������; 
– ���$#� – ��	
� – 	��$�����; 
– ���$#� – ��	
��� 
�#���2. 
+����� �
�#���� ��������������� ��������� ��	����� ��
�-

���� � ������ ����	���������� �
����? �������, ��$	� �(�-

� ��������  ���� �
�������������� ��#�������� ������� ����-
��
�� ����������� ������� ������
�� 	
���� �(�
� �����, ��-
/���� �
���!�	�� #�
�#� ��������� � ����	������ � 
� 
�#����
��������-������
�������� ����
���. � �4#�� ������, /�� �� ��-
��� ����
�����������  ���� � ��$	�� ������� ��
���� � �����#-
������ ��
�#���� ����! ������! ��	!�	��, ����! ����� ������� �
(�
��
������ ������! ������
��. ������� 	�������� �� ���4�
������� ��	
���� �������� ��!�	���� � ��������� �
������

� ����. " 	
���� ���
���, #� �����, �������
������� �������
������
�� #�	�� �����#�������� #���� 	���������� ����
�����-
������4 �������� �� ����. 3#%�	������ ������!  ����� – ����-
�� ����
���� ��	��� (���������) ��	
���� ��������. � �����
�	������ � ������#
� �� �������� �����	����� ��	
��� ������-

���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
2 )�
#�
 �.�. +����� «���$#�» � «
�#���»: ���!���������������� �����  // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 30. 
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�� �#
���� ����������� ��� �������� ��������  ����, � /((�����-
�� 
���� �4�� �� ���� �  �	��� � �#0�����. ������ � �������
����	�
�������� ���$#�, ���	��� ��
� ��� �����
� � ��0�����
��	
�� � ��	
���� ��������.  

+
������, ������, ���������� �������� �#�
��� ������
�� ����� 	��������� ����! 
� ��������. 1�� #����� ������, 
������
��, 	�((�
��������, ��� #����  ���������� �
�����
�� ����, ��� ���$��� ������ ������� � ��
�	����� ��/���-
����� �
�	��$��� � 
� �������. ������ � /���  ���4�����
(��	������������� ������! �����	������ � �� ����. � ���-
���� ��	
���� �������� �	���
������ �� �������� ���
�– �
���
�/�������� �������4� ��	
�. 3#%�	������ ������
��
«��	
�» � «��	
���� ���������», �
� ����� �! (����������

���� �������� ��
����� ��	�
$���� ��	
���� �������� � ��-
���� �� (�
��
����� �� ���! �
���! ��
������.  

'�
��
������ �
�(������������� ���������� ����	�
��-
������ ���$#� �
�	������� ��#�� 	��������� �
�����, ���
��� ��
����
� �
����� ����	�
�������� ������ � ��
������, �!
��������� ������, �
�#�����, �
�	%������ � ����	�
�����-
��� ���$�0�� ��	��
$��� ��������� � �������1.  

��	
� �
�	�����4� ��#�� �
�(����������� ��	��������-
��� �
���� �4	��, ����
�� ���0�����4� 	���������� � 
� -
�����! �(�
�! �#0�����, ��4�� ���$��� �#
� �������, ��-
��
�� ��
�	���� ���������4 ��
���(�����4 �#0�����2.  

+�	 ��	
��� ��������� ����������� � ���������-
/����������� ������
�, ���4��40� ���������, �������
������ �����(���
������! 
�#������� (��
������) ����	�
��-
�����! ��� ������	�
�������! �
�����, ��
�$	����, �
���� �-
���, �
�	�
����. "�������, ��� /�� �������� ������ �
����, 

���������������������������������������� �������������������

1 8�
��� �... .��������� ���
��� ���
������� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� ���$#� // ������-�
���������� $�
��� "���
�-,���	���
���	���� ����	�
�������� ���$#�. – 2005. – 7 3. – ". 20. 
2 "�
��� �.+. �������������-����	����������� ������� ���
������� ��	-

���� �������� � ��
���� // +
��� � ��
�������: XXI ���. ����
���-$�
���. 
– 2008. – 7 1(2).  
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�
���� ����, ��
�$	���, �
�	�
���, �#��������40�� �!
�������� (��������
������1. � �����0�� �
�� /��� ��
���
	��$�� �
���
���� ��
���������#��� � ������ � ��	��
�-
����� ��
�� ��� ��

����
���� �� ���
��� � 4
�����, � ����-
�������, ����������, � /����������.  

���#����  ������� 	� 
� ���� ���
������� ����	�
�����-
��� ���$#� � �������� �� /((���������� �
�	�������� ���-
����������� ���������� ������, #� ����
��� �
����� ��	�
��-
 ���� ������� (��	����������� ������2. .. -�
����� ��������, 
��� � ���
��������� � ����	����������� 
� 
�#���� �
�#��� ����-
	�
�������� ���$#� 	� �����0��� �
����� �� ���$����� �	�����
��	!�	� � ��������4 ��0����� ����	�
�������� ���$#�3. )���-
	�
�������� ��
������� � ���
������ � ���� ��!��� � – ����	�
-
������� ���$#� ��� �	���� �����, ��� ������� ��� ����� 
� �-

������� �� ����� � �
�	����������� 
� ������� �
�(�����-
�������� ������
��� (�
���, /��������, ����������, �������-
��, (�����(� � 	
�����)4. "��	���������, ��$�� ����	�����
����	�
��������� ��
������ ��� �����
�
������� � ����
����-
��� ����
����� �� ���� ����	�
����������, �����
��
�����
����	�
���������� � ��
������ ����	�
����������45. � �����
������ .. -�
����� �
�	������ �#��������� ������ ����	�
��-
������ ���$#� ��� ������� 4
�	������ 
�����
����� 	�������-
��� � ��������� ����	�
�������! ���$�0�!, �
����� ����	�
��-
������ ������ � ����	�
��������� ��
������ �� �#��������4 �
���������4 ����������6.  

���������������������������������������� �������������������

1 1�
������ �.�. 3����� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��������. – *.: 
���-�: ,���� � �
���, 2007. – ". 348. 
2 *����������� �.�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$-
#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. – 7 7. – 
". 22. 
3 -�
����� ..�. +
�#���� ���
�� � ����	������ ����	�
��������� ��
����-
�� � ����	�
�������� ���$#� // )���	�
������� ���$#�. – 2008. – 7 9. – ". 
35. 
4 -�� $�. – ". 29. 
5 -�� $�. – ". 30. 
6 -�� $�. – ". 36. 
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����� ��	!�	� � �����	�����4 ������� ����	�
��������
���$#� � ����	�
��������� ��
������, �
�#�40�� �� 	���
��#�������� ����	������1, ����� � ���������� ��������, 
��
�������-�
������ ������ ��	
���� �������� � ����	�
-
�������� ���$#�, �
���������� 	���������� ����	�
�����-
��! ���$�0�!, �#���������4� ���#!�	������ �
�������
����! ����	�� � ����� ��	
���� �������� � ������� ����-
	�
�������� ���$#�. �, ��� ���	�����, ����
�����������
���������� ����
��� ��	
���� �������� � ������� ����	�
-
�������� ���$#�.  

������
 �� �����
��������� �
������ ��
������2, ��-
�� ������� �#0��������! ��������� (�#0�����) (�
��
���
���4 ������� ��
������, ������ ��� � ������ �#%���
��
������. ,	��� �
���� 
������
�� ��0����� ��
������, 
����
�� � #������ ������� ��
�	���� �
����� (�
��
���-
�� � ������ ����� ��	
����� ����������. 3�� ��0�������
�� ���! �(�
�! �#0��������� $� ��, ���4�� ��	
���4 ��-
������ � ��	
���� �
������. "������ ����������� ��
����-
�� ��	
� ������� ��� ���� �������
��������� �� 	������
�� �#%���� ��
������3.  

+�	 �#%����� ��
������ ��������� �(�
� �#0������-
��! ��������� � �! ��
�	������� �
���� �������� (�
��4. 
3#%���� ��
������  ����� �� �#%�������! ������� $� ��-
	���������� �#0����� � ����
�� ��	� �!5. � �������
��
����
� �#0�����, ��� «����
����», ��0����� 
� ����
/�����������! � �����������! ��������� (���$���� �����-
����� ����	�
���� � ��
������� �#0������) ��
�$	��� �����
�
����, ����� ��
������� �������. "������������� ���-

���������������������������������������� �������������������

1 -�
����� ..�. +
�#���� ���
�� � ����	������ ����	�
��������� ��
��-
���� � ����	�
�������� ���$#� // )���	�
������� ���$#�. – 2008. – 7 9. 
– ". 38. 
2 "��
���� �.�. .	������
������� �
���: ����
�. �����. +
�	���. ��
��. 
– ��
���$, 1998. – ". 138. 
3 -�� $�. – ". 11. 
4 -�� $�. – ". 11. 
5 .�������� ).�. )���	�
�������� ��
�������. – *., 2000. – ". 78. 
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���� ���� ������� ��
������. ��$������ �������� �
�
�
���	���� �4#�� 
�(�
�� ����� �� ��	
���� �#������-
���1. 

24#� ������� ��
������ ������� ������� � 	��! � ��-
���� ����!, ��!�	0�!� � 	������������� �	������ � �
���-
��
���� /��������: �#%���� � ��#%���� ��
������. =�����-
����� ������� ��
�	����� � �	������ �����,  �	�� �, �������, 
� ������ �� ��#%���� � �#%���� ��
������2. -���� �#
� ��, 
�#�#0����� ������ «��	
�» ��	
� ������� ��	 ��#�� /������
������� ��
������, � ������, �#%��� ��
������ � ����� 
��-
�� ���� (������ �  �	�� ��
������ �� �#
� �����4 �
�	�����
���������� (�
�	���! 
���
���) ����	�
����. 3������, ��� ��	-

� (�
��
�4�� � �4#�� ��	������� (��	�) ��
������, � ���
����� � ����	�
���������, � �4#�� �(�
� ��
������, ���4��
����	�
�������� ��
����������. 

������ �
�	����4� 
� ������ ������(������ ��	
��. ��-
�
���
, �� �(�
�� �
���� ���� �#0�����: ��	
� ����	�
�����-
��-������������ �(�
�, ��	
� ����
������-!� ���������
�(�
� � ��	
� ���������-������
��� �(�
�, � ���$� 
�����	�-
����, ����������� � �����������3. 

+
�	������ ������
�� ����	� �� ������� ������ ����-

����: 

1) ��	
� – /��:  
– ��������� 
�#�������; 

���������������������������������������� �������������������

1 *����������� �.�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$-
#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. – 7 7. – 
". 24. 
2 8����� �.2. '������ �
����� ��
������ (�
������ �
�#���� �(�
�����
� 
���� ����). – *.: �
�	. ���., 1976. – ". 11; -����� �.�. �
�	������� (�
-
�� ����	�
�������� 	���������� � (������ ����	�
����: �
�#���� ������-
���� // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 2010. – 7 1. – 
". 3–7. 
3 >���� ).�. "�������� ���
� � ��	
��� ��������: *����
�(�. – ����, 
2000. – ". 466; "�
��� �.+. �������������-����	����������� ������� ��-
�
������� ��	
���� �������� � ��
���� // +
��� � ��
�������: XXI ���. ��-
��
���-$�
���. – 2008. – 7 1(2).  
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– ��#� �	�� �������, ��	���40��� 
�����	����4 (	��$-
�������� ����, ��	���	�������� �
�	�
��������4); 

– ����, ��!�	0��� � ��	
���� 
� �
��; 
– ����, �#���40��� � �
�(�����! ���#��!  ���	���! ��

����������� ������� ����
����� (���
�������). 
2) ��	
�  �	���������� � ������� �
����� ����	�
��������

� ������������� ������, �
�	�
������������� �(�
�, �������
�������
�����! �
���� ����. ��	
� �� ��� � �
���� �����
��� 
�����	������ (	��$������� �����, ��	���	�������
�
�	�
����������) �
�	�����, ���$�#���� ���������� ��-
#� #� �� �� 	��� ����������� ��	�����! ��
������ (�����-
��
�). 

3) ��	
� – /�� �#%��� �� 	������ �� ���
��� ��#%�����
��
������ � ����� 
���� ���� (������ ����	�
���� �� (�
��-

�����4 �
�	���! 
���
���. 

4) ��	
� ��	��$�� ������(������ � ����� (������������4
���
� �� � 
� �����! �#����! ����������� ��
������. 

5) ��	
� �#��	�4� ��������, �.�. /�� ��������� ����������
�#
� ������; 

6) ��	
�� �
���0 ��������� !�
����
.  
"��������� ��
������� ����� ������
��� �#��
���, 

���4��40�� � ��# ��������� /�������� (��	�� ��
������), 
��/���� ������(����� ��
���� «��	
�» 	��$�� ���0����-
���� �� 
� ������ ��������� �
���� � �
���
��. +
�-
���� ��	�
�� ���� ������� ����	�
��������� ��
������ �
��
������������ 
� ���� 	��$�� ����
������� ����� �#
�-
 ��, ���#� ���
�#����� ���������! ����� ��	��� 
� �������
– ��#������ ���������� �
�
�0��� � ��$	�� �
���$����
�
�����1. 

,������, ��� ������� �
� ����� /���� ����������� �����
– ��	
� – ��������� �����������. 8� ������ ������� ��
��-
����, #� ��!�$	��� ����
� ������� ��
������ ��	
� ��
�-

���������������������������������������� �������������������

1 *����������� �.�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$-
#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. – 7 7. – 
". 24. 
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����4� �����#����� � 
���� ���� �����������! ��
�	 ����
 �	�� ����	�
���� � �#0�����. 

� ��������  �	��, ���0�! ��
�	 ��	
���, ������� ���	�4-
0��: 

1) 
���� ��� �
�	���! (���$�#��!) (������; 
2) (�
��
������ 
���
����� �������� �#0����� � ����	�
-

����; 
3) ������� � 
������ ���#�����! � ������!  �	�� �������-

���� ��
������, ������ �� �� 	��� ������� /�����������!, 
�����������!, ���������! ���������,  ���
�� �#����������
/((�������� 	���������� ��	������ �
���� ���� ��� ��������
�#%���� ����������� ��
������; 

4) � 	
����.  
,�	���, ���������� ��	
���� �����������, ��
�	��4�

(������ ��	
��. � ��� ���	��� �������: 
1) �� 	���� /������������� /((����; 
2) ���������4 	���������� � �� 	������� �� ���������4

��
����
� �#0�����; 
3) ������������ ��
������� � (��������
������ ��������-

���! ����������; 
4) 
���� ���4 �����
�	�������!  �	��, ���0�! ��
�	 ��-

��	�
����� � ���� ��� ��#�����-�
�����! ���������� (�
�����
� 	��$������! ���); 

5) �
�(��������� ���4 �#0�����; 
6) (�
��
������ 	�!����! ����� 
� ���� �#0����� (��-

�
���
, 	���������� ��0�������$������, 
������ ��! �
��-
�� ����). 

"��	���������, (��������
������ ��	
�� ��$�� #��� ���
�� �������, ��� � ����������, 	���
�������� �  ����������
�� ���
������ �� 	������ �� ���
��� ��	
����� ����������
�� ��� �������� /�������������, ������������� � �����������
���
������ �#0����� � ����	�
����. � �� $� �
��, ���� �� ��#�
��	
� �� ����� �� 	���������� �� ������� ����� �
����� ��-
�������� ��������. �� 	������� ��	
����� ���������� �����
��������� (����
�	�������) !�
����
, ����
�� ��
�$���� �
(�
�� �����
�	��������� �� 	������ �
����� ����	�
��������
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� ������������� ������, �����
�����!, �#0��������! �
����-
 ���� �� ���������� ���
������ �#0����� � ����	�
����, ����-
�� ��� ������ ��� ���
�	������ �������� ��	
���� ���������.  

�����	������ !�
����
� �� 	������ ��	
�� �� ������� «��-
��	�
���� – �#0�����» ������ ��0���������� 	
���� �����-
��: «��	
� (��	
���� ���������) – �
����� (�
�� �
���� �-
��� (�
���� ��#������ ������, �����
������ � �������
��-
���� �
���� ����)». ��
� 
����� � ����	������� ��	
�����
���������� � �
���� ����, �
�	�
���, ��
�$	��� ���� ���-
��, ��� ��	
� (��	
���� ���������) �� ����� ��0��������� #� 
�
���� ���� (4
�	������� ����) � ��
������ � �� ���
���, 
���$� � �
���� ��� �� ��$�� ��0��������� #� ��	
����� ��-
��������. -���� �#
� ��, /((���������� ��	
����� ����������
��
�	���� /((���������� �
���� ����, �
�	�
���, ��
�$	�-
��, � ���#�
��.  

&����$	� � ��������! !�
����
������! ��	
��, �������, 
���� ��	
� �!�	� � ��
�	������4 �������, �������4� ��, ��
� �� ��$�� ��0���������� ��	
�� ����
� #���� ������#���
�������, ����� ��� ��	 ����������� ��
������. +
������
��
��������, �#0�� ��	
���� ��������� ��$	��� ��	�
��
������. "��	���������, ��	
� ����� #��� ���
�	�������
����
�: 

1) ����	�
��������� ��
������; 
2) �������������� ��
������; 
3) �����
������� ��
������; 
4) �#0���������� ��
������. 
�, ��������������, ��	
� ���	��� ������(���
����� ���:  
– ��	
� ����	�
��������� ��
������;  
– ��	
� �������������� ��
������;  
– ��	
� �����
������� ��
������;  
– ��	
� �#0���������� ��
������. 
+� �
���4 ����
���� ����	�
���� ��	
� ���	��� ������-

(���
����� ���: 
1) ��	
���� ��������� ��#%����� &'; 
2) ��	
���� ��������� ������������! �#
� ������; 
3) ��	
���� ��������� (�	�
����. 
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+
��#��	�40��  ������� �� ���
������� /���� �
��#
�-
��4� ��	
� ����	�
��������� � �������������� ��
������. 
������ ��	
���� ��������� ��
�	���� �����/������4 ���-
������� � 
� ���� �
���� �������-�
������ ��	��� �#0�-
���� � ����	�
����. �  	��� ��
�����  ������� �
��#
���4�

�����	����� – ��	�
�, �.�. ����, �� �����40�� ����	�
��-
��, �
���� ����	�
�������� � ������������� ������. 3� �!
�
�(��������� �� � ���������! �������  ������ ���
��4
�������� �� 	������ ��	
��, ��� ���
������� (�� �������
��� 	���
��������) � ������� �#0��������! ���������. 
������ �������� ����
��� �������� � ����
��� ����	�
����
� �
��������! 
�����! –  �����	�������! ����!, ����!
��
������, ����! �
����
������� ��� ����� �� /((�����-
����� ��
�������! �
�����! �����. ��
�������� �
������
���� ���� �
����� (�
�� �� 	������ �
����� ����	�
�����-
��� ������ � �! 	��$������! ��� �� �#0�����, �� �
�����
$� �� ��������. 

� ���4 ���
�	�, 
�����	����� �
����� ����	�
��������
������, 	��$������� ���� ���$� ��4�� �����4 ��	
�����
���������� ��#������� ��
������. ����� �� ��#�4	��� ���-
��� � ������ � � � ���� ���������� ���! /�������� �������
��
������ ��	
���� �����������. ����, �
�!�	�� � ����	�, 
��� ��	��� ���� �	�� �����
��!. ���
���
, ��	 ��
������-
�� ��	
���� ����������� �
���� ����	�
�������� ������ ���
���� ����	�
�������� �
���� ���� ��������� 	���������� ��
�
��������4, ��#�
� � ����� �����! �
����	����� � 
����
�
�	� � �������������4 � ��! 
�#��������#����, �������� �
����������� ����������1.  

+�	 �� 	�������� ��
�	������! ��#%����� ��
������ �� -
������ 	�������, «	��$���� ��	
��». ��
������� ��	
���, 
��	
���� ����������� �
�	������� ��#�� 	��������� ���-
���, ������ ��� �� ��� � ���0���������� ��	
���! �
�������. 

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.�. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // ���
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 181. 
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+
�������� �� 	������ �� ��	
�, ���	������ ����
��� #�	�� �!
� �������, ������$����, ��
�������, ����
������������, ��
�-
��0���� � 	
., �� 	��� ����� ������ – «��	
��� ��������».  

� ���
������� ����� ������ «��	
���� ��������», ��� ����-
���, �����������, !�� ��
��� �
�	������� ��
��� «����	�
�����-
�� ��	
��� ��������». &������
�� ������
�� ��
�	����� ����-
	�
�������� ��	
���� ��������. +� �����4 �.�.1�
�������, ��-
��	�
������� ��	
��� �������� – �#%������� �#����������� ��-
�������� ������, ��
�$��� �#%��������  �������
����� 
� ����

������! ��	
���! �
������� � ��������� � ��
���, (�
����
���
� ��	� �����,  �	�� � �
������� ���������� � �����
40��� �
��! ��	
���� �� � – ��������1. 3����������� ��	
���� ����-
���� � ������� ����	�
�������� ���$#� �.�.1�
������ ��� �����, 
��� ��� �
�	������� ��#�� ��
�����4 ����	�
���� �� (�
��
���-
��4, 
� ����4 � �#�������� ����
�#��������� �� ��	
����� ��-
�������� � ��	
����� �������2. 

��	
��� �������� – /�� ��
������� ��	
���, �������� ��-
�
������ �� 	������ ����	�
����, ���	� ��������� ������
«��	
�» ��
�!�	�� � 	��������� ������ «��	
���� �
������
� �
���	�
�». +�/���� ��	
��� �������� – ������ ���$���, 
������
����� � ���40�� ���$����� ����� �  �	��. +
�	������

����
����� ������ ��	
���� ��������. ��	
��� �������� – 
/�� ��
������� ��	
���, � ������ ������������ 
�#�������; 
�	��� ���������, ��	���40��� 
�����	����4 (	��$����-
���� ����, ��	���	�������� �
�	�
��������4); ������, ��!�-
	0���� � ��	
���� 
� �
��; ������, �#���40���� � �
�-
(�����! ���#��!  ���	���! �� ����������� ������� ���-
�
����� (���
�������).  

������(����� ��	
�� �� ��	�� ����������� ��
������ ���-
$� 	��� ������ 	� ���	�40�� ������(������ ��	
���� ��������: 

1) ����	�
������� ��	
��� ��������;  
2) ������������ ��	
��� ��������;  

���������������������������������������� �������������������

1 1�
������ �.�. 3����� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��������. – *.: 
���-�: ,���� � �
���, 2007. – ". 346. 
2 -�� $�. – ". 404. 
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3) ��	
��� �������� �#0��������! � �������
�����! �
-
���� ����; 

4) ��	
��� �������� �����
�����! �
���� ����. 
+�
��� 	�� ��	� (����	�
������� � ������������) ��$��

�#%�	����� � ��	
���4 �������� ��#������� ��
������. ��	-

���4 �������� �#0��������! � �������
�����! �
���� ����, 
��	
���4 �������� �����
�����! �
���� ���� ���	��� �#%�	�-
���� �� ���� �� 	������. "(�
��
���� ��	
��� ��������
������! (��	�����!) �����
�����! � �������
�����! �
����-
 ����. -���� �#
� ��, ��	
��� �������� ������(���
���� ��
���� �� 	������: 

1) ��	
��� �������� ��#������� ��
������; 
2) ��	
��� �������� ������! (��	�����!) �����
�����! �

�������
�����! �
���� ����.  
3������, ��� ��	
��� �������� �#0��������! � �������
��-

���! �
���� ����, ��	
��� �������� �����
�����! �
���� ����
����� � 	����������, � �
����������������� ����	�
��������
� ������������� ��	
���� ��������. " 	
���� ���
���, ������
��	
��� �������� �#0��������!, �����
�����! � �������
��-
���! �
���� ���� ��	��
$��� �����4 ����	�
�������� � ����-
��������� ��	
���� ��������. ���
���
, ����	�
�������� � ��-
����������� �
��
���� ��		�
$�� ������ #� ����, ��������
�����(������ � �#����� ��	
�� �
�	���� � ������ #� ����.  

������(����� ��	
���� ��������, �� ��
����
� �� ������
��
�	����� #� ����� ������(������� ��	
�� (��	
����� ��-
��������). +
���	�� ��������� ������(������ ��	
����� ��-
�������� �� �
������ (�
��, �� ��
���� ����	�
���������
��
������, �� �������, �� (������������-�
������� �
� ����
�
���	��$����� � �
���� ����, �� ������ 
������� �������. 

+� �
������ (�
��: 
1) ��	
� �
����� ����	�
�������� ������; 
2) ��	
� �
����� ������������� ������; 
3) ��	
� �����
�����! �
���� ����; 
4) ��	
� �#0��������! � �������
�����! �
���� ����; 
5) ��	
�, �#%�	������� ��	���	�������� �
�	�
�������-

���.  
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+� ��
���� ����	�
��������� ��
������: 
1) ��	
� � �#
� ������; 
2) ��	
� � �(�
� ������
�; 
3) ��	
� � ������� ����	�
�������� ���$#� � 	
. 
+� �������: 
1) ��	
� ������� 
�����	������; 
2) ��	
� 
�#���!; 
3) ��	
� ���$�0�!; 
4) ��	
� ����	�
�������! � ������������! ���$�0�!. 
+� (������������-�
������� �
� ���� �
���	��$����� �

�
���� ����: 
1) ����, 
�#���40�� �� #� �� �� 	��� ������ (�������
�); 
2) ����, 
�#���40�� �� �
�	����� 	�����
�; 
3) ����, 
�#���40�� �� �
�$	�����-�
������� 	�����
�; 
4) ����, 
�#���40�� �� ������������ ���$�#���� ����
��-

��; 
5) ����, 
�#���40�� #� �
�����! ��������� �� ��

���
��

&' («��������»). 9�� 	���
�������� �
� ���, ����
�� �
��-
���� � �(�
� �����
������� ��
������.  

��!�	 � ������� ������, ������� ��	
���� �������� ��-
����: 

1) ��	
��� �������� � �
����! ����	�
�������� ������, �
-
����! ������������� ������, �����
�����! �
���� ���!, �#-
0��������! � �������
�����! �
���� ���!; 

2) ��	
��� �������� � �#
� ������, �(�
� ������
�, � ���-
���� ����	�
�������� ���$#� � 	
.; 

3) ��	
��� �������� � ��������� ������� 
�����	������
(�����! 	��$������! ���), 
�#���!, ���$�0�!, ����	�
�����-
��! � ������������! ���$�0�!; 

4) ��	
��� ��������, ���
������� �� ����
���������-
��� �
�����! (�
� � ����	�� ��
������ ��	
���� �����-
������. 

����� ����,  �	��� � �
��
����� 
�(�
��
����� ����	�
-
�������� ���$#� �
�#�4� �� 	��� ����������� ����! ��!�-
�� ���, ��	���� � ��
����
 �! ��	
����� �#��������, �
����-
 ���� ��
�	������� �������, ��
	�� ��	��� ��	
���� 
�#�-
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��, 
���� ���� ��������� �
�������, ��
, ��!������� 	� 	��-
��$��� �����������! �����. 3� /��! ��
 �� ������  ������
���������� ����	�
�������� ���$#�, �
������� ��������� ��!�-
�� ��1. "��
����� /����� (�
��
����� ��	
����� ����������
�
���� ����	�
�������� ������ ����� �� 	���� /������ �
�-
#������ � ���������� – �
�(�� �	�������� ���	�	��� ��
� 
�
������� �
�����
������ ������� 
���
�	����� �
�	� � 
�-
#���! ����2. 

+
�	��������� 
���� ������(����� ��	
�� �� �
����
������ ������ ��
�	 ��	
���� ��������� ����	�
���� ������4
���� – ��#�4	���� #������ �� � ����	������� ��	
����� ��-
�������� 
� �����! �
����� ������, ����
�����! �� ��� ��-

������ � ��
� ��
����� ����
����,  �	�� � ���������������
�
����� ����	�
�������� � ������������� ������. 8� /����
��0���������� ��	
�� � ��	
���� �������� #�	�� 	���
��-
������, 
� 
���40�� �#0��������� � ����	�
�������� ���-

������ &��������� '�	�
����, ������ ����������������
��
�, �
�����
	��, ���������� � /������������ ������-
��. "��	���������, ��	
��� �������� �
�	������� ��#��
�#������
������4, � ������ ����4 ������� ��	
���! �� -
	������� 
� �����! �
����� ����������� ��
������ (����-
	�
���������, ��������������, �#0����������, �����
��-
�����).  

1.3. "��!���� ��!����#�!�� 
������	�����
� ���������: 
������� � ����	
������ �������� �������� ����
���

"�
�� ��� ��
����������� �������������! ����� �	��-
����
������� �
���� ����, � ���������, ����	�
��������

���������������������������������������� �������������������

1 3#�������� ..�. *�
��� � �
��� � �������� � ��
�������. – *.: )��. ��-�, 
����. ��. /���., 2006. – ". 56. 
2 ,������ -.�. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // ���
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 181. 
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���$#� �� ��� � 
� ������ �	�� ����������� ��
���
����, 
«������ ����	�
��������� ����	$�����», ����� ������
�
����	�
�������� ���$#�1. +�������� �������� ��
�������-
���� ��	������� ���� ��������� ������������  �	����, ��

����� ����
��  ������ ��	�#� ���� ����	�
�������� ���-
����2. � /��� ��������� ����	�
������� ���$#� �
��#
� �-
��� � ��������� �� ����$��� (��������� ��!����������
���������� � �
�������4 �������40�4 ������� �������-
���� ��
������3. ������������ ��
���������� 	�����-
����� �������! ��
����
 �
���	�� � ���������� � ������-
�. "��������� � ������ – /�� � ������� ��
����
� �����-
��, �������� ����! ��
����
 � ����	�������, ����! ��
-
�������! ��
����
, ����������! ������ ���������, ����!
��
����
 �	��, � ���� ����
�! �
�����4�� � ���	
4��
�����  ���� � �	�������4.  

����� �������� ����	����������� �����
���� � ����������
��	������ �, � ���������, � �������� ���������� ��	������
����	�
��� ���� �	���� !���������� ��"�������� ����
��������� ��	����� ��
����� �� ����	���������� ���#	������
�
�#�� � � ����������� , ��	��	�������$ ������ ����	��-
��������� �����
���� ��������� ���������� ��	������. 3� ��-
������ ��	
����� ����������  ������ /((���������� ��	�
��-
 ���� ����	�
��������� ��
������ ��#%����� &��������� '�-
	�
����.  

���
��� � 
��� ����	�
���� � ������������ ���#����! ��-
��� ����	�
��������� ��
������, �������� ��
�����������
	���������� � ������� ����	�
�������� ���$#� 
������
���-
���� ������� ������� – 4
������, �����������, (�����(���
���������������������������������������� �������������������

1 *����������� %.�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$#�: 
������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. – 7 7. – ". 21. 
2 8��	�
 .. &�������� ����	�
����������: �
�	���� � 	������� // ������. – 
2009. – 7 4. – ". 23. 
3 ������������ ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
�.2.&�������, 2... ���������. – *.: � 	-�� &.)", 2006. – ". 17. 
4 .
������� -., 8�$�� �. "��������� ��!��� �� 	���������� ������ // 
������. – 2009. – 7 4. – ". 31–32. 
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�� �
��$���� �������� ��0��������� ������������� �#0���-
��1. +
�$	� �����, ��� ��
�	���� ���� ����� ����	�
��������
	���������� – ����	�
��������� ��
������; �! ��������4, 
 �������, �#%����������, ��
���	������� � �� ��������� (����-
��������) ���
������� 
���� ����. � ���$����������� �����
����	�
�������� 	����������, ����! ��� �#��������� �������
� ����
����� #� ���������,  �0��� �
��� � ���#�	 �������� �
�
�$	�����, ���0��������� �
����������� ��
	��, �
��	�, 
���#�	� � 	�#
�, 	����$���� �#0���������� #����2 � 	
���!, 
������� �#�#0�40�� ����4 �����  �#��� � ��������, �!
���
��� ����
����. -���� �#
� ��, �#0�� ����4 ����	�
���������
��
������ ���������  �#��� �# ��	���	���� � 
����! ����-
������� ����
��� �#0�����. �������#����� ���������� /((��-
����� 
����
����� �� ���
�#����� � ����
��� �#0����� �� �-
���� �
��������� ��������� �
�$	�� � ����$���� �����������
�
����$� ��#������ ���$#�3. 

������ ��� ����� � �����	��� �
�� ����$	��� �� ��	��-
�40��� #���������� ������ �������, ��� �  ����������� ��
�
����$���� � ������������ �#0����� � �!�	0�! � ���� ��-
	���	��. �� ���! �����! /�� ����$	������� ��
�$���� � ��-
����� � ����	�
�������� ������ �������������! ����
���� �
���������. 8����� ����� ����� ��������� �������������4. 
+
������ �������� �#��	�4� �
���
40�� ����� 	� 
� ���-
��! ���������! �����, �
��� � 	�$� ��
��5. &����� ��� ���4�
�� ���#!�	������ (�
��
����� ���������� ��
���	�������, 
����������� � ��!�������� ������. ������ ���
�	����� ��!��-

���������������������������������������� �������������������

1 ;�
����� &.�. +
�(������������ ��	
� – �������� �
���� ���� // "����-
���� ������. – 2009. – 7 1. – ". 192; 
2 1���
�� 8.�. 3#0�� ����	�
�������� �
��� / ��	 
�	������ � � �
�	������-
�� �... -��������. – *.: ,�
����, 2006. – ". 13. 
3 *����������� %.�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$-
#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. – 7 7. – 
". 20. 
4 8�#���� ..�. +
������ �������� � ����	�
������� ������ // .��	���������
4
�	������� $�
���. – 2007. – 7 3(29). – ". 4. 
5 -�� $�. – ". 5. 
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����� ������ ����
�� ��	�� �
������ ��������. -�!������
������ �
�	�������� �����������40�� �
��� � /����1. -�!����-
�� ������ – (������, ���0�����40�� ����
�� ��	���� ���-
������ ��
�	�������� ���� � �������. � �����0�� �
�� �
�-
#����� 
���� ���� ����	�
�������� ������: 	��$��� �� ��
�-
���� � ���
��������� ��0��������� �
������ ����
�� � ��-
�
����� ��0���������4 ����� ��, ��� �
��� ��� ����� ��-

������ � ��������� �������
�������� 
�������2. "��	���-
������, (����������� ��	
���� �������� – /�� �	�� � ��� �-
�����! �
�����! ����� � �����0�� �
��. 

"��������� ����
�� �#0����� (��������) ��
�$���� ��
������ � �� 	����, ��		�
$���� � �#��������� #���������-
�� �
�$	��, �	�������
���� ���������! ���
�#������3, �� �
� ���#!�	������  �0��� �! �
��, �#�������� � ��!
�����
������
��-�
���������! �	����� � �
�	����, � ����	������
� �
������ ����	�
�������� � ������������� ������ �� ��-
�
������� ����	�
��������� ������������� � ������4
$� ��. +
��
���� 
� ���� � 
�(�
��
����� ��
����� ��-
��	�
��������� ��
������ ($���0��-������������ ���-
�����, ���������� �#���������), ��	�����! �#0��������!
���������� (����	�$�� ��������, �������� � �#����� �!
�-
�� �
�� ������
����������! �
�$	��) � ���4� ���������4
#� � $� ��	���������� ��������. *����� �
�$	�� ������-
������  �����	���������, �
��������! �
������ �������-
������� ������ ��
�������! �
�����! ����� – /�� ��������-
����40�� (����
 ������, ����
����������� ����� ����	�
-
��������� ��
������. �� ���$#�, �� �
������4 � 
�#���� �
������� �����
�, #���� ��$��4 
��� ��
�4� �	������������
����������4.  
���������������������������������������� �������������������

1 8�#���� ..�. +
������ �������� � ����	�
������� ������ // .��	���������
4
�	������� $�
���. – 2007. – 7 3(29). – ". 7. 
2 -�� $�. – ". 9–10. 
3 3#0�� �	������
������� �
���: ���#��� / ��	 
�	. �.�. "��
�����. – ��
�-
��$: � 	-�� ��
���$����� ����	�
��������� �����
������, 2007. – ". 29. 
4 )�
#�
 �.%. +����� «���$#�» � «
�#���»: ���!���������������� �����  // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 28. 
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)���	�
���� �� ��$�� ��0��������� #� ��		�
$�� ����-
����, 
� ������ ������ ����� ��� ���������������!, (�-
 ������! � 	�!����! 
���
���. &����, ��� � ��������� ��
���$�� �#���������� ��#�������4 �����
���� ���4 #� /(-
(��������� ����	�
��������� �� 	������. '������, ����-
	�
���� � ��������� (��
�	) – �
�	�����4� ��#�� �	����
���������-������
��� � ��������-/������������ ������, 
�
��� ����� �#0��� �
�������� (����	������ � ������, �
����� � ����	������ – ������ (.).). ���#!�	��� �����	�-
���� �� ������� «���������� ����	�
����», ������� «�����-
����	�
����» � 	���� «�����-��
�������». ���
���
, ����-
$���  �����	��������� � ����	�
�������� ���$#� 	�4� ��-
����� � 
� ����4 � �� ������� ����������� ��
���
����. "�-
�������� ��
���
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� �
�	�������� ������ ���4 	���������� �����������!
�#
� ������1 � �
���� ����	�
�������� ������ � � 	��� ��-
���������40�! ��������! ��
�������! �
�����! �����. 
9��, �
�$	� �����, ������������ 	�����
.  

"��������� ��
���
���� ��$�� ���0�������� � ���	�4-
0�! (�
��!: ��
�����
�� �� ��	������� �
������ ���������-
��! 	�����
��, ���������� �� �!  ���4����4; � �����! ���-
��������� �� ���
���� 
�����
����� ���$�#��! ���������; 
�#��������� ��
����� �
�� �
�$	�����! ���$�0�! � ����
���-
��������  �����	��������� � �
�$	������ ���$#� � ��������!
����� ����	�
��������� �
����; ������ �
�$	�����! ���$�0�!
� �! �
�	���������� � � ������� ���������! ������� �
�!�$-
	��� �
�$	������ ���$#�; ������ �
�	���������� �
�$	��-
���! ���$�0�! � �
�	�������� ��������� � 	���	�#��� 
� -

������ ���$�#��! ���
��2. 

���������������������������������������� �������������������

1 ��	���
 �$� ����� «* ����	���������� ���#	������ �
�#�� ����������
��	������» ������
��� ����� ���#	������� �
�#�"��� ������� � ���!��-
$���$ ����������$ � ���	���� ���!��$���.
2 *���������� '.8. "���������� ����������� ��
���
���� �� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 
2010. – 7 4. – ". 40. 
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«"����-����	�
����» – ������ ����������, ������40�� �
��#� �	���
������ �
���������$��� !�
����
������: 	����-
��������� � �	������, ���
����� � ��
� 
�������. ������-
��
��� ����
���� ��
�	� � ����	�
���� �� ����� 
� �����-
����� �
������,  ���4��40���, ���
���
, � �
�	�������-
��� ��
�	������! ���������! #��� � �
����0����, ���#�	�
������� !� ��������� 	����������, � ���$� � 
���� ����
��	�#��� � ����  �0��� ��
������! �
��, �
������� ��

���� ���, � ����� ������� � �#�
��. 24#�� ��#���, �
�-
��!�	0�� � ����	�
����, ���
��4 ��
�	��4� ���� �����
�
��� $� ��, � �
�$	�����4 �� ���4, ���������� ������-
��.  

'����� ����������� ����	�
���� ��$�� #��� �#��������
� &����� ������� ��������� ��	
����� ���������� �
�����
����	�
�������� ������  � ���� ����	��� �� ������/((��-
������� ����������� ��!�������� ��
������, � �� ����-
	��� ������������ ��
� � 	���$� ������1. � �����0�� �
�-
� ��	
���� ��������� �
�	������� ��#�� ���������� ��-
������ � ��
�	�������� #� ����� !�
����
�������� �
��
����
��2.  

&����� �
�����4� �
�����
������ /���
������� ��-
�
���������� ����	�
�������� ��	
���� ��������, �������-
��� �����! �� �
�#���  � 
������ ���������������� ����� �, 
� ���$� ���������� 
� 
�#���� �������������! ����� ��	
�-
���� ���������� � ������� ����	�
��������� ��
������3. 
3��#�4 ������������ �
��#
���4� �
�#���� 
� 
�#����
��!������� � ����� ������� ����	�
�������� ���$#� ���
��
�	������� ���������� 
��������� � ��
������ �� 
� ��-
��4. "��	���������, ��	
��� �������� �� ����	�
��������
���������������������������������������� �������������������

1 *�
����� 3.�. &� ����� ��	
����� ���������� ����	�
�������� ���$#� // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 16. 
2 -�� $�. – ". 16. 
3 -�� $�. – ". 17. 
4 *����������� %.�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
��������
���$#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. 
– 7 7. – ". 28. 
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�
�$	������ ���$#� ����������� �� ������ �� �
�����!
��
��!, �� � ���
���� �� ����������  ����� 
� ���� �#0�-
����.  

"��
������� ����	�
�������� ��
������� �
��� ��� ����-
������� � ����	��������, ��
�$������ �������� � ������-
�������, �� ����40�! �� 
� ��! ������! ��
�
!�������
��
����
� ���0�������� (������, �� ��$����! �� ����	�
��-
������ �
���� � ����	�
�������! ���$�0�!1. )���	�
��������
��
������� � �������� �
� ���� �	�������
��� ����
��� ����-
	�
���� � ��������, ��/���� ��#�4	���� �! ��������, ��
��-
����� �
����� ����	�
��������� ��
������ � ��	�
$��������
�#������
��������� ����	�
�������! 
������ – �#������� ���-
#�������� ����� �
������ ��
������ � 
���� ���� ����	�
��-
������ ��������. 8� ���$#� ��� �#��
������ �	�� – �	�� ���-
$��� ����	�
���� � �#0����� �� #�����2. 

� �����0�� �
�� �
�	�  �	�� ����	�
��������� ��
����-
�� ��	��4� ���	�40��  �	���: 

1) �� 	����, ��		�
$���� � �#��������� #�����������
�
�$	��; 

2) �#��������� �#0���������� ��
	�� � #� ���������; 
3) ����	�
�������� 
�����
������ �
�������, �
���!�	0�!

� �#����� ����������, /������������ � ������
��� $� �� �
����	�
�������� ��		�
$�� ������
�! �
�	�
���� � �
����-
 ���; 

4) �� 	���� � �#��������� /((�������� 
�#��� ��!��� ��
�������#��$���; 

5) �� 	���� ��	
����� ���������� ��
������ (��#������
���$#�, ����	�
�������� ���$#� – �
�$	������, �
����!
���-
������� � �������)3. 

���������������������������������������� �������������������

1 3������ �.�. � �
�#���� ������(������ ��
����������! � ����	������� ��
����	�
�������� ���$#� // ������� +.)". – 2009. – 7 11 (19). – ". 4. 
2 )�
#�
 �.%. +����� «���$#�» � «
�#���»: ���!���������������� �����  // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 28. 
3 3#0�� �	������
������� �
���: ���#��� / ��	 
�	. �.�. "��
�����. – ��
�-
��$: � 	-�� ��
���$����� ����	�
��������� �����
������, 2007. – ". 29–30. 
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� �������� �	��� �  �	�� ����	�
��������� ��
������ ��-
������� ���	���� ��	������ ��������
� �����
����. ��	
����
��������� �
����� ����	�
�������� ������ �
�	������� ��#��
���$��4 ������� ��������! � �
������������! !�
����
�����
���#�� ���������-�
�(������������ �#0�����1. )���	�
�����-
�� ��	
��� �������� � ������� ����	�
�������� ���$#� ��-
�
������ �� (�
��
������ �������
�(������������� � �#��-
	�40��� ���������� �#0���������� ���$��� ������� ����	�
-
�������! ���$�0�! &��������� '�	�
����, (�
��
������ 	��-
�������! ��!��� ���, �#��������40�! 
����������� ������-
 ������ �! �� ��$������ � ����
���! �
�(������������� ����-
	�
��������� ��
������2. 

� ��
����������� �����, �� �����4 �.2. &�������, (�
��-

���� ��	
��� �������� �
�����
���� �� ��
�	������� ��-
������3:  

– (�
�� � ����	� ���
�������� ����	�
��������� ��
����-
�� 	��$�� �	����
������ � ��������� �#
� �40��� ��
�-
���
�� ����������� ��
	��; 

– ��$��� (������� ����	�
��������� ��
������ ���������
��(�
��������-�������������� (����� (������
��� ����-
�����! ������������! �
�������). 

��	
��� �������� �# ��� #��� ����������. ��	� � ��
��-
�����, ���#���� ����	�
�������� ��
�������, �� ����� ���� – 
���������. +
�(����
 �.�. "��
���� �������� ��� ��� ����$�-
������� ��
�������4. '������, ������
� «������� ����» ��-
��	�
�������� ��	
���� �������� � �����0�� �
�� ����� ��-

���������������������������������������� �������������������

1 *�
����� 3.�. &� ����� ��	
����� ���������� ����	�
�������� ���$#� // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 17. 
2 ���������: 
� 
�#����� ��(�	
�� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��-
������ &��������� ���	���� ����	�
�������� ���$#� �
� +
� �	���� &��-
������� '�	�
���� � 2001 ��	� / &��. ���	. ���. ���$#� �
� +
� �	���� &��. 
'�	�
����. ��(. ���. ���$#� � ��	
���� ��������. – *., 2002. – ". 18. 
3 ������������ ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
�.2.&�������, 2... ���������. – *., � 	-�� &.)", 2006. – ". 18–19. 
4 3#0�� �	������
������� �
���: ���#��� / ��	 
�	. �.�. "��
�����. – ��
�-
��$: � 	-�� ��
���$����� ����	�
��������� �����
������, 2007. – ". 56. 
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�������, ��� � ������� ��� ����	�
��������� ��
������, �
�����  
��� ��#�4	��� ����	�
����� ����
���� �#0�����, 
��$��� ������! � �
������! ����
����. -��, ��	�
$���� ��	-

����� ���������� �
����� ����	�
�������� ������ �
�	�����-
��� �� ������ � �������������! !�
����
������!, ���������

���
�	������, ���������-	����
�(������! !�
����
������!
(�#
� ������, ���$ 
�#���, ���, �� 
���), �� � ��� ��
� ����-
������� �������� ��� �
�(������������ 	����������, ����
� �
�
������ �
���� ��
����������! 
������ � ��� ��� ����-
	�
�������! ����� ����������, �
�$	� �����, ����������1. 

+����� ��	
��� �������� 	��$�� #��� ����������? 3����
�� 	����� ���
�� ��	�
$��� � ��0������! !�
����
������!
�������. "����� ��
���������, � ������������ ���������, ��-
�� �4	� – ������� �#%���� � ������� ��	
���� ��������. 24	�
��4�� �����$������ ����������, ������������, /������-
������ 
���
��� � 
���! ����	�
����. 1����������� ���������
��������� ������� 
���
����� �#�������� 
���� ���� ��	
�-
��� ��������, �� ������ ���� �#0������ � ����	�
����� 	�
	����$���  �	�� ��
������. 1������ – ������ ���������
�������� ��	
���� ��������, �
��
���� �� 
���� ����2. 1���-
��� – �� �
�	����, � ����3. -��	���� ��
����� 
� ���� ��#�-

��� ���� � �
�	������� ��#�� ��
�!�	 �� 
��!�0��� � /��-
��������� ������������� ���������� � ��� �������
���������
��
�0�����4 � ������ ������ �����4 � ������������ ����-

���� ����� ��	���	��4. 

"��	���������, � �#0��
� ������ �
� ����� ��	
���� ��-
������ ���#!�	��� ������� ������� ������������#����. ��

���������������������������������������� �������������������

1 *�
����� 3.�. &� ����� ��	
����� ���������� ����	�
�������� ���$#� // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 17–18. 
2 *�
����� 3.�. &� ����� ��	
����� ���������� ����	�
�������� ���$#� // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 17–18. 
3 ������������ ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
�.2.&�������, 2... ���������. – *.: &.)", 2006. – ". 22. 
4 "�
��� �.+. �������������-����	����������� ������� ���
������� ��	-

���� �������� � &�
���� // +
��� � ��
�������: XXI ���. ����
���-$�
���. 
– 2008. – 7 1(2). 
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/������� �� 
���
��, �.�. �� ��������, � �#�
�$���� ��� �����-
����� � ��������� ��� ��������. &� ����� ��������� � ������-
������� ���������� (��	
����� ����������) –  ���� ��������
� /((�������� ��	
���� ��������. ��	
� 	��$�� ���������-
�������, ��
������, � /���������� �
�	����� 
���
�� ��	�-
�������.  

3�������������� ��#%����� ��	
���� ��������  � ������-
�������� ���������� ��	
����� ����������, ���$���� /(-
(���������� 	����������, �
�(������������ ���������, 
(� ������� ���������� 	��$�� #��� ��
�� ��� � 	��$�� ��-
!�	��� ���� ��
�$���� � ��
�������! �
�����! ����!. 3�-
�������������  � ��	
���� ��������� – /�� ���������������
 � 
� ������� 
���� ���� ��	
���� ��������. 8� ��������, 
�	�������
��� ��� 	�!����!, ���������!, (� ������!, /��-
���������! ���
�#������ �� #�	�� �� ����	�
����, �� �#0�-
���� � �! ������ ���������. 

+
�(��������� � ����	�
�������! ���$�0�! ��� �����
 ������� �� 	������� �� /((���������� ��
������ � ��#%����
&'. "��������� � �
�(������������ �������� ��	
�� ��� ��0-
������ !�
����
������ �� ��$������ ���$�0�! – ���� ������

�	� ��
� ���� � 	� �#0�����1. +� 	����� ����������������
��
��� 148 ����	�
�������! ���$�0�! �	������
���� 2����-
��� �#����� ��$�� ����
���� ��
�
!�4 (����
��, ���40�!
�� ��������� �
��� �
�(��������� �� ����	�
�������! ���-
$�0�!. -��, �� ��
��� ����� ����� ������
���� ��	!�	 � 	��� �
�������������� (�� /�� ��� ��� 30% � ����� ��
������!); ��
���
�� – �
�	��$���� �� ���$#� �  ���������� �� �
��� �
�-
(��������� �� (26,6%). �� �
����� ����� ��� ����� ��
�������

���� ����� ��# � ��
����������� �(�
� (16,6%), �� �����
���
– ��������� 
��� ����	�
�������� ���$#� � �#0����� (11,6%). 
�� �����	��� ����� �
�	� ��� ����! (����
�� – �����
������
��	���	�������� �
�(������������� 
� ���� ��
������. ��
���� ��� ��� 6,6% � ����� ��
������! (
��.1).  
���������������������������������������� �������������������

1 *�
����� 3.�. &� ����� ��	
����� ���������� ����	�
�������� ���$#� // 
������� +.)". – 2003. – 7 5. – ". 19. 
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&��. 1. '����
�, ���40�� �� �
�(��������� � ���$�0���

3��������� ������������ ���� ����	�
���� � 
������������
�# ������� ��	�����! �
���� ���� ����� ���������������  �
	������ ��#� #� 	�������, �����0�� �!�	����� �������� ��	-

����� �������, ��� ����������  �0�0������� � �.	., ��	�� �
#���� ���$��� ������ � �
�������. ���
���
, #� 
�#�����, 
���������� ���������� �
�������! ������������, �
���� ����-
��! �
�������! �
���, �������� ��

����� � �
����! ����	�
-
�������� � ������������� ������. &
����� ��	
���� ������
�
��	�����! 
�����	������ �
������ � ����� � ����� �� #����-

����� �
��������� ���, �������� �
�(��������� �� �����
	������
������� !�
����
. +
� /��� ��
��������� ����������-
����� � 
�����	����  � ��	�#��� 	������ � �
�������4 ��
������������ – �
��������� �������1. 

���������������������������������������� �������������������

1 -�
����� ..�. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 20. 
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�� ��
��� � ��	, «#� �#�	��» ���#�� � ��	
���� �
�-
������ � ��	�:  

1) ��
���������� ������������� �������� 
��������;  
2) �� ���������� �(�
��
������� ��
����
� �
���� ����-

	�
�������� ������ (
�����	����� ��	��� #� ��	�������!, 
���$����� ��
����
��! ��	
� 	������ � 	
.);  

3) ���#����������� ���$���  �
�#����� ����� � �������-
�� �#%��� ���������! ��
�����;  

4) ����������� �� 	��� ����������� ��
�����-���!�����-
������� ������� � ����������;  

5) ��������� ������ �#����������� � �(��������  ��
��-
������� 
���
�	����� ���
� �� ��$	� ���
�	������ ��
��-
��
���� ��	
� 	����� � �
���� ����	�
�������� ������ � ��-
���.  

�� ��
����������! /����! ���������� �
���� ���� ���
����� #��� ��  ������. ��, � 	��������� �
����� 
� ���� �

����
��� �
���� ���� ����������� � (����
�� «��
��$�-
��», ����
�� �� ���4� ��� ����� ���� ���� ��	
���� �
�-
������. 3�� �
�������4� ����
�����������4 
�#��� � ��	
�-
��, ����	����� ���� �� ������ ������� � 	���������� �
����-
 ����. ������� �� �� ������, �  ���� �
���	�� � 
��
���� ����
��� �����	���� �
���� ����. +�	�#��� �
����� ��$�� 	�����
�� �	���� ��	� 	� 	���� ���. '������, ����� ����� �����
��-
���! �������� �� 
���� � ����� 
��
���� ��� �
����� ����-
	�
�������� � ������������� ������, �! ����
����� �
��#
�-
 ����� �� �����#����4� ��
������4 
��������� /�������� �
�	�������
���4 ���
�#������ �#0�����. 

3������� 
� ������ ��	
���� �������� �
������ � (�
-
��
������ �	���
������ ����������� ���������� �
��� ��	-

����� �������, � �� $� �
��, �����#���� �	����
������ � 	��-
�������� � ������! 	���������� � ������ ������������ �
���������-/������������ ������. ���#!�	��� ��������, ���
� #������� �� 	������� ��#%����� ��	
���� �������� � ���!
���
������ 	����$���  �	�� ��
������ �� ��	
���� �����-
���� �� ����� �
�	������ �
����� ���
$��� �����	����. 
3#� ����� ��� ��� «�
������� �
�����» �� 	������ �� ��	
�-
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��� ������, ����
�� �
���	�� � (� �������� ��
����
$���4
���
�	�����, �! �����������, /������������� � 	�!������
�����
������, ��
��� ���#!�	���! 	� 
�#��� ������� �
�������, ��
����� #����� ����
���� ����
� ��	
����� �����-
�����. 3
���� ��� ��� 
�#���	����� � ��
����� ��
������
	��$�� ��������� ��� ���������� ��
���
�, 
� 	��40�� ��-
�� 	���������� � �����#� �! 	����$���, ��
�	������ ��
�-
������ � ��������� �
���� ����1. 

+
� ��� ���� ������ �� 	������ �� ��	
���� ������ ��$��
���������, ��� ������ �� ��$����� �
������#���� ��	
�� �
���	�������� ��
���40�� �� 	�������. � /��� ������ �� -
������ ����� «/�����������» ����	��� ��	
����� �������
�
����������� � 	������� 
�����	���� �
���� ����	�
�����-
���� ������ ��#� ��� 	��$������! ���. «9�����������» ����-
	��� ��	
�� ��
�$���� � ���(�
�� ��, 
���� ���� ��
���-
���, �����0�! �
�	 �
���� ����, �������� (����� ��

�����
� �.�. -������� ����	������� «/�����������» ���	�� � ���4
/((���������� 	���������� �
����� ����	�
�������� ������, 
�! ������������ � �� ���� ������� �
�	� (���
���
, /������-
������ �
� ��). 

«+��
������� �
����� /�����������» ����	��� ��	
�����
������� ��$�� �!�
����
� �����, ��� ��	������� ��	
����� ��-
�������� � ����
� 
�����4. 3������ ���$�, ��� ��	
���� ��-
�������, ���� /�������� ��
�	������� �������, � ���4 ���-

�	�, �
�	������� ��#�� ����-������� � ��#�������� ����
��-
��� �
�	��. ����
��� �
�	� ��	
� ������� ������� �(���-
������ � ���(��������� ��
�
!��, ��
����
� ����������, ���-
���� ���(�
������ ��$����������� �#0���, ���������� ��-
��$��� ���$�0�!. +��
������� �
����� �� 	������ ��#%��-
��� ��	
���� �������� �#����������� �#�� ����
� ��	�������
– ��	
����� ����������. 

�� 	������� ��#%����� ��	
���� �������� (�
� �
������-
! «�
��������», «���
��������» �
��� /����������� ����	�-
���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 



61

�� ��	
��) ����� ���������� !�
����
, ���
$����� � ������-
��������, ����������, ����	����
�������, ����
���	�����
���������� 
�����	������ �
����� ����	�
�������� ������ �
�! 	��$������! ���. 9�� ��$�� �
������ � � ��
������
�
�����! ��
�, �
���� /���� �����	���� ��#%������.  

«"#������
������� �
�����» �� 	������ ��#%����� ��	
�-
��� �������� �� ��	
���� ��������� � ������, ��� ����
���
��#%����� ��	
���� �������� � �#%���� ��
������ – ��	
��
�����	�4� ��� ��0�����4� ����������� �������	���. &���
����
���� ���$�0�! � 	�#
���������� ��������� ��� �� ��-
$����! ���������� �
�	������� �� ��$����� 
���� �������
������ ������� ����� �
����� �� 	������ �� ��	
���� ��-
�������. � 	����� ������ 	����$���� ������������� ���!���-
���������, �����������, /������������� /((���� �� 
���� ����
��	
���� �������� – ������ �	�� ������. �
��� ����, �
���-
	���� 
�(�
�� ����	�
��������� ��
������ � /��! ������!, 
�
������� ����	�� ����	$����� � ��
������� ����	�
�����-
��� ���$#�� ������� �� ������� �
�	��$���� � �������������

� ������.  

1.4. +��������� 	�	
����� �������� ����
���  
�� 
��-���	��� 	��-�� � ������	
� �������� �����
���

3����� ���
�������� ������� ��	
���� �������� � ���-
���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� #�	�� �
���	��� �
(�
�� �
������� ������
���� ��
�������! �
�����! ����� �
����	�
�������� ���$#�. 3��������� �	���� ��������� ��	
�-
��� �������� � ������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
�����0�� �
�� ��������
���� �������� ������
����! ���-
������� � ���#!�	������ �� ��0��������� � 
� �����! (�	�-

�����! � 
����������! ��
�������! �
�����! ����!. ,��
��-
����� 
� 
� �����! �
�����! ����$����, �����
�	������� ��-
���0�!� � /�������� ��	
���� ��������, ���	����������� �
���, ��� �
����� ����
����������� ��	
����� ������� �
�����
����	�
�������� ������ ��!�	��� �  ��������� ��������. ��-
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��
$	��� � !�
���� ��� ���!�� ��	
���� ��������, � #����
���� – �# �� ���������� � ������� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�, �� ��� � ��	, ����
�� �� ����� ����.  

��	
��� �������� ��0�������, � ��
�	������� ������� 	��-
������ � �
����! ����	�
�������� ������, �� ��� �0� �� �(�
��
�-
������ � ��� ��	�, ����
�� ��$�� ��
�� ��� �#
� �� ���������. 
� ���4 ���
�	�, ���#!�	��� ���������� �
�#����� ����
����
	�������, ���
�������! �� 
� ����� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. ��	
��� �������� �# �-
������ 	��$�� �(�
����� � ���������-�
������ ��������, ���
���, �	��$	� �� ������ � �
������ (�
��, ��� #�	�� 
� �������
� ����
������������. ���� ��$�� #���� ����
�
�����, !�� �
��� �� ��
�$�����, ���40�� ����� ���������� ������ ��	
����
�������� � �
������ ����. 

+
������ �(�
������ ���������� ��	
���� �������� ��-
 ����� � 	��������� /((�������, 
���������� � 
� ����������
����
����������� ������� ��
������ ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#��. +����� /����, �
������ � ������������ �
�	-
�������� ��
����
� ���
������� ������� ����	�
���������
��
������ � �������� (��������
����� ������� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�. ��	� �� �������� 	����������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ���
��4  ������

���� ��� (������ ����	�
��������� ��
������. ��������
	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, � ���4
���
�	�, ��
�	����� �� ������� ���������� � 
�#���, �
�-
(��������� ���, ������� ��
������ �#����� ��	
����� ��-
�������� �
����� ����	�
�������� ������.  

&������
�� ��	�
$���� '�	�
�������  ����� &' «3 ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» ��
31.07.2004 ��	� 7 79-',, �	� (
�������
�� ��
�$�4�� /��-
����� ��	
���� �������� � ������� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�. 9�� ������: 

1) ����� 4 – «+
������ �
�$	������ ���$#�». +������� 4 
� 5 	����� ������  ��
���4�� ���	�40�� �
������: �
�(��-
������� � � �������������� �
�$	�����! ���$�0�!, � ���$�
���#�������� �
�$	������ ���$#�; 
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2) ����� 14 – «3������� �
��� �
�$	������� ���$�0���». 
1����4 1 ������� 2 �
�	�����
������ � ���������� ����	�
-
��������� ���$�0��� � 	��$������� 
���������� � ����� 	�-
���������, ��
�	��40��� ��� �
��� � �# ������� ��  ���-
0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �
���
��� ������
/((���������� ��������� 	��$������! �# ��������, ���� �-
����� 
� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
��������� � �������� 	��$�������� 
����. +����� 10–11 ���-
�� 1 	����� ������ ��
�	��4� �
��� �
�$	������� ���$�0���
�� 	��$������� 
��� �� �����
���� ������ � �
�(���������-
��4 ��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� �
������������� (�	�
������  ������ ��
	��;  

 3) ����� 15 – «3������� �# ������� �
�$	������� ���-
$�0���». 1���� 1 ����� 6 ��� ����� ������ �# ����� �
�$	��-
����� ���$�0��� ��		�
$����� �
����� �����(������, ���#!�-
	���� 	� ��	��$�0��� ��������� 	��$������! �# ����-
����; 

4) ����� 22 – «+���������� �� �
�$	�����4 ���$#� �  �-
��0���� 	��$����� �
�$	������ ���$#� �� �����
��». �����
����� 
���������
��� �������� ����$��� �����
���� �
���-
	�
�, ��� ��	
���� ��!�������; 

5) ����� 42 – «+�
��������� 	����� �
�$	������� ���$�-
0��� � ��	���� ������� 	��� �
�$	������� ���$�0���»; 

6) ����� 44 – «��	
��� 
�#���»; 
7) ����� 48 – «.�������� �
�$	�����! ���$�0�!»; 
8) ����� 49 – «�����(���������� /� ����»; 
9) ����� 52 – «3������� ����	�
�������� ��
����� �
�$-

	�����! ���$�0�!». 1����4 1 ������� 1 	����� ������ �
�	�-
����
���4�� 	� �#�������� �
������ � ����������  �0�-
0������� �
�$	�����! ���$�0�! ������������ ���� �����
������ /((���������� 
� �������� �
�(������������ ���$�#-
��� 	���������� �
�  ���0���� �����������40�! 	��$������
�
�$	������ ���$#�; 

10) ����� 53 – «�������������� ����	�
�������� ��
�����
�
�$	�����! ���$�0�!». +������ ��
��� /��� ������ 
����-
�����
���� ���� 	������������ ��������� ��
���� 	�-
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��������� �
�$	������� ���$�0���, ��� �� ��$����� �
�!�$-
	��� �
�(������������ ��
���	�������, �������� �����(�-
����� � ���$�
���� � ��!
������� �� /��� ��
��	  ���0�����
	��$����� �
�$	������ ���$#� � 	���$���� ��	�
$���; 

11) ����� 13 – «'�
��
������ ��	
����� ������� �
�$	��-
���� ���$#�». ��� ���� ����� ���4���� � ��# ����
� ������, 
����0����� �
������� � �
��
������� ���
������� (�
-
��
����� ��	
����� ������� �
�$	������ ���$#�; �
�(�����-
������� ��	������� ��	
�� 	� �
�$	������ ���$#�; �
�(��-
���������� ��
���	�������, ��������4 �����(������ � ���-
$�
���� �
�$	������� ���$�0���; ����	�
���������  ��� � ��
�
�(�����������4 ��
���	�������, ��������� �����(������
� ���$�
���� �
�$	�����! ���$�0�!; ��	
����� 
� �
�� ��
�
�$	������ ���$#�; 

12) ����� 66 – «+
��
���� 
� ���� �
�$	������ ���$#�». 
����� 12 ������ �  74 ������ '�	�
�������  ����� &' «3 ��-

��	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» ��
31.07.2004 ��	� 7 79-', 
�����
�4� ���
��� ��	
���� ����-
���� � ������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. ������-
�, 20% ��
��������� ����
����, ������� 
���������
�40���
�(�
� ��	
����� 
�����
�����, �� 	��������� 	� ��������-
���#���� 
�(�
��
����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#�. -�� #����, 	� ��
	��������� � ������ �������� � ��
��-
��
� ��	
�� �
�$	������ ���$#� � �
����! ����	�
��������
������. 

'�	�
������  ���� &' «3 ������� ����	�
�������� ���$#�
&��������� '�	�
����» �� 27 �� 2003 �. 7 58-', ���$� (��-
��
��� ������
�� ���
��� ��	
���� �������� � ������� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#�. � ��� �������:  

1) ����� 3 – «3������� �
������ ����
���� � (��������-

����� ������� ����	�
�������� ���$#�». 1���� ��
�� /���
������ ��
�	����, ��� ��������� �
�������� ����
���� �
(��������
����� ������� ����	�
�������� ���$#� ��4��
�
�(��������� �, �������������� ����	�
�������! ���$�0�!; 

2) ����� 11 – «'�
��
������ ��	
����� ������� ����	�
��-
������ ���$#�»;  
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3) ����� 3 – «"������ ��
������ ����	�
�������� ���$-
#��» ���4���� � ��# 2 ������, ����0����� ��
������4 ����-
	�
�������� ���$#�� � ��	
����� 
� �
�� 	�  ���0���
	��$������ ����	�
�������� ���$#�; 

4) ����� 18 – «'������
������ ����	�
�������� ���$#� �
�
��
���� �� 
�(�
��
����� � 
� ����». 
� '�	�
������  ����� &' «3 ������� ����	�
��������

���$#� &��������� '�	�
����» �� 27 �� 2003 �. 7 58-', ��	-

���� �������� ����0��� 4 ������ � ���40�!� 19. ��	���
���#!�	���� �
���������
����� �����4 11 «'�
��
������
��	
����� ������� ����	�
�������� ���$#�» ������� ������
 �����	��������� ����. ������ ��� ��
�$��� ���#������� 
����-
 ���� ��	
���� �������� �� ����	�
�������� ���$#�. "�������
��� ����� �
������ ��
�� ��	
���� ������ ����	�
��������
���$#� (�
��
���� �
� ���������� ���	�40�! �������: 

– �� 	��� ��	
���! 
� �
��� � �
����! ����	�
��������
������; 

– /((��������� ������ ����� ��	
���! 
� �
���; 
– 
� ���� �
�(�����������! ������� ����	�
�������!

���$�0�!; 
– �
���	��� ������ 
� �������� �
�(������������ ���-

$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! � !�	� ����-
������ ��� �	��� �����(����������� /� �����; 

– �� 	��� �� ��$������ 	� 	��$�������� (���$�#����) 

���� ����	�
�������! ���$�0�!; 

– ������ ����� ���
������! ��	
���! ��!�������; 
– �
������� �#
� ���������! �
��
���, (�	�
�����! ��-

��	�
�������! �#
� ���������! ����	�
��� � (�	�
�����! ��-
��	�
�������! �
�#������. 

�
��� ����, (�
��
�����4 ��	
����� ������� ����	�
��-
������ ���$#� �����#������  �����	��������  ��
������� ��-

	�� ���������� �� ����	�
�������4 ���$#�,  ���0��� ��-
������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#� �� �����
����
������, ������� (�
��
����� �����
���! ��������, �
����
���#�������� ��(�
����� � �����
��! � �
�	����! ��������
��(�
�����. 3��#�� ����� ����	��� ��	������� �
�$	�� 	�
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�
�!�$	��� ����	�
�������� ���$#�; ��
���	�������, ����-
����4 �����(������ � ���$�
���� ����	�
�������! ���$�-
0�!.  

+
���	 �
����������4 !�
����
������ ��
�������! 	�-
�������� � �(�
� ����	�
�������� ���$#�,  ������, ��� �����-
������ �����	��������� 
����������� ��0����� ��	
���� ��-
������. ,������4 � ��� � 	������40�!  �����	�������! ����!
�� ����������. "�	�
$���� ��	
���� �������� ���	���, ���
�
�����, � (�
��
�����4 ��	
����� ������� ����	�
��������
���$#� � �
���!�	�� «��
� ����». �� ������ �0�0����, ��� ��
��
��� «��	
��� ��������» ����$��� ��
�	������� ��#�. ��-
�
���
, � '�	�
������  ����� &' «3 ������� ����	�
��������
���$#� &��������� '�	�
����» �� 27 �� 2003 �. 7 58-', ��-
	������ �������� (�
��
����� ��	
����� ������� ����	�
��-
������ ���$#� ����� 
� ����� �
�(�����������! �������
����	�
�������! ���$�0�!.  

&� ����� �
�(�����������! ������� ����	�
�������! ���-
$�0�! � ��� ����� (�	�
������  ����� 
������
������ ���
������� (�
��
����� ��	
����� ������� ����	�
��������
���$#�. � ��������� 
�(�
��
����� ������� ����	�
�����-
��� ���$#� &', ����
$	����� +
� �	����� &' �� 15 �������
2001 ��	� – ���  �	��� ��	
���� �������� �� ����	�
��������
���$#�. "��	���������, ����$��� (�	�
�������  ����� ������-
����� �� ������� � ��	
���� ��������, � �� ���� ��� ��4�-
�. ����4��, ����� �#
� ��, �������� ����� �� �
�����!
��
� � �(�
� �
������� 
�����
����� ��	
���� ��������. 
�������� � 	������40�� (�	�
������ ��
�������� �
������
���� � ����	�
�������� ���$#� 	��$�� ��
�$��� «���� ��4» 

�����������4 ����� 
���� ���� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� ���$#�. 3��������� ��	�#��� �
������ 
��-
���������� ��
�$	��� (
�������
�����, ���
(�����, 	����
�-
�������� ��	
���� ��������.  

"��	�40�� ������� (�
��
����� ��	
����� ������� ����-
	�
�������� ���$#� – �� 	���� �� ��$������ 	� 	��$������-
�� (���$�#����) 
���� ����	�
�������! ���$�0�!. � ������-
��� 
�(�
��
����� ������� ����	�
�������� ���$#� &' /��
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�������  ���4����� � ���������! (�
��! 
�#��� � ��	
��� ��
����	�
�������� ���$#�: 

1) 
�#��� � ��	
���� 
� �
���: 
– (�
��
������ ��	
����� 
� �
�� 	�  ���0��� 	��$������


�����	������ �� �����
���� ������. � ��	
���� 
� �
� 	�  �-
��0��� ��������� 	��$����� ����	�
�������� ���$#� ���4��-
4�� ����	�
�������� ���$�0��, �����#�$	����� � �� � � 
��
-
���� ����� ��� �����	����� ����	�
��������� �
����; 

– ����������� �#������ ���, ���4�����! � ��	
���� 
�-
 �
� 	�  ���0��� 	��$������ ����	�
�������� ���$#� � ��-

	�� 	��$�������� (���$�#����) 
����. 3�� �
�	�� ������ 	�
�#�������� ������������� ��������� ��� 	��$������! (���-
$�#��!) �# �������� �� ����� 	��$����� ����	�
��������
���$#�; 

– ���0��������� �������� �����(������ ��� �
�(�����-
������� ��
���	������� ����	�
�������! ���$�0�!, ���4���-
��! � ��	
���� 
� �
� 	�  ���0��� ��������� 	��$�����
����	�
�������� ���$#�, ���	� �� �
�	��������� �
����0�-
�������� �
��� ��  ���0���� ��� ����� 	��$�����; 

2) 
�#��� �� ���������������� �#�������4 � 
������ ��	-

����� ������� ����	�
�������! ���$�0�!. 

�������� 
�(�
��
����� ������� ����	�
��������
���$#� &', ����
$	���� +
� �	����� &' �� 15 �������
2001 ��	�, ��
�	����� 
��� ��	
���� �������� � ������� ����-
	�
�������� ���$#�. 3	��� �  �	�� 
�(�
��
����� ����	�
-
�������� ���$#�, ��� ����! � ���������, ����� 
� 
�#����
/((�������! ��!��� ��� �
���	��� ��	
���� �������� �
�(�
� ����	�
�������� ���$#�. +� ������ ���������, ������

�� ���	���
����� ���������� � ��!��� ��! 
���� ���� ��	
����
��������, ���������4� �! ������, ������(����� �! ��	�� � ��-
 ������� � ������� ����	�
�������� ���$#�. �� ��� ���� �	��
��!��� � 
���� ���� ��	
���� �������� – /�� ��!��� � ��	#�
�
��	
����� ������� ����	�
�������! ���$�0�! � 
�#��� � ���.  

��	
��� �������� � �����	����� 	�������� �
�	�������-
� � �������� ��������� �
�	���� � ��������4 /((����������
(��������
����� ������� ����	�
�������� ���$#�. +
�	���-
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��� ��	
���4 �������� ��� �
�	����, �� ������� �
���
���
���� ����� /((���������� (��������
����� ������� ����-
	�
�������� ���$#�. 3�� �# ������� 	��$�� #��� #��� ���-
 ��� � ���! ��
�	����� 
� �������� ��������� ��
��
����
��	
���� �������� � ������� ����	�
�������� ���$#�. ������
����
��� ���� ��!��� ��� ��	
���� �������� � ���������
��	������ ������ #��� ���4���� ����� 4 «��	
��� �������� �
������� ����	�
�������� ���$#�».
� 	����� ����� ��
�����4�� �
��
������� ���
������

��	
���� �������� � ������� ����	�
�������� ���$#�. � ���
�������������� �������: 

 – (�
��
������ /((��������� ��!��� �� ��	#�
� ��	
���-
�� ������� ����	�
�������! ���$�0�! � 
�#��� � ���; 

– ��������� �
����$� ����	�
�������� ���$#� � ����
�-
���� ����	�
�������! ���$�0�!; 

– ����
������������ �
��
��� ��	������� � �
�(�����-
�������� 
� ���� ����	�
�������! ���$�0�!. 
�� ��������� ��� ����! �
��
������! ���
������� �

��������� #�� ��������� 
	  �	�� ��	
���� ��������: 
– ��
������� 
� ������ �
�(�����������! ������� ����-

	�
�������! ���$�0�!; 
– �#�������� � 
����� ��	
����� ������� ����	�
�������!

���$�0�!; 
– (�
��
������ ��	
����� 
� �
�� � �#��������� ��� /(-

(��������� ������ �����; 
– �#%������� ������ 
� �������� 	���������� ����	�
��-

�����! ���$�0�!, � ��
��4 ���
�	� �
� �
���	���� �������-
��� ��� �����(����������� /� �����. 

� ��$�����4,  �	��� ��	
���� �������� �� #��� ��������-
�� � ��	�
$����� �
��
������! ���
������� �� 
���� ����. 
3������ �� ������� ���	�40��: 
������ ����! � ������
�-
��������!  �	�� ��	
���� �������� �����
�	������� �������, 
���
���
, �� ����
������������ �
��
��� ��	������� � �
�-
(������������� 
� ���� ����	�
�������! ���$�0�!.  
� ��������� ��� ������, ��� 
���� ���� ��	
��� ��������

� ����0�4 (�
��
����� ��	
����� ������� �
�(�����������!
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����	�
�������! ���$�0�!. 3	���
������ � ������ ���������
��	
��� �������� � ������� ����	�
�������� ���$#� �$� 
����-
 ���� ����� �
������� ���
������! ��	
���! ��!������� �
��!��� ��� �
� �� 
������� 
��� � ��������������� ��	
���!
���$# ����	�
�������! �
�����. �� ������ ���
��: «" ����0�4
����, ��#�������, 
���� ���� ��	
��� �������� � ������� ����-
	�
�������� ���$#�?». -� �� ����� /((��������� ���0��������
��	
���! �
������� ((�
��
������ ��	
����� ������� �
�(�����-
������! ����	�
�������! ���$�0�!), �� �� � ����0�4 �
�����-
�� ��	
���! ��!������� � �������������� ��	
���! �
������!, ��
��  � ���� ��!��� ��� ��	
���� ��������.  

3����������� �� 
������ 
��� � ��������������� ��	
���!
���$# �
� 
���� ���� ��	
���� �������� � �����0�� �
��
�����0��� � 	��������������� ������ ��
��� ������� – �����-
��� 
��� ��	
���! ���$#. 9�� �� ��� � ���4������ ������ 44 
«��	
��� 
�#���» � ��	�
$���� '�	�
�������  ����� &' «3
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» 
�� 31.07.2004 ��	� 7 79-',. 3�������������� ��	
���! ���$#
����	�
�������! �
����� ����� �� ��
�$��� � 	������40�!
��
�������! �
�����! ����! � ����	�
�������� ���$#�. +���-
�����, ��� �������� �� 
���� ����� ��������4 	� ��! ��
. 
9�� ��	���
$	���� � (�	�
������ �
��
���� «&�(�
��
���-
��� � 
� ����� ������� ����	�
�������� ���$#� &���������
'�	�
���� (2009–2013 ��	�)»1. " 	
���� ���
���, ��������

�(�
��
����� ������� ����	�
�������� ���$#� &' � ���#�-
�� ��������� (�
��, ��� $�,  ��
����� ������ ��	
���� ����-
���� �� ����	�
�������� ���$#�. 

&� �����  �����	��������� � ����	�
�������� ���$#� �#�-
������� �� ���������� ������
�! �� ������! � ������� �

���������������������������������������� �������������������

1 ��	 ����������� �������������� ����	���������� ��� �! ������� �����-
��"�����!�, � ��� #���� ���� ���� $�������� � "�����	����%���� ������-
���� ��	������ � ������������ ������! ���������� ����	���������� ��� -
��� (+��" &��"�	���� �� �� ' 261 «( ��	����%��� ��������� «���������-
����� � ��"����� ������! ����	���������� ��� �! ���������� ��	������
(2009–2013 ��	!)»).  
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�
������ 
������������ ��	
���� �������� �� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�. 10 ��
�� 2009 ��	� ������� �  ������4
���� ��� +
� �	���� &' �� 7 261 «3 (�	�
������ �
��
����
«&�(�
��
������ � 
� ����� ������� ����	�
�������� ���$#�
&��������� '�	�
���� (2009-2013 ��	�)». �� 	����� /���� 
� -
���� ������� ����	�
�������� ���$#� �	��� � �������! ��-
�
������� 
�(�
��
����� ��4�� ���	
���� �� ����	�
��-
������ ���$#� &��������� '�	�
���� /((�������! ��!�������
� ���
������! ����	�� ��	
���� 
�#���, � ���$� ���������
/((���������� ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����
� 
� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	����������
����	�
�������! ���$�0�!. 
���#!�	��� ��������, ��� � 	����� (�	�
������ �
��
����

��
�� ��� �������� �	����� ��	
���� ��������, !�� ���
-
��4 �# /��� � �����	����� 	�������� �� ����
���. ���
���
, 
�	��� � ����� �
��
���� ��������� (�
��
������ ������-
�����(���
�������� ��	
����� ������� ����	�
�������� ���$-
#�, �#��������40��� /((���������� ����	�
��������� ��
��-
����. ��� ���������� ����, (�
��
������ ��	
����� �������
����	�
�������� ���$#� �������� ��������� 
�(�
��
�����
������� ����	�
�������� ���$#� &' – /�� � ���� 
���� ���
��	
���� �������� �� ����	�
�������� ���$#�.  

,�	����� �
��
����, �����0���� � ��	
���� ��������, 
�������4�: 

1) ����
������������ �
���� �������! � �
�����! ��!�-
�� ��� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
��-
�����! ���$�0�! � ���! �������� �������� ����	�
�����-
��! �����, ��� ������! ����	�
��������� �
������ �
�$	�-
��� � �
���� ����; 

2) ���	
���� /((�������! ��!������� � ���
������! ����-
	�� ��	
���� 
�#���, ���
�������! �� ��������� �
�(�����-
������� ��������������, ��������� ����	�
�������! ���$�-
0�! � �#��������� ������� 	� ��������� 
� �������������
�! �
�(������������ ���$�#��� 	����������; 

3) ���
�0���� � ������ ����������� ����	�
�������!
���$�0�! � �	���
������� �
���������� �� ����	�
�������4
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���$#� ���#���� �����(���
������! ������������ � �� 	����
�	�������! ����
������! �������� �  ���������� �� �#%��� �

� �������� 
�#��� ����	�
�������! ���$�0�!; 

4) (�
��
������ � 
���� ��� �
��
��� ��	������� ��	
��
	� ����	�
�������� ���$#� � �
�(������������� 
� ����
����	�
�������! ���$�0�!; 

5) 
� ����� ������� 	�������������� �
�(�������������
�#
� ����� ����	�
�������! ���$�0�!. 

3�������� ���
�������� 
���� ���� �
��
���� ��4��: 
– ���	
���� �� ����	�
�������� ���$#� /((�������! ��!-

������� � ���
������! ����	�� ��	
���� 
�#���; 
– ��������� /((���������� ����	�
�������� ���$#� � 
�-

 ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ��-
��	�
�������! ���$�0�!. 

3������ 
�#��� �� 
���� ���� ��	
���� �������� �� ����-
	�
�������� ���$#�  ������
����� � (�	�
������ �
��
���� ��
2011–2013 ��	�. � /�� �
�� 	��$�� #���  ���
���� 
� 
�#����
� ������ ���	
���� ���
������! ��	
���!, �#
� ���������!, 
��(�
��������! � ��
����������! ��!������� � ��!��� ���, 
�#��������40�! 
� ������������� �
�(������������ ���$�#-
��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!. +
�	���������
 ���
���� (�
��
������ �	���� ������� ��
������ ����	�
-
�������� ���$#��. 

+�	 ���	
����� �� ����	�
�������� ���$#� /((�������!
��!������� � ���
������! ����	�� ��	
���� 
�#��� ��������-
� ������������ ��
��
����, ���
�������! �� 	����$����
����� �  �	��, �����������! (�	�
������ �
��
�����. � ���
�������: 

– �
���	���� ��	
���� ��������, �
�	������40�� ����
�
�(�����������!  ����� � ��
�����! ������� ����	�
�����-
��! ���$�0�!; 

– �
�������� ���
������! �
���� �������-��
����������!
��!������� � ����	�� 
�#��� � ��	
��� �� ����	�
��������
���$#�, �����#����40�! ��������4 �
�(������������ ���-
����������� � ��������� ����	�
�������! ���$�0�! � 
� ���-
�������� 	����������; 
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– 
� ����� ������� ��	������� ��	
�� 	� ����	�
��������
���$#� � 	�������������� �
�(������������� �#
� �����
����	�
�������! ���$�0�!. 
�� 
����� �� �����!  �	�� (�	�
������ �
��
�����

�
�	�����
���: 
– 
� 
�#����� �������� ��
 �� (�
��
�����4 ���
��������

��	
����� 
� �
�� ����	�
�������� ���$#� � ���! �#��������
�
������������� � ��
�	��� ������������ �
�(�������������
����� ����	�
�������! ���$�0�! ����	�� ������������; 

– �� 	��� ������� ��������� ��
��
���� 
���� ����	�
��-
�����! ���$�0�! ��� ��$���� ������ �
�!�$	��� ����	�
��-
������ ���$#�; 

– 
� 
�#����� � �#�������� �
�������� ���
������! ����	��
�
���	��� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������, ����-
������ ����	�
�������! ���$�0�!, �! 
������, (�
��
�����
��	
����� 
� �
��, 
����� 	
���! ��	
���! ���
����; 

– �������� �� ������ 
� 
�#���� � ������ ����� ������
�#���������! ����	�� �#%���������� ������ �
�(���������-
��!  ����� � ������� �
�$	�� �
� �
���	���� �����
��� ��
 ���0���� ��������! 	��$������ � �� ���4����� � ��	
����

� �
�, � ����	�
�������! ���$�0�! – �
� �
���	���� ��� ��-
��! �����
���, ����������, �����(���������! /� ������; 

– ���	
��� � �
������ ��	
���� 
�#��� ����	�
�������!
�
����� �
�����, � ������������ � ����
�� 	���������, #� �-
�
����� � /((�������� ���������� ����	�
�������� ���$�0��
����! 	��$������! (���$�#��!) �# �������� 	��$�� � �# �-
������� ��
	�� ���������� �
� �� ������� ��� �� �������-
0�4 	��$�����, �
�������� ��� ��������� ��� ������������
 ����, ��������� ����, 	��������������� 
���� ��� �
� ���0-

����; 

– ���	
��� �� ����	�
�������� ���$#� ��!��� �� ��
�����-
������� ��	
����� �����
�����; 

– ���(���
����� ����	� ��	
���� 
�#���, �
�������� �

� �����! �
����! ����	�
�������� ������; 

– �������� �
����� ��	
���� �
���	�
� � ���	
��� ��(�
��-
������� ��!������� � ������� ��
������ ��	
����� 
���
����; 
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– ����
����������� ������-����	�������, ���#��-����	�-
������ � ��(�
��������-������������� �#��������� 	������-
�������� �
�(������������� �#
� ����� ����	�
�������!
���$�0�!; 

– ��
�	���� �
��
������� ���
������ 	��������������
�
�(������������� �#
� ����� ����	�
�������! ���$�0�! �
��������� �! �
� (�
��
������ �
��
��� ����	�
�������!
�
����� �� �
�(������������� 
� ����4 �
�$	�����! ���$�-
0�!; 

– �������� �������� �#
� ���������! �
��
��� � �#�����
4
���
�	�����, /��������, ����	�
��������� ��
������; 

– �������� /((���������� 	�������������� �
�(�����-
�������� �#
� ����� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, 
 ���0�40�! 	��$����� ������
�� «
�����	�����»; 

– �#�������� ���	
���� � ������� 	�������������� �
�(��-
����������� �#
� ����� ����	�
�������! ���$�0�! ���
�-
�����! �#
� ���������! � ��(�
��������! ��!�������; 

– ����
����������� ��!��� � (�
��
�����, 
� ��0��� �
��������� ����	�
���������  ��� � �� �
�(�����������4 ��-

���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� ����	�
-
�������! ���$�0�!. 

+�������� /((���������� ����	�
�������� ���$#� � 
�-
 ������������� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���-
$�0�! ��� ���
������� �� 
�(�
��
�����4 � 
� ����4 ����-
	�
�������� ���$#� ���4���� � ��# ��	������ /������� ��	-

���� ��������: 

– �������� ��������� ����	�
�������! ���$�0�! � ����-
����4 �������� ����	�
�������! �����, ��� ������! ����	�
-
��������� �
������ �
�$	���� � �
���� ����; 

– ���	
���� ���
������! ��!������� ��	
���� 
�#���, 
�#��������40�! 
� ������������� �
�(������������ ���$�#-
��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! � ������������ �
����� �  �	����� ����	�
�������! �
�����; 

– 
� 
�#���� � �
�������� � ����	�
�������! �
����! ��-
�
������! ��!��� ��� �������
����� ����	�
�������! ���-
$�0�! � ���������4 �# �������� ����	�
�������� ���$#� ��
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������� �
�(������������ �
����; 
– 
� 
�#���� � ���	
���� /((�������! ��
����������! ��!-

������� �� ����	�
�������� ���$#�; 
– ���	
���� �
������� ������ �
�	� �� 
� �������� 
�#���. 
�� 
����� ��� ����!  �	�� � (�	�
������ �
��
����

�
�	�����
���: 
– �#�������� ��
�$���� ����� �  �	�� ����	�
�������! �
-

����� � ���� ����! 
� ������������� �
�(������������ ���-
$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!; 

– 
� 
�#����� �#%�������� �
���
�� ������ /((����������
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
�������!
���$�0�!; 

– ����
����������� ����	��� ������ �
�(�����������!
 ����� � ������� ����	�
�������! ���$�0�!, �
�	�����
��-
��! � �! 	��$������! 
���������!; 

– �
�	�����
����� � �
��
����! ����	�
�������! �
�����
�� �
�(������������� 
� ����4 ����	�
�������! ���$�0�!
� ������ ����	�
��������� ���$�0��� �
�����! � ��
�����-
/�������! �������� ��
����������� 	����������. 
� 
� ������� 
���� ���� +
��
���� 	��$�� #��� �#����-

���� � �(�
� 
���� ���� ��	
���� ��������: 
– �� 	���� ���#!�	���! ������� 	� �
�(�������������


� ���� ����	�
�������! ���$�0�!; 
– 
� 
�#���� �
���� �������� ��	��� � �
�����! �����

������� ��
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#��
��#%����� &��������� '�	�
����; 

– �� 	���� � ���	
���� ������� ���� ������ 
� ����������-
��� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
�����-
��! ���$�0�!, 	�((�
����
������! �� ���
������� 	�-
��������� ����	�
�������! �
�����; 

– ����
������������ ��
	��  ���0��� ��������! 	��$-
������ ����	�
�������� ���$#� �� ������ �����
��, �#������-
��40��� 
����� 	����� �
�$	�� � ����	�
�������� ���$#�; 

– ���	
���� � ����
������������ ��!��� ��� (�
��
���-
�� ��	
����� 
� �
��, �
���	��� ���������� � 
������ ����-
	�
�������! ���$�0�!; 
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– ������� ��� ��	�
$��� �
��
��� 	��������������
�
�(������������� �#
� ����� ����	�
�������! ���$�0�! �
���	
���� ���
������! �#
� ���������! ��!������� � �
�����
�! �#�����; 

– 
� 
�#���� � ���	
���� � ����	�
�������! �
����! �
�-
�
��� � ��	���	������! ������ �
�(������������� 
� ����
����	�
�������! ���$�0�!. 

+
�	�������� ����
����� 
����������� ������! ��	���-
��
�� � ���� ������ (�	�
������ �
��
����. ;���� � �	����-
	���� ��
���������! ������! ��	�����
�� ���
��4 ��
�	�-
�4� /((���������� ��	
���� �������� � �����
�	������� ��-
����� � ���. 9��: 

– 	�� ����	�
�������! ���$�0�!, 	��$������� 
�������-
�� ����
�! ��	�
$�� ���� ����� 
� ������������� (100% ����-
	�
�������! ���$�0�!); 

– 	�� ��������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#�,  �-
��0����! �� ������ �� ������ � ��	
����� 
� �
�� (150% ��
#� �����  ������); 

– 	�� ��������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#�,  �-
��0����! �� ������ �����
�� (130% �� #� �����  ������); 

– ����� 
���� ������! ������������! �#
� ���������!
�
��
��� � �#����� ����	�
�������� ���$#� (125% �� #� �����
 ������); 

– ����� ����	�
�������! ���$�0�!, �
�����! ������� �
������������! �
��
����! �
�(������������ ��	������� �
��
���	������� ����	�
�������! ���$�0�! (300% �� #� �����
 ������); 

– ����� ����	�
�������! ���$�0�!, �
���	��! �#������ �
������������ � ����	�
��������  ��� �� �� �
�(�����������4
��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
����, � ���
�����  � �
�	����� ��

���
�� &��������� '�	�
���� (200% ��
#� �����  ������). 

&���������� ��	
��� �������� � ������� ����	�
��������
���$#� ����������� ��  �����	�������! ����! ��#%���� &��-
������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
���������40�! �� ���! ��
�������! �
�����! ����!. ���
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�
�����, ��#%���� &��������� '�	�
���� 	������4� ����4��-
������ �������� ��
��� '�	�
�������  ����� &' «3 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» ��
31.07.2004 ��	� 7 79-',,  ��
�������� ����$��� � 
� 
�#����
� ���	
���� 
����������! �
��
��� 
� ���� �
�$	������
���$#�. � �� � � /��� �������������� ���
��� ��	
���� ��-
������ ����4�� �� ����
�#��������.  
�� ��������� � 	������� '�	�
�������  ����� &' «3 ����-

	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» ��
31.07.2004 ��	� 7 79-', ������
�� ��#%���� &��������� '�-
	�
���� �� 	����� ��������� ��	
���� ��������. ���
���
, 
���������� +	������1. �������� ��	
���� �������� &����#-
���� �	��
�� ���4���� � ��# ���	�40�� 
� 	���: 

– �������� ������
�� ��	
���� ��������; 
– ���� �  �	��� ��	
���� ��������; 
– �
������ ��	
���� ��������; 
– �
��� �
������ � ��	
���� 
�#���; 
– ��!������, (�
�� � ����	� 
�#��� � ��	
���; 
– ������� ��
������ ��	
���� 
�#����. 
������ 	������� ��	�
$�� �#��������� ���#!�	������

���	
��� ��������� ��	
���� �������� &����#���� �	��
-
�� � �
�	������ ��#�� ������ �#���������� � ��$���� �����
��	
���� �������� � 
������. 
� 	����� ��������� #���:  
– 
���
��� ����� ��	
���� ��������, 
����#���������

��	
���� ��������, ��	
���� 
�#���;  
– �(�
����
����� �
�#����� � ���$�#��� � ����������

��������� ����	�
�������! ���$�0�!;  
– ���������� ���� �  �	��� ��	
���� ��������;  
– ������� ��
����
� ��	
���� ��������;  
– 	��� !�
����
������ ��#%����� 
����#��������� ��	
����

��������; 
– �
�	�������� �
������ 
����#��������� ��	
���� ����-

����;  

���������������������������������������� �������������������

1 �������� ��	
���� �������� &����#�����	��
�� // 1�������. – 1998. – 7 2. 
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– ��
�	����� ������� ��
������ ��	
���� 
�#���� � 
��-
��#����;  

– ������� �
�#���� 
���� ���� ��	
���� �������� � 
��-
��#����;  

– �
�	��$��� � ���	
���4 ��
�	������� ��	
���� ��!��-
�����.  

3	��� � ��
��! ��#%����� &��������� '�	�
����, �(���-
����� ����
	����! �������������� ������ ��	
���� ��������
� ������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ����� )����-
���� ������%. � ���! 
� ���� ��	
����� ���������� � �
����!
����	�
�������� ������ � �������� ������
������ ��� 
� 
�-
#����� "�
����� ��	
���� �������� � �
����! ����	�
��������
������ "���
���� �#����� � �
����! �������� ������
������ �
"���
���� �#�����1. "�
����� ��	
���� �������� � �
����!
����	�
�������� ������ "���
���� �#����� ��
���� �� �����-
��� ���
������� – ���������� � ������������ �������. ������
	������� ���4���� � ��# ���� 
� 	����:  

1) ��	
��� ������� (	����$��� � 
�#��� � ��	
���, �
�-
#���� � �#����� ��
������ ��	
���, �� ��� �
�����);  

2) ��4����� ����������� ����	�
�������! �
�$	�����! �
������������! ���$�0�! "���
���� �#�����; 

3) ���� �  �	��� "�
������; 
4) �������� ���
������ "�
������ (�#��������� �
����� ���-

��� �
�(������������� ��	
���, ���
�
����� �
�(������������

� ����� ����	�
�������! �
�$	�����! � ������������! ���$�-
0�!, ������ ���������� � 
� �������� 	���������� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�! � ������������! ���$�0�!, �
�(��-
��������� ��
��
� ����	�
�������! � ������������! ���$�0�!; 
�#��������� �
������ � ����������  �0��� ����	�
�������!
�
�$	�����! � ������������! ���$�0�!); 
���������������������������������������� �������������������

1 3# ����
$	���� ��
������ ��	
���� �������� � �
����! ����	�
��������
������ "���
���� �#����� � �
����! �������� ������
������ � "���
����
�#����� � ��
��
���� �� 
���� ���� ��
������ ��	
���� �������� � �
����!
����	�
�������� ������ "���
���� �#����� � �
����! �������� ������
����-
�� � "���
���� �#�����: ������������� ��#�
����
� "���
���� �#����� ��
11 ����#
 2008 ��	� 7 104. 
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5) ��!��� �� 
���� ���� "�
������ (����
������������
��
�������� #� � ��	
���� 
�#���, ��(�
���������� � ����-
��-�������������� �#�������� 
�����
����� ��	
���! �
�-
������; ��������� ����� ��	
���� �������� � 
������; 
����-

���� �
������ ���������� ��#�
� � ����
������� ��#�
� ��	-

�� 	� �
����� ����	�
�������� ������; ����
������������
������� ���
�
������ �
�(������������� 
� ���� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�!; ��������� �������� �����
�-
���� �
�(������������ ��
��
� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�!; ��������� /((���������� ������ ����������
� 
� �������� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�!, 
� ����� ������� ����
�������� � ��
������� �����-
��
�����; ������������� � ��	�
���� ���,  ���0�40�! 	��$-
����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ������
�� «
���-
��	�����»; ������
����� 
� ����� ��	
�� �
����� ����	�
��-
������ ������); 

6) �����
����� 
� ������� 
���� ���� "�
������; 
7) (��������� �#��������� 
���� ���� "�
������. 
� "�
������ 
���
���4�� ����� ����#� ���
��������!

������
��: �#%���� ��	
���� ��������, ��#%����� ��	
���� ��-
������ � �
������� ��	
���� ��������. "��	��� ��������, ���
� �������� �
������� ��	
���� �������� � "���
���� �#�����
��	��4��:  

– �
�������� �� ���� �  �	��� �
����� ����	�
��������
������ "���
���� �#�����; 

– ������������ � ���
������;  
– ����������� � �����	������������; 
– ��������� �
���� � ���
�#����� � ��	
�! � 
��������-

����� �� ��$����� �	�������
��� �! � ��
����������� �����; 
– �������������; 
– �
�(��������� � � ��������������; 
– ���
�
������� � �
������������� ��	�������, ��
���	��-

����� � �������� �����(������ ��
����������! ��	
��; 
– �#%���������� ������ 
� �������� �
�	�, �
��� �����-

���������, 	�����! � �����! ������� ���$�0�!; 
– ���#�	� 	������� � �
�	���! ����������; 
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– ��������� � �
�����  �0�0������� ���, ��!�	0�!� ��
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 

+
�#������ � �#����� ��
������ ��	
��� �� ����:  
– ���������� 	������� � 
������ ��	
���! ���
����; 
– 	�����
��� ��� (������ ��
������ ��	
����� �
����-

����; 
– �#0�� !�
����
 
����������� ��	
���� �������� � �
��-

��! ����	�
�������� ������; 
– 
��� ����������� ����	�
�������! � ������������!

���$�0�!; 
– (�
������� !�
����
 
���� ���� ��	
���! �
���	�
 ��-

#�
� � �� ������ �� ��������� 	��$�����, � ���$� �
�������
�������������� ����� �����
����� � �
���� ���� ��	
����

�#���; 

– ���������� ��

����� ��$	� ��
����
��, �������� ��	-

����� 
� �
�� � ���
�#������ 
� ���� �
����� ����	�
��-
������ ������ � �������� ������
������, 
�#��� � ���; 

– �
�����
��������� ������� ���� ������ /((����������
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� �� �� �� ��������; 

– ��	���� ��0����� ��	
���� 
�#��� ��	
���� 	����
�� -
��	�����; 

– �� ��� �
����� �������� ���� ��	
���! �
�������. 
� "�
������ ��
�	��4�� �������� ����������� � ������-

��, �
�	%������ � ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0��
�#�����, ���#!�	���� �� �
���������� ������, 	����������-
��� �����(���������� �
�#����� � ������
�� 	��$������
�
�$	������ ���$#�, � ���$� �������� ���
������ 
���� �-
��� "�
������. � �������� �
��
������! ���
������� 
���� �-
��� "�
������ ��	����4��: 

– �#��������� �
����� ������ �
�(������������� ��	
���
(�����
������ ����������� �
����� ����	�
�������� ������ ��
�
������! 	������������ � �������������, 	����
�
������
��������������� 
�����	������ �
����� ����	�
�������� ������
 � �������� �����
�����, �
���	���� ��
��
���� �� �����-
������ #���
�� ��
������ � ���
����� �	������� ����! ��-
�
�	�����); 
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– ���
�
����� �
�(������������ 
� ����� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! (
� ����� ������� ����
������ �#���-
�� 	� �������� �����(������ ���
�	�����, ����
��� �
������ 
� �������� �
���	������ �#�����, ��	������� �
�(��-
����������� 
���� ���$�0�! � ������ �! ����������);  

– ������ ���������� � 
� �������� 	���������� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! (���	
���� ���
���� � �������
������� ������, ����
� ����	������ � �
���	��� �������-
��� ���$�0�!, �$���	��� ������ 
� ������������� 	�������-
��� ��$	��� �
�$	������� ���$�0���, ��
��	������� ������
���������� � �
��� 
� ���� ����������� 
�����	������ �
������������, �
�$	� ����� � ��	
����� 
� �
��); 

– �
�(����������� ��
��
� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! ((�
��
������ ��	
����� 
� �
��, 
� 
�#���� ����-
 ������ /((���������� 
���� ���� �
��
���� �
� ��	�������
��	
����� 
� �
��, ��	���	������� �����
������ ��
��
�); 

– �#��������� �
������ � ����������  �0��� �
�$	�����!
���$�0�! (������������  ���������� 
� ��
� 	���$���� ��-
	�
$��� �
�$	������� ���$�0��� �� ����	� � 	����$���� ��-
���, �����������! ��
�	 �
������ ����	�
�������� ������ "�-
��
���� �#�����, �#� ������� �# �������� 
�����	������ �

� ����� ������� ����
�������� � ��
������� �������
�����
�
�$	�����! ���$�0�!,  ��
������� �������� �
��� ������-
�����, ����� � ���������! ��
����� 	� �
�$	�����! ���$�-
0�!). 

"�
����� �
�	�����
����� 	���� ��!��� ��� (���
�������) 

���� ���� ��	
���� �������� � �
����! ����	�
�������� ������
"���
���� �#�����. ���#���� ����
������ � �����  
��� ���
��
� �
������ 
�����
����� ����	�
�������� ���$#� � ��	
����
�������� ��4�� ��!��� ��, �
�	�����
���40��: 

– 
� 
�#���� ���������� � ����	����� ���������� ��	����; 
– �� 	���� �� #� � ��
������ ��	
���� �������� 	���
��-

����� ����	�
��������� ��
������ ����
��� +
�����������
"���
���� �#����� �	����� ������ �� ����	������ 	�����%��-
��� ������� ����	���������� ������ "���
���� �#����� � �
-
����� �������� ������
������ � "���
���� �#�����; 
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– �$���	��4 ������ ��*��������� ��#����� ���	����
 �"�� ����	�
�������! � ������������! ���$�0�! "���
-
���� �#�����; 

– � ��
���� �$���	���� ��	���� �	��������������� ������-
��� ��������� ��
�����! ����� �
����� ����	�
�������� ������; 

– �������� 
�#�� �
�(���� ����������� � ����	�
��� 	�-
��������� ����	�
�������! ���$�0�! �#�����; 

– �� 	���� ����������! #� 	����! ���	����� ���
��! ��
-
��� �
�(�����! �� ��, ������� �
���	��! �
������ � ���$�-

���� � �
����! ����	�
�������� ������; 

– �	
����� �
��������� 	� ������ � �����
��! ��  ���-
0���� ��������! 	��$������ �
�$	������ ���$#� �#��	�����
����	�
�������! � 
����������! �
����� � �
����, ��#�	���-
��� �������	, �����
��� �
�(������������� �����
���� � �
�-
�����! � �������; 

– 
� 
�#���� �
���
��� ������ ������0���� �#
� �������-
��! ����� 	� ����	�
�������! ���$�0�!, ���4�� 
� �����
������� ���$�
���� � �#���� ������, ������ ������ �
����-
�
����! �#���40�! ��
��
����; 

– (�
��
������ ��	
����� 
� �
�� � ������ ��
������ 
� -
���� �#�����; 

– 
� 
�#���� 	�����
����! ��
��
��! ������ 
� ���� 	�
��	�����! ������
�� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– �
���	���� ���������������� ������
���� ����! ��	��
������ ��
������ � �! �����	�40�4 �	������4 � �������
������ 
� ������������� 	���������� � ���������4 ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ��	������� ������������ � ��	
���! ���$#�! �
����� ��-
��	�
�������� ������ �� ������ ����������� � ���������� ��-
��	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ��
�!�	 � ��
������4 �� 
� �������� � ���	
���� �������
����
�������� �������
����� �  ���������� �� 	���������! 
�-
 �������� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ���� ����� ��	�
���� ���,  ���0�40�! 	��$����� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� ������
�� «
�����	�����»: 
��������� ��
������������ � ���
�������� �����
�����, ����-



82

�� ��� (��������
����� ���������� � ��
���������� �����-
�� ��
����
��! ��	
� 	������ �
����� ����	�
�������� ������, 
������
������ �
������ �
�(������������� 
� ���� �
�$	��-
���! ���$�0�!, ��		�
$�� ��������� � �#����� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�, 
� ����� ������� ����
��������
�������
����� �
�$	�����! ���$�0�!. 

– �������� ������ ������ �� ��$������ ����
����; 
– ���	
���� �	����� ��#� ����������� ������������ �
�-

	���� ��
������ ��	
���. 
&���� ��� ��
��
���� "�
������ 
��������� �� �
�	���
��-

��4 ��
�������� – 	� 2012 ��	�. ������
 ��  ����������� �#%��
�����
����! ��
��
���� � �#����� ��	
���� ��������, �$�	��-
��� 
� ������� �� 
���� ���� "�
������ �� ����
��� �
����� �
���� #����� 	����
������� !�
����
. � ��� �������: 

– ��
�!�	 � ��
������4 ��	
��� �� ������ �	���! ����	�
���; 
– 	����$���� ���� ���� 70% �
�$	�����! ���$�0�!, 

���40�! �
�(������ �#
� ������ ��� �
�(�����������4 ��-

���	�������; 

– �#���������  ���0��� 50% ��������! 	��$������ �
�$-
	������ ���$#�  � ���� �
�$	�����! ���$�0�!, �����0�! �
��	
���� 
� �
��; 

– �� 	���� 	���������� ��	
���� ��(
���
����
� �
�����
����	�
�������� ������; 

– ��
������� �� �������� ���	$� ���! �
����� ����	�
��-
������ ������. 

,������
������� ��
��
��� �� 
���� ���� ��
������
��	
���� �������� � �
����! ����	�
�������� ������ "���
-
���� �#����� ���	�� � ���	�40���: 

– �� 	���4 ���������� �������
������ �
���� ���� «3#-
������� ����
 
� ���� � ��
��(������ ��
������»; 

– ������
����  �
�#�$���� ����� 
�#��� � ����	�
�����-
���� ���$�0��� � �	������� /���� �����; 

– 
� 
�#���� ����	�
��� ��
������ ��	
��� � ������� �
-
����� ����	�
�������� ������; 

– 
� 
�#���� ��	���� ����	��� ����	�
�������! �
�$	��-
���! � ������������! ���$�0�!; 
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– �
���� ���� ��������! �
���	�
 � �
������ �����
�����
��#�
� ���	�	���� � �����  ��	
����� 
� �
��, � ���$� 
� 
�-
#���� ���
������! ����	�� ������ �����
����� ��#�
� ���	�-
	���� ��  ���0���� ��������! 	��$������; 

– 
� 
�#���� ��
������ � ���
����� ������� �	������� ��-
��	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– 
� 
�#���� ����$��� � ��
�$	���� ������� ������	�� )�-
#�
����
� "���
���� �#����� 	� ���	����� 3–5 ��
���,  ���-
��40�!� �� �
��
���� «)���	�
�������� � �������������
��
�������»; 

– �
���	���4 /����
������ �� ���	
���4 � �
������ 
�#��� �
��	
���� 
� �
��� ����	��� 	�����
������ (	� 10 ���) �����
�-
���� ��
��
� 	� �
�$	�����! ���$�0�! � �� 
���� 	� 30 ���; 

– �� 	���4 
����������� ����	�$��� ���������� ����	�
-
�������! � ������������! ���$�0�!; 

– �
��������4 �� �����
���� ������ �
���� ���� 	� ���-
 ��� ����� �� ���	
���4 ���
������! ��	
���! ��!�������; 

– �
���� ���� � �
���	���� �����
�� �
�(�������������
�����
���� �
�	� ���
�	����� ��	
���! ���$#; 

– ��
��	�������� �
���	���4 SWOT – ����� � ��	
�����
���������� �
����� ����	�
�������� ������. 

3	��� ������, "�
����� ��	
���� �������� � �
����! ��-
��	�
�������� ������ "���
���� �#�����  ����$����� �����-
�� � �	�#
���.  

� +������	���� ������� – �	��� � ��
��! 
������� � =��-
�
������ (�	�
������ ��
��� �#
�0�4� ��
�� ��� �������� ��
���#!�	������ 
� 
�#���� � ���	
��� ������� 
�����������
��	
���� ��������.  

&����
$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 6 ��
��
2010 ��	� 7 182-
 ����
$	�� «+��� ��
�����
�	��! ��
��
����
�� (�
��
�����4 ������� 
����������� ��	
���� ��������»1.  

���������������������������������������� �������������������

1 +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4 ������� 
����-
������� ��	
���� ��������, ���. 
����
$����� ��#�
����
� 8����
�	-
���� �#����� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 182-
. – &�$�� 	������: 
http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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+��� ���4���� � ��# ���	�40�� 
� 	���, �	��� �! ����-

�! ����� «
� 
�#���� ������� ��	
���� �������� �#�����»: 

1) �#0�� �
���� �������� ��
��
��� �� (�
��
�����4

����������� ��	
���� ��������: 

– ��	������� �
�	��$���� �� (�
��
�����4 
�#���� �
��-
�� �� �� 	���4 ������� 
����������� ��	
���� ��������; 

– 
� 
�#���� � ����
$	���� ����� 	���������� "����� ��
��	
���� �������� �
� ��#�
����
� �#�����; 

– ��	������� ������������ �� 	���������� � ��	���4 ���-
��! ��
����� 	� �
��
���� ��
����
�������� 
����; 

– �������� �
�	��$���� �� �� 	���4 )� «�������� 
����-
������� ��	
���� ��������»; 

– �� 	���� 8����
�	���� «;���� ����	$����� «8�
4�»; 
– (�
��
������ /����
���� �
���� �� ��	#�
� � 
����������

��	
�� �
� "����� �� ��	
���� �������� �
� ��#�
����
� �#�����. 
2) ��
�������-�
������ 
�����
������: 
– �������� � ������� � 	��������� � 	������40�� �#����-

���  �����	��������� � �(�
� ��	
���� ��������; 
– ��	������� �
��
���� �� �
��������4 ����������� ��-

��	�$� � 
���� ���� �
��
��� ���������-/������������� 
� -
���� �#�����; 

– ��	������� �
�	��$���� �� 	��������� 
���� ���� �#��-
����� �
��
���� «*�	�
�� ��� ��	������������ �#
� �����
� 8����
�	���� �#����� �� 2006–2010 ��	�». 

3) ��"������� ������! ��	����� �������� �������: 
– ��	������� ��
��� �
�(�����������! ���������������


�����	������ 
� �����! �
�����; 
– �� 	���� ����������� ����	��� ������ ��
������������

���������� 
�����	����; 
– ��	������� ����� � �
���� ���� 
�#��� � ��
��� ��#�
��-

��
���� ������; 
– ��	������� �
�	��$���� �� ���	
���4 � ��
����������4

�
������ ������� �
�������� ����	$����� � �
���� ���� �#�-
���� ������������ 	� 
�#��� � �
������! �
����!; 

– ��	������� �
�	��$���� �� 
� ����4 ��
��
�������
������
� �� �
�$	������ � ������������� ���$#�; 
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– ��	������� �
�	��$���� �� ���	
���4 ������� ��
����-

�������� 
���� � �
����! ����	�
�������� � �������������
������; 

– �
���	���� ����� � � ����������� �� ��� ������ �
���� �
�
���!�	0�! ��	
���! �
�������, ������ ������� ��	
�����
��
����; 

– �
���	���� ����� �  ��
�������!  � �
������ ����	�
��-
������ ������ (������; 

– ��	������� �
����� �!��� ��
������. 
4) ��(�
��������� �#���������: 
– 
� 
�#���� ��	������� �� (�
��
�����4 ����$���������

�#
� � ����	�
��������� � �������������� ���$�0���; 
– �� 	���� ��(�
��������� #� � 	����! ��
����������, 

����������� ����	�$� � 
� �����! ���������! �(�
�! � ���-
 ���� ��	������ �! �
�	����  ������� (����� ����������!
�����������, ������ � 2000 ��	�); 

– �� 	���� �
����� �� (�
��
�����4 �#0�� ��(�
������-
��� ������
�, �����#����40�� ����
� ����4 � �����#
� ���-
��4 ��������; 

– �� 	���� ��
����� 	���
������� ��	
���� �������� �#�����
�� �(��������� ����� ��#�
����
� � �
����������� �#�����. 
������ +��� �
�	������� ��#�� ����4 ��������4 ��	
�-

��� �������� � ������� ����	�
�������� � �������������
���$#� �#�����. � �������� ��#%����� ��	
���� �������� 
�-
����� ������� �������4�: ��#�
����
 �#�����, �	������
���
��#�
����
� �#�����, 	���
������ ��	
���� �������� 8����-

�	���� �#�����1, �������������� �
���� ����	�
��������
������ 8����
�	���� �#�����, 	���
������ �#
� �����, ����-
��
� � ����	�$��� �������� 8����
�	���� �#�����, �
����
�������� ������
������, ������� ��
�$	���.  
��	�0�� ��#%����� ��	
���� �������� 8����
�	���� �#���-

��, ��
�	��40�� ��
�������� �� 
� ����, ��������� "���� ��
���������������������������������������� �������������������

1 +���$���� � 	���
������� ��	
���� �������� 8����
�	���� �#�����, ���. 

����
$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 19 (��
�� 2010 ��	� 7
86-
. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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��	
���� �������� �
� ��#�
����
� 8����
�	���� �#�����. '�
-
��
������ � ��
�������� �
������ 
�����
������ ��	
���� ����-
���� � ��#%����! &��������� '�	�
���� �
���	�� ����4������-
�� �� ���������� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����. 
�� �����! ��#%����! &��������� '�	�
���� ��	�#��� "�-

���� �� ��	
���� �������� �� 	��� � (��������
�4� �� ���-
�� � �����4 (,������� ������%) ��#� ���#0� �� �(�
��
���-
��. "���������� 	���������� "������ �� ��	
���� ��������
�
� �����! ��#%����� &��������� '�	�
���� �� ����� ������-
 �
����� � �
�$	�����! ���$�0�!, � �#0����� � ���
�������
����
����������� ��	
����� ���������� �
�$	������ ���$#�
� �(�
���� ��!��� �� �#
����� �� �. 
� �����0�� �
�� 	������40�� ��
�������� �
������ ��-

�� ��#%����� &��������� '�	�
���� ���� ����
�	������  �-
�
���4� ����$��� ��	
���� �������� � �
�	���!, �������-
�����! (�	�
������  �����	����������. ��� ���������� ����, 
(�	�
������  �����	��������� � ����	�
�������� ���$#� �
��
�� 
���������
��� ������ ��	
���� ��������.  
��� ����� �#%�������� (����
 ��
�$	��� ���������4 !�-


����
������ �
������� 
�����
����� ��	
���� �������� �
��#%����! &��������� '�	�
����: 

– ���4����� �
�����! ��
� ����4�������� �  �����	�����-
���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����; 

– ����
�	��������� (�
����
���� ��	�
$��� �
�����!
��
�, ����40�!� ��	
���� ��������; 

– ���������� ����
����� � ���	�� ������ ���������� �
�-
����! ��
� � ��	
���� ��������; 

– ������� ����� �� �
�����! ��
�; 
– �
�����
�������� ��������-������
�������� ����
���, 

�
��������� �
� 
������������ ���
���� ��	
���� ��������; 
– ������� �
�����
���� ��$	� ���40���� �����������-

���� �������� � �
���������� ��
��������� �
�������
������ � �(�
� ����	�
�������� ���$#�; 

– ���������� �
�����! ��
� �# ���������������  � �������-
����� ��
����������! ����� ��	
���� 
�#��� � �
����! ����	�
-
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�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����.  
��������� ���������� ��
�� �
������� 
�����
�����

��	
���� �������� � ��#%���� &��������� '�	�
���� �#�����-
����4� ���������� ����
��� 
����������! ������� � �� �����-
������ 
���� ����, ��� ��� ���������� #���������� ���40�!-
� �
�����! ��
� ����� 	�#
��������, � �� �# �������� !�-

����
. �� ��! ��
, ���� �� #�	�� ����������� �
�����, �����

���������
������ ������� ��	
���� �������� �� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�, ����� ����	�
����� #�	�� ��
��-
��� ��� ��	
���� ������, ����
�� ������ � �����0�� �
��. 
"� ����� ��� ��	���������, �
�������40��� 
� ����4 �
�$-
	������ ���$#� � ��
�� 0��� �#
�0���� ����	�
��������
���$#� ����� � ��������4.  

1.5. -�����	�
	���
� ��%�
 � �
���
� ���	��
: 
��
�����	��� � ��
������

� ��������, �	������� ����� ���������-�������������
� ������ �
���� �������� 
����4��4, ����	�
�������� ��-

���
��, 
�����
���4 � �������1. *��
����
� �����������

� ���� – ��	�
�� ��� � �����0�� �
�� �#
��� (�
��
«�
�������» ��
������ ���������� ����������� 
� ����2. ��-
��
������ �
������ ���� ���, ��� �������� �
���
� ��	�
��-
 ���� �
�	������
�
����� ��
���, �������� � 
����! ����	�
-
�������� �������� �� 	��� ��������� �����������-�
�����
�-
������ ��
������ 
� ����3.  

9((���������� 
�(�
� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 
�	������
������� 
�(�
�� ���
��4  ������ �� � ����	������
� � ������������ ��#%����� ��	
���� �������� � �#%���� ��	-

���� �������� – ��	
����� ����������.  

���������������������������������������� �������������������

1 ,��
���� 8. 3 ���
�� � �
������ ���
������� ���������� ��	�
�� ���� // 
������. – 2009. – 7 1. – ". 33. 
2 -�� $�. – ". 34. 
3 -�� $�. – ". 35. 
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&���� ���4 �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�-
	�
���� ���#!�	��� 
������
����� � ����� � ��� �
������, �
��� ���������-������������ ������ �#0��������� $� ��. +�-
	�#��� ��	!�	 �#�������� ���#!�	������4 ������������ ���-
�
��� �	������
�������� 
�(�
��
�����, ������ ��� ��� -
����� �
����, �����, ��������� � ���������� #� � 
�(�
��
����$�� /((������� ��	�
�� �
����� ������� ����	�
�������-
�� ��
������ � &�����. ��� �������� ..�. -�!����: «.��� ����
«����
��» �� ���� 
�(�
��
�����, �� �
�
�#�����  �	���
���������-������������ 	����������, �� ��������� 
�������
�������� �#0����� � ��� �� ���������� � ��� �	������, �� ��-
�� ��$�� (�
��
������ ��
����� ������� ��!��� ���, �#��-
������40�! /((�������� ��
������� � �������4 ��
������»1. 

.	������
������ 
�(�
�� ���
������ �� � ������� ����
������� ����	�
��������� � �������������� ��
������. 9��
����#%���40�� �
����� (�
��
����� � �	������� ������  ���-
��	��������� � �(�
� ����	�
��������� � �������������� ��
��-
��������, (�
� � ����	�� ��
������, ��	
���� �������� � �� ��-
!��� ��� � ������� ����	�
�������� � ������������� ���$#�; 
����
����������� 	���������� !� �����40�! ��#%�����. ��-
���� �� ��� ������������  �	��� �	������
������� 
�(�
�� �	�-
���� ��������� � ������ ��
�, �� 	�$� �������� ���0����������
��
��
��� ��
�� �� ������� �� ���������� � /������������

� ����� &��������� '�	�
���� � ��#%�����. 

"��	��� ��������, ��� 
�(�
��
������ ����� ��
������-
���#��� !�
����
. �� �	�� �(�
� �#0��������� $� �� �� ����-
���� �� �!�������� ��
��
����� �	������
������� 
�(�
��
��� �
��, ��� � ��������. 3��  ��
������� � �(�
� �#
� �����, �
����������  �0��� ��������, ����	�$��� ��������, ��
������
/��������� (����	�
������� 
�����
���, ���?������ � �
����), 
�	������
������-�
������ 
�$��� (�
� �������� ����$����), 
����	�
�������4 � ������������4 ���$#�, �
������
������ �
 ��������
������ �
����� (�
��	������ ��

�����). 
���������������������������������������� �������������������

1 -�!���� ..�. "�������� ��
������. -��
��������� ������. – "+#., 2000. 
– ". 26. 
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*�����#��� 
�(�
��
������ ����	�
��������� ��
������, 
����
�� ��
�������� 
���� ��������� � 1991 ��	�, ����� �#%��-
����� ���#!�	���� � �� ��$��� ������ � 2003 ��	�. �����
��	�
�� ��� ������� �������������� ������ � ����	�
���� �
�����  �	��������� 
����, �� ���0��������� �������	���-
������, � (
�������
��� ������ ������� ����$���� ��������-
�����! 
� 
�#����, �#��	��� �� ���
������ !�
����
��. 
������ /�� �
�	��
�	���� �� ��4 /((���������� �
�������
�
�����! ��
� � �(�
� (��������
����� ����	�
���������
����
���. �� 2004 ��	�, ���
���
, 
������ ���
���� �	������
�������������� ������ �� (�	�
������ �
���� ������ 	����
�-
������ !�
����
. 

*... �
����� ������� 
� 	���� ���
������� ������� �
�-
��	��� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�
����
�� ����
� /����1. � �������� ���#���� ����
������ ��
� �� �
�-
���� �� ��	���� 1997–1999 ��	�, ���	� ��
�#��������� ��
-
��� ��
����� 
�(�
��, � � 	��������� ���� �������� �	��-
����
������� 
�(�
��, ���	� �� ���#��������� �(��������2. 
" 1999 ��	� ������ 
�#��� �� �� 	���4 ������ ���������������
��
����� �	������
������� 
�(�
��, � /��� 	���������� �
�-
������ �������: «=���
 ��
����������! 
� 
�#����» ). )
�(�, �
 ���� �. �� ��, *. ����
���, �. 1����3. .� 
� �������� ��-
���� (�	�
����� �
��
���� «&�(�
��
������ ����	�
��������
���$#� &��������� '�	�
���� (2003–2005 ��	�)», ��� /������
�	������
������� 
�(�
�� � �����. 

.	������
������ 
�(�
�� �� ����� ��� �	� ����
� �������
�������������� ������, � ��������� 
�(�
����
��� ����� �
��-
�� �������������� ������ &��������� '�	�
����. 9�� �
����$�-
����� � ����� � ��
�������! �
�����! �����, 
���������
�4-
0�! ������ �	������
������� 
�(�
��. +�
��� �
������ ��-

���������������������������������������� �������������������

1 �
����� *... ����
� ������� �	������
������� 
�(�
�� (1991–2001 ��.) 
// 9((���������� ���0�������� ����	�
��������� ��
������ � &�����. &�-
#���� ����
����. – *., 2002. – ". 34. 
2 -�� $�. – ". 34. 
3 -�� $�. – ". 34. 
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���, ���	���������40�� � ������ 
�(�
�� ����	�
���������
��
������, ���� ��� +
� �	���� &' «3 ��
�! �� �
���	���4
�	������
������� 
�(�
�� � 2003–2004 ��	�!»1. 
� �������� �
��
������! ���
������� � ��� #��� �#� ��-

����: 
1) ��
�������� ������������� ����	�
���� � /�����������4

	���������� ��#%����� �
�	�
�������������, � ��� ����� �
�-
�
�0���� � #�������� ����	�
��������� 
�����
�����; 

2) ����4����� 	�#��
����� (������ � ���������� (�	�-

�����! �
����� �������������� ������; 

3) 
� ����� ����
�����
����! �
���� ���� � �(�
� /����-
����; 

4) �
���� �������� 
� 	������ (������, ����40�!� 
���-
��
����� /������������ 	����������, ��	 �
�, ����
��, 
��
������ ����	�
�������� ���0������ � �
�	���������
����	�
��������� �
���� ����� ����� �
�$	���� � 4
�	���-
���� �����; 

5)  ���
����� �
������ 
� �
������� ���������� ��$	�
(�	�
������� �
������ �������������� ������ � �
������ ��-
������������ ������ ��#%����� &', ������ ��� 	����������
��

���
������! �
����� �������������� ������ ��#%����� &', 
�
����� �������� ������
������. 
�	�� �	������
������� 
�(�
�� ��������4�� �� �����


�(�
� ����	�
��������� ��
������ � ����	�
�������� ���$-
#� � ";. � ������#
������, ����
�� �
���	����� � ������!
#4	$������ 	�(����� � 	� ��� �
��	�����2. � &���������
'�	�
���� ���
��� #4	$������ 	�(����� #��� �
� �������
��������� ������ 	� 2006 ��	�. +
�(��������� �����	��!
#4	$���� &', ��#%����� &' 2007–2008 ��	��, «�!�	0�» �
�-
#���� ��$#4	$������ ��
�������� ��������� ��
�� ��� ��-

���������������������������������������� �������������������

1 3 ��
�! �� �
���	���4 �	������
������� 
�(�
�� � 2003–2004 ��	�!: ��� 
+
� �	���� &' �� 25 �4� 2003 �. // &��. �� . – 2003. – 25 �4�. 
2 ,������� ).+. 3� �	������
�
����� � ����	$����� (���� 
�(�
��
�-
���� ����	�
�������� ���$#� � ������#
������) // +32�". – 2006. – 7
1. – ". 165. 
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!������ � ��
��� 	���$��! �
�	���, ���	� �������� ���#������
/������������ �
� ��. &�����	����� �
����� ����	�
��������
������ ����� ��� ����� �� ��, ��� �
���� ��� ����	�
��������
���$#� � �� /((�������� (��������
������ �
�#�4� ��
�� -
��!  ��
�� �� ���
��� ����	�
����. � /��  ��
��� ���#!�	���
 ���������� ��� ���, ���4�� �����  �
�#����! ���� ����	�
-
�������! ���$�0�!. 
��������, �!�	��� ��
����� ����� ����� �� ���! ��
���!

��
� � ����� 70–80 ��	�� 	��	������ ������� � #���, ��� �$�
�����������, �#��������� ���$�����4 /������������, ����-
������ � ������������ �#��������. +�
�!�	 �� ����	�
�������-
�� �	������
�
����� � ����	�
��������� ����	$����� �
�-
���	���� ���	�40�� ����: 

1) ������ ����	�
�������! ���$�0�! �� 
� �������� �!
	����������; 

2) �
�������4 ����	�
�������! ��
����
 �� ��� ���� �����
��������4 (���$�#�� 
��� ����	�
����); 

3) /������4 ����	�
�������! 
���
���; 
4) 	��������
���4 � 	�����
��� ���4 ����	�
�������!

��
����
 � (������; 
5) �������� ��#�������� �
����� ����	�
�������� ������ �

 ���������� �� /�����������! �#����������1. 
�� ��� � ��	, ����������� �
����� �#�������� ���#!�-

	������ �
���	��� �	������
������� 
�(�
�� � 
�(�
��
����	�
�������� ���$#� � &��������� '�	�
����. .����
-
���� ����	�
�������! (������, � ������� �������, ��
����-

�, ����
����� �
���� ���� � 	���������� �
����� �����-
��������� ������, �
�#��$���� ����	�
��������� ���$�0���
� �
�$	����� � ��� ����
���� – ��� /��  �	��������� ��� 
�-
����� �� �����! �
�#���. 

" ����� 1990-! ��	�� ��#������ ��
������� � ";. �����

������
������ � �
�! ���
��, �!������40�! ������������

���������������������������������������� �������������������

1 "��
����� 2.�. "
����������� ����� �	������
������! 
�(�
� �  ���	-
��! ��
���! // ������� *���������� �����
������. "�
. 12. +�����������
�����. – 2000. – 7 3. – ". 60. 
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� ������������� �
�$	�� � ����	�
����: ��#������ ��������, 
��#������� �	������
�
����� � ���������! ����	�
�������!
�
��
���1. "���� ���, ��� �
������� ����	�
��������� ��
��-
���� ��� 	���������� �� �
�	���������4 ����� ������� � �
����$����� ��	� �
�	������� � ������������ ����	�
���� �
�
�$	��. 8��� �
�	��$��� ���� ��	��� ��#������� ��
����-
�� (� ������� �� ����	$�����), �
�	�������� ���
�������
��� �
�$	��, �� ����
�! �$�	���� �������� ������� � 	�����-
����� �
�����������, � �
������! ��
������. )
�$	��� 	��$-
�� ����� ��#����������� �
�����������, � �� ���
�#������
��� �����2.  
� �������� �
�#���� ��	��4� 
� 
�#���� ����� ��
�	��-

�� ����	�
��������� ��
������. &��� �	�� � �� 	���� ��	���
����	�
��������� ��
������, ���	� ������� 
����������� #4-

��
���� � �� ��
�
!������� ��
����
�� � �(���������� �
�-
��	�
��� 	��������3: 

– ���
�������� ��(�
���������� ��!��������; 
– ����	��� � ����
�������� «������ ����	�
���������

��
������»4; 
– �
�������� ����������� ��
���
����; 
– �#��������� �������� /�������! � ��
�����! ��
� ����-

	�
�������� ���$#� � ������
� ��
������. 
3��
�$���� � ������������� 
� ����� ��
�	���� ��	�
����

�, ��������������, �#
� ��� 	� 	
���! � �#����� ��	�
�� ����5. 
+� 	����� �����	������ �����
���� #����, �
���	������ �
2003 ��	�, ��#�	��������� �������� 	� 
�(�
� ����	�
�����-

���������������������������������������� �������������������

1 8�
�#���� ..)., )��������� ..2. �����	������ ��#������� ��
������ �
";.: ������, /���� 
� ����, ���
������� ��������, /���4�� �#
� ���-
������! �
��
��� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
����-
��. – 2010. – 7 2. – ". 74. 
2 -�� $�. – ". 73. 
3 2�#���� �.�. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 139. 
4 8�
�#���� ..)., )��������� ..2. ��� . ���. 
5 +��� /. -������� �������� ��	�
�� ��� – �#���4���� ����
���� 	�
&����� // ������. – 2009. – 7 8. – ". 4. 
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��� ���$#� � #���������� ��
�� ������ ��
������� ���
�����
����	�
�������� 
��!�	�, �������� /((���������� �
���� ��-
���������! 
������ � �! �����	�40�� 
���� ����, ��
�����
���	$ ����	�
�������� ���$#�, ����
����������� ������� �
�-
	��������� ����	�
�������! ����� � �������� �
����� 	���
� �
�
����������� �� ���
��� �
�$	�� � �������� �����
�1. 

" �����  
��� ����! 
�(�
����
�� (�
����� �����������-
��� ������) �
���	���� ��
��
���� �	������
������� 
�(�
-
�� �#%����� ���	�40��� �
�������: 

1) �� ��� /((����������4 ����	�
��������� ��
������ �
��$	���
�	��! ������������!2. +� ���	��������� ��$	���-

�	��! /����
���, �� /((���������� ����	�
��������� ��
��-
���� � �������� ��#�����! ����� &�������� '�	�
��� �
2004 ��	� ��!�	����� �� �	��� �
���� �� ��
�����, �������
������40��� �� � /������������ 
� �����. . �� 
	� ����-
�
�����! ���� ������, ������ ����! � ��$	���
�	��� �
����-
��, &����  ���������� �������� �� ������ 
� ����� ��
����, 
�� � #���������� ��
�� ��������� .�
���. "������� ��	����
GRICS, ����
�� ��
�	����� 1 
� � 2 ��	� �����
��� 8�����
� ��������� /((���������� ����	�
��������� ��
������ �
209 ��
���!, &���� �� ����� ���� �����, ��� /((����������

�#��� �
�����������, ��������  �����	���������, ��
!��������
 ����� � ����
���  � ��

������, ��!�	����� � ��$��� �����

�������3. 

2) ��
���������� ������ �
�$	����� 	���������� ����-
	�
�������! ���$�0�! � �������� ��� ������! ����	�
��-

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 85–86. 
2 ��
����� *.�. &���� ��� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�-

���� � 2006–2008 ��	�! [9����
����� 
���
�]: 2�����, 2008 �. – &�$�� 	��-
����: http://www.admlr.lipetsk.ru/rus/app/adm_ref/seminar/kirsanov.rar 
3 �������� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�
���� � 2006–
2010 ��	�!, �	�#
���� &����
$����� +
����������� &' �� 25 ���#
 2005 
��	� 7 1789-
 // "�#
����  �����	��������� &��������� '�	�
����. – 2005. – 
7 46. – "�. 4720. 
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�����! �����1. &� ������� 
��������! �����	������ �����-
�� ������� ����	�
��������� ��
������ ���$� ���	�����-
����4� � �� ��� /((���������� ����	�
�������� ������, 
��

����
��������� ����	�
��������� ����
���, ��	����
	���
� �
�$	�� � ����	�
�������� ���������� � ����	�
��-
������ ���$�0��. ������ ��
����, �
���	����! (��	��
«3#0��������� ������» � 2004 ��	� � 7 ��#%����! &�����-
���� '�	�
����, ���	���������4� �# ��
���������� ������
�
�$	����� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! �� ���-
 ���4 ����	�
�������! ����� (#���� 71 �
������ ��
����-
��!). -����� 14 �
������� ��
������! ��� �	�������
���
��������� ��� ��� ����	�
�������! �����2. 

3)  ��
�	�����! � 	�
$�� #� ���� �� �
��	������ �	����-
��
������! #�
��
�� (�� �������, � �
�	��� 8,5% ��
���� ��-
��! �
�	�
����)3. 

4) �
������� ��

�����. ��	��� ����
��� ��

�����, 

������������� ��$	���
�	��� �
���� ����� «Transparency 
International», � 2004 ��	� ���� ��, ��� &���� �
�	� 146 ��
��
 ������� 90-� ����� ��
	� � )��#���, ��	���, *� ��#����, 
�������. �
��� ����, #���� 76 �
������� ��
������! ���
(��	�� «3#0��������� ������» ������������ � �
��������
��

����� � ����	�
�������� ����
���4. 
������, ��������, �
�	�
��������� �������4� ���� � �
�-

���� �
���	��� �	������
������� 
�(�
�� � �!�	��� 
���
��. 
"�0����� �	������
������� 
�(�
��  ���4����� � ���, ���#�
���������������������������������������� �������������������

1 ��
����� *.�. &���� ��� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�-

���� � 2006–2008 ��	�! [9����
����� 
���
�]: 2�����, 2008 �. – &�$�� 	��-
����: http://www.admlr.lipetsk.ru/rus/app/adm_ref/seminar/kirsanov.rar 
2 �������� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�
���� � 2006–
2010 ��	�!, �	�#
���� &����
$����� +
����������� &' �� 25 ���#
 2005 
��	� 7 1789-
 // "�#
����  �����	��������� &��������� '�	�
����. – 2005. – 
7 46. – "�. 4720. 
3 ��
����� *.�. -�� $�. 
4 �������� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�
���� � 2006–
2010 ��	�!, �	�#
���� &����
$����� +
����������� &' �� 25 ���#
 2005 
��	� 7 1789-
 // "�#
����  �����	��������� &��������� '�	�
����. – 2005. – 
7 46. – "�. 4720. 
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��� 
	���! �
�$	�� ����������� #����  �������  � ���� ��$�-
�� (������ ����	�
����. -
� �
����� �	������
������� 
�(�
-
�� ��	���� (�������� ..2. *����1. 3� ��� �����, ��� ��
���
�
������ 
�(�
��
����� ��������� ������� ��������! �����-
 �� ������ � �
�	�
����������, ������ ��� � !�	� 
����� �
�-
#���, ��
�$	�40�! ����� ����� ��, ��
�#�������� ����������
�����
���� � ����	������. 

..2. *���� �������, ����
� �	������
������� 
�(�
��
�
�	�����
����� �� 	���� ������ ��
	��, �
� ����
�� �4#�
���������� �� �����������4 
�����
�40�! ��
� 	� ��#%��-
��� /�������� ��$�� #��� �	�#
���. +
� �������, ���	� �
��-
�� �������������� ������, �! ������
�40��, ������ 	��� ���
���#!�	������ ��	�#���� 
�����
�����, � ���$� ������4
����� � 	�
$�� �� ��� �
������� �� �
������4 � 
� ��������, 
����
�� 	��� ���	���� ����! �
�����! ��
�. 
���
� �
����� 
�(�
��
�����, �� ��� �����4, – ��
��-

����� ����	�
���� #��� �����
���������#��� ����������� �
/����������� �� ��$	���
�	��� �
����. 

-
��� �
����� – ���������� �������� ���� � #� ���� ��-

�$	��� �������� ���4 �� ����	�
�������� �
����. 

+
�(����
 �.�. 8������ �
������� �	������
������� 
�-
(�
�� �� �����2: 

1) ���$����� ����
������������� ��������, ��
�$�40���
� ��
������������ � ���#���� ����	�
����; 

2) ���#!�	������ ��
������ /��������-�������� ��
������; 
3) ���#!�	������ ��
������� ���������������� ��#%�����

&' 
������ (�	�
�����!  ������ ��
	� � �������������
� ����	�������� ��#%����� &' � (�	�
������� ����
�; 

4) �� �#�����������, ��� ���������� ����	�
�������!
(������ 	��$�� 
���� �������� �
�(������������� ����	�
-
��������� ���$�0���; 

���������������������������������������� �������������������

1 *���� ..2. +�
� ��	����� � ����
����! // +
�(���. – 2002. – 7 31(303). – 26 
�������. – ". 14. 
2 8������ �.�. .	������
������ 
�(�
��: �
�����
� ���� // &��������
'�	�
��� ����	�. – 2002. – 7 1. – ". 24. 
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5) ���#!�	������  ��
������ ��������������� (�	�
���-
��! �
����� �������������� ������  � ���0��������� ����	�
-
�������� ��������. 

3����������� ����� �	������
������� 
�(�
��  ������, 
��� �(��������  ��
������ ��������� ����� 
�(�
��. � ����-
�������� � ����$����� ��������� �	������
������� 
�(�
-
�� � &��������� '�	�
���� � 2006–2010 ��	�! ��� ��4��: 

1) ��������� �������� � 	���������� ����	�
�������! �����; 
2) ��
�������� ������������� ����	�
���� � /�����������4

	���������� ��#%����� �
�	�
�������������, � ��� ����� �
�-
�
�0���� � #�������� ����	�
��������� 
�����
�����; 

3) ��������� /((���������� 	���������� �
����� �����-
��������� ������. 

��$	��� ���� ����4 ��

�����	�
��� ���� ����� 	����$�-
�� ����� �	������
������� 
�(�
��1. 

+�
��� ���� 	��$�� ��������������� ���� ����� «������
�
�$	����� 	���������� �
����� �������������� ������ ��
��� ���4 ����	�
�������! �����». 9��� ���� ����� ��
�	����-
� � ����0�4 ��������������! ��
����. +
�	��������� � 
�-
 ������� �
���	��� �	������
������� 
�(�
�� �������� ���-
���� �	�������
������� �
�$	�� ��������� � 	����������4 ��-
��	�
�������! ����� � 2008 ��	� 	� 50 �
������� � � 2010 ��	�
– �� ����� ��� 	� 70 �
�������. 
���
�� ���� ������������� ���� ����� «�
����� � 	�
$��

#� ���� �� �
��	������ �	������
������! #�
��
��». =������
���� ������ 
���� ���� ��
��
���� �	������
������� 
�-
(�
�� ����� ���$���� 	��� � ��
���� � 	�
$�� #� ���� ��
�
��	������ �	������
������! #�
��
�� � 2008 ��	� 	� 5 �
�-
������, � 2010 ��	� – 	� 3 �
�������. 

-
����� ���� �	������
������� 
�(�
�� ������������� ��-
�� ����� «����� &��������� '�	�
���� � ��$	���
�	��! 
��-

���������������������������������������� �������������������

1 �������� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�
���� � 2006–
2010 ��	�!, �	�#
���� &����
$����� +
����������� &' �� 25 ���#
 2005 
��	� 7 1789-
 // "�#
����  �����	��������� &��������� '�	�
����. – 2005. – 
7 46. – "�. 4720. 
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�����! ���� ������ �������� ����	�
��������� ��
������». 
�����
������ ���� ������ �������� ����	�
��������� ��
����-
�� ����� ��	�����
 GRICS, ����
�� 	� &��������� '�	�-

���� ��
�$��� 	�� �#%����! ���
������: 

– /((���������� ����	�
��������� ��
������ (�������� ��-
��	�
�������! �����, ������������ !�
����
������ ����	�
��-
�����! ����������, ����������4 ����	�
�������! ���$�0�!, 
�
����� 	���
� � ��������, �
���	���� �
������������); 

– �������� ����	�
��������� 
�����
����� (������ ����-
���� � �(�
� ����	�
��������� 
�����
����� /�������� – ��-
��	�
�������� 
�����
������ ��� �� ����
� � ������, ���	��-
������ ����
��� � (��������� �(�
�, � #������� 
�����
���-
��� #� ����). 
� &��������� '�	�
���� � 2008 ��	� �
�	��������� 	��-

����  ������ ��	�����
� GRICS: 
– ���� ���� /((���������� ����	�
��������� ��
������ – 

55 �	���� �  100 �� ��$��! �	����; 
– /((���������� ����	�
��������� 
�����
����� – 60 �	�-

���. 
� 2010 ��	� �����
���� ��
���� ��
�� 70 �	���� �� ��$-

	��� � ������������! ���� ������. 
3#�#0����� ����4 �	������
������� 
�(�
�� ���������


���� ��� ��
��
����, ���
�������! �� ��������� /((��-
�������� ������� (�	�
�����! �
����� �������������� ���-
���, �
����� �������������� ������ ��#%����� &', �
����� ��-
������ ������
������, ��
�$�40��� � ��������� �������
�	�������
������� �
�$	�� ��������� � 	����������4 ����	�
-
�������! ����� � � ���$���� � #�������� � ���	��������� /��-
���������� �������� �� 	������ �� #� ���. 
��� �	������
������� 
�(�
�� ���4� ����
����� � ����-

��� �����
, � ����������� �	������
������� ��������� �
	
���� 
���
��1. ����������� ����� ���� �����, ��� �
�����
���������������������������������������� �������������������

1 2�#���� �.�. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 137. 
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�(�
��
����� ����	�
��������� ����
��� � &����� ��!�	���
�� ���
�� ���
������� �������� �����
� 
�(�
�� – ���$����
���� ������ � ���������� �
������ � « �������� ����» ��
�
������ «��� ���
�	 � ����� �� �	»1. "��	���������, ��� ��-

��
��� ��	�
�� ���� ����	�
��������� ��
������ 	��$��
#��� ���
������ �� ��!�	 � �
� ����� ��������.  

=��� �	������
������� 
�(�
�� ��
�	��4� ��  �	���. �
�������� �������!  �	�� �	������
������� 
�(�
�� ��
�	���-
�� ���	�40�� 	������ �
����� �������������� ������: 

1) ���	
���� � �
����! �������������� ������ �
������� �
�
���	�
 ��
������ �� 
� ��������; 

2) 
� 
�#���� � ���	
���� ����	�
��� ����	�
�������! ��-
���, �
�	���������! �
������ �������������� ������, � ���$�
�	������
������! 
���������� � �
����! �������������� ���-
���; 

3) 
� 
�#���� � ���	
���� �	���� �������� �
������� ���-
���� ������
���� 
� ������������� 	���������� �
����� ��-
��	�
�������� ������ � �
����� �������� ������
������ ��
	����$���4 ���� ������ ���������-/������������� 
� ����
&��������� '�	�
���� � ��������� ��� ����! ����������
()." «��
�������»); 

4) �� 	���� �����(������������! ����
�� �
�	���������
����	�
�������! � ������������! �����; 

5) �
���� ��� �
�	��������� ����	�
�������! ����� �
/����
����� (�
��; 

6) ������ ��� (��������
����� �
����� ��������������
������ � ���	���� ��!��� ��� �
�����	������ ��

����� �
�(�
�! 	���������� �
����� �������������� ������; 

7) ��������� /((���������� � ����	������ �
����� �����-
��������� ������ � �
�$	������� �#0�����, � ���$� ���������
�
� 
������� 	���������� �
����� �������������� ������; 

���������������������������������������� �������������������

1 2�#���� �.�. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 138. 



99

8) ��	�
�� ��� ������� ��(�
���������� �#��������
�
����� �������������� ������; 

9) (�
��
������ ���#!�	����� �
���� ���������, ��(�
-
����������, 
���
����� � ��	
����� �#�������� �	������
�-
������ 
�(�
��, ����
������������ ��!��� ��� 
���
���
�-
���� ��������� ����� ����	�
��������� ��
������. 

3#�#0���� ������� ���� �
���	���! �	������
������!

�(�
� – �������� /((���������� ����	�
��������� ����
���
	� �
��� �������! �����
�����! (�
�, �#������� ��
�!�	 ��
����	�
��������� �	������
�
����� � ����	�
��������� ��-
��	$�����. �� ��
��� ���� �
� /��� ��!�	� �
���� �������
��#�����, ��
������� ����������, 	�����
��� ���,  ����-
������ ���#�	� 	������� ��
������1. 
� 2008 ��	� (�	�
������� �
������ �������������� ���-

��� � �
������ �������������� ������ ��#%����� &' 	��$��
#��� #��� 
���� ����� �����  �	���, ���: 

1) ��
�#��� � ������ 
���� ���� �
��
��� ��	�������
��	
�� �� �������� ���
������� �	������
������� 
�(�
��; 

2) 
� 
�#���� � �
����� �
��
��� �
�����	������ ��
-

����� � (�	�
�����! �
����! �������������� ������ � �
-
����! �������������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���; 

3) 
� 
�#���� � ����
$	���� ��	���������! � 
����������!
�
��
��� �
���	��� �	������
������� 
�(�
�� 	� 2010 ��	�; 

4) 
� 
�#���� � ���	
���� �������! ����	�
��� ����	�
��-
�����! ����� � �	������
������! 
���������� (� ��� �����
/����
����! �	������
������! 
����������) � �
����! �����-
��������� ������; 

5) 
���� ��� �
���	�
 ��
������ �� 
� �������� � �
��-
��! �������������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����; 

6) 
� ����� (�
� ������ �
�$	������� �#0����� � 
� 
�-
#���� � �
����� 
������ �
����� �������������� ������, ��-
����
���� ��
��
���� �	������
������� 
�(�
��; 
���������������������������������������� �������������������

1 "�	�
���� �. ���� 
��� ��(�
���������� �
���
������ � XXI ���� // 
������. – 2009. – 7 1. – ". 32. 
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7) �
���	���� ��
��
����, ���
�������! �� ������ ���4
	���������� �� ���0��������4 (������ ����
�� � ��	 �
�; 

8) ���	
���� ������� �����
����� �	������
������-��
��-
��������! �
������� � �
����! �������������� ������. 
� 2009–2010 ��	�! � 
����! �	������
������� 
�(�
��

���0�������� 
�#��� �� ���	�40�� ���
�������: 
1) �� 	���� �����(������������! ����
�� �
�	���������

����	�
�������! � ������������! ����� �� ��

���
�! ��#%-
����� &��������� '�	�
����; 

2) ��
�!�	 (�	�
�����! �
����� �������������� ������ ��
��� ���� ����	�
�������! ����� � /����
����� ��	� � ������-
 ������� �#0�
���������� ����	�
��������� ��(�
����������
����
�. 

.	������
������ 
�(�
�� ��������  �	����, ���������-
��� � ���������, �
�	�����
����� 
���� ���4 ��
��
����
�� 8 �������� ���
�������. ,�	��� 
�(�
�� �����0�4�� �

��������� �������� � � ������� ��
�	������! ��
��	�� �
�-
����: 2006 ��	, 2007 ��	, 2008 ��	, 2009–2010 ��	�. ���
����-
�� 
�(�
�� – /�� ����
	���
�������,  ������
�������, �#%-
�	������� ����
����� ����4 � ��	�������  �	����� (�
��
	������� �
����� �������������� ������. � ���
������� �	-
������
������� 
�(�
�� �������: 

1) ��
������� �� 
� ��������; 
2) ����	�
�� ��� � 
�����������; 
3) �
�	���������� ����	�
�������! ����� �� #� � �����-

(������������! ����
��; 
4) �
�	���������� ��(�
����� � ����	�
�������! ������! �

����	�
�������! ����� � /����
����� (�
��; 
5) ������ ��� (������ �
����� �������������� ������ �

�
�����	������� ��

�����; 
6) ��������� /((���������� � ����	������ �
����� ��-

������������ ������ � �#0�����; 
7) ��	�
�� ��� ������� ��(�
���������� �#��������

�
����� �������������� ������. 
8) �#��������� �	������
������� 
�(�
��. 
+�
���	 ����	�
��������� ����
��� �� ������� ��
������
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�� 
� �������� �
�#��� ������ ����� ����! ���
������!
�
������� ��
������ �� 
� ��������1: 

– ��
�������� � ����� ��������������� 
�����	����  �
������ ������ ��	��� ��
������ �� 
� �������� � �
���� ��-
��	�
�������� ������; 

– ��������������� ����� � ������ �� ���! �
���!; 
– �
������� 	���������� �� �������� 
� �������; 
– ��������������� ������
���� ���������� � ���������


�#���  � ��	 � ��$	�� ���
���; 
– �
� 
������� ���! �
���	�
 � ���
������ ��(�
����� �


� �������! 
�#���. 
"� 	���� «/����
����! �
����������» (e-government) ��-

����� �
�!�	�� �� ���� ��
� �� #� � ���� ����
���. +�	 /���-
�
����� �
������������ ��������� �	��� ��������� �����-
������� � ��(�
�������� ���
���, � ��������� �#
�����
�� �4, �
���� ��� ������2.  
���
������ �	������
������� 
�(�
�� – /�� �� ��������

�����
�. 3�� � ������� 2004–2010 ��	�� �� 	��� ����	��� ��-
	�
$���� ���0��������� 
�(�
��. 3�� ����� ��
�	������4
��
����
�: 

1) ��
�������� �
������ ���� � �(�
� �	������
��������

�(�
��
�����; 

2) ����	������� 
������	����; 
3) /����
�� �; 
4) 
�������3; 
5) ���#��� ��
�� �� �#�����4 ��	
�� �������� ���
����-

��� �	������
������� 
�(�
��4; 

���������������������������������������� �������������������

1 2�#���� �.�. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 143. 
2 "��	����� 3.�., :�	��� 9.�. &� ����� «/����
����� 	����
����» � ��
���!
,���	� // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 9. – ". 47. 
3 ��������, ������� ��#����� ����	����������� ���������� ��������� ���-
������� ��	������.
4 ��
����� *.�. &���� ��� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�-

���� � 2006–2008 ��	�! [9����
����� 
���
�]: 2�����, 2008 �. – &�$�� 	��-
����: http://www.admlr.lipetsk.ru/rus/app/adm_ref/seminar/kirsanov.rar 
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6) ��(�
��������� ����
�, ����� � ����. 
&������
�� ��
�������� �
������ ���� � �(�
� �	������-


�������� 
�(�
��
�����. �! ���	��� ������(���
����� ��
���	�40�� �����(������� ��	�: 

– ��
�������� �
������ ����, �����
�40�� ���
������ �
��
��
��� �� �
���	���4 �	������
������� 
�(�
��1; 

– ��
�������� �
������ ����, ��
�	��40�� ��		�
$�� �
-
����� �������������� ������ ��#%����� &' � �
����� ��������
������
������ �
� ���0��������� �	������
������� 
�(�
��2; 

– ��
�������� �
������ ����, 
�����
�40�� ��
	�� ��-

�	����� ����	�
�������! (������ � 
� 
�#���� �	������
�-
�����! 
���������� �
�	��������� ����	�
�������! �����, �!
����	�
���; 

– ��
�������� �
������ ����, 
���������
�40�� �
�	��-
�������� ����	�
�������! ����� �
������ �������������� ���-
��� �� #� � �����(������������! ����
��; 

– ��
�������� �
������ ����,  ��
���40�� �
���
�� /(-
(���������� 	���������� (�	�
�����! � 
����������! �
��-
��� �������������� ������; 

– ��
�������� �
������ ����, ��	������40�� 
� 
�#���� �
���	
���4 �
�	��������� ����	�
�������! ����� � /����
��-
��� (�
��3; 
���������������������������������������� �������������������

1 +��� ��
��
���� �� �
���	���4 �	������
������� 
�(�
�� � &���������
'�	�
���� � 2006–2010 ��	�! [9����
����� 
���
�]: �	�#
�����

����
$����� +
����������� &' �� 25 ���#
 2005 �. 7 1789-
 (� � ����-
���� �� 9 (��
�� 2008 �., 10 ��
�� 2009 �.). – &�$�� 	������: "+" «)�
���». 
2 3# �
���� ���� 
�#�� �� �
���	���4 �����
����� ��#�
� (�	�
�����! �
-
����� �������������� ������ � �����! �������������! �
����� ����	�
��-
������ ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� 	� ��� ��� ��		�
$�� �
�-
��	��� �	������
������� 
�(�
�� � 2006 ��	�: +
��� *��/�����
� ����
&����� �� 9 �4� 2006 ��	� 7 152; +
����� ��� ��� ��		�
$�� �
���	���
(�	�
������� �
������ �������������� ������ � ������� �������������-
�� �
������ ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� �	��-
����
������� 
�(�
�� � 2009 ��	�, ���. +������������� +
����������� &'
�� 15 �4� 2009 �. 7 562 // "�#
����  �����	��������� &��������� '�	�
�-
���. – 2009. – 7 30. "�. 3806. 
3 "��	����� 3.�., :�	��� 9.�. &� ����� «/����
����� 	����
����» � ��
���!
,���	� // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 9. – ". 47. 
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– ��
�������� �
������ ����, ����40��� �
�����	����-
��4 ��

�����; 

– ��
�������� �
������ ����, ����
�������40�� ��!�-
�� �� 	���	�#���� �#$������� 
������ � 	������� �
�����
�������������� ������ � 	��$������! ��� (���� �	���� ��
��
(�	�
�������  �����	��������� �� 	������ ����	� ���������-
4�,  � ����4������ ��
	�� (�
��
����� �������� �� 
���-
��
�����4 ���(����� ����
����); 

– �	������
������� 
��������� ��� ���#�� ��
��������
�
������ ����, ���0�� ����#� ��#������ !�
����
1. 

���	����� *��������! ����� ������� �������%��� ��	-
������������� ����	��������! ��� 	����� ��� �0� . 
,����� ��
���������� �����4��
�, ���	���� �������� 
�#�-
�� � ���, ������� ��������� ����	�
�������! ���$�0�! ��
�
�	���������4 ����	�
�������! ����� � /����
����� (�
��
�������4� ��������� �������� ���
������ �! ���	
��� �
�
������ 	���������� �
���� �������������� ������. $����
����, ���� �	��� ��������% � �����1���������% �����-
�����-�������2 ������ ���	���������� ����	��������! ��-
��� ��������2. 9�� – �
�$	� �����, 
����������� �
�#������
� (�
�� �
�	��������� ����	�
�������� ������, �
�#������
� �
�(������������ ������ � ������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�!, ��� ���40�! ����	�
�������� ����-
��, ��
	�� 
�����
����  ������� �� ��� ���� ����	�
�����-
��! ����� � /����
����� (�
��, �
���	�
� ����
��  � ��-
��������� � �.�. 

*���	������� 
������	���� �� ������ ��	�
$���4 ���$�
	��������� �#��
��. � ����	������� 
������	���� (�	�
���-
��! �
����� �������������� ������ ���4��4�� ����$��� ��

���������������������������������������� �������������������

1 3���	��������!� ��� �0�� �� �����������2� �	������������!� �����-
����! ��� �	�� �" ������������ �����1����������� ����� ������������%-
��� 	�����%�����. "�.: /���
�� �..., "�������� .... �������� ������ ����-
	�
��������� ���$�0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (���-
��� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7
2. – ". 173. 
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� 
�#���� �	������
������! 
����������, ��
�	�����4 ��	��
����	�
�������! ����� � ���	
���4 ����	�
��� �! �
�	�����-
���� ��������4, �#� ������4 ��

��������! 
����� � 	�-
��������� ����	�
�������! ���$�0�! � ��	�
$���� ��
�����-
��! ����� � 	
����. 

"��
������ �	������
������ 
�(�
�� � &��������� '�-
	�
���� �
���	����� � �
���	��� �������� 
� 
�#�������
��������� � ��/�����. ������ ��	��4� ����
� /���� �	����-
��
������� 
�(�
�� � 
�(�
�� ����	�
�������� ���$#�, � ��-
�������. 9�� – /��� 
� 
�#���� ������� �
���
��� � ���� ���-
��� /((���������� 	���������� �
����� ����	�
�������� ���-
��� � ����	�
��� �
�(������������ ���$�#��� 	����������; 
/��� �
������� ������� ����
��, �� ���40�� ������ ���-
���� ����������� (���������� ��	��� ��
������ ��#
�����
��
������1. 
� ��#%����! &' ��
�������-�
������ ���� �# �	������
�-

������ 
�(�
�� �
��������� � �
�����4�� �� ����������
(�	�
�����! ��
�������! 	���������. &������
�� (�	�
���-
��� ��
�������� ����, ��
�	��40�� ����,  �	��� � ���
����-
�� �	������
������� 
�(�
�� � �����. 3�����������40��
��
�������� �
������ ����� � �#����� 
�(�
�� ����	�
��-
������� ��
������ � ��#%����! &' � �����0�� �
�� �����
�������� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�
�-
��� � 2006–2010 ��	�!, �	�#
���� &����
$����� +
�������-
���� &' �� 25 ���#
 2005 ��	� 7 1789-
 (� � �������� �� 9 
(��
��, 28 ��
�� 2008 ��	�). 

+��� ��
��
���� �� �
���	���4 �	������
������� 
�-
(�
�� � &��������� '�	�
���� � 2006–2010 ��	�!, �	�#
�����

����
$����� +
����������� &' �� 25 ���#
 2005 �. 7 1789-

 �
�	�����
�����, ��� � 2006–2007 ��	�! (�	�
������ �
����
�������������� ������ �# ��� #��� ��	�������� ����	���-
���4 � ��
�������-�
�����4 #� � 	� 
���� ���� �	������
�-
������ 
�(�
�� � ��#%����! &'. � 2006 ��	� #��� ����$���
���������������������������������������� �������������������

1 *����������� ..�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$#�: 
������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. – 7 7. – ". 21. 
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������ 
���� ���� �
��
��� �
���	��� �	������
������� 
�-
(�
�� � ��#%����! &��������� '�	�
����, � � 2007 ��	� ����-
�� ���� (��������
����� �
����� �������������� ������ �
��#%����! &��������� '�	�
����, 
� 
�#���� �	������
����-
��! 
����������. 
� 2008 ��	� +
������������ &' #���  ������
����� ��-

�������� ��#%������ &' ����! �������! ��
��
����, ���: 
– 
� 
�#���� � ���	
���� �������! ����	�
��� ����	�
��-

�����! ����� � �	������
������! 
����������; 
– 
� 
�#���� � �
����� �
��
��� �
�����	������ ��
-


����� (� 2������� �#����� � 2007 ��	� #�� �
��� � ��������
��������� �
����� ��
��� ���� �
�����	������ ��

����� ��
2007–2008 ��	); 

– 
� 
�#���� ��
�������-�
������ � ����	������� #� �
�
�	��������� ����	�
�������! ����� � /����
����� (�
��
(«/����
���� ���
�	�», «/����
����� ������» � �.�.); 

– ������ 
���� ���� �	������
������� 
�(�
�� �� �
����
�������� ������
������; 

– �� 	���� �������! �����(������������! ����
�� �
�-
	��������� ����	�
�������! � ������������! ����� �� ��

�-
��
�! ��#%����� &��������� '�	�
���� (� 2������� �#�����
#�� �� 	�� �����(������������� ����
 �� �
�	���������4
����	�
�������! � ������������! ����� � �. .����); 

– �����	��� � #������! (������ �
����� ��������������
������ ��#%����� &��������� '�	�
���� (��
� ����� � ���
�-
0���� ����������� � ������ �
����� �������������� ������
2������� �#�����); 

– 
���� ��� �
���	�
 ��
������ �� 
� �������� � �
����!
�������������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����. 

+� �����4 ����	�
�������! ���$�0�!, 
����������� 	�-
��������� �
����� �������������� ������ ����� ��4�����
���
�������� �	������
������� 
�(�
�� (� /��� �����������
� 2008 ��	� – 43,6%, � 2009 ��	� – 57,8%). 9�� �� ��� � ���, ���

����������� ����	�
�������! (������ � ����� ����� ���
���
�������� �	������
������� 
�(�
��, ����
�� �������
������ ���� �� �
������, � � �� 
� ��������� �����������
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#���������� ����	�
�������! ���$�0�! � ����� ����0�� �
�-
(������������ 	����������1. 
�� ���
�� ����� �
�	� �
��
������ �
���	��� �	������
�-

������ 
�(�
�� ����	�
�������� ���$�0�� ����� ���	
���� �
����
������������ ������ ����� ��(�
��������! ��!������� �
�
����! �������������� ������. �  ����������� ����� ����	�
��-
�����! �
����� �
���	��� ������� 
�#��� �� ���	
���4 ��(�
-
��������! ��!������� ��������� ����	�
�������! (������2. 

)������ ���
�������� 
�(�
�� ����	�
��������� ��
��-
���� � ��#%����! &' � 2009–2010 ��	�! ��������� �� 	����
�����(������������! ����
�� �� �
�	���������4 ����	�
��-
�����! � ������������! ����� �� ��

���
�! ��#%����� &'. 
9�� �
�	�������� �� 	���� ���������! ����
�� � ����������-
��! �#
� �����! ��#%����� &'. � 2������� �#����� � 2009 
��	� �� 	�� 1 �����(������������� ����
 �� ��

���
�� ��-
������������ ��
�	����� ��
��� – 2�����. � 2010 ��	� �� ��
-

���
�� 2������� �#����� #��� �� 	��� 10 �����(����������-
��! ����
�� �� ��� ���4 ����	�
�������! � ������������!
����� ��������4. 

+������������� +
����������� &' �� 25 �4� 2009 ��	� 7
562 «3# ��� ���� ��		�
$�� �
���	��� (�	�
������� �
��-
���� �������������� ������ � ������� ��������������� �
-
������ ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
��� �	������
������� 
�(�
�� � 2009 ��	�». � ������ 2 +�-
���������� +
����������� &' �� 15 �4� 2009 ��	� 7 562 
�
�	�����
���, ��� #4	$����� ����������� � �#%��� 35400 
���. 
�#���, ���4������ � (�	�
������ #4	$��� �� 2009 ��	
�� ��	
� 	��� «�
���� �#0�����	�
�������� ���
���» 
� 	���
«3#0�����	�
�������� ���
���», ���#!�	��� ���
����� ��

���� ���4 ����
����!  �	�� �	������
������� 
�(�
��, 
���4�� ��	������� ����	������� #� �. 

���������������������������������������� �������������������

1 /���
�� �..., "�������� .... �������� ������ ����	�
��������� ���$�-
0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (������ // ���
��� ����-
	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 2. – ". 171. 
2 -�� $�. – ". 172. 
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� ��� �������: 
1) ������
��� �
������� �	������
������! 
����������

��������� ����	�
�������! (������ � �
�	��������� ����-
	�
�������! �����. 

2) ������
��� �� 	��� � 	���������� �����(����������-
��! ����
�� �
�	��������� ����	�
�������! (������������!) 
�����. +�	 ������
����� �� 	��� � 	���������� �����(���-
���������! ����
�� �
�	��������� ����	�
�������! (����-
��������!) ����� ��������� (�
��
������ �	���� �������
�
�	��������� ����	�
�������! (������������!) ����� ��
��

���
�� ��#%���� &'. 9�� – �� 	���� � 
� ����� �����(���-
���������! ����
�� �
�	��������� ����	�
�������! (����-
��������!) �����, � ���$� �����
������������ ��!�������
�
�	��������� ����	�
�������! (������������!) ����� �����
������ ���� ��$��	����������� � ����	������ � ���	
����
�
������ «�	���� ����» �
� �
�	���������� ����	�
�������!
(������������!) �����. 

3) �
���	���� ������
���� �������� ����	�
���������
��
������, � ���$� �#��������� 	������ � ��(�
����� � 	�-
��������� ����	�
�������! �
����� � �
����� �������� ����-
��
������. 

4) ����
������������ ����	�
��������� ����
�� (��	 �
�), 
�������������� ����
�� �  �0��� �
�� 4
�	������! ��� �
��	���	������! �
�	�
���������� �
� ���0��������� ����-
	�
��������� ����
�� (��	 �
�) � �������������� ����
��. 

)���	�
�������� ���$�0�� �������4� �� �� /((�����-
����� ��
��
���� �� ���	
���4 ��!��� ��� ��
������ ��

� ��������, �� ����4� ��#������ ��	�$	� �� 
� 
�#���� ��-
��� ������� ������ �
�	�, �
�����
������� �� 
� ������1. 

-���� �#
� ��, +
����������� &' ��
����� *������
����
/������������� 
� ���� &��������� '�	�
���� 
���
�	����

���������������������������������������� �������������������

1 /���
�� �..., "�������� .... �������� ������ ����	�
��������� ���$�-
0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (������ // ���
��� ����-
	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 2. – ". 172. 
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	���$��� �
�	���� �� ���	
���� �	������
������! 
�������-
��� �� �
�	���������4 ����� �, ����� �������, �� �� 	���� ���-
��(������������! ����
�� �
�	��������� ����	�
�������!
(������������!) �����. �� �� 	���� ��
�$	����, �	� �����
�	-
������� #�	�� �
�	��������� ����	�
�������� ������ ������-
��4. ����������� �����(������������! ����
�� � #������-
���� ������� 	��$�� ���0�������� �� ��

���
�! ��#%�����
&', ��/���� 
� 
�#����� � ���	��� � 	������� +
����� ��� �-
�� ��		�
$�� �
���	��� (�	�
������� �
������ �������-
������� ������ � ������� ��������������� �
������ ����-
	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� �	����-
��
������� 
�(�
�� � 2009 ��	�. 

84	$����� ����������� �� �
���	���� �	������
�������

�(�
�� �
�	���������� ��#%����� &' � ��	� ��#��	�� � (�	�-

������� #4	$��� #4	$���� ��#%����� &��������� '�	�
����
	� ��� ��� � 2009 ��	� ��		�
$�� ������ �������������� �
-
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &'. ������ �
�	����
�
�	���������� �� ��������� 
����� +
����������� &', �
����
����
��� ������� *������
����� /������������� 
� ���� &'. �
������ �
����� �������������� ������ ��#%����� &' �
�	%�-
�4�� ��
�	������� ������, �� ����� � ��������: 

1) �
��
���, ������ ��� �
������, ����
�� ��#������� ��-
�
���4�� � *������
���� /������������� 
� ���� &'; 

2) ������� � 
���� ���� �
��
���, ������ � �
������ �# �	-
������
������� 
�(�
�� � 2006–2008 ��	�!; 

3) ����
$	������ ����� ��
��
���� �� �
���	���4 �	��-
����
������� 
�(�
�� �� 2009 ��	 �� ������! 	������� (�-
�����
����� 
��!�	�� � ��#%���� &'; 

4) 	��$������! ��� � �����������40�! ��	
� 	������, ��-
����������!  � �
���	���� ��
��
���� �� �	������
�������

�(�
��; 

5) �������� �� �
���	���4 �	������
������� 
�(�
��
��#%���� &'. 

3����� �
������ �� 
���� ���� �	������
������� 
�(�
��
� ��#%����! &' �
���	��� *������
����� /�������������

� ���� &' �� ���������� �
���
��: 
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1) ������� 
���� ���� � 2006–2008 ��	�! ��
��
����, �
�-
	�����
����! ���������� � ������ ��
��
���� �� �
���	�-
��4 �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�
���� �
2006–2010 ��	�!; 

2) �����������  ��
�� �� ���0��������� �
��
����, �����
� �
����� � �
�	����������� /((���� �� �! 
���� ����; 

3) 
� ������� ������
���� ���	
��� ����
$	����! �	��-
����
������! 
���������� � �
������ �! �
������� �������-
�������� �
������ ����	�
�������� ������; 

4) ������� � �
��
����, ����� � �
����� ��
��
����, ��-
�
�������! �� (�
��
������ �	���� ������� �
�	���������
����	�
�������! � ������������! ����� �� ��

���
�� ��#%-
���� &', ���4�� �� 	���� � 
� ����� �����(������������!
����
�� �
�	��������� ����	�
�������! (������������!) ��-
���; 

5) ������� � �
��
����, ����� � �
����� ��
��
����, ��-
�
�������! �� ����
������������ �
���� ���� � ���0������-
�� ����	�
��������� ����
�� (��	 �
�), �������������� ���-
�
�� �  �0��� �
�� 4
�	������! ��� � ��	���	������! �
�	-
�
���������� �
� ���0��������� ����	�
��������� ����
��
(��	 �
�) � �������������� ����
��; 

6) ��(������
������ 
��!�	�� �� 
���� ���4 �
��
����, 
����� � �
�����. 

*������
���� /������������� 
� ���� &' �� ������ ����-
	��� ������ �
��
���, ������ � �
������ �����! �������-
������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &', �
�	-
���������! �� �����
���� ��#�
, � ����
$	������ ����$��� �
�����
���� �������� �� ��#�
� �����! �������������! �
��-
��� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� �
������������� �
��� �
���	�� �����
���� ��#�
. 3�� $� ��-
��
$	��� ����	��� 
���
�	����� �
�	��� �� ��		�
$�� �
���-
	��� �	������
������� 
�(�
�� ��$	� ������� �������-
�������� �
������ ����	�
�������� ������ ��#%����� &' (��-
#�	������ �����
����� ��#�
�), ����
$	��� ����	��� 
������
��(������
����� ��#%����� &' �
�	��$������ �
�����. �
����� �
�	������� � +
��������������4 �������4 �� �
���-
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	���4 �	������
������� 
�(�
�� 	����	 � 
� �������! ���-
��
����� ��#�
�, � ���$� 	����	� � !�	� � �# �����! 
���� ����
������� ��������������� �
������ ����	�
�������� ������
��#%����� &' �
��
���, ������ � �
������. *��/�����
� ��-
�� &' 	���	�� 	� ���	��� ���! �����! �������������! �
-
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���, �
��
����, ����� � �
����� ����
�! �������4� � ���-
��
���� ��#�
�, 
� ������� �����
����� ��#�
� � 
� ��0���
��(�
����4 � 
� �������! �� ����� �	������
������� 
�(�
-
�� � ���� ����
��� � ������� 7 	��� ����� �! ����
$	���. 
� 
����! 
���� ���� �
������, ���
�������! �� (�
��
���-

��� �	���� ������� �
�	��������� ����	�
�������! (������-
������!) ����� �� ��

���
�� ��#%���� &', ������ �����������-
��� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�-

���� ���4� �
��� �
�	�������� ��#��	�� � #4	$��� ��#%����
&��������� '�	�
���� ������� #4	$����. ������ �������-
������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
���� �
�	������� � *������
���� /������������� 
� ����
&��������� '�	�
���� ������ � 
��!�	������ �
�	��� �� �
���-
	���� �	������
������� 
�(�
�� �� ������ ��	�. 
� �#�#0����� (�
��, �
�	���������� ����	�
��������

��		�
$�� �
���	���4 �	������
������� 
�(�
�� ��#%�����
&' � 2009–2010 ��	�!  ������ �� ���	�40�! �������: 

– ��(������
����� �
�	�������! �
������; 
– �������������  ��
�� �� 
���� ���4 �
������; 
– �
�	��$��� �
������, �
�	������40�! �� 	���� ����

�����(������������! ����
�� �� �
�	���������4 ����	�
��-
�����! � ������������! �����; 

– ���������� �
������ �������������� ������ ��#%�����
&' ��
��
���� �	������
������� 
�(�
��  � �
� ��	� (2006–
2008 ��	�). 
�������, ��� ������� (�	�
������ ������ ������
�����

��#%���� &' �������� ��������4 �	������
������� 
�(�
-
�� ��	�#��� �#
� �� ��$�� �
������ � (�
���� ���� ��	!�	�
��#%����� &' � 
���� ���� ����� �  �	�� 
�(�
��, ����
�����
�� �	�� � ���� �	������
�������� 
�(�
��
�����. +�	�#���
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«����» � «�
���» ���0�������� 
�(�
�� ����	�
���������
��
������ 	�4� �� ��$����� ��#%����� &' (	�, � (�	�
���-
��� �
����� ������) ����������� ����� ���������! ��
�-
�
���� � ��
��������� �! � ����0�4 ���������� � �������-
���. ����
����� ��	�
$���� 
�(�
�� �# ��� ��������� ����4
���
������� ��	�
�� ���� ����	�
��������� ����
���. ������
��� �
�	�������� 
������� � ������� ���$������ �������� �
��
��� � �� ����� 	������ �
����� ����	�
�������� ������ �
���������� �#���$����� ��������, �	�������
����� ���  �-
�
����. �	�������
����  ��
���� ��������, ��������� ���
	���
� � 	���������� �
����� ����	�
�������� ������ ����-
� �������� ������ � 
� �������� 
�(�
��
�����. 

"��
������ �	������
������ 
�(�
�� �����, �� ����, 
����
�(�
��
������� ������� �
����� �������������� ������
&��������� '�	�
���� � ����	�
��������� (��������������) 
��
������ � �����. )����� �
�#���� 
��������� �	������
�-
������ 
�(�
�� ��� 
�(�
�� ������� ����	�
���������
��
������ – /�� ��, ��� ��� ������� #4
��
��������� «��$-
	���#�������» � ������
�� �
���������� /����
���1. 

"� 	���� ������ ���������  �����	�������! � ��	 ������!
��
�������! �
�����! �����, �#��������40�! �
���	���� �	-
������
������� 
�(�
��, ���0�������� � ��
�	��������
���#��������. ��� �
�����, ������� 	� 
� 
�#���� � �
��-
�� ��
�������! 	���������, ��40�!� �
��
�������� 	�
��������� �
������ �������������� ������, �������4� +
�-
�
���� ��� ���������. 3�� �#����4�� � (�
�� ��� �� +
�-
 �	���� &', +������������ �������
��� – �� (�	�
������
�
����. �� �
���� ��#%����� &' ��	�#��� �
��
���� � ���-
������ �����0�4�� � (�
�� ���������! ��
�������! �����
�
�����  �����	�������� � �������������� ������ ��#%���� &'
��#� +����������� (
����
$���) ����� ��#%���� &'. 

3��#�������4  �����	��������� � �(�
� �	������
��������

�(�
��
����� ��������� ������� #������� �#%��� ��
��-
���������������������������������������� �������������������

1 *����������� ..�., -���
����� 2.�. *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$#�: 
������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // ������� +.)". – 2004. – 7 7. – ". 26. 
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�����! �
�����! �����, ����40�!� ����! (�
� � ����	��
	���������� �
����� �������������� ������, � ���$� ��
����-

� ������� �������������� ������. ,�����	��������� �# �	��-
����
������� 
�(�
��  �$	��� �� ��	 ������! ��
�������!
�
�����! ����!. 8������ �����4 �� ��
�������! �
�����! ��-
��! (�	�
�����! �������
���, ���$#, ��������, �
����� �����-
��������� ������ ��#%����� &'. 3
���� �������������� ������
������������� 
���������
�4� ��#�������� ������; ��������-
��, ��	� � ��
	�� ��� ��� �����; 
������	�4� �
���� �����-
��-�
������ (�
�� ��
�$	����, ��� ���40�! ����	�
�����-
��� ������ (�����(������������� ����
�); �
���	�
� �! 	�-
���������. -��, � �������� ����������� �
���� �������-
�
������ (�
�� �����(������������! ����
�� �� ��� ���4
����	�
�������! ����� *��/�����
� ���� &' �
�	��$���
(�
�� ���������� �������
������ �
���� ����. +
���	�
�
	���������� �����(�������������� ����
� ��
�	����� +����-
��������� +
����������� &', ����� �#
� ��, �
���� �������-
������� ������ ����
�(�
��
�4�� (��������� #� �����
��-
��� ����0� � � ����	������ �� ���
���  �����	�������! �
-
����� ������. 
� ��
���! #��$����  �
�#�$� ���$� ��0�����4� �
�#����


���� ���� �	������
������� 
�(�
��, ����� ���: 
– ���������� ������������, �����#��! ��
�	����� �
�����

������ �
�	� ����	�
�������! ���$�0�!; 
– ���������� ����	������ ������ �
�	� ����	�
�������! ���-

$�0�! � ������������ � ����
������ 
� ��������� �! 
�#���1. 
+�
�!�	 � �
��
�����-�������� ����	� ��
������ �
�#���

�� ������ (�
��
�����  ����������� ����� ��
�������! �
�-
����! �����, �� � 
������! ��!��� ��� ��������� �
�#���-
���, ���40�!� � ��!. &��������� ��������� �
�#������  �-
����	��������� �# �	������
������� 
�(�
�� ��	
� �������
��	 ��#�� ���	�40�� (����
�: 

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 86. 
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1. &� 
�#���� � ���	
���� ������ (�
��
���) 	����������
�
����� �������������� ������ � ��$	�� �(�
� ����	�
�����-
���� ��
������ �������� 
������� #4	$����� � ���� (����-
����� ���� �����. ����� �����
������ � ���! ����
�������-
���� 
�#���, ���
���
, $���0��-������������� ���������, 
 	
����!
�����, �#
� �����, �
����� ����	�
�������� ������
� �#����� �!
��� �
�� ������
����������! �
�$	�� �
��#
�-
��� 	����
������� !�
����
. 

2. ,��
������� ��
 4
�	������� ��������������� � �
���-
	�
� �! �
�������  � ����#�4	���� ���� ������ /((�������-
��� ��������� ������ (�
��
���) 	���������� �
����� ��-
������������ ������. 9�� �� �# ������� 	��$�� #��� ����4-
�������� ��
� ���������� �� 	������ �� ���, �� ������40�!
�
�#����� �
��
�����! 	���������. &����
���� ������� �	-
������
��������, 	���������
����, � ���$� �#0����������
�� 	������ �� �
�����
��������, 	������, ������ ��
�	����-
��� ��!�	�� � ���$������ �������� «�������� �� ���� �-
��» ����	�
�������! � ������������! ���$�0�!. "���� ��-
������, ��� ���������� 	��$��� 
������������ ��
 	�������-
��
���� �� 	������, �
���	�
� �! �
������� � ����	�
��-
������ � ������������� ���$�0�� � �	����  �����	��������
���� – �
��������� ������� � ���������������� ��#�4	���4
�
�#������  �����	��������� �� ���
��� ���$�0�!. 

3. "� 	���� «�
� 
�����» �
�	� ��� ��� ����	�
�������!
(������������!) �����. 

4. ���(����� 	��������������! �
���	�
 � ��
�������
 �����	��������� � ��
���	 �! � �	���4 /����
����4 (�
��
(�	���� /����
����� (�
�� 	��������� �
� �
�	����������
�
�� ��  �������� ������� � �.�.). +
���	���� � ������������
	������40��� (�	�
�������  �����	��������� �  �����	�����-
���� ��#%����� &' (������������� 
� �
�������� �
��� ��#��-
�������� ��  �������� �������). 

5. "�������� ��� �
������ 
������������ (��������
�-
���� *'=. 
��� ����� ����	� � ����
������, �
�������� � ����	�
-

�������� ��
�������, 	��$�� ����������� �� ��!
������ #�-
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����� ��$	� ������������� � �	������
�������� ����	�
��-
������� ���$�0���, ��������� ��������� �! (������1.  

'�	�
������  ���� &' «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#�» � �
����� � ��� 
� ����� 	
���� ��
�������� �
���-
��� ����, � ��� ����� � ��#%����! &', ��	�
$�� #���������
��
��, ��
��, ���40�� 	������������ ����������, � ����
�
������ �
�#���. ������� ����� (���� ���	���������4� �#
��
�	������� ������� ������������� ���$�#����  �����	�-
�������� �
�#������ ������

����������  �����	���������, 
�
������ � 
����! �	������
������� 
�(�
��. 

+�
���. &������
�� ������� ���������! ��
� �  �����	�-
�������� � ����	�
�������� ���$#� � -
�	����� ��	���� &' �
�
�	�����  �����	���������. ��
�� -
�	����� ��	���� &', 
����
��, �� ����, �� ���������� �� �� ��	�
$���4, �� �� �(�-

� �
������� 
�����
�����, ��
�	��4� ��	������ ���
���
	���������
��� ��������������� ����	�
�������! (������-
������!) ���$�0�!, 
���
���4� �����#� �
������� ��
 	��-
�������
���� �� 	������  � ����
����� 	���������
��! �
�-
�������. +����� ���� ��������� ������ ��������������� ��-
���� ����� ��
� �������� � ��#������� �
��� �
� �
��������
��
 	���������
���� �� 	������ � ����	�
�������� (������-
�������) ���$�0��? 

&� ����� �	������
������� 
�(�
�� ��
�	����� �����
�����(������� ���
�������, ��� 
� 
�#���� � �
����� �	��-
����
������! 
���������� �# ��� ���� ����	�
�������! (��-
����������!) ����� �
������ ������. � ��#%����! &' �$� 	��-
������ �� 35 	� 45 ��	�#��! �	������
������! 
����������2. �
����� (�
��
����� ������� �	������
������! 
����������, 
��
�	��40�! �
���	�
� ��� ��� ����	�
�������! � ������-

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 87. 
2 � 2009 ��	� � ,������� ������� �!�� ��"�������� � 	���������� 45 �	��-
����������! ����������� �� ���"���2 ����	��������! ����� ��������
����������%��� ������ ,������� �������.
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������! ����� ��������4 �� ���
��� ����	�
�������! � ����-
��������! �
����� ������, �� ������ ���
��: ����� $� !�
����

��
 	���������
���� �� 	������ �� ����	�
��������� (����-
����������) ���$�0���, �� ������40��� �
�#����� �	����-
��
�������� 
���������? � 	����� ������, ���� �� �����	����
�
�#���� �������#
� ����� � � ���������� �
�#������ �	��-
����
������! 
���������� �# ��� ���� �����, ����
�� �
�	%�-
�4�� � ����	�
�������� (�������������) ���$�0��. ��
��� � ��	, �
�������� 	���������
���� �� 	������  � ����-
�������� �
�#������ �	������
�������� 
��������� ����	�
��-
������ (�������������) ���$�0�� �	�� ����� ����� ��#���-
��� !�
����
, �� ���� �	������
������-�
������. "��	�������-
��, ������ ������ ��
� -
�	����� ��	���� &' � �
�	�����  �-
����	��������� �
�����
���� �
������ �	��
�	����� 
����-
�������� �
������� ��
���� �����������40�! �
�����! ��-
�������. 
� �4#�� ������������40��  �����	�������� ����, 
�����-


�40�� ��
�	������� ��	 �
������������ ()
�$	������ ��-
	��� &', ��������� ��	��� &', ��������� ��	��� &') ������-
���, ��� �
�������� ��������  ����� – ����4�������� �
���-
�� �������. � ������ �  �����	���������� � ����	�
��������
(�������������) ���$#� ���������� ��
�� � �
�	�����  ���-
��	��������� �������4� ���������  �����. �� �	�� � �
���-
�
�����������! �
����� ����	�
�������� ������ �� ������
�
������ � ��������� �
������������ ��
�� �
�	�����  �-
����	���������. +����� $� ���	� �� ��$�� �
�������� � 	��-
�������
��� �
�������� ����	�
�������! � ������������!
���$�0�! ��
� �
�	�����  �����	��������� #� � %���, #� 
������ �� ���#������� �	������
������-�
������� ������� ��-
��! ���$�0�!? 
���
��. +
�#��� �  �����	��������� � ����	�
��������

(�������������) ���$#�. 3�� ����4�� �� ������ �
���	�
��!
���
���� �
������� 	���������
���� �� 	������, �� � ����-
�� 
	� ���$�#��! �
������������. ,�����	��������� � ����-
	�
�������� ���$#� �� 
���
����� ���
��� �������
�����
���$�#��� 	����������, � ��
�������� /���� – ���
��� ��-
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	�� �
������� ��
 /������������� �� 	������ � ����	�
-
�������� (�������������) ���$�0��. 3������ ����������
�
������ 
������������ �
���	�
� 	��
���
�����  � ����
-
����� 	���������
���� �
�������. � 
� ����� (�	�
�������
 �����	��������� � ����	�
�������� ���$#� � ��#%����! &'
�
�����4�� ��
�������� �
������ ����, �
�	������40��
�� ��$����� 
�����	����� ���0
�� 	���������� ����	�
��-
�����! ���$�0�! � (�
�� �
��������! ������. ��� �����
�
������ ���� � �
���
������ ���4��4� � ��# ���� �����
�
���
�����, 
� ��
� ������, �� ��$��� ������ ������
�
���� (	��
���
������). � #���������� ������� /�� 	������-
������  ��
�������� ���� ����� ���	�� ����� �����4��. ��-
�
���
, «... � �$���� $� ������ ��������». ����
��� ���
(
� � «�$��� $� ����� �������» � ��
�������� �
������
���� �� �
���	���. 

,�����	��������� � ����	�
�������� ���$#� «�
�	������-
��» �� ��$����� ���$��� 
�����	������ ��	#���� � 	��$��-
������ ����	�  � ���$����� � ���
$������� �� 
� ��������
���������� ���$�0���. �� (�	�
������, �� 
�����������  ���-
��	��������� � ����	�
�������� ���$#�, ��� #���� �
�	����
 �����	��������� ��  ��
����� ����
����� ������, ���	� 
���-
��	����� ��
��� ��� ��� �������� �
������� ��	#����, �
�	�-
����
����! � �������  � ���$����� � ���
$�������. ��
���
�� ����
���� ��	�#��� 	������� 
�����	����� �� 
� ��������
�
�!�$	��� ���������� ����	�
�������� ���$�0��? (:�� �
�������� 
������ 
�����	���� �
�����
��: ����$���� �
	��$�����, ���
������� �� ��
��#������ ��� ��
�� ��������
�����(������.) �� ��$�� �� ���$���� �
�������� ��	#���� �
�������� ��
� /������������� 	�������������� �� 	������ �
��
�	����� ���$�0��� �
� �
��������� ��� � 	���������
���
���������������? ����
������ ������ �� 	����� �
�#������
���
���  �����	��������� �� 	���, ��/���� ������
�� 
�����-
	����� 	������4� �� �
������ «��� ��  ��
�0���, �� 
� 
���-
��». 9�� ��
�$	��� ���	�40�� ���
��� � �
����
��������: 
����� �
�	��� 	��$�� #��� ����������  �����	������ 	� ��-
���� ����� ������-�
�����! ����	�� �� ����	�
�������� (��-
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�����������) ���$#�; � �� ��$�� �� ���� �� ��#� �
��������
����! �
�����! �
������� � ����	��. 

&� 
������ ���
�� 
�#���	���� � ���$�0���. "����#��
	� 
� 
����� ��	���	������! �
�	���! ���
�� �� ���4�
���������: 

– ��
�����
�; 
– ���������� 
�#������ (���������� ���
��, ���
�0����

�����, ���������� � ������ ���	���
������ ����������� 
�-
#������� #� ���$�������! �
���� �
�	���! �# ��������, 
���������� � ������ �	���
������ �
�#��� ��
����� 
�#����-
��� �
�	���! �# ��������); 

– ��	����; 
– ���������  �
�#����� �����; 
– �#�
 ���������� ��(�
����� � 
�#������; 
– 
������
���� ���(����� ��������� �� �
�	���� ���
��; 
– 
������
���� ���(����� '�	�
������ ���������� �
�	�1. 
�� /((��������� ���
�0��� ����� ��� ��������� 
�-

#������ � �� � � ������������� 
�#������� �
�	���! �#-
 �������� ���#!�	��� ������ ��#�4	���� ���! �
���	�
��!
�
�#������, ������������! �
�	����  �����	����������. �
�
������� ������ 
�#����� #�	�� ����� �� ��$����� ����-

���  ��������� ��������� � ��	� � � 	��������� #������
�������4 ��
������� #�	�� ������������ ��	�� �� 
�#���2. 
" �����  
��� 	������� 
�#���	���� ���������� 
�#������
� 
� ������� ���(�����, �� ������ �� ���$�#��� 	�������-
���4, ����� 	��������� /((�������� �����#�� 
� 
���-
�� ��	���	�������� �
�	����� ���(�����. 3	���� #� �
�-
������� �
���	��� � �(�
����� ���������� ��$�� �
����-
�� � �������4 ���(�����, �� ���������4 ��	�#���� ���
� �
���������4 � ���
 	
���! ���
�	����� �� ���
��� ��$���-
�������� 
�#������3.  

���������������������������������������� �������������������

1 .#� �� ..�., �������� �.�. *���	� 	���	�#���� �
�����
����� ��	���	�-
�����! �
�	���! ���
�� // -
�	���� ���
�. – 2010. – 7 5. – ". 80–93. 
2 -�� $�. – ". 86. 
3 -�� $�. – ". 87.  
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" 	
���� ���
���, 	����� ���������� 
� 
����� ���-
(����� 
�#���	����� ��$��  ������
�#���. ���
���
, ���
�-
0���� ����������� ��� ����� 
�#������� �� ��$�� ������ �-
���� 	� «� #������» �� �����	��! 
�#�������, ��� �#�����-
���� ����������� �
�#����� � 
�#���	����4 ������
����� 
�-
����� � ���
�0���� ��
������ � ����4���� �� ��$����� �#$�-
������ 	������ 
����� ��� ���#�����������1. 

*�	���� – (�
�� �����	�#���� 
� 
����� ���
�� � ��-
��0�4 �
����� ����
������ #���
���
������ ���
���. � ��-
���0�� �
�� ��	���� ������� ������ ���� � �����! .�
���, 
";., .���
����. *�
���� ���� ���� ��, ��� ��	���� – �	��
� ���#���� /((�������! �����#�� 
� 
����� �
�	���! ���-

��2. ���	� ��������� ��  �����	�������� �
����  ��
�����-
��! �
���	�
 ��	�����, �
�	�������� �
���� ���$��� � ��-
��
�	������� �� �
�������� �� �
������, ��� #���� � ������-
��� ���(������,  ��
�����40�! ��#������ ����
���. ,�����-
�
���� '�	�
�������  ����� «3# �����
�������� �
���	�
�
�
�����
����� ���
�� � �������� ���
�	���� (�
���	�
� ��-
	�����)» ����4���� �� ��$����� ������ ���
�	����� � 
��-
����
���� ���(������, �� ����40�! �
� �
�!�$	���� ����-
	�
�������� ���$#�3. 

-�� �� �����, � �����0�� �
�� � &����� ��0������� ��-
������� � �������� ��	 ��	�����: ���	� 
�#���	�����  � ����
���� �
������4� 4
�����, �������� �
�40�!� � �#����� �
�-
	����� �
���, 	� �������� ������ «�����» /����
�� �� ���-
$������� ���
�. � ����� ��	� ��	���� ����� 	���������
/((�������� �����#�� 
� 
����� �
�	���! ���
��, ��� ���
�� ����� 
�#���	����4 ������� ���
 � ����� � �
���
���

���������������������������������������� �������������������

1 ;���
� .... .��� (��� ���
�0��� �� 	��� ��, ���������� ��$�� #��� �
�-
 ���� �� ������� // -
�	���� ���
�. – 2010. – 7 6. – ". 94. 
2 .�	��� *... -
�	���� ���
�: �� ���(����� � ���
�	�������� // -
�	����
���
�. – 2010. – 7 6. – ". 44. 
3 *�
���� �.�. +����� �
�������� ������  ����� � ��	����� ��$�� �����
���� ��$��� �
� �
�����
������ �
�	���! ���
�� // -
�	���� ���
�. – 
2010. – 7 6. – ". 50. 
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�#������������ � 4
�	������4 �
���������� ����� �� ����
	� ��
�	����� �����	�40�! ����! 	�������1. 
�� �
������ 
������
���� ���(����� ��������� �� �
�	�-

��� ���
�� ��� �����# 	���	�#���� �
�����
����� �
�	�����
���
� �� ����� 
���
���
�������. 3������� �
����0�����
	������ �����#� 	� 
�#���	����  ���4����� � ���, ��� ���


������
������ #� ������������� ����	�
�������! �
�����, 
�� ��!�	��  � �
�	��� �
���� ����2.  

-
����. ����������
�� ��������������� ����	�
�������!
(������������!) ���$�0�! ����� 	����������� � ���$���
!�
����
. " �	��� ���
��� ����	�
�������� (�������������) 
���$�0�� ������������ ��
�	 
�#���	������ � ���� 
�����	�-
��� �
���� ����	�
�������� (�������������) ������  � ��#��-
������ �
�������. " 	
���� ���
���, ����	�
�������� (����-
���������) ���$�0�� �������� ��
�	 ����������. � �� �
����
��������. 3� ����� ���������������  � �0�
#, �
��������� ��
�#0�����, ����
�� �	���
������ ���$	�������� ����������
� ��� �
����� ����	�
�������� (�������������) ������, �	�
�
�	��� ���$�0��. 
� �4#�� ������ ��������������� �
���� ����	�
��������

(�������������) ������ ��
�	 ���������� ����� ��#������, 
#���� «����	�
��������», ��� ��������������� ���$�0��� ���-
��
������ �
���� ����. "��$�0�� �����
������ �
���� ����
�������� ��
�	 ���������� � ��
�	������� �����, � ������ ���-
�� ����! �# �������� �� ��� ���4 �����, ���������4 
�#��. 
�� ��� � ��	, �
�$	��� �� ����
�����4� ���������������
�����
������� ���$�0��� (����	$�
�) ��� ����	�
�������4, ��
�����  ��� ��$	����� ��$	� ��� � ����	�
�����. 
� ��������� ����	�
��������� (��������������) ���$�0�-

�� /���  ��� ��$	����� �#0����� ���������. )���	�
���� ��-
����������  � ��#�4	���� ����
���� �#0�����, ��/���� ���� 
��������������� ����	�
��������� (��������������) ���$�0�-

���������������������������������������� �������������������

1 .#� �� ..�., �������� �.�. *���	� 	���	�#���� �
�����
����� ��	���	�-
�����! �
�	���! ���
�� // -
�	���� ���
�. – 2010. – 7 5. – ". 87. 
2 -�� $�. – ". 90. 
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�� ������� � �	�� 
	 � ���������������4 �����
������� ���-
$�0��� � �
������ � ���� ��
� ������-�
������� 
�����
���-
��, �� �	����
������� ��	 ���#������� 	���������� � �
���-
���� ������� ����	�
��������� � (��������������) ���$�0���. 
(���������� ��������� ������� ����	����������� ��� �-

0���, �����������!� ���	����� � 	������� ���������! �����-
�! �����, �����%"�20� #�����-������!� *������! ���������
�������������.  
� 
� ������� �
���	��� �����
����� ����	�
�������!

(������ � 
� 	����� �! �� ��#������� ����	�
��������
(������, ���0��������� ����	�
��������� �
������ ��-
������������ ������, � ����	�
�������� ������, ����
�� ��-
��� �
�	��������� ��� ����	�
��������� ���$�0���, ��� �
��������� ����	�
��������� ���$�0��� � ����� �
���� �-
����, ����� 4
�	������! ���, ������40�! � �#0�����
��#������ (������, ��
����, ����� ����������� � ������
4
�	������! ��� �����
������� !�
����
�1. � ���� �
����-
 ���� ���	��� �������� �����(������������� ����
� ��
�
�	���������4 ����	�
�������! ����� ��������4. ������
����
� �� 	�4�� � (�
�� �����
�����! �
���� ����, ����-
�����! �������
�����! �
���� ���� � #4	$����! ��
�$	�-
���. 9�� 4
�	������� ���� ���#��� 
�	� –  �����40��� ��
�����
������ 	����������4, � ��#������ ��
��������2. 
������(����� �
���� ������� – �
�����! (�
� 4
�	���-
���! ���, ���0�����40�! �
�	���������� ����	�
�������!
�����, 
� ���#
� ��. � ��� �������: 

– #4	$����� ��
�$	����; 
– ��������� �������
����� �
���� ���; 
– �����
����� �
���� ���3. 

���������������������������������������� �������������������

1 1�
��� �... 3 ������ � ������(������ 4
�	������! ��� ��#������� �
���
// <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 89. 
2 -�� $�. – ". 88. 
3 � 2��	�#����� ���������� �� ��������"���2��� ��	! ������"�������-
������! ���� ������#���� ������"����, � �����! ��"	�2��� ������������-
���%�!� �����! �� ���"���2 ����	��������! � ���������%�! �����. �� �"-
�����! ����! ��0���������� ��	���! ������� ��� ������#���� ������"����.  
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+�	�#��� 4
�	������� ���� ���4� �
��� ����������� �
�
�$	�����-�
�����! ��������!, !�� �! ������� �����
��
��������� � 	��$�� ��������������� �! �������� �� ����-
��4 (	� ��
�$	���� – ���������� ��#������ �#���$������, 
��#����� ����	�, � �� ��#������� ���� �)1. ��� �
�����, ���-
��(������������� ����
� �� �
�	���������4 ����	�
�������!
����� ��������4, (��������
�40�� � �
���� �������-
�
������ (�
�� #4	$������ ��
�$	���, �# ������� ��
	� �
#���������� ����	�
��������� �������� ��� ���4� �����
�������� ������! ������! �����. � �������� ������! ������!
����� �����(������������� ����
� �
�	������4� ������ ��-
��
�����, �	�������, ������� �#0���������� ������ (��(�), 
	������ ��
���� ������� � �.�.  

"� 	���� �����(������������! ����
�� �� ��� ���4 ����-
	�
�������! ����� � (�
�� �����
������ �
���� ���� �
���-
��
���� ����� �	�� � ���� 	���������� ����! �
���� ����. 
�����
������ �
���� ���� (��������
�4� ����4�������� �
���! � ������� �
�#��� � ������������� �������4� � !�-
 ��������� �#�
��� ��� �
�	�
���������. -���� 4
�	�������
���� ���� �� � ���#!�	��� 	� �#0�����, �� � ������ �! �� -
	��� � 	���������� ��$�� ������� ����
��. �
�	������� ��-
�� ��#������� �
��� �� 	�4�� � �#0��������!, ��#�����!
����
���!2.  
.��� 
������
����� ������� �
��� �� ��� ���� ������! ��-

��� �����
������� � �������
������� �
���� �����3, ��!�	
� ����� � �
�$	�������  �����	���������, ����4�������� ��-
�������� �������
������ �
���� ���� ��
	� � �����
�����-
�� �
���� ����� ����� ��� ����� ������� ������, ���0��
������-�
������ !�
����
. +�/���� �� ������ ���
�� � �
���-

���������������������������������������� �������������������

1 1�
��� �... 3 ������ � ������(������ 4
�	������! ��� ��#������� �
���
// <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 91. 
2 -�� $�. – ". 92. 
3 4��������������%�!� �����! �� ���"���2 ����	��������! ����� ����2�-
�� ��������#������ ������"������ �������� 3�� 	������� ��	���� ������-
���� ��	������.
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��
����� ��� ��� �����(�������������� ����
��� ������!
�����, �� �� ����! � ��#������� ����
����� (��(� � �.�.). 
"���� ��������, ��� ��� ��#%���� &��������� '�	�
���� «��-

����4��» �� ���������� �����, �
�	���������! �����(���-
����������� ����
���. ���
���
, 120 �����, 134 ������ � �.�. 

�
�	������� ���� ��#������� �
��� ����� �#��	��� ��
-
������������������ �
������� �����������, �� ���� �
���-
���� �# ���40�� �
������ ����; ����� ���� ������ 
����
-
	��������� ����������� � ��������� �� ��	�������! ��
���, �� �!�	0�! � �! ������1. &������
�� �
�#���� ������
��	�#��! ���������� � �����(������������! ����
��:  

1) ����������� ���(����� �
���	�
� ��	����� ���������
����������� ���
�	����� �����(�������������� ����
�; 

2) ���	�� ����� �	������
������-�
������ ������ ����	�
-
�������! ���$�0�!, �
���������! � 	���������� ����
�, �
���$� ��� 
�#������� � 
�����	���� (	�
����
�) ����
�; 

3) �� ���������� ������ � �	���� �	������
������-
�
������ ������ �����(�������������� ����
� �� ��� ���4
����	�
�������! �����. 

+�
���. 4��������������%�!� �����! �� ���	���������2
����	��������! ����� �� ����������� *���� ����	�2� ���-
�����,  ��������"�20���� ���1���!� #�����-�����#�!� ��-
������������. " �	��� ���
��� – /�� �������
����� �
���� �-
��, ����
����� ������40�� �� ������ ������� �� �
�������
����$��� �
���� ����	�
�������� ������. " 	
���� ���
��� – 
/�� ��
�$	����, �
�	������40�� ����	�
�������� ������ �
����0�4 ��#�������! 
�#������� – ���
���������� � ����	�
-
�������! ���$�0�!, ��� ���40�! ����	�
�������� ������ ��
��������� 	�����
��! ��������� � �����(�������������
����
��. ��� �
�����, ����	�
�������� ���$�0�� �
�����4�
�����
�	�������� ������� � �
������ �
�	��������� ����	�
-
�������� ������ � ����0���� �����(�������������� ����
�, 
�����
�	������� �#0��� � ��������
� � �
�$	�����.  
���������������������������������������� �������������������

1 1�
��� �... 3 ������ � ������(������ 4
�	������! ��� ��#������� �
���
// <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 94. 
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���#!�	��� ��
�� �� �
�
�#����� �
���	�
� ����� 
�����-
	������ ��
�$	����, ��	��	���������! �������������� �
��-
��� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����, � ������, �����-
(������������! ����
�� �� �
�	���������4 ����	�
�������!
����� ��������4. ,��
������� �
���
��� ��#�
� �� 	��$�����

�����	������ ������ �����! ��
�$	���� � ��
�������!
�
�����! ����! �� ����� ������ �
����� ���������� �����	-
���� ����� ��/((��������� ���-����	$�
�.  

3���������� ������ �� ��
��! �
�	�����  �����	���������
�
� �� ������� 
�����	������ �����(������������! ����
��
���� , ��� ��� /�� ��
�$	��� � �����0�� �
�� �#��	�4�
��������� ������-��#������ ��������. �! 
�����	����� (��-
������� ��4�� ����	�
��������� ���$�0���. 3�� � ����-
	������4� � �
������ ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� �� ����	� �
�	��������� ��� ����	�
�����-
��! ����� ��������4, 
����
$�4�� #4	$������ �
�	������, 
 � ���� ����
�! (������
���� 	���������� �����(������-
������! ����
�� � �.�.  
� '�	�
������  ����� &' «3 ����	�
�������! � ������-

������! �����
��! �
�	�
���!» ����� 
���������
�����
�
�#�����, �
�	%������ � 
�����	����� ����	�
�������!
�����
��! �
�	�
����, � ���$�  ��
������ ��
�������,  �-
�
��� � 	���������� 
�����	������ �����
��! �
�	�
���� �
�! ���������������. .���������� �
�#����� ���#!�	���  �-
�
����� � ��
�������! �
�����! ����!, 
�����
�40�! 
�#���
�����(������������! ����
��. � �����0�� �
�� 
�������-
��
�4�� ����4�������� ��!�������� ������ 	����������
�����(������������! ����
��, ��� �� (�	�
������ �
����, ���
� �� �
���� ��#%����� &��������� '�	�
����. 
���
��. +�  ������ �	������� �	������
������� 
�(�
��, 

�����(������������� ����
� 	��$�� #��� �
���$�������
 ����� ��$	� ���������� � ����	�
��������� ���$�0���, 
��� ���40��� ����	�
�������� ������. � �����0�� �
��
����	�
�������� ���$�0��  ������4 ������ ���� � ���4�
����� 
������$��� ����0���, �	� �
���	��� �
��� � ���-
������
������ �
�$	��. 9�� �#��������� �������� �
�! ��
�-
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����� �
�	��������� ����	�
�������! ����� ��������4 ���-
��(������������� ����
��. ��#�
�4� �
���� ������� �����
�����# �
�	��������� ����	�
�������! �����, ����
�� � �!-
"!���� ���������#�� � �����"���� ��������� ������� ����	��-
��������� ��� �0���.  

3�� ���� ����	�
�������� ������ � �4#�� ������, � �����-
(������������� ����
� ��#� � �
���� ����	�
�������� ������, 
��
�� �� � ����� ������ ������ ����	�
��������� �
�$	�����-
�� ���$�0���. "����� ����! ����	�
�������! ���$�0�! 	��$��
�#��	��� ��
�	������� �����(����, ������40�� �! �� ����-
	�
�������! ���$�0�!, � ��� (������������� �# �������
�!�	�� 
���� ��� ����	�
�������� (������. )���	�
��������
���$�0��, �
�	������40�� ����	�
�������� ������, �# ���
����� ���������4 4
�	������4 ���������������  � ��������
�����, �
�	���������! ��������4, �������� �������� ���-
��(�����4 � �
�!�	��� ���!����������� �����
������. 

-
����. +
�����#%�������� �����(�������������� ����
�
��� ������������� ��#%���� �	������
�������� �
��� �������-
�� �������� /�������� �	������
������-�
������� �������
	����� �
���� ����. �� 
����������� � ����	�������, � � ��-
	�����! �����! – «�������» ��
� �������� � ��#�������
�
��� � 
�����
������ ��
	�� �� 	��� � 	���������� �����-
(�������������� ����
� ��
�$	��� ���������� �	������ ���
�	������
������-�
������� �������. 3� ���������� !��������, 
«#
��������� 	��$����» ������ � ������, � �� ���������, 
��
����
�
������� �#
� ������. 

"������ 
������
�� ������
�� ���#������� �
�����#%���-
����� �����(�������������� ����
� � �����  
��� �
�$	��-
���-�
������� 
�����
�����, ����
�� ����� � �����0��
�
�� 	�����
�40�� � ��������� 	����� �
���� ����. ��-
�����
������ �
���� ���� �#��	�4� ����������� �
������-
��#�����4. 9�� � ������, ��� �����(�������������� ����
�
 ��
�0���� ���0������� ��	� 	����������, �� �
�	�����-

����� � ��
�	�������! 	��������!. 3�
�������� ��	�� 	�-
���������, 
���� ����! �����(������������� ����
��, �����
�� ���������� � �� ���������� � ��	���� 
� ���#
� �� �����, 
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����
�� �� �
�	������4��. �� ����4� ������� �� ����	�
��#�4	��� �
�#������  �����	��������� � ����������� �
���-
�����#����� �����(������������! ����
�� ��� �������
��-
���! �
���� ����. ��� #���� �� �#%��� � !�
����
� ����� �
�-
����#%�������� �����(������������� ����
� ��������4�
�����
������ �
���� ����. �� ������ �
�����
���� ��$	� ��-
��� �� 	��� �����(�������������� ����
� � ����� – 
�-
 ��������� �����
�	�������� ��� 	����������. 

+��������, ��� � �	��� ��������� �����(�������������
����
 �	�� ����� ����� ��#%����� �	������
�������� �
�-
��. � �����0�� �
�� �����(������������� ����
� �� �
�-
	���������4 ����	�
�������! �����, �� ���� �
����� ����-
	�
�������� ������, ��	����� 	�-(���� ����	�
���������
(�������, �
� ������� � #�������� � 
� ������� �����
-
����� ����	�
�������! (������ �
����� �������������� ���-
���. ��� �������� 3.�. �����, ��#�����-�
������ ��
�$	���
�� 	�4�� ����	�
����� � ���! ��
������� �������������-

����
	�������! ���������� �
�����������1.  
� 	
���� ��������� – /�� 4
�	������� ����, �#��	� ��
�-

	������ ��#������� ��������� �����������, �� ���������
�� !�
����
� � (�
��� ��������������� �� �������� 4
�	���-
����� ����. �� 4
�	������! ��� ��#������� �
���, �! ��
��-
���� 	��$�� ��0��������� ����� (�
�� ���������������, ����-

�! ��� 	� «���������» (���
���
, �� �	������
�������, 	��-
�������
��� �����)2. 

)���	�
������� ������ 	��$�� ����� ����� �������� ��-
��4 	����$���� ��
�	�������� 
� �������,  � ����
�� �����
��������������� �
��� ����	�
�������� ������, �� ����� ����-

��� �
�	��������� ����	�
������� ������. )���	�
��������
���$�0��, �
�	������40�� ����	�
�������4 ������, � ���
�����
�	�������� 
�����	�����, ��
�
�40�� 	����� ���
��-

���������������������������������������� �������������������

1 ����� 3.�. �
�	������� ���� ��#������� �
���: ������ � ��	� // <�
���

���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 110. 
2 1�
��� �... 3 ������ � ������(������ 4
�	������! ��� ��#������� �
���
// <�
��� 
���������� �
���. – 2010.– 7 6. – ". 96. 
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����� � �
���� �������������� ������, ���$� 	��$�� �
����-
����� � �����������40��� ��	� 4
�	������� ���������������.  

3������� ��	�� ��������������� ����	�
�������! ���$�-
0�!, �� ��40�!� 	��$�������� ������ � �
�	������4-
0�! ����	�
�������� ������, ��������� 	���������
�� �����-
����������. �� 
�����	������, ��
�
�40�! 	���������� ��-
��	�
�������! ���$�0�!, �
�	������40�! ����	�
��������
������, 	��$�� �
�	�����
������ �� ������ 	���������
��
���������������, �� � �	������
������ ��������������� � ���-
�� ���������! ����������.  

)���	�
������� ������ ��
�� �� ��������� �� �#�����
�
�$	�����-�
������ ������. 3����������� �����	��� – 	����-
$���� 
� ������� �� ����� �������� ����4 ��� ������� ��-
���� (��$�� ���� 	�������). +
�	���������� ����	�
��������
������ �
�����
����� �� 
� ������. 
� �� � � /��� ���
�#����� ����	�
�������! ����� ����
-

����� ��  �0�0��� �� ��������������� �
�	��������� ����-
	�
�������! �����. ������ � �������4 �
�$	�������  �����, 

� ������ 	������� ����	�
�������! ���$�0�! �� �
�	�������-
��4 ����	�
�������� ������ ��$�� �� ������ ����
������ !�-

����
�. � 	����� ������ �
����� �	�������
������� ���
�#�-
�����, ���������� �	�������
����!  ������� �
�$	�� �� #�	��
����� �������� �
���
��� �������� � /((���������� �
�-
	��������� ����	�
�������� ������, ��� ��	��������. 

'�	�
������  ���� &' «3  �0��� �
�� ���
�#������» 
���
�-
��
����� ����4�������� �� �
�$	�����-�
������ ��������. 
&�����
������ �
������������, �� ����! �  �0���� �
�� ���
�-
#������ ����	�
�������! �����, � 	������40��  �����	���������
�� 
���������
����. +���$��� �
�$	�������  �����	��������� �
 �0��� �
�� ���
�#������, �� �#0��� �
�����, �� �
����4�� �
��#�����-�
������ ���������, ����� ��4�� �
���������-
�� �� �
�	���������4 ����	�
��������� �
�$	������� ���$�-
0��� ����	�
�������! �����. &������
����� ��	�#��� �
�����-
������ ��� ���
�#��������� ���� . ��, �
�������� ���������!
��
�, 
�����
�40�! �
�$	�����-�
�����4 ���������������, ��
����	� ��������� �����(��� ����	�
�������� ���$#�, ��
�$	���
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�
�#��� � ����� �� � �
���, �
�	�������� �� ��$����� �
�� -
������! �����
���� �����, �
����40�� ����� ��
�1. 

+
������������ �� �
�	���������4 ����	�
�������� ����-
�� ����� ��
����������� ����������, ���������� ������-
��	������, !�
����
��� 	� ��#�����-�
������� 
�����
���-
��. �!	���� ����������� ���������1���� �� ���	���������2
����	���������� ������: 

– ����	�
������� ������ �
�	��������� �� ����� �
����
����	�
�������� ������; 

– ��#%����� �
����������� �� �
�	���������4 ����	�
��-
������ ������ ��������� � �	��� ���
��� ����	�
��������
�
�$	������ ���$�0��, � 	
���� ���
��� – �
�$	����; 

– �
������������ �� �
�	���������4 ����	�
�������� ��-
���� ��	 ����� ��	�
$����� ��	
� ������� ������������ �
��, 
�# �������� � ��������������� �
���� ����	�
�������� ������; 

– �
�$	���� ��� ��#%��� �
����������� �� �
�	�������-
��4 ����	�
�������� ������ �# �� �������� �
�#����� �
-
���� ����	�
�������� ������ (�	������
������� 
��������� ��
�
�	���������4 ����	�
�������! �����), �
�#�����  �����	�-
�������� ������������ ��
��� 	��������� � �! (�
�, ��	����-
��! 	� ��� ��� ����	�
�������� ������.  

-���� �#
� ��, �� ��������������� ����	�
�������! �
��-
��� �������������� ������ � �����(������������! ����
��  �
�������������� ��� ���� ����� 	��$�� 
���
���
����� ��#-
�����-�
������ 
�����
������. )���	�
�������� �
��� �����-
��������� ������ 	��$�� ��������� ��#%����� ��#������ ��-
������������� ��
�	 �
�$	�����  � �
�	���������� ��������-
�����! ����	�
�������! �����. 3�������������� ����	�
�����-

���������������������������������������� �������������������

1 8�
����� �.*. )
�$	�����-�
������ ������� �
������� 
�����
����� ��-
������������� ����	�
�������! ���$�0�! // .
#��
�$��� � �
�$	������
�
�����. – 2008. – 7 7; -����!���� �... .��������� ���
��� ���������������
	��$������! ��� ��#�����-�
�����! �
����� // )���	�
������� ������ �
������� ������
�������. – 2010. – 7 1. – ". 21; ��
���� ..�. 3��#�������
��������������� ����	�
����  � �
�	, �
��������� �� �������� 	��������
	��$������! ��� ����	�
�������! �
����� // )���	�
������� ������ � ����-
��� ������
�������. – 2010. – 7 1. – ". 27–29. 
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���� �
���� �������������� ������ ��� 4
�	�������� ����
��#������� �
��� 	��$�� ������ ����������
��� !�
����
 �
�	���
������ ���$��� ���� �#�������� /((���������� ����-
	�
��������� ��
������. 3
���� �������������� ������ �#-
 ��� ����� ���������4 ��������������� ��
�	 �
�$	�����  �
��� ����� ������, �� �
������4 � ���������������4 �����
��-
���! �
���� ���� � ��	���	������! �
�	�
����������. .�
����  �
�
�������� � �
�$	�����-�
������ ���������������
4
�	�������� ����.  

"�
����� �
������
������ 	���������� �� #��$����4
��
�������� �
�����
������ �� � ���(������ ��������� � ��-

	�� �
������� 4
�	������� ��������������� ����� �����-
���� ���� �
�����! ��
� ���#���� �
��������� �����#���, �
� ����� ��	���� �����(��� 	���������
���, �	������
�������
� ���! 
� ����	������ ���������������, ��0�����40�� � ���-
���� ����	�
��������� ��
������, ���
�	����� �
������� 
�-
����
����� /��! ���
���� �������� �
�������� ��
�����-
���� �
������� ������1. 

=������#
� �� 
���������
����� � ��
�������! �
�����!
����! ���	�40�� (�
�� �
�������� � ���������������  � ��-
������������ ��� ���� ����	�
�������! �����: �
������� ��#-
������ � ������, �
�	�������� ��#�����4 ����������. ���-
 ����� ��
� �
���	��������� �� 	������ �� ��
��������
���	��� �!�
����
� ����� ��� �
������  ��
������� ��
��
�-
��� ��������%��� (������������) 2��	�#����� ������������-
���. �
�	������ ��������������� ������(���
����: 

– �� ��#%����� �� ��$��� 4
�	������� ���������������; 
– �� ��	�� �
�����! �����	����� (�������); 
– �� ��������� �� ���������; 
– �� !�
����
� ��	�
$��� �������2. 

���������������������������������������� �������������������

1 8�
����� �.*. 3������� 4
�	������� ��������������� � ������� ����	�
-
�������� ���$#� // .	������
������� �
��� � �
�����. – 2010. – 7 1. – ". 11. 
2 ������ .... -��
� ����	�
���� � �
���: ���#��� ����#�� 	� ���	�����
�� ��, �#���40�!� �� ������������� «�
���
�	����» / ��	 
�	. �.+. *�-
��!���. – *.: ���-�-�.�.: ,���� � �
���, 2009. – ". 277. 
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��((�
������� 4
�	������� ��������������� � �������
����	�
�������� ���$#�1 �� �����������4 ��������������� �
��
��������4 (��� �	�� � ��	��) �#����������� ���� ���-
	�40�� �#
� ��: 

– 4
�	������ ��������������� � ������� ����	�
��������
���$#� �� ��� � ����!�� ������, ����
�� ���������� ��� ��-

�	 ����	�
��������� ��������������� �
������ ������, ��� �
��
�	 ��$	�� ����	�
�������� ���$�0�� "� *����������
������#����  �"��	�����%����� ��0����� (��������� ������-
�� ���������� ��	������).  

– !�
����
 ��	�#��� 4
�	������� ��������������� ��!�	��
 � 
���� ��	�����! ��	�� ��
������� 4
�	������� ����������-
�����. +� ����, ��� ����� ���������!�  �������2. ��
�� ���-
�������������, (����������, ����������, �	������
��������, 
�
�	�����, �
�$	�������  �����	���������,  �����	��������� �
�
�����	������� ��

����� � ��#������� ��
��,  ��
��������
�  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� – ���
��� ����� ��������� 4
�	�������� ���������� �� �������-
�� ��������������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �
����	�
�������! �
����� �������������� ������.  

3���� �� ���
��, ������ �������� ��������������� 
���
�-
��
���� ���� 	������� �� ���! ��#%����� ����	�
��������
���$#�, ���4�� ��������������� 	��$������! ��� � ������-
�����4 ��������������� 4
�	������! ���3, �������� � ������-
��� ����	�
����, �����������! ��
�	 ����	�
�������� ����
�-
��� � !�	� ��	�
�� ���� ����	�
��������� ��
������ � &��-
������� '�	�
����. ���
���
, �
���	��� ����� /((�������-
��� 	���������� ����	�
�������! �
����� ��������������
������ ��#%����� &��������� '�	�
���� – ��#�	����� �
�	��-
���������������������������������������� �������������������

1 8�
����� �.*. 3������� 4
�	������� ��������������� � ������� ����	�
��-
������ ���$#� // .	������
������� �
��� � �
�����. – 2010. – 7 1. – ". 10–13. 
2 ,� ���	���  ��������"����% ��� � ��� ��	���������2 2��	�#����2 ��-
������������%. "�.: ������ .... -��
� ����	�
���� � �
���: ���#��� ����-
#�� 	� ���	����� �� ��, �#���40�!� �� ������������� «�
���
�	����» / 
��	 
�	. �.+. *���!���. – *.: ���-�-�.�.: ,���� � �
���, 2009. – ". 278. 
3 8�
����� �.*. ��� . ���. – ". 12. 
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������� ���0
���� �� +
����������� &'. +
���
����� «��-
��
����4��» � ������ 
������� ��	 �����	���� ����
���. 
*�$�� ��� ���, ��� ����� ��#�����
����� �����	����� �����
�� �������� � 4
�	������� ���������������. 1�� /�� �
����
��
�����-/������� � ��������� ��������������� �
����� ��-
��	�
�������� ������  � ���!�� ��
������� ���
����� �� ��
-

���
���. ,� ��	�#��� 	������ �� �
�	�����
���  �������
������� � �.	. �� ������-�� �� 
������
���4�� 
� ������� �
!�
����
 �����	����� 	������� (#� 	������) ����	�
�������!
�
����� �������������� ������, �! 
�����	������ � ����	�
��-
������� ����
��� � �����.  

+� !�
����
� �����	����� ��/((�������� ��
������� �
�-
����� #����� �0�
#�, ��� �
���� ��������� �
���������� (�-
 �������� ����. 2����� ���#�	� 4
�	������� ���� �� �
�	-
�������� �� ��$���, � ������ ������
�� /�������� � ��
���-
��� ��
�� � ���� 4
�	������� ��������������� ������ 
����-
��. � /�� �$� �������� ��
�$��� �  ����� «3 �
�����	�������
��

�����», �
����� 9��������� ��	���� ����	�
��������
���$#�. 3#0��������� ��
������, �
�	���� ��������� ��#��-
����	��! 	������� �
����� ����	�
�������� ������ � 	��$��-
����! ��� – 	��$�� ����� �������� ������������ � ��
��-
������� ��������������� � ������� ����	�
�������� ���$#�. 
"4	� $� ���4����� � ��	����� ������
� �
�������� – ��	
�-
��!, ��
	� � ��

���������� �
���������. 9���� #�	�� �����#-
�������� � ��$��
���	����� �
����� ��	�#��� ���������������: 

– ��� ���� 4
�	������ ��������������� �#��������� ���-
"����� ������	������� � �������������� ��"��"	��; 

– ��
�$���� � #������ ������� � �
�	��
�	�������-
�������������� (�
�(������������), �
������������������� �
������� �������� (�����!1 4
�	������� ���������������; 

– ����� ������������!�  �������, ����
�� ��
�$����
��� � �� ��0���� �
���������� �0�
#�, �������������� ��
�-

���������������������������������������� �������������������

1 ������ .... -��
� ����	�
���� � �
���: ���#��� ����#�� 	� ���	�����
�� ��, �#���40�!� �� ������������� «�
���
�	����» / ��	 
�	. �.+. *�-
��!���. – *.: ���-�-�.�.: ,���� � �
���, 2009. – ". 284. 
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������� �
���, ��� � � �������������� ��
�	�������� �������-
��-�
������� �������; 

– 	���� 4
�	������ ��������������� �� ������ �� ��
���-
����� �����! �(�
 $� ��	���������� �#0����� � ���4���� �
��# /������� ������������ � ���������� ���������������. 
3��#�4 
���  	��� ��
�4� ��������� � ����������� �(�
�. 
��#
�$��� � ��	�#
���������� ��������� ����	�
�������! ���-
$�0�! (�� �# ������� �����0�� ������������ ��� ����	��$�0��
���������� 	��$������! �# ��������) � ����� (������ ��	��-
������ (�
��
�����4 �� ��! ���� ������ /((���������� � 	�-
��������� �
����� �������������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
����, � ���	���������, ���!��� �
���4 $� �� �������� ��
��

���
�� ��#%���� &��������� '�	�
����. 
��/((������� ��
���������� 	���������� ����	�
�����-

��! �
����� ����	�
�������� ������ 	��$�� ���
���$	����
��
�	�������� ��
��� ���� ���. � �������� �
���
�� �
���-
	��: ��
������ �� 	��$����� ������� 	��$�������� ����
��#%���� &��������� '�	�
����, ���������� 	��� �������
������ 	��$������� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����
�� �� ������� �����! 	��$������! ��� ��#%���� &���������
'�	�
���� (�
���
�
� � �.�.), �� ������� (��������� �	����-
��
���� � ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ��� � �������������� ���������������, ����� �������-
��� !�
����
 ������� � �! ��
���� 	���� ��1. 

&������
��� ��0�����40�4 �� ���4 ��	�#��� �������
������������ 
���
���
����� '�	�
�������  ����� «3  �0���
�
�� ���
�#������» �� �
����������� �� ��� ���4 ����	�
��-
�����! �����, �
�	�������: 

- 
� 
�#����� � �
���� ��	������ (�	�
������  ���� «3
����	�
�������! ������! �  �0��� �
�� ���
�#������»; 

- ��#� 	�������� ��0�����40�� '�	�
������  ���� «3#
�
���� ���� �
�	��������� ����	�
�������! � ����������-

���������������������������������������� �������������������

1 ������ .... -��
� ����	�
���� � �
���: ���#��� ����#�� 	� ���	�����
�� ��, �#���40�!� �� ������������� «�
���
�	����» / ��	 
�	. �.+. *�-
��!���. – *.: ���-�-�.�.: ,���� � �
���, 2009. – ". 278. 
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��! �����» �� 27 �4� 2010 ��	� ������ «,�0��� �
�� ���
�#�-
����� ����	�
�������! �����», ��� �� ����� �������� �# �
���
�
�	��������� � ��
	��  �0��� �
�$	�� �� ���������������
��� ��� �����. +�	�#��� ��
�������� �
������ ���� ���4�
����� �  �
�#�$���  �����	��������� (:�
��  �0��� �
�� ��-
�
�#������ ����	�
�������! �����).  

)���	�
������� ������ ��������� � �������� ��#�����-
�
������ ������
��. &�	 ����	���������� ������� ������2���
"�����!� 	������� ������� ����	���������� ������ ���� ����-
����#���! ��� ���������, ����������!� �� ������������, ��
�	����������� ������������, �"������� ��� ������0���� ����
� ���"�������� "����������. 

&� �
�������� ����� ������ �
�$	�����-�
������� !�
��-
��
� � ����	�
�������� ������ ��� ��#�����-�
������ ������-

�� �� ����� ���������� �����(��� � �
���	�
�! �
�	�������-
�� ����	�
�������� ������ � �
������� ���������������  �
�� ������������ ��� ����	��$�0�� ����������. 
5������������� ����	���������� ������ ��� �����#��-

�������� ���������: 
– �
�����
����� � 	������� 
����������� � ��
�������!

�
�����! ����! ����	�
�������� ������ ��� 	������; 
– ���#!�	������ 	�  ������ �������� 
� ������� �� ��-

���������� 	������ �� ���
��� ����	�
��������� �
����
(	��$�������� ����); 

– #� �� �� 	����� �
�	��������� ������, ��#� � ����4��-
������! �����! ��� ��$�� ������ �� �� 	��� !�
����
 � 
����!
��
������� �������������� 
� ��
� (����	�
������� �������); 

– �
����������� ��$	� �
����� ����	�
�������� ������ �
 �������� �� ��
��� �� ������! �
��#
����� ����4��-
������ ����
������� ����	�. 

"��	���������, ��0����� ������ �
�$	�����-�
������� !�-

����
�  ���4����� ������ � ����� ������ � ������! �� �� -
�� 	�����, ��� ��� �
�$	�����-�
������ �������� ��
��� ��
/������������ ������. 3������� !�
����
������� ����	�
��-
������ ������ ��� ��#�����-�
������ ������
�� ����� ����-
�� � ���������� 
� ������, ��� ��� ��� ������ ������, ��� �
�-
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����, #� �� �� 	�� (���
���
, ����0���� � 	��-����
��� 	�
�
����
���! �
�$	��). 

+
�	������ ������������2 ���#�� (�������) ����#������-
���� �!�������� ����	���������� ������: 

1) ���������!� ���#��!: 
– ����� ��  �����	���������; 
– ������
������� ��
�  �����	���������; 
– ���$����� �
�������  �����	��������� � ���
������! ��-

����! ���	� ��������� 
������! ��!��� ��� ��� 
���� ����. 
2) ����������!� ���#��!: 
– ���������������� ���$�0���; 
– ��

��������� 
����. 
� ����� ��
����������! �
���������!  �	�� � �(�
� ��	
�-

��� �������� ������ ������4�1: 
– ��������� ������� �#������������ ����	�
��������

��	
���� ��������; 
– �� 	���� ����� ������� 
�#��� � ��	
���, �
�(�����-

�������� 
� ���� ��
������ ����	�
�������� ���$#�; 
– �������� ��
����� ����� � ��
������� ������������� 
�-

��
����. 
�
�	������ !�
����
������ �	������
������� 
�(�
�� – 

/��, �
�$	� �����, ��
��������  ��
������� �� �������������!
����$���� � ������� ��!��� ��� 
���� ���� � �
�����! ��
-
��!. ������
 �� ��$����� �
������ 
������������ �
�������
�	������
������� 
�(�
��, �� �������� ���
��4  ������ ��
������������ ���#�������� ��
����
� �#0�����, ���������-
/�����������! ���� ������, 
������ ��! � �	�����������! ��-
�������. 3� ������������ ����
���� �4	��  ������ $� �����-
��#�����  �����	�������! �����, �! ������� 
���� ���. "�-
���������� ����
���� �#0����� ��	�
$���4 ��
�������-�
���-
��! ��������� �� ����� 
������ �������� �
������ �
�#���-
��. +
�����
���� $� �
���	�� � ������ ��� (�
�������� ��-

���������������������������������������� �������������������

1 8�
��� �... .��������� ���
��� ���
������� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� ���$#� // ������-�
���������� $�
��� "���
�-,���	���
���	���� ����	�
�������� ���$#�. – 2005. – 7 3. – ". 22. 
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0���������4 ��	�����!  ������, ���	� ����������� ������
 �������� �#0����� ��#�4	��� �� ���
����40�� ���  �����	�-
������� ����$���. 9�� ������ 
�	� 4
�	������� ���(����� �
����� ��, ����
�� ���#!�	��� 
�����. 

" 	
���� ���
���,  � �
���������� ��#������ ����
�������
��
� �� �
����� #�� ���0������� ��
����������� /��� ��������-
�� (�	�
�������  �����	��������� �  �����	��������� ��#%�����
&'. *�$�� 	�$� ��� ���, �
�� ���� ��
�������� ������ �� ��
-
�����-�
�����! 	��� � �#0��
����� ��$	���
�	��� ����	�
-
��� � ������ ����
���4 �
������ 	��������������� �
�$	��-
���� �#0������. ����� �	������
������� 
�(�
�� ����
�����-
4�� ���	�� �����, ��/���� �! ����� #�	�� �����#�������� ��-
�����4 �� �������� ����� � ���
�����4 ���#��. 
�� ��� � ��	, 
���� ��� ����$���� 
��������� �	������-


������� 
�(�
�� � ������ ��	���� �	������
�������� 
�(�
-
��
�����  ���	��! ��
�� ��$�� �
������ � ����
����� ���$�-
	����� 
� ��������. 9�� �� ��� � ���, ��� �
�	������� �
������
����
����������� ��
����������! ��
����
 � &����� �
�!�	���
� �
�!�	� ��	�����, � ����	� � ����������, �� ����	� 	������
$������! 
� ��������. 3#���� ����	�
���� ������� ��
�	 
�(�
-
��� �#��
���  �	���, ����� ��
���� � �� ��$������ � 
���
-
���� ��
���. 9�� �#�
��������� 
� 
�������� ����	�
���������
����
���, ����������� ��	����� 	���$��! �
�	��� �� ��� ��	�
-
$����1. �
��� ����, ��� �
���	���� �����
����������� ����	�
-
��������� ��
������ �
�	������� ��#�� #���������� /����
�
��#
� ������ � �! �����	�����. �� ���������  ���
���� �	-
������
������� 
�(�
�� � �����0�� �
�� ���#!�	��� ��
�-
���� ������ ����	�
�������! (������������!) ���$�0�!. 3���-
�������� �(�
��
����� �����#�  �0��� �
�� ����	�
�������!
(������������!) ���$�0�! � �! �
������ 
������������ (
��-
����
���� ��	���	������! ���$�#��! ���
��, 	���������� ��-
������ �� �
�����
�����4 ���(����� ����
����, �� 	���� �
����
�� ��
������4 ����	�
�������� ���$#��).  

���������������������������������������� �������������������

1 ��4������� �.3. &����� ����
�: +����� ��
� ������ � 3-! �����!. – *., 
1993. -. 3. – ". 132. 
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,--�- 2. .&��-��&�-��� ,&+5�-�+6����&@
/-��&�&@ 0&-�6�/� � +���� ,&+5�-�+6����&@

,�-7�-�+/&@ +-571A

2.1. 0������� 
���
��	����� �
���� ���	���  
�
 
���
��	����� 
�
-�
���� ���-��

*�	���
������ ����	�
�������� ��	
���� �������� � �(�-

� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 	��$�� ���0�������-
� �� ������ #� ����� ��������� ��	
���� ��������, �(���-
����� ����
$	����� �� (�	�
������ �
���� ����	�
��������
������1. 3��������� �(�������� �
� ������ ��������� ��
�$-
	��� �������	���������� 
� ����� ����	�
�������� ��	
����
��������, #� ����� �������! �� �
������� (�
��
����� �

���� ����. � �� � � /���, �������� ����	�
�������� ��	
����
�������� ��� �
������� ����� �
�	�������� 	�������
���$���.  

+
����� 
����������� ��	
���� �������� � �
����! ����-
	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� ���0���-
����� (
�������
�� �, ��� �
�����, � (�	�
�����! ��
�����-
��! �
�����! ����!. '�	�
������  ���� &' �� 27 �4� 2004 
��	� 7 79-', «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�����-
���� '�	�
����» ��  ��
����� ����� ��	
���� ��������, ��
�
������� 
���� ����, (������, (�
� � ����	��. ��� �
������
��	���
������ ��	
���� �������� � �(�
� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��
���������� ���������  ��
��������
��	�����! �� ����$����.  

"���� 4 ������� ������ (�	�
�������  ����� ��� ����� ��
�
������ �
�$	������ ���$#� � �	�� � ��!: �	������ �
���-
��! � �
���� �������! ����� (�	�
������ �
�$	������ ���$-
#� � �
�$	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����. �

���������������������������������������� �������������������

1 4�	��% (�� ���������� modulus) – � ���, �"���� ����, �������� ������-
���� ���	����, ������� ��� �������� � �����	� � ��0�����, �"�#���!� ��� � 
������. (���4��
�
������� �����
� �����
����! ���� /���.-����. .... )
�-
����. – *., 2008. – ". 156.) 
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����� 7 /���� $� (�	�
�������  �����, ��������� «+�
������-
��� 	����� �
�$	������� ���$�0���. ��	
��� ���$#� ����-
	�
��������� �
����»,  ��
������ ����� 44, ����0���� ��	-

���� 
�#���.  

"�0����� ��	
���� 
�#��� 
���������
���� ��� 19 ��-
�
������� ��	
���� 
�#���, ���0��������� ��	
� 	�������
����	�
��������� �
���� �� ���
���� ����	�
�������� ���$#�
� ��	
��.  

� ��� ������� ����� ���
������, ���: 
– (�
��
������ ��	
����� ������� 	�  ���0��� 	��$��-

���� �
�$	������ ���$#�; 
– ��	������� �
�	��$���� � 
���� ���� ����$���� ��
��-

�����! �
�����! ����� � �
�$	������ ���$#�; 
– �
���� ��� ��	������� �
������ ����� ����	�
���������

�
����, �� ����! � ������������ �� �
�$	�����4 ���$#�, ��
�
�!�$	�����,  ���4������ ���$�#���� ����
����, �� ������-
�� �� 	��$����� �
�$	������ ���$#� � �.	. 
� ������ 60 '�	�
�������  ����� &' �� 27 �4� 2004 ��	�

7 79-', «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &���������
'�	�
����» ��
�	��4�� �������� �������! � ����������!�
����������� ������������ ��	������ ������� ��� 	������
��� �!. � �
������� (�
��
����� ��	
����� ������� �
�$-
	������ ���$#� �������: 

– �� ������� �� 	��$����� �
�$	������ ���$#� �
�$	��-
���! ���$�0�! � ������ �!  ����� � �
�(������������ ���$�#-
��� 	���������� � 	�����! �������; 

– ����
������������ �
�(������������� �����
���� �
�$-
	�����! ���$�0�!.  

&������
��� ������� ����� �
������, ���	��� ��������, 
��� ��� �
�	�����4� ��#�� ���� ����� �
������� ��	
����
�������� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. �� ����
 ������ �
�����! ��
� '�	�
�������  ����� &' �� 27 �4�
2004 ��	� 7 79-', «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&��������� '�	�
����», ��$�� ��� ���, ��� �
������ (�
��-

����� ��	
����� ������� �
�$	������ ���$#� 	����� �� ���-
��� ��	�
$���4 �� ����������! �
������� � ��
���� �
����-
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��. �
��� ����, �
������ ��	
����� ������� �
�$	������ ���$-
#� 4
�	������ �(�
����
����� ����

�����. ���
���
, �#�-

�� «�
�(������������ �����
���� �
�$	�����! ���$�0�!» 
���	���  �������, �
���� �� ���	�40�� �������������� «�
�-
(����������� ���������� � ������
� �
�$	�����! ���$�-
0�!». ���������� �
�	������� ��#�� ������������  �����, 
�������, �����#������ ��
������������ ��
������ �� 
� ��!
�
���! ��
������1. �������, ��� �
�(������������ �����
-
���� ��� �
� ��� �
�(�����������! ������ � ������� �
���0
#����� �����(���������� !�
����
������� 
�#���!.  

3��������� ����
��� ���� ����� « ����� � �
�(�����-
������� ���$�#��� 	����������» � ���(���
������� ������-
(������ 	�����! ������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! 	����� �
�	�� 
���� ����� ������� �����  �����	�-
������ ��
�	������� �
������ (�
��
����� ��	
����� ��-
����� �
�$	�����! ���$�0�!.  
� �#0�(�����(���� ����� «�
�����» ��
�	����� ��� ��-

�������, �� ����
���  ����� ��� 	
���� �������� �������. 
+���� �
����� 	������ ��� ���
������ ���� ��� ����� �#%��-
�� –  ����� ����� ��� ����4 ����2. �������� �
������� �
���
������� � ���, ��� �
��� ��� ����� 
�����
�40�� �� 	�������
�� ���������4 �(�
� ��
� ���	
���� ���#�! �#0��������!
��������� – �
�����! ���������, ����
�� �� � ����	�������
� ����� ����������� �� �� �  ����������� ��#%���� (�
-
��
�4� ��� (���������� �
�����
��� ����	����3. 

���������������������������������������� �������������������

1 8����� ���	������2� ����� �����������% �	��, ����������, ���������
#�������, ���������! � �������� ����������, ���#���� � ��0����. ���!�� – 
*�� �����������% "����� � ��!��, �����!� ����	!��2��� ��	 ��"	��������
���1��� � ���������� ��������� � �0����%��� ������ 	������� � ����	�-
����! �������� . "�.: �����(������ :. ����������� ��
������������ ��
-
������ � (�
��
������ �����
�����! �
����0���� �
�	�
��� // 1������ �
�
�	. – 2010. – 7 7. – ". 63. 
2 +
������ �.�. +
����� 	������ �
��� // ������� &��������� �
������ ���-
	����. – 2008. – 7 1. – ". 6. 
3 +
������ �.�. +
����� 	������ �
��� // ������� &��������� �
������ ���-
	����. – 2008. – 7 1. – ". 7. 
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+
������ ��	
���� �������� ���	��� ������(���
����� ��
�#0�� �
������, ����������� �
������ � �
�(������������
�
������. "��	��� ��������, ��� ������ ��	��4� �#0��
���-
��� �
������ ����	�
�������� ���$#� � �����: ������ ��, 
	����
��� ��, (�	�
��� ��,  ���������, ���
������, �������-
��������1.  

+
�	��������� ���� ������(����� ������:  
– ��0�� �������! �
�	�� ������ 	� ���� �(�
� ��	
����

�������� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ���4�� (�-
	�
������ �
�����; 

– �������%�!� �������! �
����4�� 	� 	����$��� ���-
�
���� ��
�	������!  �	�� ��	
���� �������� ��� ��
�������
� �(�
� 
���� ���� (���
���
, ��

���
��� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����); 

– ������������%�!� �������! ������ �4�� 	� �
����
�-
�� � $� ��  �	�� ��	
���� ��������, �
�#�40�! �� ��#%�����
��	
���� �������� ����������! ���
��������!  ����� � �
��-
�������! �������, �
����40�!� ����4�������� � �(�
� ��-
��	�
�������� ���$#�.  

��� ���������� � ��
��� ����� �����	�����, � ��0�� ����-
����� ������� �
������: 

– ��#��������; 
–  ���������; 
– �#%����������; 
– ��
����������; 
– �����������; 
– 	����
��� ��; 
– � ����	������ ��#%����� ��	
���� �������� � �
������

����	�
�������� ������ � ��
����
��� �
�$	������� �#0�����; 
– ������������ ��������������� ��#%����� ��	
���� ����-

����. 
+
����� ����������� �
�	�������� ����� �
����� 
���� �-

��� ��	
���� ��������, �
� ����
�� (�
��
������ � 
� �����
���������������������������������������� �������������������

1 *�������� �... ��������������� ������ ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
���� // ������� ").+. – 2008. – 7 1(59). – ". 76. 
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��	
����� ������� �
�$	�����! ���$�0�! ���0�������� ��
������ �����
����� 
�#��� � ��	
���. +����
������ 
�#��� �
��	
���� �������� �
����� ����	�
�������� ������  ���4����-
� � ��������� �#%�	������ ���! /�������� ��	
���� 
�#���. 
9�� – ������
��� ��	
���� �������� � �
���� ����	�
��������
������, �����
������ ��	�������, ��
���	������� � ��������
�����(������ �
�$	�����! ���$�0�!, 
����� ��	
��, �����-

������ ��	���	�������� �
�!�$	��� �
�$	������ ���$#�
����	�
�������� ���$�0�� � �.�. "���������� 
���� ����
��	
���� �������� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
� ������ �0� ������������ �	����� ����	�� ��	����� �����!
�� ���! �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
����. 3� �#������������ �
������  ��
�������� ��
�-
��� �����	������������ 	������� ��	
���! ���$# �
� ���0���-
������ ��	
���! �
���	�
. 

+
�����  ��������� – /�� ������� ���	������ ���������-
�� "�����	����%����, �������	�20�� "��#���� ���� ����� �
�

���� ���� ��	
���� �������� �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����. ,��������� ��� �
��-
���, 
���� ����� � �(�
� 	������� ��#������ ������, ���$��
�
���
��� �#�������� ���$�#��� 	���������� ����	�
����, 
����� �#���4���� ����
�������  �������1.  

+
����� �#%���������� 
���� ���� ��	
���� �������� � -
������ ���#!�	������ ���� ���� 	���������%���� ���������
������� �� �� 	������ – ��	
����� ������� �
����� ����	�
��-
������ ������. 3#%�������� ��
�$���� 
�������� �������
��	
����� ���������� �
�$	������ ���$#� ��	
� �������
��
���� ��	!�	 � ���	�40�� ��	
���� ��
��
����: 

– ��
�	�����4 ����������� �
�$	������� ���$�0��� ���-
��(���������� �
�#������ �� 	��$����� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�; 

– �
���� �
�����4 ��������������� � ������������� �������
������������, � ����
�! ��$	���� �
��� ����	�
�������� ������; 
���������������������������������������� �������������������

1 *�������� �... ��������������� ������ ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
���� // ������� ").+. – 2008. – 7 1(59). – ". 78. 
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– (�
��
�����4 ��
������� �� 	��� ����! �
����� ����-
	�
�������� ������ � �! ��
����
��! ��	
� 	������; 

– 
� 
�#���� ��	
���� ��
������ �
���� ����	�
��������
������ � 	
. 

+
����� ��
���������� 
���� ���� ��	
���� ��������
� ������ �� � �
������� ����������� ��	
���� ��������. 9��
– ���"����%����% �������� ������������� �	����� ����	��
���0��������� ��	����� �����! ��	
����� ���$#��� ���! �
-
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 
8� �
������� ��
�	����� ������ �����	������������ ��	
�-
��! �
���	�
, �! 	��������� ������� ��#�4	���� �
������
����������� 
���� ���� ��	
���� �������� ���� ��$��. ��
#���� ������� �������� �
������ ��
���������� 
���� ����
��	
���� �������� 
���
��� ��	�
$���� ������, ������ ��-
��! � �
���	���! ��
�	�����!.  
$�	����� �����	���. 3�� �
�	������� ��#�� �(��������

������������� ��
	�� 	������� ��	
���� ���$#� � �
����-
�����! ��
����
��! ��	
� 	������ �
���� ����	�
��������
������ 	� ���0�������� ��
�	�������� ���
������ 	�����-
����� ��	
���� ���$#� ('�	�
������  ���� &' «3 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����»). � ��-
���0�� �
�� �(��������  ��
������ ������ ��	
���� �
���-
	�
� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������! 	��$������
�
�$	������ ���$#�, ���������� �
�$	�����! ���$�0�! �, �����-
��, �����(����������� /� �����. *����� � ��	
���! �
���	�
 ��

� 
�#����� � �� ���	
��� � 	���������� �
����� ����	�
�����-
��� ������ (������ /((���������� �
�(������������ ���$�#���
	���������� �
�$	�����! ���$�0�!, 
� 
�#���� ��	
���� ��
���-
��� �
���� ����	�
�������� ������ � �.�.). 
$�	���!� �������. +
����� ����� �����4 	����������, 

�� ��������� /��������. � �����0�� �
�� �
���� ��	����
����
� /������� 	���������� – ����, �
�	����, �
����� � 
�-
 ������ 	����������1. "������������� �
����� 	����������
���������������������������������������� �������������������

1 *������ �./. "�
����
� �
�$	������ �
������������ ��������������� // 
������� *)�. – 2010. – 7 4. – ". 38–39. 
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���$� ������� � ����
�! /��������. &���� ���� 
������
���-
���� ��0����� ��	
���� �������� ��� ��
�	�������� ��	� �
�-
����� � ��
����������� 	����������. 3�  ���4����� � �����-
	���������� ����� ��	
���! �
���	�
 � ���
����� �� 	����$�-
��� ��
�	�������  �	��� 
���� ���� ��	
���� ��������. ��-
�
���
, �	��� � �
��
������!  �	�� ��	
���� �������� ��-
������� (�
��
������ �������
�(������������� ��	
�����
������� �
����� ����	�
�������� ������. �� ��������� ���-
 �����  �	��� ���#!�	��� 
���� ����� ����� ��	
���� �
���-
	�
�, ��� 
� 
�#���� � ���	
���� ��	
���� ��
������ �
����
����	�
�������� ������, ������
��� ��	
���� �������� � �
��-
�� ����	�
�������� ������, �����
� ��  ���0���� ��������!
	��$������, �����
������ ��	���	������� ��
��
� �
�$	��-
����� ���$�0���, ���������, �����(���������� /� ����.  

+
����� ��#�������� � ������ ����!����% � ���"��#����%
���������� � ��	���! �������� � ��������� ��	������ �������
� �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����
	� �#0����������� 
������. 9�� ��#����� 	������
��� 
� ���-
����� 
���� ���� ��	
���� �������� �� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�,  � ����4������ ����
����� � 	���������, ������-
�40�! ����	�
�������4 ��� ���$�#��4 �����. 

)���	�
�������� ��
������� ��$�� #��� ��������� 
� ���-
�������� ������ �
� ������� ���
�
������ �#���� ��(�
��-
���� ��$	� �� ���������� � ���
�#������1. � ���� ���
������
����	�
�������� ���$#� �
�#����, ���#� �
���� ��
������
����	�
�������� ���$#�� � �! 	��$������� ���� ���0�������
������
��� � ���� �#0���������� ����� �
�$	�� � 
������
 �	�� �����
�	��������� ����	�
��������� ��
������2. 

+�	 �
� 
�������4 � 	���������� �
����� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � �(�
� ��	
���� ������-
�� ��������� �� ������ 
� ��0���� �����������40�! ����
��-

���������������������������������������� �������������������

1 ������������ ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
�.2.&�������, 2... ���������. – *.: &.)", 2006. – ". 11. 
2 *�������� �... ��������������� ������ ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
���� // ������� ").+. – 2008. – 7 1(59). – ". 79. 
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��� � �������! �
�	����! �������� ��(�
�����, �
��������� ��
 ���	���! ����	�
�������! �
�����1, ��#������ �(��������!
��
�������! �
�����! �����, �� � ����0���� ��(�
����� �� ��-
��
���-�����! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
����. � ��	�#��� ��(�
��������� 
���
��� ����-
���� ��(�
���� � 
� ��
� 	�!�	�� ������� 	��$�������� ����
��#%���� &��������� '�	�
���� � 	��$������! ���,  ���0�40�!
����	�
�������� 	��$����� ��#%���� &��������� '�	�
����, �
���$� ������ �! �����. ���
���
, �� ��(�
��������� ��
����
�	������
���� 2������� �#����� � ����
���� #��� 
� ��0���
���	��� � 	�!�	�! ����� �	������
���� 2������� �#�����. 3#-
 ������� ����
���-
���
�� ������ �4�� 	� ��#������� ��(�
-
����� � �
���	���� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$��-
���� �
�$	������ ���$#�.  

&� ����� ���������������� ������ �� ���4� �
�$	����
����
���
����� ������ � �� 
����� ����� �! ���
���� ���-
����� � ���. � /��� �� � �� ��$����� ���
���� ������ �
�$-
	�� � �(�
��
������! ��� ��
����
 �� ����� ����� �#
�����-
� � 
�����	���� ����	�
���� � �
�#����� �� �������! ��
����

����� ��� 
���� ���� ����! ����
����, �� ������� �� ����� ��-
!�$	��� �
�$	�� � �! ������� � �#0��������� ��� ��������-
���� ��
�
!��2. 3��
������ � �
� 
������� 	���������� �
��-
��� �������������� ������ ��4�� ��$������� ���� ����-
�� /((���������� �! (��������
����� �
� 
���� ���� ����-
��������! ����������, � ���$� ���#!�	���� /�������� ��-
������� � ������������ �� � ��$	� �
�$	����� � �
������
�������������� ������3. 

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ )... +�������� �
� 
������� 	���������� �
����� �����������-
��� ������ &��������� '�	�
���� � ���������  �	�� �	������
������� 
�-
(�
�� // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 5. – 
". 19. 
2 "�	�
���� 3. ���� 
��� ��(�
���������� �
���
������ � XXI ���� // 
������. – 2009. – 7 1. – ". 30. 
3 ,������ )... +�������� �
� 
������� 	���������� �
����� ��������������
������ &��������� '�	�
���� � ���������  �	�� �	������
������� 
�(�
�� // 
)���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 5. – ". 16. 
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+�#�����-�
������ �� ������� ����	�
�������� ���$#�
�
�	��
�	���� ���������, �������� ����
�� ����	�
�������-
���$�#�� 	���������� ����� ���
���� � 	�������� �#0���-
�������� !�
����
 � ��
�$���� � �#%�������� ��(�
��
���-
��� �#0����� � ����	�
�������-���$�#��! �
������!1. "��	���
��������, ���  �����	����� �� ������ ��� ������ ���������
�
� 
������������ �
������� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�. -��, � '�	�
������  ����� &' «3 ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����»  ��
����� ��
�
����� ��#��������, � �
����� ���
������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�. &������
�� ���������������  �������
�
�����������! «��#������», «�������» � «���
����», ���$��
�� �! ������������  �������. +
����, �
������������ «��#���-
���» (���. publicus – �#0���������) – ����
��40��� � �
����-
����� ��#����, ���
����, �������; �#0���������, �� �������
#���� �#%���� �� ��	�
$�������� !�
����
������. �� ��� � ��	, 
��� �#%�������� ����� ��
�$���  ������� 	������ �
������ 
��-
�� ���� ��	
���� �������� �� ����	�
�������� ���$#�.  
&������ 	��������"��. ��
�$��� ���� ���� ����	�
��������

���$#� ��� �#0��������  ������� ��
����������� 	����������2. 
3�  ��
����� � � ����������� &��������� '�	�
����, � � '�	�-

������  ����� &' «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��-
������� '�	�
����, �  �����! ��#%����� &��������� '�	�
���� �
�
�$	������ ���$#�. &���� ���� ���: 

– 
�������� �
�$	�� �
� ����������� �� ����	�
�������4
�
�$	�����4 ���$#�; 

– �� ��$����� �#0����� � ����	���������� � ��#%������
��	
���� �������� � �� 	���������� �� ��!, ������ � �
�����
��#��������; 

– 
�������� ��#%����� ��	
���� �������� �
� 
���� ����
�
�������� � 	����� �(�
�, � �
�	���! ������������!  �����-
	����������.  

���������������������������������������� �������������������

1 *�������� �... ��������������� ������ ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
���� // ������� ").+. – 2008. – 7 1(59). – ". 78. 
2 -�� $�. – ". 77. 
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�����
��� ���� ��$�� #� ��0��������� �����
�����, �
�� ����4 ����� 	����$���� �
�	������� ������#
� � ����-
������ $� �� �#0�����1. 3	�� � ������! ��������� 	����
�-
��������� �#0����� – /�� ������������ �	���! � ������!
«�
���� ��
�» 	� ���! ��#%�����. 9�� �
����� 	��$�� ��
�-
$���� �� ������ � �
������!, �� � � ��!��� ��!, �#������-
��40�! �
� 
������� ������ � 	����� � �� ��(�
���������

���
���2.  

&� ����� /����
������ �
����������� ����� �	��� � 
��$�����! ������� 
���� ���� �
������ 	����
��� �� �� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#�. +�/���� ��
	� � ������-
���� /����
������ �
����������� 
� ������� �	� «/����
��-
��� 	����
����», ����
� �
�	�������� �
�$	���� ������
-
������ �� ��$����� ������ � $� �� ��
��� � ����	����� 
�-
 ������������� �! 	�������3. 
&������ �"����	������� ��������� ��	����� �������� � ��-

������ ����	���������� ������ � ����������� ��� 	�������
��0�����. � ����	������� ��#%����� ��	
���� �������� � �
��-
���� ����	�
�������� ������ � ��
����
��� �
�$	������� �#0�-
���� 	��$�� �����% ������������!�  �������. +
�$	� �����, /��
��� ���� � ������ ����0� � ��		�
$�� 	
�� 	
���: �������, ��-
��	�������, �
������ � �.�. ������� ���$����� ������� � ����-
	������ ��#%����� ��	
���� �������� �� ����� �� 	��� /((��-
����� 	������40�� (�
�� �! �#
����� �� � �� ��
����
���
�
�$	������� �#0�����. � ����� (�
��� ��������, ���
���
, 
�������� �#
�0���� �
�$	�� � �
���� ����	�
�������� ������4.  

���������������������������������������� �������������������

1 )������ .. �����
��� � �
�$	������ �#0����� (����� ����������! ��	�-
��� � ����� 
� ����) // ������. – 2009. – 7 4. – ". 42. 
2 &����������� .. +
�#���� ��(�
��������� ���
������ ��#������ ������
� ���
������� &����� // ������. – 2009. – 7 11. – ". 29. 
3 "��	����� 3.�., :�	��� 9.�. &� ����� «/����
����� 	����
����» � ��
���!
,���	� // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 9. – ". 48. 
4 &������� �.)., �� �.�. .����
������ ��	�#���  �0��� �
��, ���#�	 �  �-
�����! ����
���� �������� – �������� �#
�0���� �
�$	�� � �
���� ����	�
-
�������� � ������� ������ // )���	�
������� ������ � ������� ������
����-
���. – 2008. – 7 5. – ". 6–9. 
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&������ �"������ (������������) ���������������
��������� ��	����� ��������. �� ����� �
�	�������� #4-

��
���������  ���������� � ��
�
!������� ��	����������
���������� �
�!�	�� �
����� ��������������� ������  � ��-
�������� ����! (������1. &�#������ �(�
� ����	�
�������-
�� ��
������ ������ ��������� ��� ����! (����������-
��! �# �������� ����� #�����4 ���������4 ����������-
����� ��
�	 �#0������ � ��	������� �
�$	�����2. +� ����-
���  ������� �
������ ��������������� � �#����� ����	�
��-
������ ���$#� �� ��� � �
�#������� �
�(��������� �� �
�������������� ����	�
�������! ���$�0�!3. 9��� �
�����
��	
���� �������� ������� �� ���� �	������ ����	�����
��������������� ��������� ��	����� ��������. ��	�������
� ���#�� � 	���������� �	���� ��#%���� ��	
���� ��������
�# ������� ���4� �
����� ������ �� ��������� � 
�#���
	
����� ��#%���� ��	
���� ��������. ��$	�� ��#%��� �# ��
��������  � ��	
���� �
������� � �
�	���! ���40�!� ���-
�������. ���
���
, � 4
�	������� ����
���
� ���	���
����
���������� � ���	
���� ��
 ��������������� 
�����	������
� ���! ����	�
�������! ���$�0�!, ���4�� ��������%��2
��������������%  � �
��������� 
�����4. 

"��$�#�� 	���������� ���0�������� � 
� �����! �(�-

�! �#0��������� $� ��	���������� �  ��
������� ��� 
� ��-
�#
� �� �
��, ���#�	 � 	
���! ��������� ��$��! #���; ������-
��� � ���������. ����
��� ���$#�  �0�0�4�� �
�������
�
�	������ 
� ��� ��
������� �
�
�	�, �
� /��� 	� �
���-
�
�������� �
���� ��$�� ������ � 
� ������� �
����������

���������������������������������������� �������������������

1 "�	�
���� 3. ���� 
��� ��(�
���������� �
���
������ � XXI ���� // 
������. – 2009.– 71. – ". 32. 
2 *�����	�� .. ��

���� � �
����! ����	�
�������� ������ � ��
������: 
��������������� ����� � �
����  // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – 
". 14. 
3 *�������� �... ��������������� ������ ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
���� // ������� ").+. – 2008. – 7 1(59). – ". 79. 
4 8�
����� �.*. 3������� 4
�	������� ��������������� � ������� ����	�
-
�������� ���$#� // .	������
������� �
��� � �
�����. – 2010. – 7 1. – ". 11. 
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� �
�������� �� ���$#�1. 8���� ����, ��������  �����	��������
����������� 	��$������! (���$�#��!) �
���������� � 	��$-
������! (���$�#��!, 	���������
��!) �
�������� – �	�� � 
���	�����, �#� ������� � 
� ����� ��
� � ���$�#��! �
���-
��
�����!2. +
�	������ ������ ��	
����� �
�������. 
$�	���!� ��������� – /�� �������� 	������� ��#� #� 	��-

����� ��#%���� ��	
���� ��������, ��
���40�� �������������
��
	�� ���0�������� ��	
���! �
���	�
 � �
����40��
�
�	 ��
�������� 	��$���4 ��	
���! �
������� � �
���� ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

+
�	��$���� 	������ ����� �#��������� ���, ��� ������
� ��
������, ���40�!� � �(�
� ��
������ ��	
���, �� ���-
�
��� �
����� � �������� 	���������
��! �
�������� � �����
�� ��
�$��� � 	������40��  �����	��������� �# ������������-
��� �
�$	�����! ���$�0�!. ���
���
, ��
���������� ������-
������ ������� 
���������, ���������� �� 	���� �����������
��
�����-���!������������ ������� � ����������.  

,� /�� �
������� ���$�� �
������� ���40��� � �
������
�
������ ��
� ���� ���, �� ������ ��	�#��� 	������ ��#%-
����� ��	
���� �������� �
���	� � 	����#��� ���� 	�������-
��� �
���� ����	�
�������� ������ ��#� ��� ��
����
���� ��	-

� 	�����. ��
� � �#0���������� ��
�����, ������� ����
-

�����! 	������� � ������
�� 	
���� ��
�, �� ��� � ��	, ��-
����� �(�
��
����� 	��$��� ����	���� � ��#%����� ��	
����
��������. ������������� #�	�� �� 	������ �����������40��
����
����� ��������� �#0����������� � ����! �
�$	�����!
���$�0�! � (����� ��	
���! �
��������. "��	���������, (�
-
��
������ ������������ ��������������� ��#%����� ��	
����
�������� ����� ��
�� ��� (����
�� � �
�	���
�0���� ��-
��
���� ��
������ ��	
���� 
�#���. � /��� ������ �� �����
��/((�������! 
�����	������ ����� �
���� 	�������	��� 
�-

���������������������������������������� �������������������

1 8� ��
!�� ..). -��	����� 
� ���� ��������������  �����	��������� � ���-
$�#��! �
�����
�����!: �
�	��$���� ��������-�
������� ����� � // &��-
������ 4�����. – 2010. – 7 8. – ". 20. 
2 -�� $�. – ". 20. 
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����	�����, ��#�4	�40�� �
������  ��������� � �
�������-
��� ������ ����	�
�������� ���$#�.  
)������%�!� �������! ��	����� ��������. 9�� �������-

����� �
�������, �	�� � ����
�! �
����4�� ����4��������
�� ��

���
�� ��#%���� &��������� '�	�
���� (� ��� ������-
�: ��

���
��������� � �
����� � ����	������ ��#%�����
��	
���� �������� � �
������ �������� ������
������), 	
�-
��� ��4�� ���#��� � �
�	�� ������ 	� 
���� ���� ��
�	�-
������ ���� (�
��
�����-������ 
���� ���).  
)������%�!� �������! ���4��4� � ��#: 
– ��

���
���������; 
– ���
������ ������� ��	
���� ��������; 
– �
��
�����-������4 � ��
����
��-(������������4 
��-

�� ���4; 
– �
����� � ����	������ ��#%����� ��	
���� �������� �

�
������ �������� ������
������; 
+
����� ��

���
��������� ��
�$��� ����������� �����-

"���� ��	����� �������� �� ���������� �������� ����������
��	������. ���
���
, 	� 
����#���, �!�	0�! � ������ &��-
������� '�	�
����, �� �
�	�������� ��#�4	���� �
���
���-
�������� �������� � ��	
���� ������� �
����� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &' �
�	���������� �
��#��	�40�� ��
�	-
����� � ���! ���������������. � 	
���! ��#%����! &���������
'�	�
���� 	����� �
����� ���
����� �� (�
��
������ ���-
���#
� � ��	
���! ��!������� � �
���	�
, ������� ���0����-
���� ��	
���! �
�������, ��������40�!� �� ������! �� ��-
��! � �
�����! ��
��!.  
&������ ����!����� ������! ��	����� ��������. ��� � -

������, 
� ����4�� � ����
�������4�� ������ ���
���� ��-
�������� �������. )
�$	������ �#0����� ������ ��� ���
����
����	�
�������� �������, ��� ��	
� ������� 4
�	������4 ��-
�����������, � ���$� �� ������ �
���������������, �� � �
���-
�#���������1. +�
�	��� ���
������� ��������  ���4����� �
���������������������������������������� �������������������

1 �����
�� ..�. �
�	������� ������� /����
����! �	������
������! 
����-
������ // ������� &��������� �
������ ���	����. – 2005. – 7 4. – ". 13. 
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���, ���  ��
����, � ���
������ �� �
���������� ���������
�� �����#�� �� �	�� �#0�����1.  
������ �
����� �� ����� (�
��
����� ��������4 ��	���

��	
���� �������� � �(�
� ����	�
��������� ��
������ � ��-
��0�4 ������ ����� ��������� � ��	
���� 
�#���. .� ���	
�-
��� �
�	�������� �# �������� ������� ����	�
��������� �
��-
�� �� ��
������4 ����	�
�������� ���$#��, ������� �#������-
��40�� ��
�������� #� �, � ���$� 
���
�	������� �
���� �-
������-��
����������� ��
����
� � ��
������� ������� �#
�-
 ���������! ��
�$	����2. �
��� ����, ������������ ������ �-
����� � �
���������� 	���������� �
����� ����	�
��������
������ ��#%����� &��������� '�	�
���� ����	�� � �
�������
«/����
������ �
�����������». 9�� – #���� �������� �������-
��� �
�$	�� ��
� ����
��� � ������� ����	�
��������� ��
��-
����3.  

"�������  ����������, �#���#�������� � �� ����� � ���
����������� 	������� ������ �#0������4 	��$�� ��������
������ � �#%�������� ���
������4 	���������� ��#������
������ ��
�	 ����������. ������ �
�	������4�, ��� « ��
�-
�����» ������������ ������ � &����� – /�� �
�	���, ���40�
���#���� �����������
��� ��������, ����
�� ����  ����
�-
���� � �	�������5. "��	���������, 
����� 	����4 �
�#����
�� ��$�� ����� �#%�	����� �
�����! ����	�� � � ������
���������! �
�������� ����	�
�������! ���$�0�!. 
&���������-������� ������� � �����0�� �
�� ��
���

�
������� ��� �� (�	�
������ �
����, ��� � �� 
�����������
�
���! ����	�
�������� ������. ������ ������ �
��
�����-

���������������������������������������� �������������������

1 ������ ". �., ������������� 2.�., 1����� �.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // �������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 133.  
2 -�� $�. – ". 133.  
3 "�	�
���� �. ���� 
��� ��(�
���������� �
���
������ � XXI ���� // 
������. – 2009. – 7 1. – ". 29. 
4 &����������� .. +
�#���� ��(�
��������� ���
������ ��#������ ������
� ���
������� &����� // ������. – 2009. – 7 11. – ". 29. 
5 -�� $�. – ". 33. 
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�������� �
������ 
���������
����� � (�	�
�����! ��
�����-
��! �
�����! ����!. ��	������ 	������ �
������ � ��������-
��� �#��������� ���, ��� ��� �����"���� ����	��� ������ ��-
��	������� �������������%2 � ���������� �����������!��
�������. +
�$	� �����, /�� �
��
���� 
� ���� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�, �.�. (�
�� 
���� ����. +
��
����

� ���� ����	�
�������� ���$#� ����
$	�4�� ��� ��� +
�-
 �	���� &', �
�����4�� � (�
��  ������ ��#%����� &�����-
���� '�	�
����. "�
��� ��
�	������ ���
���������� �
�-
�
���� 
� ���� ����	�
�������� ���$#� ��
�$���� � � ��-
��� ������������ 	��������, � � ��� ��	�
$����. -��, �
�-
�
���� 
� ���� ����	�
�������� ���$#� �
�	�����
����� ��-
������ ����,  �	��� � ���� ���������� 	���������� � �(�
�
�������� ������� ��	
����� ������� � ��	
���! �
������� �
�
����! ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���. :�� � �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� �� ������ ��	��������. .���� �
����! ��#%������
&��������� '�	�
���� �
��
��� � ������ 
�(�
��
����� ��-
��	�
�������� ���$#� ���� �����, ��� ��
�	�� ��� �
�����
�-
���� �� ��������� /((���������� ��������� ���$�0���
����
�����
����! (������, � �� ��
	�������� � �������
������� �
�	�1. 

��	
���� �
������ � ��
������� ��� �
�	�����4� ��#��
��
�	������� ��
����������� 	������. "��	���������, ��
��-
��
��-(������������ 
���� ��� ��	
���� �������� �#%��-
��� ���, ��� 	�����
�40�� �
� ��������� ���� ��
�������-
���! � ����	������� �� ����	�
�������� ���$#� �����
��
����
��-(������������� ��	!�	, 
���
���40�� ��
�����-
������ � ����	������ � �����  
��� �����(��� ���������!
(������ � ���
���������� «��
���40��� �� 	������»2. &��-
�� ��� ����� �� ��� � 
�����
�������. "��� �
������� 
���-

���������������������������������������� �������������������

1 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
����-
��� 
�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 718. – ". 5. 
2 3������ �.�. � �
�#���� ������(������ ��
����������! � ����	������� ��
����	�
�������� ���$#� // ������� +.)". – 2009. – 7 11 (19). – ". 5. 
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��
�����  ���4����� � �� 	���� �
�����! ��
����
, �������-
����� �������#
� ��! ��������� ��$	� ��#%������ � ��
�	�-
������ ���������� �(�
� ��
� �
�	���������� �� ��#%�����-
��! 4
�	������! �
�� � �� ��$���� ��#%�������! 4
�	���-
���! �# �������� � ���, ���#� �� ���� ��$��� ����	����1.  

'�
��
������ �
������� 
�����
����� ����� ��	
����
�������� ��	�� �  ������� � /((�������� 
���� ���� ���$��-
��!� �
������������, ����
�� ��
�$�4�� �� � ������ ! �
 ���������! ��$	� ��#%������ ��	
���� ��������. � 	�����
������, �
������������ ������� � �� �� �
���� ����	�
�����-
��� ������ � ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���, ����-
�����! �� 	����$���� ����� ����	�
��������� ��
������ �
/((�������� ���������� ����	�
�������! (������. "��$��-
���� �
������������ #�	�� ��������� ���� �� � ��� ������, 
���	� �	�� ��#%��� – �
�$	������ ���$�0�� #�	�� �
�����
��
	����������, ����������� ������ ���� 	��$������� �# ��-
�����. -�� ����� #�	�� �#����������� 
���� ��� (������
����	�
����, ���4�� ����	�
�������� (������ �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����.  
&������ �"����	������� ��������� ����	���������� ��	��-

��� �������� � �������� �������� �������������� ��������  �-
�
����� � '�	�
������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &��������� '�	�
����». 3� �
�	�����
����� �������
���(���
������! ����$���� ��	
���� �������� �� ����	�
��-
������ � ������������� ���$#�: ������������ �����
���!, ����-
���������! �
���	�
, �
���	��� �����(����������� /� �����, 
�
������� �������! �����. +����� /����, � ����	������� ��#%-
����� ����	�
�������� ��	
���� �������� � �
����� �������� ��-
����
������ �
���!�	�� �
� ���0��������� 	���������� ����-
��������! �����(������������! ����
�� �� �
�	���������4
����	�
�������! � ������������! ����� ��������4.  
&�����������%�!� �������! ���4��4� � ��#: 
– ��
���	����4 ������ 
� �������� 	����������; 

���������������������������������������� �������������������

1 +
������ �.�. +
����� 	������ �
��� // ������� &��������� �
������ ���-
	����. – 2008. – 7 1. – ". 7. 
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– �����
������ 	��$�������� 
����; 
– ��������������� �������� �����(������; 
– ������������ ���0��������� (������������� ���
� ��

����	�
�������� ���$�0��, ���4�� �
�	���������� ����	�
-
�������! �����; 

– �
����� ��
��
����� (������������� ���
� ��; 
– �
����� ���
�
������� �
�(������������� �#
� �����

����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 
– ���#�������� � ��/�������� �
�(������������ ��
��
�; 
–  ���������� �
�	��$��� �� ���$#� �� �
��� �
�(�����-

������� ����������� � /((���������� ���$�#��� 	����������. 
�� ������� �
�(�����������! �
������� � ���, ���#�

�(�
��
��������� ������� � ��!��� ��, �
� ������ �#����-
���� ����
�#��������� �������� ��$������� �������������

���
�� �#0����� – �
�(������������� ����� �4	��1. 
&������ ������!������ ������������%���� ����"������

����	��������! ��� 	����� ��� �0� . "�������� �������-
���, ���#� ����	�
������� ���$#� #��� �	������� ��� #���
�
� ���40��� ���
�#����� �������� � �$�	���� �#0�����, 
��� � � ���40��� (������ ����	�
����. ��!�	 � 	������
����$��� ������� � �� 	���� ������� ���
�
������ �#�����
����	�
�������! ���$�0�!2. 

"�0��������4 
��� � (�
��
������ ������ ��������
��
�������� ��$�� ���
��� 
���� ��� �
��
��� ���
�
������
�
�(������������� �#
� �����, ������ � 	��� ������ ��	��-
�����3. &���� ��� 	������ �
������ �� ��$��� �� ���������
�������� �
������! ���#��!  ���	����, � ����� ����
�! ����-
���� «"�������»4 � ����� �#%�	������� �����
����� – &��-

���������������������������������������� �������������������

1 -�
����� ..�. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 20. 
2 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 85. 
3 �
!���� �. ���� ����� ��	������� ��
����������! ��	
�� // ������. – 
2009. – 7 4. – ". 95. 
4 �� ����������� ��
�	���� // +�
��������� �� ���. – 2010. – 15 ���#
. 
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������ ���	��� ��
�	���� !� ����� � ����	�
�������� ���$-
#� �
� +
� �	���� &��������� '�	�
����.  
���
������� ���#��� � ������-�����	����������� 	�����-

����� �����	����  ���4����� � (�
��
������ ������
�������
���
�
����� ��	������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�!. ("� 	���� +
� �	������! ������, 	���������� (�������-
��� �
�	���� �
�(������������� �#
� ����� ('"+3) �� ��	-
������� ������������ �
�	����  ���� �� ��
����������� �����-
�������� �� #� � ��������� �#0��� �#
� ����� (9 �������)1.) 
���#!�	��� ��������, ��� ��	�#�� ������
������ �������
��	������� ����	�
�������! ���$�0�! ������ ��� �����������
����� ����	� ��
������. 

*�����
������ ������� ��	������� ����	�
�������! ���-
$�0�! ����� ���� �
����0�����: ������� #���� ���#���� ��-
������� �#�����, ����� �� � �#0����
��������!, �#0��
�-
(�����������! � ����������! 	��������, �� ��$����� ��-
��
���� �#
� ���������4 � �
�(�����������4 �
�����
�42. �
������� ������
������� ���
�
����� ��	������� ����	�
��-
�����! ���$�0�! 	��� ����� ��	������� ��	��� ��� ��������

����� �
�(��� ���� ����	�$�, � ���$� ��� ��!������ �
�-
(������������ �	����(������ #�	�0��� �����������3. 3����-
���  �	��� �#����� � ������� 	�������������� �#
� �����
 ���4��4�� � ���	�40��: 

– �#������ – /�� ���� � (�
��
�����4 ����! ���������!
������� � ������� 	� 
����� �
�#���; 

– �#������ 	��$�� ����� �� ��������� ���$����� �
���-
!�	0�! �
������� � �������
����� � #���� �������� ��������

�#���; 

– �
������� �#����� 	��$�� #��� ���
������ �� 	����-
$���� ����
����! 
� ��������4. 

���������������������������������������� �������������������

1 �
!���� �. ��� . ���. – ". 96. 
2 -�� $�. – ". 97. 
3 -�� $�. – ". 98. 
4 ��������� 3... "��
������� ���#������� �#����� ���������� � �������
	�������������� �#
� ����� // "�������� ������. – 2009. – 7 1. – ". 198. 
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'�
��
������ #� ����� �#
� ����������� ����
� �� ��	��-
����� �����������(���
������! ����	�
�������! ���$�0�!1. 
���������� 
� 
��� ��$	� ���$�����4 
������! ����	�
��-
���  �	�� � �
����� �����(������ ����	�
�������! ���$�0�!
�� ���! �
���! ��
������ �
�#��� ��
�����
� �
��
��� �#�-
���� ����	�
�������! ���$�0�!2. 
&������ ��#���������� ���0��������� ����������%��� ��-

���"�� ����	��������!� ��� �0��, ���2#�� ���	����������
����	��������! �����. �� ����
��  � ��������� ����	�
��-
�����! ����� �
�#���� �#��������� �#
����� �� � � �! ����-
 �������� – ����������, ��� #���
�� � /((�������� 	�����
��
� ��(�
��������� �
���
������3.  
&������ ���������#����� ���!1���� ������������. "�-

������������� �����	������, �
���	����� ���������������
���	����� ����	�
�������� ���$#� � ���
�������� �� �����-
��� ����� 	�������������� �#
� ����� ��� /������� ��	
�-
��� ��������, ���� ��� �� ������� 
� �������. ����� ��
���
��	���
$	�4�, ��� � ��#%����! &��������� '�	�
���� ���$�-
���� ��
�	������ �������, �
�����
������ �� �	�������
����
�#
� ���������! ���
�#������ �
����� ����	�
�������� ���-
���4. "
�	� �
��
������! ���
������� ��	����� ������� ��-

���	������� � �������� �����(������ ����	�
�������!
���$�0�!, � ���
�� �� �
���	������ 4
�	������! 	�������� �
�� �! ��������������4 � ������

��������4 �������40��5. 
���	
���� ��	���	������! ������ �#�����, �� ������ ����-

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 88. 
2 2�#���� �.�. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 143. 
3 "�	�
���� �. ���� 
��� ��(�
���������� �
���
������ � XXI ���� // 
������. – 2009. – 7 1. – ". 32. 
4 ��������� 3... "��
������� ���#������� �#����� ���������� � �������
	�������������� �#
� ����� // "�������� ������. – 2009. – 71. – ". 198. 
5 ������� -.�. +
����� ������
� ����	�
�������! ���$�0�! ��� (����
 ��-
������ ��������������� ��
�	 �#0������ // )���	�
������� ������ � ����-
��� ������
�������. – 2010. – 7 4. – ". 38. 
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�! #�	��  �
���� ��	#�
���� �����������40�� ��
���������
�#
� ���������� �
��
���� ����	�
�������! ���$�0�!1. 
&������ "���������� ���	�� ���� �� ��� �� �� ������

������������%��� ����������� � *������������ ��� �����
	�����%�����. 3�
����4 
��� � 	����� ��	
���� �
������ ��-

��� ������ � �����	���������� (�
����
������ �����(�����-
����! �
�#������ � �
�(������������  ����� � ������� ��-
��	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!.  
� ��#%����! &��������� '�	�
���� � 	�4�� ��	������

��
�������� �
������ ����, 
���������
�40�� ��
���� �����-
(���������! �
�#������2. 3�� 
� ����4�� � �� ��	�
$���4, �
�� !�
����
�  ��
������! �����(���������! �
�#������. ���
�
�����, �����(���������� �
�#����� 
���
�	��4�� �� ����-
��
�� � �
����� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#�, 	���� �� �#0�� �
�#����� � �����������.  

� �#0�� �����(���������� �
�#������ � �
�(�����-
�������  ����� � ������� �������3: 

–  ����� ����������� &��������� '�	�
����, (�	�
�������
 �����	���������,  �����	��������� ��#%���� &��������� '�	�-

���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �
�����������
� ���������4 	��$������! �# ��������; 

–  ����� ��
�������-�
�����! �����, ��
�	��40�! ���-
���, ��
����
�, ����������4, �
���� ���4 � 	���������� �
-
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // ���
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 90. 
2 3 �����(���������! �
�#�����! � �
�(������������  ����� � �������, 
���#!�	���� 	� ��������� 	��$������! �# �������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�!,  ���0�40�! 	��$����� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� � �	������
���� �#�����: ������������� �	������
���� -��-
#������ �#����� �� 29 ����#
 2006 ��	� 7 1104. 
3 3 �����(���������! �
�#�����! � �
�(������������  ����� � �������, 
���#!�	���� 	� ��������� �
�$	������� ���$�0���,  ���0�40���
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �	������
���� ���	�-
��
���� �#�����: ������������� ��#�
����
� ���	���
���� �#����� �� 31 ��
2007 ��	� 7 382. 
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–  ����� �
���� ���$�#���� 
����
	��, 	���������#�
���, 
��
� �!
��� �
�	�, ��
	�� 
�#��� �� ���	�����, �������4-
0��� ����	�
�������4 �����; 

– ������ �
���� ���� ������� �
�	� � �����
����� 
�#�-
���� �
�����; 

– ������ ���	��� �
���!����� � �
�	������ ���������-
���, ���
�������� �
�	������ 
�#��� � ��(�
������; 

– ������ ���	��� 	������ ������ ���
�������� 
�������
 ��� � �#0���.  

"���������� �����(���������� �
�#����� � �
�(��-
����������  ����� � ������� ������(���
�4�� �� ����-
��
�� � �
����� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#�. "���������� �
�(������������  ���� ��	���
-
$	�4�� 	��������� ����	�
��������� �#
� �� � ������
��� �
�	��� �
�(������������ �#
� ������ �� ���
������-
� ��	�������, �����������40�� ���
������� 	����������
��
����
���� ��	
� 	����� � �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����. �� ������
�� «
�����	�-
����» �
�#���� ������� 	�������� � ������ �
�(�����-
������� �#
� ������ �� ���
������4 ���$�#��� 	�������-
���, � $��������� �� �	���� � 	������������! ���
����-
���: ����	�
�������� � ������������� ��
�������, ��
����-
��� ��
�������, 4
���
�	����. 

� ������
�� «
�����	�����» �
�	%��4�� �
�#����� �
 ����! ����� �
���, /��������, ����	�
��������� � ������-
�������� ��
������, ��
������ ��
�������. ������, ���#!�-
	���� 	� 
�����	������, �
�$	� �����: ������ �
�������
��
����������� 
�����, ����
���
����� �! ����������, 
� -

����� ���(�����, �#�#0��� ��(�
����4, �
���	��� ��#���-
��� ����������, 
�����	��� ��	���������, ����
������
��$���������� �������� � ������
����� 	��$��� ����	����
���
�	�����. �� ������ �
���� 	��$������ ������
�� «
���-
��	�����» 	������������ �
�#�4�� ����� �
���	��� ��
���-
�������� �����
������ � ����� 
� ���� �����������40��
�(�
� 	����������, � ����	���������� �� �
�	������ ��������
��(�
�����.  
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�� �
�(�����������! ������
�� 	��$������ ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� �
�#�4�� ����� ������������� �
�
���� �������� 
�#���, ���������� ��	!�	� � 
�����4  �	��, 

� 
�#���� �
������  ������ � ���! ��
�������! �
�����!
�����, ���������� � ��������� ��
���������! � ����0�!
������, ��	��� ���$�#���� 	���������#�
���, �
���� �����-
��� 
�#��� � �����
�	�������� 
�#��� � �
�$	�����, �������-
��
�����. «3#��������40�� �����������» 	��$�� �#��	���
�������� ������������� � �
���� �������� 
�#���, �������-
�� ���� � ��	������� ��(�
��������! ����
�����, � ���	���
�
���� 	��$������ – 
�#����� � ��(�
������ � ��������� 	�-
������� ��
�������� � ��(�
���������� !�
����
�. 
��
�������� �#� ������� � �����	�40� 
���� ��� �
��-

����� ��	
���� �������� �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%����� &��������� '�	�
���� �� ����� ����
�����-
������ �� ������  �����	�������4 ������ �
���� ���� � �
�-
!�$	��� �
�$	������ ���$#�, �� � ���� ������� �
�$	������
���$#� � 	���������� ��	
���! ���$# �
����� ����	�
�����-
��� ������. 

2.2. ���� ������	� 
���
��	����� �
���� ���	���
�
 
���
��	����� 
�
-�
���� ���-�� � �� ������

"�#%���� ����	�
�������� ��	
���� �������� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����
�	���
������ �#
� �4� ����4 ������� � � �� $� �
�� ����-
��������� � ���0���������  ��
�������!  � ���� (������. 
)���
��� �# �#%�������� ��0���������� ������� ��#%�����
��	
���� �������� #��� #� �
�$	��
�������. � �����0��
�
�� ��� �
�	������� ��#�� �#��
�����4 �� ��	������. 3�
�-
	����� �
������ ������ ��$	��� ��#%���� ��	
���� ��������
� ��	��������. "������ !�
����
� ���� ����� (�
�������
�
� �����, ��� ������� �� �
������ 
������������ � ��
�����-
��! 	��������!. �� ��! ��
 ��� ����� (�
������� �
� ��� �
��������� ������� ��#%����� ��	
���� �������� ��  ��
�����
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– �(��������� ��
�������� �
� ����� ����� ������� ��#%��-
��� ��	
���� ��������. � � �����  
��� �
���� � �(������-
��� ��
	��, � � �����  
��� ��0��������� ����4��������
	� «��	������». 

"������ ����� ������������4 �� ����! 	
�� � 	
����
/��������, ��!�	0�!� �  �������
��� �����	������������, 

������$���� � �� �. "� 	���� ��
����� ������� ��#%�����
����	�
�������� ��	
���� �������� – /�� 
�#���� �
������

���� ���� ��	
���� ��������. ������������ �# ��������
� ������ ��		�
$�� � ��������������� ��$	� ��#%������ ��	-

���� �������� �����������. ������ ��#��	��
��� !�
����

� ������������� ��#%����� ��	
���� �������� � (�
��
���
����������� � ������ ��.  

"���������� �
�#��� ���$� �	����#
� ����, ���
���������
����	��� ���! ��#%����� ����	�
�������� ��	
���� ��������. 
������ ������ ����	�
���! ������� � 	���������� ��#%�����
��	
���� �������� �� ���! �� �
���! �� ����� ���	����� ���(�-
��
������� �
������. -������ �
�����, ��
	�� ���0��������
��	
���! �
���	�
 �
�������4� ���!������ ����
�� ��	����
��	
�� � ������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, �����#��-
��4� ���������� � �
������  �0��� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! �� ��#%������ �� �����
��� 
�����	������ �
�

������ ��	
��. &� �������� �
������� ���(���
������! �
�-
#������ � 
���� ���� ����	�
�������� ��	
���� �������� � ��-
��� ��
���	���� ������ �
�(������������ ���$�#��� 	�����-
����� �
�$	�����! ���$�0�!, 
�������� 	������ � ����������4
�� �
�$	�����4 ���$#�, ���������� �
��� ����	�
��������� ���-
$�0��� �� 	��$������� 
���, �����
������ ��
��
�, (�
��
���-
��� ���	���� ��	
����� 
� �
��.  

"��������������� ��#%����� ��	
���� �������� ��
�$����
� 
� 
�#���� � ���	
���� ��
�������! �
�����! ����� � ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� � ��	
���� ��������, � ���0������-
��� �������! ���������� �� ���
���� ��	
���� 
�#��� ����
�
�����������40��� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����, � ����
������������ ��	
���� �������� �
�
����! ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����, 
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��
������� �! ��	
���� ��������. "�#%���� ��	
���� ��������, 
����������� ���
������ � �
���������� !�
����
 ��	
���� 
�#�-
��, �����#����4� �� 
� ����4. -��
������ ��	!�	 � ���0������-
��4 ��	
���� �������� � �����0�� �
��, ��� �
�����, ������-
���. ��	
���� ���$#� ��	����� ����
�����4� � �� ��
����
�
������ �����, �
��
�������� �����#� �� 	������ �� ��	
�-
��� ���������, ���  ���������� ���$��� /((���������� �
���	�-
�� 
�(�
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � ����	�
��-
������� ��
������ � �����. 
� ����	������� ���
��! ������� – ���������������� �

�������������� «#� 	������», �
���0�! ��#%����� ��	
����
��������, ����
��������� ����
����� ��	�
$���� ��	
����
��������, �� ����	� � (�
��. "�������� ���������� � ���
��-
����� ��	!�	�� �
� 
���� ���� ����	�
�������� ��	
���� ��-
������ � �(�
� �
�$	������ ���$#� �� ����� �(�
��
�����
���������,  �������
�� ��
�	�������, /((������� 	������4-
0�� ��
������� ��	
���.  
�����0���� �	�� ���
������ ������� ��#%����� ��	
����

�������� #�	�� �����#�������� �� ���������4 �����������-
�������� /((���� �������� ��	
����� ������� � �
����! ����-
	�
�������� ������. ,��
���� ������� ��
�$	�4� ��������-
��$����.  
�� ��#%����� ����	�
�������� ��	
���� �������� � �(�
�

����	�
�������� �
�$	������ ���$#� !�
����
�� ������� ���-
	�40�! �
� �����: 

– ���$����������� ��#%����� ��	
���� �������� ��� ���-
����#%��������; 

– �����	��� ��#%����� ����	�
��������� ��
������ �
��#%����� ��	
���� ��������; 

– ���������������� � �����������. 3�� ���� �������� ��-

�$��� � 	���������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
��� &��������� '�	�
����; 

 – ������������ ���
������. � #������ ������� �������
��#%����� ��	
���� ��������  ��
��� � �� ����! �
�$	�����!
���$�0�!, � �� �
�$	������� �#0�����; 

– �������� ������
���� � ���������. 
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���� ������� 
������� 	���������������, ���� �! ������-
��� �
� ���0��������� ��	
���� �������� �� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ������ �	��� � (����
��, ��
�	��40�!
�� �������#
� ����� � /((����������.  

"�#%������ ����	�
�������� ��	
���� �������� � �(�
�
�
�$	������ ���$#� �������4�: 

– �
���  �����	�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�-

����; 

– ������ 	��$������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
����; 
– ������ �������������� �
��� ����	�
�������� ������

��#%���� &��������� '�	�
����; 
– �
���� �������������� ������ ��#%���� &��������� '�-

	�
���� � ���� ����	�
�������� �
���� ��#%���� &���������
'�	�
����; 

– ��	
���� ���$#� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
����1. 

,�����	�������� �
��� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����. "���� 4 ����� 1 '�	�
�������  �����
«3# �#0�! �
������! �
���� ����  �����	�������! (�
�	���-
��������!) � �������������! �
����� ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
����» �� 06.10.1999 ��	� 7 184-',
�������������, ���  �����	�������� (�
�	������������) �
���
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� ��-
��� �������� 	������40�� ������ � �	���������� �
�����
 �����	�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. ��-
�
���
, 3#������� "���� ����� �������� 	������40��
������ � �	���������� �
�����  �����	�������� ������ �#-
�����, �#��	��� �
����� 4
�	�������� ���� (����� 27 ������
2������� �#�����). 

���������������������������������������� �������������������

1 (����������: ����� "�����	����%��� ������ ��� �����������%�� �����"�-
�� ��	����2 ��������, ��� � ��� ��	����� ��� ��. �!�1�� 	�� �������
���� �����������%��. �!�1�� ����������%�!� ����� �����������%�� � ���
��	����� ��� ��. �������	
����
 ����� – 
�����
	�� 	����� �������
������� � ���
 ������� ���	�. ���	��� ���
��
� ������
 ������ �
�	�
����� ����
�	 ������� ����	���.
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'�	�
������  �����	��������� �  �����	��������� ��#%��-
��� &��������� '�	�
���� (�
����
��� ���������  �����	�-
�������� (�
�	�������������) �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� � �(�
� ��	
���� ��������1. 
9��� �
���: 

– ���0�������  �����	�������� 
�����
������ �� �
�	��-
��� ��	��� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �
�	����� ��-
��������� ��	��� &��������� '�	�
���� � ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� � �
�	���! ���������� ��#%���� &���������
'�	�
���� (����� 5 '�	�
�������  ����� «3# �#0�! �
����-
��! �
���� ����…» �� 06.10.1999 ��	� ����� «#» ����� 1); 

– ��	���� �
�$	����� &��������� '�	�
���� �� �
�	����-
����4 +
� �	���� &��������� '�	�
���� ����������� ���-
���� 	��$�������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
���� (
�-
����	���� ������� ��������������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����) (����� 5 '�	�
�������
 ����� «3# �#0�! �
������! �
���� ����…» �� 06.10.1999 ��-
	� ����� «#.1» ����� 1); 

– ����
$	��� �
��
���� ���������-/������������� 
� ��-
�� ��#%���� &��������� '�	�
����, �
�	���������� ������
	��$������� ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� (
�����-
	������ ������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����) (����� 5 '�	�
�������
 ����� «3# �#0�! �
������! �
���� ����…» �� 06.10.1999 ��-
	� ����� «�» ����� 2); 

– ������������� ������� �������������! �
����� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 5 '�-
	�
�������  ����� «3# �#0�! �
������! �
���� ����…» ��
06.10.1999 ��	� ����� «�» ����� 2); 

– ������������� ��
	�� � #
��� (�� ������) ������ "�-
���� '�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &��������� '�	�
����
– �
�	���������� �#�������� "����� � �	������
���� �#�����
(����� 2 ����� «� -1» ������ 30 ������ 2������� �#�����); 

���������������������������������������� �������������������

1 �� ���

  ��
!��� �����	�.
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– �� ������ �� 	��$����� � ����#�$	��� �� 	��$�����
��	������ 	��$������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
�-
���, �(�
���� �������� �� �! �� ������� �� 	��$�����, ����
����� ��
	�� �� ������ �
�	�����
�� ������������ &��-
������� '�	�
����, (�	�
�������  ������� � ������������
(�������) ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 5 '�	�-

�������  ����� «3# �#0�! �
������! �
���� ����» ��
06.10.1999 ��	� ����� «#» ����� 3). ���
���
, 2������� �#-
������� "���� 	��������: 

 – ������������� �� ������� �� 	��$����� ��
����  ������-
��� ����� �	������
���� �#����� � ���������� ��
������
(�������;  

– �� ������ ��
���! ��	��;  
– �� ������ �������� ������ � #�
�������� �������� �#-

�����; 
– �� ������ � ����#�$	��� �� 	��$����� �
�	��	���� ���-

�
�����-������� �������� �#�����, ��������������� �� �
�-
��� �������� � �#�����, �
�	���������� �#0����������� � ���-
��(���������4 �������4 ��	�� �#�����,  

– � #�
��� ����� "����� '�	�
���� '�	�
������� "�#
���
&��������� '�	�
���� – �
�	�������� �#�������� "�����;  

– � #�
��� �
�	���������� �#�������� "����� � �����(���-
������4 �������4 �
� �	��������� ������ �#����� (����� 3 
������ «#», «�» ������ 30 ������ 2������� �#�����); 

– �(�
���� 
������ � ��	���
�� (	���
��) �������
	��$�������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
���� (
���-
��	����4 ������� ��������������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����), � ���$� 
������ �
��	���
�� (	���
��) 
�����	����� �
����� ��������������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����, � �� ������� ����-

�! �� 	��$�����  �����	�������� (�
�	������������) �
-
��� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����
�
������ ������� � ������������ � ������������ (�������) 
��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 5 '�	�
�������  �-
���� «3# �#0�! �
������! �
���� ����…» �� 06.10.1999 ��-
	� ����� «	» ����� 3);  
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– ������������� ��	
�: �
���
�
� �#����� � 	
���!, ����
����� ������������ �
�	�����
��� (�	�
������  �����	�����-
����� (����� 3 ������ 30 ������ 2������� �#�����); 

– �� ������ �� 	��$����� ��	�� ���������������� (�������-
��) ��	� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 5 '�	�
�����-
��  ����� «3# �#0�! �
������! �
���� ����…» �� 06.10.1999 
��	� ����� « » ����� 3); 

– ���0������� ��
	� � 	
����� ��������������� �� ��
�
������ ����
���  � ��#�4	����� � �����������  ������
��#%���� &��������� '�	�
����, ����������� #4	$��� ��#%��-
�� &��������� '�	�
����, ����������� #4	$���� ��

���
�-
�����! ����	�
�������! ���#4	$����! (��	�� ��#%���� &��-
������� '�	�
����, ��#�4	����� �������������� ��
	�� 
��-
��
$��� ��#����������4 ��#%���� &��������� '�	�
����
(����� 5 '�	�
�������  ����� «3# �#0�! �
������! �
���� �-
���…» �� 06.10.1999 ��	� ����� «�» ����� 4). 

– ��
��� �� ��
������! ������! � �	������
����� �#�����
�� 	����� �	���� ��������� �
�	������������� �
� (�	�
���-
��! �
����! ����	�
�������� ������ &��������� '�	�
����, 
�� ������ 
�����	���� �
�	������������� � �
������� ��
�
�� �#��������4 ��� 	���������� (����� 2 ������ 37 ������ 2�-
������ �#�����). 

8���������� ��	
���! ���
���� 
� 
������ � (�
��  ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����: 

– ���0��������  �����	�������� 
�����
������ �� �
�	-
����� ��	��� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �
�	�����
����������� ��	��� &��������� '�	�
���� � ��#%����� &��-
������� '�	�
���� � �
�	���! ���������� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����; 

– ��	����� �
�$	���� &��������� '�	�
���� �� �
�	-
��������4 +
� �	���� &��������� '�	�
���� �����������
������� 	��$�������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
����
(
�����	���� ������� ��������������� �
���� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����); 

– ����
$	�4�� �
��
���� ���������-/������������� 
� -
���� ��#%���� &��������� '�	�
����, �
�	���������� ���-
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��� 	��$������� ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� (
�-
����	������ ������� ��������������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����); 

– �������������� ������� �������������! �
����� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �������������� ��
	�� � #
��� (�� ������) ������ "�-
���� '�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &��������� '�	�
���� – 
�
�	���������� �#�������� "����� � �	������
���� �#�����. 

+�������������  �����	��������� (�
�	�������������) �
-
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����: 

 – �� ������ �� 	��$����� � ����#�$	��� �� 	��$����� ��-
	�����! 	��$������! ��� ��#%���� &��������� '�	�
����, 
�(�
���� �������� �� �! �� ������� �� 	��$�����, ���� �����
��
	�� �� ������ �
�	�����
�� ������������ &���������
'�	�
����, (�	�
�������  ������� � ������������ (�������) 
��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �(�
���� 
������ � ��	���
�� (	���
��) ������� 	��$-
�������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
���� (
�����	����4
������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
����), � ���$� 
������ � ��	���
�� (	���
��) 

�����	����� �
����� �������������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
����, � �� ������� ����
�! �� 	��$�����  �����	�-
������� (�
�	������������) �
��� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
���� �
������ ������� � ������������ �
������������ (�������) ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ������������� ��	
� ��

���
������! �
����� (�	�
���-
��! �
����� ����	�
�������� ������, ���� ����� ������������
�
�	�����
��� (�	�
������  �����	����������; 

– �� ������ �� 	��$����� ��	�� ���������������� (�������-
��) ��	� ��#%���� &��������� '�	�
����. 

-���� �#
� ��, �
� ����0�  ������ ��#%���� &���������
'�	�
���� 
���4�� �
������������ ���
��� ��	
���� ����-
����1, ��
��� ����� �� 
� ����. +�����������  �����	�-
���������������������������������������� �������������������

1 3 ��
�������! �
�����! ����! 2������� �#�����: ,���� 2������� �#�����
�� 27 ��
�� 1997 �. – 7 64-3,.  
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�������� (�
�	�������������) �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����  ��
���4� 
����� ����
��-
��! ��	
���! ���
����, �� ����! � �� ��������, ����#�$	�-
���� �� 	��$����� ��
�	������! ������
�� 	��$������! ���
��#%���� &��������� '�	�
����, � ���$� ������������� ��	
�-
��! ��
��������� � ��

���
������! ��
����
�! (�	�
�����!
�
����� ����	�
�������� ������ ��#� ��	��$����� �
�	�����-
����� ��#%���� &��������� '�	�
���� � (�	�
������ �
����
����	�
�������� ������. 

&������� ����$���, ����40��� �
���� ���� ������� �
-
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���, �
�	�������� � '�	�
������  ����� �� 6 ���#
 1999 �. 7
184-', «3# �#0�! �
������! �
���� ����  �����	�������!
(�
�	�����������!) � �������������! �
����� ����	�
��������
������ ��#%����� &��������� '�	�
����». "�����  ���� � ���-
��� 2 
���������
��� ������� �
����� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����. "������ �
����� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �������4�:  

–  �����	�������� (�
�	������������) �
��� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����;  

– ������ �������������� �
��� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����;  

– ���� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
����, �#
� ����� � ������������ � ������������ (����-
���) ��#%���� &��������� '�	�
����. 

"���� 17 ����� 1 /����  ����� �������������, ��� � ��#%-
���� &��������� '�	�
���� �������������� ������� �
�����
�������������� ������ �� ����� � ������ ��������������
�
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�-

����. "�
����
� �������������! �
����� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� ��
�	����� ������
	��$������� ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� (
���-
��	������ ������� ��������������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����) � ������������ �
������������ (�������) ��#%���� &��������� '�	�
����
(����� 17 ����� 4).  
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.���� '�	�
�������  ����� «3# �#0�! �
������! �
����-
 ����  �����	�������! (�
�	�����������!) � �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���» �� 06.10.1999 ��	� 7 184-', ���� �� ���	�40��: 

1) �(��������  ��
������ ������� �
����� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

2) �(�������� ����������� ������� �
����� �����������-
��� ������ �� ����� � ������ �������������� �
����� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

3) ������ 	��$������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
�-
��� ��
�	���� ��
����
� �������������! �
����� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

4) ������ 	��$������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
�-
��� (�
��
��� ������ �������������� �
��� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � ������������ �  ���-
��	���������� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 18 �����
7 ����� « »). 

"��	���������, ������ 	��$������� ���� ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� �����
�	������� ��
�	���� ��	
���4 ������-
�� � �
����! �������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�-

����. &� ����� ����$���� '�	�
�������  ����� «3# �#0�!
�
������! �
���� ����  �����	�������! (�
�	�����������!) �
�������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%�����
&��������� '�	�
����» �� 06.10.1999 ��	� 7 184-', ��!�	��
���� ��
�$���� � ��
�������! �
�����! ����! ��#%����� &��-
������� '�	�
����. # ������ 3  ����� 2������� �#����� ��
08.06.2006 ��	� «3 ������� �������������! �
����� ����	�
��-
������ ������ 2������� �#�����»1 ��
�	�����, ��� �	������-

���4 �#����� �� ������� � (�
��
��� ����� �	������
����
�#����� – ������ 	��$������� ���� �#�����.  

���������������������������������������� �������������������

1 3 ������� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ 2������� �#-
�����: ,���� 2������� �#����� �� 8 �4� 2006 �. – 7 293-3, (� � ��������
�� 5 (��
�� 2007 �., 24 	���#
 2008 �., 15 ���#
 2009 �.)  
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)���� �	������
���� 2������� �#����� ��� ������ 	��$-
������� ���� �#����� �� ������: 

– ��
����  ��������� ����� �	������
���� �#����� �� ��-
���������4 � �#������� "������ 	�������� �� �
�� ����! ���-
�������; 

–  ����������� ����� �	������
���� �#����� �� �
�� ����!
����������; 

– ����������  ����������� ����� �	������
���� �#����� ��
�
�� ����������  ����������� ����� �	������
���� �#�����; 

– 
�����	������, �!  ����������� � 
�#������� ���	�40�!
��
�������: ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#���; �
��-
�� �������� 
�#��� � � ����	������ � �
������ �������� ��-
����
������; ����
�� � �
���
�� ���������; �
�������; 
/��������; ��(�
���� ����; 	�����; ��#��� �������� 
�#���
� ���$#: �
���-���$#� � ��	��� ����������� 	�������������
�� �. 

)���� �	������
���� 2������� �#����� ��� 
�����	�����
������� ��������������� �
���� �� ������: 

– ���������� (���������� �
���� �� �����������4 � �#��-
����� "������ 	��������; 

– 
�����	������ � �!  ����������� �������������! �
�����
����	�
�������� ������ �#�����. 

+����� ��� ����! ���������� ����� �	������
���� 2�-
������ �#�����: 

– �#���������� ���
	�����4 	���������� �
����� �����-
��������� ������ �#����� � �#������� "������ � � ���������-
��� �  �����	���������� &��������� '�	�
���� ��$�� �
����-
 ������� � ����	������� �
����� �������������� ������ �#-
����� � (�	�
������� �
������ �������������� ������ � �!
��

���
�������� �
������, �
������ �������� ������
����-
�� � �#0���������� �#%�	������� (����� 41 ����� 2 �����
«�-1» ������ 2������� �#�����); 

– �
������� 
������ � �� ������� �
�	�������� � "����
'�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &��������� '�	�
���� ��
�	������
���� �#����� � ���
����� ��� � �#������� "���� �
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��
	��, �������������  ������ �#����� (����� 41 ����� 2 
����� «�» ������ 2������� �#�����); 

– ������������� �� ������� � ����#�$	���� �� 	��$�����

�����	������ ��

���
������! �
����� (�	�
�����! �
�����
����	�
�������� ������ (����� 41 ����� 2 ����� «�» ������ 2�-
������ �#�����)1.  

-���� �#
� ��, ������ 	��$������� ���� ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� ������ ��
�	����� ��	
���� �������� ��
���! �������������! �
����! ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
���� ��
��� �������� ���
	���
����� ��	
�-
��4 ��������, �
���	���4  �����	�������� �
����� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� � (�	�
������� �
������ ���-
���. #����� 	��$������� ���� ��#%���� &��������� '�	�
�-
���, �� ����, ����� ������� ��#%����� ��	
���� �������� �

������.  

&������
�� 
��� �������������! �
����� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � �� �	���� ��	-

���� �������� � �(�
� �
�$	������ ���$#�. ,���� 2����-
��� �#����� �� 08.06.2006 ��	� «3 ������� �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ 2������� �#�����»  ��
��-
��� ������ �
������� ����$���, � ���$� ������(�����4
�������������! �
����� ����	�
�������� ������ 2�������
�#����� � ��������� ����� �	������
���� 2������� �#���-
�� � �(�
� ��	
���� ��������. "����� ��
�������� �
���-
��� ��� �
�	�����
����� ���	�40�4 	�((�
�������4 �
��-
��� �������������� ������: 

���������������������������������������� �������������������

1 �����
, �������	
�
� 	
�	�������$ ������ �����	
�	�� ���	-

���$ �
� %��������� &
�
�!��, �����	
�	�� %��������� &
�
�!�� ��
�
��� ���������� ������, '
���'����� ��	��!��� � �������!�� ����
�-
�	��� �	�$����$ �
��	���, �����	
�	�� (�	�!�� %��������� &
�
�!��, 
�
�
������ ������ ������
��� ��������� � ����$ (#��
��� � ����	����-
�� � ���
	������ 	���������� �
����� �������������� ������ ��#%�����
&��������� '�	�
���� � ��

���
������! �
����� (�	�
�����! �
����� ��-
������������ ������: ��� +
� �	���� &' �� 2 �4� 2005 �. – 7 773.)  
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– �	������
��� 2������� �#�����; 
– ���� �������������� �
���� ����	�
�������� ������ 2�-

������ �#�����. 
"���� 2 ����� 1  ����� 2������� �#����� �� 08.06.2006 ��	�

«3 ������� �������������! �
����� ����	�
�������� ������
2������� �#�����» ��
�	���� ������ �	������
���� 2�������
�#�����. .	������
��� �#����� ����� ������ ��������
	������40�� �������������� �
����� ����	�
�������� ���-
��� �#�����, �� �����40�� � �#��������40�� �	���4 �����-
�� �������������� ������ �#�����. # ��
����
� �	������
����
2������� �#����� �� 	���� 	��!�
������ ������� ��
����
-
��! ��	
� 	������. +�
��� �
����� – /�� �#��������� 	�����-
����� ����� �	������
���� �#����� ��� ������� 	��$��������
����. "����� (������ ���0������� ����
�� ����� �	������-

���� �#�����, � ��� ������ �!�	� ��������� �����, �� �����-
��� �� �
�� ����������, � ��
������: 	�����, ����	�
�����-
��� ���$#� � ��	
���� 
�#���, �
������ ��
�������, ����
��
� �
���
�� ���������, ��(�
���� ����, �
���-���$#�. 

"���� 21 ����� 2 ����� «�» '�	�
�������  ����� «3# �#-
0�! �
������! �
���� ����  �����	�������! (�
�	���������-
��!) � �������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%-
����� &��������� '�	�
����» �� 06.10.1999 ��	� 7 184-', �
���������� ������� ��������������� �
���� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &' � �(�
� ��	
���� �������� �������
(�
��
������ ���! �
����� �������������� ������ ��#%����
&'. -��, �	������
��� 2������� �#�����: ��������������
�� 	����� �������������� �
���� ����	�
�������� ������ �#-
����� �� ���0��������� (������ � �#����� ����	�
���������
��
������, ��	 �
� � ����
��, �
�	��������� ����	�
�����-
��! ����� � ����
$	��� ��
�(��, ���; ���0������� ����
���
 � 	����������4 �������������! �
����� ����	�
��������
������ �#����� �� ���������4 ��� �#������! ������! �
�-
�
��� (������ «�», «
» ������ 45 ������ 2������� �#�����). 

"��	���������, ������ �������������� �
��� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� ��	���� �����-
������ � �(�
� ��	
���� �������� ���� �������������� �
-
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���� ������, ����������� �
� /���  � �! 	����������4 ���-
�
���. ���
���
, ��
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
�-
��� 
�#��� �
���� ��� �
���	���� �����
��� ��  ���0���� ��-
������! 	��$������ �
�$	������ ���$#� � � �	������
����
2������� �#�����, � � ���! �������������! �
����! 2�������
�#�����; ����
���
���  ��������� �
���	��� ����������, ���-
��(���������! /� ������ � 
������ ��	
�� � ���! �������-
������! �
����!, ������
 �� ��, ��� � �������������! �
����!
������ 2������� �#����� ���$� �#
� ����� ��������������
��	
���� ���$#�. "�0���������� ��
�������  ��
��������
������� �������������! �
����� ������ ��#%���� &���������
'�	�
���� �#����������� (�
��
������ ����
� ��� ��������-
��� ������� ��#%����� ��	
���� �������� � �(�
� �
�$	������
���$#�.  

������ $�  ������� �
����� �������������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
���� � 
���� ���� ��	
���� ��������? "�-
������ ������ 8  ����� 2������� �#����� �� 08.06.2006 ��	� «3
������� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ 2�-
������ �#�����»  ����� �������������� �
���� ����	�
�����-
��� ������ 2������� �#����� �#
� �4�� � (�
�� 	���
�����-
���, ��
�������, ���������, ��	����, ��������, ���������. +�
���
������� 	���������� �������������� �
���� 2�������
�#����� 	���� �� ��
������� � ����
������. # 3
������� �#-
�����, ���
���
, �������������� �
���� ��
�$	�4�� � (�
��
	���
�������� � ��
�������.  

+�������� �������������! �
����� ��#%���� &���������
'�	�
���� (�
����
�4�� ������������� ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� � ������ �
�#������ (�	�
�������  �����	�-
��������. -��, � ������ 7  ����� 2������� �#����� �� 08.06.2006 
��	� «3 ������� �������������! �
����� ����	�
�������� ���-
��� 2������� �#�����» (����
����, ��� �������������� �
��-
�� ����	�
�������� ������ �#����� �� 	�4�� � ���! �����-
���� ����������, ������������! (�	�
������  �����	�����-
����� �  �����	���������� �#�����.  

,������� �
����� �������������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� ��� ��#%���� ��	
���� �������� ��
�$���� �
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��
���� ���������� ��� ����������, 	�����
������! ������
�������������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����. �������������� �
���� ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� �� �������4� ��4������ (���
��� � �� ��
�-
	������. 3�� ������4� �����
�	������� ��	
���4 
�#��� (��-
	���� �
�	���! ���$��, �(�
������ �
��� �� � �.�.).  

"��	���������, ���
����
 �������'�� ����
�	�� �� 
�-
����!�� ������� ����	��� � ���	
�
 �������	�
���� ���-
������� ������ � ���� ����
�	� ������� ����	��� ��
��
	
������� ���
��	� �� ����� (��$��� �� ���
�� � ���'����	�
������
��)�$ �� �������'��): 

– ���*�� ���
��. +�������� ��#%����� ��	
���� ������-
��  ���4��4�� � 
� 
�#���� �
��
���� 
� ���� � 
�(�
��-

����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��-
������� '�	�
����; ���
	������ ��	
���! ���
����, ����4-
0�!�  �����	��������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
����, ����	�
�������! �
����� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� (� #�
������� ������� ��#%-
���� &��������� '�	�
����, �������������� �� �
���� ����-
���� ��#%���� &��������� '�	�
����), ��

���
������! �
��-
��� (�	�
�����! �������������! �
����� ����	�
��������
������ � ���! (�	�
�����! �
����� ����	�
�������� ������
("���� '�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &��������� '�	�
�-
���). � ��#%����� 	������ �
��� �������:  �����	��������
�
��� ��#%���� &��������� '�	�
����, ������ 	��$�������
���� ��#%���� &��������� '�	�
����.  

– +
���� ���
��. +�������� ��#%����� ��	
���� ����-
����  ���4��4�� � 
� 
�#���� � ���	
���� ������! ��	����-
�����! �
��
���; ��	������ ����������� �� ��	
���� 
�#���
���! �������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����; ����
���  � �! 	����������4. � ��#%-
����� 	������ �
��� �������: ������ �������������� �
���
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

– ,������ ���
��. +�������� ��#%����� ��	
���� ����-
����  ���4��4�� � �����
�	�������� ���������� ���
����-
��� ��	
���� 
�#���,  ��
�������! � '�	�
������  ����� &'
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«3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
�-
���». � ��#%����� 	������ �
��� �������: ��	
���� ���$#�
����	�
�������! �
����� ������ ��#%���� &��������� '�	�
�-
���,  �����	��������� � �������������! �
����� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

:�
����
� ���� 	���� ������� ��#%����� ��	
���� ����-
���� �������� ���	�40�! �
� �����: 1) ����
��, 2) ��
�
!��-
���� ����
����, 3) ��
�	����� �������! ���
������� 	�-
���������, 4) ������ ���
	���
�40��� � ����
���
�40���
�
����, 5) ��
����������. 

-���� �#
� ��, ��0������� ������� �
����� �����������-
��� ������,  ��
������� � � ����������� &', � � (�	�
�����!
 �����!, � �  �����	�������! ����! ��#%����� &��������� '�-
	�
����. "����������  ���4����� � ��
�#���� � 
���� ����
�	���! ���
������� ��	
���� ��������, � ����0�4 �	���!
����	�� � (�
�. -������ �	���� ������� ��#%����� ��	
����
�������� �
� ������ �� �(��������� �
���� ���� ���. 3(���-
����� �� 	��� � ��
������� 
�����
���� ������ ������� �
��-
��� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 
)	� ���� ������� �
����� �������������� ������, ��� �� ��$��
� ������� ������� ��#%����� ��	
���� ��������. ���
���
, 
������ �
��� �������������� ������ ��#%���� &' ��
�	����
�
��
������� ���
������ 	���������� ���! �������������!
�
����� ������ ��������� �  �����	�������� �
����� ��#%����
&', � ����
���
��� ���������� ��
�	������! ���
�������
	���������� �
����� �������������� ������. 

2.3. 0�
��� �	
	�� �
���� ���-�� �
� ����'�
  
������	
 
���
��	����� �
���� ���	���  

�
 
�
-�
���� ���-��
  

# �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�-
	�
���� �������� ��	
� 	������� �� 
���� ���� ��	
���� ��-
������, ��� �
�����, ����� ��	
��� ���$#�. '�	�
������
 ���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
�	�����
�� ��-
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��� ��
����� ����������, �
�	���������! ��	
���� ���$#�
�
���� ������ ��#%���� &'. #���� 44 ���������, ���4�� 
� -

�#���� � ����������� 	��$������! 
����������, �����
������
��
��
� ����	�
��������� ���$�0���, �
���	���� �����
���, 
����������, �����(���������! /� ������ � �.�.  
��!�	 � ������ �#%��� (������, 
����
�� ���� ��	
���!

���$#, � ���$� �� ������ ���#!�	������ �
�������� � �! 
�#���
������������ �� ������! �
����! ����
����� 	� ���������
��	�����!  �	��. ���
���
, 
� 
�#���� �
���
��� ������ /(-
(���������� 	���������� ����	�
��������� ���$�0���, ������
	�����! � ��
�����! ������� ����	�
��������� ���$�0���, 

� 
�#���� 	��$�������� 
��������� � �.	.  
����������� ��	
���! ���$# � �
����! ����	�
��������

������ �����4�� � 
� �����! ��#%����! &��������� '�	�
�-
��� ���	�������.  

– ��
������� (�� ���
����) ����	�
�������� ���$#� � �
-
���� �������� 
�#���1; 

– ��
������� 
����������� ��������, ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#� � ��	
�� ����
��� ����� ��#%���� &���������
'�	�
���� � ������� ��������������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– ��
������� ��	
���� �������� �	������
���� �
����-
	�
����� �
�3; 

– �������
���� �
�	�,  ������� � ��	
���� ��������4; 
– ��
������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#��; 

���������������������������������������� �������������������

1 +���$���� �# ��
������� ����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�-
#��� �	������
���� -��#������ �#����� �� 14 ��
�� 2006 ��	� 7 227, ���. 
+������������� �	������
���� -��#������ �#�����. 
2 +���$���� �# ��
������� 
����������� ��������, ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� � ��	
�� ����
��� ��#�
����
� � �
����������� 3
�������
�#�����: ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 15 ��
�� 2009 ��	� 7 98. 
3 3# ��
������� ��	
���� �������� �	������
���� �
����	�
����� �
�: 
������������� ����� �	������
���� �
����	�
����� �
� �� 5 ��
�� 2007 
��	� 7 263.  
4 3 �������
���� �
�	�,  ������� � ��	
���� ��������: ������������� ��-
#�
����
� ����$���� �#����� �� 20 ��
�� 2007 ��	� 7 156. 
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– ������� ����	�
��������, ������������� ���$#� � �#-
0��������! �� ��1; 

– ��
������� ��	
���� �������� � ����	�
�������� ���$#�
�
����������� ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– 	���
������ ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��������3. 
'�
�� �� 	��� ��	
���� ���$#�  ������ �� ����� %���-

�� ��#%���� &��������� '�	�
����. 9�� ��$�� #���: 
– �������������� ��	
� 	������ ����
��� ����� ��#%����

&��������� '�	�
����4; 
– �
��� �������������� ����	�
�������� ������ ��#%����

&��������� '�	�
����, ��40��� 4
�	������� �����5; 
– ��
����
��� ��	
� 	������ ����
��� ����� ��#%���� &��-

������� '�	�
���� � ������� ��������������� �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����6; 

– ��
����
��� ��	
� 	������ ������� ��������������� �
-
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����7; 

���������������������������������������� �������������������

1 +���$���� � �������� ����	�
��������, ������������� ���$#� � �#0���-
�����! �� �� �	������
���� ��
���� �#�����, ���. +������������� ��#�
-
����
� ��
���� �#����� �� 17 �4� 2010 ��	� 7 259-��. 
2 #��
��� ��
������ ��	
���� �������� � ����	�
�������� ���$#� �
���-
�������� "�
�������� �#�����: ������������� ��#�
����
� "�
�������� �#���-
�� �� 7 ��
�� 2005 ��	� 7 105. 
3 3 	���
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� �������� #�����	����
�#�����: ������������� �
����������� #�����	���� �#����� �� 25 ���
 2010 
��	� 7 46. 
4 +���$���� �# ��
������� ��	
���� �������� � ����	�
�������� ���$#�
�
����������� "�
�������� �#�����, ���. �������������� ��#�
����
� "�
�-
������� �#����� �� 7 ��
�� 2005 ��	� 7 105. 
5 3 	���
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� �������� #�����	����
�#�����: ������������� �
����������� #�����	���� �#����� �� 25 ���
 2010 
��	� 7 46. 
6 +���$���� �# ��
������� 
����������� ��������, ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� � ��	
�� ����
��� ��#�
����
� � �
����������� 3
�������
�#�����: ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 15 ��
�� 2009 ��	� 7 98. 
7 3# ��
������� ��	
���� �������� �	������
���� �
����	�
����� �
�: 
������������� ����� �	������
���� �
����	�
����� �
� �� 5 ��
�� 2007 
��	� 7 263; +���$���� �# ��
������� ����	�
�������� ���$#� � �
���� �-
������� 
�#��� �	������
���� -��#������ �#����� �� 14 ��
�� 2006 ��	� 7
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– �
��� ����	�
�������� ������, �� ��	������� �
�����
4
�	�������� ����1. 

"��	��� ��������, ���, ���� �������������� ��	
� 	���-
���� ����
��� ��#�
����
� "�
�������� �#�����, ��
������� ��	-

���� �������� � ����	�
�������� ���$#� �
����������� "�
�-
������� �#����� �	���
������ ��������� �
����� �� ��
������4
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� "�
�������� �#�����. +�-
	�#�� (�
����
���� �
�����
���� ������  �����, ��� ��� 
����-
 ������� ���4 	���������� � 
��� � ��
����
���� ��	
� 	�����
������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
����, � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
���� ���� ��$�� 	�$� �
� ������� ����-
	����� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�-
	�
���� �
����� 4
�	�������� ����. 
������� �
���� ���-��
� �����	� ����	��'
�	��: 
– ��	������� �
������ ��
�������! �
�����! ����� ��#%-

���� &��������� '�	�
����,  ���4�����, �
�	��$���� �� ��-
�
���� �
���� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 
��	
���� � ���
�	��� 
�#���2; 
���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

227, ���. +������������� �	������
���� -��#������ �#�����; 3 	���
�����-
�� �	������
���� .��������� �
� �� ���
���� ����	�
�������� ���$#� �
��	
��: ����$����, ���. �������������� �	������
���� .��������� �
� ��
30 ��#
 2006 ��	� 7 25 (� 
�	. �� 19 ������� 2010 ��	�); +���$���� �#
��
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
�� �
����������� #�
���$����
�#�����, ���. ��� �� ��#�
����
� #�
���$���� �#����� �� 10 ����#
 2009 
��	� 7 456-�. 
1 ����	 1.1. �����
��� � ����	
	
 �������	�
����, ����!�������� ����-
�� � ��)
�	�
���$ ����
� �������	�!�� -����� �����	� ��
�
��
	 
��
��� ����, ��
��
'���()�� �
�	
�����	� �������	�!�� -����� �����	�, 
�
 �������� � ������
����	� ������� ����� � ���	
�
 ������ �������	-
�
���� ����	� ����
�	� %��������� &
�
�!��. .	� ����
	
���	��
	 � �
-
������� (���'
���� 	
$���
 ����������$ ����	����$ ������$ ��	��
�����	�. "�.: +���$���� � �������� ����	�
��������, ������������� ���$-
#� � �#0��������! �� �� �	������
���� ��
���� �#�����, ���. +���������-
���� ��#�
����
� ��
���� �#����� �� 17 �4� 2010 ��	� 7 259-��. 
2 �����
, �����	���� ������ ����	�� �������	�
���� ����������
������ ����
�	� %��������� &
�
�!�� �� �
��
��'��( �
��
�	���; ��-
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– 
� 
�#���� ����	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0����
��������! 	��$������ � �� ���4����� � ��	
���� 
� �
�; 

– 
� 
�#���� �
���
���� 	��$�������� 
��������� ����	�
-
��������� �
�$	������� ���$�0��� ��#%���� &��������� '�	�-

����; 

– ��	������� �
����� �!��� ��
������ ��#%����� &�����-
���� '�	�
����, ������� � (�
��
������ ������� �
����� ��-
������������ ������ � ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ��	������� ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� � ��	-
������� �
�	��$���� �� ����
�����������4 ��	
���� ������-
�� � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�-
	�
����. 

� ��

 �������	�
���� ���������� ������ � �������
����	���: 

– (�
��
������ � �#��������� 
� ��0��� �� �����
����
������ ����	�
���������  ��� � �� �
�(�����������4 ��
���	-
�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �
���� ��� �
�(������������ ��
���	�������, ������-
�� �����(������ � ���$�
���� �
�$	�����! ���$�0�!; 

– �
���� ���  ���4���� 	�����
�� � �
�$	����� �� �
��
�! �#����� � �#
� ���������� ��
�$	���� �
�(�������������
�#
� ����� � �����	�40�� �
�!�$	����� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�; 

– ��	���� &����
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
�
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
�-
���, "��	���� 
����
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
��#%���� &��������� '�	�
����; 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

���� �����'
��� �� �������	� � ��������
��� �	 �������	�
���$ ����-
���	
� ����
�	� %��������� &
�
�!�� � �������	
� �������	�
����
���������� ������ ����
�	� %��������� &
�
�!��; �����	���� ������
�� ����
'
��( 	����	����� �����
�� � 
�����!�� ������ ��!������-
�������'
����� ����	�� ����
�	� %��������� &
�
�!��. "�.: 3 ��
�����-

�	��! ��
��
���! �� (�
��
�����4 ������� 
����������� ��	
���� ��-
������: 
����
$���� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 6 ��
�� 2010 
��	� 7 182-
. 
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– �
���� ��� 
�#��� �������� � �#��������� �
���	���
�����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������ ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� � ��
���4����� �
�$	�����! ���$�0�! � ��	
���� 
� �
�1; 

– �
���� ��� 
�#��� �������� �� ��#�4	���4 �
�#������
� ���$�#���� ����	���4 �
�$	�����! ���$�0�! � �
�����
�-
����4 ���(����� ����
����, �� 
������
���4 ���
���� � ���$�
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– �
���� ��� 
�#��� �������� � �#��������� �
���	���
���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– �
���� ��� 
�#��� �������� � �#��������� �
���	���
�����(���������! /� ������ ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– (�
��
������, ��	������� � ��	���� ��	
����� 
� �
��
	�  ���0��� 	��$������ �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��-
������� '�	�
����; 

– (�
��
������ � ��	���� 	������40��� 
� �
�� ��
�����-
�����! ��	
�� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– (�
��
������ � ��	���� *���	�$���� 
� �
��2; 
– �����
������ � �
���� ��� 
�#��� �� ��������4 ���-

��(������ ���, ���4�����! � ��	
���� 
� �
� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� � ��	
���� 
� �
� ������� �������������-
�� �
���� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �
���� ��� ��	������� ��
����������! ��	
�� 	� �
��-
�� ���� ��
�	���� !� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

���������������������������������������� �������������������

1 � ���$, ���
 �������	
����$ ������ �������	�
���� ����	� ����
�	�
%��������� &
�
�!��, �����$ �������	�
���� ����	� ����
�	� %���������
&
�
�!�� ������� ������ ������
	 �'��	�
 � ��������$, �		
�	�!�-
����$, ���������!�����$ ��������$ � ��'
�	�
 ����� �� �����
��( ����-
���	�
���� ���������� ������� ����
�	� %��������� &
�
�!��. 
2 %���	� � /����
���� 
�
��� ����� �
�
	�� �'
�� 
���, � �	�
����$
����
�	�$ %��������� &
�
�!��. .	�, �����
, 0������� �����	�, ,
���-
������ �����	�. -�� ������, �������	�
���
 ����� ����
�	�� %�����-
���� &
�
�!�� «���
��(	» ���	� � �����
��(, ����
��� �� ������� ��-
��
��()
�� 	�����	���	�� � ���	
�
 �������	�
���� ����������
������. 
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– �#��������� ��#�4	��� �
������� (�
��
����� ��	
�-
���� ������� �
�$	������ ���$#� � �������������! �
����!
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �
���	���� ������
���� ��	
���� �������� � ����	�
��-
�����! �
����! ��#%���� &��������� '�	�
����1; 

– ���0��������� ������
���� 
�(�
��
����� � 
� ����
�
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– �
���� ��� ��� ������� � 
�#��� �������� �� ��#�4	�-
��4 �
�#������ � ���$�#���� ����	���4 ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
���� � �
�-
����
�����4 ���(����� ����
���� � �
����! ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �#�
 � ����� ��(�
����� � �������� � /((����������
�
�$	������ ���$#� � ��
����
��! ��	
� 	�����! ����
���
����� ��#%���� &��������� '�	�
���� � ������� �����������-
���� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�-

����; 

– �
�	���������� *�� 	
�����
� ����4 &����� ��(�
-
����� � ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%����
&��������� '�	�
����, 
������	����� 	� 
� ��0��� ��
(�	�
������ ��
���� ��
����������! ��	
�� � ���� ����
-
���; 

– �����
������ ��
��
� �
�$	�����! ���$�0�! �������-
������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
����3 � 
� 
�#���� �
�	��$���� �� �#��������4 	��$��-
������ 
���� �
�$	�����! ���$�0�!; 

���������������������������������������� �������������������

1 ������ ��	
�� ���� �� ����������� � �	
������� �	����� �����, 	�-
����	����� ����������� ���	��� ����� � 	����� �����	������� ������
�������� ��������  ���	�!��.  
2 3 	���
������� �	������
���� .��������� �
� �� ���
���� ����	�
�����-
��� ���$#� � ��	
��: ����$����, ���. �������������� �	������
���� .����-
����� �
� �� 30 ��#
 2006 ��	� 7 25 (� 
�	. �� 19 ������� 2010 ��	�). – &�-
$�� 	������: http://www.altairegion22.ru/gov/administration/isp/uprgosslu/ 
3 +���$���� �# ��
������� 
����������� ��������, ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� � ��	
�� ����
��� ��#�
����
� � �
����������� 3
�������
�#�����: "�� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 15 ��
�� 2009 ��	� 7 98. 
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– (�
��
������ "��	���� ��
����������� ����� ��	�����-
�� 
� �
�� ��
����������! ��	
�� ��#%���� &��������� '�	�-

����1. 

#�����������	 
������ � 
	�	 ��������	���� ����-
������ ����� � �������� ��������

����!��, ������������� ���������	����� ��	�������
���	���� �	!������ � �	�	������ 	������!�� ���	��
�������: 

– �	������
�
������ � ��	���� ����	�
�������� ��������-
 �
������� ������� ()." «��
�������»); 

– (�
��
������ ��
������-��(�
���������� #���� ��	
�-
��! 	����! � �������� �
������� #� � «3�	�� ��	
��»; 

– ���#��������� � �
�	����! �������� ��(�
�����, �� ��-
(�
��������! ��
����! �(��������! ����
���-������2; 

– 
� 
�#���� ��	������� �� (�
��
�����4 ����$���������
�#
� � ����	�
��������� ���$�0���3; 

– �� 	���� ��(�
��������� #� � 	����! ��
����������, 
����������� ����	�$�; 

– �� 	���� �
����� �� (�
��
�����4 �#0�� ��(�
������-
��� ������
�. 

����!�� � $	��	����� 	��������� ���	�� ���-
����4: 

– ��	������� ������������ �� 	���������� � ��	���4 �����!
��
����� 	� �
��
���� ��
����
�������� ��	
����� 
����; 
���������������������������������������� �������������������

1 +���$���� �# ��
������� 
����������� ��������, ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� � ��	
�� ����
��� ��#�
����
� � �
����������� 3
�������
�#�����: ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 15 ��
�� 2009 ��	� 7 98. 
2 ���	���	, ��$	��!���� ������� «!	��� "	����� ������ – ������-
��� ��$	��!����� !���	»; ��	���!� ����	������� ���	�� �������
#���	���� ������ �� $�!������ ����� ����	���	� #���	���� �-
����� � �	����������� #���	���� ������. 
3 3 ��
�����
�	��! ��
��
���! �� (�
��
�����4 ������� 
�����������
��	
���� ��������: 
����
$���� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 6 
��
�� 2010 ��	� 7 182-
. 
4 3 ��
�����
�	��! ��
��
���! �� (�
��
�����4 ������� 
�����������
��	
���� ��������: 
����
$���� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 6 
��
�� 2010 ��	� 7 182-
. 
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– �� 	���� ������� �#
� ���������! ��
�$	���� � �#�����

����������� ��	
���� ��������, ���������� �� �
������
������
�������� �#�����1; 

– ��	������� ��
��� �
�(�����������! ���������������

�����	������ 
� �����! �
�����; 

– �� 	���� ����������� ����	��� ������ ��
������������
���������� 
�����	����; 

– ��	������� �
�	��$���� � ����	���� � ��	�����������
�	������ ������� �	����� ����������� � �
���� ����
�#����� ������������ 	� 
�#��� � �
������! �
����!; 

– ���	
���� ������� ��
����
�������� 
���� � �
����! ��-
��	�
�������� ������. 

����!�� ���	� , ��������� 	������!�� � �	������ 
�	��	�: 

– 	������
����� � ������� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0�-
���� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, �
�	������-
��! �
�$	�����, �
����	�40��� ��  ���0���� 	��$������
�
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����, �� ����-
��� �� ����
�� � ����#�$	���� �� ����
�! ���0�����4��
������ ��#%���� &��������� '�	�
����, � ���$� ���	����, 
�
�	��������! ��� ������ �
�$	����� �
� ����������� ��
����	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#� ��#%���� &���������
'�	�
����; 

– 	������
����� � ������� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0�-
���� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, �
�	�����-
����! ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���,  ���-
0�40��� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ��#�4	��� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���, 
 ���0�40��� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��-
������� '�	�
����, ��
�������� �  ��
����, �
�#������ � �
�-

���������������������������������������� �������������������

1 %��
���
, 8����
�	��� ����� ��
������ «8�
4�» – )� «$������� 
����-
������� ��	
���� ��������». "�.: 3 ��
�����
�	��! ��
��
���! �� (�
-
��
�����4 ������� 
����������� ��	
���� ��������: 
����
$���� ��#�
��-
��
� 8����
�	���� �#����� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 182-
. 
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	���
�0���� ��� �
�����
������ ���(����� ����
����, �����-
���� ��� �# ��������, ������������! (�	�
������  ������
�� 25 	���#
 2008 ��	� «3 �
�����	������� ��

�����»; 

– �
���	���� ���$�#��! �
���
�� � ��������� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�!, �#��������40�! 	���������� ���-
���� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����, � ���$� 	���������� ������
�� «
�����-
	�����» ������ �
���� 	��$������ �������������! �
����� ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– 
������
����  �������, $���#, ����40�!� ��#�4	���
 �����	��������� � �
�$	������ ���$#� � �
�	���! ��������-
���. 

% �$�	� ���	�� 	����: 
– ��	���� �
�	���! ���$�� � �����! 	�� ����	�
�������!

�
�$	�����! ���$�0�!; 
– �(�
������ � ��	��� �	������
���� �
�$	�����! ���$�-

0�!; 
– ��	������� 	���������, ���#!�	���! 	� �� ������ ���-

��� �
�$	������ ���$�0��; 
– �(�
������ 	��������� �� �
����, ��
���	� � �������-

��4 �
�$	�����! ���$�0�! � ���, �� �����0�!� � �
�$	��-
���� ���$�0�� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ���������
������ ����	�
�������! ���$�0�! �� ���
�-
��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 

% �$�	� ���	���� ������� � ��	�������: 
– �
���� ��� � ��	���� ���
�	��� 
�#��� � ��#%���� &��-

������� '�	�
����; 
– ��	���� &����
� �������� ��#%���� &��������� '�	�
����; 
– 
������
���� !�	������� � �
�	��������� � ���
�$	���4

����	�
��������� ���
�	��� � � ���
�$	���� ���
�	��� ��#%-
���� &��������� '�	�
����; 

– ��	������� ����
����� 	� �������� �� ����	�
��������
���
�	�� �
� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � ��������
��#%���� &��������� '�	�
���� �� ���
�	�� � ��������  �����; 

– �
���� ��� �
����� ����	�
�������!, ��	���������! �

����������! ���
�	; 
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– �#��������� �����
�������� � �
��������� �(�
�����
#������ +������� �
�����, �	������
���� � ���
�	�� � �����-
���  �����. 

&�������	���� �����	�
�� �� �������� ������ ����-
���, �� ��������������� ����������� ����������������� �
	���������� ������

� �$�	� 	������!���� 	����: 
– (�
��
������ ����0��� � ��
����������� ������  ���	�-

��� ������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ����������� �������� 	� � ��
	�� �
���	��� ����0�-
��� � �������� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �#��������� ��	������� ����
����� � ����0����. 
� �$�	� �	���������� �		��!��1: 
– ���
	����� ������

��������� �������� � ����
���  �

�� �
���	�����; 
– 
� 
�#���� � ���	
���� ��
��
���� �� 
���� ���� ����-

��

��������� ��������; 
– �#��������� � ����	������ � �
����!
����������� �
-

������ �� �
�	��
�$	���4 ��

��������! �
�����
������; 
– ��	������� �$���	���� ����� � � �������� ��

����� �


���� ���� ��
 ������

��������� ��������; 
– �
���� ��� � �
���	���� ������

���������� ������-


����; 
– � ������, �#�#0���� � ���	
���� �
������ ������� 
��-

�� ������! ������

��������! �
��
��� � ��#%����! &�����-
���� '�	�
����. 

� �$�	� 	������!�� ��������	������ 	�$	�� � ���	-
����!��2: 

– ����� � ������(����� ����	�
�������! (������, ���-
���������������������������������������� �������������������

1 +���$���� �# ��
������� ����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�-
#��� �	������
���� -��#������ �#����� �� 14 ��
�� 2006 ��	� 7 227, ���. 
+������������� �	������
���� -��#������ �#�����. 
2 +���$���� �# ��
������� 
����������� ��������, ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� � ��	
�� ����
��� ��#�
����
� � �
����������� 3
�������
�#�����: ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 15 ��
�� 2009 ��	� 7 98. 
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0��������! �
������ �������������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����; 

– ����� � 
� 
�#���� �
�	��$���� �� ����
�����������4

���������� � 
������������ ��
����������! 	������� �� ��	-
�������, �����������4 � ��	��� �������! 	��������� � 
����!
�
�	��������� ����	�
�������! ����� � 
���� ���� ����	�
��-
�����! (������ �
������ �������������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����; 

– ��	��$���� �
�	��$���� �� �� 	���4 �
���� �������!, 
�
�����! � ����	������! ����� �
���� ���� �
�	���������
����	�
�������! ����� �
������ �������������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
����; 

– �
���� ��� 
�#��� �������� �� �
���	���4 �	������
�-
������ 
�(�
�� � ��#%���� &��������� '�	�
����1; 

 – ��� ���� ��������������� � ����	������� ����0� �� ��-
�
���� �	������
������� 
�(�
��. 

�
�
�� �
���� ���-��
– ��	������� � 
���� ���� �������! ���
������� � ��!�-

�� ��� ��	
���� �������� ��#%���� &��������� '�	�
����2; 
– ������� � �#��������� ���������� ����� ��#%���� &��-

������� '�	�
���� �� (�
��
�����4 ������� �������������-
�� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
�-
��� � ���! �������������! �
����� ��#%���� &��������� '�-
	�
����, ��	
���! ���
����, ���
���� ���
�$	��� ����	�
��-
������� ���
�	��� &��������� '�	�
����, ��	����������� �

������������ ���
�	���; 

– �
���� ��� 
�#��� �� ����
��4 � �
���
�� ���������
(�	�
�������  �����	��������� �  �����	��������� ��#%����
&��������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

���������������������������������������� �������������������

1 3 	���
������� �	������
���� .��������� �
� �� ���
���� ����	�
�����-
��� ���$#� � ��	
��: ����$����, ���. �������������� �	������
���� .����-
����� �
� �� 30 ��#
 2006 ��	� 7 25 (� 
�	. �� 19 ������� 2010 ��	�). – &�-
$�� 	������: http://www.altairegion22.ru/gov/administration/isp/uprgosslu/ 
2 &��
��� ��
������ ��	
���� �������� � ����	�
�������� ���$#� �
���-
�������� "�
�������� �#�����: ������������� ��#�
����
� "�
�������� �#���-
�� �� 7 ��
�� 2005 ��	� 7 105. 
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– �����
������, �
���� ��� � ����� /((���������� ��	-

���� 
�#��� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
����; 

– �
���� ��� ��	������� � �������� �����(������ ��	-

�� 	� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– ���0��������� ��
��
���� �� (�
��
�����4 ��	
�����

� �
��. 

 	���	��
 �
���� ���-��  
� !	����� ������ ��
������� ������� � ������ ��	����: 
– ��	�� �
���� ���� �
�$	������ ���$#�; 
– ��	�� �
�(������������� 
� ���� ��	
�� � 
�#��� � 
�-

 �
���; 
– ��	�� ���
�	 � ��
���	���; 
– ��	�� 
���� ���� ��
��
���� �	������
������� 
�(�
��; 
– ��	�� �
���� �������� 
�#���; 
– ��	�� �
�������; 
– ��	�� �� � ����	������4 � �
������ �������� ������
��-

����; 
– ��	�� �� � ����	������4 � ������������� ��
���� �

�#0���������� �#%�	�������. 
"����
�	������� � �(�
� ����	�
�������� �
�$	������

���$#� � ��	
���� �������� 
�#���4� ������ ��� �����
��
������: ��	�� �
���� ���� �
�$	������ ���$#� � ��	��
�
�(������������� 
� ���� ��	
�� � 
�#��� � 
� �
���. 

� #������� ������ ��
������� ���4���� � ��# �����
��	����: 

– ��	�� ����	�
�������� ���$#�; 
– ��	�� ��	
���� 
�#���; 
– ����
�����-������������� ��	��; 
– ��	�� ����	�
�������! ���
�	 � ��
���	���; 
– ��	�� �	������
������� 
�(�
��; 
– ��	�� �
���� �������� 
�#���. 
'������ �� �#��������4 	���������� �
�$	������ ���$-

#� ��#%���� &��������� '�	�
���� � ��	
���� �������� ���-
0�����4� �	� �����: ��	�� ����	�
�������� ���$#�, ��	��
��	
���� 
�#��� � ������� ����
�����-������������� ��	��. 
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������� ������. $���
������ ���4���� � ��# ��
��-
���� � ��	���. & ������ ��
������� ����� ���4����� ��	���
� �����
�:  

– ��
������� ����	�
�������� � ������������� ���$#�: 
��	�� ����	�
�������� �
�$	������ � ������������� ���$#� �
�����
 ������
���� ��
����������! �
�������; 

– ��
������� ��	
���� ��������; 
– ��	�� #�!�����
����� ����� � �
���� �������-��	
����


�#���. 
3��#�������4 ����� ��, ��� �(�
��
����� ��	�������

���	�� ������� � ���0�������� 
� �
�������� ��$	� ��-
�
�������� �#�������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
���� � ���
�������� ��	
���� ��-
������ � 
������. 

'�	������ ������. ��
������� ������� � ��� ��	����: 
– ��	�� �
���� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 
– ��	�� ��	
��; 
– ��	�� �������� �����(������ � ��
���	������� ��	
��; 
– ��	�� ��#�
� � ������ ��	
��; 
– ��	�� ���
�	. 
3��#������� � ����$�������� ��
��1. +
�	�������� � �(���-

������ ������ � ���
���� 	������ ������ ����������� ��
����-
�� ��	
���� �������� � ����	�
�������� ���$#� �
�����������
"�
�������� �#�����. � ���������� ��
������ �# �������  �-
�
����� �������� �� �
������ ���
����. &�� ��� ��	���� ��
��-
���� ���0�����4� �����
�	������� ��	
���4 
�#���. 

9((������� 
�#��� ��	
���! ���$# �
����� ����	�
�����-
��� ������ � ������
�! ��
���! ���������� � �
��4  �����-
����� �� �������� ������� 	���������� ����	�
���������
����
���. +
���� 	���������� ��	
���! ���$# �# �������
	��$�� ����������� �� ���
������! �
������! � ����	�!
���������������������������������������� �������������������

1 ;����� ����������� ��
������ ��	
���� �������� � ����	�
��������
���$#� �
����������� "�
�������� �#�����: ������������� �
�����������
"�
�������� �#����� �� 5 ��
�� 2005 ��	� 7 113-�. 
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��
������ ������������� 
���
����1. '�
��
������  �����-
	�������� #� � � �����	��� ��	� �����#�������� #���� ������

�#��� ��	
���! ���$#. & 
	� ��#%����� &��������� '�	�
�-
��� #��� �� 	��� ����������� ��	��� �� �
���� ���� ���#�
����	�
�������! ���$�0�!2. "�����
 �� ���40��� �� ����-
��� � ������ ��
��������� 
�����
����� �
���� ���� � 	�-
��������� ��	
���! ���$# �
����� ����	�
�������� ������, ��-
	��������� ������ �4�� ������� ��	!�	� � �����	�����4
/((���������� �! 
�#���. 

"� 
������
������ ���
�� � 
������������� 
���
�	�����
(������, ���������! ��	
���� ���$#�� �
���� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, ��$	� �� ���
�	-
������. -��, � ��	
���� ����	$����� ��0������� ������������
�
�����:  

– 20% 
�#����� �
�����  ������� 	����
�� ��	����; 
– 30% 
�#����� �
����� – �����
�	������� ��
�����������

(������; 
– 50% 
�#����� �
����� – ����� ��	
���� �������� � ��-


�#���� 
������3. 
% ������ 
���
�	����� 
�#����� �
����� ���
�	������

��	
���� ���$#� � �
���� ����	�
�������� ������ �� ���0���-
����� �� �� ��#�������� ���������� � $�����4, �� �� ��
��-
������ 	���������. +����	��� �
���� �� 
� 
�#�����. &��� �
�	������
������� 
��������� 
���� ���� �4#�� ����	�
�����-
��� (������ �
�	�����
������ 4
�	�������  ��
������� �
�-
�����! 
���� ��	�����! �
�	���! ���
����, �� �
�� ���
�	-
����� ��	
���� ���$#� ��� ������ ��� 
������������. =���-
���#
� �� 
� 
�#������� � ���	
�� ��������	������� 	����-
����� � ��������� �����	������� $���!�� ��	������ 
���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 89. 
2 ��������� 3... "��
������� ���#������� �#����� ���������� � �������
	�������������� �#
� ����� // "�������� ������. – 2009. – 71. – ". 202. 
3 >���� &.). 3����� ��	
����� ����	$�����: ���#���. – *.: «%"'&. – *», 
2003. 



186

���	���. 9�� �� ����� 
���������� 
���
�	���� ���
� �� ��-
$	� ��	
� 	������� � ���
�	������ ��	
���� ���$#�, � ���-
$� $����� ����
��� �
����� 	��$������� �# ������� ��$	���
�
�$	������� ���$�0���.  

3#��
��� ���������, �
�	����������� ��	
���� ���$-
#�� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�-
	�
����, � #������ ����� ����� ����� #��� ��������
�
����� �
�	��� ��� 	��! ��
����
��! ��	
� 	�����! ��	
���� ���$#�. 
3�������� �
�-����
� ��	
� 	����� #�	��  �������� ��#-
������� 
�������� ���
�����, �� �
�#�40��� ������� ���-
��(������ � �
�(�����������! ������. =������#
� �� (�
-
��
����� ��
����
� ��	
���� ���$#� � �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����, ��!�	 � �
���������
���������� 
���
�	����� �#0��� �
�������� 
���
��, ��-
���� ������ �� 
���� ���4 (������ ���$#�, � ���$�����
(������,  ��
������!  � ��$	�� ��
����
��� ��	
� 	�����-
�� ��	
���� ���$#�. 

& ���! ��
�#���� �
�	��$���� �� ����
�����������4
�
������� � �
���� ��������� 
�����
����� 	����������
��	
���� ���$#� �
������ �
��� (������ ��
������ ����-
	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#��� �	������
���� '���!-
�� ������.  

"������� ����$���4 «3# ��
������� ����	�
�������� ���$-
#� � ��	
���� 
�#��� �	������
���� �#�����» �� 18 ��
�� 2007 
��	� ��� ����� ��
����
��� ��	
� 	������� �	������
����
�#�����. $���������� ��
������ ����	�
�������� ���$#� � ��	-

���� 
�#��� ���
����� � ���
	���
��� ����� �	������
���� �
��� ��
���  ����������, ��
�
�40�� ���
��� � ����	������ �
�
������ �������� ������
������ � ��	
��. )���� �	������
�-
��� �#����� ��
�	���� ��
����
� � ��������� ������ ��
������
����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#���, ����
$	��� �� �
�	-
��������4 ���������� ��
������ ����	�
�������� ���$#� � ��	-

���� 
�#��� ����$���� �# ��
�������. &�#������ ��
������
����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#��� �� ����4�� � ����-
#�$	�4�� �� 	��$����� ������ �	������
���� �#����� �� �
�	-
��������4 ������������
������. 
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+�
������� ������������40��  �	��� � (������ ��
����-
��. 

,�	���: 
– �#��������� � ����	������ ����� �	������
���� �#���-

�� � ��

���
�������� �
������ �������
��� � ��	�����; 
– �
���� ��� ���
�������� �#�������� ����� �	������-


���� �#����� ��(�
������ � !�	� ��������� �������������
+
����������� &', ��� �� +
� �	���� &', ������������� �

����
$���� ����� �	������
���� �#�����; 

– ��� ���� ��	������ ����� �	������
���� �#����� � (�
-
��
������ � �
���	���� ��	
���� ��������, ��
������� ��-
������������� 	���������; 

– � ����	������� � ���������� � ��
�������� �#��������
"����� 	�������� � ���
���! �� 	��� � 
� ���� �
������ �
��
�������� #� �; 

– ��	������� �
�	��$���� 	� ����� �	������
���� �#���-
�� �� 
�#��� � ����	�
��������� � �������������� �
������
�������������� ������ ���! �
�����, �#
�0���� �
�$	�� �
�
���� ����; 

– ���0��������� �
���� ��������� �#�������� 	�������-
��� ����� �	������
���� �#�����, �� ���������� �� "�����
�	������
���� �#�����; 

'������: 
– � ����� � ����� �
��� /�����������4 � ���������-����-

�������4 �#�������� � 
�����! � ��
�	�! �#�����; 
– � ����	�������� � �#������� "������ 	��������, �����-

���� �  ��������
�����! �
������!; 
– 
� 
�#������� �
�	��$��� �� ����
�����������4 (���-

�����
����� �
����� �������� ������
������, ��!��� ���

���� ���� ���  ������ &' � �#�����, ��� �� +
� �	���� &', 
������������� +
����������� &', ������������� ����� �	��-
����
���� �#�����; 

– ��� ����� ��������������-����	������4 ����0� 
�#��-
����� �
����� �������� ������
������ � �
���� ���� �! 	�-
���������; 

– ��������� � 
� 
�#���� ��
���������! � ����0�! ������
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�#��� �	������
���� �#�����, ���0������� �
���� ��������
�#��������� �! �
���	���, �
���� ��� ����
���  � �! �����-
������; 

– 
���� ��� ��	
���4 �������� ����� �	������
���� �#-
����� ��
� ��	#�
 � ��	������� 
� �
�� ��	
�� ��  ���0����
����	�
�������! 	��$������, �#���������� ����
���  � ��#�4-
	�����  �����	��������� &' � ����	�
�������� ���$#� � ����-
	�
�������� �����, �
���� ��� ��	���� ��	
����� 	����
�� -
��	���� �� ������������� ����������
�, ������ �
�	��$���
��  ���4����4 ����
�����; 

– ���0������� ��	������� �
�	��$���� ����� �	������
�-
��� �#����� �� ���
���� ����	�
�������� ��	
���� �������� �

� ���� ����	�
�������� ���$#�; 

– ��� ����� ��	������� �����������40�� �������� � �
���-
	���� �����
��� ��  ���0���� ��������! ����	�
�������!
	��$������, �
���� ���� ��������� �
�  ���0���� ����	�
��-
�����! 	��$������, ���������� ����	�
�������! ���$�0�!; 

– �
���� ��� �
���
�� �#����������, �
�������40�! ��-
��������4 �
�$	�� �� ����	�
�������4 ���$#�; 

– ��	�� ������ 	��� � 
����
 ����	�
�������! ���$�0�!
�#�����, ������ ���#!�	����  ����� � �
�	���� ���$�� 
�#��-
����� �	������
���� �#�����; 

– �
���� ��� �
���
�� ���	����, �
�	��������! ��	
��� �
	�!�	�! � ���0�����; 

– ����
���
��� ���������� ������������� � 
����
$����
����� �	������
���� �#�����, � ����	�������� � ��

���
�-
������� �
������ �������
��� � ��	�����, ��
����
���� ��	-

� 	������� �#������� �	������
���� �� ���
���� ����
��
��������� �
����! 
������; 

– ���0������� �� � � �#0���������� �
���� �����, ��-
����	�
��������� �
������ � ������������� ��
���� �� ��-
�
����,  ��
�����40�� ����
��� � �
�#���� ������������!
�#
� ������; 

– ��� ����� ��	������� � #�
�������� �������� � ���0�-
�������� ��� ����! ���������� �
� ��	������� � �
���	���4
��#�
�� �
����� ����	�
�������� ������ � 
�(�
��	����; 
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– �
���� ��� ������ 
�����	������ ��
����
��! ��	
� 	�-
����� �	������
���� �#����� ��
�	 ����������, ���0�������
��
� �� ����
�����������4 (�
� � ����	�� �
�������� ��-
������ � ��
������4 ����	�
��������� 	�����; 

– �
���� ��� � ������ (�
� � ����	�� 
�#��� ������! �	-
������
����, �#�#0���� � 
���
���
������ ������� �����; 

– �
���� ��� ����������� �
���
�� 	� � ����� ����$�-
�� 	�� �� �����!, ������� ������� �����������  ������ �

������ �������0�! �
�����, �
���	�� �
���
�� $���# �
�#
�0����, �� ����! � 
�#���� �������������! �
����� ���-
��� � 	��$������! ��� �#�����; 

– ���
	���
��� � �
���� ��� ���#� ��	
�� �#������� � ��-
����� �	������
����, 
�#��� �� ��������4 �����(������ ��-
��	�
�������! � ������������! ���$�0�!, �
���	���4 ����-
������ ��	
��; 

– � �
�	���! ����������� �������� 	
���� ��
����� ���-
�� �	������
���� �#����� � ���  �����������. 

& ������������ �  ������ 2������� �#����� «3 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����» �� 2006 ��	� �
��	
���� (������ ��
������ 	�#���4�� ����� ���: 
� 
�-
#���� 	��$������! 
����������; ��	������� � �
���	���� ���-
��
���; (�
��
������ ��	
����� 
� �
�� �� �����
���� ������; 
�����
������ ������� 	��$�������� 
���� ����	�
�������!
���$�0�!; 
� 
�#���� � �
�������� ����! ��	
���! ��!����-
��� � 	
����.  

"�
����
� ��
������ ������� �  5 ��	����, � ����
�! 
�-
#���4� 20 �������.  

��
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#���
�� ������� ���������, �� �������� �� 	��$����� � ����#�$-
	����� �� 	��$����� ������ �	������
���� �#�����. "�����-
��� ��
������ ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#���
����� �� ���
������� 	���������� 	��!  �����������, �� ��-
�����! �� 	��$����� � ����#�$	����! �� 	��$����� ������
�	������
���� �#�����. "�������� ��
������ ����	�
�����-
��� ���$#� � ��	
���� 
�#��� �� 	��$����� ����� ������
"����� �	������
���� �#����� � �!�	�� � ������ ��� �
� �	����. 
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"�������� ��
������ ����	�
�������� ���$#� � ��	
�-
��� 
�#��� ������������� �# ������� ����!  �����������, 
��
�	����  �	��� ��	���� � 	��$������� �# ������� 
�-
#�������, �
�	������� ����� �	������
���� �#����� ���	�-
	���
� 	� �� ������ �� 	��$����� ���
�	����� ��
����-
��, ������ �
�	��$��� � ���0
���� 
�#������� � �
���-
����� � ��� ��
 	���������
���� � ������, 	����� �
�	-
��������� �� ������������, � �������, ������ ��	#���� �
	��$������� ����	�� 
�#�������, ������ �
�	��$��� �# �!
�
���
������. +����� ���������� ��
������ ������ 3 
 ���������, ����
�� ��
	� � ��
�
������� ��
�	������!
���
������� 	���������� ��
������ (���
���
, ����
���
 � �����������  �����	���������) �� �����4� ���������-
��40�� ��	��� ��
������.  

&�$����� (������ ��� ������ ��
������ �#%���� �� -
��$����� ��� ���
�	������ 	������������: 

–  ��
������� � �������� � ������������� ��
	�� ���#!�-
	���4 ��(�
����4 	� ��������� �� ��$����! �� ��!  �	��
� (������ �� ��

���
������! ����	�
�������! �
�����, ��
�-
$	����, �
���� ���� � �
�	�
����; 

–  ��������� � ��������� 	�� � �
����! ��������������
������ ���! �
�����, ������ ����� ����	�
�������� �������
�� � � ������������; 

– �
�������� (�� �����������4) � 
�#��� 
�����	������ �
������������ ����	�
�������! �
�����, �#0��������! �
����-
 ����, �����! 	� ��	������� ����
����� ����� �	������
����, 
��������� (������ ��
������, �
���� ���� ����
��; 

– ������� �
�	��$��� ����� �	������
���� �#����� �� ��-
�
����, �����0��� � ����������� ��
������ ����	�
�����-
��� ���$#� � ��	
���� 
�#���, �����
����� �����	�
���� 
�-
#�������. 

"������� .	������
�������� 
��������� �	������
����
2������� �#����� ��	
��� 
�#��� � �	������
���� ��	��� �
������������ � (�	�
������� � �#��������  �������, �����
��
��������� �
������� ������ &��������� '�	�
���� � 2�-
������ �#�����. 
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"� ��� � ��	, �
�������� 	���������� ��
������ ����-
	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#��� ��4��: 

1) �
����� �����������; 
2) �
����� �����������; 
3) �
����� ���$��� �
�� � ���#�	 ��������; 
4) �
�����  ���������; 
5) �
����� /((���������� ��
������ ��	
����� �
����-

����. 
� �
�(������������ ������ � ������� ����	�
�������!

���$�0�!,  ���0�40�! 	��$����� � ��
������� ����	�
��-
������ ���$#� � ��	
���� 
�#���, �
�	%��4�� ��
�	����-
��� �����(���������� �
�#�����. 3�� �
�	�����
��� �����-
��������� ����� �	������
���� 2������� �#����� �� 29 �4�
2008 �. 7 188 «3 �����(���������! �
�#�����! � �
�(�����-
�������  ����� � �������, ���#!�	���� 	� ���������
	��$������! �# �������� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0��� �	������
���� 2������� �#�����».  

& ��
�������  ���0�4�� ������� 	��$����� ������
��
«
�����	�����» ������ � ������� �
��� � ������
�� «������-
�����» ��	�0�� �
���� 	��$������. "��
���
, ������������
(������
� «�����������» ��	�0�� �
���� 	��$������) 	��$-
�� �
�(����������� ���0�������: ��	������� ��������������
����
����; 
�#��� � �
������� ������; ��
�����
�����4 	�-
���������; ���������
������; �
���� �������4 
�#���; ��	��-
����� �
������ ��
�������! �
�����! ����� � ���! �
�����!
����� �� ���
������4 	���������� ��	��� ��
������ ����	�
-
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#��� �	������
���� �#�����; 
���	���� �
���!����� � ���
�������� �
�	������ 
�#��� �
��(�
������ � 	����������; ������������ 	��������� �����-
���������, 	������� � ��
������-��(�
���������� !�
����
�
�� ������� �������������� �
����; ���	���� �(��������-
	������ ������ ���
�������� 
������� ����
���
����  ���. 

+
���!�	�� ���������� � �	���� ����	�
��������� ���$�-
0��� ���������! ��	�� (������: ��
�����
����� 	�����-
�����, �����
�	�������� ��
����������� 	������ (���������-

������) � 	����
�� ��	���� (����������� 	���������, �� ����-
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�0�!� � ��
�������� �
������ �����). "� 	��������� «��-

���������» (������ ��������������� �
���� ����	�
��������
������. ����������� ��	������� ��	� ����	�
��������� �
����
�������������� ������ �
���0� �	��
�	��� (������. & ����-
����� ��	�
$��� ����������� �
�$	�����! ���$�0�! – ����-
����� 
� ��
�	��! ��
����������! 	������� (���
����) ���-
��� ����
����� �#�����. +�	�#��� ��������� �� ����� 
���-
��	����4 ��	
���� ���$#�, ��
����
���� ��	
� 	����� ��
������ �����
���4 	����� ��
����� �
�$	������� ���$�0�-
��, �
�� ������ ����� ��� 	��$������� 
��������. «"��
�-
$���» ��������� ���
�	���� 	�������������� �# ��������, 
� ����
��� ��� ����
�0� �� ��
���4��. % ��� /�� 	������

�����	���� #�	��  ��������.  

=������#
� �� (�
��
����� ��	��� ��	
���� ���$#�, ��-
	�� �! �	��
�	���� (�������. ,� #����������� ����	�
-
�������! ���$�0�!, ��!�	 � �
��� �! �����(������,  ��
�-
���� �	��
�	��� ��
����������� ���
����. %���4����� ��-
����� 
�����	�����, �!  ���������� � �
�$	������ ���$�0��, 
 ���0�40�� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
������
�� «�����������» ������� �
����. & 	����� ������ #�-
	�� �����$�� ������� 
� ������������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� �
�$	������� ���$�0��� � ��
�	�����
�� ��$����� �
������� � ���� 	���������
��! �������  � �!
����������.  

+
�	������ �	�� ��	�� ��	����� ����������� �� 	���-
�
�� ��	����,  � �0� �	��� ��	����  ��
����� ��
�����
��-
���4 	����������, 	�� ��	��� �# ��� �������� ��������
(������ ��	
���� ���$#� (�
���	���� �����
���, ����������, 
(�
��
������ 
� �
�� ��	
��), �	���� ��	��� ������� � �#-
 ������� ��
����������� 	������ �������������� !�
����
�
(����������� ������������! 	���������, ��	
���� � �
������
������
��� 
���� ����  �����	��������� � ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�, ���
���$	���� �����). 

"����  ���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��
�-
$	��� ���#!�	������ ������ � ������� ��
������ ��������-
���� 4
�	�������� �
�(�� �� ���
���� ����	�
��������



193

���$#� � ���������� 2 �������. "�. ���
���
 &����
$����
.	������
���� 2������� �#����� �� 2 �� 2006 �. 7 273-
 «3
�
���	���� �����
�� �� ���4����� � ��	
���� 
� �
� ��  ���-
0���� ��������! ����	�
�������! 	��$������ ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� �	������
���� 2������� �#�����».  

%�!�	 � ����� � ��
�������� #� �, 
�����
�40�� �
���-
	���� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������ ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����  � 2007–2008 
��	, �� �
���	����� �����
�� ��  ���0���� �����������40�!
	��$������ � ��
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
����

�#���. 3������, ��� ������ � 2008 ��	� � ��
������� �
����-
 �������� 
�#��� � � ����	������ � �
������ �������� ����-
��
������ �	������
���� 2������� �#����� #�� �
���	��
�	�� �����
� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ��	�0���
����������� (
����
$���� �	������
���� 2������� �#�����
�� 6 ������� 2008 �. 7 332-
 «3 �
���	���� �����
�� ��  ���-
0���� ��������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� 2������� �#�����»). 

3	���� 
��� ��	
���! ���$# �
����� ����	�
�������� ���-
��� ���������� ���	�� ����� �������. «3
���� ��������
��!��� � ��	
���� �������� ����	�
��������� �
���� – ��	
�-
��� ���$#�  ������� �� �� ���� �
��� �
������ � ��	
����
������
� 
�����	����. "��� ��	
� 	����� ���4� ������
�#��������40�!, ��
���� � !� ����������, �
�����
�����, 
(���������� (#� ������ �
���$��� 
��� �����	��!), ���
����� �
������4�� �� �������� �! �#%���� ��
������. 3��-

� �
�#���� – �� ��� �
����� �
�(������������ ������
�

�#������� ����! ��	
���! ���$#, ���#� ��	������� �
�(��-
�������� 	� ��	
�� – ������������ �� ���
������4 �������
�
�(������������� �#
� ����� – «��
������� ��
�������»1. 

+
�	�������  ��
�����  � ��	
����� ���$#��� �������-
�� �
���	��� ������ 
� ��������, ��
��
��! ������, � ���$�
������� ���������������  � �����
������ �
������� ��
���	��-
���������������������������������������� �������������������

1 -�
����� ..%. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 21. 
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����� � �������� �����(������ ����	�
�������! ���$�0�!, 
����� ��������� �#������ �! ��
������, 
� 
�#����� ����	���-
���� 
������	���� � �	���� ����	�
�� 	���������� ��	
���!
���$# 
� �����! �
����� ����	�
�������� ������1. 

+
�	������� ���$� �� 	���� ������������ �
����, ����-
��40���  � ������ ���4 ��	
����� ������� (�������� 
������-
��) ����	�
�������� ���$#� � ����
������������ �
���� �-
������! ��
����
 ����	�
�������! �
�����2. &� ����� �����-
�� ��	�#��� �
�	��$����. &���� ��� �����
�	��������� �
���������������� ����
��  � 	����������4 ��	
���! ���$# �
���#���� ��	
���� ���$#� � ������ �
���� ��������������
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �#%������� ���#!�	�-
��. 2���� �����, �� ���
��� ����� ��#%���� &��������� '�	�-

����.  

+
�	������ 	�������� � �# �������� ��
	�� ��������-
��4 ��	
���� ���$#� ���	�40��� (�������: 

– �
������� ������
���� 
���� ����  �����	���������
��#%���� &��������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�3; 

– ��	
����� ������
����; 
– #�����
����� 
� ������������� � /((���������� �
�(��-

���������� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! ����	�
�������! �
����� �������������� ���-

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 90. 
2 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 142. 
3 #�	��� «�	���� ����	���» ��������������  �	�������� ������
���(���� )������� *���	�!�� � ���	�� �������, ��� � ��������� 
$���!� ���	�� ������ �� ���	������ � �	�������+ �	����+ ����+ 
���	��+ ������+ 	���� �����	������� ������ ���(���� )�������
*���	�!��. ���	������ �	�������� ����	��!�  «����	��� ,$$�����-
���� �����	������� �	�������� ������ � ������������+ 	����+ ���-
��	������� ������ ���(���� )������� *���	�!��» (#������� ������), 
«����	��� -����� ����������» (.�	��� ������). 
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��� ��#%���� &��������� '�	�
����, ��
����
��! ��	
� 	���-
��� ������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����1; 

– ���
	������ 
� ��0��� ��(�
����� � 	�!�	�!, ���0�����
� ���0��������! �# ���������! �
�$	������� ���$�0��� � ���-
��� ��� ����� �� �(��������� ����� (��
����) ���������������
�
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

.��	��� ����	��� – ,� ����	��� ���	�� �����-
!�� � ���	� 	���� �����	������� ������ ���(���� )����-
��� *���	�!��. 3� ���4���� � ��#: ����� ��	
����� �������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &���������
'�	�
���� �� ������
��, �
����� 	��$������, �������� ��-
���, �#
� �����4, �� 
���� � ���$� �
�$	������ ���$#�; ���-
�� ��
����
 � 	������� � ������ ������� ����������� � ��-
�����������! �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����; ����� ������������������ ������!
	��$������ �
�$	������ ���$#� � �
���� ������ �������� �
�������������! �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
���� � ����������� �� ��� ������ �
���� � �
�-
��!�	0�! ��	
���! �
�������. 

+
�������� ����	��� #�����
����� #�	�� ��	���������� #�-
��� ��
����� ���	
���4 ��
������ �� 
� ��������, ��������-
����! � ���
������! ��	
���! ��!�������, (�
��
�����4 ����-
�#
� ��� «�����
�����» ��$	� �
������ �������������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� � �(�
� ��
������ ��	
����
�����������. 3	���
������ ����� ������, ���� ����� � �� -
��$��� �
�	���� ��������� � �������
����� /((�������� 	�-
��������� �
�$	�����! ���$�0�! � �
����! ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����. 3#
� �� ��� ���, �� ������
«���������������� ��
���������» ��$	� ��	
����� ���$#���

���������������������������������������� �������������������

1 !� ��������� «benchmark» – ���� ������, ������. /� – �	������ 
����������, +�	����	����0�+ �� �������� 	������!�� ��� �$�	� ���
����. "�.: 1������ "., )����� .. ��	
���� ����	$���� �� �
�	�
����: ��-
������, �	������, �������������� // +
�#���� ���
�� � �
������ ��
����-
�� ��
�������. – 2010. – 7 4. – ". 43. 
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�
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, 
� ������	����� � ���! ��#%����� &��������� '�	�
����.  

3#��� ����$�������� ������ ��
������ ��	
��� �
�����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, �
�-
��	���� ��
����������! /����
�������, #� �
�40�!� �� �
�-
����� ������, �	������ ��!�������,  ������������! � ��	
�-
���� ����	$����� �
�	�
���� – ��� /�� 	��$�� #��� �
��
�-
������� ���
�������� 	���������� ��	
���� ���$#�.  

%����� �� ��� ����� ��
����
� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����  ������ �� ������ ��	�
-
�� ��� ����	�
��������� ��
������. 1����������� 
���
�� � �!
��������� ��
�	��4� /((���������� 	���������� ����	�
�����-
���� ����
��� � �
���� ����	�
�������� ������ � �����. %���4��-
������ ��	
��� ���$#�, ���
��� �� ������������� ���������
����� ��
�	���� ����	�
��������� ��
������, ��� ������� ��#%-
��� ��	
���� �������� � ����� ��0�����40�4 ��	
���4 �����-
��4 � ��#%����! &��������� '�	�
����. 

$� ��������� ���#�����!  �	�� ��	
���� ���$#�� ��-
�
�#�4�� �����������, ���	�40�� �� ������ �������� 	���-
�
�� ��	����, 4
�	��������  ������, �� � ���
��������
��
������������ �������. 3�� �# ��� �#��	��� 	��� ��4-
������ ��������: ��������������  ������ (�����������, 
���������������� �������) � ������ ��
������������ �����
�-
���� (���������������� ������ �
���� ����). 3�� 	��$��
����� �����
�
�����  ����1 � ��������� ����	� ������ 	�
��$	��� ��
����
���� ��	
� 	����� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����, ��$	��� ����	�
�����-
���� �
�$	������� ���$�0���. +�
�!�	 � ���� ��������� 
��-
�� ���� ��	
���� �������� �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
�#��� (�
��
�����
�	����
�������� � ����� ��
����������� �
�	�, �#��������, 
�
�����
�������� �� �
���������� �������� ������� ��	
���!
���$#. 
���������������������������������������� �������������������

1 �� �� $. &����: ���� ��
�	���� ��
������ // +
�#���� ���
�� � �
����-
�� ��
������. – 2010. – 7 8. – ". 23. 
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2.4. '�

�� � ���
������ 
���
��	�����  

�
-�
���� ���-��

*�	���
������ �
���� �������� ��
����
� 	����������
����	�
���� �
�	�������� ������� ������������ �������-
�������� ��#%����, ��	�������� ��	��
������� 4
��	������, 
��� �� ����� 
���� ������� �� ��$����� �� ���� (������
���
	������ �� ��
������� � 
����������� �
���! � �
���-
	��� �	���4 ����	�
�������4 ��������1. $������������, 
 ����������� (����
�� � �
������ ������ ���� �������-
������� ������ ����� �����# �� (�
��
����� � ���-
�������2.  

3��#�� �������� �
� ���0��������� ����
��  � 	�����-
�����4 �
����� �������������� ������ ���	��� �#
����� ��  �-
�������� ��	
���! �
�������, �
�����40�! � ��!. ����
���  �
	����������4 �������������! �
����� ����	�
�������� ���-
��� 
���� ���� �� ������ ����������� �
�$	������� �#0�����, 
�
������  �����	�������� ������, �� � �������� ����
���-

�40��� �
������ ��� 	��$�������� ������. 3���  �
�#�$-
��! ��
�� �
�	������ ��������� ��
������ �
���� ���� ���-
�
������ 	����������: 

– �������
 �� ��#�4	���4 ��
� /���� � ";.; 
– �
���� �� ��
������4 ����	�
�������� ���$#��; 
&����	����������, ��� �������, ����
��� ���0�����-

��� ����	�
��������� �
������ � ��������� �
���� �����-
�� ��	�������! �#%�����. "�#%������ /���� ��	� ����
��, 
�� �����4 ��
#����� &., ��4�� �
���� ��	��	���������-
�� ����
��3: 

���������������������������������������� �������������������

1 -����� &.&. �
�	������� (�
�� ����	�
�������� 	���������� � (������
����	�
����: �
�#���� ���������� // )���	�
������� ������ � ������� ��-
����
�������. – 2010. – 7 1. – ". 7. 
2 .��(����� -.+. &���������� ��	��� �������������� ������ � &����� // 
)���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 2010. – 7 4. – ". 20. 
3 ��
#���� &. "�#%���� ����
�� � ��	 �
�  � ��#�4	�����  �����	���������
� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
���� // &�����. – 
2009. – 7 8. – ". 128. 
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– �� (�	�
������ �
���� (+
� �	��� &', '�	�
������ "�#-

���� &', (�	�
������ ��	�, +
����������� &', "����� ����-
��, �������������� �� �
���� �������� &'); 

– �� �
���� ��#%����� &' (����� �������������� ������
��#%����� &', �
���� �� ��
������4 ����	�
�������� ���$-
#��); 

– �
���� ��$��	����������� ��
������ (*��(�� &'). 
3	��� � 
� �������� ����
����������� ����	�
��������

���$#� � ��	
���� �������� �������������� ����� �� 	����
(������������ �
� 
����� ������� ����	�
�������! �
�����
�#����� � ������ 
� 	������� �! �����������. +
������ �
���
	����� ���
��. 

3��������� �
���� �� ��
������4 ����	�
�������� ���$#��

������
������ ��� ��
�� �� �
���� ������� �
�#����. &
�����0�� �
�� �������� 	����4 (�����4 (�	�
������� �
-
���� �� ��
������4 ����	�
�������� ���$#�� �������� ��-
	������ 	���
������ *�� 	
�����
� ����1. & ";. �����
�
����� ��
������ ����� ��
������� �� 	���� ����	�
��-
������ ���$#�, �� ��������� 	�
����
��, ����
�� �� ������-
� +
� �	����� � ������� ������ �� ����
� ��	�. &�.& – *�-
�����
���� �� 	���� ����	�
�������� ���$#� � �	������
����. 
3�� ����� �
����� ����	�
�������� ������, ����
�� ������-
��  � �
���������4 
���� ���4 �������! ��
�������! �
���-
��! ����� � ��������� ���� ������� ����	�
�������� ���$#�
��
��� �� ������������ � 
����������� �
���!2. 

&.&. 2�#���� �
�	������ �� 	��� �������4 �� 	���� ��-
��	�
�������� ���$#� �
� '�	�
������ "�#
���� &�����-
���� '�	�
���� – �� ��������� �
����, �����#���� ���0���-
���� ��	 �
  � ��#�4	����� �������! �
������� (������-
��
����� ����	�
�������� ���$#�3. +
�	��$���� �
�	����-

���������������������������������������� �������������������

1 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
72. – ". 141. 
2 -�� $�. 
3 -�� $�. 
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���� ���
���. &�	� ��0������� �(��������� ��
������-
���� ����
���.  

"� 	���� �
����� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�� � ��#%����! &��������� '�	�
���� – ����� ��
�-
� ��� ���
��. '�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� &��������� '�	�
����» �
�	�����
�� ������
«
�������» �
�#����� � �� 	���4 ��	�#���� ����	�
�������-
�� �
����. 9��� ���
�� 
������ ���	�� ������ �#
� �� �  �-
����	��������� � ����	�
�������� ���$#� ��#%����� &�����-
���� '�	�
����. *����� ��#%���� &��������� '�	�
����
«�$�	�4�» ������� 	��������� � (�	�
������  �����	�����-
���� � �
�$	������ ���$#�. .... )
������� �
�	������  �����-
	�������  ��
�����  � ��	�#��� �
����� ���	�40�� (������1: 
1) ����
�����4, 2) 4
��	��������4, 3) �#��������40�4, 4) 
��������������� �����.  

"� ��� � ��	, ���	��� ���4���� � (������ /���� �
����, 
�
�$	� �����, ��0��������� �	���� ����	���� 	������-
!�� ���	�� ������� � ������� �	�������� ������ ���(-
���� )������� *���	�!��. 9�� – 
� 
�#���� ������-����	�-
�����! ����
����� (����	�� �
���	��� �����
���, ����������
� �����(���������! /� ������), �
������ ��
�������! �
���-
��! ����� � �#����� �
�$	������ ���$#� � ��	
���� ��������, 
����	�� � ������ ������ ��
������; ������
��� 
������������
 �����	��������� � �
�$	������ ���$#�; (�
��
������ ��
��-
���������� 
� �
�� ��	
�� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
���	
���� ��!��� ��� �����
����� ���$�#��� ��
��
�; ����-
��
��� ��	
���� �������� (����� ������������� � ��������-
������� ������� ����	�
�������! � ������������! ���$�0�!
�� ���! �
����! ������ ��#%���� &��������� '�	�
����); �����-
��� �
�	��$���� �� ������ ���� � ����
�����������4 ��
��-

���������������������������������������� �������������������

1 )
������� .... +
�#���� ����
����������� �
������� 
�����
�����
����	�
�������� ���$#� � &��������� '�	�
���� // )���	�
�������� � ��-
����������� ��
�������: $����	� ������-�
���������� ���(�
����� � 30-
����4 %+� ����	�
�������� ���$#� 26-28 ��
�� 1997 ��	�. – *., 1998. – ". 
86 – 87. 
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���� ����	�
��������� �
������ ������ ��#%���� &���������
'�	�
����. $������, ����	������� �#��������� 
���� ����
��	
���! �
������� � �
����! �������������� ������ ��#%��-
��� &��������� '�	�
���� 	��$�� ���0�������� ������ 	��-
��� ����	�
�������� �
�����. �
��� ����, (�����4 ����
��
� �#����� ��#�4	���  �����	��������� � ����	�
��������
���$#� ���$� ���#!�	��� �
�	�������� �
���� �� ��
������4
����	�
�������� ���$#��. & ������ ����
��� � ����	�������, 
������� ����0� ��$	�4�� � ������������� �#
� �����. 
$������, �
��� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	������
���$#�� ��#%���� &��������� '�	�
���� 	��$�� �� �������
	���������� �� ������ �
���� ���� ������������� ���$#� �
������������! �#
� �����!. 

+�	�#��� ����	�
�������� �
��� �� ���
���� ����	�
��-
������ ���$#� ��$�� #��� �� 	�� �� ��
�	������� �
�� � ��-
�! 
����� ����
����! �
�#���, �� ����! � ��
��������
��
������ ����	�
�������� ������ � �
��#
������� ���
����-
��� ����	�
�������� ���$#�� ���
����� ����� ������� 	�-
������ �������� ������. )���	�
�������� �
���� � 
�	��-
������� (������� 	��$�� �� 	������ � ��$	�� ��#%����
&'. $���������� (�	�
������� � 
������������ �
����� ��
���
���� ����	�
�������� ���$#� 	��$�� #��� � ������ ��-
���, � � ������ ������ – ��	�������� � ��	����
������. +
�-
����4 
�����������4 	����! ���
���� ��	� ���0������� �
��	� ��	������� (�	�
�������  �����. 

������ ������4�, ��� � ����� ������� ��
������ ����	�
-
�������� ���$#�� ��/((�������. ��������� �  �����	�����-
���� (�	�
������ �
��� �� ��
������4 ����	�
�������� ���$-
#�� �� �� 	��1. +
��������� �� ��0������� ����
����! ��!�-
�� ���  �0��� �
�(�����������! ����
���� ����	�
�������!
���$�0�!, � ���$� �#0���������� �� 	������ �� �
����������
�������� � �
�	� ����	�
�������! ���$�0�!2. 

���������������������������������������� �������������������

1 -�
����� ..%. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 21. 
2 -�� $�. – ". 21. 
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& ��
���! #��$����  �
�#�$� ���	
�� � #���������� ����-
	�
�������! �
����� �������� �������������� ���
���
, ����-

�� �
� ��� ���#��� �
����� ����
���44 ��	
���4 ��������, 
�#�������� ��$��	���������4 ���
	�����4 � �
��������-
����� � 
�#���1,  �����	������� �
�����
����� ���
�� � � ����-
	������� ��$	� ��	
����� ���$#��� � �������������� �
��-
��� � �(�
� ����	�
�������� ���$#�2. 

3��������� (�	�
������� �
���� �� ��
������4 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�� ��������
���� �� �
���� ��#%-
����� &��������� '�	�
���� ���	�40��� (�
����: 

– �� ��$����  �	�� � (������ �
���� �� ��
������4 ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#�� �� ����
�� ����� ��#%����
&��������� '�	�
����3; 

– �� 	���� ������ �
� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����
�� ���
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�4; 

– �� 	���� ������ �� ��	
���� �������� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����5; 

– �� 	���� ������ �� ��	
���� �������� �
� �
�����������
��#%���� &��������� '�	�
����6; 

– �� 	���� ������ �� ��	
���� �������� �
� ����� ��#%����
&��������� '�	�
����1; 

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 82. 
2 -�� $�. – ". 90. 
3 3 �� ��$����  �	�� � (������ �
���� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#�� -4������� �#�����: ������������� ��#�
����
� -4���-
���� �#����� �� 16 ����#
 2005 ��	� 7 81. 
4 3 ������ �
� �/
� *����� �� ���
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ��
�	� *�����: 
����
$���� �/
� *����� �� 17 (��
�� 2009 
��	� 7 35-&. 
5 +���$���� � ������ �� ��	
���� �������� %��������� �#�����, ���. ����������-
���� +
�����������%��������� �#����� �� 16 ���#
 2008 ��	� 7 275-�. 
6 3 ������ �� ��	
���� �������� �
� �
����������� &����#���� 8�
��: ��-
����������� �
����������� &����#���� 8�
�� �� 29 ��
�� 2008 ��	� 7 210; 
+���$���� � ������ �� ��	
���� �������� %��������� �#�����, ���. +���������-
���� �
�����������%��������� �#����� �� 16 ���#
 2008 ��	� 7 275-�. 
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– �� ��$����  �	�� � (������ �
���� �� ��
������4 ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#�� �� ��	
���4 ���$#� �����-
�� �
���� �������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
�-
���2. 

+
���	����� ���� (�
�� �
���� �� ��
������4 ����	�
��-
������ ���$#�� ��#%���� &��������� '�	�
����� ��4�� ��-
��4 ��!�	� � ���$������ ��������: ���	� ��������� ��	�#-
���� (�	�
������� �
���� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#�� � (�����������  ��
��� �� �� 	���� �����-
�����! ��
����
 � ��#%����! &��������� '�	�
����, ���� (�-
	�
������ �
��� �� �� 	��. '�
��
������ ��� �-�
����� ��
��
������4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� – �� ���
	����� �� 
���������� � ��
����������� �����  
���, ��� #�-
��� �� ��$���� (������ �
���� �� ��
������4 ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�� �� ��	
���4 ���$#� ������� �����-
���������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
���� ��� ����
�� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����.  

%�!�	 � ����� � ��
�������! �
�����! 	��������� ��#%-
����� &��������� '�	�
����, � ��$	�� 
������ ��
�$	����
����� ��	�#��� �
���� ��
������ ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#��. +��������, ��� ���� ��
���������� ��
����
�
���#!�	��� � ��#%���� &��������� '�	�
����. 3	���� � ��#%-

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

1 +���$���� � ������ �� ��	
���� �������� �
� ��#�
����
� 8����
�	����
�#�����, ���. &����
$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 6 ��
��
2010 ��	� 7 182-
; 3 ������ �� ��	
���� �������� �
� ��#�
����
� &�
���$-
���� �#�����: ��� ��#�
����
� &�
���$���� �#����� �� 19 	���#
 2008 ��	�
7 25-�; 3 ������ �� ��	
���� �������� �
� +
� �	���� �	��
����� 
����#-
����: ��� +
� �	���� �	��
����� 
����#���� �� 18 ��#
 2002 ��	� 7 191 
(� 
�	. �� 9 ��#
 2009 ��	� 7 268). 
2 +���$���� � 	���
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��������
&�����	���� �#�����, ���. �������������� �
����������� &�����	���� �#���-
�� �� 25 ���
 2010 ��	� 7 46; 3 �� ��$���� ���������� ����	�
���������
�
���� ��
���� �#����� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#�� ��
���� �#�����: ������������� ��#�
����
� ��
���� �#����� �� 6 ���#-

 2006 ��	� 7 444; +���$���� �# ��
������� ����	�
�������� ���$#� �
�
���� �������� 
�#��� �	������
���� -��#������ �#�����, ���. +�������-
������ �	������
���� -��#������ �#����� �� 14 ��
�� 2006 ��	� 7 227. 
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����! &��������� '�	�
���� ����������� �	���� ���������
 ������ � ���
������� ����������� �
���� �� ��
������4
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. & ��	�����! 
������!
��� �
���� �� ��0�������. 

& -4������� �#����� ��	  �	����� � (������� �
����
�� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� ����-
��4��1: 

– ����
$	���� �
���
��! 	��$������! 
���������� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �������������! �
�����
����	�
�������� ������ -4������� �#�����; 

– ���
	����� ��	������� ��	
�� 	� ����	�
�������! �
-
����� ����	�
�������� ������ -4������� �#�����; 

– ������������ (�
��
����� ����	�
���������  ��� � ��
�
�(�����������4 ��
���	�������, ��������� �����(������
� ���$�
���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ����	�
-
�������! �
����� -4������� �#�����; 

– ������������ �
��
��� �������������! �
����� ����	�
-
�������� ������ -4������� �#����� � ���! ����	�
�������!
�
����� -4������� �#����� �� �
�(������������� 
� ����4
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! -4������� �#�����; 

– �
���� ��� 	�������������� �
�(������������� �#
� �-
���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ -4������� �#����� � ���!
����	�
�������! �
����� -4������� �#�����  � �
�	����� ��
-

���
�� &��������� '�	�
����; 

– 
������
���� ��������� �� ��#�4	���4 �
�#������ �
���$�#���� ����	���4 � �
�����
�����4 ���(����� ����
����
(�#
� ����� � ����
��� ��#�
����
� �#�����) ���
����, �� ��-
��! � ��#�4	����� �
�#������ � ���$�#���� ����	���4 � �
�-
����
������� ���(����� ����
���� � ��������� �
�$	�����!
���$�0�!,  ���0�40�! 	��$����� ����-��#�
����
� �#�����, 
 ����������� ��#�
����
� �#�����, 
�����	������ �  ��������-

���������������������������������������� �������������������

1 3 �� ��$����  �	�� � (������ �
���� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#�� -4������� �#�����: ������������� ��#�
����
� -4���-
���� �#����� �� 16 ����#
 2005 ��	� 7 81. 
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��� 
�����	������ �������������! �
����� ����	�
��������
������ -4������� �#�����; 

– ���������� ���!  �	�� � (������ �
���� �� ��
������4
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� -4������� �#�����. 

& �
�	���������� ��
�������� �
������ ���� �� �����-
4�� (������ �  �	��� �
���� �� ��
������4 ����	�
��������
�
�$	������ ���$#��, ����
�� �� ����4�� �� ��	
���� ���$-
#� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ -4���-
���� �#����� � ���! ����	�
�������! �
����� -4������� �#-
�����. "��	��� ��������, ��� �	��������� $���!�� ���	��
������ ��
�	��� ����
��� ��#�
����
� -4������� �#�����: 

– ��	������� ��	
�� 	� �������������! �
����� ����	�
-
�������� ������ -4������� �#�����; 

– ��	���� ��	
����� 
� �
�� �������������! �
����� ����-
	�
�������� ������ -4������� �#�����; 

– (�
��
������ ����	�
���������  ��� � �� �
�(���������-
��4 ��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
����
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �������������! �
��-
��� ����	�
�������� ������ -4������� �#�����; 

– (�
��
������ ����	�
���������  ��� � �� 	����������-
���� ��	��������� ��
�!�����4 � ��������� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�! -4������� �#�����, ����	��! ��
�����4, � ���$� ���
�	����� �������������! �
����� ����	�
-
�������� ������ -4������� �#�����, �� ��40�!� �
�$	��-
����� ���$�0���. 

3������, ��� � ��	�����! ��#%����! &��������� '�	�
����
��������� ����	�
��������� �
���� �� ��
������4 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�� (�
������ �� ����4�� �� ���-
��� �������������� �
���� ��#%���� &��������� '�	�
����. &
����! ��
�������! �
�����! ����! ����������� ��
���������
«�� �������!» (������ � ��� �
��#
���4� !�
����
 «	����
�-
�����! ������� �� (�	�
�������  �����	���������»1.  

���������������������������������������� �������������������

1 3 �� ��$���� ���������� ����	�
��������� �
���� ��
���� �#����� ��
��
������4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� ��
���� �#�����: �����-
�������� ��#�
����
� ��
���� �#����� �� 6 ���#
 2006 ��	� 7 444. 
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!	��� � ��	������� �����	������� ������ ����� �-
������ �	��������� ����������� ������� � ���	������
������ ��. #���� ��������� 	��� ������ � ��� ����-
����� ����������, ������ �� ��������� � ������ ���-
	�� �������.  

.���
�� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����, ��	
���
���$#� ������� �
���� �������������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����, ������ �! ���������, ���� 	
���� ��-
�����������-
����
	�������� !�
����
, �  �����: 

1) ��	�������� (������������ ��������� 	���������� ����-

��� ������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������ �
�
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

2) ��	
��� ���$#� ������� ��������������� �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �
� ����
�������� ��������� ���� (������ � �(�
� ��	
���� 
�#��� �, 
�� ����, 	���������� ��	
���� ���$#� 	��$�� #���, � ������-

�� �������, ��	������� �
���� �� ��
������4 ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�� ��#%���� &��������� '�	�
����. 9��
���$� �
�����
���� ����$���� '�	�
�������  ����� «3 ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����», ��-
��
�� �� 
���������
�4� ��� ������� � ��
�������! �
���-
��! ����! ��#%����� &��������� '�	�
���� �� �������� ��
��	
���4 ���$#� ���
���. +�	��
����, ��� ��	
��� ���$#�
������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
���� �� ��
��� �#%�	���� ��� ���
������
���
	������, ����
�� � ��
������ ������������ ���! �
�����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. "��
�-
��
,  �����	��������� (�
�	�������������) �
���� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� 	�$� � �����  
���
�	�� 
� 	����� �������, �� ����
 � �����(��� 	����������. 

!���������, �	��� ����0�+� ��	����	, ��������� ���-
���0� $	�� – ���� � ���	�� ������� ��� ��	��� 	��-
���� �����	������� �	�������� ������ �	� ���-�� 	-
���� ������������ ������ ���(���� )������� *���	�!��
��� ����� ���(���� )������� *���	�!��. "��#���� 
���
�-
��
�������� ��4�� ������ �� ��	
���� �������� �
� �����
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��#%���� &��������� '�	�
����. &������
�� ���#������� (�
-
��
�����, 	���������� � �
���	�
� �
���� 
������ ��-
	�#���� �������� � ���#�� �������� �	���� �! �����������.  

'��� � ���	�� �������1. "���� ����� ����������-
��� ����0�������� �
����� �
� ������ �������������� �
-
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����
��� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����. 

=��� 	���������� ������: 
– (�
��
������ 
����������� ��	
���� ��������; 
– ��������� /((���������� 
�#��� �
����� �����������-

��� ������, �
����� �������� ������
������. 
,�	��� ������: 
– 
� 
�#���� � 
���� ��� �	���� ��	
���� �������� �

��#%���� &��������� '�	�
����; 
– 
� 
�#���� �
�	��$���� �� ��
�	�����4 �������! ��-

�
������� � �
��
������ ��	
���� �������� � ������� �����-
��������! �
����� ����	�
�������� ������; 

– ����� 	���������� �
����� ����	�
�������� ������ �
��#%���� &��������� '�	�
���� �� ���
���� 
� ���� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– ������� � (�
��
������ �������� ��	
����� �#��������
���������-/������������� 
� ���� ��#%���� &��������� '�-
	�
����; 

– 
� 
�#���� 
������	���� �� ����
�����������4 ��
��-
������� 
�����
����� ���
���� ��
������ ��	
���� �����-
������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– 
������
���� ���
���� 
�(�
��
����� � 
� ���� ����-

���������������������������������������� �������������������

1 3 ������ �� ��	
���� �������� �
� +
� �	���� �	��
����� 
����#����: 
��� +
� �	���� �	��
����� 
����#���� �� 18 ��#
 2002 ��	� 7 191 (� 
�	. 
�� 9 ��#
 2009 ��	� 7 268); 3 ������ �� ��	
���� �������� �
� �
�������-
���� &����#���� 8�
��: ������������� �
����������� &����#���� 8�
��
�� 29 ��
�� 2008 ��	� 7 210; +���$���� � ������ �� ��	
���� �������� �
�
��#�
����
� 8����
�	���� �#�����, ���. &����
$����� ��#�
����
� 8����-

�	���� �#����� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 182-
; 3 ������ �� ��	
���� ������-
�� �
� ��#�
����
� &�
���$���� �#�����: ��� ��#�
����
� &�
���$���� �#-
����� �� 19 	���#
 2008 ��	� 7 25-�.  
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	�
�������� �
�$	������ � ������������� ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
����. 

'������ 
������
�������� ����0��������� �
���� ��$��

� 	����� �� 	�� ������
��.  

2�	�� �����	�  – �0�� $���!�� � $	��	����� �
	������!�� ���	�� �������, �� ���� �	�������� 	� �4#���
��	�#���� �
���� ���  ���������� �� ��	����������. � (���-
��� �#0��� !�
����
� �������: 

– 
������
���� �
������  �����	�������! � ���! ��
��-
�����! �
�����! ����� (����� ��#%���� &��������� '�	�
����, 
������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
����) �� ���
���� �
���� ����, ����	�
-
�������� ��	
���� �������� � ��	
���� 
�#���; 

– ����� ������� � /((���������� ��	
���� 
�#��� � �
��-
��! �������������� ������, �
����! �������� ������
������
��#%���� &��������� '�	�
���� � ��
�$	����! ��� �
���� ����; 

– 
� 
�#���� 
������	���� � �
�	��$���� �� ����
�����-
������4 ������� ��	������� ��	
�� 	� �
����� ����	�
�����-
��� ������ � �������� ������
������ ��#%���� &���������
'�	�
����; 

– 
� 
�#���� �
�	��$���� �� ��������4 /((����������
	���������� �������������! �
����� ����	�
�������� ������
� �
����� �������� ������
������, � ���$� ��	
���� 
�#��� �
��� ����! �
����! ������; 

– ��� ���� ��	������ ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
���� � 
���� ���� �! ���������� �� ��	-

���� ���
���� (���
���
, ��
�#���� ����	�
�������� ��������
� �#����� (�
��
����� 
� �
�� ��
����������! ��	
��); 

– 
������
���� ���
����, �� ����! � (�
��
������� � 
�-
#���� � 
� �
��� ��
����������! ��	
��; 

– 
������
���� ���
����, �� ����! � (�
��
������� � 
� -
������ ��	
����� ���������� ��#%���� &��������� '�	�
����. 

��	� �����	� (������ – $���!�� ����	���������
	������!�� ���	�� ������� � ���������� � ��������-
��� ���0������� 	����.
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2	� ����� ���(���� )������� *���	�!��: 
– �
���	���� ����� � �
���� ���� ��	�������, ��
���	��-

����� � �������� �����(������ ��	
�� � �
����! ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– 
������
���� �
�	��$���� �� ������� 
� �
�� ��	
�� � �!
��	��$���4 �� ����	�
�������� 	��$����� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����, 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– 
������
���� �
�	��$���� �� ������� 
� �
�� ��
�����-
�����! ��	
�� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– 
������
���� �
�	��$���� �� ���	�	���
�� �� 	��$��-
��� 
�����	������ �
���� ����, ��
�$	����! �
������ ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– 
������
���� �
�	��$���� �� �����������4 ���	�	���

	� �� ������ �� 	��$����� 
�����	������ (�	�
�����! �
��-
��� �������������� ������, 	������40�! �� ��

���
�� ��#%-
���� &��������� '�	�
����; 

– ��
�#���� 
������	���� �� ���0��������4 ��	
�����
������
���� � /((�������� ��	
���� 
������; 

– 
������
���� ���
����, �� ����! � ������� �����(���-

������! ��	
��  � �
�	��� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ���
	����� � ����	������ ��

���
������! �
�����
(�	�
�����! �
����� �������������� ������, �
����� ��������
������
������ �� ���
����, �� ����� � ��	��������, ��
�-
��	�������� � ��	��$����� ���	�	���
 
� �
�� ��
�������-
���! ��	
��; 

– ��
�	������ ���
������� �� 
�(�
��
�����4, 
��
����-
 ���� ��#� �� 	���4 ����! �������������! �
����� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � ����4 ��-
������ /((���������� ����	�
��������� ��
������ � 
������
(�� ��
�����4 ����� ��#%���� &��������� '�	�
����)1. 

2	� ���-�� ������������ 	���� �����	������� ���-
��� ���(���� )�������*���	�!��: 
���������������������������������������� �������������������

1 3 ������ �� ��	
���� �������� �
� ��#�
����
� &�
���$���� �#�����: ��� 
��#�
����
� &�
���$���� �#����� �� 19 	���#
 2008 ��	� 7 25-�.  
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–  ����������� ��(�
����� �� �������������! �
����� ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �� ��-
�������4  �����	��������� �� ���
���� ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#�; 

– (�
��
������ ����� ��	������� ��
����������! ��	
�� �
�
���� ���! ��
�	���� !� �����. 

"���� �
� ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� � ����
�#%��� ���������� 	������ 	��$�������� ���� ��	�����
#������ ������������ � �#����� ��	
���� �������� � ��	
�-
��� 
�#���. &��� �
� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����
�� 	���� �����, �� ������� � 
�#��� � ��
����������� 
� �
���
��	
�� �
�	�������� #���� ��
����, ��� «
������
���� ��-
�
����, �� ����! � (�
��
������� ��
������������ 
� �
��
��	
��». $����� �
�4�� ��������� ������ �� ��� ������ ��-
�
������4 	����������. &�#��� �
����� ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
���� ��������� �
� 
�����, ���
��� �
�	�������� �#��$	���� �
�	��$���� �� ��
�������. 
+
���	��� #����� ������������� 
�#��� �� ��	
����� �����-
�� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�-

���� � ��	
����� ���������� � �����. 

���������� ������, �� 	�������� �
� ������ �������-
������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
����, #���� �
���
����. 3�� �� �
�	�������� ��
�#����

������ ������������ ����
����! ��� � ��#%���� &���������
'�	�
����, ���40�! �� ��	
���4 ��������.  

'�
��
���� �����, ��� �
�����, � ����� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����, ����-
�
�	�������  �����40�!� ��	
���� 
�#����; � ���� �!�	�

�����	����� �������������! �
����� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����; 
�����	�����  �����	�������-
�� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
�-
���; �
���
�
 ��#%���� &��������� '�	�
����; 
�����	�����
���! �
����!
���������! �
����� ��#%���� &��������� '�	�-

����; �
�	��������� ���#��!  ���	����. 

3�������� (�
���� 
�#��� ������ ��4�� �
���	����
���
�	��!, ����������!, ���
	���������! ����0����, 
�#�-
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��! ���
�� �� ���
���� ����������� ������. ,	���  ��������-
4�� 
�����	����� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����,  ��
�������� ��(�
���� �� �������-
������! �
����� ����	�
�������� ������, �
���� ���� � �#0�-
�������! �#%�	������ �� ���
���� �����������. "� 
�$� �	-
���� 
� � � ������	�� ��#� �	���� 
� � � �
� ����� �
���	��
���
�	���  ���	���. 3# ������ ���� 
�#��� ������. "� 	�4�-
� 
�#���� �
���� 	� �
���	��� /����
���! � ������������!

�#��. &� ��$�� ��	������� � �
���� ��� �
���	��� ���(�-

����� � ������
��. 

& �����	��� �
�� ��#%���� &��������� '�	�
���� �����

����
�� ����������4 ������� �� ��	
���� ��������, ����
�
�
�	�������� 
������
���� �
�#��� ��	
���� �������� 
������
� �����: ��	
� ������������� ���$#�, ��	
� � /�������� �
�
�� ��	����1. 

3��#�������4 �� 	��� ����� � ���	�� ������� ���(-
���� )������� *���	�!�� ����� ��� ����������, ���4-
��40� � ��# ���
���, �� ����� � ��	
���� ��������� ��
������ � ������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, �� � �
���������-/������������ �(�
� 
������ � �����2. "��
���
, 
��	������� � �#��������� /�������� � ���������� �(�
� ���-
��(���
�������� ��	
���, 
� 
�#���� �
�	��$���� ��
�#��������4 /((���������� �
�(������������� 
� ���� � 
�-
����������� ������ ����� ��	
����� ���������� ��#%����
&��������� '�	�
����. 

���� ���(���� ���	�� �������. "� 	�4�� ���
	���-
������� ������ �� ���
���� ��	
���� �������� �
� �����-
�����! �
�	��������! +
� �	���� &��������� '�	�
���� �
(�	�
�����! ��
���!. "� �(��������� ����� ������������
�
�	�������� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � "�#�
����

���������������������������������������� �������������������

1 +���$���� � ������ �� ��	
���� �������� �
� ��#�
����
� 8����
�	����
�#�����, ���. &����
$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 6 ��
��
2010 ��	� 7 182-
; 
2 +���$���� � ������ �� ��	
���� �������� %��������� �#�����, ���. ����������-
���� +
�����������%��������� �#����� �� 16 ���#
 2008 ��	� 7 275-�. 
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(�	�
������ ��
��� 
� ��0��� +���$���� � ���
	����������
"����� �� ���
���� ��	
���� ��������1. $����� "���� �
�	-
������� ��#�� ����0�������� �
���, �������� ����4 ����
���
����� �#��������� 	���������� ������������ �
�	�������-
� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � "�#�
���� (�	�
���-
��� ��
��� �� 
���� ���� ��	
���� �������� +
� �	���� &��-
������� '�	�
����.  

& ������ "����� �!�	� �
�	��������� ����
��� ������������
�
�	��������, ��

���
������! �
����� (�	�
�����! �
�����
�������������� ������, �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
��� &��������� '�	�
���� � �
����� �������� ������
������
(�	�
������� ��
���, � ���$� ���������� 
�������, ����������-
��! �#
� ������, ������! � �#
� ���������! ��
�$	����.  

3��������  �	����� "����� ��4��: 
– �#��������� ��������������� 	������� ��

���
������!

�
����� (�	�
�����! �
����� ����	�
�������� ������, �
�����
����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����, �
�����
�������� ������
������, "�#�
���� ���	���� ����	�
��������
���$#� � 	
���! �#
� ���������! ��
�$	���� �� 
���� ���� ��	-

���� �������� +
� �	���� &��������� '�	�
����; 

– 
� 
�#���� �
�	��$���� �� ����
�����������4 �
�������

�����
����� ���
���� ����	�
�������� ���$#� � ����	���-
����� �#�������� 
���� ���� ��	
���� �������� � ��
���; 

– ��	������� 	� ������������ �
�	�������� �
�	��$����
�� ���
���� 
���� ���� � (�	�
������ ��
��� ��	
���� ����-
���� +
� �	���� &��������� '�	�
����; 

– ������� � 
���� ���� 
������ "����� "�#�
����� (�	�-

������� ��
��� �� ��	
���� ���
����. 

���������������������������������������� �������������������

	 +���$���� � ���
	���������� "����� �� ���
���� ��	
���� �������� �
�
����������� �
�	��������� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � "�#�
����
(�	�
������ ��
���, ����
$	����� 
����
$����� ������������ �
�	�����-
��� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � "�#�
���� (�	�
������ ��
��� ��
11 ��#
 2003 ��	� 7 52 (� � �������� � ������������ � 
����
$�����
������������ �
�	�������� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � "�#�
����
(�	�
������ ��
��� �� 17 �4� 2004 ��	� 7 36).  
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"���� ���0������� ���	�40�� (������: 
– ����� ��	
����� �#�������� ��

���
������! �
�����

(�	�
�����! �
����� �������������� ������, �
����� ����	�
-
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� � �
�����
�������� ������
������, 
� 
�#���� �
�	��$���� �� ��
���-
��� (�
��
����� ��	
����� ���������� (�	�
������� ��
���; 

– 
������
���� ���
���� 
�(�
��
����� ����	�
��������
� ������������� ���$#�, 
� 
�#���� �
�	��$���� �� (�
��-

�����4 �	����� ��
	�� 
���� ���� ��	
���! 
������ �� ��-
��	�
�������� � ������������� ���$#�; 

– ��
�#���� 
������	���� � �
�	��$���� �� ����
�������-
����4 ������� ��	������� ��	
��, ����	�������� �#��������4
��	
���! ���$# ��

���
������! �
����� (�	�
�����! �
�����
�������������� ������, �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
��� &��������� '�	�
����, �
����� �������� ������
������;  

– �
���� ��� � �����, �#�#0��� � �#���� ������ ��	-

���� 
�#���, ����������� �
������ ����	�
�������� ������ �
�
������ �������� ������
������, �
���� ��� ���(�
�����, 
������
�� �� ���
���� ����	�
�������� ��	
���� ��������. 

-�������  ���	���� ���
	����������� ������ �� ���
����
��	
���� �������� 
� ���#
� ��1. 9��: 

– ������� �
�����	������ ��

����� � ��	
���� 
�#���
�
����� ����	�
�������� ������ � �
����� �������� ������
��-
���� ��#%����� &��������� '�	�
����; 

– ������
��� ������� 
�#��� �� �
�(������������ ��
�-
��	�������, ��������4 �����(������, ���$�
���� ����	�
��-
�����! � ������������! ���$�0�!; 

– �#�#0���� � 
���
���
������ ����� ��	�����! ��#%�����
��
��� �� �
���	���4 �
���
�� ��#�4	��� � ����	�
�������!
�
����!  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– ��	������� 
������	���� �
����� ����	�
�������� ������ �
�������� ������
������ �� ����
�����������4 ��!��� �� �
�-

���������������������������������������� �������������������

1 +��� 
�#��� ���
	����������� ������ �� ���
���� ��	
���� �������� �
�
����������� �
�	��������� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � "�#�
����
(�	�
������ ��
��� �� ���
�� ������	�� 2008 ��	�.  
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	����
������ ����������� �� ��, �#������!� �� ���
�������
/��! �
�����  � ���� (�	�
������� � 
������������ #4	$����; 

– � ������ �
������ 
�#��� �� (�
��
�����4 � ��	�������

� �
�� ��	
�� �� 
�����	0�� 	��$����� � �
����! �������� ��-
����
������ � ��	������� ����	������! 
������	����; 

– � ������ � 
���
���
������ ����$��������� ����� �
��-
�� ���� � �
���	��� �����
�� �� 
� ��0���� ����	�
�������-
��  ��� � �
����� ����	�
�������� ������ �� �
�(�����������4
��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� ����-
	�
�������! � ������������! ���$�0�! � �#
� ���������!
��
�$	���!; 

– �� 	���� � ���
���$	���� �� ������ ��(�
��������! 
�-
��
��� �
����� ����	�
�������� ������ #���� 	����! ��
��-
�����! �
�����! �����, ����	������!, ��(�
��������! �
��
������! ����
����� �� ���
���� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�, 
�#��� � ��	
���, ��	������� ����	�
�������!
���$�0�! 	� 
����
��� ��(�
���������� �#���� � 
���
�-
��
����� ����$��������� ����� ��	
���� 
�#���; 

– ��	������� ����
����� � � 	���� &������� ���
	�����-
������ ������. 

+
������ �
������� ��	�
$���� ��
��
����, 
���� ��-
��! ���
	���������� �������, 	��� ������ �
��� ����
$	���, 
��� ��� ��������� � ���#!�	��� 	� 
� ���� ��	
����� �����-
�� �
����� ����	�
�������� ������. "� ������ ��	�#��� ������
�� �� 	��� �
� �
����! ����	�
�������� ������ ��$	��� � 
��#%����� (�	�
������� ��
���? &������
���� ������� ����!
���
����, ���#���� � ��������� ��	�������, ��
���	�������
��	
�� � �! �
�	����
������, ��������� ����  �����	���������
� �(�
� ��	
���� ��������, � 	��� ����	������! ����
�����, 
�#���� ����$�������� ������ �
������ �
�������  �����-
	��������� � �
�$	������ ���$#� – ��� /�� �����
�	��������
�# ������� �
����� ����	�
�������� ������.  

��	
���� ���$#� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
��� &��������� '�	�
���� 	��$�� #���  �����
������� � ��-
������������ �
���� ���� ��	�#��! ��
��
����. +�����
�# ������� ��	
���! ���$# 
������� � �(�
� ��	
���� ����-
���� (��������� �������� ����������� �
�	��������� +
�-
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 �	���� &��������� '�	�
����? �
��� ����, �����	������
����� ��$��! �
�#��� ��	
���� �������� ���0�������� �� 	�
�����. "������� ������ 5 +���$��� � ���
	���������� ����-
�� �� ���
���� ��	
���� �������� �
� ����������� �
�	���-
������ +
� �	���� &��������� '�	�
���� – 
����� "�����
���� 
������	�������� !�
����
.  

2.5. (�%���	 ��	����� �
 
���
��	�����  

�
-�
���� ���-��

&  �
�#�$��! ��
���! ����	���4�� 
� ������ ��	!�	� ��
��
������4 ���(������� ����
���� � ����	�
�������� �����-

�1. &� 
������ ���(����� ����
���� �� ������ � ��
��
�-
����, ���
��������� �� �
�����	������� ��

�����. 9�� – 
�������������� ��	!�	 ���������� �����!, �����	������!
��
����
� ���(����� ����
���� � ����! ��
���!, ��� '
����, 
)�
����, %����, +�
������, %�����, &�����#
�����, 
&���
�, 2���� � +�����.  

3�
�	������ ���(����� ����
����2, ������ �40��� ��
����
������, ��������� ��������� �� �
�����! ��
����� «���(����
����
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�»,  ��
�����-
��! � 
���������  �����	���������. 3#� ��
���� ���4� 
� �����-
�� � '�	�
������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#�» � � '�	�
������  ����� «3 �
�����	������� ��

�����», 
(�
��
� ���������4 4
�	������4 ����� �4. & ���$������

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 2. 
2 .�$���� ����	��� – ,� ��$���� ����� �0�������-�	������ � -
������ �� � �������� ����	����� �����	������� �������� ��!�, 
�	� ��	� �� ������� ����	��� (�������0�� �� ������ �����	��-
����� �������� ��!� ��� ������ ��!�) ������ ���	����	���
�	��� ���� �� �� ��������� �� $�!������+ � �������� ��� $���!��.
"�: &�����	���� 39"& �� 
� 
�����4 ���(������ ����
���� �� ����	�
��-
������ ���$#� 2003 ��	�. – &�$�� 	������: http://www.oecd.org. 
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�������� �
�	�� ����
��� � �
�������� ��$	���
�	��! ����	�
-
��� � �����������40�! 
��������!  �����	�������! ����!. +����-

���� ��
�	�����, ��������� ��$	���
�	��� ������ ���(�����
����
���� � ����	�
�������� �����
� ������ �
����� � ��	�#��!

��������! �
�����! ��
����! � �����
����!. 

"���� 10 '�	�
�������  ����� «3 �
�����	������� ��
-

�����» 	��� ��
�	������ ���(����� ����
����. +�	 ���(���-
��� ����
���� �� ����	�
�������� ��� ������������� ���$#�
��������� �������, �
� ����
�� �����  �����
�����������
(�
�� ��� ��������) ����	�
��������� ��� ��������������
���$�0��� ��$�� ������� �� ��	��$�0�� ���������� 	��$��-
����! (���$�#��!) �# ��������, � �
� ����
�� �� ������ ���
��$�� �� ������� �
�����
���� ��$	� ������  �����
������-
�����4 ����	�
��������� ��� �������������� ���$�0��� �
�
�����, �  �������� ����
����� �
�$	��, �
���� ����, �#0�-
���� ��� ����	�
����, �����#��� �
������ � �
�������4 �
�	�
�
���� �  ������� ����
���� �
�$	��, �
���� ����, �#0�����
��� ����	�
����. 

+
���	�� �
����������� �����	������ ��0�����40�! ��
-
����� ���(����� ����
���� � �
�	��������� ��$	���
�	���
���#0������. 

& ��$	���
�	��� �
��� ���(���� ����
���� – /�� ��$����
��$	� �������� ����
����� � �#0��������-�
������� �# ����-
���� ����	�
��������� ���$�0���. +� 
����������  �����	�-
�������� – /�� �����!� . "������ �	����� �� ���������� ���
�� �� ���������� �
�����
����! " �����  
��� ���
�� �
��� ��-
����� �� �����#�� ������
����� �� ���������� �
�����! ����-
�����. "������ ���(����� ����
���� ����� �0���������
��-�����, � ����
��  �
�$	���� ��� �$� ��0������� ����	��
4
�	������� (���, ��40��� ���������� 	� ��� �� �������-
��. +�/���� ������ ������ ����� «���(����» � ��������������
������, 	����� 39"&, #���� ��
�$��� ��0����� 4
�	��������
��
���� – ���(���� ����
����.  

+
�$	� �����, ���(���� ����� 	��������, �  �����, 4
�-
	������� (�����, ����
�� � �� ����� �
�����
��� ��$	� ��-
������ � ��#������� ����
�����. $������� ���(�����  �-
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��4����� � #�
�#� ���
��! ����
����,  ���4�����! � �	���
��������. 2������� �#��	��� �
���� ��#�
� ���� ��� ����� ��-
��
���: ��	��� �
��
���� �������� ��� �#0����������. &�#�

����	�
��������� ���$�0��� � �����	�40�� ��
�	���� �
�-
����
����� ��#� ���
�����
����� ��� 	������, 
����� (#� -
	������). %, ��� ���	�����, ���������� ��� �� ����������, 
����	��$�0�� ���������� 	��$������! �# ��������. $� ����
���#� ��#%��� ��#
�� 
������, �	�������
40�� �#0������-
��� ����
����, �(�
��
���� �
������� ���� ����� %������, 
���#!�	��� ������� 	���������� 
������������ ���(�����
����
���� �� ����	�
�������� ���$#�, ��
�����-�
���������!
�
�����
�� � ����
������ �������� �#0����� � ��	�#���
������, ��
���40�� ��� ����
��� � �
���.  

*����� ����	��� �������� � �� ����
��� ��� �� ���-
4�� � 
�����	���� 39"& �� 
� 
�����4 ���(������ �� ����-
	�
�������� ���$#� ������� ����
���� 	��$�������� ����. 
)���	�
�������� ���$�0�� ��� �4#�� ������� �# ������� �#-
��	��� ��#��������� ����
�����, ����
�� ���
������ �� ���
�#��������� � 
� �����, �� ��	�
$���� ��� ����� � �.�. 8� ��-
	�#��! ����
���� ������� �� ��$�� #� � ���
������� �#0���-
��. 3�� ����
����� �����������, �� ���� �� ��!�	�  � �
�	�-
�� �#0��������! ����
����. 1������ ����
��� ����	�
�����-
���� ���$�0��� �# ��� �	�������
�� ����	�
����, �
���� �
�#%��� �� �������, ��� � 	
���! ������ �#0�����. & �
����-
��� ������, ����	�
�������� �������� #�	�� �� ������ �����-

���4 �! «�#����������», ���4�� �������� � /������������

���
��, ������40�� � ��� 	��$�������� �������.  

"����������40�� ��	�
$���� ����	�
��������� ���$�0���
�� ���
��� ����	�
���� – �	�� � 	���������! ����
�������
�
�#����� �� ���������  ��������������� ����	��� � ��-
#�4	��� /�������! ����	�
���, ���40�!� � �#0�����. "���-
��������  ������,  ��
�0�40�! ��

����4, /�������! ����-
	�
���, �����
�������� �
����	����� � ���� ���  � �
�����-
�
����� ����	���� �������4� �	�
$���40��� (����
��� �
�
� ��
��� ��
�$���� ���� � ������! ������� �� �������
�
�	� �� ���
��� ����	�
��������� ���$�0���. 
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+� �����4 �����!, /((������� �������� � ���������
���(����� ����
���� �
�	������� ��#�� ���$��� ��������

� �����! ��
��
���� ����	�
����. � ��� �������1:  

– ������� �����! /�������! ����	�
��� � �#0���������
$� ��; 

– �	�������
������� �	������
������-�
����� � ������-
��-�
����� ��
����
�; 

– �
�(����������� �
�$	����� ���$#� � �� ������� ��-
	�#�� �������; 

– �0������� ��
�����
������� �
����� 	�������(������ �
��������� � �
������ �
���� ����	�
�������! 
������; 

– ��
�������� ��� 	�$�  ��
�� 	� ����	�
�������! 	��$-
������! ��� �� ������� ���������������� (��� �	������
�-
���); 

– 	����
�
������ 	�!�	�; 
– 	����
�
������ ���0�����; 
– 	����
�
������ ��������� 	�!�	�; 
– 	����
�
������ ��	�
���; 
– ������ ������ �����	�
���� ��(�
�����; 
– 	����
�
������ � 
�����
��� ������  �����
��������-

���; 
– ��#�������� 	����
����; 
– ��
������� �� �
�	����
������ ����� ��������� �

	��$�����; 
– ��
�������� ���  ��
�� ������� 	���������� � �
������

 ���� ����	�
�������� 	��$�����; 
–  ��
�� ��� ��
�������� ���	����� ������ � ������!

�������!; 
– ������� ������� � 
�����	�����, ���4�� �� ��������

�������� �
������� �
���; 
– ������������� � � ������ 	��������� ��������! � �	��-

����
������! ���� ����. 

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 23 – 25. 
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+���� ������� ����$����, 
�����
�40�! ���(���� ��-
��
����, ����� �	��� � �������40�! ����!� ����	�
����
� �
������ �
���������� ��

�����. 3#
����� ����� �
������ 10 '�	�
�������  ����� «3 �
�����	������� ��

��-
���». %���, �����!�  (�� ��� �����	�������� �����0�� �
�� �����( ������) �����#�� ������� �� ��0����� �������-
�� 	��$������! �# �������� ����	�
�������� ���$�0��. 
"������, ��!�	 � ��0����� �� �����, �� ��$�� �������-
������ ��# � �����. &� ��$�� � ������� (�
�� ��������, 
�� ���� �4#�� ������� �� 	������� ��
�	���� �� ����4
(�
��, ��/���� ��	�
$���� �������� �� 	������ �, ���	�-
��������, ����� ������� �
�	�  ������ �� ��� !�
����
�. ���
� ������, !�
����
 �������� �� 	������ ��$�� #��� 	���-

�������� ��� �
��
��������. "� 
�����	������ �
�����
����	�
�������� ������ �� ������� ��
���� ����������-
����� – ��#�
� �
��
�������� (�
�� �� 	������ �� �����-
��4. & 	����� ������ – �������4 ���(����� ����
����. %�-
��4�������� � /��� �����  
��� ���(���� ����
���� �� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� ���	��� 
������
�����
��� �����!��. ���(���� ����
���� – �����!� , ���� �	 �-
� ��� �	���	���� $	�� � ���	���� . 

���(���� ����
���� #� ������ �#
����� �� � ���� -
��$��. 3#
���� �� � � (�
�� ��	���������� � ����
�� ��
���
��� �� �������! �
�����, ���������� �
�$	������� �#-
0����� �� ����� ������� ��

������ � ����	���� � ��
���-
��� ��������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �
����� ����	�
��������� ����
���. '�
�� �
������ 
�������-
����� ���(����� ����
���� 	��$�� ��������������� ��	�
$�-
��4 �������� ���(�����. "��
�������� ������������ ��0-
����� � (�
�� ���(����� ����
���� ������  � ��#�� �����-
������ �� 
��������� �
������ 
�����
������ ����	���4-
0��� ��������. &����������� ��������� � �
������ (�
��
�������, �
�	��
�$	��� � �
������� ���(����� ����
�-
��� ����� ������� 	� ��������� 
� ���� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� � ��	
���� �������� � ��� �����
�(�
�.  
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%�!�	 � ����$���� 	������40���  �����	���������, ��-
����� ���(����� ����
���� ����	������ �
� ������� ��-
�������! �������: 

– ��� ����� ��� ��$�� ������� �� ��	��$�0�� �������-
��� 	��$������! �# �������� ����	�
�������� ���$�0��; 

– /�� �������, �	� ��	� �� ������ ��� ��$�� �� �������
�
�����
���� ��$	� ������  �����
�����������4 ����	�
�����-
���� ��� �������������� ���$�0��� � �
�����, �  �������� ��-
��
����� �
�$	��, �
���� ����, �#0����� ��� ����	�
����, ���-
��#��� �
������ � �
�������4 �
�	� �
���� �  ������� ����
�-
��� �
�$	��, �
���� ����, �#0����� ��� ����	�
����. 

"������������� «�
� ����
��» �� ��
�$��� ��������4 ��$-
����� �
������ 
������������ ���(����� ����
���� �� ����-
	�
�������� ���$#�. &� ����� ���� 39"& ������ �
�����
����
��$	� �#0��������-�
������� �# �������� � �������� ��-
��
����� ����	�
��������� 	��$�������� ����. "� ��
��� ���-
�� – �# ������� ���������, ���
�������� �� �	�������
����
�#0���������� ����
���. & ��
��4 ���
�	�, �#0�����, � �����
���������� ����	�
�������� ���$�0�� �(��������! �# ��-
������ ��� (������. & 
���������  �����	��������� ���������
���� ������ – �� �������0�� ��������� ��������+ � -
��������. ������� 4
�	������� �����
����� «��	��$�0��
���������� 	��$������! �# ��������».  

&� ���������� 	������40��  �����	��������� � ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� �� �
�	��������, 
���� ��� � �
�	����
 �����	���������. +�������� ��	��$�0��� ��������� 	��$��-
����! �# �������� �������� � �#
������ – �� ��������� ���
����	��$�0��� ��������� �# �������� �� 	��$�����. % �����-
���� �
������� ��
���������� ��	��$�0�� ����	���� ��#%����. 
+��������, ��� �	�� �
������� 	��$�� �#%����� ����������
���
�� ��� �� ��$��� �
������� (�
����������, �	������
����-
��� �
�����
������), �#��	�40�� #������ �������4 «
� 
���-
�������� �� 	������» � ���������. ,������, �
�	����  �����	�-
�������� �� ��
�	���� ������� ��
��� ������� �� ���������
��� ����	��$�0��� ��������� 	��$������! �# �������� 
�-
#�������. 9�� (����� �� ������� �� ��	�#��� �
���� ���, ���
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�
���� ����
���, «	����� ������ ����������� ��	�#��� �
����-
��� � �� �
�#�4� 
� %������». ,�����	��������� � ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� � ��� ����� �������� �������� �� ��
-
�� �
�	����� �
���. &� ������  �������� �
�� 4
�	������! ���-
��
�����, ���$��! 	� ��������� � �
����������� �
�������. 

&�#�
 ��$	���
�	���� ���#0����� � ���������� ���(���-
�� ����
���� ���������� �� ��������������: «���	����	���
�	���». %����� ������ 	������ �������� 	����� ��� �
�-
	����� ����, �� ���� ������� ��
�����, ��
�$�40���� �
	���������
��� �
�������, �	������
������� �
�����
���-
���, ��������� �
����������. % 	����, «�����#��� ������� ��
���������� ����	�
�������� 	��$������� ����� �(������-
��! �# �������� ��� (������».  

&���������  �����	��������� (�
����
��� 	�������������
������� 	� ������� ���(����� ����
����. 9�� – �	��������
�	��� �
���� �  ������� ����
���� �
�$	��, �
���� ����, �#-
0����� ��� ����	�
����. ,�����	����� �� �#%����, ����	� ��
�
�������� �
�	� �
� �������� ���(����� ����
���� #�	��
����� ���#!�	���� (����� 	��� �����. 3������, ��� 	��-
��� (����
 #�	��  ��
�	��� �
�������� ������

����������
 �����	��������� �,  ������4, �
����������� ���� ���4 ����-
	�
��������� ���$�0���.  

&�
��������  �����	��������� � ���(����� ����
����, ���
�
�����, ����4���� � ��	�
$��� ��
� �
� ��� «�0�
#� ����-
	�
�������� ����
����». -����� ����������  �����	���������
(�
�����
������, �����#����40�� ������� #����� ����
���
��

�����)  ��
����� ��	�#��� �
� ���. +
�#����  ���4��-
��� � ���, ��� ���� ��$�� ��� ��	���
	���, ��� ��� ��� �� ���
� 	���
�������� ������� ������
�������� �#%����. &���	� #�-
	�� ��0��������� �� ��$����� ��
�	����� ����	�
��������
����
��, � �� �����! �������! ����� 
����� #�	�� ������
	���
�������� !�
����
1.  

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 19. 
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+
������ �
��� ���
�� ������� (���� �
������� �
�	�. 
& ��0�����40�� ��
�	������ ������
� «�
�	» ��	��$�� 
��-
��
�������� ����������. & �� � � /���, �� ������ ���$���-
�� ���
����: ����� �
�	, � ����� (�
��, � ����! �
���������-
��!, ����� ��	��  �����	��������� ��	��$�� �� ��0���4?  

������������ �
������� �
�	� �
�$	���� � �
���� ����
�
�	������� ��#�� ������
�4 ���$�����. "�	�#��� �
�����
�
� 
������
���� ��	�#��! 	�� �
�	��� �
������ ��
��
�
�$	�������  �����	���������. $��� ��������� (���� �
�����-
�� �
�	� � ��� �$����, � �
��� ����, ��
�	������ �#%��� �� -
��0��� �
�	� ����
�	����� ����� – ��
�� �� �
�#���� � 	�
��	��, � 	� �
�$	��, �
���� ����. +
� 
������
���� �
�$	��-
���! 	��, �� ����! � �� ��0����� �
���������� �
�	�, �� ��-
��4� �
�	����� � �
�$	�� � 	��� ������������� ����
����� �
�.	. & ������ �� ��������� ���(����� ����
���� �0�
# #�	��
��
�$���� �� ������ � ����
�������, �� � ��
������ (�
��. 
"��
�� �����, �������������� #�	�� � ����
�������, � ��
���-
��� �
�	, �
��������� �
�$	���� �� �������� 	��������
	��$������! ��� � �
�$	�����! ���$�0�!. )
�$	������ ��-
	��� &��������� '�	�
����, � ���4 ���
�	�,  ��
����� 4
�	�-
������ �������� �� ��������� ���������������  � �
������-
��� �
�	 �� ���
��� ����	�
���� � ��
��������� ����������.  

"� ��� ������ �
������� ����
�������� �0�
#� ����	�����
���(����� ����
���� #�	�� 
������
������, � �����  
��� �
�$-
	������� �
���, ��� ��	��$�0�� �� ��0���4. .��������� ��-
����� ����	������ ������������ ������� � �� ��0��� ��-

������� �
�	�, ��/���� �
�������� ��
� �
�$	�������  �����	�-
�������� � ��#�����-�
������ ��������� ����� �����(���� �
�� ����	� 	�������� ��� ����, ����
� �
����	���� � ��������
��
����  �����	��������� � �(�
� �
�����	������ ��

�����.  

,�������  �����	��������� 
�����
����� ���(����� ����-

���� ��
�$���� � ���	�40��: 

1) 
���������  �����	��������� 	� ������� (���� ���-
(����� ����
���� ������  �	��� ��
�	�����: 

– ������� ������  �����
����������� ����	�
���������
���$�0���; 
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– ������� �
�����
��� ��$	� ��	��$�0�� �����������
�# �������� �� 	��$����� � �
�����,  �������� ����
�����
�
�$	��, �
���� ����, �#0����� ��� ����	�
����; 

– �� ��$��� �
�������� �
�	� �
����,  ������� ����
���-
�� �
�$	��, �
���� ����, �#0����� ��� ����	�
����. 

– ��#%����� ���(����� ����
���� ��������� �4#�� ����-
	�
�������� � ������������� ���$�0��, ���4�� 	��$����-
��! ���; 

2) ��
��������  �����	��������� � ���! ������� ���-
(����� ����
���� 
���������
��� 	�� �
� ����: 

– ������� ���(����� ��$	� �#0��������-�
������� �#-
 �������� � �������� ����
����� ����	�
��������� 	��$��-
������ ����; 

– ���
�����
��� �� 	������� ������! ����
���� �� �����-
����� �(��������! �# �������� ��� (������ ����	�
�������-
�� 	��$�������� ����; 

– ��#%����� ���(����� ����
���� ��������� ����	�
�����-
��� 	��$������� ����. 

+
���	 �
����������� ����� , ���$��, ��� 
���������  �-
����	��������� ������ ��� � ���, ���4��40�� /������� ����-
��-�
������� 
�����
����� ������ ���(����� ����
����. 3��
�
�#��� 	�������������� ��������� � ���	�� ����� ��$��
�
������� �� �
������1. =������#
� �� �
�������� ��
����
��������� ���(����� ����
����, �������40�� (����������
��0���������� ���
��������� ���(����� ��$	� ����
�����
����	�
��������� ���$�0��� � ��� ����	�
�������-
���$�#���� (������� � �����	���� (��������������) ���-
(����� ����
����2.  

���������������������������������������� �������������������

1 $� ��������� � ������������� ���$#� ������� ���(����� ����
����
��	� 	��� ��� // *����������� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 107. 
2 !�������� ��$���� ����	��� ������ � �����!��, ���� ��0�������
������ ����	��, ��	�� ���� ���� 	����� 	�����	�� �	����� ��!���
��� �� �� ���� ���� ����. !� ���� ��0��������, ���� � ��������
���� ������ ����	���, � �� ����-� � ����0�� ���� �	������ � ��$���-
�� ����	���. "�.: &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������
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� 	����� ��	���� ������(������ ���(����� ����
���� ��
����	�
�������� ���$#� 	�#���� �0� �	�� ��	 – ���������
(��	����) ��� «��	�������»1 ���(���� ����
����. � ��$�-
����4, �����	��� ��	 ���(����� ����
���� 	��������� 
��-
�
���
���� � �
������ 	���������� �
����� ����	�
��������
������. & 	����� ������ ���(���� ����
���� �
��
�0���� �
��

��������� ������ � ��������4 ���$	�������� � ��
-

������.  

" 	
���� ���
���, �# ������� 	��$�� #��� ��� ����� �
�#0��������� ������ � ����	�
�������� ��������, ��� ���-
(���� ����
���� � ��

���� – /�� �� �	�� � �� $�. )���	�
��-
������ ���$�0��, ���
��� �� �
���������� ���������, ��-
����
 �� ������� ��
�	������! ������! ����
����, ��������
���� 	��$������� �# �������, �
������� ��
����������� 
�-
���� � 
����!  �����. ,	��� ��

���� �����������2. 

��

���� �� ���	��� ����4�������� � ����
����4
	��$������! �
����������: � �����������,  ������
�#����4
���$�#��� ����$����� � �.�. 9�� ������ �� ������ ��	�
$�-
��4 � �#%��� ����� ��
���� � �
�$	� ����� ���  �!��������
�(�
� �
���������-/��������� 
�����
����� � ������� ����-
	�
�������� ������. +�������, /�������� � ������ �����4�� �
���
������� ��
� � �	���� �����. ��

���� �
�	������� ��-
#�� ��

����4 ��������,  ������
�#����� ������4 � ���� �
�
��! ��� ��������! ��#�������! ����
����, ��
������ �
�-
��� �#0��������� /���� 	� ����� ��������� ������ ������ �
#�����������3. 

%����� ������ �������! 
���
��� ��� ����� ������ ��
�
���!�	0�� � ��
��� /������������, ������������ �
������
���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

����
���� � 	���� ��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *���������-
�� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 3–4. 
1 ���	���	, ������� �	�$�	��!�� ������ ������ �, 	�������� �� ��-
	�+ ��������� ������-�� ��� ������� 	����������.  
2 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 4. 
3 -�� $�. – ". 5. 
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� ���#�
��. & ���! 
� �
������� ��� ����! 
���
���, � �����
�������, ��!��� ��� �! 
���� ���� 	������4� �
����������
��������, �� ����
�� ���
���� �
�$	������ �#0�����. "�#�4-
	���� �
���������! ��
� ����	�
��������� ���$�0��� �
	��$�������� ������ �
����� ����	�
�������� ������ � ���-
�
��� �� ���
��� ���������� �#0����� – ����  ���� 	��������-
�� � 	����
�������� 
� ���� ����	�
����.  

���(���� �
�	�������� ������� 	��! � #���� ���
��. '�-
	�
������  ������ «3 �
�����	������� ��

�����» � ����-
���� ���
�� ���(����� ����
���� �
�	��������: �
�$	���
&��������� '�	�
����, �
���� ����, �#0����� � ����	�
��-
��. 3#0����� ��� ���
��� ���(����� ���4���� � ��# �
�$	��
� �
���� ����, ����������� �  �����. 3�� 	��$�� #��� ��-
������ ���������� �
�����
����� ���(����� ����
���� � �
/��! ���! ����	�
���� �# ��� �� 	��� /((�������4 �����-
�� ��
����� � ��������� 	� ���������� �
�$	������� �#0�-
����. 

+
������ �
���, ����� $� /������� ������� �
�����	��-
���� ��

����� � 
� 
����� ���(����� ����
���� �(�
��
�-
���� � ���
������� &�����.  

1) '�	����� �	���������� �		��!��.  
3�� ���� � �� (�	�
������ �
����, � �� �
���� ��#%�����

&��������� '�	�
����. "� ��0������� �� �������
�������, 
���#��� �
�	������, �����	��������� � ����#%���40� ��-
������ � �(�
� �
�����	������ ��

����� � 
� 
����� ���-
(����� ����
���� �� ����	�
�������� ���$#�? "��
�� �����, 
���. +�/���� ���#!�	��� �������
��� 	������ +
� �	����
&', +
����������� &' � �
����� ����	�
�������� ������ ��#%-
����� &��������� '�	�
���� �� (�
��
�����4 ����� ����	�
-
�������� ��������. 

2) '	������ �	����	�0��� �		��!�� � ��$����� ����-
	���.  

3�� ���4��4� � ��# /((�������4 �
�����4 ��
����
�, 

�#���40�� ��	���� ����	���, /((�������4 ������� ��	��-
��������, ��
��
��4 �
�$	�����4 ���$#�, ���������4 �� �����
���$�#��!  �����, ��!��� �� �
�(������������ ������� ����, 
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���#���� � ���
���! /���� � 	����
��������! ���������1. &
�
������ �
������ ���
������� ������� �
�����	������ ��
-

����� � 
� 
����� ���(����� ����
���� 	������4� ���	�4-
0�� ��
�������� �
������ ����: 

– '�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &��������� '�	�
����»; 

– '�	�
������  ���� «3 �
�����	������� ��

�����»; 
– -
�	���� ��	��� &��������� '�	�
����; 
– ��	��� &��������� '�	�
���� �# �	������
������! �
�-

����
�����!; 
– ��������� ��	��� &��������� '�	�
����. 
'�	�
������  ���� «3 �
�����	������� ��

�����» �
�	�-

����
����� ����� ��
� �
�	��
�$	��� � �
������� ��

��-
������! �
�������: 

– �# ������� ����	�
��������� � �������������� ���$�-
0�! �
�	������� ���	��� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# �-
��������! ���0���������� !�
����
�; 

– �# ������� ����	�
�������! � ������������! ���$�0�!
���	����� �# �#
�0���! � ���! �������� � ����
����4
��

��������! �
�����
������; 

– ��
	�� �
�	���
�0��� � �
�����
����� ���(����� ��-
��
���� �� ����	�
�������� � ������������� ���$#�; 

– ��
�������, ���������� �� �
�$	�����,  ���0�40���
	��$����� ����	�
�������� ��� ������������� ���$#� �
�
 ���4����� �� �
�	����� 	�����
�. 

3# ������� ����	�
��������� � �������������� ���$�0�!
�
�	������� ���	��� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# �������-
��! ���0���������� !�
����
� �
���������� �  �����	���������
�����! ��
�������! ��
��. % /�� �# ������� 
���������� ����-
	�
��������� ���$�0��� �!�������� �
������ 
�����
������
��$��! ���
������� (�� ��
�������� ��
���) �
�����	������
��

����� � �
�	��
�$	��� ���(����� ����
����: 

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 7. 
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 – 	����
�
������ �����! 	�!�	��; 
– 	����
�
������ �������! 	�!�	��; 
– 	����
�
������ ������� ���0�����; 
– 	����
�
������ ��������� ���0�����1.  
3������, ��� �����	�	����� �����+ �+�� �� ����� �#-

 �������� �� '
�����, )�
�����, &�����#
������2. &���������
 �����	��������� #���� $����� ��	!�	�� � 	������ ���
���, ���
�����, ����������, ����$�������� �������� � �
������ 
��-
���������� �
�����	������ ��

�����. $����
�
������ �����!
	�!�	�� �# ������� 	� ���! ������
�� �
�$	�����! ����	�
��-
�����! ���$�0�! � ��������� �# �������4 ���������. �
���
����, ����	�
�������� ���$�0�� �# �� 	����
�
����� ���� ���-
��� ���0����� �$���	��. 3��� $� � &�����#
������ � )�
�����
�����	�	����� ����� ���0����� ����� $����� 	�#
�� ����
����	�
��������� ���$�0���, � �� �# ����������3. 

& ��������� �����	�	���� �������+ 	�!�	�� ����	�
��-
������� ���$�0��� 
���������  �����	����� ���
�	�� 	�$�
��
�������!  �����	������. &��� 	����
�
������ �������! 	�-
!�	�� �� ��$�� � +����� � +�
�������4, 	� � �� �� � �# �-
������� ��
	��, � � ��������� ��
���������� �
��� �������-
���, �� ����� 8 '�	�
�������  ����� «3 �
�����	������� ��
-

�����» ��� ����� �� �# ���������� �����	�	���� �������+
�+�� � ���0����� ����	�
��������� ���$�0���. &������-

����� ��
��
��� ���� �
���������� !�
����
 � � 
�����-

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 7. 
2 2 ������ ��	������+ �����+, � ���� ���+ �����	�������+ �����0�+
�����	�	���� ��� �+�� ������ ���-�� �	�. "�.: &����
��-
*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	���� ��
���! – 
�����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 
9–24. 
3 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 10. 
4 -�� $�.– ". 10. 
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����  �����	��������� �� ������ ��
�$���4 �
�	�����4��
#���� �
��
���������, ��� � ��
�������! ��
���!. &�� �� ��$-
��� ��	� 	����
�
����� 	�!�	��, ���0����� � �# ��������
���0���������� !�
����
�  ��
������ ��
������� � �# �-
������ 	� ��������� ����	�
��������� ���$�0���. 

�����	�	����� ���	�� �� �����! ��
���! ����� �# �-
������� 	� ���! ����	�
�������! ���$�0�!1. 1�0� ����� ����-
	�
�������� ���������� ���#0�  ��
�0���� #
��� �4#�� ��-
	�
��. +
�	������������ ����� ����� ������ � ��
���� ��
�����-
�� ������������ ��	�
��� � #���, ��� �����	����� �# ���������
�� �! 	����
�
�����42. +� 	������ ���� ����� 
� ������� 
��-
������� ��
�������� 
�����
������ ������������ ��	�
���. -��, 
� ������ 17 '�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &��������� '�	�
����» ����������  ��
�� 	� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! #
��� �4#�� ��	�
��.  

"���� 10 ����� 2 '�	�
�������  ����� «3 �
�����	�������
��

�����» 
���
�����  ������� «������  �����
����������� ��-
��	�
��������� ��� �������������� ���$�0���». *�$�� ����
�-
���� 4
�	������4 (�
����
���� /���� ��
���� � � �����  
���
4
�	������� ��!����, � ��	�
$���, � �����! 	
���! (����
��. &
�4#�� ������,  �����	����� ��
�$��� � �
������� ����� ������
 �����
�����������  ��
�� �� ��������� ��	�
��� (	�����, �����-
���, ���0�����). +
����, 	����� �
�4�� ��	� �� ��$��! 	�!�-
	��. �������, �� �
������ �  �����	���������� )�
�����, �� ���
$�. & )�
����� ���$� ��0������� ������ �
��������� «�
��-
��� ����	�», �����0���� � ���(����� ����
����3. 

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 11. 
2 -�� $�. – ". 24. 
3 2������ +����� ������ +�������� ��� ���� ����. � ����	��!��
�������	��� ��	����� ��� ������� ������ �	���	�: ������ � ��������
�����, ����� � �����	�; �����	��� ������ ; ��� ���� ,����	���+ ���-
	����; �������� !��� �� ������ �������� ; �������� �	!�����+
����� � ������; ���	������ ����� ����� �� $�!����� ��	�����
	���� � ���������������; ���� �� 	���� 	���������� �	��������
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$����
�
������ ������  �����
�����������, �����0���
� ��
������4 ����
������1. "�0������� 	�� ��
����� 	����-

�
�����: ��
��� ��
���� – 	����
�
�4�� ������� ����
�-
�� ����� ���
������� �
��� ����	�
�������! ���$�0�! � ��-
���������! 	������; ���
�� ��
���� – �# �������� 	����-

�
������ ������  �����
����������� � ������ �� �������-
�� ���(����� ����
����. & ����� ��
��� 	����
�
������
������  �����
����������� �����������. & �����-�� ��
� ��-
��� ����$���� ��0�� �� ��� �� ���#�� (�
����
����� ��
-
���� «�����  �����
�����������»2, ����������� ����
��� �-
��� ��
�����: «���� ���0�����», «������ ���0����������
!�
����
�», «���� ���0��������� �
��� 	� ��# ��� 	�
�
����! ���».  

"�������, ��� 8
������� ��	��� 	����
�
����� ������
 �����
����������� ����� !�
���� �
���
�� 	� ��	
�-
$���3. $����
�
�����4 ��	��$�� ���	�40�� ������
�� ��-
��
����: 

– 	�
����
����; 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

�����0��; ������, �	������ ������; �	��� 0�� �����; �	������-
����� ���	������ ��-��� �	������ ; ���������; ���!������� ��	�-
	�; �	����-��� �� ,����������� ��	�	� �� , ������ ���������� +�	����-
	�. "�.: &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� �
	���� ��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 
2009. – 7 1. – ". 15. 
1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 11. 
2 2� ����� ������	���������� �����	������� ��� ����!�������
�����0��, ��	� ��� �� ��� ���� ���� �� �� �������0�� ���������
�� ��������+ (��������+) � ��������, �������� �������� �-
������ �����	�������� ��� ����!�������� �����0�� �	� ���������
��������+ (��������+) � �������� �+�� � ���� �����, !�������, 
��� ���0����� ��� ����� ���0�������� +�	����	�, ���+ ���0��������+
�	�� �� ��� ��� �� �	����+ ��!. "�.: '�	�
������  ���� «3 �
�����	����-
��� ��

�����». 
3 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 24. 
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– ����������� 
�#���, 	��$�����, �
�(����; 
– �������; 
– ������
����; 
– ��	�
��, ������, �
�	������������� 
��!�	�; 
–  �
�#�$��� ��� 	��; 
–  �
�#�$��� ������ � ��	�
��. 
&���� ��� ��������� �
����� �� 	����
�
�����4 ������

 �����
����������� ����	�
�������! ���$�0�! � 
� �����!
�
����! ����	�
�������� ������ �� ����� ������ �� ��$�����
�
������� ����� /((�������� (�
�� �
�	��
�$	��� ���-
(����� ����
����. 9����
����� 	��$�� ����	������ � ��-
�������! /�����, ����������� �� �
������! 	�#
����������
������ � ���, ��
����
��������� ��������� �
����	�����  �
�
�	����������4 ��(�
����4. $��� �� ��	�#��� ��������
	��$�� �����: «"���� � ��# ���».  

�
�� ���������! ��$�� #��� ��
����, ���4��40�� � ��-
# ���! �
�$	�����! ���$�0�! �
���� ����	�
�������� ������
��#� #���� � ���, �����0�� � ���$�0�!,  ���0�40�! 
��-
����� 	��$�����. & ��$	�� �
���� ����	�
�������� ������
�# ������� 	��$�� #��� ��
����� 	��$������ �
�$	������
���$#�, ��	��
$����! ��

��������� 
�����. ��� ����� ��-

���� 	��$�� #��� �
�	�������� �� ��(�
��������! �����!
�
����� ����	�
�������� ������. � ��$�����4, ���������� �
�-
#����� � ����0���� ��	�#��! ���	���� �� ���� �
���	�� �
����, ��� �
�	�4� ��#������ !�
����
 ��(�
����� �	�������
�
���� ����	�
�������� ������1.  

=������#
� �� � �������� �# �������� �
���������� ��
�
�� �
�	��
�$	���4 ���(����� ����
���� �#� ������ � 
�����-
����  �����	��������� ���	�40�4 ��
� – �������� 	���	����
��$	��!��  ������ + �����	������� �	��������
������, ����	���0�+� �		��!����� 	�����. & �� � �

���������������������������������������� �������������������

1 ���	���	, +�	������� ����� � �	������ '���!�� ������ – ���������-
��� 	��� ������������ ������ � '���!�� ������, ��	�� �� ����
$�!������ ����� �	�������� ��	����� ��������, ����	�����+ �	-
	��!����� 	����� � �	������ � ���.
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/��� �
�	������ 	�������� '�	�
������  ���� «3 �
�����	��-
����� ��

�����»,  ����� ��#%����� &��������� '�	�
����
������� ���	�40��� ��	�
$���:

«"���� 2. +�#������ 
���
���� ��(�
����� � ���
������-
! 	���������� �
����� ����	�
�������� ������ � 	��$����!
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ��	��
��40�!� ��
-

��������� 
�����.  

3
���� ����	�
�������� ������ �# ��� 
� ��0��� ��(�
-
����4 � ��

�������� ������! ���
������! 	����������
�
���� ����	�
�������� ������ � ��
���� 	��$������ ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#�,  ���0���� ����
�! �� ��� �
��

���������� 
������, �� �(��������! �����! (��
����!) 
�
����� ����	�
�������� ������».  

+
����, ���� �
����� ����	�
�������� ������ � (�	�-

������, � 
����������� ���#!�	��� ���(���
����� ����-
��
�� � �
���� 	��$������ �
�$	������ ���$#� � ����! ��-

���!. 3# ��� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%�����
&��������� '�	�
���� �
� � 	���� ��
����� ������� ��
������ ������
�4 � �
���� 	��$����� (���
���
, ������
�
«
�����	�����» ������� �
���� – 2������, &��	���
���
�#�����), �� � ������(���
����� �! �� (������������� ��-
�
������� 	���������� �������������! �
����� ����	�
-
�������� ������, �����(��� ���������! 	��$������! �#-
 �������� �������� 	��$�������� 
���������. %, ����� ����-
���, �
�	������� ����������� 	��$������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�,  ���0���� ����
�! �� ��� � ��

��-
�������� 
������.  

&���� ���4 �������� �
�����	������ ��

����� ��$��
�������� � ������, ��  ��
��� /�� ��#������ �� �#%��� ��
�
� �������� �
�	���� – ��	����. $������, (�
�� 	����
�
���-
�� ����
���� (&�����#
�����) ���#!�	��� �	����
����� �
����� �
������ 	���������������, ��

���
������� ���#����-
���, ��
������� �����(��� � �
���4 	���������� �
���� ��-
��	�
�������� ������, �	� 
�#����� ����	�
�������� ���$�0��. 

�������� � $	�� �����	�	���� ����� ������	�����-
����, ������0�� �	���	��� �����	�� ����	���: 
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– ����������� 	��$����� 
�����	���� ���������������
�
���� 4
�	�������� ���� (�#
� ����������� ��
�$	���, ��-
���������� ��
��� � �.�.)1; 

– #� �� �� 	�� ���0�������� 	��$����� 
�����	����; 
– ��� ����������� 
�#���, 	��$�����, �
�(����; 
– ������
����, ��$�
�������; 
– ��	�
�� �  �
�#�$��� ��	�
��, ���4�� ���������� ���-


���� (���
����); 
– ��� 	�� �  �
�#�$��� ��� 	��, ���4�� �
�	�����������

���
��� (���
���); 
–  ������� ����
����������! 	����, ���
��� (���
���) �

���! ������, ����� �
�$���40�! ��������� � ����	�
�����-
��� ���$�0��. 

"����
�	�������� 
�����	����� ����	�
��������� ���-
$�0��� �#
�#������� �
�	����������4 ��(�
����4 � �
�#�#0����� ��	� �
�	������� �� �
�	��������4 ��������-
�. $���� ��(�
���� ����$�� �����
�	��������� 
�����-
	����4 ����	�
��������� ���$�0��� � ��
�	������� ��
�
������� �#%����������, ���������, #���
���
�������� � ��-

�����-������� �������� ������ ��	���������. & ������ ��-
������ ���#%�������� ��(�
����� 	����� (��� ���#!�	�-
�� �#��$	��� �� �������� �� �
�����
�����4 ���(����� ��-
��
���� �
���� ����	�
�������� ������.  

+
�	������ ������ � ������ � '�	�
������  ���� «3 ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����», 
����40��� ������� ��������. &��4���� #������ ����� �� �-
������! /����
��� (1/3 �� �#0��� ���������� ������ �����-
���), �� �
������4 � �����
����� � ��������������� �����-
����. & ������� �������� �# ������� �� 	��� �����������
�����
 �� ��#�4	���4 /���� �
�$	������ ���$#�, ��	� #�	��
�!�	��� ������ ����	�
�������! ���$�0�! �
�$	���, �#��-

���������������������������������������� �������������������

1 2����� $	��	���� �	��������� �	������� � 	����������� ����
,$$������ ���	�� �� ���-���� ��	���������� ��������� �� (�������-
��� ��	�� , �	���������� ��	�������, ������	����� 	������!� , �-
����	������� �	�	�!� ).
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	�40�� ���
�
������� ����
������,  ������ � ������ � 	�-
��������� ���������� �
�$	������� �#0�����.  

& �����	�40��  ���	��� �������� ����� �
���	��� � 
�-
$��� online � ������ ������� ���
������! �
�	��� %�-. 9��
�� ����� ��$	��� $���40���  �	��� ���
���, ����40��� ��-
#�4	��� /���� ����	��� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0���, �	����� ����������� �
� 
����� 	���������� ��-
�����������! �
����� ����	�
�������� ������. 

"��	��� �
�	%���� ���������� �
�#����� � ����, 
���#� 
�����	����� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
�� ��
����� ���������4 ��(�
����4 � 	����
�
������
������  �����
����������� ����! ��	�������! ��#� ��#��-
������. +
���	��� ���$�#��� �
���
�� �� (����� ��������
��(�
����� � � ��������� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0���, � ��� �����
�	��������� 
�����	����. -����
�#
� ��, �
����� «��������!» � 	�0�!� ���(������ ����-

���� #�	��  ���������� ����������. 

"�
�� ���  ������� 	� 
��������� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� �
��#
�����  ������� �	������� � ���	� 
�� ��	���������� ��������� �� (����	�
�������� ��
��
����, 
������������ ��
��� � �������
������ �
���� ����). & �����
��	�#��� �� ������  ��
�0��� '�	�
������  ������ «3 ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����». "�
��0�����4� ����4����, ����
�� 	��$�� ����
���
������ ��
���
��� ����	�
����.  

2������� 	���	���� �����	�!��  ������	���������, 
�+��+ � ���0����� ��� �
��������� ��
� 
���������
����
� ��
�������! 	��������! ���	�������. 3�� ��$�� 
���
�-
��
����� �� ���! ����	�
�������! ���$�0�! (2����); �� ��-

��������� �
�� ����	�
�������! ���$�0�!, �����������!
	������ (+�����, )�
����, %����, %�����); �������������
���#0� ('
����, &���
�)1.  

���������������������������������������� �������������������

1&����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 12. 
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& &��������� '�	�
���� ����	�
�������� �
�$	������
���$�0�� �� �# ��� �
�	�������� ���� 	����
���� � ���
�-
��� 	�����,  � ����4������ ��
��� 	��$������ ����	�
�����-
��� ���$#�, �
�  ���0���� ����
�! ���#��������� ���	���� �
	�!�	�! � ���0����� �# �������1. ��� �
�����, � ��#%����!
&��������� '�	�
���� � ��
���� 	��$������ �
�$	������
���$#�, �
� �� ������� �� ����
�� �
�$	��� � �
�  ���0����
����
�! �
�$	������ ���$�0�� �# ��� �
�	������� ���	���
� ����! 	�!�	�!, �# ���0����� � �# ���������! ���0��������-
�� !�
����
�, � ���$� ���	��� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# �-
��������! ���0���������� !�
����
� ����! ���
��� (���
���) �
������
����������! 	����2, ���4��4�� ���	�40��: 

– ������
�� «
�����	�����» ������, �������, ��	�0��
�
��� 	��$������; 

– ������
�� «����0���� (���������)» ������ � ��	�0��
�
��� 	��$������; 

– 	��$�����, ���������� 	��$������! �# �������� �� ��-
��
�� �
�	�����
�����: ���0��������� (������ �
�	��������
������, �
�	���������� ����	�
�������! �����, ���0���������
����
�����! � ��	 �
��! ��
��
����; ��	������� � �
�����

������ � 
���
�	������ #4	$����! ������������ � ��#��	��; 
��
������� ����	�
�������� ���0������; ���0��������� ��-
��	�
�������!  ������; ��	��� ����� ��3. 
���������������������������������������� �������������������

1 "���� 8 ����� 5 '�	�
�������  ����� «3 �
�����	������� ��

�����». 
2 +�
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#� 3
������� �#�����, �
� �� ����-
��� �� ����
�� �
�$	��� � �
�  ���0���� ����
�! �
�$	������ ���$�0��
3
������� �#����� �# ��� �
�	������� ���	��� � ����! 	�!�	�!, �# ���-
0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, � ���$� ���	��� � 	�!�-
	�!, �# ���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
� ����! ���
���
(���
���) � ������
����������! 	����, ���. ��� �� ��#�
����
� 3
�������
�#����� �� 31 ������� 2009 ��	� 7 260.  
3 +�
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#� &��	���
���� �#�����, �
� ��-
 ������� �� ����
�� �
�$	��� � �
�  ���0���� ����
�! �
�$	������ ���$�-
0�� &��	���
���� �#����� �# ��� �
�	������� ���	��� � ����! 	�!�	�!, 
�# ���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, � ���$� ���	��� �
	�!�	�!, �# ���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
� ����!
���
��� (���
���) � ������
����������! 	����, ���. ��� �� ��#�
����
� &��-
	���
���� �#����� �� 27 ������� 2009 ��	� 7 17. 



234

& ��#%����! &��������� '�	�
���� �
���� 	����������
���������� ��
�������! �
�����! �����, 
�����
�40�! ��-

	�� �(���������� ���#�������� ���	���� � 	�!�	�!, �#
���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
� �
�-
$	�����! ���$�0�! � ������ �! �����. "��
���
, +�
	��

� ��0��� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# �������-
��! ���0���������� !�
����
� ���,  ���0�40�! ����	�
��-
������ 	��$����� 3
������� �#�����, � ������ �! ����� ��
�(��������! �����! ����	�
�������! �
����� 3
�������
�#����� � �
�	��������� /��! ���	���� 	� ���#��������
�#0�
���������� � 
������������ �
�	������ ��������
��(�
�����, ����
$	����� ��� �� ��#�
����
� 3
�������
�#����� �� 7 ����#
 2009 ��	� 7 282. "� �(��������! ���-
��! 
� ��0�4�� ���	�40�� ���	��� � �
�$	������ ���$�-
0�� � �����! ��� �����: 

– ��
����� �#%����� ��	��$����� ���0�����, �
���	��$�-
0�! ����	�
��������� ���$�0���, ��� ���
��� (���
���) � ��-
����
����������� 	���; 

– ��
����� �
�����
���! �
�	���, � ��� ����� ��	� � ��
��, 
�
���	��$�0�! ����	�
��������� ���$�0���, ��� ���
���
(���
���) � ������
����������� 	���; 

– 	����
�
������� ��	���� 	�!�	 ����	�
��������� ���-
$�0���, ��� ���
��� (���
���) � ������
����������! 	����. 

& &�
���$���� �#����� ������ �������������� �
��� ����-
	�
�������� ������ ����
��� �
��� �#0�� ��
����� 	��$������. 
& ���� �� �
���� ���4��4�� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �
��� ���4�� �! ����������� � 
���
�	����� 	��$����� ��-
������ (������������� ���
�������. "��
���
, ��������� ��-
	��� ���������-�����������! �����	������ � �
������, ���������
��	��� /�����������! �����	������ � �
������, ��	�0�� ������-
���� /����
���� � ����
������ 
�#��� �
����������� &�
���$-
���� �#����� � ������
�� 	
����1. 

���������������������������������������� �������������������

1 +�
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � �
���-
�������� &�
���$���� �#�����, �
� �� ������� �� ����
�� �
�$	��� � �
�
 ���0���� ����
�! �
�$	������ ���$�0�� &�
���$���� �#����� �# ���
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���
	����� �#�������� 
� ��0��� ��(�
����� ���0�-
������� ��	
����� ���$#��� �
����� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����. 

!�	������� � ���	�� �� ����	����� �� ���������
���� �+�� � 	���� ��� �� ��������� �2!. "���� 12 '�-
	�
�������  ����� «3 �
�����	������� ��

�����» �
�	�����-

����� ������
�� ��
�������, ���������� �� �
�$	�����,  �-
��0������ 	��$����� ����	�
�������� ��� �������������
���$#�, �
�  ���4����� �
�	����� 	�����
�. )
�$	���� � ��-
����� 	��! ��� ����� ��������� � ����	�
�������� ���$#�
����� �
���  ���0��� 	��$����� � �����
�����! � �������
-
�����! �
���� ���!, ���� ��	������ (������ ����	�
�������-
�� ��
������ 	������ �
���� ����� �!�	��� � 	��$�������
(���$�#���) �# ������� ����	�
��������� ���$�0���.  

8����� �
�$	������ ���$�0�� ��$�� #��� �
�	����
��� �
�
������� 	��� ������� �� /�� ��������� �� ��#�4	���4 �
�#���-
��� � ���$�#���� ����	���4 ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�!. & ������� 	��! ��� 	����� �
�$	���� �# �� ���#0���
�
�	��������4 ��������� �
���� ����	�
�������� ������ � ����!
����! �����! 
�#���. � ��$�����4,  ���� �� ������� ��0�����
����
��  � 	����������4 �
�$	������� ���$�0��� ����� �����-
����. %�!�	 � ����� � /���� 	��������, �
�	��������� ������-
��� �
� ����� ���� 
�#��� #������ ���$�0��� ��������� � 
���
��������. ����� ��
� #�	�� �
�������� � ������ ���$�0���, �
����! �����! – /�� ���
��� ����4�� ���
�����. $����� ���
�
���� ������������ ����� ����	�
�������! ���$�0�! �����
�!�	� � ����	�
�������� ���$#� ����� �#%�������� ���#!�	�-
�����4 � 
���������  �����	���������. 

��������$���!� � ����� ���������. &�� ����, 	����-
��40�� �� ����� �	������
����, 	��$�� #��� ����4���� � 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

�
�	������� ���	��� � ����! 	�!�	�!, �# ���0����� � �# ���������! ���-
0���������� !�
����
�, � ���$� ���	��� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# �-
��������! ���0���������� !�
����
� ����! ���
��� (���
���) � ������
���-
�������! 	����, ���. �������������� �
����������� &�
���$���� �#����� ��
28 	���#
 2009 ��	� 7 1124. 
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�
������ �
���� �	������
�������� ���� ���  ���4���� �	-
������
�������� ����
����, ���� � ��! ���� ������  �����
�-
���������� � 
������1. "���� 11 '�	�
�������  ����� «3 �
�-
����	������� ��

�����» 
�����
��� ��
	�� 
� 
����� ���-
(����� ����
���� �� ����	�
�������� ���$#� � � �������� �
�-
��������� ��
� �
�����
����� ���(����� �
�������: 

– � ������� 	��$�������� ����$���; 
– ����
������ �� ��������� 	��$������! �# ��������; 
– ���� �� ����	�, ������� �
������ �� ���������

���(����� ����
����. 
��������$���!� � ��
��������  �����	��������� ���������

��� �# ������� ����	�
��������� ���$�0��� �
� ������� ����-
���  �����
����������� �� 	�
$������ �� ������ � �
�����
�	������
�������� ���� ��� �� 	��� �	������
�������� ���-
�
����2. +�	�#�� 	�������(����� �
�	�����
��� � '�	�
���-
���  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &���������
'�	�
����» � ��
�$���� � ���	������ � �������� ����-
����+ � ��������. � ��$�����4, ��
��� «����
������ �� ��-
������� 	��$������! �# ��������» �� 
� ���� �
������� �
'�	�
������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�» � �
'�	�
������  ����� «3 �
�����	������� ��

�����». 9�� (�
-
��
��� 	������������4 ���������4 4
�	������4 ����� �4.  

2����� � �������� ��
������� �� �
��� ��#���������� ��
������� ��������. &���������  �����	����� �
�	�����
�� ��-
	�#��� ��
�������. "���� 11 ����� 6 '�	�
�������  ����� «3
�
�����	������� ��

�����» �# ����� ����	�
��������� ���-
$�0���, ���	�40��� ������� #�������, ������, 	���� ���-
���, ���� � �������! ��������! �
���� ���� � ���! �
�	��-
�
�0��� ���(����� ����
���� ��
�	��� �! � 	���
��������

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 13. 
2 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 13. 
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��
������� � ������������ �  �����	���������� &'. 3������ �
	
�����  �����	��������� ���� �
��
�0��� ��
�	��� ����� �
	����
������4 �
���	�
�.  

'�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� &��������� '�	�
����» ������������ ��
�	��� ����� �
���! ���0��������! �
�� � 	���
�������� ��
������� �����-
��� �� 	������������� ����������� (�	�
������  ����. $�
��! ��
 ��� ����� ��
�������� �
������ ��� �� �
���. &� -
������ ���
��, � ��
��� ������  �����	��������� ���� ��$��
�#
�0���� � ������ �� ��������� ��	�#��� ��������? -��
#���� ��� '�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#�» ������������� ��
�������� �� ��
�	��� �����.  

& �����, 
���������  �����	��������� � ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� � �
�����	������4 ��

�����  ��
�����
��� �� ��$��� �
���������� ��
� �
�	��
�$	��� ���(�����
����
���� �� ����	�
�������� ���$#�. & ������
�! �����!, 
	�$� ���
�$� � �$������ �!, �� �
������4 � �����������
��
��������  �����	����������. )����� $� �
�#���� ������� �
���, ��� �� #������� ����� ��� ���� 	����
������� !�
����
. 
% �
������� ��4��: 

– ������
����� 4
�	������ ��!����, �
������� �
�

� 
�#���� ��
�������! �
�����! �����; 

– �
��#��	���� ������-�
������� /������� � �
������ 
���-
��
������ ���(����� ����
���� �� ����	�
�������� ���$#�; 

– ������� ���������! ��
�, �� �#���������! ���������-
��40��� ��
��������� �
������� ������; 

– ������� 4
�	������� ����� �� ��$	� (�	�
�������  �-
������ � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �
�����	����-
��� ��

�����; 

– ���������� ����
����! � ����� �
�	������! ��!��� ���

���� ���� �
�����! ��
� � ���(����� ����
���� � �������-
��������. 

'������ �� ����� ��$����� ����	��� ����������� ��
�# ������� ����	�
�������! ���$�0�! ���	����� �# �#
�-
0���! � ���! �������� � ����
����4 ��

��������! �
�-
����
������, ��� �� ������� �������� ��
� ����	��������.  
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"������ 
�����	����� ���(����� ����
���� ���������
��  ������ ����! ����	�
�������! ���$�0�!,  ������
����	�������� � ������ 	������
����� � ������� 	����
�
�-
���� 	�!�	�� � ���0����� �����������40��� 
�����	���-
���.  

& ���������, ��� �
�	������� ��#�� �
�!�$	���� ��
�	�-
�����! ���������, �
���� 
� ��! � �����!. 9��: 

– �
�	��������� ��������� �
���� ����	�
�������� ������; 
– ����, �������������� �
�	���������� ��������� �
����

����	�
�������� ������; 
– �
����!
���������� �
���� �� ��
�����4 ������� ��-

��! ���; 
– ���� ����
���
�40�� �
����. 
,�����	�������� � ��
�������� �
������ ���� ��#%�����

&��������� '�	�
���� 
���������
�4� ��
	�� � �
���	�
�
�
���	��� �
���
�� 	������
����� � ������� ���	����, �
�	-
��������! �
�$	�����, �
����	�40��� ��  ���0���� 	��$-
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����, � ���$� ��#�4	��� ��� �
�#������ � ���$�#-
���� ����	���41.  

+
�	����� �
������� 
�����
����� ��	�#��! ��
�����-
��! �
�����! ����� ����� ��
	�� ���0�������� �
���
��: 

���������������������������������������� �������������������

1 3 �
���
�� 	������
����� � ������� ���	����, �
�	��������! �
�$	�����, 
�
����	�40��� ��  ���0���� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� -��#������ �#�����, � ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���
-��#������ �#�����, � �
�#������ � ���$�#���� ����	���4:  ���� -��#��-
���� �#����� �� 3 	���#
 2009 ��	�; 3 �
���
�� 	������
����� � �������
���	����, �
�	��������! �
�$	�����, �
����	�40��� ��  ���0���� 	��$-
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#�����, ����	�
-
��������� �
�$	������� ���$�0��� &�
���$���� �#�����, � ��#�4	���
����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� &�
���$���� �#����� �
�#���-
��� � ���$�#���� ����	���4: ��� ��#�
����
� &�
���$���� �#����� �� 28 
	���#
 2009 ��	� 7 560-; 3 �
�	���������� �
�$	�����, �
����	�40��� ��
 ���0���� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�����, � ��-
��	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� �#����� ���	���� � 	�!�	�!, �#
���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�: ������������� ��#�
-
����
� 8����
�	���� �#����� �� 6 ������� 2009 ��	� 7 77. 
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– 	������
����� � ������� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0�-
���� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�; 

– 	������
����� � ������� ���	����, �
�	��������! �
�$-
	����� �
� ����������� �� ����	�
�������4 �
�$	�����4
���$#�; 

– ��#�4	��� �
�$	������� ���$�0��� ��
�������� �  �-
�
����, �
�#������ � �
�	���
�0���� ��� �
�����
������
���(����� ����
����. 

+
���
�� ��$�� ���0�������� �� 
�����4 ����� ��#%��-
�� &��������� '�	�
����, 
�����	����  �����	��������� �
-
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, 
�
�	��	���� � #�
�������� �������� ��#%���� &���������
'�	�
����, 
�����	���� ��������������� �
���� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� (-��#����� �#-
�����), �
�	��	���� ����
�����-������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
���� (&�
���$��� �#�����). +
���
��, ��� �
�-
����, �
���	��� ��	
����� ���$#��� �����������40�! ����-
	�
�������! �
����� ��#%���� &��������� '�	�
����.  

3��������� 	� �
���	��� �
���
�� ����� ���������� �
���������� ��	� ��(�
����, �
�	��������� �
����!
�������-
���� ��� ���������� �
������, �������� 	������40��� 
���-
��	0��� �
������ �����������! ��
��� � ���!  �
�����
�
�-
�����! �#0�
��������! �#%�	������, �� ��40�!� ��������-
����� ��
����, �#0��������� ������� ��#%���� &��������� '�-
	�
����. &�����	����� ��	
���� ���$#� ����	�
��������� �
����
��#%���� &��������� '�	�
���� �
�	������� ����, �
�������

������ � �
���	���� �
���
��, 	����	 � �� 
� �������!. 

+����� �
���	��� �
���
�� ���	���� �# ���0����� �
���0��������! �# ���������! �
�$	������� ���$�0��� � ���-
��� ��� ����� � ��
�������! �
�����! ����! ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� 
���������
���� �
���	�
� ���	������ �
�-
$	������ ���$�0�� �
�	�������� ��������� � (����! �#
�-
0��� � ���� � ���! �������� � ����
����4 ��

��������!
�
�����
������, 
�����
���� ���	������� � �
���� ���� �
�-
��
�� ��	�
$�0�!� � ��! ���	����. "��
���
, �������� ��� �
��#�
����
� &�
���$���� �#����� �� 27 ��#
 2009 ��	� 7
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528-� «3 ��
	�� ���	������ �
�	�������� ��������� �
(����! �#
�0��� � ���! �������� ����	�
��������� �
�$-
	������� ���$�0��� &�
���$���� �#�����,  ���0�40���
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �
�������-
���� &�
���$���� �#�����,  ���0�40��� �����4 	��$�����
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ������
�� «
�����	���-
��» � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ &�
�-
��$���� �#����� � ����
����4 ��

��������! �
�����
���-
���» ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���,  ���0�4-
0��� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ������
�� «
�����	���-
��» ������ �
���� ������� � �# ������� ���#0��� �#� ���!
�����! �#
�0��� � ��� ��� � ���! �������� � ����
����4
��

��������! �
�����
������. 

3
���� ��� �
���� � 
�����
���� ���	������� ���0����-
���� ��	
���� ���$#��. 3��� � �
����� ���	������ ����-
�������40�� 	��$������� ����� ��	�������. ���	������

�����
�
�4�� � $�
���� 
�����
����. ����  �
�����
�
�-
������� ���	������ ��	����  ������4 �� 
��� ��	 
������. 
3
���� ��� �
���
�� ��	�
$�0�!� � ���	������� ���	����
���0�������� 
�����	������ ��	
���� ���$#�. +
���
��
�
���	��� � ������� ��� 
�#���! 	��� � ������� 
�����
����
���	������. 

*	��	����� ���������� ���!������	����� 	����, 
����
�� 	��$��� �#
� �� #�	�� ������������� ��
�������, 
�#��	��� 	����������� ����������� �� 
�����	�����4 � �� -
#�$	���4 	��1, �� �
�	�����
���.  

���� �������� �� �		��!����� �	����	�-��� ���� ��-
����4�� �� �#����! ���$�#��! �
�����
������. "�������-
��� ������� ��������! �
����������  � ����������� ���(���-
�� ����
���� �� �
�	�����
���2, �	������
������� ���� ����
����������. "��
���
, �	������
������� ���� ��� � ��
����-

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 25. 
2 ���	���	, � ������ �������������� +�	����.
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���! ��
���! ����� ���4���� � ��# �� ������ ��
�(�, �� � �-
	������ ��������  (���#��������� ��(�
����� � ��
������ �
3(��������� �� ��� ��
�������, 3(��������� #4������� ��-
��	�
����), ������, �� �
�� �� ������ ����������� ���0�����1. 
$���������
��� ���� ��� – ��� �
�����, ����������. 3�����-
������ �
�������� �
������������  �
�#����� ����� �����!
�
���� �  �����	��������� ���, 	� � �� �
�	�����
��� 4
�	���-
���� ��������� 	� ��	�#���� ���� ���. 

���������������������������������������� �������������������

1 &����
��-*��	���� *. ��� . ���. – ". 15. 
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3)4�4 3. *�4)��45�6 3' 5�4* +����'@  
(4�*'�'@ (')�+�(� �4 3' 5�4* +����'@

3*46�4� ('@  )567�  57B�(+4 *'  �@ ('@
����*45��

3.1. ��� ��
���
��� 
���
��	����� �
���� ���	���
�
 
���
��	����� 
�
-�
���� ���-�� ���,��	
  
*������� �����
��� � ������- �
�
�
�������  

������ �-�� *������� �����
���� � ���,��	
�
*������� �����
���

���������� &��������� '�	�
���� � ������ 76 �
�	�����-
��� �
���  �����	�������� �
����� ��#%����� &��������� '�-
	�
���� �� 	����� ��#�������� �
������ ����, ��
�	��40��
�����(������� ���#������� ��
��������� 
�����
����� �
�-
!�$	��� ����	�
�������� ���$#� � ����	�
�������! �
����!
��#%���� &' � �� ������. 3�� �
�	�����
����� ��$�����4 �
�-
����4 (�
���� «	��!�
��������» 
�����
�����: ��#%����
&��������� '�	�
���� �
�����4� ��#�������� ��
��������
�
������ ���� �� �
�	����� ����������� ��	��� � ���������-
��� � (�	�
�������  �������1. 

��� �����  �����	��������� 	��$�� #���  ��
����� � 
� -
������ �#0�� ����$��� (�	�
�����! �
�����! ����� � ����-
	�
�������� ���$#� � �� �
�����
����� ��. +�	�#��� ������
�#
��� 4
�	������� ��������� � 
� ������� �
���� '�	�-

�������  ����� &' «3# ������! ����	�
�������� ���$#� &��-
������� '�	�
����» �� 31 �4� 1995 ��	�. $� /���� �
����� �
������� ������ ������� �#��$	����� �
�#���� ����������� &'
� �� ��#%����� � �(�
� ����	�
�������� ���$#�, ������ ���
������ 71 � 72 ����������� &' 	����� ����	 	� 
� �����!
���������� 	������ ���
���. 3	�� �������, ��� ����	�
�����-

���������������������������������������� �������������������

1 *�����	�� ;.8. ��������������-�
������ �
�#���� �#�������� �	�����
�
������� �
���
������ � &��������� '�	�
����: ������
��� 
������������
 �����	��������� // ��������������� � ������������� �
���. – 2010. – 7 5. – 
". 41. 
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�� ���$#� ����� ����4��������� ������������ 
�������, 
	
���� – ���������� ������������ ��#%����� � (�	�
����1. 

&� ������ ��$	��� #��� �� ���� ���, ��� ��. 72 3����-
���� ,����� �� 
� �
��������� ����� ��������� =���
� �
��� ��#%����� � �(�
� ����	�
�������� ���$#�. 3�� �����, 
��� �����  
��� �# ��������� ����	�
�������� ���$#�
��#%����� &��������� '�	�
���� � ����������� ��	���4
(�	�
���� � 
������� ����� $� ����� �  �����	�������
�#����������. -��, � ������������ � ������� «�» ��. 72 ���-
�������� &��������� '�	�
���� �	������
�������  �����-
	���������, �����4 ����
��� �����  �����	��������� � ��-
��	�
�������� ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����, ��-
������ � ����������� ��	���4. &��4���� � ��# (�	�
���-
���  �����, (�	�
������ ��	 ������� ���� � �
��������� �
������������ � ���� ��
�������� ���� ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� (����� 2 ������ 76 ����������� &���������
'�	�
����). -���� �#
� ��, ����	�
������� ���$#� � ��#%-
����! (�	�
���� 	��$�� #��� 
�����
������ ��� (�	�
���-
���� ������, ��� � ������ ��#%����� &', 	������40��� �
�����, �� �
�����
���0�� (�	�
������.  

& �����0�� �
�� ���
��� �
�#���� 
� �
������� �����-
����� ��$	� (�	�
������� �
������ ����	�
�������� ������
� �
������ ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�-
	�
���� � �
������ �����  
��� ������ �
�����.  

& ��
��4 ���
�	�, /�� �� ��� � ���, ��� �������� ����
-
���������� '�	�
������  ���� «3# �#0�! �
������! �
����-
 ����  �����	�������! (�
�	�����������!) � �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���» �� 6 ���#
 1999 ��	� 7 184-',. $�������� 
� �
�����-
��� ���������! ���������� ��$	� (�	�
������� �
������
������ � �
������ ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� � -
������ 
���� ��0����������4 �������4. )���� IV.1 «3#0��
�
������ 
� �
������� ���������� ��$	� (�	�
�������
���������������������������������������� �������������������

1 >����� -.&. )���	�
������� ���$#� � ��#%����! &��������� '�	�
����. – 
2�����: )�+ «%) «%"'32», 2001. – ". 96 
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�
������ ����	�
�������� ������ � �
������ ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����»  ����� ��
�	���� �#-
0�� ����$���, ����40��� �
�����! (�
�, ����
��� ����-
�������4�� ��������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
����. +�������� �
����� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �� �
�	�����
��	��� ��#%����� &��������� '�	�
���� ��
�	��4�� ���-
��������� (�������),  ������� � �
���������� � ������������
� ���� ����� ��
��������� �
������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����. $����� ��������� ���0�����4�� 	��-
���� �
������ �������������  � ���� �
�	��� #4	$��� ��#%-
���� &��������� '�	�
���� ( � ����4������ ��#������ � (�-
	�
������� #4	$���). "��	���������, ����4��������� �����-
���� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
���� �
�	�������� � �# �������� (�
�� – 
(�
�� ��
��������� �
������� ���� ��#%���� &��������� '�	�-

����. +
����� ��
�
!������ ����
���� �������  �����	�-
������! ����� ��	
� ������� ���
�����
��������  �����	�-
������! ����� ��#%����� &��������� '�	�
���� (�	�
������
 ������1.  

+�������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
���� �� �
�	����� ����������� ��	��� ��
�	�-
�4�� ������������ &��������� '�	�
����, (�	�
�������
 �������, 	�����
��� � 
� �
�������� ���������� � �������-
����, � ���$�  ������� ��#%����� &��������� '�	�
����. +�
���
����, 
������� �������������  � ���� �
�	��� #4	$���
��#%���� &��������� '�	�
����, ��� �
���� ����	�
��������
������ ���4� �
��� �
�������  �����, ���� ��
�������� �
�-
����� ����, � ��� ����� 
����������� �
��
���� ���  �����-
����� �� ������ � (�	�
�����!  �����! ����$����, �������-
����40�! ��� ����� �
��� (����� 26.3 ����� 3.1 '�	�
�������
 ����� «3# �#0�! �
������! �
���� ����…»). 

���������������������������������������� �������������������

1 *�����	�� ;.8. ��������������-�
������ �
�#���� �#�������� �	�����
�
������� �
���
������ � &��������� '�	�
����: ������
��� 
������������  �-
����	��������� // ��������������� � ������������� �
���. – 2010. – 7 5. – ". 41. 
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+��������, ��� ���������� ��������� �
����� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � (�	�
�����!
�
����� ����	�
�������� ������ �#����4�� � � (�
�� (�	�-

�������  �����, � � (�
�� 	�����
� � 
� �
�������� �������-
���, � � (�
�� ��
��������� �
������� ���� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����:  �����, 
����������� �
��
����. '�	�
���-
���  ����� ��4�� �
��
�������� � 
�����
������ 	����!
�
������������. ,� �����	��� ��	� ��
����� ���������! ���-
������� ������������ 
����
��� � �#����� 
�����
�����
����	�
�������� ��	
���� ��������. 

& ������ 26.3 ����� 2 '�	�
�������  ����� «3# �#0�!
�
������! �
���� ����…» (����
�4�� ��������� �
�����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, 
���0��������� �������������  � ���� �
�	��� #4	$���
��#%���� &��������� '�	�
���� �� �
�	����� �����������
��	���: 

1) ����
������-��!��������� � (���������� �#�������� �
	���������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� � ����	�
�������! ��
�$	���� ��#%���� &��-
������� '�	�
����, � ��� ����� ���
���� ������ �
�	� 
�#��-
����� � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
���� � 
�#������� ����	�
�������! ��
�$	���� ��#%����
&��������� '�	�
���� (����� 1); 

2) �
�	��������� ���$�#��! $���! ����0���� 	� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�-
	�
����, 
�#������� ����	�
�������! ��
�$	���� ��#%����
&��������� '�	�
���� (����� 26); 

3) �
���� ���� � ���0�������� 
����������! ������-
��!�������! � ������������! �
��
��� � �
������, � ��� ���-
�� �������� �
���� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����
(����� 53); 

4) �
���� ���� ��	�������, ��
���	������� � ��������
�����(������ ���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$�����
��#%���� &��������� '�	�
����, � ���$� �
�(������������
��	�������, ��
���	������� � �������� �����(������ ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�-
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	�
���� � 
�#������� ����	�
�������! ��
�$	���� ��#%����
&��������� '�	�
���� (����� 62); 

5) ������ � �#��������� ��	�������, ��
���	������� � ��-
������ �����(������ ���,  ���0�40�! ��#�
��� ������-
������� 	��$�����, � ���$� �
�(������������ ��	�������, ��-

���	�������, �������� �����(������ ������������! ���-
$�0�! � 
�#������� ������������! ��
�$	���� (����� 63). 

��� �
�����, /�� ��������� �
����� ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
���� �� �
�	����� �����������
��	��� ���0�����4�� ������������� �  � ���� �
�	���
#4	$��� ��#%���� &��������� '�	�
���� ( � ����4������ ��#-
������ � (�	�
������� #4	$���). +
����, ��
����� �������-
��� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�-
	�
���� �� �
�	����� ����������� ��	���, ���0��������!  �
���� �
�	��� #4	$��� ��#%���� &��������� '�	�
���� ( � ��-
��4������ ��#������ � (�	�
������� #4	$���), �� ��$��
#��� � ����� ����� ��� ����� ������� � ������� � (���) 	�-
�������� � (�	�
������  ���� «3# �#0�! �
������! �
����-
 ����…».  

&� ���
�4 ���
�	�, �
����� 
� �
������� �
�	����� ��-
	��� � ���������� ��$	� �
������ ����	�
�������� ������
&��������� '�	�
���� � �
������ ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
���� � �(�
� ��	
���� ��������
��
�$���� � (�	�
������  �����	��������� � ����	�
��������
���$#�. & ���������, ������� 2 �����4 4 '�	�
�������  �����
«3 ������� ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����» ��
27.05.2003 ��	� 7 58-', ��� ��
�	�����, ��� �
������ 
�����-

������ � �
���� ��� (�	�
������ ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ��!�	�� � ��	���� &��������� '�	�
����. .
�
������ 
�����
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
���� ��!�	��� � ���������� ��	�-
��� &��������� '�	�
���� � ��#%����� &��������� '�	�
����, 
�� �
���� ��� – � ��	���� ��#%���� &��������� '�	�
����. 

$�����  �����	�������� ��� ����� «
�������» !�
����
, 
�
�	�����
���40�� ������� 	��������� #������� ����������
��
�������-�
�����! ����� � �#����� ����	�
�������� �
�$-



247

	������ ���$#�. � ��� ����� ������
�� ��
�������! �
�����!
����� �������:  

– �
��
���� 
�(�
��
����� � 
� ���� (�	�
������ ��-
��	�
�������� ���$#�;  

– (�	�
������  ���� � ��	� ����	�
�������� ���$#�;  
– &����
 	��$������ (�	�
������ ����	�
�������� ���$#�;  
– (�	�
������  ���� � ����	�
�������� ���������� �#��-

������� �
�$	�� &', �
�!�	����! ����	�
�������4 ���$#� �
�! �����;  

– ��� +
� �	���� &' � ����������� 	��$������ (�	�
���-
��� ����	�
�������� ���$#�, �������! 	��$������ � 	��$��-
���� �
����!
���������� ���$#�;  

– (�	�
������  ���� &' (��� +
� �	���� &') � ��������-
��� 	��$������ (�	�
������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� � 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%����� &';  

– ��� +
� �	���� &' � ����������� �������! �����, 	�-
������������! 
�����, �������! � ����������!  �����; 

–  ����� � ���� ��
�������� �
������ ���� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����;  

– �
��
���� 
�(�
��
����� � 
� ���� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– 
����
� 	��$������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! ��#%���� &' � ����  ����� ��#%���� &��������� '�	�-

����.  

'�	�
������  ���� «3 ������� ����	�
�������� ���$#�
&��������� '�	�
����», ���	���  �	� �	�� �	���� 	���-
��	���� �����	������� ������, (�
����
��� ����4��-
������4 ����������4 &��������� '�	�
���� � �(�
� �������-
���� ��	���, ���������4 ����������4 &��������� '�	�
����
� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �(�
� ����������� ��	���, 
����4��������4 ����������4 ��#%���� &��������� '�	�
�-
���. +�	�#��� !�
����
 �
������� 
�����
����� ���������
������� ��� 
� 
����������.  

+
�������� ��
���� «����������» �#%����� ���, ���
������ ������ ������
�� «
� �
�������� ����������» �� �
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������ ��
� ��
�$��� �����(��� �	������
������-�
�������

�����
����� ����	�
�������� ���$#�. -�� #���� ��� 
� #�
-
�����  ��
������� ����������  � ��#%����� &��������� '�	�-

���� ��
�#����� � '�	�
������  ����� «3# �#0�! �
������!
�
���� ����…» ����4�������� � ��������� ���������! ���-
�������, (������
����!  � ���� #4	$��� ��#%���� &���������
'�	�
����. ���������� ����������, ��!�	0�!� � �
�	���!
����������� ��	��� � ��  ����0�! �� �
�#��� �! (������
�-
����, ��
�� '�	�
�������  ����� «3# �#0�! �
������! �
��-
�� ����…» �
�	�� �
�������. +�
����� ��#�������! �����-
����� ��#%����� &��������� '�	�
���� (�. 2 ������ 263 '�	�-

�������  ����� «3# �#0�! �
������! �
���� ����  �����	�-
������! (�
�	�����������!) � �������������! �
����� ����-
	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����») ����-
��� �#
� �� �������� ��(�
��������4 
���, ���#� ��#%��-
�� &��������� '�	�
���� � �#�#0����� ��	� �
�	�������,  �
��� ��� ����� ���������������1.  

+
������ �
��� 	����� (�	�
������  ���� �� �
�	��� ��-
����� ���#�������� �� ��$	��� �
���4. +�
���������� 
��-
����
�� ���	�40�� �������: 1) ����� �
����������� ����-
	�
�������� ���$#� ��
������� 
�����
�4�� �  �����, 2) ��-
��� �#
� ��. 9��� ����� �
���	��� 	� 	��� ��������� ���-
#�������� �
������ 
������������ ���
���� ��	
���� ������-
�� �� �
�$	������ ���$#�.  

2�	��� �	���� �	���� 	�����	����  – 
�����������
���
���� ����	�
�������� ���$#�, �����0�!� � �������-
������ �������!�� )������� *���	�!�� � �$�	� ����-
���� ������ : 

– 
���� ��� �
������� ����
���� � (��������
�����
������� ����	�
�������� ���$#� – '�	�
������  ���� � ��	�
����	�
�������� ���$#� (����� 3 ����� 3); 

– ������� ��
������ ����	�
�������� ���$#�� – ��
��-
������ ��� �� ��
�	���� (����� 16); 
���������������������������������������� �������������������

1 2�#�	��� &... 3 ����
������������ ������� ��
������ � ����$���� �#-
����� // <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 145. 
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– ����������� �������! �����, 	�������������! 
�����, 
�������! � ����������!  ����� – ��� +
� �	���� &���������
'�	�
���� (����� 13 ����� 4); 

– �������� �
��
�0��� ����	�
�������� ���$#�, � ���
����� �������� ����	�
��������� ���$�0��� – '�	�
������  ����
� ��	� ����	�
�������� ���$#� '�	�
���� (����� 12 ����� 6); 

– �
�	������ �� 
��� �
�#����� �� ����	�
��������
���$#� – '�	�
������  ���� � ��	� ����	�
�������� ���$#�
'�	�
���� (����� 12 ����� 4); 

– ������ ����
�����, ��
	�� �!  ���4����, � ���$� ����-
���� � ��
	�� �
��
�0��� �! 	������ – '�	�
������  ����
� ��	� ����	�
�������� ���$#� '�	�
���� (����� 12 ����� 2); 

– ��
	�� ���������� �� ����	�
�������4 ���$#� �  ���-
0��� ��������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#� �� ���-
��
���� ������, ������ (�
��
����� �����
���! ��������, 
�
����� ���#�������� ��(�
����� � �����
��! � �
�	����!
�������� ��(�
����� – '�	�
������  ���� � ��	� ����	�
��-
������ ���$#� (����� 11 ����� 2); 

– �
������ ����$���� (������) (�	�
������� ����	�
�����-
���� ���$�0��� � ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���
��#%���� &��������� '�	�
����, ���4�� ��
�������, �# �-
��������, �
����� ���$�#���� ����	���, ���������������, �
���$� ��
	�� 
� 
����� ���(����� ����
���� � ���$�#��!
���
�� – '�	�
������  ���� � ��	� ����	�
�������� ���$#�
(����� 10 ����� 4); 

– ����������� 	��$������ (�	�
������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�, �������! 	��$������ � 	��$������ �
�-
���!
���������� ���$#� – ��� +
� �	���� &��������� '�	�-

���� (����� 4 ������ 8) 

– ����������� 	��$������ (�	�
������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� � ������! 	��$������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
���� – (�	�-

������  ���� ��� ��� +
� �	���� &��������� '�	�
����
(����� 4 ������ 8). 

& 	����� ��
����� �
������� 
�����
����� ����� ����	�
-
�������� ���$#� �
�����
��� (�
�� – (�	�
������  ���� �



250

��	� ����	�
�������� ���$#� � � �	������! �����! – ��� 
+
� �	���� &��������� '�	�
����.  

��	� �	���� �	���� 	�����	����  – �������� ��-
�����!� (�	�
�����! �
����� ����	�
�������� ������ � �
��-
��� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �
	����+ �������� ������ : 

– ������(����� 	��$������ �
�$	������ ���$#� � �! 
��-
�
�	������ �� �
����� � (���) ������
�� – '�	�
������  ����
� ��	� ����	�
�������� ���$#� (����� 8 ����� 1),  ���� ��#%��-
�� &��������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%����� &��������� '�	�
���� (����� 8 ����� 4); 

– �����(���������� �
�#����� � �
�$	���� 	�  ���0�-
�� 	��$������ ����	�
�������� ���$#� – (�	�
������  ����
� ���� ��
�������� �
������ ���� &��������� '�	�
����, 
 ���� � ���� ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &���������
'�	�
���� (����� 8 ����� 5); 

– (�
�� ��	������� �
�$	�� 	� �
�!�$	��� ����	�
��-
������ ���$#� – (�	�
������  ����, ��
�������� �
������
���� &��������� '�	�
���� (����� 11 ����� 3); 

– ��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
����
����	�
�������! ���$�0�! – (�	�
������  ���� � ���� ��
��-
������ �
������ ���� &��������� '�	�
����,  ���� � ����
��
�������� �
������ ���� ��#%����� &��������� '�	�
����
(����� 11 ����� 4); 

– 	������������� �
�#����� � �
�$	���� �
� �����������
�� ����	�
�������4 ���$#� �� ����
���� – '�	�
������  ����
� ��	� ����	�
�������� ���$#� ���  ���� ��#%���� &���������
'�	�
���� (����� 12 ����� 1); 

– �
�!�$	���� ����	�
�������� ���$#�: �� ������� ��
	��$�����, �
�������� ��������� ����, ��������� ��� ���-
��(���������� /� ����, � ���$� 	
���� �#����������� (��-
#���) – '�	�
������  ���� � ��	� ����	�
�������� ���$#�, 
���� ��
�������� �
������ ���� &��������� '�	�
����,  ���-
�� � ���� ��
�������� �
������ ���� ��#%���� &���������
'�	�
���� (����� 12 ����� 5); 

– ���$ (�#0� �
�	��$����������) ����	�
�������� ���$#� – 
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'�	�
������  ���� � ��	� ����	�
�������� ���$#�, � ����	�
-
�������� ���������� �#��������� �
�$	�� &��������� '�	�-

����, �
�!�	����! ����	�
�������4 ���$#�, � �! �����,  �-
��� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 14 ����� 1); 

– ��	���� � !
������ �����! 	�� � 	���������, ��	�
$�0�!
��
��������� 	����� – (�	�
������  ����� � ���� ��
�����-
��� �
������ ���� &��������� '�	�
����,  ����� � ���� ��
-
�������� �
������ ���� ��#%���� &��������� '�	�
���� (���-
�� 14 ����� 3); 

– (������
������ (�	�
������ ����	�
�������� ���$#� �
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�-
	�
���� – (�	�
������  ����� � ���� ��
�������� �
������
���� &��������� '�	�
����,  ����� � ���� ��
�������� �
���-
��� ���� ��#%����� &��������� '�	�
���� (����� 18 ����� 1); 

– ����
������������ ������� ����	�
�������� ���$#� – 
(�	�
������ �
��
���� 
�(�
��
����� � 
� ���� (�	�
���-
��� ����	�
�������� ���$#�, �
��
���� 
�(�
��
����� �

� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%����� &��-
������� '�	�
���� (����� 18 ����� 2). 

"�������� ���������� (�	�
�����! � 
����������! �
-
����� ����	�
�������� ������ � �(�
� �
�$	������ ���$#� !�-

����
� ���� �#��
��� ��
����� ��	�� ��
�������! �
���-
��! �����, �
�	�����40�! �� �������� ����$���. 9�� – '�-
	�
������  ���� � ��	� ����	�
�������� ���$#�, ���� (�	�-

������  �����, (�	�
������ ��
�������� �
������ ����,  �-
���� ��#%���� &��������� '�	�
���� � 	
���� ��
��������
�
������ ���� ��#%���� &��������� '�	�
����. +
����, �
�	�
��! ������������40��� ��4�� (�	�
������ ��
��������
�
������ ����. 

#	���� �	���� �
������� 
�����
����� – �������������
������� ���(���� )������� *���	�!��: 

– &����
 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
���� –  ���� ��� ���� ��
��������
�
������ ��� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 9 ����� 4); 

– ��	�
$���� � ��
	�� ��	��� 
����
�� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! ��#%����� &��������� '�	�
���� –  �-
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��� � ���� ��
�������� �
������ ���� ��#%���� &���������
'�	�
���� (����� 15 ����� 7). 

-���� �#
� ��, � �#����� �
�$	������ ����	�
��������
���$#� ��#%����� &��������� '�	�
���� (�	�
������  �����-
	����� ��������  � ��#�� �
�
������� 
������������ ����! ��-
�
���� ����	�
�������� ���$#�, ��� �
������ ����$���� ����-
	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� ��#%���� &', � ��� ���-
�� ��
�������, �# �������, ���������������, ��
	�� 
� 
�-
���� ���(����� ����
���� � ���$�#��! ���
��. %�!�	 � 
������ '�	�
�������  ����� «3 ������� ����	�
��������
���$#� &��������� '�	�
����», ��#%����� &��������� '�	�-

���� �
�	��������� ��
��������� �
��� 
�����
����� ���!
�������� �
�!�$	��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 
�
���� � ���(���
������� ��
�����.  

+�������� �
����� 
����������� ����	�
�������� ��	
�-
��� �������� ��#%���� &��������� '�	�
���� 
����������� �
�	���� �� �� � ������������ � 
�����
������� ����$����
�
�$	������ ���$#�, �
�����
�� �� ����4� ���
���: �����
����
���� ������� ��	
���� �������� �� �
�$	������ ���$#�
������� � ���������� ����������� &��������� '�	�
���� �
��#%����� &��������� '�	�
����, � ���$� ����4����������
��	���4 ��#%���� &��������� '�	�
���� �������� '�	�
���-
����  ����� «3 ������� ����	�
�������� ���$#� &���������
'�	�
����»?  

"�������, ��� � ��	��� ���	�� �������, 	���������-
	����� ������������ )������� *���	�!���, �������:  

1) �
������ ����$���� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0��� ��#%���� &��������� '�	�
����;  

2) ��
	�� ���������� �� ����	�
�������4 ���$#� �  �-
��0��� ��������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#� ��
�����
���� ������;  

3) �
�	������ �� 
��� �
�#����� �� ����	�
��������
���$#�;  

4) �
������ ����
���� � (��������
����� ������� ��-
��	�
�������� ���$#�;  

5) ������� ��
������ ����	�
�������� ���$#��. 
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'�
�� 
���� ���� 	����! ���
���� – /�� '�	�
������  �-
��� � ��	� ����	�
�������� ���$#�.  

� �������� �������!�� $���	�����+ � 	���������+
	���� �����	������� ������ � �$�	� ���	�� �������
��+� �� : 

1) (�
�� ��	������� �
�$	�� 	� �
�!�$	��� ����	�
��-
������ ���$#�;  

2) ��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
����
����	�
�������! ���$�0�!; 

3) �� ������� �� 	��$�����, �
�������� ��������� ����, ��-
������� ��� �����(���������� /� ����; 

4) ��	���� � !
������ �����! 	�� � 	���������, ��	�
$�-
0�! ��
��������� 	�����; 

5) ����
������������ ������� ����	�
�������� ���$#�. 
8�
  � ������ �
���	����� ����� �
������� 
�����
���-

�� �#0�! ����$���� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� ��-
������, ������� ���	�40��: 

1) ��#%��� &��������� '�	�
���� �
�������� ��������
�
�����
����� �
�����������, �� ����40�� �
� 
���� ����
����	�
�������� ��	
���� ��������, ������ �� «���
�� �
����» 
���������� �����������;  

2) �
������ 
�����
������ ���
���� ��	
���� �������� �

����! ����������� ��	��� �� 
������������ ����� �
�$	��-
���� ���$#�, �	� �
�	�����
��� ����4�������� ����������
&��������� '�	�
����, 	� ��#%���� &��������� '�	�
���� ��
�� ��$��; 

3) 
� 
�#���� ��������� ��	
���� �������� � 
���� ��� ��
����$���� ��#%����� &��������� '�	�
���� 	�������� ����-
�� ��������� � (�	�
������� �
������ ����	�
�������� ������
&��������� '�	�
����;  

4) �
������ 
�����
������ ���
���� ��	
���� �������� � -
�� ��
�������.  

'�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� &��������� '�	�
����». &������
�� ���
���, �����0���
� ���������� ����������� &��������� '�	�
���� � ��#%����
&��������� '�	�
���� � �(�
� �
�$	������ ���$#�, ��������
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'�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&��������� '�	�
����»: 

– ��
	�� �
������� � ��!
����� �������! ����� �
�$-
	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� –  ���� ��#%-
���� &��������� '�	�
���� � ������ �
�#������ '�	�
�������
 ����� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� (����� 11); 

– ��
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#�, �� ����
��
��$�� �������������� ���#�� ��
	�� ������ �
�	�, � ���$�
��
	�� ����������� ������ �
�	� �
�$	�����! ���$�0�! – 
��
�������� �
������ ��� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
������ ����$���� ��� � +
� �	���� &��������� '�	�
����
(����� 50 ����� 15); 

– ��
	�� (�
��
����� (��	� ������ �
�	� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
�-
��� � (��	� ������ �
�	� 
�#�������,  ���0�40�! 	��$��-
���, �� ��40��� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� –  ����� ��#%-
���� &��������� '�	�
���� � ������ ����$���� '�	�
�����-
��  ����� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� (����� 51 
����� 7); 

– ��
�	������ ��
	�� � ������� ������� �	����
����-
���� ���0
��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0��
��#%���� &��������� '�	�
���� –  ���� � ���� ��
��������
�
������ ���� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 55 
����� 6); 

– ����
$	���� ����	�
���������  ��� � ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� �� �
�(�����������4 ��
���	�������, ����-
����� �����(������ � ���$�
���� �
�$	�����! ���$�0�!
��#%���� &��������� '�	�
����, ���4�� ��� �#%�� � ��
����-

� –  ���� ��� ���� ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� � ������ ����$���� '�	�
�������  ����� �
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� (����� 63 ����� 5); 

– ����
$	���� +���$��� � ��	
���� 
� �
�� �� �
�$	��-
���� ���$#� – ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &���������
'�	�
���� � ������ ����$���� ��� � +
� �	���� &���������
'�	�
���� (����� 64 ����� 8); 
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����	�������� � ���	�� ������� �������� '�	�
���-
����  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�����-
���� '�	�
����» ��� �� ������0�� ������ � �$�	�
�������� �������!��: 

– ��
	�� �
������� � ��!
����� �������! ����� �
�$-
	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� –  ���� ��#%-
���� &��������� '�	�
���� � ������ �
�#������ '�	�
�������
 ����� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� (����� 11); 

– ����
$	���� ����	�
���������  ��� � ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� �� �
�(�����������4 ��
���	�������, ��-
������� �����(������ � ���$�
���� �
�$	�����! ���$�0�!
��#%���� &��������� '�	�
����, ���4�� ��� �#%�� � ��
��-
��
� –  ���� ��� ���� ��
�������� �
������ ��� ��#%����
&��������� '�	�
���� � ������ ����$���� '�	�
�������
 ����� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� (����� 63 
����� 5); 

– ����
$	���� +���$��� � ��	
���� 
� �
�� �� �
�$	��-
���� ���$#� – ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &���������
'�	�
���� � ������ ����$���� ��� � +
� �	���� &���������
'�	�
���� (����� 64 ����� 8); 

������������� �������!� ���(���� )������� *���-
	�!�� � �$�	� �	�������� ������ �������� '�	�
�������
 ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &���������
'�	�
����»: 

– ��
�	������ �����(���������! �
�#������ � ���$� �
�-
$	������ ���$#� (����	�
�������� ���$#� ���! ��	��) ���
���$� (�����) 
�#��� �� ������������� 	� �
�$	�����! ���-
$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
���� –  ���� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� (����� 12 ����� 5). 

– 
� 
�#���� � ����
$	���� +���$��� � ��	
� 	������ ��-
��	�
��������� �
���� �� ���
���� ����	�
�������� ���$#� �
��	
�� – ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &��������� '�	�-

���� (����� 44 ����� 2); 

– ������������ ����
��
�������� ���$�#���� 	� 	�
�
�$	�����! ���$�0�!,  ���0�40�! 	��$����� �
�$	��-
���� ���$#� ���! �
��� – ��
�������� �
������ ��� ��#%-
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���� &��������� '�	�
����1, ���$�#��� 
����
	�� ����	�
-
��������� �
���� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 45 
����� 3); 

– ��
	�� � ������ �
�	��������� �$���	���� 	������-
�������� ������������� ������� �
�$	������ ���$�0�� ��#%-
����� &��������� '�	�
����, ���40�� ����
��
�������
���$�#��� 	���, – ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� (����� 45 ����� 5); 

– 
� ��
� 	��$������! ����	�� � ����	��  � �������� ���
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &���������
'�	�
���� – ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &���������
'�	�
���� (����� 50 ����� 4); 

– ��
	�� ������� �$�������� ��	#����  � ���#�� ����-
�� �
�$	������ ���$#� – �	������
������� ���, �
������-
��� �
�	���������� ��������� (����� 50 ����� 7);

 – ��
	�� ������� ����
������� ����0�  � ���� �
�	���
(��	� ������ �
�	� �
�$	�����! ���$�0�! – ��
��������
�
������ ��� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����$����) (���-
�� 50 ����� 8); 

– ��	������ 
� ��
�� ����	�� 	���$���� ��	�
$��� ��
	��$����� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�-

���� –  ���� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 50 
����� 12); 

– ��
�	������ �����(������! ���� ������ /((���������� �

� ������������� 	���������� ����	�
��������� �
����, �
�-
��� � ��������� ��
����������! � ���! 
������, � ���$�
�
�������, �
���� ��������� � 	���������������� �#��������
��������� 
������ – �
������ ��� ����	�
��������� �
����
(����� 50 ����� 17); 

– �
�	���������� 	������������! ����	�
�������! ��
��-
��� �
�$	������ ���$�0�� ��#%���� &��������� '�	�
���� – 
 ���� ��� ���� ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &���������
'�	�
���� (����� 53); 
���������������������������������������� �������������������

1 .��� '���!�� ������ «! �����	������� �	�������� ������ '���!��
������» ���	��� �� �	 �� ���������� ���	��	����� �������� �� .
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– ����
$	���� ���$�#���� 
����
	�� ����	�
��������� �
-
���� ��#%���� &��������� '�	�
���� – �	������
������� ���, 
����
$	����� �
�	���������� ��������� � ������ ����� ��-
#�
���� �
�(��4 ���� �
���� (����� 56 ����� 4); 

– ���
	����� ��	������� ��	
�� 	� �
�$	������ ���$#�
– �	������
������� ���� �
���� �� ��
������4 ����	�
�����-
��� ���$#�� (����� 61 ����� 3); 

 – ����
$	���� �
���
��! 	��$������! 
���������� – �	-
������
������� ��� �
���� �� ��
������4 ����	�
��������
���$#�� (����� 21); 

– (������
������ �
�$	������ ���$#� ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� –  ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� (���-
�� 65); 

– �#��������� 
� ���� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� – �
��
���� 
� ���� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 66 ����� 1); 

– ��
�	������ ��
	��, ������� � �
���� �
���	��� /����-

������ � 
����! �
��
���� 
� ���� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
���� –  ���� ��� ���� ��
��������
�
������ ��� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 66 
����� 3). 

������������� �������!� ���(���� )������� *���-
	�!�� ����	�������� � �$�	� ���	�� ������� ��������
'�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&��������� '�	�
����»: 

– ��
�	������ �����(���������! �
�#������ � ���$� �
�-
$	������ ���$#� (����	�
�������� ���$#� ���! ��	��) ���
���$� (�����) 
�#��� �� ������������� 	� �
�$	�����! ���-
$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
���� –  ���� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� (����� 12 ����� 5); 

– 
� 
�#���� � ����
$	���� +���$��� � ��	
� 	������ ��-
��	�
��������� �
���� �� ���
���� ����	�
�������� ���$#� �
��	
�� – ��
�������� �
������ ��� ��#%���� &��������� '�	�-

���� (����� 44 ����� 2); 

– ��
�	������ �����(������! ���� ������ /((���������� �

� ������������� 	���������� ����	�
��������� �
����, �
�-
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��� � ��������� ��
����������! � ���! 
������, � ���$�
�
�������, �
���� ��������� � 	���������������� �#��������
��������� 
������ – �
������ ��� ����	�
��������� �
����
(����� 50 ����� 17); 

– ���
	����� ��	������� ��	
�� 	� �
�$	������ ���$#�
– �	������
������� ���� �
���� �� ��
������4 ����	�
�����-
��� ���$#�� (����� 61 ����� 3); 

 – ����
$	���� �
���
��! 	��$������! 
���������� – �	-
������
������� ��� �
���� �� ��
������4 ����	�
��������
���$#�� (����� 21); 

– �#��������� 
� ���� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� – �
��
���� 
� ���� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 66 ����� 1); 

– ��
�	������ ��
	��, ������� � �
���� �
���	��� /����
�-
����� � 
����! �
��
���� 
� ���� �
�$	������ ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
���� –  ���� ��� ���� ��
�������� �
������
��� ��#%���� &��������� '�	�
���� (����� 66 ����� 3). 

%�!�	 � �����
���	������ ����� �, � �������� �	����+
$	� 	������!�� ���	�� ������� ���������: 

–  ����� ��#%���� &��������� '�	�
����; 
– ��
�������� �
������ ���� ��#%���� &��������� '�	�-


����:  
– ��
�������� �
������ ���� ������� 	��$�������� ����

��#%���� &��������� '�	�
����; 
– ��
�������� �
������ ���� �
����� ����	�
��������

������ ��#%���� &��������� '�	�
����;  
– �	������
������� ���� �
�	�������� ���������; 
– �	������
������� ���� �
���� �� ��
������4 ����	�
��-

������ ���$#�� ��#%���� &��������� '�	�
����. 
� �������� ��� ���� �	�������+ �������� �� �	�-

������� ������ ����������� ����� ��� �	�	���� 	��-
���� �����	������� ������ ���(���� )������� *���	�-
!�� (����� 66 ����� 1 '�	�
�������  ����� «3 ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����). "��	���������, �
���#�� �
������ (�
��� 
���� ���� ��	
���� �������� �����-
���� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
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��#%���� &��������� '�	�
����. ��� ���������� ����, �����-
����� �	���� ��������� ��	
���� �������� ��
�$	��� �����-
����� �	������ (���(������) �
�����! (�
� 
���� ���� ��	
�-
��� �������� � ��#%���� &��������� '�	�
����. )������ �
�-
#����� � ��� ����� ���
��� ����� (
�������
�����  ��
��-
���� ����$���� ��	
���� ��������. "�����
 �� ��0�������-
��� �
��
��� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����, ��� «
� #
�����» �� �����!
��
�������! �
�����! ����! ��#%���� &��������� '�	�
����.  

/�������	������� 	���������. 3�� ���4�  �����������
������ �� (�
��
������ ���
������� ��	
���� �������� ��
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. & ���������, 
��������
	��$�� ��	�
$��� �
�#����� � ���� ����� �	������
������!
�
�	����� – 
� ��������, � ��
������� ������ ����! 
���
���, 
� ����������, �
���
���, ���4�� �
������ ���� ���  � ��
�-
����� �
�#������ 
���������1.  

& �
����! �������������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
���� ���	
��� ��(�
��������-������������ �������
/����
����! �	������
������! 
���������� «.	������
����-
��� 
��������». %�(�
��������-������������ ������� /���-
�
����! �	������
������! 
���������� «.	������
�������

��������» �
�	�� ������ 	� ���
�������� ����� ��
�������-
���� 	����������, (������� ��
������, ����
��  � �! �����-
������ ����	�
��������� ���$�0��� � ������ 
� �������� �!

�#���. & 8����
�	���� �#����� 	���� /����
���� �������
����� �
������� � 2007 ��	�2. 

.	������
������� 
��������� � 	���������� �������-
������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
���� ������ �4�� �� ������ � ���! ���
	����� ���-

���������������������������������������� �������������������

1 "����
�� ..&. �
�	������� ������� /����
����! �	������
������! 
����-
������ // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2005. – 7 4. – ". 16. 
2 3# �#������� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ �
������������� ���$#� 8����
�	���� �#����� �� 2008–2010 ��	�: ��������-
����� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 22 ����#
 2008 ��	� 7 234-
��. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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 ��� ����	�
�������! �����, �� � � 
�#��� ��	
���! ���$#
��#%����� &��������� '�	�
����. $���
������ ��	
���� ����-
���� 8����
�	���� �#�����, ��	
���� ���$#� �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ 8����
�	���� �#����� 
�����-
	����4�� �	������
������� 
����������, ����
�� ���(���-

��� ��	
���� �
���	�
� � 
�����
������ ��	
���! �
�������
� ��	
���� 
�#��� �� ���! �������������! �
����! ����	�
��-
������ ������ 8����
�	���� �#�����1. 

$����� �	������
������� 
�������� ��
�	���� �
��� �
�����	������������ 	������� (�	������
������! �
���	�
) �
!�	� 
���� ���� ����	�
�������� (������ �� �(�
�����4
�
������ ����� ����	�
��������� �
����, �� ����! � ��������-
���� �� �
�$	�����4 ���$#�, �� �
�!�$	����� � �
��
�0���-
��, � ���$� ��
	�� � ����	������ � ����������� 
���� ����
����	�
�������� (������ � !�	� �� ���������. .	������
�-
������ 
�������� ���4���� � ��# #���-�!��� �
���	�
� ��-
������� ����	�
�������� (������, ��
����� � �#
� �� 	���-
������, ��
	�� �������� ������������, ��
	�� �#$�������

������, 	������� ��� #� 	������ 	��$������! ���, �����-
�40�! ����	�
�������4 (�����4.  

.	������
������� �
���	�
�  ��
���4� �����	�������-
����� 	�������, �
��� � �# ������� �����������40�! ���
�	-
����� ��	
���� ���$#�, �
��� ��������� 
� �����! ��	
���!
	�������. "��
���
, ��	������� �
��� � � �� ������� �� 	��$-
����� �
�$	������ ���$#�,  ���4����� ���$�#���� ����
����, 

���������������������������������������� �������������������

1 .	������
������� 
�������� �� ���������4 ����	�
�������� (������
«3
���� ��� ��	������� �
������ ����� ����	�
��������� �
����, ��-
 ����! � ������������ �� �
�$	�����4 ���$#�, �� �
�!�$	�����,  ���4-
������ ���$�#���� ����
����, �� �������� �� 	��$����� �
�$	������
���$#�, ����#�$	����� ��  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, 
����������� �
�$	������� ���$�0��� � �
�$	������ ���$#� � ��!�	��
��� �� �����4  � ������� ���, � �(�
������ �����������40�! 
������
����	�
��������� �
����», ���. �������������� �
����������� 8����
�	-
���� �#����� �� 29 	���#
 2008 ��	� 7 318-��. – &�$�� 	������: 
http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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(�
��
������ ������� 	��� �
�$	������� ���$�0���. $��$����-
��� ����, �������������  � ���������� ��	
����� 	������ – 
�(�
����� ������� 	��� �
�$	������� ���$�0���, �# ��� ���-
0������� �
��� � �
���
�� �
�	���������! 	��������� �
�$	��-
���� ���$�0�� � ������� 2 
�#���! 	���. '�
��
������ ������
������� 	��� 	��$�� �
���	���� � ������� 7 
�#���! 	��� �
��
���� ������������ � ��
����� 	��������� ������� 	��� �
�$-
	������� ���$�0���, ����� 	��������� � ����
������ ��
�����. 
"����������� ��� ����	��$�0�� ���������� 	����! ��	
���!
�
���	�
 ������  � ��#�� �
�������� 	���������
���� � ������
� ��������� ������������ ��	��� ��	
���� 
�#���. 

+
�������� ��	�#���� �	������
�������� 
��������� �
	���������� ��	
���! ���$# ��#%���� &��������� '�	�
����
�#%������� ���#!�	���. 9�� �� ����� � #�$��� ����! �������-
��! #4
��
��������! �
�������, ��� ��������, ��#
�$�����, 
��	���������
��������� � �.�. �
��� ����, ��� �� ��

����-
����� 
���� � 
�#��� ��	
���! ���$# ( ��������� �
���	�
�
�
���� �� 
�#���, ��
���0���, ��
���	� �
�$	������� ���$�0�-
�� � ����4 �������� ����!-��#� ����
������! ����	; ���	���� �
 �#��$	���� ���
�	����� ��	
���! ���$# �������������! �
��-
��� ����	�
�������� ������ �
� �
���	���� �
���
�� �� ��#�4-
	���4  �����	��������� � �
�$	������ ���$#� � �.�.). &��	
����
��	�#��! �	������
������! 
���������� ������ ��
�� ��� ����-
��

��������� «�
��
�	��» � �(�
� ��	
���� 
�#���.  

3.2. 8�-
��� ��
���
��� 
���
��	����� �
����  
���	��� �
 
���
��	����� 
�
-�
���� ���-�� ���,��	


*������� �����
���

*�	�
�� ��� ������� ����	�
��������� ��
������ ���
�-
��$	���� ��
�� ���� �
���� �������-�
������� � �������� �
	���������� �
����� �������������� �  �����	�������� ������
��#%����� &', ����
�������������  �����	��������� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�, ������ ���
�������� 
���� ����
��	
���� �������� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�.  
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*�	���
������ ��	
���� �������� � ������� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� – �
� ������� ��$��� ���
�������
����	�
�������� 	����������, �� ����� � ����� �������, ���
«��!��� � 
���� ���� ����	�
�������� ��	
���� ��������». 
9�� – ���$�� � ���	�� ����� ������ ������
�.  

" �	��� ���
���, �� �
�	������� ��#�� �������, �
�	��-
 �������4 	� �
��#
� ����� � 	��$��� ��	
���! �
�������
�  �	����� ���
�������. " 	
���� ���
���, ��!��� � 
���� �-
��� ����	�
�������� ��	
���� �������� � �#����� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� – /�� ������������ �
���� �����-
��! ��
��
����, ���
�������! �� (�
��
������ ��	
�����
����������, ��� 
������, ��������� /((���������� �
�!�$	�-
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ����������� �#��-
������ ����	�
�������! ���$�0�!, �	������� ����� �������-
��! ���$�0�!, � ���$� ������� ��
�������� 	�����������, 
 ��
���40�� ��� ����� ����$���. & �4#�� ������ ��	
���
�������� �� ����	�
�������� ���$#� ���
��4 �� ��� �� �!�-
��� � ��
����
�� ��
������ �
������ ����	�
�������� ������
��#%���� &', � � ����� �������� ����	�
��������� ��
������
��#%������ &'. ������ �����4�, ��� ���
������� ��!��� ��

���� ���� ��	
���� �������� 	��$�� ���4���� � ��# /((��-
������ ��!������� � ����	� �����
�����, ��	#�
� �����(�-
��
������! ��	
�� 	� ����	�
�������� ���$#�, �#%��������
������ 
� �������� �! ���$�#��� 	����������, � ���$� ����-
����� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� � �������
�-
���� 	��$�������� 
���� �
�$	�����! ���$�0�!1. 

" 	
���� ���
���, ��!��� � ����	�
�������� 	����������
�
�	������� ��#�� ������������ �
���������! ��
, �
�	��� �
�����#�� 	���������� ����	�
���� �� �#��������4 ��	��$�0�-
�� �
��� �
���� ���� � (��������
����� ������� ����	�
��-
������� ��
������, ��
�$�40�!� � �� 	���� � 
� ����� /(-
(�������� ��
���40�� ������� (����
���), ���
�������� ��
	����$���� ������������ ���� ���
�	����� ��
������������
���������������������������������������� �������������������

1 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
����-
��� 
�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 7 18. – ". 36. 
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�
������1. &������ �
������� ����	�
�������� 	����������
��� ����� �#0����� �� ��, ������ �����#��� � �
�	������
���� �4�� �
���� ����	�
�������� ������ 	� 	����$��� ��-
��� �  �	��, ���0�! ��
�	 ����	�
�����. 3�� ����� #��� � ��
!�
����
�, � �� ��	�
$���4 
� ���#
� ����, ������ 	� �
�-
������! 	�������. 

*�!��� � 
���� ���� ��	
���� �������� � ������� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�-
	�
���� �# ������� 	��$�� #��� �
�����
���� �� ��
�����-
/�������� ��������. *�!��� � /��������� �����
��
�����
������ – ��	������ ��������� 
������� 	���������������
�������� ����#0����� � �#0�������������2. +��������, ���
	���� �
����� �����
���� � �	������� �������� �
�	-
������� ��#�� ������������ �
�	���, ����	��, ������� � ��
, 
��	�
$�0�! �	������ �
�(�����������! � /�������! �����-
���� � 
���� ����! �
������ ����	�
�������� ������ 	�
��
������ � ���
	������ ��#�������� ��	
���� ��������-
���.  

&������
��� ��0����� ��!��� �� 
���� ���� ��	
���� ��-
������ �� ����	�
�������� ���$#� ��� ������������ �
���� �-
������-��	
���! ��
��
����, ������� – �� 	��$�� #��� ��
�	���������� �  ����� � ����	�
�������! �
����� ������. "��-
	���������, ��!��� � 
���� ���� ����	�
�������� ��	
����
�������� ���	��� ������(���
�����: 

1) ������� ��
��
����, ���
������� ��  �0��� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! ( �0��� �� ���
�����
��! �� -
	������� �� ���
��� �
�	�������� ���������; �
����� ����-
	�
�������� ������ � �! �
�	����������, ���! ��� � �����!, 
���	� ��
���4�� �
��� ���$�0��� �
� ���0��������� ��
���$�#��� 	����������); 

���������������������������������������� �������������������

1 -����� &.&. �
�	������� (�
�� ����	�
�������� 	���������� � (������
����	�
����: �
�#���� ���������� // )���	�
������� ������ � ������� ��-
����
�������. – 2010. – 7 1. – ". 7. 
2 8�#���� ..". +
������ �������� � ����	�
������� ������ // .��	���������
4
�	������� $�
���. – 2007. – 7 3(29). – ". 7. 
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 2) ������� ��
��
����, ���
������� �� �
���� ���4 �
�
���	���4 �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, (�
��
������ �����
�-
���� ��	
����� 
� �
��; 

 3) ������� ��
��
����, ���
������� �� �	������4 � �
�-
!�$	���4 ����	�
�������� ���$#� ����� ����������! ����-
	�
�������! ���$�0�!; 

 4) ������� ��
��
����, ���
������� �� /((��������
�
�!�$	���� ����	�
�������� ���$#�, ���4�� �
��������
��	
���! ��!�������; 

 5) ������� ��
��
���� �� 
������ ��
������ ��
������
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

 6) ������� ��
��
���� �� �
�	���������4 ���������! ��-

����� �
�!�$	��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 
���4�� ���������� �#���������; 

7) ������� ��
��
����, ���
������� �� �
��������� ��-
��	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! � 
� ������ ��	��
4
�	������� ���������������, ���4�� ������

���������
��
��
���;  

8) ������� ��
��
����, ���
������� �� (�
��
������ ��-
��������� ��
����
� �
���� ����	�
�������� ������; 

9) ������� ��
��
����, ���
������� �� �� 	���� ��	
�-
��! ���$# � �
����� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�� � ��#%����! &'. 

-���� �#
� ��, ���� ��	����� 9 ��!��� ��� 
���� ����
��	
���� �������� �� ����	�
�������� ���$#�. 

%����	� ��!��� � 
���� ���� ��	
���� �������� �� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��� �������, �
�	�� �����-
��4 	� �
��#
� ����� � 	��$��� ��	
���! �
�������, ���-
	��� ��� ���, ��� 	���� ������� ���4���� � ��# ��
�	�������
/�������. 9�� – ��#%��� 
���� ���� ��	
���� ��������, �#%���

���� ���� ��	
���� �������� � ��	�
$���� 	�������, ���0�-
�������! ��#%������ 
���� ���� ��	
���� ��������. "� ���
� ��	, 	���������� ��#%����� 
���� ���� ��	
���� ��������
��
�$���� � ���	�40�! (�
��!: ��
�������-�
������, ����-
��-��(�
��������� � �
���� ��������. 
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"�
�������-�
����� (�
�� ��!��� �� 
���� ���� ����-
	�
�������� ��	
���� ��������  ������ �� ��������, /((�����-
����� � 
� �������������  ������ � ��	 ������! �����, 
�����-

�40�! ������� ����� �
�����. "��
������ 
���� ���� ��	-

���� �������� � �
������ ���� ��
�	��4�� 
� 
�#��������
���������� � � 	������ ��
��������� �
������� ������. &
�#����� ����	�
�������� ��	
���� �������� �� 	��� ������-
�� ����	�
�������� ��	
���� ��������. +
���� ��$������
��
�������� 	�������� � �� (�	�
������ �
����, � �� �
����
��#%����� &��������� '�	�
����. � ��� ���	��� �������: ��� 
+
� �	���� &��������� '�	�
���� �� 23 �4� 2003 ��	� 7 824 
«3 ��
�! �� �
���	���4 �	������
������� 
�(�
�� � 2003–
2004 ��	�!»; 
����
$���� +
����������� &��������� '�	�
�-
��� �� 25 ���#
 2005 ��	� «3 ��������� �	������
�������

�(�
�� � &��������� '�	�
����»; 2������ �#������ �
�-
�
���� «&�(�
��
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
� ��	�������, ��
���	������� ����	�
�������! � ����������-
��! ���$�0�! 2������� �#����� (2006–2010 ��	�)» �� 30 ��
-
�� 2006 ��	� � 	
����.  

�������� ��
�������-�
������� 
�����
�����  ������ ��
�
��� 4
�	������� ��!���� �
����� �
������
������, � ���$�
�� �������#
� �����, �����
��������� � ����������� � 	���
��
�������! �����. 3��������� ���������� ��	!�	� � (�
��-

�����4  �����	��������� � ����	�
�������� ��	
���� ������-
�� �#����������� ������� ���������! �
������� � 	����������
�
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
��� (��

����
���������, (�
���� �, ���� ��$����� �����
�-
���� ��
��
� ����	�
��������� ���$�0���). 9((����������
��
�����
������ 
�#��� – /��, �
�$	� �����, 	����$���� ���-
�
������ 
� �������, �
�	�����
������ � ��
�������� 	���-
�����, �� ��$���� 
���
���� � ������� ��
�	�������� �
���-
��. &��� 
� ������ �� ����
��� �
����, �� ��
�������� ���, 
����0����� 
���� ���� ����	�
�������� ��	
���� ��������, 
�� #�	�� /((��������. &� ������������� 	��$�� � ��
���
/�������������, ���������������� � ��
������������ �
���-

���. & �����0�� �
�� ����������� ��
�����
������ �
�-
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����, ����40��� 
���� ���� ��	
���� �������� � �
����! ��-
��	�
�������� ������, �� �	��.  

"�����-��(�
�������� (�
�� ��!��� �� 
���� ���� ��-
��	�
�������� ��	
���� �������� � �
����! ����	�
��������
������ ��#� �� �
������� � ������ ��
�, ��#� �����������. 
"�����
 �� ��0���������� 
����
$��� +
����������� &' ��
25 ���#
 2005 ��	� «3 ��������� �	������
������� 
�(�
��
� &��������� '�	�
����», �	� ��
�	����� �
��
������� ��-
�
������ (�
��
����� ��	
���� ��������, �! 
���� ���
���$�� ������ � ������-����	������� �������. $����� ��-
�
������ �(�
����
����� ������
����. "��
���
, (�	�
���-
��� �
���� ������, 
� 
�#����� �	������
������� 
�������-
�� (�	�
�����! �
����� �������������� ������ � 
���������
����	�
�������! (������, �� �
�	�������� ��
�� ��� ����	�-
������ ����0� ��#%����� &'. "� 	������� ��������������
(�
��, ����
��  � ��
�	������� 	���$��� �� ���
�$	����
«	�������» ����������� ��(�
��������� � ������� ����
��-
���. "��������������� 
�#��� �
����� ����	�
�������� ������
��#%����� &' � ��� ����� ���
������� ��
����������. $������, 
���� 
����������� �
���� ����	�
�������� ������ ��������� �
�
�	���������� ������! ��
�$	���� ������ ����� ��
������ �
 �	�����, ������������� � ���������, �
� ������� �����! ����-
��! � ����	������! 
������	���� (�	�
������� ����
�.  

3.3. 8�	�� ���������� ��
���
��� 
���
��	�����
�
���� ���	��� � ���	�� 
���
��	����� 
�
-�
����

���-�� ���,��	
 *������� �����
���

)���	�
������� ��	
��� �������� � �(�
� �
�$	������
���$#�, �
�	����� ��#�� ���$������ ����������, ��������-
���� � �
������ ������, �� ������
����, �
�$	� �����, ���
������������ �
�(�����������!  ����� � 	���������� ��
��-
����� ��	
���� �������� �
�$	������ ���$#� � �
����! ����-
	�
�������� ������. 9��  ���� ���4��4� � ��# �#��
��� ��-
���	����������� ����
���, !�
����
� �40��� ��� ������ �
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�������
�������� !�
����
��, ����	���40��� � �� ������!
� ���������! ������ ��0�����40�! ��	
���! �
������� ��
�
�$	������ ���$#�.  

& ���������� �
������� ����	 �������-����� � ��
��-
�����! �
�����! 	��������� �� �
�	��� �
���� �
����� ��-
�������! �����	����� �
���	���! 
�(�
�, ������ /((�����-
����� ���������� ������������� 	���������� �
����� ����-
	�
�������� ������ � ��
�	����� ��	�����
�� ��

��������-
����� ��
����������! 
������ �������! ��
����
1. & ����� �#
��
������� ��
������� ��0������� ��
����� ���������� ����-
	��, ���#���� ����	�� ������ 
� �������� 	���������� ���
�	-
�����. � ��� �������2: 

– �������������� ����	�: ����	 ������ 
� �������� 	�-
���������, «���#������ ����
��4», �
������� (�����
�������
����
��4, ����-��
���, /� ����, 	����� ��
�; 

– ������������ ����	�: ����	  �	����� #������� ������, 
���#�	��� #������� ������, ������� �
�(�������� �
�(��; 

– ���#���
������� ����	�: �����
������, ����	 (����
�-
(�� 
�#����� 	�, ����	 
��$�
����� ���
�	����� �� ��
���-
������� ��#�
� (����
�� ������, ����	 �����
�����, �����
-
��������� 
��$�
�����, ����
���� �
��������, ����	 �����, 
����	 ������ «360 �
�	����». 

&�� ��
���������� ����	� ��
��	���4� ��# � ������� 
�-
#���4� � �(�
� �����
������� � �#0���������� ��
������. &
�#����� ����	�
��������� ��
������ �, � ���������, � �������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �! �
�������� �� �����
 ��
�	����, ������ ��� ����������� �	������. ;�
��� 
��-
�
���
������� � ����	$�����, ��� �
�	�� �
������� �� ����-
	�
�������� ���$#�. 9�� ����	�, ��40��� �#0��
� ���-
���� � �#0��
������, ��$�� ������ ����� � ��
�����������

���������������������������������������� �������������������

1 .
������� -., 8�$�� %. "��������� ��!��� �� 	���������� ������ // 
&�����. – 2009. – 7 4. – ". 32. 
2 3��
������ ������ �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�!. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/ 
part380/ 
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	���������� �
����� ����	�
�������� ������, �� � ��������
�#0�! ����	��. % � �������� ��������� ��

����
���� �!
�� 	������ �� ��
����������� �
������ � �
����! ����	�
��-
������ ������, ��� #���� �� ��	
���� �
������.  

& ���4 ���
�	�, ����
������������ ��	
���! �
������� ��
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%����� &���������
'�	�
���� ���� ����� �#%�������4 ���#!�	������ 
���
�-
��
����� ���!������+ ����� 
���� ���� ��	
���� ������-
��. � ��� ������� ���	�40�� ����	�: 

 – ����	 �
������� ������
���� ��	
���� �������� � �
����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ����	 �
������� ������
����  �����	��������� � ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����
� ���������40�! ��
�������! �
�����! �����; 

– /����
����������� ����	 
���� ���� ��	
���� ��������
(�������� �
�����
������); 

– ����	� (������������� ������: ����	 ������ �������-
�� (������������� ���
� �� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0���; ����	 ������ /((���������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�! � ��#%���� &��������� '�	�
����. 

*���	� �
������� ������
���� ��	
���� �������� � �
����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � �
�-
������ ������
����  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �������-
��40�! ��
�������! �
�����! �����, �� ����, �� ���� 	�
��	
���! ���$#, �� �
����4�� 	��������� 
�	��. +
���� �!
������ ������ �
���!�	�� «�� ���
����». � �
���
�, �
������
������
���  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����. :��, � 8����
�	����
�#����� �
���	����� ��������������� ������
����: «3�����
�
�(��������� �� ������$�0�!» � 	
����.  

$�� �����	��! ����	�, � ������
���������! ����	��, �
�����0�� �
��, ��� �
�����, �� 
� 
�#����� � �� ���	
-
4��. 3��� $� � 8����
�	���� �#����� �
������� ����	
������ /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
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��������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, �� � ��-
�����������! �
����! ����	�
�������� ������ �#�����. &
������������ � �������������� ��#�
����
� 8����
�	����
�#����� �� 29 ��
�� 2007 ��	� 7 49 «3# ������ �
�	� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 8����
�	���� �#�����» 
� �
����! �������������� ������ ���	��� ���� ������� ��-
���� �
�	�, ��������� �� ������ 	����$��� ���� ������

� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	�������-
���, ��
�	�����! � 	��$������! 
���������! � ���$�#��!
����
����!. ��� ����� �������������� ���������� �
���
-
��� ��
	�� ������ 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! 	�
������� �$��������� 	���$���� ���0
���, �����������
�� 	����$���� ���� ������ 
� ������������� �
�(�����-
������� ���$�#��� 	����������.  

*���	 ������ ��������� (������������� ���
� �� ����-
	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� �� �
�������. )���-
	�
�������� ���$�0�� �����4�� �� ��, ��� ��
��
������ �
�-
	� ���� ��$�� � ������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�.  

"��	��� ��������, ��� /����
����������� ����	 
���� �-
��� ��	
���� �������� �
������� � ������
�! ��#%����!
&��������� '�	�
����. & 8����
�	���� �#����� 
� ���������

���� ���� �
��
���� «&�(�
��
������ ����	�
��������
���$#� 8����
�	���� �#����� (2004–2005 ��	�)» ����� �����-
��� 2 ���. 
�#��� �� ���������� ��
��
���� �������! �
���-
���1. +
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
8����
�	���� �#����� �� 2008 – 2010 ��	� �
�	�����
�����

���� ���4 ���	�40�! �������! �
������: 

– 
� 
�#���� � ������ �
�(�����������! ���������������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �#�����; 

– 
� 
�#���� � ������ �
�(�����������! ���������������
������������! ���$�0�! �#�����. 

���������������������������������������� �������������������

1 3# �#������� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ �
������������� ���$#� 8����
�	���� �#����� �� 2008–2010 ��	�: ��������-
����� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 22 ����#
 2008 ��	� 7 234-
��. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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&���� ��� �������! �
������ ��
� 
���� �� ��� � ���-
	
����� ������� �
�������� ����	$����� � ��
����������4
	���������� �
����� ����	�
�������� ������ � ��#%���� &��-
������� '�	�
����.  

8�
  � ������ ��������������� ���������� ����� «����	» – 
�
���, �����# ��� �#
� 	������1, �
�	��$�� ������
�� ��-
��
�
������, � ����� �����  
���, �
����
�40�� ���� 
� ��-
�� ����	�
�������� ��	
���� �������� � �
�$	������ ���$#�. 
*���	����������� �
���	�
� �
�	�����4� ��#�� �����, ��
�-
	������ �
�����
��, � �� ������! �#��
�����! �!�� � ����	��2. 
,�����, ����	� 
���� ���� ��	
���� �������� �� 	��$�� ��-
���� ��!������������ � (�
������� !�
����
. &���
���
������
����! ����	�� � (�
���� � � �! �
�������� �� 	��� ����$�-
������! 
� �������� � 	���������� �
����� ����	�
��������
������ ��#%����� &��������� '�	�
����.  

*���	 – /�� �����# �������� 	������
��� � �#%�������� ��-
(�
����� � 
������� �������� ��	
���! �
������� � ��	
�����
������� � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�-
	�
����. +
� 
������
���� ��	�#��� �#
� �� ��0����� ����	�-
����� 
���� ���� ��	
���� �������� �� ������ ���#!�	������ ��
���	
���� �����������40�! ����	�� � �
������ ��	
���� 
�#���
� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 
& ���������, ����	� �
������� ������
���� ��	
���� �������� �
�
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, 
����	� �
������� ������
����  �����	��������� � ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �����-
����40�! ��
�������! �
�����! �����, /����
������������ ��-
��	� 
���� ���� ��	
���� �������� � �
���� ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����. 

+�������� �#%�������! ���� ������, �
�	�����40�! 
�-
�����4 ��
���� 	��$��� ��	
���! �
������� � �
�������

���������������������������������������� �������������������

1 %��4��
�
������� �����
� �����
����! ���� /���.-����. &... )
�����. – 
*.: ."-: .��
���, 2008. – ". 151. 
2 ��
������� ��
�������: ���#��� / �#0. 
�	. ..%. -�
������. – *.: % 	-��
&.)", 2002. – ". 82. 
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��	
���! ��!�������, �� ����� 
� 
�#������� /((��������
�����#� �� 	������ �� ��	������� � ��	�
�#���� � ��	
����
�(�
�. & �� � � /��� 
� �������� 
������������ �
�������
����	�� 
���� ���� ��	
���� �������� ����� ����
�������-
����� 	���������� ����	�
��������� ����
��� � �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � �����. 

3# ���������� �
������� ����	�� ��	
���� �������� �
�
������ ��	
���� 
�#��� �#%����� 	������������ ���, ���
��� �
�$	������ ���$�0�� #� ����4���� 	��$�� �������� ��

�����
�40�� �� 	�������. &���� ��� ��	
���� �������� �
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� – /�� �� «�
�$������» 
��$	�� ����	�
�������� ���$�0��, ��$	�� 
�����	������ �, 
���#����, ��	
���� ���$#��. «8� $� �����» ��(�
���� �
��	
���! �
������! � ��	
�!, �� ���� ���������� #� �������, 
#� ���	
��� ��������� �
���� ����
������� ����������. 
-����� ����	� 
���� ���� ��	
���� �������� �����#�� �
�-
�
����� �� � ��0��� ���������, � ����0�4 ����
��� #�	��

� ������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
����.  

*���	 – /�� �������� �
�����, �����#����40�! /((�����-
���� 	��$���4 ��	
���! �
�������, ��	
���! �
���	�
 � �
-
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 
%���� �������, /�� �����#� ��
������ ��	
����� �
������-
�� � ��	
���� ����������� � �
����! ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
����, � ���$� ��	������� ��	
�����
�
���	�
��� � ����	�
�������! ��
�$	���!, ��	��	���������!
�
����� �������������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����. 
"��
���
, ����	 ������ ��������� (������������� ���
� ��
����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����, ����	 ������ /((���������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
��#%���� &��������� '�	�
����. 

"��!
�������� ��
����
� 	����������, �� ���� ���������
�������� ��	
���� ��������, � ����0�4 ����	�� 
���� ����
�
��#
� ���� � 	��!
��������4 �������. & ����! �����! � �-
������ ������ �
�	�������� � �����#
� ��� ����	��$���
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��� ��
� ����40��� ��	�, ���	� �
���	��� ����� �� 	���-
�������, � ���������� ������� 	����������1. 3	���� ��$��
��������, ��� «��
����
� 	���������� ���	��� 
������
�����
��� � ����� ���!
����, ��� � � 	��!
��������� �����»2. "��	�-
��������, ����	� 
���� ���� ��	
���� �������� � �
�$	������
���$#� ������4� �� ���
���: «��� � � ����0�4 ����?».  

%���, ����������� ����	� 
���� ���� ��	
���� ��������
�� �
���4 �! �� 	������ �� 
� ����� ��	
���! �
������� ���-
	��� ������(���
�����: 

– ����	�, � ��
40�� ������� ��	
���! �
������� �� �
�-
$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ����	�, ��� ���40�� �� 	������� �� (�
��
������ �
	��$���� ��	
���! �
������� � �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����.  

0����, ����	 �0�� ������� ���	��+ �	!���� �� �	�-
������� ������ ���(���� )������� *���	�!��. 9�� �
����
����	�� ������������� ���
��� «���?». & 	����� ������ �����-
#� ������� 	������������� ��	
���� �������� � �
���� ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �#0�� -
������ – /�� ������
��� ��
�	������� �(�
� �
������� 
���-
��
����� ��#� ��#������� ������ ��	
����� �������. 3�� ��-
�
������ �� �#�
 ��(�
����� �# �#%���� ��	
���� �������� �
�
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� � ���� �
�������� ��������� !�
����
. "� ������ 
� �������� ������-

���� �
�����4�� ��
�	������� 
�����: ��	
����, �
����-
 ��������, �
������.  

0����, �������0�� ���������� �� $	��	����� �
�������� ���	��+ �	!���� � 	���� �����	������� ������
���(���� )������� *���	�!��. ��� ���� �
���� ����	��
�������� �� ���
�� «" ����0�4 ����?». & /��� ������ ����	���

���������������������������������������� �������������������

1 *������ $.1. "�
����
� �
�$	������ �
������������ ��������������� // 
&������ *)�. – 2010. – 7 4. – ". 45. 
2 =��. �� $���� *.&. +
�
�	� 	����������. – *., 1984. – ". 42. "�.: *���-
��� $.1. "�
����
� �
�$	������ �
������������ ��������������� // &������
*)�. – 2010. – 7 4. – ". 45. 



273

��
������ ��	
����� �
�������� ���#!�	��� �
����
��� �
	���������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
����. $� /���� 	��$�� #��� �
�	����� ��
�	����-
�� �����	������������ 	�������: 

– 
� 
�#����� �����������40�4 ����	��� ��
������ ��	-

���� �������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����  &��-
������� '�	�
����; 

– �(�������� �
� ����:  ��
����� � ��
�������� �
������
���� ��#� �
�	������� �� � (�
�� ����	���1; 

– ������� � ���	
��� � �
������ 	���������� �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

%������� �����	���� �
������� �#��! �
��� ����	��

���� ���� ��	
���� �������� � �
�$	������ ���$#� ����
��������� !�
����
. +
� /��� ���
� �
���� ����	�� ����
��-
�� �
����� #�����4 	����������� � �
������ ���	
��� �
�
������ 	���������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
����. & ���#�������, /����
�����������
����	 
���� ���� ��	
���� �������� � �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����.  

+
�	������ ���	�40�� ����	� ������������ !�
����
�-
����� ����������! ����	�� 
���� ���� ��	
���� �������� �
�
�$	������ ���$#�: 

1. +�
�� �
���� ����	�� 
���� ���� ��	
���� ��������
����
�� ��	�� ������� ��	
���! �
������� � �����������40��
�� ��	
���� �������� � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%��-
�� &��������� '�	�
����.  

2. &��
� �
���� �
�	���������! ���� ����	�� ���
�	���-
������� �� 	������� ��	
���! �
�������. % ������� 
� ����
��	
���! �
������� ��	 ������� �� 	������40�! �� ��! ��-
��	�� ��	
���� �������� ���� ����� ��
�	������� 
� ������, 
� ��
40��� �������������� ���� ������. 9�� 
� �������
�
�	��
�	��4� �# �������� �������
������ �
�(���������-
��� ���$�#��� 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! � (���-

���������������������������������������� �������������������

1 0������ �	������ ����	��. '���!�� ������.
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�����
����� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
����. � �
���
�, �� ������ ������ /((����������
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� �
�$	������ ���-
$�0�� ��$�� ������� �������
�40�! ��	#���� � ������ 	�-
��$���� ��	�
$���4  � �� ��� ���� ����� � 
�#���. & �����-
0�� �
��, �#0�� ������, «�	�
��� 
�#��� �� ��
����» – ���-
#���� 	���������� �����# �������
����� 	�#
���������� ��-
�������� �
�$	������ ���$�0�� 	��$������! �# ��������. 
$����, �����0���� � $� �� /����
������ �� �
���	���4 ���!���-
��������� �����
����� ���	�	���� ��  ���0���� ��������!
	��$������ �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����, �����0�!�
� ������
�� «
�����	�����», �
�#��� �� �����
������ ����������-
���� � �#����������� ��	!�	� � ��	������� � �����
���� �
���-
	�
�. +����� /����, �
� ����� � #���� #���
���
������ ������
��#��������� ���������� ��� 
�����	����.  

3. +
�������� ����������! ����	�� 
���� ���� ��	
����
�������� � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� 	��$�� ���0�������� ����������. 3�� � �-
���� 	�����4� 	
�� 	
���. %����� ������ �! ��
� �� ������
������, ��� ��� ����
�#����� ��$	��� ����	� � ��	��������
���	��� � ��
���������� ����
���4 ��	
���� �������� � �
-
���� ������, ��������� �
� ����0� ��!. &� ���#
� ����� ��	-

���! �
������� � �
���� ����	�
�������� ������ ��
�	����
���#!�	������ � �	���
������� �
�������� �
���������$-
��! �� ������ !�
����
� ����	�� 
���� ���� ��	
���� ������-
��: � «����	�� �������», � «����	�� 	�������». "��
���
, ��-
��	 �
������� ������
���� ��	
���� �������� � �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� #� ��-
���� ����� � ������������ � ����	�� ������ /((����������
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
�������!
���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
���� �0���� � #� 
� ���-
�����. "�����
����� ��
	�������� � ������ ��	
����� �����-
�� � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�-

����,  �� ��!�	��� �� ���� �����, � ���������� ��(�
����� �

� �������! 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! �
���� �
�	-
��. +�	�#��� �����
������ #�	�� �
���
������ � ����

���-
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���. &��� 	����� ����� �#
� ��, �� ��	
���� � ������ � �
��-
�� ����	�
�������� ������ �������� ��  ����� �����. 3$�-
	���� ����$������� �
���(�
���� ��	
���� �������� ��
��������. 3��������� ������������ ��	!�	� � �
�������� ��-
��	�� 
���� ���� ��	
���� �������� � (�
���� ���� ��	
���!
�
���	�
 �, ��������������, « ���
���4» ��	
���! �
�������
� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
�-
���. & ���������, ��� �
�� ���� � �����
���� �
���	�
�� �
�
���	�
�� ���������� �
�$	�����! ���$�0�!, � ��� ���	��-
�
���� ���������� � ������� ����
���
�.  

& ����� ����	�
��������� ��
������ �
������� ����-
�������� ����	�� � ����� ������� � �
�	� ��������������
������: ����
�������, /������������, ��������������, �������-
��������, �������������� � 	
����1. & ������ XX ���� ���#����

� 
�#������� � �����
��� ����
������� ����	�
��������
�������� ���
������! � ��
�!�	��! �#0���� ����� ������
��
��
�����2. &� 
�#���� � 
���� ��� ������
��� ��
������ �

����! ����	�
�������� �������� �
�#�4� ������ ��
���
����
�����������40�! ���$# ����
��� ����	�
��������� ��
������, 
� ������ ����������� �������3. 

& ����	������� ������������, /������������, �
������
������ ��� ����� ������ �� ����	�����4 ����	�
���������
��
������, �, ���	���������, � �� ����	�, ��	��$�0�� �
���-
����4 � �(�
� ��	
���� �������� � ������� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�. 3#%�	������  ����� ����� ��
������
��
�������, /������������ ����� � �����#�! �� 	������ ��
�#%���� ��
������ � �
�	�����4 	���������� ����	�
�������!
�
����� �������������� ������ �� ����� �
������ �� ��������
���#!�	���� ����	�. ������
��� �����  – /����������� ������-

� � ����	 �� ���� 	��������������� � /��������.  

���������������������������������������� �������������������

1�%������������ ������ � &�����. %���
� � ���
���������, �
�#���� � ��
-
�������� 
� ����. – *.: "��� +
����� ������
�, 2004. – ". 80–81. 
2 ,��
���� 8. 3 ���
�� � �
������ ���
������� ���������� ��	�
�� ���� // 
&�����. – 2009. – 7 1. – ". 35. 
3 -�� $�. –  ". 37. 
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+�	 ������
��� ����� �� ��������� �����	������ ��
�-
	�������� ������
�1. &��� ������
��� �� ������� ����	�
�����-
��! �
����� �������������� ������ � 
���� ����! �4 (���-
���, �� ������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��-
������� '�	�
���� ���	��� 
������
����� ��� ������
 � ��
�-
	�������� !�
����
��������: �������� �
���� � ������ ��-
��! � � ����	�����40�! �
����� ����	�
�������� ������ �
��	��	���������! ��
�$	����, ����
�� ����
�(������ ������-
 ����� � ������4� ��#������� (������ ��
������ � (���-
��� �� �
�	���������4 ����	�
�������! ����� ��������4 ��-
���������40�� ��

���
��. % ������ (��������
����� 	��-
���� ������
� ����	�
��������� ��
������ �
�	��������
�
� ������� ����������, ���#���� � �#����� 
���� ���� ��	-

���� ��������. )����� ���#������� ������
�� – /�� ������-
������ �
�����
���������, ��/���� � ������� ����
���
�
���
���4�� ������ �� �
�������� ������
���� ����� � � ��	-

���� ��������� (������
�� ������� ���
�
������ ������-
�� �����(������)2. 

& ������� ����	�
�������� ���$#� ��#%���� &���������
'�	�
���� �
�������� ��	�#���� ����	� �����	����� �� ���-
����� ����$�� ��
�	����� �
���
�� � ���� ����� /((�������-
��� � 
� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	�����-
����� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, � ���$� �!
������.  

��	
��� �������� ������ ��
�	 ����	�
��������� �
��-
���� �������������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
��� ��
�� ��4  �	��� �����	����� ��	
����� �������, ���
������ ���� � ������ �#����������� ��
������ ��. &���-
��� ��� ����!  �	�� �
������ � (�
����
������ (������
���������������������������������������� �������������������

1 .�����	 – �	���� ���	�$������ �����������+, ������� �����+ ����-
���, ���!������	�����+ �����, ��$	���	����	�, ��������� �0�+ ���
�	��� � ��������0�+ ����	������ �	����0����� �������+ 	������!�� �
������	� � !���. "�.: ;�
������ ". � ���
��� � ������
��� ������� ���
�-

������ �������� �����(������ // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 8. – ". 71. 
2� ;�
������ ". � ���
��� � ������
��� ������� ���
�
������ ��������
�����(������ // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 8. – ". 70–72.�
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����	�
�������! �
����� �������������� ������ � ��
��-
�����! �
�����! ����!, ��
�	��40�! �! �	������
������-
�
������ ������. +
�(����
 %.2. 8����� ��	���� 
������
��	
���! �
�#��� � ������� �
����� �������������� ������
� �������� ��	������ ��	(������ 	� �
���� ��������������
������ � ��� ��
����
��! ��	
� 	������1. "����(������
��	
����� �
�#������ � ������� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
���� ��4��:  

– ���
��� (�������������� 
� 	����� �
�	������ 	�-
��������� ��$	� ��
����
��� � �
���� ����	�
�������� ������
(���
	������ � � ����	������); 

– ���
��� (�������������� 
� 	����� ����
� ��
����
��-
�� ��	
� 	�����;  

– ���
��� 
���
�	����� ��������������� � ��	
� 	������
� �����  
��� ���������! (������ ��$	�� �
�$	������
���$�0��; 

– ���
��� ��
��
����� �
�	� �
�$	�����! ���$�0�!, ��-
!�	 � �! (������ �� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�. 

-���� �#
� ��, ��$	�� ����	�
�������� �
���, ��$	�� ���
��
����
��� ��	
� 	������ �#��	�4� ��#��������� (�����-
��, 
���� ��� ����
�! �#���������� ���������� (������ ��-
��	�
���� � �����. & ���4 ���
�	�, ��	������� ��
�	��������
(������� �� 	��$����� ����	�
�������� ���$�0�� 
���
�	�-
�4�� �� ��
����
��� ��	
� 	������ � �
���� ����	�
�����-
��� ������. &����������� 
� 
������ ������� ����! ��	
�-
��! �
�#��� ���	��� ���0������� ����� �#%�	����� �	��-

�	��! (������, ���������! ����	�
��������� ���$�0���
��
�	�������� ��
����
���� ��	
� 	����� �
���� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� (��
�������, 
��	��, ���$#�), � ����
� #������ �
����: (������ ����
�� �
��	 �
�, (������ �� �
�	���������4 ����	�
�������! �����, 
��#������� (������ �
���� ����	�
�������� ������ (��
����-
���������������������������������������� �������������������

1 %������������ ������ � &�����. %���
� � ���
���������, �
�#���� � ��
-
�������� 
� ����. – *.: "��� �
����� ������
�, 2004. – ". 68. 
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��) � (������ 
�����	������ (�
���� ��� 	���������� ��	-
�������! � �
������ ���$�#��� 	����������).   

&���� ��0��������� ��
�	������� ��
����������� ��!����-
��� �� (�
��
�����4 ��
�������� ������� ��
������. "�-
�
���
, (�������
���� (
� 
�#����� � """& � 1920 ��	�) ��-

�	���� ������ (������ � �! 
���
�	������ ��$	� ���������-
���1. �������, 	���� ��!������ ��������� ����
���, �� 	�
��! ��
 ������� ���������� �
�#���� 
���
�	����� (������
� (������������! �# ��������. & ������� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��	�#��� ��!������� ���	��� �
������ �

����! �
�	��������� ����
�� ����� $���!������� !����. 
+
�������� ����	� (������������� ������  ��
������� ��-
������� ���
������� 
���� ���� ��	
���� �������� � ����	�
-
��������� ��
������ � �(�
� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�: 

– ��
�	������ /((���������� �
�(������������ ���$�#���
	���������� �
�$	������� ���$�0���; 

– ������ ��� (������������� ���
� �� ��$	��� �
�$	��-
����� ���$�0���; 

– 
����������� 
���
�	������ (������ ����
� � ��$	�
��
����
���� ��	
� 	������� �������������! �
����� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

*��������������� �
�	��$������ ����	�  ���4����� � ���, 
��� �4#� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 
���4����� � ������ ��
����
���� ��	
� 	�����, �#��	��� ��
�-
	�������� (�������, � (�
��
������ ��
����
���� ��	
� 	���-
�� ��	
� ������� �#%�	������ �
��������� ������40�!� ��$	�
��#�� (������. %����� ����� ��	!�	 � �
�	�������� �� ��$-
����� ���������� �
������ �����
���� ��� (������������! �#-
 �������� �
�$	�����! ���$�0�!, ��� � (������ �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����.  

"������ ������ 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! ��-
��������� �� ����	� (������������� ������. )���	�
��-
���������������������������������������� �������������������

1 &����� &.&. ��
������� ��
�������. -��
� � �
������: ���#. – *.: -� &��-
#�, % 	-�� +
������, 2007. – ". 303. 
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������ ���$�0�� �������� ��	����� ��� �������� � ��#��-
����� (������ ����	�
��������� ��
������, � (������ �
-
���� ���� ����	�
�������� ���$#�1, ���4�� �������� ��-
�
������ 
���� ���� ��	
���� ��������. ������
� «(���-
��» �#� ������ «����������», «������������», «����
��-
���», «���#
�$����»2. '������ ��
������ �
�����
�����
�� 
������ ����
����� �
�#����, �
�	������40�� ����
��-
��� �������� 
� ������3. 3��
��� �� ��������� � �� ���-
����� ��
������� – �
�	��� � ��#%��� – �  �������� ��
�-
������ – 	������ � 
� ������4 – ��
�	���� (�����4 ���
	�������, 	�0��� �� �
����� � ��
��0��� � 	����$���4

� �������. 3�� �
������: 

– � �
�	���� 	���������� �
���� ����	�
�������� ������ �
��
����
���� ��	
� 	����� � 
����! ����������; 

– � �
���� ���� �
������ 	���������� �
���� ����	�
��-
������ ������, ��
����
���� ��	
� 	����� � ������ ����	�
��-
������� �
�$	������� ���$�0���; 

– � �
�	���! ����������� �
���� ����	�
�������� ������ �
�
�$	������� ���$�0���, ������40��� ��	������ (������; 

– � (�
��
������ 
� �������� 	���������� (
� 
�#���� �
�
����� /((�������! ����� ��
������).   

3��#���� ���������� � �����0�� �
�� ��������� �
�-
#���� ������ �
�������� 	���������� ����	�
��������� ���-
$�0��� �� 
������ �
��
������! ���
���� �#0��������� $� -
��	����������, «������
�40�!» ��
�	������� ����,  �	��� �
���
������ 	����������5. 

������ � ���#��� � ������� ����
���
� �
�	����4� �� -
��$����� ������ �
�(������������ ���$�#��� 	����������
���������������������������������������� �������������������

1 3������ %.". � �
�#���� ������(������ ��
����������! � ����	������� ��
����	�
�������� ���$#� // &������ +.)". – 2009. – 7 11 (19). – ". 8. 
2 %������������ ������ � &�����: %���
� � ���
���������, �
�#���� � ��
-
�������� 
� ����. – *.: "��� �
����� ������
�, 2004. – ". 59. 
3 3������ %.". ��� . ���. – ". 9. 
4 %������������ ������ � &�����: %���
� � ���
���������, �
�#���� � ��
-
�������� 
� ����. – *.: "��� �
����� ������
�, 2004. – ". 60. 
5 3������ %.". ��� . ���. – ". 8. 



280

�
�$	�����! ���$�0�! ���	�40�� �#
� ��. �����������4�
 ���������� ���$����� � �������� �
�	� �
�$	������� ���-
$�0��� �
� ���0��������� (������ �� 	��$����� � ����-
������� 
� �������. & ��	�����! �����! ����������  ���-
������� �	��������+ ������ (������� �	�����) �
�$	�������
���$�0��� � ���������4 ��
������� (������ � ���������

� �������. � ��$�����4, ��	�#��� ��	!�	 ��
��������
�
������ ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�-
	�
���� � �� �
������ �� �
������� � ����
����� ���� ���-
������ ���
����������. & 
� 	��� 	��$�������� 
���������
«+��� ����� /((���������� � 
� ������������� �
�(�����-
������� ���$�#��� 	����������» ������ ����� ���� �����, 
��� ���������� �#%�� ���$�#��� 	����������. % /���
�#%�� !�
����
� ���� �����������  ���
������ � ����0��

�#��� ��� ���������� � ��������. +��������, ��� ����-
	�
�������� ���$�0�� ��$�� �
������� «�������
��� ���-
��» 	� 
���� ���� (������������! �# �������� #� ��-

����� �! ������������� ��������� � �������������� ����-
���� ����
������ 
� �������.  

$������, ��� (����
��� ������ 
� ������������� � /((��-
�������� 	���������� 	��$�� #��� ������������ � �����������-
��� !�
����
������ ��	���	�������� 
� ������� ���$�#��� 	�-
��������� �
�$	������� ���$�0���, ���$�����, ������������� �
�������� ���$�#��� 	����������, ����	 � �#0�� 
� ������ 	�-
��������� ��	
� 	����� � �
���� ����	�
�������� ������ � ��-
���, ���
������� 	����$���� �����������!  �	��. &�� �� ��$��-
��� �� �
�$	������� ���$�0��� (������ 	��$�� ���0��������
������������, 	�#
���������, ����������� � � ���
������ ��	!�-
	�� � ��
�������� 	���. )���	�
�������� ���$�0��, ���0����-
� �� ��$����� �� ���� �# �������, �� �
���� ���	��� �#-
0��
����� ��
��� � ����	�
��� ����	���, � �
�	��� �
�-
�������� ��
����������� 
������ � 	������� ��	���	�-
�����-���������� �����1. 3����� �������� �
�(���������-
���������������������������������������� �������������������

1 3������ %.". � �
�#���� ������(������ ��
����������! � ����	������� ��
����	�
�������� ���$#� // &������ +.)". – 2009. – 7 11 (19). – ". 7. 
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��� ���$�#��� 	���������� ����	�
��������� ���$�0��� �
�������� ����� 	��$�� ���	���� � ������ �������� 	����-
$��� ����� �  �	��, �����������! ��
�	 ��
����
��� ��	-

� 	������� � �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����.  

3.4. (�
�
�-������ �	� ��
���
��� 
���
��	�����
�
���� ���	��� � �%��� 
���
��	����� 
�
-�
����

���-��

& ������� ����
���
� ��
������� 
������
������ � 
� ��!
�������!, � �������������� � ��� ������ ����	������ 
� ���
��	�
$����. & ��$	�� ��#%���� &��������� '�	�
���� �$���	-
�� 
���� ���� �� 40 	� 80 ������! �
��
���. " ����0�4 ��-
��	� �������-����� � ������! �
��
��� ����4�� ���	�4-
0�� �������: 

– ������ �#0��� ����������� ������ ������� �
��
����; 
– ��
�������-�
������ �����  ��������� �����������

����	�
��������� �
����, ��	����������� ������4 �
��
��-
��; 

– �
���
�� ������� �
��
���� �� �
�	��� 	�#��
�����
����������  ��� �����, 
� 
�#�������, ������������; 

– ������ ������� �
������ � �
��
���� �$�	������ ��
��� ����������� /((����; 

– ����� ���������� !�
����
� ������! �
��
���; 
– ������� �
�������� �
��
���� �� ��
�	������� �������-

��� /������1. 
.���� ��
����
� �����	����� «��
�������-�
����� #�-

 �», ������ ������ � �� 	���� �
��
���, ���� ��, ��� � /���
�����4 
� 
�#������ #���������� �
��
��� ��
���4�� 	��-
������� �������, ��� �� ������ !�
����
� ��� �
�	������4-
0�4 �
����4 �
��
��� �! �
�����4 /����
�� � ���������-
���������������������������������������� �������������������

1 .
������� -., 8�$�� %. "��������� ��!��� �� 	���������� ������ // 
&�����. – 2009. – 7 4. – ". 33. 
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��40��� �
������� ��	
� 	������� �
����� ��������������
������ ��#%����� &��������� '�	�
����1. 

%����� � �
��
�����-������� ��	!�	, ��$�� 
�����  �	���
(�
��
����� ��	
����� 
� �
��2. '�������, ���#!�	����� 	�
/���� �
������, ��	����� ��	
��� ���$#� �
���� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. � ��� �������: 

– ��
�	������ ������������ �
����� ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����, �! ��
����
��! ��	
� 	�-
����� � ��
��� 	��$������ �
�$	������ ���$#�, �� ����
��
	��$�� (�
��
������ 
� �
� ��	
��; 

– ��#�
 
� �
������ �� �����
���� ������; 
– ��
�	������ �����#�� 
�#��� � 
� �
��� ��	
��: ���
��-

����� �� ��
���	�������, ���$�
����, �#������; 
– �
���	���� �������! ���������, 	�����! ��
3. 
"� �
������ #���������� (������ �� (�
��
�����4 
� �
��

��	
�� ���0�������� ��	
����� ���$#��� (�
������. "�����-

�� � ������
���������! (������ (�
���	���� �������! ����-
�����, ������ �
��� �����(������, �����#������ � �������� 
�-
 �
������) �� ������ �4�� ��	
����� ���$#��� ���#0�.  

3�������� �
�#������ ��	�
$��� ������! �
��
���
��#%����� &��������� '�	�
���� ��4��: 

– ������ �
��#��	���� ���������� �
����� �����������-
��� ������ � � 
���  ��� ����, � � 
��� 
� 
�#������, � � 
���
����������; 

– 
����������� (�
����
���� ����� �
��
���; 
– 	����
��������� ����������� ������ ������! �
��
���, 

�� ��	�
��������� �! ��	�
$�����; 
– ���������� �������������! �
���
��� 
� �������� 
����-

 ���� �
��
���; 

���������������������������������������� �������������������

1 .
������� -., 8�$�� %. "��������� ��!��� �� 	���������� ������ // 
&�����. – 2009. – 7 4. – ". 34. 
2 1������ "., )����� .. ��	
���� ����	$���� �� �
�	�
����: ��������, 
�	������, �������������� // +
�#���� ���
�� � �
������ ��
������. – 2010. 
– 7 4. – ". 40. 
3 -�� $�. 
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– ������� «��

���������� ���» 	� �
���� ��
��-
��������! 
������, ��!�	 � (�
����
���� ����� �
�-
�
���1. 

$� �� 	��� /((�������! ������! �
��
��� � ���������-
����� /((��������� �
������� �
��
�����-�������� ����	�
�
�#����: 

– �
���	���� ��
�������  ��
�������� �# �������� �� �-
������� /����
�� � ������! 
����������! �
��
��� �
�	���-
��������� ������4, ������� – /����
���� � �#0�����������4; 

– �������� �
������� �#������ ����	�
�������! ���$�0�!
� �����  ����� � ������� �� 
� 
�#���� ������! �
��
���, �
������ ��
� ������40�!  ��
���� ��������2. 

%����� ������ �
��
�����-�������� ����	� � ��#%����!
&��������� '�	�
���� ���0�������� �� ��������� ��
�����-
��! �
�����! ����� &��������� '�	�
����. "�
�� ��� � ����-
��� ������� �������������! �
����� ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
����, ���������� �
����� �����-
��������� ������ (
� 	������ �� (������ � ����	�
��������
������) ��
�	���� ��$����� 
���� ���� ������! �
��
���, �
��� ����� � � �(�
� ��	
���� �������� �� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�. =����� �
��
���� – /�� ��$��� ����
�-
���� ���������-/������������ �������� ����	�
����, (�
��-

����� /((�������� ������� �
�	��������� ����	�
�������!
�����, �� 	�40�� #�����
����� ������ 	� 
� ���� «����-
��������� ��������» � ����	�
���� � �����3.  

+
�������� �
��
�����-�������� ����	� � ����	�
�����-
��� ��
������� ��#%����� &' #���  ���$��� � ��������� �	-
������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�
���� � 2006–2010 
��	�!, �	�#
����� &����
$����� +
����������� &' �� 25 ��-
�#
 2005 ��	� 7 1789-
. "������� ��������� �
��
�����-

���������������������������������������� �������������������

1 .
������� -., 8�$�� %. "��������� ��!��� �� 	���������� ������ // 
&�����. – 2009. – 7 4. – ". 34 – 35. 
2 -�� $�. – ". 37. 
3 )���	�
������� ��	
��� ��������: �������������� ������, �
��
�����, 
��!������� 
���� ���� – *., 1996. – ". 13. 
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������� ����	 ��
������ �
�	�����
����� �� ������ 
� 
�#��-
�� � 
���� ���4 (�	�
�����! � 
����������! ������! �
�-
�
���, �� � 	������������� �
�	���� ����
����������� ����-
	�
��������� 
�����
����� � ��#%����! &'.  

(�
�
� �
���	�� 
���
��	����� 
�
-�
���� ���--
�� ���,��	� *������������
���  

'���!�� ������. +������������ .	������
���� 2����-
��� �#����� �� 8 ���#
 2008 �. 7 269 «3# ����
$	���� �#��-
����� ������� �
��
���� «"���
������������ ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� 2������� �#����� (2009-2013 ��	�)» 
(� � �������� �� 30 ��#
 2009 �.) 

=��� �
��
���� – ��������� /((���������� ����	�
��-
������ ���$#�. 

$� 	����$��� 	����� ���� ���#!�	��� 
����� ���	�4-
0��  �	���: 

– ����
������������ ��
�������� �
������ #� � �� ���
�-
��� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�����; 

– ����
������������ ��	�������, ��
���	������� � ����-
���� �����(������ ��	
�� � �
����! ����	�
�������� ������
�#�����; 

– ����
������������ ������� ��
������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�� �#����� (��������� /((���������� ��-
��	�
��������� ��
������). 

"
��� 
���� ���� �
��
���� – 2009–2013 ��	�. 
%��������� (������
����� +
��
���� ��4�� �
�	����

�#�������� #4	$���. 3#0�� �#%�� (������
����� ��
��
�-
��� +
��
���� ��������� 176 ���. 
�#���. "�������������, ��
��	��: 2009 ��	 – 34,6 ���. 
�#.; 2010 ��	 – 31,6 ���. 
�#.; 2011 
��	 – 36,6 ���. 
�#.; 2012 ��	 – 36,6 ���. 
�#.; 2013 ��	 – 36,6 
���. 
�#���. 

3$�	����� 
� ������� 
���� ���� �
��
����: 
– �� 	���� �
�(������������ ����	�
�������� �
�$	������

���$#� �#����� �� ������ �
������� ����� � ������ 
� �����-
��� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 
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– 	����$���� ������������� �
��� ��������� ����	�
�����-
���� �
�$	������� ���$�0��� 	��$������! 
���������� � ���-
 ������! ��� �
�$	���� � �
���� ���� ����	�
�������! �����; 

 – �� 	���� ������� 	� ���
������ � ��	����
��������
	���������� ����	�
�������! �
�����, ����	�
�������! �
�$-
	�����! ���$�0�! � ���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$-
����� �#����� �
�$	������� �#0�����;  

– ��������� (��������-/������������� �#�������� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#�;  

– ��������� /((���������� ��	
���� �������� � ���!
�������� ��	
����� ������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– ���	
���� ��!��� ��� ������� � 
� 
����� ���(�����
����
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, � ���$�  ���-
��	��������� 
�����
����� �
�(������������ /���� ���$�0�!; 

– ��������� �
�(������������� �
��� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�!, ������ ��� �! �����������; 

 – ����
������������ ������� ��
������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�� �#�����; 

– �� 	���� (������������ �
� 
����� ������� ����	�
��-
�����! �
����� �#����� � ������ 
� 	������� �! �����������. 

,�	��� ����
����������� ��	�������, ��
���	������� �
�������� �����(������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! – 
��� �! �
�(������������� �
���. 

$� 	����$��� ��� ����� ���� ���#!�	���: 
– �� 	��� /((�������� ��!��� � ��	#�
� ��	
�� 	� ����-

	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�����, �#�������� 	��$-
�������� (���$�#����) 
���� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! �� ������ �
���� ���� 	�������������� �
�(�����-
�������� �#
� �����; 

– �������� �
����$ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
�#����� � ����
���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ����
����������� ������� �! ���
�
������ �
�(�����-
�������� �#
� �����, ����	�
�� � �
��
���� ��	������� �
�
�(������������� 
� ���� ��	
�� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� �#�����; 
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– ���0������� ��
������� 
� ������ �
�(�����������!
������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. 

$� /��� ���� � ������������ � �
�#������� '�	�
�������
 ����� �� 27.07.2004 7 79-', «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &��������� '�	�
����» 	��$�� #��� �� 	�� ����	�
��-
������ �
��� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	������
���$#��. 

3����� /((���������� �
��
����. & 
� ������� 
���� ����
+
��
���� 	��$�� #��� �#��������: 

– ��������� /((���������� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � ���! �������� ��	-

����� ������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– �� 	���� �
�(������������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� �#����� �� ������ �
������� ����� � ������ 
� �����-
��� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– 	����$���� ������������� �
��� ��������� ����	�
��-
������� �
�$	������� ���$�0��� 	��$������! (���$�#��!) 
�# �������� � ��� ������! ��� �
�$	���� � �
���� ����
����	�
�������! �����; 

– ��������� �
�(������������� �
��� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�!, ���������� ���������� ������$�0�! �
������ �#
� ������� � 2013 ��	� 	� 96%, ���������� ������-
���� ������$�0�! � ���
�(������ �#
� ������� 	� 10%; 

– ������ ��� ����������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– ����
������������ ������� ��
������ �#�����. 
3����� /((���������� +
��
���� ���0�������� ��!�	

� �������� ��	�����
�� ����� +
��
���� � ���� ����� ��-
���
�	�������! 
� �������� 
���� ���� �
��
�����! ��
�-
�
����. 3����� /((���������� #�	�� ���0�������� �$�-
���
������ �� ��������� ������� ��
������ ����	�
��������
���$#� � ��	
���� 
�#��� �	������
���� �#�����. 

+��� ����� /((���������� 
���� ���� +
��
����: 
– ���
������� �
�$	�� �� ���#� �� ������� ����
������

��	������� ������������ 	� �
����� ����	�
�������� ������
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�� #� � �
�	���� �#
� ����� – 50 ������� (2008 ��	), 30 ����-
��� (2010 ��	), 30 ������� (2011 ��	), 30 ������� (2012 ��	), 30 
������� (2013 ��	); 

– ��������� �����(������ ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$����� �#����� – 
450 ������� (2008 ��	), 450 ������� (2010 ��	), 450 �������
(2011 ��	), 450 ������� (2012 ��	), 450 ������� (2013 ��	); 

– �#
� ���������� �
����� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! – 94,3% (2008 ��	), 94,7% (2010 ��	), 95% (2011 ��	), 
95% (2012 ��	), 96% (2013 ��	); 

– 	�� �
�$	�����! ���$�0�! � ���
�(������ �#
� �����-
�� – 19% (2008 ��	), 15% (2010 ��	), 13% (2011 ��	), 11% (2012 
��	), 10% (2013 ��	). 

+
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� 2������� �#����� – �	�� � ����! (�������� �#�������-
��! �
�	� ��#%����� &��������� '�	�
����. ��� �
�����, 
�#%�� (������
����� ��	�#��! ������! �
��
��� ������-
��� �� 200 ���. 
�#��� 	� 11 ���. 
�#���. � ��$�����4, �
�-
�
������ ��
��
��� �� ����
�����������4 �
�$	������
���$#� � 2������� �#����� ���
������ ����4�������� ��
��������� �#
� ����������� �
��� �
�$	�����! ���$�0�!, 
�! ��
���	������� � ��������� �����(������, ������ ���4
����������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. 
��������� ��	
����� ������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! ���#� �� ��� � ����
������ (�
���� �$�	����!

� �������� �� 
���� ���� �
��
���� � �! ������� �#����-
������, ���
���
, �� 	����� ������ �#���������! ����	��
�
������� ����� � ������ 
� �������� ���$�#��� 	�������-
��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 2������� �#-
�����, ����	�� �
������� ��	
���! ��!������� �
� �
���-
	���� ���������� � �����(���������! /� ������, =���
��
������, ������
����  �����	��������� � �
�$	������ ���$-
#�, ��������������! � �.�. 

#������� ������. +������������ �	������
���� -��-
#������ �#����� �� 11 ����#
 2009 ��	� 7 1093 «3# ����
-
$	���� �#������� ������� �
��
���� «&� ����� ����	�
�����-
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��� �
�$	������ ���$#� -��#������ �#����� (2010 – 2013 ��-
	�)» ��	�
$�� ���	�40�� ���#�������. 

=��� �
��
���� – (�
��
������ �����������(���
����-
���� ��	
����� ������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 
�#��������40��� /((���������� ����	�
��������� ��
������
� 
� ���� �
�$	������� �#0�����. 

,�	��� �
��
����: 
– ����	����������� �#��������� �
���� ���� �
�!�$	���

����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 
– ���	
���� /((�������! ��!������� � ���
������! ����-

	�� ��	
���� 
�#���, ���
�������! �� ��������� �
�(�����-
������� ��������������, ��������� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! � �#��������� ������� 	� ��������� 
� ���-
���������� �! �
�(������������ ���$�#��� 	����������; 

– 
� ����� ������� 	�������������� �
�(�������������
�#
� ����� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ���	
���� ���
������! ��!��� ��� �������
����� ��-
��	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. 

&���� ��� �
��
���� ���0�������� � �	�� /��� � 2010 
�� 2013 ��	�. 3#%�� (������
����� 200 ���. 
�#���.  

�������� ��
��
���� �
��
���� 	����� �� ����
� #��-
��. +
��
����� ���$� �
�	�����
��� ������ /((����������

���� ���� �
�	�����
����! ��
��
����, �
�	��������� �
��	� ����$�������� 	������� 
���� ������! ��	�����
��. &��
��	�����
� ���4� ������ ��(
���� ��
�$����, ����
�� ��$��
����� �
�����
���
�����, ��� ����� ����������� �
����-
0������ 	������ �
��
�����-�������� �����
�����.  

&������
�� �����������40�� #���� �
��
����. 
1. *���	����������� �#��������� �
���� ���� �
�!�$	���

����	�
�������� ���$#�. &� �������� 
���� ���� ��� �����  �	�-
�� ����� 
� 
�#���� ����	�� �
���	��� ����������, �����(�-
��������! /� ������, �����
��� � ���! ����	������! ����
��-
���. 3#%�� �
�	���, ��	�����! �� 
� 
�#���� ����	������! ��-
��
�����, ��������� 40 ���� 
�#���. =������� ��	�����
���
�������4�: 
��� ���������� �������������! �
����� ����	�
��-
������ ������, ���	
����! 	����� ����	��� – 100%. $�������

���� ������! ��	�����
��  � ����
� ��	� �� 25% 	� 100%. 
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2. &��	
���� /((�������! ��!������� � ���
������!
����	�� ��	
���� 
�#���, ���
�������! �� ��������� �
�-
(������������ ��������������, ��������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! � �#��������� ������ 	� �������-
�� 
� ������������� �! �
�(������������ ���$�#��� 	�-
���������. &� �������� 
���� ���� ��� �����  �	��� ����-
� 
� 
�#���� � �
���	���� �����������! 	�����! ��
 (�
�-
������) �� ����� �����, ���: «(�
��
������ ������������-
��� �������������� � ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�!», «��
������� ���(�������» � 	
����. =������� ��	�-
����
��� �������4�: 
��� ���������� �������������! �
��-
��� ����	�
�������� ������, �
���	��! 	������ ��
� (�
�-
�����) – 100%. $������� 
���� ������! ��	�����
��  � ��-
��
� ��	� �� 25% 	� 100%. 

3. &� ����� ������� 	�������������� �
�(�������������
�#
� ����� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. &� ���-
����� 
���� ���� ��� �����  �	��� ��4�� (�
��
������ �

� ��0���� ����	�
���������  ��� � �� �
�(�����������4 ��-

���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� �
�$-
	�����! ���$�0�!. =������� ��	�����
��� �������4�: 
���
���������� 
���� ������! ������������! �#
� ���������!
�
��
��� – 8 �
��
���, 
��� ���������� ����	�
�������! ���-
$�0�!, �
�����! ������� � ������������! �
��
����! �
�-
(������������ ��	������� � ��
���	�������, – 250 �������, 

��� ���������� �
�$	�����! ���$�0�!, �
���	��! ����4 ��-

���	�������, – 300 �������. $������� 
���� ������! ��	���-
��
��  � ����
� ��	� – �� 160 (240) ������� 	� 250 (300). 

4. &��	
���� ��!��� ��� �������
����� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�!. &� ��������� 
���� ���� ��� �����
 �	��� ��4��: 

– �
���	���� �����
��� ��  ����� «2����� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$�0�� �#�����» (� ��������� «�
�(��-
������» � «�
���� ���
»). =������� ��	�����
��� �������4�: 
���$���� ���������� �
�$	�����! ���$�0�!, ��������!� 	�
	����$��� �
�	������� �� 
���� �
�#����� �� �
�$	������
���$#�, �� #���� 70% �� #� �����  ������ (���$���� �� 15%); 
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���������� ������������ � �� 
���� 	� 30 ���, ���40�! ���$
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� #���� 3 ��� – 200% ��
#� �����  ������ (
��� �� 60%);  

– �
���� ��� 
�#��� �� ��
�$	���4 � �
�����4 ���
�	��-
��  ���� «,� #� ��
����4 ���$#�». 3#%�� �
�	���, ��	�����!
�� ���������� �����������40�! 
�#��, ��������� 160 ����

�#���. =������� ��	�����
��� ���������: ���$���� ������-
���� �
�$	�����! ���$�0�!, ��������!� 	� 	����$��� �
�-
	������� �� 
���� �
�#����� �� �
�$	������ ���$#�, �� #����
70% �� #� �����  ������.  

+�	��
����, ��� �#%�� 	���$��! �
�	���, ��	�����! ��

���� ���4 �
��
����, �� �����. "� � ����� �
��
���� �����
�#� ������ ����
����� ��
��
���, ����
�� ���#!�	��� �
�-
�����, � 	����� �
����� ������� ��	�����
� 
���� ���� �
�-
�
���� � (�
�� �! �
���
��. +
��
����� �
�	�����
�� ��!�-
�� � �� 
���� ����, ��� ���
������ 	��������� 
�	�� � ��
��-
�����-�
������ 
�����
������ ��	�#��! �
�������. -��, �#-
0�� ����
���  � ����������� �
��
���� ���0������� �	��-
����
��� -��#������ �#�����, ����� �� ���
���� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� � ��	
���� ��������, ����
��
�����4� ���� ����� �� �
��
������ ��
��
����, ������
������������. ��������� �
��
���� 	� 5 ����� �����, ���-
	�40���  � �������� ��
��	��, �
�	�����4� ����� � �
�	�-
������ 
�#��� � ����� �� ���
���� ����	�
�������� ���$#� �
��	
���� ��������. :�	 � 
� ������� ��������� ��
��
����
�
��
���� ����� #��� ����0��� � �
�	����! �������� ��(�
-
�����. & 	����� ������ �
� 
������� �
��
���� 
� ���� �
�-
$	������ ���$#� -��#������ �#����� �	�� ����� � #��� #�, 
�������#
� ��,  ��
����� �# ���������� �
�	�������� ��-
(�
����� � !�	� 
���� ���� �
��
���� �� �(��������� �����
�	������
���� -��#������ �#�����. 

�������	��� ������. +������������ ��#�
����
� &��	�-
��
���� �#����� �� 20 ��#
 2009 ��	� 7 972 «3# ����
$	�-
��� 	�����
����� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� &��	���
���� �#����� �� 2010–2012 
��	�» (�
����
��� ���� �  �	��� �
��
����.  
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=��� �
��
���� – ����
������������ �
���� ���� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��	���
���� �#�����, ��-
������� �� /((���������� � 
� �������������. 

,�	��� �
��
���� ��4�� ������� (�
��
����� #�����
	����� ������� �
��
����. ��$	�� #��� ���4���� � ��# ��-

��
��� �
��
���� � �$�	����� 
� �������. 3$�	�����

� ������� 
���� ���� �
��
���� �(�
��4�� �� � ��	� ���-
�
����! ������! ��	�����
��, � � ��������� (�
�� #� ����-
�������40�! ��(
���! �#� �������. *�
��
��� �
��
����
�� 	����� �
�����, ������� ��	��������� ���. =������ ��	�-
����
� �#�#0��� � ������� �� ���� #����� ��
��
����
�
��
����, ��� ��� � �����
�� �
��
����. 9�� – ����������
��
�������! �
�����! ����� � �
�$	������ ���$#�, ��������-
�� 	��$������ �
�$	������ ���$#�,  ���0����! �� �����
��, 
���������� �
�$	�����! ���$�0�!, �
���	��! ���������4, 
	�� �
�$	�����! ���$�0�!, �
���	��! �#������ � ���������
�����(������, �������� �	�������+ ����	���� ���	��+
�	!����. 3������, ��� ���������� �
���	����! ������
�����
��	
���! �
������� ���� �� ��#� �� ����� ������� ��	�����-

��. +
���	���� ��	
����� ������
���� – ���
������ �# ��-
����� ��	
���� ���$#�, �
���� ���0�������� ��������������! 

&���� � �
��
���� ����
� #����. 
1. &� ����� ��
��������� �
������� �#�������� ����	�
��-

������ �
�$	������ ���$#�. � ��
��
���� ��� ������ #����
�������: ����
������������ ��
�������� �
������ #� � &��-
	���
���� �#����� �� ���
���� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�; �
���	���� ������
���� 
���� ���� (�	�
������� � 
�-
�����������  �����	��������� � �
�$	������ ���$#�. 3$�	����-
�� 
� ��������� 	��$�� ���������: �
���	���� � ������������
��
�������� �
������ #� � &��	���
���� �#����� � ��	� ����-
���� ��������0�� $���	����� ��������������1; �#������-

���������������������������������������� �������������������

1 2	����������  ��� ��������� ����������� ���(���� )������� *�-
��	�!�� ���������� ��� �	�� �� 	������!�� �������������+ �������
� �$�	� 	���������!�� �����	������� �	�������� ������ ���(���� )�-
������ *���	�!��.



292

��� /((�������� 
���� ���� (�	�
������� � 
������������
 �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �
-
����! ����	�
�������� ������ &��	���
���� �#�����. 

2. '�
��
������ /((�������� ������� ��
������ ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#��. � ��
��
���� ��� ������
#���� �������: ��
�#���� �
�	��$���� �� ����
���������-
��4 ��
����
� �	������
���� �#����� ����������� ��
������; 
�
���	���� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������
�
�$	������ ���$#�, �����(���������! /� ������; ������� �
������
�! � ���(�
����! �� �
�#����� ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#�. 3$�	������ 
� ��������� 	��$�� �����-
����: ������ ��� ��
����
� �	������
���� �#����� � �����#-
��������� /((���������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#�. 

3. &� ����� ������� �#����� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! ��� ������ �! �
�(������������� � 	��$����-
���� 
����. � ��
��
���� ��� ������ #���� �������: �
��-
�� ��� �������� �����(������ – �� 300 ������� � ��	. 3#%-
�� �
�	���, ��	�����! �� ���������� �����������40�! 
�#��, 
��������� 10 ���. 850 ���� 
�#���. 3$�	����� 
� ��������
	��$�� ��������� (�
��
������ ������� � ���#��-
����	������� #� � 	� �
���� ���� ���#���� �
������ � ���#-
���  ���	����, ����
�� #�	�� ��
�	����� �� ������ 
� ��0���
����	�
���������  ��� �. 

4. "������
������, �������� � ������ 	���������� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. � ��
��
���� ��� ��-
���� #���� �������: �
���	���� ������
���� ��	
���! �
�-
������ � �
����! � ��
����
��! ��	
� 	�����! �	������
����
&��	���
���� �#�����. "� 
���� ���4 	�����  �	��� �� �
�	�-
����
��� ��	������ 	���$��! �
�	���. �
��� ����, ��� �����
��
��
��� �
���� ���$�� ������� � ���������, �������
�-
����4, � ��� #���� ������ �
�(������������ ���$�#��� 	�-
��������� �
�$	�����! ���$�0�!. 

& 	����� �
��
���� ����� ��	��������: 
– �
�	���
����, �� ����, �
��
���� ����������� ��� 	��-

���
����; 
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– ��	������ ����� �#%��� 	���$��! �
�	��� �� �
��
����
����4�������� �� ��������� �����(������ �
�$	�����! ���-
$�0�!; 

– ���������� ��������� � ��	�
$�������� ���
� �� �
�
(�
����
������ ��
��
���� �
��
����; 

– ���������� ������� �#������������ �
��
���� 
� ����
�
�$	������ ���$#� � �� (�
���� �; 

– ��� ��
��
��� �� 
� ����4 �
�$	������ ���$#� � ��#%-
���� &��������� '�	�
���� ���	�� � ������ ���� ��
����
�
������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������, ��-
�
�0���4 ����������� �
�$	�����! ���$�0�! � ��������4
�! �����(������; 

– ���������� ����
����� ������! ��	�����
�� 
���� ����
�
��
���� � ��
�	����� �� /((����������; 

– ���������� �
� 
������� 
���� ���� �
��
���� � ����
�-
�  � 	�������� ������������; 

– �����	���� � �	��� ���� ������������ �
��
���� � ���-
�
���
�40�! ��#%�����; 

– ���������� ���	
��� � 
� 
�#���� ������������! ��!��-
����� � ��	
���� 
�#��� � �.�. 

&���� ���4 �
��
���� ���0������� �	������
��� &��-
	���
���� �#����� � ���� �������� ����	�
�������� � ������-
������� ���$#� �	������
���� �#�����. " ����� �����  
���, 
�
�	���������� �
��� «�	����������» ����
���
����� 
����-
 ���� �
��
���� ��	������ ��
����
��� ��	
� 	�������
������� ��������������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
���� �� �������#
� ��. -�� #����, �
�-
��!�	�� �����	���� � �	��� ���� – �������� ����	�
�������� �
������������� ���$#� – � ����
���
�40��� ��#%����, � ��-
�������� ��
��
���� �
��
����. &���� ��� �
��
���� �
	����� ������ ��	��
$��� ��
����� ��

��������� 
�����. 

�	������ ������. " ����0�4 
����
$��� �
���-
�������� &�
���$���� �#����� �� 11 �4� 2009 ��	� 7 263-

«3 ����� ��
��
���� �� 
� ����4 ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� &�
���$���� �#����� �� 2009–2013 ��	� � �����-
�� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ &�
���$-
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���� �#�����»1 (�
��
���� �� ������� �
��
���� 
� ����
�
�$	������ ���$#�, ������� ���� 	������� �
����� ����	�
-
�������� ������ �� �
�	���
����� ��
��	. +��� ��
��
����
���4���� � ��# �
� #����2: 

1. '�
��
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ���
���������� ����	�
�������-�
������� ���������, �� 	���� ���-
���� ��
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� &�
�-
��$���� �#�����, ��������� �
����$����� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� � �� ���
������: 

– �
���	���� ������
���� �
����
������������ �
������
� �(�
� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– �� 	���� � ����
������������ ��!��� ��� �
�����	����-
�� ��

����� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
�-
��$���� �#����� (
� 
�#���� ��!��� �� �
�	��
�$	��� ���-
(����� ����
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� – 
2010 ��	); 

– �#��������� ����
�� ��#�4	��� �
�$	������� ���$�-
0��� ������������!  ��
���� � ��
�������� �� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�; 

– ��������� �
����$� ����	�
�������� ���$#� � �� ���
�-
����� (�
���	���� �� 
����
��� ������ ��(�
��������! �
�-
�
��� �� ����0���4 
� ����������� ���$�#��� 	����������
�
�$	�����! ���$�0�!, ������� � #
�(����! � �
���-���(�
��-
��! �� ���
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#�, �#��������� 	���������� ������ �� ��	
���� �������� �
�
��#�
����
� &�
���$���� �#�����). 

2. &��	
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�-

���$���� �#����� /((�������! ��!������� � ���
������!
����	�� ��	
���� 
�#���:  

– 
� 
�#���� ���
������! ��(�
��������! ������ � ��!�-
�� ��� �#���� ��(�
������ ��$	� ����	�
��������� �
������; 

���������������������������������������� �������������������

1 &�$�� 	������: http:/ www.govvrn.ru/wps/portal 
2 � �	�����������+ ����+ ����� ����� ������� ������� ����	�����, ����
� ������ ���	������ , �����0��� 	������!�� ���	�� ������� � �����
���(���� )������� *���	�!��. 
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– 
� 
�#���� ������� ��
 �� ���(������ ����	�� ��	
����

�#��� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�;  

– ���	
���� ��!��� ��� ��	
����� �����
����� � �����-

����� ��
��
� ����	�
��������� ���$�0���;  

– ����
������������ ����	��� �
���	��� �����
���, ����-
������ � �����(���������! /� ������; 

– ���	
���� � �
������ ��	
���� 
�#��� �
�����, � �������-
����� � ����
�� 	���������, #� ��
����� � /((�������� ��-
�������� �
�$	������ ���$�0�� ����! 	��$������! �# ��-
������ 	��$�� �# ������� ���������� �
� ��������� �
	��$�����, �
�������� ��������� ���� ��� ���0
����;  

– ������ ������ �
� �
���	���� �����
���, �����(�����-
����! /� ������, ���������� ���
������! ��	
���! �
���	�
, 
� ��� ����� �����
�����, ������
�����, ��#���	�����, ���-
�
� ������; 

– 
� 
�#���� 
������	���� �� �	������� �
�$	�����! ���-
$�0�!, ���
��� ����������! �� ����	�
�������4 �
�$	��-
���4 ���$#�, – 2010 ��	; 

– ���	
���� ��(�
��������! ��!������� � ������� ��
��-
���� ��	
��� � �������� ���� ��	
���! �
���	�
, �#������-
��� ��	��� �������� �
������� #� � ��	
���� ��(�
�����; 

– �
���� ��� 	�������������� �
�(������������� �#
� �-
���� � 
�#��� � ��	
���� 
� �
��� (�
���� ��� ������
����
�
����
������������ �
������ �� ���
���� 	��������������
�
�(������������� �#
� ����� �
�$	�����! ���$�0�!, 
� 
�-
#���� ����	������! 
������	���� �� (�
��
�����4 ���#��!
������ � �
���� ���� 	�������������� �
�(������������� �#-

� ����� ���,  ���0�40�! 	��$����� ������
�� «
�����	�-
����»; �#��������� � ����	������ � �#
� ����������� ��
�$-
	�����; ���	
���� ������������! �
��
��� 	��������������
�
�(������������� �#
� �����; ���4����� � �
��
���� �#�-
���� �
�$	�����! ���$�0�! ���
���� � ����� �
�����! �
��
�����-/�������! �������� ��
����������� 	����������; 
���	
���� � �
������ 	���������� �������������! �
�����
����	�
�������� ������ ��	���	������! ������ �
�(�����-
�������� 
� ���� �
�$	�����! ���$�0�!, 
� 
�#���� ��
	��
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(�
��
����� "��	���� ��	
����� 
� �
�� � �	���! ��	!�	��
�
� (�
��
������ � �
���� ���� 
�#��� � ��	
���� 
� �
���, 
	��	����� � ����	������ �������������+ ����� 	������ 
��!, ���������+ � ���	��� 	���	�, �	������� ����	����
���������� ���	�� 	���	��). 

3. +�������� /((���������� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� � 
� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
��������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: 

 – 
� 
�#���� �
�	��$���� �� ��
�	�����4 �
���
���
������ /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�����-
����� �
�$	�����! ���$�0�! – 2010 ��	; 

– ����� �
������ �
���	��� ������ �
�(������������
���$�#��� 	���������� �
�$	�����! ���$�0�!, � ��� �����
���0
���  � #� ��
����4 �
�$	�����4 ���$#�; 

– ���	-���������� ������� ����	������ � ������	�-
����� �������	���� �� �����	������� �	��������
������ (����
������������ ������� ����
�������� � ������-

�������� �������
����� �� �
�$	������ ���$#� � ������ 
�-
 �������� �
�(������������ ���$�#��� 	����������; ����
-
������������ ������� ������ �
�	� �
�$	�����! ���$�0�!, 

� 
�#���� � ���	
���� ���#��� ��
	�� ������ �
�	� �  �����-
����� �� ���� ������ 
� ������������� �
�(������������ ���-
$�#��� 	����������; �#��������� ������� 	���$���� ���0-

��� �� ������ 
�#���  � ���
��� �� ������ ���� ������ /(-
(���������� � 
� ������������� �
�(������������ 	�������-
���, ����
������������ ��
	�� �
�	��������� ���������!
��
�����, ���4�� ��	�������� � ���������� �#���������, 
�
���	���� ��
��
���� �� ��!��������� ����0���4 
�#���!
���� �
�$	�����! ���$�0�!; 
� 
�#���� �
����� ����$��� �
��
	�� �
�	��������� ������
��-��
�
���� ������� (������-
�����) �
�$	������ ���$�0��). 

+��� ��
��
���� �� 
� ����4 ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� &�
���$���� �#����� �� 2009–2013 ��	� �
�	�-
����
����� ��� �������� ���
��� ��	
���� �������� � �������
�
�$	������ ���$#�. 3��#�� �������� �	����� 
� 
�#����
�
�	��$���� �� ��
�	�����4 �
���
��� ������ /((����������
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�
�(������������ ���$�#��� 	���������� �
�$	�����! ���-
$�0�!, ����
�����������4 ������� ����
�������� � ������-

�������� �������
����� �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�, ���	
���4 �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&�
���$���� �#����� /((�������! ��!������� � ���
������!
����	�� ��	
���� 
�#���.  

"�����
 ��  ������
������� ��
��
���, ������
�� � 
��! � 2010 ��	� (
� 
�#���� ��!��� �� �
�	��
�$	��� ���-
(����� ����
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 

� 
�#���� �
�	��$���� �� ��
�	�����4 �
���
��� ������
/((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	����������
�
�$	�����! ���$�0�!, 
� 
�#���� 
������	���� �� �	����-
��� �
�$	�����! ���$�0�!, ���
��� ����������! �� ����-
	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#�), ���
�� �����, 
���� ���-
�� �� #���. +� �
����� ��
�, �# /��� �� ����������� � �(�-
�������! ���������!1. 

#���	���� ������. +������������ �
����������� 8����-

�	���� �#����� �� 22 ����#
 2008 ��	� 7 234-�� «3# �#��-
����� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	��-
���� � ������������� ���$#� 8����
�	���� �#����� �� 2008–
2010 ��	�» ��	�
$�� #������ ���������� ������������! 
�-
����� � �(�
� ��	
���� 
�#��� � ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�.  

=��� �
��
����: 
 – 
� ����� �	����, ��������� � /((�������� ����	�
�����-

��� �
�$	������ ���$#� �#����� ��� ����������� ���������-
�
������� ���������; 

– ����
������������ ��	
����� �#�������� 
���� ����
�	������
������� 
�(�
�� � 
�(�
�� �������� ������
����-
��. 

,�	��� �
��
����: 

���������������������������������������� �������������������

1 3������� ��
��
��� �� ���
���� ����	�
�������� �
�$	������ � ����-
��������� ���$#�, ��	
���� �������� � ���
�	��, �
���	����� � �
�������-
���� &�
���$���� �#����� � �
����� ���
���� 2010 ��	�. – &�$�� 	������: 
http://www.govvrn.ru/wps/portal 



298

– ����
������������ �
������� 
�����
����� �
�$	������
���$#� �#�����; 

– ��������� 	���
� �
�$	�� � �
�$	������ ���$#�, �#��-
������� �
� 
������� �
�$	������ ���$#�; 

– ���	
���� /((�������! ��!������� � ���
������! ����-
	�� ��	
���� 
�#���, ��������� �
�(������������ �����-
��������� � ��������� �
�$	�����! ���$�0�!. 

3������� ��
��
��� �
��
����: 
– 
� ����� ���
������! ��	
���! ��!������� �� ����	�
��-

������ �
�$	������ ���$#�; 
– ����
������������ ��!��� ��� �������
�����, ������-

���, ������ 	���������� � �#�������� ���������! ��
�����
�
�$	�����! ���$�0�!; 

– ���	
���� ������

��������! ��!��� ��� � 
����! 
��-
�� ���� ��	
���� �������� � �
����! �������������� ������; 

– ������-����	������� �#��������� 
� ���� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�. 

3$�	����� �������� 
� �������: 
–  ���
����� �
������ ���	
��� ������� �������
�����

����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �� ������ ���� ������

� ������������� �! 	����������; 

– ����
������������ ��	
����� �#�������� �
������� ��-
��	�
��������� ��
������; 

– ���	
���� ���������������� ��	��� ��
������ ��	
�-
���� �
�������� � ������� ����	�
��������� ��
������; 

– �#������ �� �
��
����� �
�(������������� 
� ����
3571 ����	�
��������� ���$�0���. 

& �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� 8����
�	���� �#����� �� ������������, ������ 	���
��-
����� ��	
���� �������� 8����
�	���� �#�����, �������4�
�������������� �
���� ����	�
�������� ������ 8����
�	����
�#�����, ������� �
���� ���� � �#
� ���������� ��
�$	���. 
9�� – �������� ����	�
��������� � �������������� ��
������
8����
�	����� ����	�
��������� �����
������, �������� 
����-
������� �������� �  �����	��������� �#�����, 8����
�	����

���
���� ������������� ����
. 
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+
��
���� ��
��
���� ���4���� � ��# ���	�40�� #����: 
1. "�
�������-�
������ �#��������� 
� ���� ����	�
�����-

��� �
�$	������ � ������������� ���$#� �#����� (� ��
	��
��	��� 
����
� ����	�
�������! ���$�0�! 8����
�	���� �#���-
��, � ��
	�� �
�����
����� �#���$�����, � ���$�#��� �	����-
��
����, �# � 	�
������� �
�$	�����! ���$�0�! �#�����, �# ��-
��
$	���� �	������
�������� 
��������� �
���� ���� 
�#��� �

� �
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�). 

2. &� ����� ������� ��
������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#�� �#����� (
������
���� ���
���� � �
�$	������ ���$#� �

���� ���� ��	
���� �������� ��  ���	���! �������� �
� ��#�
-
����
� �#�����, �$���	��� ��	�� � ������ ��� ��
����
� �
������� ����������� �
����� �������������� ������, �� 	����
=���
� ������ ��
������ � �
����! ����	�
��������� ��
������). 

3. +
�(��������� ��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
�#����� (
� ����� ��!��� ��� 	������������� ���������
�����
� �#����� �
�$	�����! ���$�0�!, 
� 
�#���� ������������!
�
��
��� �
�(������������ ��
���	������� � �������� �����-
(������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, �� 	���� �
(��������
������ «;���� ����	$����� «8�
4�»); 

4. &� ����� ���
������! ��	
���! ��!������� �� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#�: 

– 
���� ��� ��������� �
����� «&� 
�#���� � ������ �
�-
(�����������! ��������������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! �#�����»; 

– �� 	���� � 
� ����� ������� ������ �
�(�����������!
��������������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �#���-
�� (��	������� ������������ �� 	���������� � ��	���4 �����!
��
����� 	� �
��
���� ��
����
�������� ��	
����� 
����, ��	-
������� ��
��� �
�(�����������! ��������������� 
�����	���-
��� 
� �����! �
�����, �� 	���� ����������� ����	��� ������
��
������������ ���������� 
�����	����)1; 

���������������������������������������� �������������������

1 +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4 ������� 
�����������
��	
���� ��������, ���. 
����
$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 6 
��
�� 2010 ��	� 7 182-
. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/ 
part380/ 
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– ����
������������ ������� �����
�����  ���0��� ��-
������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– ����
������������ ��!������� �
���	��� ���������� �
�����(���������! /� ������ �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ����
������������ ��!������� 
�#��� � ��	
���� 
� �
���
�� �
�$	������ ���$#� (	��������� 
� ����� ��������� ���$�
��, 

���� ��� �
����� «2����� ��������� 8����
�	���� �#�����», 
��	������� ����� 
�#��� � ��
��� ��#�
����
���� ������, �
����-
 ��� �
���	��� ���
��� /���� 	���������� «��
��� ��#�
����
-
���� �����» 
� �
�� ��
����������! ��	
��). 

– 
� ����� ��(�
��������-���������������! ��!�������
��	
����� ����� �� �
�$	������ ���$#� (��	�
�� ��� �
�-
�
������� ��������� «.	������
������� 
��������» 	�
������ 
� ������������� 	���������� �
�$	�����! ���$�0�!; 
�
��
������� ��������� «TOPAZ: ��	
�» 	� �������� ����
��	��� ��	
����� �����). 

5) ����
������������ ��!��� ��� �������
�����, ������-
���, ������ 	���������� � �#�������� ���������! ��
�����
�
�$	�����! ���$�0�!: 

– 
� ����� ������� ������ �
�	� �
�$	�����! ���$�0�! ��
������ ������ 
� ������������� �
�(������������ ���$�#���
	����������; 

– ������
��� ���� ������ 
� ������������� �
�$	�����!
���$�0�! �#����� � �
���	���� �! � ������������ � �������-
���� (�������; 

– ������
��� �
������� 	��$������! 
����������, ������
������� ����� 	��$�������� 
��������� �� �#��������� �����-
���� ��������� �
���� ����	�
�������� ������, � ���$� �� 
�-
 ������������� ��� �
�(������������ ���$�#��� 	����������; 

– ����
������������ 	��$������! 
���������� �
�$	��-
���! ���$�0�! �� ������ ������
���� �! �
������� � �����
����
��� ���� �����(���������! �
�#������, �# ��������, 
�
��, ��
��� 
������, ���� ������ 
� �������������1;  
���������������������������������������� �������������������

1 !���� �	������� ��	���������� 	�-����, �, � �� ��, � �	�������
�	���� ���� �� ���	��� ��� ���� ������ �� !���� 	��������������
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– ���	
���� ����� ������� ����
�� 
� ������������� 	�-
��������� �
�$	�����! ���$�0�! «�� ����
�� 	������� � ���-
�
��4 ��#�4	��� �	������
������! � 	��$������! 
����-
������»1; 

– (�
��
������ ������� «������������ ����������» �
����
�������������� ������, ����	�
��������� �
���� �#�����, 
��
����
���� ��	
� 	�����2; 

– 
� ����� ��!��� ��� ���������! ��
����� � 	������-
�������� ��
�!����� ����	�
�������! ���$�0�!; 

– ����
������������ ��!��� ��� �
�	��������� �	���-
�
������� ��#��	�� �� �
��#
������ $���� ���0�	� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$�0��; 

– ���	
���� ��!��� ��� � 	�
������ �
�$	�����! ���$�-
0�!; 

– ���������� �#���
������ �����������(���
������! ��	-

��. 

6) ��������� /((���������� � ����	������ �
�$	������
���$#� � �
�$	������� �#0�����: 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

�������� �� �������� � �		�� !�� �� ���������� – $���!������� �	-
��	����� �(��� �������� ���	���� �	�������� �����0��. 2	���� 
	���������!� �	���� ���+ ����� ����������� � ���	�� 	���� ����
�+��� �� ��	� ����.  
1 ' �	�������� ���� �	��� �������� ���(���� �	��� ��	������ ��� �
��������� �����������+ �	���� ������� , ��� � �+ ���	�	�����. � ���-
�� ������ � �������� ���� �	���� ������� ��������� ��������� �
��������	������� 	���������. � ��� �� ���� ����� ������ «���	-
� ��������» � «���	� �������� 	���������»? � ���� ����������� 
� �����	��������, ���� ��������� �	������� �	����� �����������
�� �����	������� �	�������� ������. )�� �	��� � �����-��� �����-
!�� – �	��������� $	�� ����������� � ���� � ��� ��0������0��
$	��� �����	������� ��	������ . '$	����	���� �	��������� ����-
	��!�� �� ��� ��	���������� ���	���� � �� �������� 	���� ���-
��	������� ������ ���(���� )������� *���	�!��, ��	�� �������-
����� �� �	��!���� ��������, ������� �	�� � ���� ������� � �	����-
���� � �.�. 
2 � ���� 	��� ����  ���������� �������������, ���� 	��������� �
���� �	��� �	���.
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– ��		�
$�� �(��������! ������ ��#�
����
� � �
�������-
���� �#����� (�� 	���� ��
����� 	���
������� ��	
���� ����-
���� 8����
�	���� �#����� �� �(��������� ����� ��#�
����
�
� �
����������� �#�����); 

– 
� 
�#���� ��	������� �� (�
��
�����4 ����$���������
�#
� � ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���; 

– �� 	���� ��(�
��������� #� � 	����! ��
����������, 
����������� ����	�$� � 
� �����! ���������! �(�
�! � ���-
 ���� ��	������ �� �
�	����  �������; 

– ��(�
��
������ �#0����������� �� ���
���� 
� ����
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 

7) ���	
���� ������

��������! ��!��� ��� � 
����! 
��-
�� ���� ��	
���� �������� � �
����! �������������� ������, 
����	�
�������! �
����! �#����� (�� 	���� � ���	
���� ���-
�������� ������� ���������� ������
���� ���0����������
����$��� �
�$	�����! ���$�0�!). 

8) ������-����	������� �#��������� 
� ���� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�: 

– ������ ��(�
��������-�������������� �#�
���� «&������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����»; 

– (�
��
������ ������� ������ �
����� ����	�
��������
������ � 8����
�	���� �#����� 	� ��
�	����� 
������� ����-
���� ��	
���� 
�#���; 

– ����	������� 
������	���� �� (�
��
�����4 ��
��
�-
������ ������
� � �
����! ����	�
��������� ��
������; 

– ����	������� 
������	���� �� �����
�����4 ��
��
����

���� �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ����	��� ������ 	������� �
�(������������� 
� ����
��	
����� 
� �
��; 

– �
���	���� ����������! ��
��
���� �� ���� «�
���
��
������ 	���������� �
����� �������������� ������, ����	�
-
�������! �
����� �#�����, �
�$	�����! ���$�0�! (������
���-
���, �
����� ����, ������
, ��	������� ����	������! ����#��
� 
������	����); 

– ��������������� �����	������ ������� �	�������
��-
����� �
�$	�����! ���$�0�! �
���� ����� �
�$	������
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���$#�, ���������-���!����������� �������� � �
����$��
�
�(�����; 

– ��������������� ������
��� ������� �	�������
�������
�
�$	�����! ���$�0�! �������� ������ 
� �������������
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� � �������
�����
�� 	���������� 
� ��������; 

– ��������������� ������
��� ��	
����� ���������� �
�$-
	�����! ���$�0�! �#�����. 

+
��
���� 8����
�	���� �#����� ����� �	��� � ���-
��! � ��#%����! &��������� '�	�
����. % ����������� ��
	����������� ��������� ������� ��	!�	 � �� 
� 
�#���� �

���� ����, ����	�� �����
���� ������-����	������ #�-
 �, ����
��� ��� (�
� �$�	����! 
� �������� � �
���� ��-
������� (��� ���� ����� � �����), #������ ���������� ��-
����������! (�
� ��	
���� 
�#��� � �! ������������ ��-
�
������� ���	����� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�.  

&�� $�, ������� ������
�� «�
�#������ �����» �
��
����

� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	����
�#�����: 

1) ������� � ����� #���������� ��������������� � ��
��-
��������� �������40�! �
��
����. & ������-����	�������
�#��������� 
� ���� �
�$	������ ���$#� ������ �� ����

������
���4�� � �����  
��� ��������������! �����	������
� ��������������! ������
�����;  

2) ���������� 	� ��	�����! ��
��
���� �
��
���� �
�-
����! (�
� �$�	����! �� ��! 
� �������� (����	���, ����
�-
�� ��� ��	
���! ��!�������, �����#� ���#�������� � �.�.). �
��	�#��� ��
��
���� ���	��� �������: ��(�
��
������ �#-
0����������� �� ���
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�; ����
������������ ������� �����
�����  ���-
0��� ��������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#�; ����
������������ ��!������� �
���	��� ����������
� �����(���������! /� ������ �
�$	�����! ���$�0�!; 

3) ���������� ��� ������! ������! ��	�����
�� /((�����-
����� 
���� ���� �
��
����. 
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4) ����� �!�	���� � ������ ��
��
����, � �� � �
��
�����

� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 

.�	��� ������. +������������ �	������
���� ��
����
�#����� �� 22 	���#
 2009 ��	� 7 449 «3# �#������� �
��
��-
�� «&� ����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��
����
�#����� (2009–2013 ��	�)». *�
��
��� 	����� �
��
����
�(�
����
�����, ��!�	 � ���	�40�! ���
������� (#�����): 

1. "�
�������-�
������ �#��������� 
� ���� �
�$	������
���$#� (����
������������ ��
�������! �
�����! ����� �
�
�$	������ ���$#�, ��	������� �
���� "�������� � �
�-
��	���� �	���� ��	
���� �������� �� ��

���
�� ��
���� �#-
�����). 

2. &� ����� ������� ��
������ �
�$	������ ���$#�� (��-
���� ��� ��
����
� � ������� ����������� �������������!
�
����� ����	�
�������� ������). 

3. &� ����� ���
������! ��	
���! � ��(�
��������-
���������������! ��!������� �� �
�$	������ ���$#�
(�#��������� ���	
��� ������������! �
��
��� � �������
	�������������� �
�(������������� �#
� �����, �
���� �-
������-����	������� � �
��
������ �#��������� ����
���-
�������� ������� �����
�����  ���0��� 	��$������, ��-
��
������������ �������������! �
���	�
 ������, ���(�-
���� ����	�� ��	
���� 
�#���, �������� ��� ��	
���!
�
���	�
). 

4. "���
������������ ��!��� ��� �������
�����, ����-
�����, ������ 	���������� � �#�������� ���������! ��
��-
��� �
�$	�����! ���$�0�! (
� 
�#���� ���� ������ 
� �����-
�������� � /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
���������, �
���	���� /����
�������, ����
������������ ���-
���� ������ �
�	� �
�$	�����! ���$�0�!). 

5. &� 
�#���� /((�������! ��!��� ��� � ����	������
�
�$	������ ���$#� � �
�$	������� �#0����� � ���! ������-
�� ���
������ �
�$	������ ���$#� (��	���� �� �(���������
����� �	������
���� ��
���� �#����� ��
����� «&� �
� ��
��-
��������! ��	
�� ��
���� �#�����», ���4����� � �$�	������
������
��� 
����������! "*% 
� 	��� «3 	���������� ����-
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	�
�������! �
����� ��
���� �#�����», ���	
���� ��!�������
/����
������ � ����	������ � ����������). 

6. &��	
���� ������
��������! ��!��� ��� � 
����! 
��-
�� ���� ��	
���� �������� � ����	�
�������! �
����! (���-
	
���� �
���	�
 �
�	���
�0��� � ���
����� ��
������ �
�-
��� ���$�#���� ����	��� �
�$	�����! ���$�0�!). 

7. "�����-����	������� �#��������� 
� ���� �
�$	������
���$#� (
� 
�#���� ����	������! 
������	���� �� ���
����
�
�!�$	��� �
�$	������ ���$#�, �
���� ��� �
���	���
������
�� – ����0����, ���(�
���� �� ���
���� 
���� ����
 �����	��������� � �
�$	������ ���$#�). 

3#%�� (������
����� �
��
���� ��������� 9 ���. 871 
���. 
�#���. 

=������� ��	�����
��� �
��
���� �������4�: 
– ���������� �� 35% �	������� ���� 	��$������ �
�$	������

���$#�, 	� ����
�! ����
$	��� 	��$������� 
���������; 
– ���������� �� 5% 	��� ��������! 	��$������ �
�$	������

���$#�,  ���0����! �� ������ �� ������ � ��	
����� 
� �
��; 
– ���������� �� 5% 	��� ��������! 	��$������,  ���0��-

��! �� ������ �����
��; 
– ���������� �� 3% 	��� ������������ � �� 
���� 	� 30 ���, 

���40�! ���$ �
�$	������ ���$#� #��� 3 ���; 
– ���������� �� 7% �	������� ���� �
�$	�����! ���$�0�!, 

�
�����! ������� � ������������! �
��
����! �
�(�����-
������� ��	������� � ��
���	�������; 

– ���������� �� 16% �	������� ���� �
�$	�����! ���$�-
0�!, �
���	��! �#������ � ������������ � ����	�
��������
 ��� �� �� �
�(�����������4 ��
���	������� � ���$�
����. 

+
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��
���� �#����� ��	�
$�� �#%����� ��
����� ���
�������
����
����������� �
�$	������ ���$#� � ��	
���� ��������, 
������������� ��
��
��� � ��	
���� 
�#���, ����	��� ��
�-
���� ����
����! ������! ��	�����
�� 
���� ���� � 	���������
/((�������4 � �
� 
����4 �!��� ����
�� �� ���������. 

"��
���
, ����
���
��� ���������� �
��
���� ��#�
����

��
���� �#�����, � ���
	�����
�� �
��
���� ��������� ����-
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��� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#��� �	������
����
��
���� �#�����. +
���$����� � �
��
���� ���$� �
�	�����-

��� *���	��� ������ /((���������� 
���� ���� ��� �����
�
��
���� �� ������ �� ���������  � �������� ��
��	.  

& �������� �
�#�����! �������� �
��
���� 
� ���� �
�-
$	������ ���$#� � ��
���� �#����� �������: 

1) ���������� ����
��� ���� (�
� �$�	����! 
� ��������
�� ��������� �
��
����; 

2) ���������� 	����� �
�������� ��	!�	� � �����
�����4
������-����	�������� �#�������� 
� ���� �
�$	������
���$#�; 

3) ���������� �����! �
���� ���������  ������
������!
��
��
����, 	��������� ��
��	 ���0�������� ��$��! ��	-

���! ��
��
���� (2009–2013 ��	�); 

4) ������ ������� �� ��$��� (�
���� ���� ���������
�
��
�����! ��
��
����.  

3.3. 4�	������������ �	
��
�	� � ���	��  

���
��	����� 
�
-�
���� ���-�� � �
���� ���	���

+
�#���� ��

����� � /�������! ����� � �(�
� ����	�
��-
������ ���$#� #����� 	�������� 
������
������ � ������!
�
���!,  ��������
������ � �
����
������������ �(�
�!, �
�	-
����! �������� ��(�
�����1. +� �����4 &.&. 2������: «9��
������ �
��� ��� ���
!� 	��� � ��4 ������� ����	�
��������
������ � &�����, � ��$�� � ���
�������4 ��� ���, ��� ��� 
� �-
#������ � ��

����� � ������ ����� ����4�� �� ������ � 
�-

���������������������������������������� �������������������

1 +
������ $. �
�! « �����	����� � ��������»: & �"& �� ���$��� ������
#�
�#� � ��

������ // -
�	. – 1996. – 3 �������; $������� %. 9�����������
�
���������� � ��

���� // ,���������. – 1996. – 7 6. – ". 36–41; �
����-
������ �.&. "���������� ��
����
� � &����� // "3=%". – 1995. – 7 8. – ". 
136; &
����� %. "� ��
��� 
����: )���	�
������� ���$#� � ��

���� // 
"��. 4�����. – 1990. – 7 17. – ". 7–8; 1���� �. �������� �	�� �� ��	���
���������� // *��������� �������. – 1996. – 14–21 �4�. 
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	�������� ������� ������»1. =������� ������ ��� #���� ��-
������� /������������ ��	�
$����� � «�� ������» �	�� �
�	���������� ����4:  �
� �
��
����� ��� �
��#
���� �����
��������� 	�!�	��. &� �������� ��	�#��� ��������� ��	
���-
�� ��	#�
� ��4�� #���
���	������ ������#� ��

����� �

��� 	��$������! �
����������2. 

+� 	����� ������
���� "��������������� ����
� &.)", �
&����� ���#����� 
����� ����� ��!, ��� ��������� ��������
�#0����� ��� 
�$�� ������������ �	������
�
����� � ����-
������ �����! 
�����	������. &��� � 1998 ��	� ��� ���������
������� ��
������ 32,4% ��
������!, �� � 2009 ��	� – 55%3. 
+
���	����� ��(
�, � ������ ����, ��� 66,8% 
�����	�����
�
�	� ��4����! �
�#��� ������ ��	� ��

����4, � 54,4% – 
#� ���� ������� ���������� � - � ��������� 
������ 	����-
��40�! �
���� ���$�#���� ����	���, ���	���������4�, ���
������� � /�������� �(�
� ����	�
�������� ���$#� �
����
���
$����4. 

"
��������� �������40� �������� 	���������� ��
�-
	���� �
����� 	����
��������� ����	�
���� � ��� ����
����. 
3��#�4 
���  	��� �
� ���� ��
��� /�������� ��	����5. -�-
�� ���������  �(����
�����  �����	�������, � �
���
���
������ ����	��� �� ��0�������. 9�� �� ����� ��
�	�������
�
�	����� �
� 
������
���� ��	��� ����� � ��������������
�� 
�#���. 1��#� �#�
��� �������
�� �� ��

����
������!
���, ���#!�	��� �$�������� �������  � ����
����� �
���-

���������������������������������������� �������������������

1 2����� &.&. ,�����	�������� ������ � &�����: ��

���� ������� � (����-
����� // )���	�
���� � �
���. – 1996. – 7 8. – ". 85. 
2 ������� -.&. +
����� ������
� ����	�
�������! ���$�0�! ��� (����
 ��-
������ ��������������� ��
�	 �#0������ // )���	�
������� ������ � ����-
��� ������
�������. – 2010. – 7 4. – ". 37. 
3 9�������� ��	���. "��� ���
��� // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. 
– ". 27. 
4 -�� $�. 
5 ������� -.&. +
����� ������
� ����	�
�������! ���$�0�! ��� (����
 ��-
������ ��������������� ��
�	 �#0������ // )���	�
������� ������ � ����-
��� ������
�������. – 2010. – 7 4. – ". 37. 
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��
������ � �#����� ����	�
�������� ���$#�. & 
������
���
���� #�
�#� � ��

������ � 	
����� �
�����
�������
� �(�
� ����	�
�������� ���$#� ��$�� ����������� � ���-
������ ��	!�	, �
�������� ��������� ��
��������� � �
�-
���������� ����	��1. 

"���	� ������ ��� #����� �	��4� �������� �
�#�����
/���� �� ������ �� ����	�
�������� ���$#�, �� � ���#0� �
�
����! ����	�
�������� ������2. &� �����! ��
���! 	����-
��4�  �����, �����������40�� /�������� �
�#�����, �
�	%-
������ � ��	��3, /�������� ��	���� ����	�
��������
���$#�. �
��� ����, ��0������� ����� ��$	���
�	��-�
���-
��� ���, ��� ��	��� ����	��� 	��$������! ��� �� ��		�
-
$���4 �
�����
	��, �
����� 34-� )���
������ .����#��-
�� 33"4.  

��� ���� �����  �
�#�$��� ����, ��� ����� ��
� �
�	��-
����4� �� ��$�����  ��
������ ���������! �
�#������ �
����	���4 ����	�
�������! ���$�0�!. &�$������ ���
����-
���� �  �����	���������  �
�#�$��! ��
�� ����� �
�(����-
���� ��

����� � ������� ����	�
�������� ���$#�, ����������
�� ��� �� ������� �	������
������� ��
���5. "��
���
, �
";. �� �
��$���� �����! ��� ����
���������� ��
�������
������ ��#�4	��� /���� ����	�
��������� ���$�0���. +�
-
��� 4
�	������� 	��������� ���� ��	��� /���� �
���������-
������ ���$#� ";. 1958 ��	�. & ��� � ��$	��� ���$�0���

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 86. 
2 +����� &.$. 9���� ��������� ����	�
�������� ���$#�. – *.,1970. – ". 4; 
<�
�#��� .. ��	���� ����� ��	�� �
�	��� ��
�������� !�
����
 // &��. 4�-
����. – 1997. – 7 3. – ". 3; ����
��� "..., "�	�
��� "... "�	�#�� /����: 
���#. ����#��. – "+#., 1993. – ". 3–4. 
3 &�	�
������ 3. +
�(����������� /���� ��	��: ���� ";. // &��. 4�����. 
– 1995. – 7 3. – ". 51–52. 
4 "��������������  ���������. – 1990. – 71. – ". 71. 
5 8���
����� %.&. ,�
�#�$��� ���� �
�����	������ ��

����� // )���	�
-
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 9.– ". 16–17. 
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�
�	%������ �
�#����� �# ��������� 
� �#������ ��

��-
���, 
�#��� � ������� �������������� 
�#����� �
�����  � ��-
����������4 �����, �
���$��� ���! ���#!�	���! ��� 	� ��-
������� �� ��$����! �# ��������.  

,���� � 1989 ��	� #�� �
���  ���� «3 
�(�
�� ,����� �#
/����». & 1990 ��	� � 	�� �������������� �
��� +
� �	����
";. 7 12731 «+
������ /���� ����	��� 	��$������! ��� �
���$�0�! ����	�
��������� ����
���»1. ��� ����� 	��������
�
�	�����
���4�  ��
�� 	� ����	�
�������! ���$�0�! ��-
���� ����� ���$�#��4 ��(�
����4 � �����! ��
�����! ���!, 
�
������� ��	�
�� � �4#�� (�
��, � 	
����. "�������� ��	�
-
��� (�  ���������� �� 
���� ���$�0���) ��
��
���� �� 100 	�
300 	����
��. 9�� ��
������� 
���
���
��4�� �� ��� ��	�
-
��, �
��� ��	�
��� �� 
�	����������2. 

& 	
���!  �
�#�$��! ��
���!, ���4�� ��
��� #��$����
 �
�#�$�, �
�
�#����� ���������  �����	��������� �
�����-
	������ ��

�����, 	��������� $������, ��������� � ��������
���$����� �������  � ���
�����
��� ����	���� ����	�
�����-
��! ���$�0�! � ��
������ �����������40�� /����3. 

"� ��� � ��	, ��
������� �
���
��� ����	��� ����-
	�
��������� ���$�0��� ��4�� �	���� 	�#
�, ��
���	��-
�����, ��
�#������� ������ ����� ������������, #���
���
�-
�������. &�� ������� ����� ��$�� #��� �
�	�������� � ��-
	���� ���$�#��� /���� (����������! 
� 	���! �
�����! ��-
���, 
�����
�40�! ��	������ ��	� ����	�
�������� ���$-
#�) � �������� �
������� 	���������� ���$�0�! �������
�-
��. &������
���� ���
��� �
�(������������ /���� � 
� 
�-
#���� ������������ 	�������� �#��������� ���#!�	������4
�� 	��� �	���� ��
�������� ������ ���$�#���� ����	���
����	�
�������! ���$�0�!. $� /���� ��$�� �� 	��� �#0��
���	 ��
� � �
���� ���$�#���� ����	���. +
�	���������, 

���������������������������������������� �������������������

1 1 8���
����� %.&. ,�
�#�$��� ���� �
�����	������ ��

����� // )���	�
-
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 9.– ". 16–17. 
2 -�� $�. – ". 18. 
3 -�� $�. – ". 16–23. 
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��� ��	������ ��
�� /��������� ��	���� #�	�� �!�	��� �
���$�#��� ����
���. "�
������ ��
� ���$�#���� ����	���
#�	�� ���$� ����� ����	�� 	� 
������
��� 
�#���	���-
��� ���
��� � �
�������� 	���������
���� � ������, 
������ 	� ��������� �� ���$#�1. 

+�
��� ��
���� ��	���� ����	��� ����	�
��������� ���-
$�0��� #�� �� 	�� � 1997 ��	� �
����� �����! &���������
���	���� ����	�
�������� ���$#� ��������� � ��(�	
�� /����
*)� � �����
�� /���� %�������� (�����(�� &.". -��	� $�
#��� �
�	�
���� ������� (� ��$�����4, #� �������) ������
�
���� 	� �#��$	��� � )���	�
�������4 $���2.  

*������
����  	
����!
����� � ����������� 
� ����
�
�	������� �
���� -������� ��	���� /���� � ���$�#����
����	��� ����	�
�������! ���$�0�! &��������� '�	�
�-
���. &������� �
� �	���� "����� �
� +
� �	���� &�����-
���� '�	�
���� �� �
�����	������4 ��

����� ��	�����-
������ 	������� � ����� �	�#
�� � �������� ��	��� �
� 
� -

�#���� ��	����� ����	��� ����	�
�������! � ����������-
��! ���$�0�!. ����
$	���� -������� ��	���� /���� � ���-
$�#���� ����	��� ����	�
�������! ���$�0�! &���������
'�	�
���� �����
���� ��  ���	���� "����� �� �
�����	��-
����4 ��

�����3. 

-������ ��	��� /���� � ���$�#���� ����	��� ����	�
��-
�����! ���$�0�! &��������� '�	�
���� ��������� �
�#�����
� ���	�	��� �� 	��$����� ����	�
��������� ���$�0��� � ���
«/��������» ����	����. 3������� ��� ����$��� ����4�� �
�-
����
����� ���(����� ����
���� �� ����	�
�������� ���$#�. 
��	��� ��
�	���� ����	���� ����	�
��������� ���$�0��� �
���
���!, �� ����! � ���������� ��	�
��� � ���
�	; � ������-

���������������������������������������� �������������������

1 ��	
� 	� #�
�#� � �
�(�������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010.– 
7 4. – ". 13. 
2 9�������� ��	���. "��� ���
��� // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 
7 4. – ". 27. 
3 ��	
� 	� #�
�#� � �
�(�������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010.– 
7 4. – ". 13. 
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������ ����
��������4;  ��
������� ���
��� ������ �����
���$�#��� ��(�
�����1. 

��

���� �
�	������� ��#��  ����������4 �����������4
��
� � �  ��
������� ��� �(�
� $� ��	���������� ���
������-
�� 
���������� �#0����� – /�����������4, �����������4, ��-
���������
��42. 

+
�����	������� ��

����� ���0�������� �� ���������
��
�������! �
�����! �����, �
����! �� (�	�
������ �
��-
��, �
���� ��#%����� &', � ���$� ��$	���
�	��� �
����. &
��#%����! &��������� '�	�
���� 
�#��� �������� �� ��#�4	�-
��4 �
�#������ � ���$�#���� ����	���4 �
�$	�����! ���$�-
0�! � �
�����
�����4 ���(����� ����
���� ��	��� �
����
���3. 

)
�$	��� �������4� ���#���� ������ ���	�40�� (����
�
�	�
$����� ��

�����: 

– ������� ��#�
� �� ����	�
�������4 ���$#� ������! �
	�#
���������! ������������; 

– ��#�4	���� /�������! ��
� ����	�
�������� ���$#�; 
– ����� �
����� 
����������� ��������� ���$�#��!

�# ��������; 
– ��� � ���
����� $������ 
�����	���� ��
���; 
– �������� ��������� ���������������4. 
& �����0�� �
�� �
�	�  �	�� ����	�
��������� ��
����-

�� ��	��4� ���	�40��  �	���: 
1) �� 	����, ��		�
$���� � �#��������� #�����������

�
�$	��; 

���������������������������������������� �������������������

1 9�������� ��	���. "��� ���
��� // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. 
– ". 27–28. 
2 *�����	�� �. ��

���� � �
����! ����	�
�������� ������ � ��
������: 
��������������� ����� � �
����  // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – 
". 14. 
3 9�������� ��	���. "��� ���
��� // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. 
– ". 28. 
4 *�����	�� �. ��

���� � �
����! ����	�
�������� ������ � ��
������: 
��������������� ����� � �
����  // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – 
". 16. 
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2) �#��������� �#0���������� ��
	�� � #� ���������; 
3) ����	�
�������� 
�����
������ �
�������, �
���!�	0�! �

�#����� ����������, /������������ � ������
��� $� �� � ����-
	�
�������� ��		�
$�� ������
�! �
�	�
���� � �
���� ���; 

4) �� 	���� � �#��������� /((�������� 
�#��� ��!��� ��
�������#��$���; 

5) �� 	���� ��	
����� ���������� ��
������ (��#������
���$#�, ����	�
�������� ���$#� – �
�$	������, �
����!
���-
������� � �������)1; 

5) (�
��
������ ������

��������� ������� ����	�
��-
������� ��
������ � ����	�
�������� ���$#�2. 

3����������� /((���������� �
���	��� ��
��
���� ��
#�
�#� � ��

������ ����� �����! � �
������� 	���������
�
�����
������. " �����  
��� �	��� �
����, ������
#�
�#� � ��

������ #����� ���������� 	������ 8�
��� )�-
	�����. -� $� ���0�����, ��� ��
����� � #
��� � ��� ��!�
�-
��, �� $� ������� ������� �
���
������!� ��#�
����
��, �!
 ����������� � �/
�� �� «�����! �4	��»3. " 	
���� �����  
�-
��, ��� ���������� ������� ������ 	� 
���������� �#0�����
��

���� ��� ����� ���� � �����	��� 	�� 	��������. ��
-

���� � �
����! ����	�
��������� ��
������ �!�������� ��-
������� ���
�������: ����������������-�
������, �
���� ���-
����-��
�����������, ��������������� � /����-������
���4.  

& ��	���� ����
��� ��

�����, ����������� «-
�����-

���� %���
�����», � 2009 ��	� &���� ��#
��� 2,2 #���� �  �-
��� 146 ����� �  180 �� ��$��!5. %�!�	 � �����������40���

���������������������������������������� �������������������

1 3#0�� �	������
������� �
���: ���#��� / ��	 
�	. �.". "��
�����. – &�
�-
��$: % 	-�� &�
���$����� ����	�
��������� �����
������, 2007. – ". 29–30.  
2 +��� +
� �	���� &' $���
� *�	��	��� �� #�
�#� � ��

������ // &%.
"������. – 2008. – 21 �4�. 
3 *������ &. ��� ����
����� ��

����4 � &����� // 1������ � �
�	. – 2010. – 
7 8. – ". 11. 
4 *�����	�� �. ��

���� � �
����! ����	�
�������� ������ � ��
������: 
��������������� ����� � �
����  // )���	�
������� ���$#�. – 2010.– 7 4. – 
". 14. 
5 -�� $�. – ". 17. 
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	����	�, ��������
����, ��� � ���� �
����� � �#%���� ��

��-
���, ����
�� 
��������� �#0����� � ����	�
���� ���4� � ��-
���0�� �
��, �� �� ���$�� �	������� �� �� ��� ���
�	, ��
���$�� ����
���� �� �������, �� ��!������������, �� ����-
������ �
�
��, ������ ��� ��

����, �������� �����, ���
������, #�	�� �
�	��$��� ��$�
��� �� 
���
��, ����
��
��$�� #��� #� �������
����� � ���� #�	�0��. . �#%�� ��
-

���������� 
���� � &����� 2009 ��	� #�� ������ � 300 
��
	. 	����
��1.  

& ����! ��

����
������! ��
���! ��

����
������� ��-
������� � �
�$	������ ���$�0��  �����
������� � ��		�
$�-
��� ��/((�������� ����	�
�������� �	������
����, ���������
���	� ��� ������ � #�
������� �
�	������ ���4  �0��� �� ��-
��� ��/((����������2. 

/�������� �����. & ��#
� 2010 ��	� #���  ���
���� 
�-
#��� ��	 �
������ -������� ��	���� /���� � ���$�#���� ����-
	��� ����	�
�������! ���$�0�! &��������� '�	�
���� � ��-
����������! ���$�0�!. 3�� ���������� �� ��
�����4 �
�-
 �	���� "����� �
� +
� �	���� &��������� '�	�
���� �� �
�-
����	������4 ��

����� *�� 	
�����
� ���� &�����. 

��	��� �
�	������� ��#�� ���	 �#0�! �
������� �
�(��-
���������� ���$�#��� /���� � �������! �
���� ���$�#����
����	���, ����
��� ��	��$�� 
�����	��������� ����	�
��-
������ ���$�0�� � ������������� ���$�0��3. "� ��� ������
	��$�� ������	����� 
� 
�#�������� ��	���� /���� �
������
����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� � �
-
������ �������� ������
������.  

���������������������������������������� �������������������

1 8� 
������� #�
�#� � ��

������ ������� ��	�
�� ���� &����� � �#� 
�-
��� #�	�0�� �� ������. – &�$�� 	������: http://www.transparency.org.ru, ���#-
�������� �� ����� 17.11.2009. 
2 &����
��-*��	���� *. +������� � �
������ ���(������ ����
���� � 	����
��
���! – �����! &": �
����������� �# �
 // *����������� ���$#�. – 2009. – 
7 1. – ". 6. 
3 *�� 	
�����
� ���� &�����  ���
���� 
�#��� ��	 �
������ -������� ��	����
����	��� ����	�
�������! ���$�0�! &��������� '�	�
���� � ������������!
���$�0�!. – &�$�� 	������: http://www.minzdravsoc.ru/labour/public-service/23/ 
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"���� �# ������� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�-
0���, �
�	�����
����� ��	�����: 

1) �# �������� � ���������� � ����$����� ��	���� �
�
����������� �� ����	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#�; 

2) �
�������� ���! ���#!�	���! ��
 	� ��#�4	��� ����-
	�
�������� ���$�0�� � �
������ ���$�#��� 	����������
����$���� ��	����; 

3) ��#�4	���� ����$���� ��	���� � �
������ ���� ���$�#-
��� 	����������. 

� ��$�����4, 9�������� ��	��� �����
�� ��� 
���� � -
������� �
������ ��
��, 	������40�� � �(�
� �
�$	������
���$#�, ������ ���� 	�#���� �� ��$����� �#0���������� ��-

����� 	������� �
�$	������� ���$�0��� �� �������� �� ��-
#�4	���4 �
���� ���$�#���� ����	��� � �
�����
�����4
���(����� ����
����. 

"������ ��
 �� �
�����	������4 ��

����� �
�	�����-

��� ���������� 33" �
���� ��

�����, 
���(���
�������
)���	�
�������� $���� '�	�
������� "�#
��� &' �� 22 
(��
�� 2006 ��	�. "��	��� ��������, ��� ��0������� ���-
����� 33" �
���� ��

����� � �(�
� �
�$	�����-�
�����!
���������, �� 
���(���
������ &������. $���� ������-
�� �
�	�����
����� $������ ��
� ������������ ����	�
��-
�����! ���$�0�!, ��������! � ��

��������! ��������!. 
& �����0�� �
�� �
�	�
�����4�� ��
�	������� ���� 	�

���� ���� ��
��
���� &��������� '�	�
����� ���������
33" �
���� ��

����� (�� 	��� �����������40� 
�#���
�
����)1. 

�������� �	������
������� 
�(�
�� � &��������� '�	�-

���� �� ��
��	 2006–2008 ��	�, �	�#
���� 
����
$�����
+
����������� &' �� 25 ���#
 2005 ��	� 7 1789-
 � �����-
	�40�� � ������, �������� � 	����� ��
�������� 	�������
� �
�	��$���� �	������
������� 
�(�
�� 	� 2010 ��	�, ��-
4�� ������� ���	
��� ��!��� ��� �
�����	������ ��

��-
���������������������������������������� �������������������

1 ��	
� 	� #�
�#� � �
�(�������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010.– 7 4. 
– ". 13. 
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��� �� (�	�
������ �
����. +
��� ���$� '�	�
������  ����
&' «3 #�
�#� � ��

������». & ��� 
� ����� �
���  ���� 2�-
������ �#����� �� 7 ���#
 2008 ��	� 7 193-3, «3 �
�	��
�-
$	���� ��

����� � 2������� �#�����».  

"����������� ���� �
�����	������ ��

����� – �
���-
	�� ����
������ ��
��
���1. "� �
���� ��#%����� &' �
�-
���� ������ ���� ��

����� �
���!�	�� �������� �������
�
��
�����, ����
�� �
�	�����
���4� ��
�	������� ��� /��-
��,  �	��� � ����. +
� /��� �������4�� 
� ������� 
���� �-
��� ��
��
����,  ��
�������! � ������! �
��
����! ��#%��-
��� &', �
�����
������! �� ����������  �	�� �	������
����-
��� 
�(�
��. $������, ������ � �
�	�����
����! ��
��
�-
��� �
���	��� �	������
������� 
�(�
�� �� ���� /((��-
����� �
�	��
�$	��� � �
�����	���������� �
������� ��
-

����� � 	���������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
��� &'. "��
���
, �
���	���� ����	�
�� ���� � 
������������
����	�
�������! (������ � ����� ��� ��
������������ /����
(�
��
����� ������

��������! �
�	��� ����	�
���������
��
������ � �����	�40�� 	��$�� �
��#
� ������ � �������
��� ��� «/����
����!» ����	�
�������! � ������������!
�����, �
� 
����4 �
�	� � ����	������ ��$	� �
������ ��-
������������ ������ � ����������. ��
������� �� 
� ��������
��	�������� �� ������ ������ ���� ������ �
�	� ����	�
�����-
��! ���$�0�! �  ���������� �� 
� �������� �! 	����������, 
	���������� ��
����
���� ��	
� 	�����, �
���� ����	�
��-
������ ������ � �����, �� � �	���
������� ������ ���� ��
��-
��
� �
����� ����	�
�������� ������. 

&������
�� �#������4 ������4 �
��
���� «.	������
�-
����� 
�(�
�� � 2������� �#����� (2006–2008 ��	�)», � ���$�
�	������
������4 
�(�
�� � 2009–2011 ��	�!.  

3#������ ������ �
��
���� «.	������
������ 
�(�
��
� 2������� �#����� (2006–2008 ��	�)» ��
�	���� ���	�40��
����	 � �
�	��
�$	���� ��

�����: 
���������������������������������������� �������������������

1 ��	
� 	� #�
�#� � �
�(�������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010.– 7 4. 
– ". 13. 
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– �
�������� ������ ���� (��������
����� �
����� ��-
������������ ������ ((�
��
������ ����� ������� �
�����
�������������� ������ 2������� �#�����1); 

– �
���	���� ����	�
�� ���� � 
������������ ����	�
��-
�����! (������ � �����, ����
������������ �������  ������
	� ����	�
�������! ��$	 2������� �#�����; 

– ��������� �
� 
������� 	���������� �
����� �������-
������� ������, � ��� ����� ���	
���� ����! /((�������! ��-
!��� ��� 	���	�#���� �#$������� 
������ � 	������� �
��-
��� �������������� ������ 2������� �#����� � 	��$������!
��� (	� �����0��� �
����� ��!�	��� � ���	�� �#��$	��� �
�����������); 

– ���	
���� ������� �����
����� �	������
������-
��
����������! �
�������; 

– ���	
���� � �
����! �������������� ������ �
������� �
�
���	�
 ��
������ �� 
� ��������. 

& �������� �
��
������! ���
������� �	������
�������

�(�
�� � 2������� �#����� (� ����� #�
�#� � ��

������) �
2007 ��	� #��� �����������: 

– �
�#��� ���	
���� ��!��� ��� �
�����	������ ��

��-
��� � �(�
�! 	���������� �
����� �������������� ������;  

– ������ 
���� ���� ������

��������! �
��
��� � �
��-
��! �������������� ������;  

– ���	
���� �
������ ������

��������� /����
�� �  ���-
���
������ � ���! ��
�������! �
�����! �����;  

– 
� ��
������� ������ ������
���� �
��� ��

����� �
������

��������! ��
��
����, ��(�
��������� ���
���-
���, �
������  ������ 	� ����	�
�������! ��$	;  

– 
���� ��� �
��
��� �#����� ��	
�� �� �������� ��-
�
������� �	������
������� 
�(�
��;  

– � ����	������� � �#0�����������4 �� ���
���� �	����-
��
������� 
�(�
��, ���4�� ������

��������� ���
���2. 

���������������������������������������� �������������������

1 3 ������� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ 2������� �#-
�����: ,���� 2������� �#����� �� 8 �4� 2006 �. – 7 293-3,.  
2 &�$�� 	������: http://www.rbsys.ru; http://www.admlr.lipetsk.ru 
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+����� ����
������
����! �#������! ������! �
��
���
� �(�
� �
���	��� �	������
������� 
�(�
�� 
� 
�#����� �
���	
��� ��������� �#������! ������! �
��
��� � �
�����-
	������� ��

�����. & 2������� �#����� 
� 
�#����� �	����
�#������� ������� �
��
���� �
�����	������ �
�������
��

����� � �(�
� 	���������� �������������! �
����� ����-
	�
�������� ������ �#�����. ��$	�� �������������� �
���
����	�
�������� ������ ��
��� �
������� ��#�������4 �
�-
�
���� ��#� ���4���� ���� ���������� ��
��
��� � �	���4
������4 �#������4 �
��
����. 

.�	���
���-��������������� �
���� «&� ����� #� ���-
������» 
������	��� � ��#%���� &' 
� 
�#������� � ���	
��
��	���������� �
��
���� �
�����	������ ��

�����. +�	
������� ����� �
��
����� ��������� – �������� �
���� �-
������!, �
�����! � ���! ��
��
����, � ������ ����! ��
�
����, 
���
��� � �����������, �� ���40�� �#��������
/((�������� 
������ �
�#��� � �(�
� �
�	��
�$	��� � �
�-
������ 
� �����! ��

��������! �
������� � 	����������
�������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &'1.  

"� ��� � ��	, �� �
���� ��#%���� &' – �#����� – 	� ��$-
	��� � ��	�������� ��������������� �
���� ����	�
��������
������ ���������#
� �� 
� 
�#������� ��	���������� �
�-
�
����. 3#%����� �
�	��$����� ����	 ���, ��� 
���� ����-
���������� �������������� �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &' (���#���� �#������) #��� ��
����
���� ��	
� 	�-
������ ������� ��������������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &'. +� �#%��� ����������� � ���������!
(������ ��� ����� �������������� �
���� ����	�
��������
������ ���
������ � (�	�
������� �
������ ����	�
��������
������ (� ��������� 
� ������). +����� /����, �
� ��
�	���-
��� #4	$����! 
��!�	�� �� ���0��������� ��
��
���� ��
�
�����	������4 ��

����� �	�#��� � /����������� ����-
������ (�
��
������ �	���� ������� �#������� �
��
����. 

���������������������������������������� �������������������

1  &�$�� 	������: http://www.rbsys.ru; http://www.admlr.lipetsk.ru 
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"��	���������, �	��� �#������ �
��
���� �
�����	������
��

����� ��� ����  ����� ��
� �� ��� ��
�, ����
�� #�	��
�
�	�
�������� ��������������� �
������ ����	�
��������
������ �#����� �
� �
�	��
�$	���� ��� ��

��������! ������. 

=����� �
��
���� �
�����	������ ��

����� ���������
�������� �
������ (�
��� ����	�
��������� ��
������. "�-
�
���
, � 2������� �#����� �
���� �$� ���
� ������ �
�-
�
���� «3 �
�����	������� ��

����� � 2������� �#����� ��
2009–2012 ��	�», ����
$	���� �������������� �	������
�-
��� 2������� �#����� �� 30 ����#
 2008 ��	� 7 257. 

3�������� 
� ��������� ��������� �#������! ������!
�
��
��� � �
�����	������� ��

����� ��4��: 

– �� 	���� ���
	����������� "����� 2������� �#����� ��
�
�����	������4 ��

�����; 

–  �����	��������  ��
������� ��

��������! (����
��, 
������� ����
�! �� 	��������� � ��
�������! �
�����! ����!
2������� �#�����; 

– �
���	���� /����
�� � �
������ ��
�������! �
�����!
����� �� �
�	��� ��

������������� ��	�
$�0�!� � ��! ��
�
(���0�������� �
������ ��
�������� �	������
���� 2�-
������ �#�����1 � �� ��������� /����
����); 

– 
� 
�#����� � ���	
��� �	������
������� 
���������
�� �
�	���������4 ����	�
�������! ����� � �(�
� ��
����-
�� ���0���������� �  ��������� ����������,  	
���-
�!
�����, �#
� �����, ����������  �0��� �������� � 	
�-
��!; 

– 	������4� �	������
������� 
���������, ��
�	��40��
�����	������������ 	������� �
����� �������������� ������
2������� �#����� �� 
� ��0���4  ��� � �� �#��������4 ����-
	�
�������! ��$	 2������� �#�����2; 

– �� 	�� +�
��� ����	�
�������! �����; 

���������������������������������������� �������������������

1 3# ����
$	���� +���$��� � �
������ ��
������� �	������
���� 2����-
��� �#�����: 
����
$���� )���� �	������
���� 2������� �#����� �� 25 
	���#
 2006 ��	� 7 1015-
. 
2 +������������ �	������
���� 2������� �#����� �� 29 	���#
 2006 ��	�7 202. 
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– � 
����! 
���� ���� ��	
���� �������� � �
����! �����-
��������� ������ ���	
4�� ������

��������� ��!��� ��
(����
������������ ��	
���! ��!������� �
���	��� �����
-
���, ����������, �����(���������! /� ������).  

& �������� /����
������ �
� �
���	���� �����
��� ��  �-
��0���� ��������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� �#����� ������
�� «
�����	�����» 	�������������
���������� 	� �����
������ ��������� ���!����������� ���-
��
������. $������, ���#!�	��� 
� ������ ������� �
�	���
����	�
��������� ��
������ � �(�
� ��	
���� ��������, ��-
�
�������! �� ���
������ �������, ��
�$	�40�! ��

������-
��� �
������. 

+� �����4 �����!, �
�	� ��
, ����
�� ����� #� #��� ���-
#���� /((��������� � #�
�#� � ��

������, ��	��4�� ���-
	�40��: 

– �$��������� ��������� ��������������� – 60,5%; 
– �
����� ���#!�	���!  ������ – 52,8% 
– ������������ ������! ���������! ��
����� ����	�
��-

������ � ������������� ���$�0�� – 37,9%; 
– �������� �������
�� 
����� ��	
�� – 34,9%; 
–  �����	�������� ��
����� #� ��������� ���� � ������ ���

�����, 	����! ���� ��� �� (���� ��

����� – 32,3%; 
– ��
���� ����0���� ������

��������� 	���������� �

"*% – 30,8%4 
– �
���	���� �� �������� /����
�� �  ������ � ��
�����-

��! ����� �� �
�	��� ��

��������! �����	����� – 24,1%; 
– ��
�$	���� ����	�
��������� �������� �� #�
�#� � ��
-


������ – 8,7%1. 
& �����0�� �
�� �(�������� �������� � 	������� ��	�#-

��� ����	���, ���  ���������� �#������ 
�#��� /����
���.  
,���� 2������� �#����� 7 64-3, «3 ��
�������! �
���-

��! ����! 2������� �#�����» �� 27 ��
�� 1997 ��	� 
�������-

���������������������������������������� �������������������

1 *�����	�� �. ��

���� � �
����! ����	�
�������� ������ � ��
������: 
��������������� ����� � �
����  // )���	�
������� ���$#�. – 2010.– 7 4. – 
". 17. 
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��
��� ��

��������� (����
�, ����
�� �� 	������4�� � ��-
	�
$���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#�����. +�-

������� 	����� (����
�: 

– ���$����������� ��
������ 	���� ���� �
�����! ��
�; 
– ������� ����� �� �
�����! ��
�; 
– ��
�	������ ����������� �� (�
���� «��
���»; 
– ��
��� 	���
�������! ����������; 
– ���������� �	������
������! �
���	�
; 
–  ��������� �
�#����� � ����, �
�	%������ 	� 
����-

 ���� �
���	��$�0��� ��� �
���; 
– ���������� �����
���! (���������!) �
���	�
; 
– ���������� �������� �
������!, 	����� �
������!  ��
�-

��� � ��
�������� 	� ����	�
�������! ���$�0�!; 
– �
�#��� � ��
�������� �
������ 
�����
������; 
– ���������� �� � «�
��� �
�$	����� – �# ������� ����-

	�
��������� �
����». 
&���
��� ��0����� 	���������� ���
	����������� "�����

2������� �#����� �� �
�����	������4 ��

�����. 9�� – ��	��-
����� �
�	��$���� �� (�
��
�����4 ����	�
�������� �������� �
�#����� �
�(�������� � �
�����	������ ��

�����; ���
	���-
�� 	���������� �� �
�����	������4 ��

����� � ���
���! �
�-
(�������� ��

�����; �������� �
���� � ������� ��

����� �
��
�#���� ��
��
���� �� �! ���
�����4; �
���� ��� � �
���-
	���� ������
���� ��

��������! �
�����
������; �
���� ���
������� ����
������ ����
��, ����������� �� ��!��� �� ���-
$�#��! �
���
��; �
���
�� ��
��������! 	����!, �
�	�������-
��! ���	�	����� �� ����	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#� (����-
��� ��	������, ���(����� ����
���� � �.	.). 

��� ��� �� ����������� (�
��
������ ������

��������!
��!��� ��� � �#����� ����	�
��������� ��
������ ��#%�����
&', �
�	������ �	�� � ��!: ������������� 
����������� �
-
����� �������������� ������ �� ��$��! ��

��������! 
�����, 
�
� �
�	���������� ��	�����! ����	�
�������! �����. "��
���
, 
��
������� �#
� ����� � ����� 2������� �#����� 
� 
�#����� �
���#�������� �� ��#�������� �(��������� ����
���-����� 
����-

$���� � ��	�! ����	�
�������! �����, ��	��
$����! ��

��-
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������� 
�����. +�/����� ��$	�� �
��� �������������� ������
2������� �#����� �
������� ��	�#��� 
����
$����. 

9�� �#��������� ���, ��� � �������� ��

�������� ����-
��� �(�
�� ����	�
��������� 
�����
����� �������: 

– �#
� ������; 
– ��
����������; 
– ��������� ����0� � ���������� �#���$������; 
–  �������� � ���0��������� ��������; 
– �
�
�	����� ������; 
– $���0��� ��������; 
– $���0��� ��
����������; 
–  	
����!
������; 
– 	�
�$��� ��
���������� � ��	�
$���� 	�
��1. 
"�������, ��� ������ � ��� ����! �#����! ����	�
�����-

���� ��
������ ���4�� (����
� ����������� ��

������-
���� 
����: 

1) ������� ����������, ���40�! �� 
���
�	������ 
���
-
���; 

2) ������� ������� ������� ���#�	� 	�������, �� ������
�����(���� 
�#���; 

3) ������� ������� ������������� � �����
������ ������-
��� � �
�$	����� � �
���� �����; 

4) ������� 	������ � ���	����, �������40�� �!
�����4
 ������ �����2. 

& ���� ��

��������! 
����� 	���������� ��	
���!
���$# � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
���� ��#� �� ������ (2������ �#�����), ��#� ����� ���-
����� (-��#����� �#�����)3. & -��#������ �#����� � ��
����-
��� ����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�#��� �	��-

���������������������������������������� �������������������

1 &�$�� 	������: http://www.rbsys.ru; http://www.admlr.lipetsk.ru 
2 &�$�� 	������: http://www.rbsys.ru; http://www.admlr.lipetsk.ru 
3 +�
����� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�����,  ���-
0���� ����
�! �� ��� � ��

���������� 
������, � �	������
���� �#�����
� �������������! �
����! ����	�
�������� ������ �#�����, ���. ����������-
���� �	������
���� -��#������ �#����� �� 8 ����#
 2009 ��	� 7 1078. 
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����
���� -��#������ �#����� ����� 	�� 	��$����� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� ������� � 	��$�����, ��	��
-
$����� ��

��������� 
�����. 9�� – ����������� ��	��� ��-
��	�
�������� ���$#�, � 	��$������� �# ������� ����
���
�!�	�� (�
��
������ ����	�
���������  ��� � �� �
�(�����-
������4 ��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�-

���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! -��#������ �#-
�����; ����������� ��	��� ����	�
�������! ���
�	 � ��
���	�-
��, � 	��$������� �# ������� ����
��� �!�	�� ��	�������, 
�(�
������ 	��������� � ��	��� 	�#������� ����	�
�������!
���
�	 � �	������
���� � ���. 

&��� 
������
����� ��	
���� ������ �
���� ����	�
��-
������ ������ � �������� 
���
��, �� ������
�� ���������
��	
���� ���$#� ���	��� �
� ���� ��

������������. �
�
���
�, �
���� ��� � �
���	���� �����
��� ��  ���0����
��������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����; �
���	���� ������
�	����
�����(����������� /� ����� ��  ������4 �
�$	�������
���$�0���. -��, �
���� ���4 �
���	��� �����
�� ���0���-
���� ��	
���� ��	
� 	������ �
���� �������������� ������
��� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�-
	�
����. &� �����! �
����! ����	�
�������� ������ ��#%��-
��� &��������� '�	�
���� ��������������  � ����������
	������� �� �
���� ���� � �
���	���4 �����
�� ��  ���0�-
��� ��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ��4�� ��-

�	������� ���
�	���� ��	
����� ��	
� 	�����1. ��� ��-
��� �
�$	������ ���$�0�� ���0�����4�: 

– �#�
 � �
���
�� 	���������, �
�	��������! ���	�	�����
	� ������ � �����
�� 	���������;  

– �
���	���� �����
�����, �#
�#���� ������, �! ������ �
���	; 

���������������������������������������� �������������������

1 .	������
������� 
�������� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ���������
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����, ���. 
�������������� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 29 ����#
 2006 ��	�
7 202-��. 
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– �
���� ���4 ����� � � ������ �������������� ����
����
(
�(�
����); 

– (�
��
������ ������ 	��������� � ��(�
��������! ��-
��
����� � ���	�	���!, ���4�� �
���
��� ���
������ 	�
�
���	��� ��������� ����
��4; 

– ��	���� �
������� �����
���� �������� ��������� � ���-

���
�� �����
���� ��������1.  

+�
���������� ��������� ���
�	����� ��	
���! ���$# ��-
	�
$�� � ��#� (����
� ��

���������� 
����, �� ����� � ����-
��� �������������4 � �����
������4 ��������� � �
�$	�����, 
�������� 	������ � ���	����, �������40�� �!
�����4  ���-
��� ����� (��
��������� 	�����). =������#
� �� 	�#����� � ��-
0�����40�� (����
�� ��

���������� 
���� ����� (����
, ���
������� ��� �� �� 	��������� �������� �����	�������
$���!��, ���	������� �� $	��	����� � 	��!�� ���	� � �
-
����! ����	�
�������� ������. %����� 	����� (����
 � #������-
���� ������� (� ��������� 	���������� ��	
���� ���$#�) �
���-
��
��� �� ���������� ���(����� ����
���� �� �
�$	������ ���$-
#� � ����
����� ��

��������! �
�����
������. 

�
��� ����, ��	
��� ���$#� �����
�	������� 
� 
�#�����-
�� � �
������� ������� � 
���� ���� �
��
��� 
� ���� ����-
	�
�������� ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����. -��, �
�
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 2�-
������ �#����� � ���
	�����
��, � ������������ +
��
����
�������������� ��
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
�-
��� 
�#��� �	������
���� 2������� �#�����. & 	����� ������
�����
�	������� 
�����	����� ��	
���� ���$#� ����� �������-
��������  � /((�������4 ���
	�����4 � ���0��������� ���-
�
��  � 	����������4 ��#%�����, 
���� �40�! �
��
����

� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����. &� 
�#���� �
��
���� 
� ���� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����, �������, �� ��� � ��-
#������� ��

���������� 
������. &��������� $� �
��
����, 
���������������������������������������� �������������������

1 .������� ��	����� ���	�� ������, ����������0�� 	������!�� � �	-
������� ����	��, ���	�����  �� ��� ���	���	�� ����	��� �������.
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�� ���� �������� (��������! 
���
��� – � �������� ���0�����-
��� ��	
���� ���$#�� �
���� ����	�
�������� ������.  

9�� – �
���� ��� �������� �����(������ � ���$�
����
�
�$	�����! ���$�0�!, � 	���� ����	������! 
������	����, 
�
���	���� ���(�
����� � �
����! ������, ������-�����	���-
������� 	���������� �� ���
���� �
�$	������ ���$#� ��#%-
���� &��������� '�	�
����. -���� �#
� ��, ������ (������
��	
���� ���$#� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
���� ��	��
$��� ��

��������� 
�����. 3����-
����� 	��$������: 
�����	������ (�����
�	������� ��	
����
���$#�, ����������� ��	���� � �!  �����������), ������������
�����	�������+ $���!��, ���	�������+ �� $	��	����� � 	-
��!�� ���	� � ��
���! 	��$������ �
�$	������ ���$#�,  ���-
0���� ����
�! �� ��� � ��

���������� 
������ – ���#����-
�����. 3�� �
�	������� ��#�� �	�� � ������� �� ���������
���(����� ����
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
(�
��
����� ��

��������� �
�	� � ������� �
����� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

+
�	���
�0���� ���(����� ����
���� �� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�1. "� ���
������� /���� 
� ����  �����	�-
�������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �
�����	����-
�� ��

�����, ������
 �� ���  ����������� �#%��, ���(����
����
���� ��������� (�
������� ����� � ������� ����	�
�����-
��-���$�#��! ���������. &� ���! ����	�
�������! �
����! ��-
������������ ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� ���������
��� �� �	 �(�
��
����� �������� �� �
�����
�����4 ���(�����
����
����, �� ������ � ��! �� (��������
�4� 	� ��! ��
. 3#%-
����� 	����� (��� ��$�� ����������� �#�������������: 

– « ����������» � 	��� ������� ��������� ������

��-
��������  �����	���������; 

– ����������� 	����� �
�� ��
�������� 
������������
�
���	�
� 
�#��� �������� �� �
�����
�����4 ���(����� ��-

���������������������������������������� �������������������

1 �� �������� 3.&. .��������� ���
��� �
�����
����� ���(����� ����
����
�� ����	�
�������� � ������������� ���$#� // )���	�
������� ������ � ��-
����� ������
�������. – 2010. – 7 2. – ". 2–7. 
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��
����, 	����� ���� 4
�	������� �����
����� – �
�����
���-
��� ���(����� ����
���� � ��!��� �� �� 
���� ����; 

– ������� ��������! ���(������ ����
���� �� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� � �! ���
����. 

+
�#���������� ������� �������� «��
���!» ���(���-
��� ����
����. 

"����������� ���� �
�����	������ ��

����� � '�	�-

������  ���� &' �� 25 	���#
 2008 �. «3 �
�����	�������
��

�����» ����� ������� 	� �
���	��� ��
���������#��!
��
��
���� �� �
��	�����4 (����� ��

����� � �(�
� ����-
	�
�������� ���$#�. +� 	����� )���
������ �
���
���
� &'
�
��������� �� ���! ��#%����! &' #��� ������� ������, ���	�
����	�
�������� ���$�0�� ��
����� �
������ ����$���  �-
����	��������� � ����	�
�������� ���$#�. 3�� �� ������ ���-
�������� � 	���������� �����
�����! �
���� ����; ���	���
	���� � �������� �����;  ������� ������������ 	��$����� �
��
����
�! !� �����40�! ��#%����� � �� �
�	�������� 	��-
��
���� � 	�!�	�! � ���0�����1. & ���! ���$��� ���������!
�����	����� ��

����� � 2009 ��	� +
� �	����� &' #��� �
�-
��	��� �
���� ��� 
�#��� �� (�
��
�����4  �����	�������!
� ���! ��!��� ��� �
�����	������ ��

�����.  

+� �����4 �. &�
�#���� ( ��������� +
�	��	���� "�����
'�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &'), ���
��� � &���������
'�	�
���� #�� ��
�	���� ��!��� � �
�	��������� ���	���� �
	�!�	�! � ���0����� ���,  ���0�40�! ��#� �
����	�40�! ��
 ���0���� ����	�
�������! 	��$������. "��	��� � 	�!�	�! ���-
$� #�	�� �
�	��������� ������������ ������
�! ������ �! ��-
���2. «& ��������� 
�$���»3 ����� ��
�������� �
������ ����, 

���������������������������������������� �������������������

1 +��� +
� �	���� &' $���
� *�	��	��� �� #�
�#� � ��

������ // &%.
"������. – 2008. – 21 �4�. 
2 &�
�#��� �. .�����

�������� �������� ��� ������� � ������ ����! �
�-
�
������ � ��
. – &�$�� 	������: http://www.council.gov.ru/inf_ps/parlisurvey/ 
2009/07/90/item4512.html 
3 -�� $�. 
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� 	����� +
� �	����� &'1,  ��
����� �� ������ ��
	�� ���#��-
������ ��	�#��� ��(�
�����2, �� � ������� � � �������
�
�	������� ���	��� �# ���0��������! �
���!, �
���	��$�0�!
#�� ��� 
�	���������� ����	�
�������! ���$�0�!. 

'�	�
������  ���� &' «3# ������

��������� /����
�� �
��
�������! �
�����! ����� � �
������ ��
�������! �
���-
��! �����» 	��$�� ��������� /((�������� (�
��� �
�	��
�$-
	��� �� ������� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!. 
24#�� ��
�������� �
������ ��� ����� ��
�$����� ����
��� ����
��� ��
�	������� ������������ /����. %���
���, �
��
�������� �
������ ����, ����� #��� ��� ��������, ��� �
�#0����������3. "�	�������� �
��#��	���� �
������! � ��-
����! ����
���� � ��
�������� �
������ ����. ��� �
�����, 

���� ��� ��	�#���� ��
��������� �
������� ���� ��������  �
��#�� �
�������� �
�	� �#0�����, ��/���� ��� �
���
�� ��
��

������������� �#%������� ���#!�	���.  

3������ ���	�40�� (����
� ��

�������������, ����
��
���
���4�� � ��
�������! �
�����! ����!: 

1) ������ ��������������� (�
����
����; 
2) ����� �� ��
� �
���; 
3) ��������� � ���������� ��
��; 

���������������������������������������� �������������������

1 3# ����
$	���� ��
��� 	��$������ (�	�
������ ����	�
�������� ���$#�, �
�
�� ������� �� ����
�� �
�$	��� � �
�  ���0���� ����
�! (�	�
������ ����	�
-
�������� ���$�0�� �# ��� �
�	������� ���	��� � ����! 	�!�	�!, �# ���0���-
�� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, � ���$� ���	��� � 	�!�	�!, �#
���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
� ����! ���
��� (���
���) �
������
����������! 	����: ��� +
� �	���� &' �� 18 �� 2009 ��	�.  
2 3# ����
$	���� ��
	�� 
� ��0��� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0����� �
�# ���������! ���0���������� !�
����
� ���,  ���0�40�! ����	�
��������
	��$����� &��������� '�	�
����, (�	�
�����! ����	�
�������! ���$�0�!
� ������ �! ����� �� �(��������! �����! (�	�
�����! ����	�
�������! �
-
����� � ����	�
�������! �
����� ��#%����� &' � �
�	�������� /��! ���	�-
��� �#0�
��������� �
�	����� �������� ��(�
����� 	� ���#��������»: 
��� +
� �	���� &' �� 18 �� 2009 ��	�.  
3 *���	����� �
���	��� ������

��������� /����
�� � �
������  �����-
	�������! � ��
�������! �����, ����
$	��� �
��� �� =89+� 7 47 ��
03.05.2007 (���(��������� ��
���	). – &�$�� 	������: http://www.csr.ru   
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4) �
� ��
�� 	���
���������� �
����� ����	�
�������� �
������������� ������; 

5) ��
��������� 	����� � ��(�
����� � ���������� �
�-
 
�������; 

6) ���������� (��	������������) ��!��� ��� ����
��; 
7) �������������40� ��������������� � �������1. 
+�
���������� (����
� ��
�	��4� ��

������������� �

 �����	��������� � �(�
� ����	�
��������� ��
������. $����-
�������� �������, ��� �4#�� ��
�������� �
������ ��� ��-
��� ��������� ��
�	������! ����
����: �
������!, ������!, 
�#0�!. "��	���������, ������ �	���	��� �����		��!����
���	��������� � ���	���� �	�������+ �������� ��-
������� �������� ���������� �	������� �	��� ��-
�� �0��������� ����	���.  

+
������ �
���� (�	�
������  �����	��������� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�, ����
�� �
�	������� ��#�� ������
	� 
� ���� �����������40���  �����	��������� � ��#%����! &��-
������� '�	�
����, ���$�� �� �
��������� � ��� ��

��������-
��! �
�����! ��
�. ��

������������� �
�����! ��
� – /��  �-
��$���� � �
�����! ��
��! �� ��$����� ��
�$	��� ��� �����#-
�������� � �
������ 
���� ���� ��

��������� 	�������2.  

'�	�
������  ���� &' «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &��������� '�	�
����» ��	�
$�� ����� (����
� ��
-

�������������, ��� ������ ��������������� (�
����
����, 
����� �� ��
� �
���, ��	������������ ��!��� ��� ����
��. 
"��	�� �������� ��������� !�
����
�� 	� �
�����! ��
�
	������  �����, ��
�	��40�! ������ 	��$�������� ����,  �-
��0�40��� ����	�
�������4 	��$�����. &�� 	��$������� ��-
��,  �����40�� «
�����	0�� 	��$�����», ������� � ������-

�� «
�����	�����». "� �� �� ���! 
�����	������ ��������4

���
���
��4�� ��
�� '�	�
�������  ����� «3 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����». 2���,  �-

���������������������������������������� �������������������

1 *���	����� �
���	��� ������

��������� /����
�� � �
������  �����-
	�������! � ��
�������! �����, ����
$	��� �
��� �� =89+� 7 47 ��
03.05.2007 (���(��������� ��
���	). – &�$�� 	������: http://www.csr.ru 
2 -�� $�. 
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��0�40�� 	��$����� ������
�� «
�����	�����» �� ��
�	����-
��� �
��, «����#�$	�4��», ���
���
, �� �	��� �����(�����-
������ /� �����, �����
���� �
���	�
� ���������� �� 	��$-
����� � �.�. +��������, ��� ��� 
�#���4� � �(�
� ����	�
��-
������ ���$#�, � � �� $� �
�� �� ����� ���! «���� ��
��
���
���$#�». +����������� � ��
��
��� 	��$����� ������� � �	-
��� �
������ ��
�� #� ��� ��� �� �����(��� 	���������� �
������� ������������� ����	�
��������� ���$�0���.  

$����� (��� ��	���
$	���� ����� ��� ��$	� �
�������
��
���� �$� 	��!  ������, 
���������
�40�! ����	�
�����-
��4 ���$#�:  ����� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
 ����� � ������� ����	�
�������� ���$#�. '�	�
������  ����
&' «3 ������� ����	�
�������� ���$#� � &��������� '�	�
�-
���» �� ������� 	���������� ���,  ���0�40�! ����	�
�����-
��� 	��$����� &', � ����	�
�������� ���$#�. 

&������ ������� «#���! ��
� �
���», ���	� �
�	������-
4�� ��������� �
������ 
������ #� ��
�	������! ���!
�
���
��� � ����� 
������1 (���
���
, #� 	������� ����	�
-
��������� ���$�0��� ��� 	��$�������� ����). +����� /����, 
����� �� ��
�����
���� ��!��� � ���� � ����	�
��������� ���-
$�0��� �� ��������� �� �������� 
����
$���, ����������-
�� �� �����
�	��������� 
�����	����. ,	��� ��� �
����$���-
��� (����
 ��	������������ ����
��. &� ��$�� �� �
������-
��� � ��������������� ����	�
��������� ���$�0���  � ����-
�������� ���
�����
���� ��� ��� 
�����	����? ����� �� �-
������� �
��� #�	�� �
���	��� ���$�#��� 
�����	������ ��
	������ ����	� � �
�������� 
�����	���� � 	���������
���
���������������; �#%�������  �0�0��� �
��� ����	�
���������
���$�0���? $������, ��� ���4	� �� ������� �� 
������
���4
��	���	������! ���$�#��! ���
��, (�
��
���� ��������  �����
� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � /��� $� �
���� ����	�
-
�������� ������, �	� �
�	��� ����	�
�������� ���$�0��.  

���������������������������������������� �������������������

1 *���	����� �
���	��� ������

��������� /����
�� � �
������  �����-
	�������! � ��
�������! �����, ����
$	��� �
��� �� =89+� 7 47 ��
03.05.2007 (���(��������� ��
���	). – &�$�� 	������: http://www.csr.ru 
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,� 
�#�$�� �� 	��� � 	������4� �� �������� �
����,  �0�-
0�40�� �
��� ����	�
�������! ���$�0�! �� �����	�#��� ��
	-
��. 9�� – "���� ��  �0��� �������  ����� (";.), +����� �� 	����
��
������ �
� ��#����� *�����
�� (1����)1. 3#0���������
����
��� ��$�� ��
�	����� ��� ��!��� � ���0�������� �#0���-
��� ��� ��	������� ��� ��	���	��� ����� � ������ (�
��
���-
�� � (��������
����� �#0��������! ����������, ���4�� ��-
��	�
�������4 ������, � ����4 ������ ���� �! 	����������, ��-
�����40�� � 
��� ��	�����
� ��
�	����� /((���������� � 
�-
 ������������� 	������ �� 	������2.  

&�$��4 
��� � ��!��� �� �#0���������� ����
�� ��
���
����
��� ��	 �������������� ������4, ��� �#��������� �� ���-
#��������: ������������ �
�#��$�������4 � �����	������
$� �� ��$	��� ����� �#0�����, �������� ��������������� �
������#���� ����
���, ��	��
$������ �������� ��
���� ���-
��� – �
�� ���� � ��

�����3. 

+�	������� �#0�����������, /����
���, ������������ ��
�
�����	������4 ��

�����. & 2011 ��	� �
�	��������� ��	-
�������� 	��-�
� ����� ������������ � �#0��������! �
��-
�� ����, 
������	����! ��#%������ &��������� '�	�
���� ��
�
��
���� ��	������� ������������ �� �
�����	������4 ��
-

�����. +� ������ ".&. "��������, #� �#0�����������, #� 
�
�������� �4	�� � ���� �� � ����� #�
�#� � ��

������ ���-
�� 
��� ���� . & 2010 ��	� 350–400 ������� #��� ��	���������
� �������� /����
���, ���������! ���
�	�����4 �� �
���	����
������

��������� /����
�� �  �����	���������4. 

"���� ��������, ��� �� ����������� �
�$	������� �#0�����, 
��� ���������� �����
�	������� ����������� � ������

������-
��! 	������! �� ��. "��4 ������������ ��� ����� ����0�
���������������������������������������� �������������������

1 )���	�
������� ���$#� � ��
���! �������! �
�����! ������ ��
�: "�
��-
������ ���� / ��	 
�	. .... $�����. – *.: )�����, 2001. – ". 53, 209. 
2 )����
�� &., �������� 2. 3# ���������! �#0���������� ����
�� �������-
������� ������ � &��������� '�	�
���� // &�����. – 2009. – 7 1. – ". 72. 
3 -�� $�. – ". 73. 
4 ��	
� 	� #�
�#� � �
�(�������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010.– 7 4. 
– ". 13–14. 
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�
����!
���������� �
����� � #�
�#� � ��

������ �#%��4�
������ �
�������, ���: «/��� 	��$��  �������� �����������» – 
44,9%, «#������ ��» – 37,5%, «�� ����0� ������ �� 
�����» – 
28,3%, «/�� ������ 	� ��� � ���! 
�	��!» – 21,2%1. 

������
� �
������� �������� ��#�
 �
�������� � ��� 	���-
�� ��� ��������4 ��
�	�������� ����2. "���
������������ �
�-
	���� � ��������� ������
� 
��� ��� �� 	�� � ����� �����-
����� �
�������� ����� �#0�����. 

& �����0�� �
�� ���
��� ��#������� ��
������, 
���4��40��� � ��# ����	�
�������� � �������������
��
�������, ���� ����#%���40�� !�
����
. )���	�
���� ���
�������� ��#%��� ������� ��#������� ��
������ ��
�	��-
�� «�
!������
�» � ��	�
$���� �#0��������! ���������, 
����	�40�! � �(�
� ��� 
�����
����� � ����
��. %�����
�� 
��� ����	�
����, (�
� ��� ��������������� ��
�	 ������-
���� � ����� ����������� �
�$	������� �#0�����  ������
/((���������� ������ ��
������. +�#������ ��
�������, 
��� ��� ������� ����, �
�	������� ��#�� �� 	������� ��#�
��
�	������4 �����	������������ �� 	������� �� �#%����
��
������. )������������, �#%����� ��
������ ���������
��$	�� � ���, ��/���� �����, (�
��, �� ��������� ���
��-
�������� � ������������� �� 	������ (�
��
�4� 
� �����-
�� ��
������, �! /((���.  

.���� ���#���� �������! ������

��������! ��
������ �
	���������! 
� �������� ���� ��, ��� ����� �
�������� ��-
��� ���� *���� ��. "�0����� ���  ���4����� �� ���	
����
����	�
��� ����	�
�������! �����, ��
���� ��#�4	���� /����-
���! ��
� ����	�
��������� ���$�0���, ��������� �!  �
�-
#����� �����3. 
���������������������������������������� �������������������

1 *�����	�� �. ��

���� � �
����! ����	�
�������� ������ � ��
������: ��-
������������� ����� � �
����  // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 15. 
2 "������� 9. -
�	������� 
������ ����� � ������! ��	�
�� ���� �#0���-
�� // &�����. – 2009. – 7 8. – ". 35. 
3 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 86. 
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"��
������� �
�#���� ��

�������������  �����	�����-
���� � �(�
� ����	�
��������� ��
������ ��
� 
���� �� ���
� ��	��������� ������� ��#������� ��
������ � �����. 3�-
�������� 
� ����� 	������������, ����� �#0��������! ����
�-
��� � 	������! ����	�
���� ������ �
��� /((��� �� ���
�-
�
�0�40���� ����
�����������  �����	��������� � 	�����-
����� �
����� ������.  

& �������� �������� �
�#���� �������  �	��� �� 	���
/((�������� #� � ��
�������! �
�����! ����� � �(�
� �
�$-
	������ ���$#� � ��	
���� ��������.  

��	� �	����� – ������
������� �
������ #� �. 
#	��� �	�����. +
�������� �
��
������� ����	� ��
��-

����  ������4 ����
!������ ���0�������� �
������ ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

+
��
���� 
� ����, �
����� #� � (��������
����� #� 
 �����
����������� ��������, ��� ��������� �� ���
��� �
��-
��� ����	�
�������� ������ �� #�	�� 	����������. «"������ �-
��» ��
����������! 
������, �
������� �� �#0���������
#���� �
�	�����4� ��#�� ������� �� ��$����� ��������
/((���������� ����	�
��������� ��
������. +�������� ���-
��� ��������������� 
�����	������, ����	�
�������! ���$�-
0�!  � 
� ������� ����� 	���������� ��
�	���� 	���������
��0���������� ����	�
��������� ��
������. $������, �
���-
����� ������-�
�����! �
������� 
�����
����� ����������-
����� 	��$������! ��� ������ �������. +
������ «
�������-
�����» � «
� �������», �
�	�����
����� )
�$	������ ��	��-
��� &��������� '�	�
����, �
� 
���� ���� ���������� ����-
	�
�������! ���$�0�! �� �������. &��� «	�#
�����������
!� ���» 	��$�� ����
�������� 
�����	������ #��������, 
��	� �
���� ������ ������4�  � /((���������� 
����
$���

���
����:  ���������, ���0����������, (���������� �
�����. )���	�
�������� ��
�������, ���0��������� � ����
�
����� ����	�
�������� ������, �# ��� �#���������� ������-
��4 ��

���
�� ��
������� � ���(�
���� ������ �
�	� �
�
�$�����, �����#�������� ��
������4  	�
��� �
�$	�� �
����� �!������� �������������  � ��!.  
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3)4�4 4. �'*84+���'-(*4�'�'� '7� (�9����
*�4)��45�� 3' 5�4* +����'@ (4�*'�'@  

(')�+�(� �4 3' 5�4* +����'@  
3*46�4� ('@  )567�

4.1. �����
��� �
���
	����	�
  
���
��	�����

�
-�
���� ���-�� � �
���� ���	���  
� ���,��	� *������� �����
���

&�(�
�� ����	�
�������� ���$#� �#� ������ ����
�����
���� ��	!�	� � (�
��
�����4  �����	��������� � 	����� �(�-

�. +
��
�������� ���
�������� ��	�
�� ���� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� � �����0�� �
�� �������4�1: 

– ��������� 
� 	������ �����������! � «��
��
��!» 	��$-
������2; 

– �
��
���� �
�(�����������! ������� (�����
���� ��
-
	��  ���0��� «��
��
��!» 	��$������, ����� � �#%�������
������� ��#�
� � ������ ��	
��, ����
������ ��������); 

– ��������
����� ��
�������; 
– �
��
���� �
��! 	���$��! ������ ��	 «��������» 

��������; 
– ��
���	 �� !� 
�����  ����������� ����� ����	�
��������

���$#�; 
– �
� 
�������; 
– �
������� �� «�������»; 
– �������� � /�������� 
������
�� ����	���; 
– ����������� ��	������� � ��
���	������� ��	
��. 
& ������� ���������! ��� 
� 
�#��������� ��������� 
� -

���� ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
���� (�� ���
���������������������������������������� �������������������

1 3#�������� ..&. &�(�
��
������ ����	�
�������� ���$#�: /����-
�
���������� ������ // +
��� � ��
�������: XXI ���: ����
���-$�
���. – 
2008. – 7 1 (2).  
2 �� ��- ���� �, ��0��������� ����� ������� �������� �����	��-
����� ������ ��  	� ��	���� � ��������0�� ��������������  ���-
��	������� �	�������� ������. #�� ����, «��	��	��� �������» �	��-
������� �����-�� �������� ��	��	�� 	��� ��� �����.
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���������) &����	
���1. & 	����� ��������� ��
�	������
���� �  �	��� ����	�
�������� ���$#�, �������� (������ ��-
��	�
�������� ���$#�, ������� �
�(������������� 
� ���� �
	��$�������� �
�	��$��� ��
������ ����	�
�������� ���$-
#�, �� ��
������4 ����	�
�������� ���$#��, ������� � ���-
������������ �#��������� 
� ���� ����	�
�������� ���$#�, 
/((���������� ����	�
�������� ���$#�.  

$�������� ��
	�� (�
��
�����  �����	��������� � ����-
	�
�������� ���$#� �� ��� �����, !��  ��
������� ��
�	�-
������ ���
������ ���������� ����	�
�������� ���$#�:  

1) ���	���� ��
	�� ���
�
������ �
�(������������� 
����
��$	��� ����	�
��������� ���$�0��� � ������� ���� ��� �
�-
(������������ 	����������;  

2) (�
��
������ �
��
���� �������
����� /((���������
�
�	� 	��$������! ��� � 	����������� ����
��  � ���������
�! 	������ �����(������;  

3) ���	
���� ������ �#���������� � ��
��� ����
�����
������� ��#�
�, ������, �
�	��$��� � ����#�$	��� ����	�
-
�������! ���$�0�! � ��
�
!������� ��
����
� ����
���;  

4) �
���	���� �����
����� ��#�
� � ���������� 
�#�������
����	�
��������� ����
���;  

5) �����
������ ��
��
� � �
�(������������� 
� ���� ��-
��	�
�������! ���$�0�!;  

6) 
� 
�#���� �����(���������! �
�#������ � 	��$�����, 
��
	�� �!  ���0���, (�
� � ��!��� ��� ����
��; �
������-
���� ����
���  � ����������� 	����! ����$����. 

& ����� 1993 ��	� #��� ���#�������� � �(��������� ����-
�� -� ��� ��������� 
�(�
��
����� ����	�
�������� ���$#�
� &�����2. & ��! ��
�	������ 3 ��	!�	� � 
�(�
��
�����4
����	�
�������� ���$#�, ����
�� �� �
�	������� ��#�� �����
������
������! 	������� ����	�
�������� ������ �� ����
��-

���������������������������������������� �������������������

1 &� ����� ����	�
�������� ���$#� � &��������� '�	�
���� (-� ��� ������-
���) // &����. ���. ���$#�. – *., 1992. – .�����. – ". 2–8. 
2 &�(�
��
������ ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����: -� ���
��������� // &��. �� . – 1994. – 23 	��. 
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��4 ��������, ��
����
�
������� � �	���� ������� ����	�
��-
������ ���$#�. ,�����	����� ���	� �� #��� �0� ����� ���
���
� ���, #�	�� �� ����	�
������� ���$#� �	���� �������� �� (�-
	�
������ � �� 
����������� �
���! ��� ����� ����#��-
��� ������� ����	�
�������� ���$#�, ��$�� �� ��	���� ��-
������ ����	�
�������� ���$#� �� 	
���! ���������-�
�����!
���������� (�
�	����� �
���). "� #��  �#�� ���$� ��
����, ��-
������ ����
��� 
�(�
��
�����4 #�	�� ��	��$��� ����4��-
������ �������������� �
���� (�	�
������ ����	�
��������
������. +�/���� � 	����� ��������� ������������� �
��
��-
�� �� 	��� ����	�
�������-���$�#����  �����	���������, �
��
�	������ ������ /���� 
�(�
��
����� ����	�
��������
���$#�. 

+
����0����� � ��� ��
��	 �
����� ��	������� �	�� ��-
/������� �
���	��� 
�(�
�� � ������ � ������ ��������-
���� � ���������� �������� � &�����. 3� /����  ������� ���-
�������� ����	�
�������� ���$#�, �����
� ����
�� ��������
��������� � � �������. "� 4-� /���� 
�(�
��
����� ����-
	�
�������� ���$#� �
�	���������� ���������� �������������
�#0�(�	�
������ �
�(�����������-�����(���������� �
�#�-
���� �� 
� ��� 	��$����� � �
����� ����	�
�������! ���-
$�0�!, ������������� ������ ����
�������� � �����������
�#�������� ����	�
�������! ���$�0�!, �#0�(�	�
������
����	�
�� �� ��	�������, ��
���	������� � ��������4 �����-
(������ ����	�
�������! ���$�0�!.  

+
��
���� 
� ���� ����	�
�������� ���$#� ��	�������
+�������� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � '�	�
�����-
�� "�#
���4 &��������� '�	�
����. & ��! ��
�$����� ��-
	������ ������� +
� �	���� &��������� '�	�
���� �#� ��-
���� �
����� ����	�
�������� ���$#�, ������
�� ��
��������
�� 
� ���� � 
�(�
��
�����, ��� ��� �� ���#!�	������ �
�-
��� ��	�����! ��
�������! �����, ����0����! ����	�
��-
������ ���$#�. "������� /��� ���
�������, �#� �������� �
�(��������! ���������!, (�
��
����� ��
�����  ������ �
��	 ������! ����� � ����	�
�������� ���$#�, ��	��$�0�!
�
����4  �����	��������� �
������ ������.  
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& 2005 ��	� ����
������ ���
�������� � ������������
�
�����! � �
���� �������! ����� �
�$	������ ���$#� �����

� 
�#���� � �
����� � ������������ � (�	�
������  ������
��
�������! �
�����! ����� ��#%����� &��������� '�	�
����, 
������������� � ����	������� �#��������� �! ��
�����
������
	����������, � ���$� �
���� ������� 
�#��� �� ���	
���4
�
�	�����
����! (�	�
������  �����	���������� �
�����!
��!��� ��� � �
������ �
�$	������ ���$#�. & ��
��	 	� 2007 
��	� #��� �
����  ����������� ����� 
����������! ��
��-
�����! �
�����! ����� � �(�
� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�.1  

+
����� 
�(�
��
����� ����	�
�������� ���$#� �� ��-
�
������� /����: 

– «��������� �����(������»; 
– ���� ������� �	���� ��
������ ��
����
�; 
– ��
��� ���� �
�$���� ��
���� �	������
������� ��
���; 
– ���$���� �������� 
�#��� ����
���; 
– #����� ������� ��
��������� �
������������� ������-

����
�2. 
=��� 
�(�
�� ����	�
�������� ���$#� – �� 	��� ���
��� �

����
�� &����� �� «����	�
���», � ��#�����4 �
�$	�����4
���$#�, ������40�4 �
���
�� /((���������� � �����������
���
�#����� (�
��
�40���� �
�$	������� �#0�����3. +
�-
#���� ��
�	����� ��
������ ��	�
�� ���� ����	�
��������
���$#�. "�
����� 
� ���� �(�
����
����� ��	��������� ���-
��, ��!�	 � ����
���� ������! �
�����
�� � �
����! ����-
	�
�������� ������, ���	�� �����! �� ���� 
� �����! ��#%��-

���������������������������������������� �������������������

1 +������� -. � �
�#���� �
������� 
�����
����� 
�(�
�� ����	�
�����-
��� ���$#� �� 
����������� �
���� (�� �
���
� +
����$����� (�	�
�������
��
���) // &�����. – 2009. – 7 1. – ". 76. 
2 3#�������� ..&. &�(�
��
������ ����	�
�������� ���$#�: /����-
�
���������� ������ // +
��� � ��
�������: XXI ���: ����
���-$�
���. – 
2008. – 7 1 (2).  
3 3#�������� ..&. &�(�
��
������ ����	�
�������� ���$#�: /����-
�
���������� ������ // +
��� � ��
�������: XXI ���: ����
���-$�
���. – 
2008. – 7 1 (2). 
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��� ��
������ � �� (�	�
������ �
����, � �� �
���� ��#%�����
&��������� '�	�
����1. 

$� �������� /((���������� ����	�
�������� ���$#� �
&��������� '�	�
���� ���#!�	��� ��������� ��4����! ����-
���2: 

– ������� ����
��� �������� ��
������ ����	�
��������
���$#�� � ��	������ �������������� ����	�
��������� �
����; 

– ��!��� � ������ ���� �
���� �������! ��
����
 � ���-
�������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#�; 

– ���#� ������� 
�#��� � ������� 
�����	0��� ��	
�-
��,  ���0�40��� �	������
������� 	��$����� ����	�
�����-
��� ���$#�; 

– ��
���	 ����	�
�������� ���$#� �� ������� ��
������
�� 
� �������� �
� ��������� ���
������ � ��������� � 
�#���
����	�
�������! �
�����; 

– � ������� ������� �������
����� � ����
��������
�#�������� ����	�
�������! ���$�0�!; 

– ����
������������ �������� �#�����, �
�(������������
��
���	������� � �������� �����(������ ����	�
�������!
���$�0�!. 

& �����0�� �
�� ��	���  �����	��������� � ����	�
��-
������ ���$#� � ��	
���� �������� !�
����
� ���� ��0�����-
������ ��
������ ������� ��	 ������! ��
�������! �
�����!
�����, ��
�$�40�! �	������
������-�
�����4 �
�
�	� ����-
	�
�������� ���$#�. � ��� �������: ����$���, ����������-
��, �
��
����, �����, �
������� ����$���, ��
����. �
���
����, ��
�������� �
������ ���� � �
�$	������ ���$#� ��#%-
����� &��������� '�	�
���� ���4��4� � ��# ���� �����-
�� �	������� �	� �	��� (�������, �	�����). "� �
���� �	-
���� ��#%���� &��������� '�	�
���� ��	�#��! �
�����! 	�-

���������������������������������������� �������������������

1 *����������� &.&., -���
����� 2.". *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$#�: 
������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // &������ +.)". – 2004. – 7 7. – ". 22. 
2 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 144–145. 
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�������� ��$�� 	���������� ����� 20, #� ����� ��
�������!
�����, ���0�! ��������� !�
����
. +����� ��� ����! ��
-
�������! �
�����! ����� �� �
������ �
������� �
�	����
 �����	���������, 	�����40�� ��������4 ���� ���� �
���-
��4 #� �. 

& �����0�� �
�� �
���!�	�� #���� ������ � ����	�������
��
� �������� �
��� (�
�$	�������, �
�	�����) � ��
� ��#���-
���� �
��� (�	������
��������) � �
������ 
�����
����� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#�. ��� �������� ".*. ��
-
�����, 
������
������� �
����� � ����	������ �������� �
��#������� �
��� ��
�$��� ������
� «�����
�����», ����
�
�� � ������ ��
��� �! �����(��� ��� ��
����� ������� �
���1. 
'�
��
������  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ����������� �� ��������� � ��� ��	�
$���� ��
�
��#������� �
��� � ������-�
�����! /��������. -���� ������-
��� 	��$�� ��
����� �� ������ #������ 
� ��
�	��! �
�����!
��
�, �
� ����
�� 
���� ��� ������  �����	��������� �� #�-
	�� �
�#����������.  

"� ���
������� /���� � ����	������� �������� � ��#���-
���� �
��� � ������� �
������ 
������������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� �� ��������� �������������4 � �#����-
��
���������4, �  ������4 � ����$��� �����, !�
����
 � ���

��� � ������� �	������
�������� �
��� �  �����	���������. 
"��
���
, ��0���������� �
�#���� � �
������ 
�����
������, 
����40��� ���
�0��� ����� ��� ����������� 
�#������� ��
�
�	�����  �����	���������, ��������� ��
�� ��� �
�#����� �
��������� ��	�#��� �
���	�
� � ��������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�!.  

*������������� ����
����� ����� �� �
�����! ��
�
'�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� &��������� '�	�
����» �����	���4�� �� ����� �� �
�
�#���, ���40��� � �
�	����  �����	���������. &� ����-

���������������������������������������� �������������������

1 ��
����� *.". 1������ � ��#������ �
���: �
�#���� (�
��
����� �����
���
������� ���
�� �����
������ // <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 5. 
– ". 70. 
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�� �������, ���	� �	�� ��
������ «�
�#����» ������-
�
������� 
�����
����� � ����	�������� � ����
����� ��
��
�#������� � ����� �� ��
�$����� �  �����	��������� ���-
�������� «�
�#�����» ��#�����-�
������� 
�����
�����. &
����� ��������� «	������ � ��» �$� �	���� �
�#���� �
�-
������ 
�����
����� � �� ������ �������� �������, ���	�
���#!�	��� ������� � ������ � � ��
�� �������� �
���, � �
��
�� ��#������� �
���, �� ����$���� �	���� �� 	
���� ��-

�$	��� ��
��� ������� ��#�����-�
������� 
�����
����� �
��� ���������� ��������������� ��
�	 �#0������. 3������, 
��� �
���
��� ������������ � ����	������ �������� � ��#-
������� �
��� � 
����! �! �����
������ � ���
������! ��-
���������! �
�����! �������! � � ������ ������� �����
�
��
����� �
�����
	�� ��������� �
����� �
��
����� �  �-
0��� �
�� � ���#�	 ��������1.  

+
��
����  �0��� �
�� � ���#�	 �������� � �
�$	�����, 
	����
�
����� � 	������40�� 
���������  �����	���������, �
�
������ �
����
������� «
�����
���». "��
���
, ��
�	�-
���� �
��
��������� ��������� ����	�
��������� �
�$	�����-
�� ���$�0��� �� 
�#��� �
� ���
�0���� ����������� ��� ���-
��, ���������� ����4�������� �� ��
��! �
�	����� �
���, 
�
�	�������� ���$��� � ���	�� ������. "������� ������ 179 
-
�	����� ��	���� &��������� '�	�
����, �
����0���������
�
���� ��������� �� 
�#��� �#��	�4� ���� � #���� �������
�
�� ��	����������4 �
�	� � �����(�������. +
� /��� �
�� -
��	�������� ���� ����� ��4�� �
��
��������. -
�	����
��	��� &��������� '�	�
����, � ���4 ���
�	�, �� ��
�	����
�
���
�� «#���� ������� �
�� ��	���������� �
�	� � �����(�-
�����», ��� ��� ��� ��
�#����� �
�������2.  

���������������������������������������� �������������������

1 ��
����� *.". 1������ � ��#������ �
���: �
�#���� (�
��
����� �����
���
������� ���
�� �����
������ // <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 5. 
– ". 70. 
2 3
������� �.+. "�����
�� ���
��� �
�������  �����	��������� � 
��-
��
$���� �
�	����� 	�����
� � 
�#������� // <�
��� 
���������� �
���. – 
2010. – 7 6. – ". 61. 
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& �������� 	��� �������� #���� ������� �
�� ��	�������-
��� �
�	� �����4�: ����������  ���������� #������� �#%���

�#��� �� �
������4 � ����� 
�#��������,  �����40��� ���-
�������4 	��$�����; �
��� � � �
���
������  � ������� ����-
 ����� � 
�#���1. & ��������� �
�$	�����! ���$�0�!, �����
	��� ��������� �����
�������. ��� �
�����, �
�$	������
���$�0��,  �����40�� ����������� 	��$�����, ������4� �
�	��� � ��� $� ��
����
��� ��	
� 	������ 
���������� �#%��

�#���. +
���
������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
���0�������� 
����
��. $��
���
������ �� �
�$	������
���$#� ������ ����4�������� 
�	���, 	�$� � �����  
��� ��-
���� ����� ��
���������: «������ �
�� ��	���������� �
�-
	�» �	�� �
� 
� � ��
����������,  ��
�������� � '�	�
������
 ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &���������
'�	�
����», � �
���
�, «/((���������� � 
� �������������
�
�(������������ ���$�#��� 	����������» � �.�. +�/���� #� 
��
�	����� �����(��� � ����	������ ��
� �������� � ��#-
������� �
��� � �
������ ����
�� �����	����, #� �����������
�
�	���� � (�
� ��	�#���� � ����	������ ��0����������
�	����� «����»  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ���� ��$��.  

& �����0�� ������ (�	�
������  �����	��������� � ����-
	�
�������� ���$#� ��
�	���� ���(���
������� 
���� (�
-
��
����� ����	�
�������� ���$#� � ��#%���� &��������� '�-
	�
����. '�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &��������� '�	�
����» �� 27 �4� 2004 ��	� ���� ��-
0��������� � ������ � ��
	�� �
���� ���� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� � ��	
���� ��������.  

"�	�
$���� /���� �
������� ���� �� ����� �
�����
������
�������. " �	��� ���
���,  ���� ����� 
���������
��� ������-
��, �� ����� � �
�!�$	����� ����	�
�������� �
�$	������

���������������������������������������� �������������������

1 3
������� �.+. "�����
�� ���
��� �
�������  �����	��������� � 
��-
��
$���� �
�	����� 	�����
� � 
�#������� // <�
��� 
���������� �
���. – 
2010. – 7 6. – ". 61. 
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���$#� (�������, �
��
�0���� ����	�
�������� ���$#�, ��
�-
��	�, ��
���0���, 	���������� ��	
���! ���$# � �.	.). "
	
���� ���
���, �����������  ���� �����
�� -
�	���� ��	���
&��������� '�	�
����. +
������ «��
��
���» ���$#� ��	�-
� ������ � ��
�$�4�� �  ����� ��������. "��
���
, ��
�����
��������� ��������� �
�$	������� ���$�0��� �� ����������
�
�	�������� ��������� �� �����#������ �#��������4 ���-
#�������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�.  

'�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� &��������� '�	�
����» 	�������-���� �
�����
����. )���-
	�
�������� �
�$	������ ���$�0�� ����� �
��� ��  �0���
����!  ������! ����
���� � ��	�, � ���$� ��
��� �#
�0���� �
�������4 �� ��	���	������� ���$�#��� ���
��. . � 	
����
���
���, 	� ��! ��
 ����������� ��!��� � �
���� ���� � 	�-
��������� ��	�#��! ��������. & �������� �� �������� �������
�������, ��� '�	�
������  ���� � �
�$	������ ���$#�  ����-
������ 
����
�� ��������� ��	
���! ���$#: ��	���� 
����-

�� 	��$������, �����
������ ��
��
� �
�$	������� ���$�0�-
��, ���0��������� ��	�������, ��
���	�������, ��������
�����(������ � ���$�
���� �
�$	�����! ���$�0�!, (�
��
�-
����� 
� �
�� ��	
��, 
����� ��
������ ��
������, 
� 
�#��-
�� �����(���������! �
�#������ � �
�(������������  �����
� �������, ��	���� 	��$������! 
����������, 
� 
�#���� �
�-
����� ��
�������! �
�����! ����� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�, �(�
������ 	��$������! 
����������, �#�
 �
!
������ ��(�
����� � 	�!�	�! � ���0����� �
�$	�����!
���$�0�! � ������
�� 	
���� ���������. 

& ����� $�, ������� �����  �����	�������� ��� ���� �
�-
��������  �������, ����� ����� ������� � �
�����������

�#��������, ����� ���������  ���
������. "� ���
����-
��� /���� ����
����������� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��	�� 
������� �� ������� ��
�����, ����
�� ����
 ������
������� !�
����
, ���4��40�� � ��# �����������
���� � ������ ������! 
� 
�#���� � ���������. 

3� �#%�	���� � ��#� ��0����������� 
���� ��
�������-
�
������ ����, ���	 �������������4 !�
����
������  �����-
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	��������� 	� ��������. +�	�#��� ��	!�	 �#������� �� �
��-
���� �
��������  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�. "����  �����	��������� ����� #���� ���(���
�-
������. 9�� �#��������� ���, ��� (�	�
������ ����
, ������-
�� ��
��� �	���4 ��
������ ������, �
�	��
�$	��� �����-
��������� ��
����� (�	�
�������  �����	��������� � ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#�.  

+�$����, ���
������� ���(������ �
���0� ���	�40��
�
� ����: 

 1) ��� ��
�$���� � �������
�������� �������� (�	�
���-
��! �
����� ����	�
�������� ������ �� ��
������� �	������
������� (�	�
������ � 
����������� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#�. & '�	�
������  ����� «3 ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����»  ��
������
�
����� �
�$	������ ���$#� – �	������ �
�����! � �
���� �-
������! ����� (�	�
������ �
�$	������ ���$#� � �
�$	��-
���� ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����;  

2) �	����#
� �� 
���4�� ��$��� ���
���, ����40���
�
���� ���� � �
�!�$	��� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�; 

3) ��
�0�� ��
����� ��
�������! �
�����! ����� �� �����

�����
����! �
�����! ���������.  

"� ��� � ��	, ������
 �� ������� 
� #
������! � 
� ��!
���������! ��������� (�
��
����� ����	�
�������� ���$#�
� ��	
���� �������� ���
������� &�����, � �����0�� �
�� ��
��0������� �	����� ��	!�	� � ��	
���� �������� � ������� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��� � ��$���� �
������� �
����������� �����4. 9�� ��
�$����, � ���4 ���
�	�, �� ���-
��! 
� 
�#���� ��	���� �� ������ (�	�
������, �� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����, 
����
��  ���4��4�� � (�
������� 
���� ����  �����	�����-
���� � �
���������! 
������	���� �� �
�#����� ����	�
�����-
��� ���$#�. 

3	��� � ����� 
����� �� 
����! �
�#��� ����� 
� -

�#���� ����	������! 
������	���� �����������40��� ��	-

� 	������� (�	�
�����! �
����� �� ��
�������� 
� ����
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(�	�
�������  �����	���������1. 
3�������� 	����$����� � �(�
� ����	�
�������� �
�$-

	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����, �	��������
� ���! 
���� ���� (�	�
�������  �����	��������� � �
�$	��-
���� ���$#�, ��4��: 

1) �
�����  ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� � ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

2) ��
�	������ ����! ��	!�	�� � (�
��
�����4 ��	
�����
������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

3) ��
���� �
�������� �����
����� ��#�
� �� ���������
	��$����� �
�$	������ ���$#�; 

4) ����
��� ��� �����(���������! �
�#������ � ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$�0��; 

5) �#��������� ������ �� �������! /����
��� � ���������-
����!, �����
���! �������!, �������! �� ��#�4	���4 �
�-
#������ � ���$�#���� ����	���4 ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! � �
�����
�����4 ���(����� ����
����. 

& �������� ���#�! 
� �������� ����
����������� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� � ��	
���� �������� ���	���
��	�����2: 

1) �
���	���� 
����������� �
���� ���� 
�#���! ���� ��-
��	�
�������! ���$�0�!, ���4�� ��������� �#�
�	�����, 
�����������40�� ��#���, �����4��
��� � �
���!����, �� 	�-
��� #�����
����! ������
��-������������! � /����������!
������� �
�	�3; 

2) �
��#
������ �
��
������� �#�������� «TOPAZ: ��	
�»; 

���������������������������������������� �������������������

1 8�
��� &... .��������� ���
��� ���
������� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� ���$#� // ������-�
���������� $�
��� "���
�-,���	���
���	���� ����	�
�������� ���$#�. – 2005. – 7 3. – ". 21. 
2 � ������������ �������������+ 	�����+ ��������� ��������� 	�-
��������, � � �������� �	���	� ������ #���	����� ������. "�.: 3# �#-
������� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ � ������-
������� ���$#� 8����
�	���� �#����� �� 2008–2010 ��	�: �������������
�
����������� 8����
�	���� �#����� �� 22 ����#
 2008 ��	� 7 234-�. – &�-
$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/part380/ 
3 � �	������ ������ ����� ��	�	� �� ���� �������	����. 
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3) ���	
���� �������� �
������� ������� «��	
�»; 
4) 
� 
�#���� � ���	
���� /((�������! ��!��� ��� ��	
�-

��� 
�#��� – ��������� ���$�
��1; 
5) ������ ������ ������ �
�(������������ ���$�#���

	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! � ��-
�! ��������� �
�$	�����! ���$�0�! (������� �$�������-
�� 	���$���� ���0
��� �� ���� ����� /((���������� �

� �������������, ������������ �$�������� ��	#���� �
	��$�������� ����	�  � ���#�� ������ �
�$	������ ���$-
#�); 

6) ��	������� ���������� � ���
�	�������� � �#���������
	���������� 
����������� ������� ���
�
������ �
�(�����-
�������� 
� ���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. 

& �������� ��
������! �
�#��� �
���� ���� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� ���	��� ��	�����: 

– ��
��������� 
���
���
������ ���
������! ����	�� ���-
��
����� � 
������������ ���$�#��� 	���������� �
�$	��-
���! ���$�0�!; 

– ���#� 
���� ��� ���40�!� �
�����! ��!��� ��� ���-
����
����� /((���������� � 
� ������������� ���$�#���
	���������� �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ��	���������� �������� �
�(������������� �#����� �
�-
$	�����! ���$�0�!; 

–  ����������� «���
����» ��	
����� ������� �
����� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ���������� ������ �#���������! � ��
�#�
������! ����-
	�� �
������� ������������! ��	
���! ��!������� � �
���-
	��� /����
������� � ������� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ���������� ����	��� �
���	��� ���������� � �����(���-
������! /� ������; 

– �� �� /((���������� 
�#��� � ��	
���� 
� �
��� �� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 
���������������������������������������� �������������������

1 3# ��������� ���$�
���� �
� �
����������� �#�����: ������������� �
���-
�������� 8����
�	���� �#����� �� 28 �4� 2006 ��	� 7 161-��. 
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– ��	��������� �������� ����	�
�������! ���$�0�! �
�
�(������������� 
� ����4; 

– ���������� ������ �#���������! � ��
�������  ��
��-
�����! �
���
��� ������ 
� ������������� 	���������� ����-
	�
�������! ���$�0�!; 

– ���������� ��
������� 
���������
������� � /((�������
	������40�� ������� �	������� ��
����������! ��	
��. 

4.1.1.  	
������� 
���
��	����� 
�
-�
���� ���-��
� )������ ��
�	�

���������� &��������� '�	�
���� 1993 ��	� �
�	��������
�
��� 
�����������  �����	�������� �
����� ����	�
��������
������ �� 	����� ��#�������� �
������ ����, ��
�	��40��
�����(������� ���#������� ��
��������� 
�����
����� �
�-
!�$	��� ����	�
�������� ���$#� � ����	�
�������! �
����!
��#%���� &' � �� ������.  

��� �����  �����	��������� 	��$�� #���  ��
����� � 
� -
������ �#0�� ����$��� (�	�
�����! �
�����! ����� � ����-
	�
�������� ���$#� � �� �
�����
����� ��. +�	�#��� ������
�#
��� 4
�	������� ��������� � 
� ������� �
���� '�	�-

�������  ����� «3# ������! ����	�
�������� ���$#� &�����-
���� '�	�
����» �� 31.07.95 ��	�. $� /���� �
����� � �������
������ ������� �#��$	����� �
�#���� ����������� &���������
'�	�
���� � �� ��#%����� � �(�
� ����	�
�������� ���$#�, ��-
���� ��� ������ 71 � 72 ����������� &��������� '�	�
����
	����� ����	 	� 
� �����! ���������� 	������ ���
���.  

&� ������ ��$	��� �� ���� ���, ��� ��. 72 3�������� ,�-
���� �� 
� �
��������� ����� ��������� =���
� � ��� ��#%��-
��� � �(�
� ����	�
�������� ���$#�. 3�� �����, ��� �����  
�-
�� �# ��������� ����	�
�������� ���$#� ��#%����� &' � ��-
��������� ��	���4 '�	�
���� � 
������� ����� $� ����� �
 �����	������� �#����������. -��, � ������������ � �������
«�» ��. 72 ����������� &��������� '�	�
���� �	������
����-
���  �����	���������, �����4 ����
��� �����  �����	�����-
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���� � ����	�
�������� ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
�-
���, �������� � ����������� ��	���4 � ���4���� � ��# (�	�-

������  �����, (�	�
������ ��	 ������� ���� � �
������-
��� � ������������ � ���� ��
�������� ���� ��#%����� &��-
������� '�	�
���� (�.2 ��. 76 ����������� &��������� '�	�-

����). -���� �#
� ��, ����	�
������� ���$#� � ��#%����!
(�	�
���� 	��$�� #��� 
�����
������ ��� (�	�
������� ��-
����, ��� � ������ ��#%����� &��������� '�	�
����, 	����-
��40��� � �����, �� �
�����
���0�� (�	�
������.  

� �
������ ����������, 
���������
�40�� (��������
�-
����� ����	�
�������� ���$#� � &��������� '�	�
����, ����-
�� ����������� &��������� '�	�
����, �������� '�	�
���-
���  ���� «3# ������! ����	�
�������� ���$#� &���������
'�	�
����» �� 31 �4� 1995 ��	�. "���� 2 �. 3  ����� ��
�	�-
��� ����	�
�������4 ���$#� ��#%����� (�	�
���� ��� ������-
��4 ����� ����	�
�������� ���$#� � �����. -���� 	������ ��-
��	�
�������� ���$#� �
�	�������� ��0���������� 	��! ��	��
 �����	���������, � ����0�4 ����
�! 	��$�� #��� 
�����
�-
����� ����	�
�������-���$�#��� ��������. "������� ��. 29 
'�	�
�������  ����� «3# ������! ����	�
�������� ���$#�
&��������� '�	�
����», ��� �
������ ����, ��	�
$�0�� ��
-
�������� ����$���, �
�����
���0�� (�	�
�������  �����, 
	��$�� #��� #��� �
���	��� � ������������ � ���. � 2000 ��-
	�  �����	��������� � ����	�
�������� ���$#� 2������� �#-
����� � ����� ��������������� (�	�
�������  �����	���������
� 	�$� ����������� �����
�� ���.  

& ���! 
������������ 	���������� ����	�
�������! ���-
$�0�!, �#�������� ����������  �0�0������� ����	�
�����-
��! � ������������! ���$�0�! � 1996 – 2000 ��	�! #��� 
� -

�#����� � �
���� 9  ������: «3 &����
� ����	�
�������!
	��$������ 2������� �#�����»; «3 ����	�
�������� ���$#�
2������� �#�����»; «3 ������������� ���$#� � 2������� �#-
�����», «3 	���$��� ��	�
$���� � ���������! ��
����! ����-
	�
�������! ���$�0�! ����	�
�������� ���$#� 2������� �#-
�����» � 	
����. +���� ��������� � ���� '�	�
�������  �����
«3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
�-
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���» 	�����  ����� �
����4�� � �����, �� �
�����
���0��
'�	�
�������  �����. & ������������ � '�	�
������  ������
«3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» 
�� 27 �4� 2004 ��	� 7 79-', �
���  ���� 2������� �#����� «3
���
����! � ������ 2������� �#����� &��������� '�	�
����» 7
187-03 �� 26.05.2005 ��	� �  ���� 2������� �#����� «3 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����». 

&�
���� � #���� 
������ /���� ���������� ����	�
�����-
��� ���$#� 2������� �#����� (1997–2000 ��.). %����� ���	�
#��� �
���	��� � ������������ � '�	�
������  ������ &'
«3# ������! ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����» 
�� ������ 
�����������  ���� � ����	�
�������� ���$#�, �� �
����� 2������� �#����� � �����, ��
�	��40�� ������ �#����-
��� ����	�
�������� ���$#� � ��
	�� �� �
�!�$	���. "�-
�
���
, � ������ 2������� �#����� ��	 ����	�
�������� ���$-
#�� 2������� �#����� ���������� �
�	��� 	���������� ����-
	�
�������! ���$�0�!. ,������ 2������� �#����� «3 �����-
��� � ������� � 	��������� � ����� �#�����» �� 20.10.98 ��	�
#��� ������� � ������, �������� ����
�� ��
�	������ ����-
	�
�������� ���$#� � 	����� 
����������� ���� #��� �
���-
	��� � ������������ � ��
���� '�	�
�������  ����� «3# ����-
��! ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����» �  �����
2������� �#����� «3 ����	�
�������� ���$#� 2������� �#���-
��» �� 24.07.96 ��	�. & �������� ����� ����	�
������� ���$#�
2������� �#����� �������� ���� 4
�	������� �(�
������ ���
�
�(����������� 	���������� �� �#��������4 ���������
���������� ����	�
�������! �
�����, ���0�������� �� ��-
������� ������. 

,���� 2������� �#����� «3# ������! ����	�
��������
���$#� 2������� �#�����» #�� �
��� ����� � 	��� '�	�-

�������  ����� «3# ������! ����	�
�������� ���$#� &'», 
�.�. 31.07.95 ��	�. $�����  ���� ��	�
$�� ��� ���� �� �	��-
���� ����	�
�������� ���$#� � &��������� '�	�
����. "�-
�
���
, � �
���#���  ����� 2������� �#����� �� 24.07.96 
��	� ��
�	�����, ��� /���  ���� 	�������� � ������������ �
������������ &��������� '�	�
����, '�	�
������  ������
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«3# ������! ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
�-
���» � 	
����� (�	�
�������  �������, ������� �  �������
2������� �#�����.  

$
���� ���#�������4 �
������ 
������������ ����	�
��-
������ ���$#� � 2������� �#����� ���� �� 
� 
����������
!�
����
. .���� '�	�
�������  ����� «3# ������! ����	�
��-
������ ���$#� &��������� '�	�
����» ���� ��, ��� ��0�����-
4� ���
���, �� ����
�� ��#%���� &��������� '�	�
���� ��
�-
�� � 	����� ��#��������  ����� � ��
�������� ����, �
���-
������ � 
� ����� ����$����,  ��
�������! � '�	�
������
 ����� «3# ������! ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�-

����». � ����� ���
���� �������:  

1) 
� ��
� 
��!�	�� �� 	���$��� ��	�
$���� ����	�
�����-
��! ���$�0�!, ���4�� 
��!�	� �� ��������������� �������;  

2) ��	������ �
�#�����, �
�	%������ � ����	�
�����-
��� 	��$����� ����	�
�������� ���$#�;  

3) ��
	�� ��	��� �����! 	�� � 
����
�� ����	�
�������!
���$�0�!;  

4) ��	� ���0
���� � ��
	�� �! �
�������;  
5) ��
����� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!;  
6) 
� ��
� 	��$�������� ����	� � ��	#����;  
7) ���$ ����	�
�������� ���$#�;  
8) ������ �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������!

	��$������ ����	�
�������� ���$#�;  
9) ��
	�� � ������ �
���	��� ���������� ����	�
�����-

��! ���$�0�!;  
10) �� 	���� �
���� �� ���
���� ����	�
�������� ���$#�. 
3�
�	������ ����������� (�	�
�����! � 
����������! �
-

����� ����	�
�������� ������ �� �� 	���4 �#��������  �����-
	��������� � ����	�
�������� ���$#� � ��
��4 ���
�	� (����-

������� � ������ �#����� � �����: «&� �
�������� �
�	�����
��	��� � ���������� ��$	� (�	�
������� �
������ ����	�
-
�������� ������ � �
������ ������ �#�����». "��
���
, � ����-
�� 2������� �#����� �������� ������ 16 ������ «�» � �
�	�����
��	��� �#����� ���������� �#������ ����	�
������� ���$#�
� ������������ ���$#�.  
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.���� 
���� 	�����������! �
�����! ��
� ������ 2����-
��� �#����� ��� ����� �� ��0���������� �
�����
���� ��$	�
(�	�
������� � 
������������  �����	��������� ������ ��

������
������� ���� �
�#����. 3����	��� � 
��� �
���
��
������ �������� � ������� � 	��������� � ����� 2�������
�#�����  ������ 2������� �#����� �� 30.12.97 ��	�. +���� 3 
������ 26 ������ 2������� �#����� � ������ � 
�	�����, ��-
������ ����
�� 	������ �#�������� "����� 	��������, �� 
�#�-
��40�� � ��� �� �
�(������������ ������, �� ��$�� #��� 	�-
������� ���! �
�	�����������! �
����� ����	�
�������� ���-
��� � �������� ������
������, ��!�	���� �� ����	�
��������
��� ������������� ���$#� (�
��� 	��$����� ��#�
���� 	��$-
�������� ���� �������� ������
������) �  ���0��� ����	�
��-
������ 	��$�����. -���� �#
� ��, ���
��� �
�#������ (�	�-

�������  �����	��������� ����� ��������������� �
���� ����-
���� ������
������ ���� �
��� #��� 	�������� �#��������
 �����	��������� �
����. 

& 2������� �#����� 	� �
����  ����� 2������� �#�����
«3 ����	�
�������� ���$#� 2������� �#�����» �� 24.06.96 ��	�
��0��������� ��������� �
�����! �����, �������� 
���������-

�40�! ����	�
�������-���$�#��� ��������. � ��� ������-
����: ������������� ����� �	������
���� �#����� «3 ����
-
������������ 
�#��� � ��	
��� ��
����
��! ��	
� 	������
�	������
���� �#�����», «3 ��
	�� (�
��
����� �#��������

� �
�� ��	
�� ����	�
�������! ���$�0�!», ����� 2�������
�#����� � �.	. +
����  ����� � ����	�
�������� ���$#� 2�-
������ �#����� 
� 
�#������� ��������� �� 
�#��� � 	���-
������ � ���
���� �������� ������
������ 2�������� �#-
�������� "����� 	�������� ��������� � ��	����� ����
���
�#�������� "����� 	�������� � �	������
���� 2������� �#-
����� � 1996 ��	�. 

"���������� ����	�
�������! 	��$������ �#����� � ��-
��	�
�������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#� ��
����-
����� � �����������40�� +�
����, ����
�� ���� (�
��  ���-
�� ( ���� 2������� �#����� «3 
����
� ����	�
�������! 	��$-
������ 2������� �#�����»). +�
����� ������ � ���������!
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� 	���� � ������, �	� ����	�
�������� 	��$����� 
���
�	��-
���� �� ������
�� � �
�����. &����
 ����	�
�������! 	��$��-
���� ����	�
�������� ���$#� 2������� �#����� ������� � ��-
��	�
�������� 	��$����� ������
�� «.»: +
�	��	���� �#��-
������ ������ 	��������, ����� �	������
���� �#�����, �
�	��-
	����,  ���������, ���
���
 �#������� � #�
�������� �����-
��� � �
�	��	���� ����
�����-������� �������� (������) �#-
������� $���. �
��� ����, � ����� ����	�
�������! ���$�0�!
������
�� «.» ����������  ���������� ����� �	������
����
�#����� � �
�	��	���� �#�������� ������ 	��������. "� ���
� ��	, /�� #��� ���
�������� 
�������, �
�����
���0��
��
��� (�	�
�������  �����	���������. 

+
���	���� ��
� 
������������  �����	��������� � ����-
	�
�������� ���$#� 2������� �#����� � ������������ � '�	�-

������  ������ «3# ������! ����	�
�������� ���$#� &��-
������� '�	�
����» �� 31.07.95 ��	� ��
�	�����:  

1) � ������� ������! 
��������� �	������
���� 2�������
�#����� � �#�������� ������ 	�������� �� ������ 
����
� ����-
	�
�������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#� 2�������
�#�����;  

2) 
� 
�#���� ����! 	��$������! ����
����� 	� ����	�
-
�������! ���$�0�!;  

3) ��
���	 
�#������� �� ����	�
�������� 	��$����� ��-
������  �����	��������� � ����� �����(���������� �
�#���-
���;  

4)  ���4����� �
�	���! ����
����� � ����	�
���������
���$�0��� �#�����.  

+�	�#��� ��
���	 
�#������� �
����� ��
������ ��#%����
&��������� '�	�
���� �� ����	�
�������4 ���$#� #�� ���0�-
������ � 1996–1997 ��	�!. +� ������ ��
���	� ����� 
� 
�#���-
���� � �
������� ��
�������� �
������ ���� � ��
	�� �
�-
������ � ��!
����� �����(���������! 
� 
	�� ����	�
��-
������ ���$�0�� �#�����, �(�
���� �
�	���� ����
���� �
����	�
��������� ���$�0���. ������ �
�	����� ����
���� �
����	�
�������� ���$�0�� �#����� ���4���� � ��#: �#0��
����$���; �
�� 	������ 	�����
�; �
�� ��������; �# ����-
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��� ���
��; 	���$��� ��	�
$����; 	������������� ������ �
������� ����
������� ����0�; �# ������������ 	������ �
	��$�������� ����	�  � 
�#��� � ���
������ 	����������; 
�-
#���� �
�� � �
�� ��	�!�; �
��� ����	�
��������� ���$�0�-
��; ��������������� � ��
	�� 
����
$��� ����
����.  

" ����	�
��������� ���$�0��� 2������� �#����� ��  �-
��4������, 	� � ������ ��  ���4��4�� ����
����, ��	�
$�0��
��	���	������� ���#�������, �������40�� �����(��� ����-
	�
�������� 	��$����� � !�
����
������ �����! � �
�(�����-
������! ������� ��������. ������ ����
���� �����
�� ��
��
 ����� �#����� � ����	�
�������� ���$#�, '�	�
�������  �����
«3# ������! ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����». 
&�#������ ��	
���! ���$# �
����� ����	�
�������� ������
�#%���� ���������� �
������  ���4���� ��	���	������!
����
����� ���, ��� ����	�
�������� ���$�0�� �� 	����� /����
	��$�� �
�������� � ����� �
���	�
�  ���4���� �
�	�����
	�����
� �� ����	�
�������� ���$#�. & 2������� �#����� �
�-
���� ��	��$�0��� 	�����
���� �(�
����� ����	�
�������-
���$�#��! ���������  ������ �� 	����� �
��, ����� 	�
2002 ��	�.  

3	��� � 
� �������� 
���� ����  ������ �#����� � ����-
	�
�������� ���$#� ������ �
���	���� ��������� ���� �
�#�-
����� � ����	�
�������� ���$�0�� �� ���! ��#%����! &�����-
���� '�	�
���� �� ������ ������ ����	�
�������-���$�#����
 �����	���������. � ������� �������: ��
�� ������� ������
 �����	��������� ���� � ��
�� ����$���� � ��
	�� �
���	�-
�� ���������� �#�������� ����	�
��������� ���$�0���. +�-
	�#��� ����$��� #��� �
���� � &�
���$����, 2�������, 
8����
�	����, 3
������� �#����!.  

"���� �������� ���$� � �� ������� ������� � �����������
����	�
�������� ���$#� 2������� �#�����. "� ��� ������
�
����� (1995–2000 ��.) �����
���� ��
	��  ���0��� ��-
������! ����	�
�������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#�
#��� ������� ����� 
�	��� � �
���������� 	���������� �
-
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���. "� � 2������� �#����� ����
������ ������� �
���	���
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�����
���. & 1999 ��	� #�� �
���	�� ��
��� �����
� ��  ���-
0���� ��������� 	��$�����  ��������� ���������� ��
����-
�� �
!������
� � ��
���������� �	������
���� �#�����. -
�-
	�������, � �#����� ������� �
������� �
������ �����
���-
�� ��#�
� �� ����	�
�������4 ���$#�. & �	������
���� �#���-
�� � �� ��
����
��! ��	
� 	�����!  � 2000–2004 ��	� #���
�
���	��� 35 �����
��� ��  ���0���� 59 ��������! 	��$��-
����, � ����
�! �
���� ������� #���� 350 �������. +� ������
�����
��� �� 
�#��� �
���� 57 �������, �0� 23 #���  ������-
�� � 
� �
� ��	
��. 

&�����������  ����� � ����	�
�������� ���$#� �
�	�����-

����� �� 	���� �
����� ��
������, ���0�����40�! ���
	�-
����4 	���������� ����	�
�������! �
����� ������. "�0���-
������ 	�� ��	� ��� ����! �
�����. & -��#������ �#����� �
-
���� ��
������ ����	�
�������� ���$#�� ���$	��������� �

�����	������ ����
���� �
����� ����	�
�������� ������ � �!
��	
����� ���$#���. & ������� �� ������� ������  �����	�-
��������  ���� 2������� �#����� «3 ����	�
�������� ���$#�
2������� �#�����» �
�	�����
�� ���4 (�
�� �
���� ���� �
-
���� �� ��
������4 ����	�
�������� ���$#�� – «3#�������
����� �� ���
���� ����	�
�������� ���$#�». 3� ������ � 

������ ����� �
�	���������� �	������
���� �#����� � �#��-
������ "����� 	��������. & ��� (������ �!�	��� �
���	����
����� � ������� ����	�
�������� ���$#� �#�����, ���
	���-
�� ����	������� 
�#��� ��	
���! ���$# ����	�
�������! �
-
����� 2������� �#�����. $� �����0��� �
����� �� 	��������
(�������).  

,�����	��������� 2������� �#����� ��
�� �� �����������
��
����� ���������! ��
�����, �
�	���������! ����	�
�����-
��� ���$�0�� �#�����. "��
���
, � 2������� �#����� ������-

�� ��
����� � ��
	�� �! �
������� #��� �(�
����� � ��	�
�
���$���� �  ����� � ����	�
�������� ���$#�. 3	��� � ��
-
��! �#������ � =���
������ (�	�
������ ��
���, �
������
 �����	�������� ��� � 	���$��� ��	�
$���� ����	�
�������!
���$�0�!, ����� 2������ �#����� ( ���� 2������� �#����� «3
	���$��� ��	�
$���� � ���������! ��
����! ����	�
�����-
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��! ���$�0�! ����	�
�������� ���$#� 2������� �#�����» ��
5 ���
 2000 ��	�).  

8� ��� ������ 	��$�������� ����	� #��� 
���� ��������-
���� 
� ��
� ������ �
�	�. &� ��
� 	��$������! ����	�� � -
������� �  ���������� �� �
���� ����	�
�������! 	��$��-
���� � ���40���� �����(����������� 
� 
	�. "��
���
, ���-
�� �	������
���� �#����� ���� �
��� �� ��������� 	��$����-
���� ����	� � ����� 46 ����������! 
� ��
�� ������ �
�	�, 
����0��� ����� �	������
���� �#����� – 37 ����������!

� ��
�� ������ �
�	�, ������� ���������� – 17 – 19 ����-
������! 
� ��
�� ������ �
�	�, ��������� ��	��� – 28 – 30 ��-
��������! 
� ��
�� ������ �
�	�. "���� �$�������� ��	#��-
��  � �����(���������� 
� 
	 ��������� 	� 40% 	��$����-
���� ����	�, � ��	#����  � ���#�� ������ �
�	� – 	� 20% 
	��$�������� ����	�. "�������  ����� ����	�
�������� ���-
$�0�� 2������� �#����� �#��	��� �
���� �� ��������� ��	-
#����  � ������� ���, ��	#����  � ��
� �������� ��(�
�����, 
�������40�� ����	�
�������4 �����, �$���	��� ����
����-
��� ����0�, �	����
�������� 	���$���� �� ���
�$	��� �
�
��!�	� �� ����	�
�������4 �����4.  

3������, ���,  � ����4������ 3
������� � 2������� �#-
������, �� �	�� 
����� =���
������� (�	�
������� ��
��� ��
���
�� �
������ ����, ����40��� ���
���� 	���$���� ��	�
-
$��� ����	�
�������! ���$�0�!, 	� ����#0��� � ���������
�
�$	����� �����������40�� �#�����. 1������������ ��
���-
�� 
� ��
� ������ 	���$���� ����	� – �� ��#�������� �! � ��-
����� �
����, �� ������� � �����4��
��4 �������.  

,���� � ����	�
�������� ���$#� 2������� �#����� � �����-
��� ����������� �����
� '�	�
������  ���� «3# ������! ��-
��	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����». 9�� ��
�$�-
���� � ����������� ��	�
$���� � 	�$� ����
���� ������. "��-
��(��� � ��
�������������! �����! «����	�
������� ���$-
#�», «����	�
�������� ���$�0��», «�����
�», «���������» 
�������������.  

"�
����
�  ����� � ����	�
�������� ���$#� 2������� �#-
����� ������� � ��� ����. +�
�� ����� #��� ����0��� �#-



353 

0�� ����$����. &��
� ����� �� �������: «3
���� ��� ����-
	�
�������� ���$#� �#�����». -
��� ����� – «+
������ ����-
$���� ����	�
�������! ���$�0�! �#�����» –  ��
����� �
�-
����� ��
�� ������������ �
������� ������� ����	�
���������
���$�0��� (���
���
: �
���, �# ������� ����	�
�������! ���-
$�0�!, ��
�������, �� ����� �� ���$�#��� 	����������4, 
��
�����, 	���$��� ��	�
$����, �������, ��	� ���0
���� �
��������������� �#������! ����������). 1����
�� ����� – 
«+
�!�$	���� ����	�
�������� ���$#� �#�����» – 
���
�����
��0����� �
��� �
�$	����� �� ����������� �� ����	�
�������4
���$#� �#�����, ��
	�� �
���	��� �����
�� ��  ���0����
��������! ����	�
�������! 	��$������ ����	�
��������
���$#�, �
������� ��������, ����������, ��������� �
�-
�
�0��� ����	�
�������� ���$#�. )���� ��� ��	�
$���
��
�� � ��	
���! ���$#�! ����	�
�������! �
����� �#�����
� �� ������� «��
������� /((����������4 ����	�
��������
���$#� �#�����».  

% ����� � ��
� '�	�
�������  ����� «3 ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� &'» ��
�	�����, ��� ��#%���� (�	�
�-
��� ��
��� � 	����� ��#��������  ����� � ���� ��
��������
�
������ ����, �
��������� � 
� ����� ����$����,  ��
�����-
��! � (�	�
������  ����� � �
�$	������ ���$#�. 9��: 

1) (��	 ������ (
� ��
� 
��!�	�� �� 	���$��� ��	�
$����
����	�
�������! ���$�0�!, ���4�� 
��!�	� �� ����������-
����� �������); 

2) �
�#�����, �
�	%������ � 	��$����� ����	�
�����-
��� ���$#� ������������ ���$� ����	�
�������� ���$#� ���
����� 
�#���; 

3) ��
	�� �#
�#����, !
����� � ��
�	��� ��
��������!
	����!; 

4) ��
	�� ��	��� 
����
�� �
�$	�����! ���$�0�!; 
5) 
� 
�#���� �
���
��! 	��$������! 
����������; 
6) ���� ���������� ��
����� ����	�
�������! ���$�0�!; 
7) 
� ��
 	��$�������� ����	�, 
� ��
 � ��
	�� �������-

���� ��	#���� � 	��$�������� ����	� ����	�
��������� ���-
$�0���; 
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8) ��	� � ��
	�� �
������� ����	�� ������ ������� ���-
	�	��� �
� �
���	���� �����
��; 

9) (�
��
������ ��	
����� 
� �
��; 
10) 	� �
���� (�	�
�������  ����� – 
����������� ��-

�
���� ����������� �#�������� ����	�
�������! ���$�0�!. 
-���� �#
� ��, 2������ �#����� ��
��� 
���������
�����

���	�40�� ��
�� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�:  
1) � ��
���� ����	�
�������! 	��$������ ����	�
��������

�
�$	������ ���$#� 2������� �#����� (&����
� 	��$������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!). 3������, ��� � ��#%-
����! &��������� '�	�
���� (�
��
������ &����
�� 	��$��-
���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �� ����� ��
�-
	������� �
�	�����. -��, � ������
�! ��#%����! &���������
'�	�
���� +
�	��	����,  ��������� � ���
���
 �#�������
� #�
�������� �������� ���#0� �� ������� � �
�$	������
���$�0�� �#����� (����
����� �#�����). "�	�#�� �������
�� �
�$	������ 	���� &�
!������ "�	� &' 
������
��� � ��-
	�#���  ���	���� �� 19 ��
�� 2006 ��	� 	��� ��  ������4
�
���
�
� ����
������ �#����� � �
� ����� � ����� �
�����-

���0�� � �� ��	��$�0�� �
�������4 
� 	��� 4 
����
�
	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ����
������
�#����� (�
���$��� 7 1 ,����� ����
������ �#����� �� 01 
������� 2005 ��	� «3 ����	�
�������! 	��$����! ����
������
�#����� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ����
������
�#�����»), ����
��  �������� �
���
�
�� �
�#������ �	����-
���
���. &�
!����� "�	 &' �
� ��� 	����4 ��
��  ����� ��-
��
������ �#����� �
�����
���0�� (�	�
�������  �����;  

2) � �����(���������! �
�#�����!, �
�	%�����! � ��-
��	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� ������������ ���$�, 
�
�(�����������!  ����� � �������, 	�����! � ���������!
�������, � ���$� ����	��� �! ������. +
���� ����� ����	���
����� �
������� �
� �
���	���� �����
�� ��� �����(�����-
������ /� �����. +
� �
���	�
� ���������� ��#%��� &���������
'�	�
���� ��
���������� ���� �
�#�������, ����
�� �
�	�-
����
��� � ��� � +
� �	���� &��������� '�	�
����, !�� ��
���� ��
�! � 
��� ��$�� �
������� ��#�������� ���� ����� �
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����	��� ������ 	���������� ����	�
��������� ���$�0���. 
&� ��$�� 
���������
������ ��
��� 	��$������, �� ����
��
#�	�� �
��������� ���� 	� ��������� ��
�	�������  �	���
����	�
��������� �
����, � ������ �
�	� ������ 
�#������ #�	��
���0��������, ��!�	 � ���� ������ /((���������� � 
�-
 ������������� ��� 
�#���. 2������ �#����� ��
��� �������-
������ �� ������������4 ����� �	������
���� �#����� ��� �
 ����� �#����� (����
����� ��	�#��� ���� �����;  

3) � 	������������! ���������! ��
����! 	����������
����	�
�������! ���$�0�! 2������� �#�����;  

4) � (�
��! ����������� �#�������� ����	�
�������!
���$�0�!;  

5) � 	��$������! 
���������! ����	�
�������! ���$�0�!; 
6) �# �
����! ��
������ ����	�
�������� �
�$	������

���$#�� 2������� �#�����. 
2������ �#����� �� ����� � 	����� �#��
��� �� ��	�
$�-

��4  ���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 3� ���4����
������ �� �� ����, ����
�� �
�	��������� 	� �
������� 
���-
��
����� �� ���
��� (�	�
������� ����
�. ,���� 2�������
�#����� ������� �  13 ���� � 26 ������, ��#�����! �� �#%���. 

& �����0�� �
�� � 2������� �#����� 	������4� ��
��-
������ 	�������� � /��� �(�
�: 

1) ����� 2������� �#����� 7 46-3, �� 9 ��
�� 2003 ��	�
(� 
�	. ,����� 2������� �#����� 7 91-3, �� 30.12.2003 ��	�); 

2)  ���� 2������� �#����� «3 ���������� �#���������
���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$����� 2������� �#���-
�� � ����	�
�������� 	��$����� ����	�
�������� ���$#� 2�-
������ �#�����» 7 55-3, �� 4 �4� 2003 ��	�; 

3)  ���� 2������� �#����� «3 ������ �� �����4 ����
�
��
������» 7 63-3, �� 21 �4� 2003 ��	�; 

4)  ���� 2������� �#����� �� 5 ���
 2000 �. 7 61-3, «3
	���$��� ��	�
$���� � ���������! ��
����! ����	�
�����-
��! ���$�0�! ����	�
�������� ���$#� 2������� �#�����»;

5)  ���� 2������� �#����� �� 8 �4� 2006 �. 7 293-3, «3
������� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ 2�-
������ �#�����»; 
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 6)  ���� 2������� �#����� �� 06.04.2007 �. 7 46-03 «3 
��-
��
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 2����-
��� �#�����»;

7)  ���� 2������� �#����� �� 22 (��
�� 2006 �. 7 266-3,
«3 ���������! ��
����! ���,  ���0�40�! ����	�
��������
	��$����� 2������� �#�����»; 

8)  ���� 2������� �#����� �� 30 	���#
 2005 �. 7 259-3,
«3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����»;

9) ������������� )���� �	������
���� 2������� �#�����
�� 23 �4� 2006 �. 7 89 «3 ��
����
� �������������! �
�����
����	�
�������� ������ 2������� �#�����». 

& 
� ����� ��
� (�	�
�������  �����	��������� � ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� �
���� ����� ��
�������� 	�-
�������: 

1) ������������� �	������
���� 2������� �#����� �� 26 
��
�� 2007 �. 7 41 «3 ��
	�� �
������� �������! ����� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$�0�� 2������� �#�����»; 

2) 
����
$���� �	������
���� 2������� �#����� �� 10 ��-
����� 2007 �. 7 543-
 «3 �������� �� ��#�4	���4 �
�#������
� ���$�#���� ����	���4 ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! �	������
���� 2������� �#����� � �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ 2������� �#����� � �
�����-

�����4 ���(����� ����
����»; 

3) 
����
$��� �	������
���� 2������� �#����� �� 14 
��
�� 2005 �. 7 144-
 «3 �� 	���� �����
���! �������� ��
 ���0���� ��������! ����	�
�������! 	��$������ ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����»; 

4) 
����
$���� �	������
���� 2������� �#����� �� 18 
�4� 2007 �. 7 500-
 «3 �� 	���� �������� �� �
���	���4 ��-
�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 2�������
�#�����»; 

5) ������������� ����� �	������
���� 2������� �#�����
�� 29 �4� 2008 �. 7 188 «3 �����(���������! �
�#�����! �
�
�(������������  ����� � �������, ���#!�	���� 	� ��-
������� 	��$������! �# �������� ����	�
��������� �
�$-
	������� ���$�0��� �	������
���� 2������� �#�����». 
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&���� ���� �
��
���� 
�(�
��
����� ����	�
��������
���$#� ��/�����. & �����0�� �
�� ��
�������� ����	�
��-
������ ���$#� � ��	
���� 
�#��� �	������
���� �#����� �
������������ �� ������� 47 '�	�
�������  ����� «3 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» #��� 
� -

�#����� �
���
��� 	��$������� 
��������� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�!.  

"� �! ������ ��� ��
����
� �	������
���� �#����� � ��-
������������ �
���� ����	�
�������� ������ �#����� � 2007 
��	� 
� 
�#����� � ����
	��� 	��$������� 
��������� �� ���
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 2������� �#-
�����. �
��� ����, ����������� ��
	�� � ������ �
�	������-
�� 	�������������� ������������� �������  � ����
��
����-
��� ���$�#��� 	���, �������� ����$��� (2005 �.), �� �����
� ������� �
�	�.  

"�����
 �� ����$�������� ������� � 
� ����� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����, ��0���-
��4� ��
�	������� ���������� �������. "
������  �����-
	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 3
���-
���� �#�����, 8����
�	���� �#�����, -��#������ �#�����, 
��	��, ���  �����	��������� 2������� �#����� � �
�$	��-
���� ���$#� ���#��, ��� � 8����
�	���� � -��#������ �#���-
�!. 3�� �
���
����� �� �������  �����	�������! �����; 
�
�������4 ����! ��	
���! ��!�������, ������-�����	�-
���������! � ������� � �
���������� � �
������
������ 	�-
���������. "� 
� 
�#����� ����������� ���� ����� /((��-
�������� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!, 
�#�-
��40�! �� �
����� ����
�����; ����	��� ������ �
�#�����
� 	������, ���������� � �
�(������������ ��������� ����-
	�
��������� ���$�0��� �
� �
�!�$	���� ����������, ���-
��(����������� /� ����� � �
���	���� �����
���� �
���-
	�
�. "� ��	��� �
��������� 
�#��� �� (�
��
�����4 ��-
��	�$���� 
� �
�� ��
����������! ��	
��, � /�� �
� �� /(-
(���������� ����
�� ��	���� ��	
����� ���������� � �
��-
��! ����	�
�������� ������ 2������� �#�����.  
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4.2.  ��	�
 �������
 �
���
	����	�
  
 
���
��	����� 
�
-�
���� ���-��  
� 
���
��	����� �
���� ���	���

"������ ���
��������  �����	��������� � ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ���4���� � ��#: ����������4 &���������
'�	�
����, '�	�
������  ���� «3 ������� ����	�
��������
���$#� &��������� '�	�
����», '�	�
������  ���� «3 ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����», 
��� � +
� �	���� &��������� '�	�
����, ������������
+
����������� &��������� '�	�
����, ��
�������� �
���-
��� ���� (�	�
�����! �
����� �������������� ������, ���-
�������� (������) ��#%����� &��������� '�	�
����,  �����
��#%����� &��������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#�, ��
�������� �
������ ���� �
����� ����-
	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����, ��$-
	���
�	��� 	�����
�. 

��� � +
� �	���� &��������� '�	�
���� � �#����� �
�$-
	������ ���$#� �
�	�����4� ��#�� ����4 �������������4
�����  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 
� ��� �������: «3 �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$��-
��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�» �� 1 (��
�� 2005 
��	� 7 112; «3 �
���	���� ���������� ����	�
�������! �
�$-
	�����! ���$�0�! &��������� '�	�
����» �� 1 (��
�� 2005 �. 
7 110; «3 ��
	�� �	��� �����(����������� /� ����� ����	�
-
��������� �
�$	������� ���$�0��� &��������� '�	�
���� �
������ �!  �����, ������� � ������ (�
�(������������� �
��-
�)» �� 1 (��
�� 2005 �. 7 111; «3 �
���
��� (�
�� ���$�#-
���� ����
���� � �
�!�$	���� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &��������� '�	�
���� �  ���0���� 	��$����� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» �� 16 
(��
�� 2005 �. 7 159; «3 ��
	�� �
������� � ��!
�����
�������! ����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�����-
���� '�	�
���� (�	�
������ ����	�
�������� �
�$	������
���$�0��» �� 1 (��
�� 2005 �. 7 113; «3 &����
� 	��$������
(�	�
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�» �� 31 	�-
��#
 2005 �. 7 1574 � 	
����.  
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& �����0�� �
��, �� �����4 �����! � �
�������, �
�����

� 
�#���� �������!  �����	�������! ����� ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� � �
�$	������ ���$#� �
�#�� ��� �  ���
-
��40�� ���	��1. " �����  
��� (�
��
����� ����� �
�����-
�� 
�����
����� �
�$	������ ���$#�, �����0�� �  �����	�-
������! �����,  ��������
������ �
����� 	������������  ���
-
���. "� ������� 
����
��� �
�� ��	 ������! ��
�������!
�
�����! ����� � �
�$	������ ���$#� � ��#%����! &���������
'�	�
����. �
��� ����, �	���
������ ������������ ��������-
�� ��
�������! 	���������, ����40�!� ��	
���� �������� �
������� �
�$	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����. 
3#%�� ��
��������� ����
���� ��
�� � ������#
� ��. &�� /��: 
� �
������
������ �
����� � 	����� �(�
�, � ����  �����	�-
�������� – ��$	���� � ��������� ����.  

������ �
�	����4� 
� ������ ���� ��������� ����  ���-
��	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � ����	�
-
�������� ��	
���� ��������. 

&... 8�
��� 
������
����� ���	�40�� ��
����� �������!
��
�������! �
�����! ����� ��#%����� &��������� '�	�
����2: 

– � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����; 

– � �
�������� �������! ����� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ������ � ������� �
��� 	��$������ ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– � &����
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �# ������������ 
� ��
�� 	��$������! ����	�� � ����-
	��  � �������� ��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
��#%���� &��������� '�	�
����; 
���������������������������������������� �������������������

1 +������� -. � �
�#���� �
������� 
�����
����� 
�(�
�� ����	�
�����-
��� ���$#� �� 
����������� �
���� (�� �
���
� +
����$����� (�	�
�������
��
���) // &�����. – 2009. – 7 1. – ". 77. 
2 8�
��� &... .��������� ���
��� ���
������� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� ���$#� // ������-�
���������� $�
��� "���
�-,���	���
���	���� ����	�
�������� ���$#�. – 2005. – 7 3. – ". 21–22. 



360 

– � ��	
���� 
� �
�� �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– �# ����
$	���� ��
��� 	��$������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�, �� ����
�� �������������� ������ �
�-
(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! �
�$-
	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
���� � ������
���� ������ /((���������� � 
� �������������; 

– �# �	������
������� 
��������� ����	�
��������� �
-
����; 

– � ����	�
�������� �
���� ��#%���� &��������� '�	�
����
�� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� ��#%����
&��������� '�	�
����; 

– � �����(���������! �
�#�����! � ���$� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� ��� ���$� (�����) 
�#��� �� �����-
��������; 

– � �������! �� ���$�#��� ���
��. 
$������, 	����� ��
����� �� ����� ����
����40��, 

��/���� �
�	������� !�
����
������ 	������40�� �������
��
�������-�
�����! ����� � �(�
� �
�$	������ ���$#� �
��	
���� ��������. �
��� ����, ������� ��
�������-�
�������

�����
����� �#��	��� ��#�������� ��
����
��, ����
� 	�(-
(�
����
���� �� ������ ��
�	������! �
������� � ��	!�	��.  

:�
����
������  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� ���� ��$��
#� �
���	��� ����� � �������! �� /�������� – ��
�������-
�
�����! �����. ������(�����4 ��
�������-�
�����! �����
���	��� ���0������� � ������ ������� ��
�	������! �
� ��-
���. 

I. +� ��	�
$���4 ��
�������-�
������� ���� � �� ��	��
�
�����, �! � 	����!. ������(����� �� ��	�
$���4 ��
��-
�����-�
������� ���� � �� ��	� �
����, ��� � 	������, �
�	-
������� ��#�� 	������ ����� �
������� ����
���� ��  ����� �
��	 ������� ����, � ���$� �� ����
�������� (���������) ����. 
� ��� �������: 

1. ,�����: 
– ���������� (�����) ��#%���� &��������� '�	�
����; 
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– 3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����1; 

– 3 
����
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– 3 	���$��� ��	�
$���� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����3; 

– 3# ������ �
�	� ���,  ���0�40�! ����	�
��������
	��$����� ��#%���� &��������� '�	�
���� � ��	������ 	��$-

���������������������������������������� �������������������

1 � ��������� $���	����� �	�	���� «)�$	��	����� �����	�������
������ � )������� *���	�!�� (2003 – 2005 ��.)» ��� �	�� � *���	������ ��-
�� )* «! �����	������� �	�������� ������ )*» � 27 ���  2004 ���, �
����� �	�� ��: ���� '���!�� ������ � 30 �����	  2005 ��� «! �����	��-
����� �	�������� ������ '���!�� ������» � ���� �	������ ������
«! �����	������� �	�������� ������ �	������ ������». /�� �	�����
���� ���	��� ��� ������ $���	����� �����  �����	������� �	��-
������ ������. � '���!�� ������ �� ����� �������� �-�	��� � ���	��-
��� ����. !� �������� ���� �� ���!��, ��	�� �	���������� �� �	���-
� 	�����	���� � ��	�� $���	����� !���	�. .��� '���!�� ������ �-
���� �� 13 ���� � 26 ������, �����-�+ � �(���. .��� �	������ ������
«! �����	������� �	�������� ������ �	������ ������» �������� 
����� ������� , ������ )����	 �����	�������+ �������� �����	��-
����� �	�������� ������. ���������� �������� � �	������ ����-
�� $��������� ���$�!�	����. /� �� ��� � ���$���!��� �����������
��	����	��+ ��	��������� ��������	�!�� �	������ ������.
"�.: 3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#�����:  ����
&�
���$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	� (� 
�	. �� 11 ��#
 2009 ��	�, �� 12 
�� 2009 ��	�, �� 29 ��#
 2009 ��	�, �� 6 �4� 2010 ��	�, �� 30 �4� 2010 
��	�); 3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 3
������� �#�����:  ���� 3
-
������� �#����� �� 8 (��
�� 2005 ��	� (� 
�	. �� 7 ��#
 2008 ��	�, �� 17 
��
�� 2009 ��	�, �� 10 ��
�� 2009 ��	�, �� 11 �4� 2009 ��	�, �� 6 ���#

2009 ��	�, �� 1 ��
�� 2010 ��	�);  
2 3 
����
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������
�#�����:  ���� -��#������ �#����� �� 29 ����#
 2006 ��	� (� 
�	. �� 31 ��-
�#
 2006 ��	�, �� 30 ���
 2008 ��	�, �� 31 	���#
 2009 ��	�, �� 29 ��
��
2010 ��	�); 3 
����
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -4-
������� �#�����:  ���� -4������� �#����� �� 14 ����#
 2005 ��	� (� 
�	. ��
30 ��
�� 2006 ��	�, �� 3 �4� 2006 ��	�, �� 7 �4� 2007 ��	�, �� 7 ��#
 2007 
��	�, �� 8 	���#
 2008 ��	�, �� 2 	���#
 2009 ��	�).  
3 3 	���$��� ��	�
$���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! -��#��-
���� �#�����:  ���� -��#������ �#����� �� 24 ��#
 2006 ��	�. 
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����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����1; 

– 3 �����!  � ������� ��� ���,  ���0�40�! ����	�
�����-
��� � ������������� 	��$�����, ����	�
�������! � ������-
������! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– 3 �
�	���������� ���	���� � 	�!�	�!, ���0����� �
�# ���������! ���0���������� !�
����
� �
�$	�����, �
�-
���	�40��� ��  ���0���� 	��$������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�, � ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0���3; 

– 3 �
���
�� 	������
����� � ������� ���	����, �
�	����-
����! �
�$	�����, �
����	�40��� ��  ���0���� 	��$������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�-

����, � ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� ��#%����
&��������� '�	�
����, � �
�#������ � ���$�#���� ����	���44; 

– 3 ������� �������������! �
����� ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����5; 

– 3 +
����������� � ������� �
����� �������������� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����1. 

���������������������������������������� �������������������

1 3# ������ �
�	� ���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$����� -��#������
�#����� � ��	������ 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��-
#������ �#�����:  ���� -��#������ �#����� �� 30 �� 2008 ��	�. 
2 3 �����!  � ������� ��� ���,  ���0�40�! ����	�
�������� � �������������
	��$�����, ����	�
�������! � ������������! ���$�0�! -��#������ �#�����: 
 ���� -��#������ �#����� �� 27 ��#
 2009 ��	�7 1399. 
3 3 �
�	���������� ���	���� � 	�!�	�!, ���0����� � �# ���������! ���0�-
��������� !�
����
� �
�$	�����, �
����	�40��� ��  ���0���� 	��$������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������ �#�����, � ����	�
�����-
���� �
�$	������� ���$�0��� -��#������ �#�����:  ���� -��#������ �#-
����� �� 25 �4� 2009 ��	�. 
4 3 �
���
�� 	������
����� � ������� ���	����, �
�	��������! �
�$	�����, 
�
����	�40��� ��  ���0���� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� -��#������ �#�����, � ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���
-��#������ �#�����, � �
�#������ � ���$�#���� ����	���4:  ���� -��#��-
���� �#����� �� 3 	���#
 2009 ��	�. 
5 3 ������� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ -��#������
�#�����:  ���� -��#������ �#����� �� 25 ��#
 2005 ��	� (� 
�	. �� 25 	���#-

 2009 ��	�). 
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2. +�	 ������� ����. 
+����: 
– 3 ����	�
�������� ��	
���� �������� � ��#%���� &�����-

���� '�	�
����2; 
– 3 ��	
���� 
� �
�� �� ����	�
�������� �
�$	������

���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����3; 
– 3# ������ ��������� ������� �����,  ���0�40�� ��-

��	�
�������� 	��$����� ��#%���� &��������� '�	�
����, 
�����,  ���0�40�� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����, 
�#�������
�
����� �������������� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����,  ���0�40�� 	��$�����, �� �����-
0��� � 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����4; 

– 3 �
�	��������! ��#�
����
� ��#%���� &��������� '�	�-

����, ������40�! (������ ��������� �� ����	�
�������4
�
�$	�����4 ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �������
�������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����5; 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

1 3 +
����������� � ������� �
����� �������������� ����	�
�������� ������
3
������� �#�����:  ���� 3
������� �#����� �� 17 ��
�� 2009 ��	� (� 
�	. ��
30 	���#
 2009 ��	�, �� 8 �4� 2010 ��	�). 
2 3 ����	�
�������� ��	
���� �������� � &����#���� 8����
������: ��� �
�-
 �	���� &����#���� 8����
������ �� 24 ������� 1994 ��	� 7 �+-393.  
3 3 ��	
���� 
� �
�� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��
�	� *�����: 
��� �/
� ��
�	� *����� �� 22 ��#
 2007 ��	� 7 106-�*. 
4 3# ������ ��������� ������� �����,  ���0�40�� ����	�
��������
	��$����� 3
������� �#�����, �����,  ���0�40�� 	��$����� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� 3
������� �#�����, 
�#������� �
����� ��-
������������ ����	�
�������� ������ 3
������� �#�����,  ���0�40��
	��$�����, �� �����0��� � 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� 3
������� �#�����: ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 3 ���-
�#
 2009 ��	� 7 271. 
5 3 �
�	��������! ��#�
����
� �#�����, ������40�! (������ ���������
�� ����	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#� �#����� � ������� �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ �#�����: ��� ��#�
����
� &�
���$���� �#-
����� �� 15 �4� 2009 ��	� 7 394-�. 
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– 3 ��
	�� ���	������ �
�	�������� ��������� � (��-
��! �#
�0��� � ���! �������� ����	�
��������� �
�$	��-
����� ���$�0��� ��#%���� &��������� '�	�
����,  ���0�40�-
�� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �
���-
�������� ��#%���� &��������� '�	�
����,  ���0�40��� ���-
��4 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ������-

�� «
�����	�����» � �������������! �
����! ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, � ����
����4 ��
-

��������! �
�����
������1; 

– 3 ��
����
� �������������! �
����� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����2. 

)���	 ���� : 
– "��	��� ��
����� 	��$������ 	� (�
��
����� 
� �
��

��
����������! ��	
�� ��#%���� &��������� '�	�
����3; 
– 3# ����
$	���� (�
� ���$�#���� ����
���� � �
�!�$	�-

��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &���������
'�	�
���� �  ���0���� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����4; 

���������������������������������������� �������������������

1 3 ��
	�� ���	������ �
�	�������� ��������� � (����! �#
�0��� �
���! �������� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� &�
���$����
�#�����,  ���0�40��� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
�
����������� &�
���$���� �#�����,  ���0�40��� �����4 	��$����� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� ������
�� «
�����	�����» � �����������-
��! �
����! ����	�
�������� ������ &�
���$���� �#�����, � ����
����4
��

��������! �
�����
������: ��� ��#�
����
� &�
���$���� �#����� ��
27 ��#
 2009 ��	� 7 528-�. 
2 3 ��
����
� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ 3
�������
�#�����: ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 18 ��
�� 2009 ��	� 7 73 (�

�	. 27 ���
 2010 ��	�); 3 ��
����
� �������������! �
����� ����	�
�����-
��� ������ &�
���$���� �#�����: ��� ��#�
����
� &�
���$���� �#����� ��
19 ��
�� 2009 ��	� 7 163-� (� 
�	. 25 (��
�� 2010 ��	�). 
3 "��	��� ��
����� 	��$������ 	� (�
��
����� 
� �
�� ��
����������!
��	
�� 3
������� �#�����: 
����
$���� ��#�
����
� 3
������� �#����� ��
16 	���#
 2008 ��	� 7 64-
. 
4 3# ����
$	���� (�
� ���$�#���� ����
���� � �
�!�$	���� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#����� �  ���0���� 	��$����� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����: 
����
$���� ��-
#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 20 �4� 2005 ��	� 7 439-
. 
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– 3 �������! ����! ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�! ��#%���� &��������� '�	�
����1. 

2��������� : 
– ������������� ������� �
���� �������������� ������

��#%���� &��������� '�	�
���� � �������� �	������
����
�#����� �� �����������4 �#0��� ���$� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� � �#0��� ���$� 
�#���, 	�40�! �
��� �� ����-
�������� ��	#����  � ������� ��� � ��	#����  � ���$ 
�#���2; 

– 3 �� 	���� �������� �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� (��������������, �����
����, 
�� �����������4 �#0��� ���$� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� � �#0��� ���$� 
�#���, 	�40�! �
��� �� ������������
��	#����  � ������� ���)3; 

– +���$���� � ��
	�� � ������! �
���
����� ����	�
-
�������! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����,  ���-
���������������������������������������� �������������������

1 3 �������! ����! ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 8����
�	����
�#�����: 
����
$���� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 12 ����#
 2005 
��	� 7 727-
. 
2 3 �������� �	������
���� �#����� �� �����������4 �#0��� ���$� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� � �#0��� ���$� 
�#���, 	�40�! �
��� �� ����-
�������� ��	#����  � ������� ��� � ��	#����  � ���$ 
�#���: �������������
�	������
���� -��#������ �#����� �� 4 �� 2006 ��	� 7 457; 3# �#
� ���-
��� �����
���� �������� �� �
���	���4 �����
�� ��  ���0���� ��������!
�����! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������ �#���-
�� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ �#�����: �������������
�	������
���� -��#������ �#����� �� 1 �4� 2005 ��	� 7 581. 
3 3 �������� �	������
���� �#����� �� �����������4 �#0��� ���$� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �#0��� ���$� 
�#���, 	�40�! �
���
�� ������������ ��	#����  � ������� ��� � ��	#����  � ���$ 
�#���: ��-
����������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 4 �� 2006 ��	� 7
457; 3 �
���	���� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������ ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� � ���4����� � ��	
���� 
� �
� � �	��-
����
���� �#�����: ������������� ��#�
����
� &��	���
���� �#����� ��
6 ��
�� 2005 ��	� (� 
�	. �� 12 �4� 2007 ��	�, �� 19 ��
�� 2010 ��	�); 
3# �#
� ������ �����
���� �������� �� �
���	���4 �����
�� ��  ���-
0���� ��������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��-
#������ �#����� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ �#���-
��: ������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 1 �4� 2005 
��	� 7 581. 
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0�40�! 	��$����� ����	�
�������� ���$#�, � 	
���! 
�#��-
�����, �� ��40�!� ����	�
��������� ���$�0���1, ����
-
$	����� �������������� ������� �
���� �������������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– +������������ ������� �
���� �������������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� �# ����
$	���� �
���
����
	��$�������� 
��������� ����	�
��������� �
�$	������� ���-
$�0��� ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– +������������ ����� (������� �
���� ��������������
������) ��#%���� &��������� '�	�
���� �# ����
$	����
	��$������! 
���������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! � ��
����
��! ��	
� 	�����! ������� �������-
�������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
����3; 

���������������������������������������� �������������������

1 +���$���� � ��
	�� � ������! �
���
����� ����	�
�������! ���$�-
0�! ����	�
�������� ���$#� -��#������ �#�����,  ���0�40�! 	��$��-
��� ����	�
�������� ���$#� � ��
����
��! ��	
� 	�����!, �!�	0�! �
������ ����
��� �	������
���� �#�����, � 	
���! 
�#�������, �� ��4-
0�!� ����	�
��������� ���$�0���, ���. �������������� �	������
����
-��#������ �#����� �� 5 �� 1998 ��	� 7 248; 3 
���� ����  ������ �#-
����� �� 24 ��#
 2006 ��	� «3 	���$��� ��	�
$���� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! -��#������ �#�����», «3# ������ �
�	� ���,  �-
��0�40�! ����	�
�������� 	��$����� -��#������ �#����� � ��	������
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������ �#�����: 
������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 2 ��
�� 2007 ��	� 7
203.  
2 3# ����
$	���� �
���
���� 	��$�������� 
��������� ����	�
���������
�
�$	������� ���$�0��� -��#������ �#�����: ������������� �	������
����
-��#������ �#����� �� 1 (��
�� 2006 ��	� 7 65; 
3 ���	���	, � #������� ������ ������� ���������� ���������
	��������� ���+ ��	����	��+ ��	��������� ��������	�!�� #�������
������. "�.: 3# ����
$	���� 	��$������! 
���������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! ��
������ ����	�
�������� ���$#� � �
���� �����-
��� 
�#��� �	������
���� �#�����: ������������� �	������
���� -��#��-
���� �#����� �� 5 ����#
 2007 ��	� 7 984; 3# ����
$	���� 	��$������!

���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��
������ �
���-
���$#� � ��(�
����� �	������
���� �#�����: ������������� �	������
����
-��#������ �#����� �� 11 ������� 2009 ��	� 7 934; 3 	��$������! 
�������-
��! ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!,  ���0�40�! 	��$����� ����-
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– +������������ ������� �
���� �������������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� �# ����
$	���� �	������
�-
������� 
��������� (��������� ����	�
�������� (������) 
�
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�-

����1; 

– +������������ ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
��	
���� 
� �
�� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– +������������ ������� ��������������� �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � ������� ��
-
��(������ ����	�
�������! �����3; 

– +������������ ������� ��������������� �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � 
���� ����
 �����	�������! ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� � 	�-
��$��� ��	�
$���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!4; 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �	������
���� &��	���
���� �#�����: 
������������� ��#�
����
� &��	���
���� �#����� �� 4 �� 2005 ��	� 7 261. 
1 3# ����
$	���� �	������
�������� 
��������� �
���	��� �����
�� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����-

�	���� �#�����: ������������� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 29 ���-
�#
 2009 ��	� 7 202-��; .	������
������� 
�������� �	������
���� &�
�-
��$���� �#����� �� ���������� ����	�
�������� (������ �� �
���� ���� � �
�-
��	���4 �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� &�
���$���� �#����� � (���) �� (�
��
������ ��	
����� 
� �
��
&�
���$���� �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$���� �#�����
�� 22 ���
 2008 ��	�7 34. 
2 3# ����
$	���� ����$��� � ��	
���� 
� �
�� �� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� ��
���� �#�����, ���. �������������� ��#�
����
� ��
����
�#����� �� 3 �4� 2007 ��	� 7 298. 
3 3 ������� ��
��(������ �������� ����	�
�������! �����, �
�	���������!
�
������ �������������� ������, ����	�
��������� �
������ � ��	��	����-
������� �� ��
�$	����� 8����
�	���� �#�����: ����$����, ���. ��������-
������ �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 14 ��
�� 2009 ��	� 7 124-��. 
4 3 
���� ����  ������ �#����� �� 24 ��#
 2006 ��	� 7 118–, «3 	���$���
��	�
$���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! -��#������ �#�����», 
«3# ������ �
�	� ���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$����� -��#������
�#����� � ��	������ 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��-
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– +������������ ������� ��������������� �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �# /����
��-
��� 	���������#�
���1; 

– +������������ ������� ��������������� �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � ��
����
�
�������������! �
����� ����	�
�������� ������2; 

– +������������ ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� �

����
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����3; 

– +������������ ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� �#
������ ���� ��
����
� � ������� ����������� �����������-
��! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�-
	�
����4; 

– +������������ ����� (������� ��������������� �
����
����	�
�������� ������) ��#%���� &��������� '�	�
���� � ���-
��(���������! �
�#�����! � �
�(������������  ����� �
�������, ���#!�	���� 	� ��������� 	��$������! �# ����-
���� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���,  ���0�4-
0��� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�5; 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

#������ �#�����»: ������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 2 
��
�� 2007 ��	� 7 203. 
1 3# /����
����� 	���������#�
���: ������������� �	������
���� -��#��-
���� �#����� �� 2 	���#
 2009 ��	� 7 1429. 
2 3 ��
����
� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ �#�����: ��-
����������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 5 	���#
 2005 ��	� 7
1108; 3# ��
�	������ ��
����
� �������������! �
����� ����	�
��������
������ ��
���� �#�����: ������������� ��#�
����
� ��
���� �#����� �� 9 
��
�� 2010 ��	� 7 91-��. 
3 3 
����
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��
����
�#�����: ������������� ��#�
����
� ��
���� �#����� �� 29 ��
�� 2006 
��	� 7 158. 
4 3# ������ ���� ��
����
� � ������� ����������� �������������! �
�����
����	�
�������� ������ ��
���� �#�����: ������������� ��#�
����
� ��
����
�#����� �� 27 ��
�� 2009 ��	� 7 88.  
5 3 �����(���������! �
�#�����! � �
�(������������  ����� � ����-
���, ���#!�	���� 	� ��������� 	��$������! �# �������� ����	�
��-
������� �
�$	������� ���$�0���,  ���0�40��� 	��$����� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� � �	������
���� &��	���
���� �#�����: ��-
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– +������������ +
����������� ��#%���� &��������� '�	�-

���� � ��
	�� ��
�	����� ���$� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�1; 

– +������������ �������� ������� ��������������� �
����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � 
��-
�� ���� (�	�
�������  �����	��������� � ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#� � ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– +������������ ������� ��������������� �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �# ����
$	�-
��� ����$��� � ��
	�� �
���� �
�$	����� &���������
'�	�
����, ��40���� ������� �� ����! �#0����, �# �-
������� �� ������4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����3; 

– +������������  �����	��������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� «3 ���
�	���  ����
«3������� ����	�
�������� ���$#� ��#%���� &��������� '�-
	�
����»4. 

2����� : 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

����������� ��#�
����
� &��	���
���� �#����� �� 31 �� 2007 ��	� 7 382 
(� 
�	. �� 27 (��
�� 2010 ��	�); 3 �����(���������! �
�#�����! � �
�-
(������������  ����� � �������, ���#!�	���� 	� ��������� 	��$-
������! �# �������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!,  ���-
0�40�! 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �	������
�-
��� �#�����: ������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 29 
����#
 2006 ��	� 7 1104. 
1 3 ��
	�� ��
�	����� ���$� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
�-
��$���� �#�����: ������������� �
����������� &�
���$���� �#����� �� 15 
����#
 2009 ��	� 7 795. 
2 3 
���� ���� (�	�
�������  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� � �	������
���� 3
������� �#�����: ������������� ��������
�	������
���� 3
������� �#����� �� 19 ��
�� 2006 ��	� 7 65. 
3 3# ����
$	���� ����$��� � ��
	�� �
���� �
�$	����� &���������
'�	�
����, ��40���� ������� �� ����! �#0����, �# �������� �� ��-
����4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#�����: ��-
����������� �
����������� &�
���$���� �#����� �� 30 �4� 2010 ��	� 7
529. 
4 3 ���
�	���  ���� «3������� ����	�
�������� ���$#� 8����
�	���� �#�����»: 
������������� 8����
�	���� �#������� 	��� �� 24 �� 2001 ��	� 7 27. 
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– 3 ����	�$��� ��	
���� 
� �
�� 	�  ���0��� 	��$��-
���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����1; 

– 3 ��	
���� 
� �
�� �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– +���$���� � �������� �� �����������4 �#0��� ���$� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �#0��� ���$� 
�#���, 
	�40�! �
��� �� ������������ ��	#����  � ������� ��� � ��	-
#����  � ���$ 
�#���3; 

– +���$���� � ��
	�� � ������! �
���
����� ����	�
-
�������! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����,  ���-
0�40�! 	��$����� ����	�
�������� ���$#�, � 	
���! 
�#��-
�����, �� ��40�!� ����	�
��������� ���$�0���4, ����
-

���������������������������������������� �������������������

1 3 ����	�$��� ��	
���� 
� �
�� 	�  ���0��� 	��$������ ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� 3
������� �#�����: ����$����, ���. ��� �� ��#�
��-
��
� 3
������� �#����� �� 13 ������� 2008 ��	� 7 234. 
2 +���$���� � ��	
���� 
� �
�� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
8����
�	���� �#�����, ���. �������������� ��#�
����
� 8����
�	����
�#����� �� 13 ��
�� 2006 ��	� 7 52; +���$���� � ��	
���� 
� �
�� 	�
 ���0��� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 3
�������
�#�����, ���. ��� �� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 4 ���#
 2005 
��	� 7 264 (� 
�	. �� 7 ����#
 2009 ��	�); +���$���� � ��	
���� 
� �
��
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��
�	� *�����, ���. ��� �� �/
�
��
�	� *����� �� 22 ��#
 2007 ��	� 7 106-�*; +���$���� � ��	
����

� �
�� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��
���� �#�����, ���. 
�������������� ��#�
����
� ��
���� �#����� �� 3 �4� 2007 ��	� 7 298; 
+���$���� � ��	
���� 
� �
�� �� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#-
�����, ���. ����$����  ������ &�
���$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	�. 
3 +���$���� � �������� �	������
���� �#����� �� �����������4 �#0���
���$� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �#0��� ���$� 
�#���, 	�4-
0�! �
��� �� ������������ ��	#����  � ������� ��� � ��	#����  � ���$

�#���: ������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 4 �� 2006 
��	� 7 457. 
4 +���$���� � ��
	�� � ������! �
���
����� ����	�
�������! ���$�0�!
����	�
�������� ���$#� -��#������ �#�����,  ���0�40�! 	��$����� ����-
	�
�������� ���$#� � ��
����
��! ��	
� 	�����!, �!�	0�! � ������ ����-

��� �	������
���� �#�����, � 	
���! 
�#�������, �� ��40�!� ����	�
��-
������� ���$�0���, ���. �������������� �	������
���� -��#������ �#���-
�� �� 5 �� 1998 ��	� 7 248; 
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$	����� �������������� ������� �
���� �������������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– +���$���� � ��
	�� ��������� 	���$���� ��	�
$���
�
�$	�����! ���$�0�!1; 

– +���$���� � 	���$��� ����������� � �� � � �
�������
���
�	������#�����42; 

– +���$���� � �$�������� ����������� � �� � � � ����-
���� ������������ ��� ���
�0����� 	��$����� �
�$	������
���$#�3; 

– +���$���� � �
���
�� ��#�4	��� � �
����! �������-
������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� ��
�������� �
 ��
����, �� ����! � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#��
��#%���� &��������� '�	�
����4; 

– +���$���� � ������� /����
������ 	���������#�
��� �
�������������! �
����! ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����; 

– +���$���� � ��
	�� �
������� � ��!
����� �������!
����� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����
�
�$	������ ���$�0��5; 

– +���$���� � �
�	���������� �
�$	�����, �
����	�40�-
�� ��  ���0���� 	��$������ �
�$	������ ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
����, � �
�$	������� ���$�0��� ��#%����

���������������������������������������� �������������������

1 3 ��
	�� ��������� 	���$���� ��	�
$��� �
�$	�����! ���$�0�!: ����-
$����, ���.  ������ &�
���$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	�. 
2 3 	���$��� ����������� � �� � � �
������� ���
�	������#�����4: ����-
$����, ���.  ������ &�
���$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	�. 
3 3 �$�������� ����������� � �� � � � �������� ������������ ��� ��-
�
�0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�: ����$����, ���.  ������ &�
�-
��$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	�. 
4 +���$���� � �
���
�� ��#�4	��� � �	������
���� .��������� �
� � ���!
�
����! �������������� ������ .��������� �
� ��
�������� �  ��
����, �� ��-
��! � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� .��������� �
�. – &�$�� 	������: 
http://www.altairegion22.ru/gov/administration/isp/uprgosslu 
5 3 ��
	�� �
������� � ��!
����� �������! ����� �
�$	������ ���$#�
&�
���$���� �#����� �
�$	������ ���$�0��: ����$����, ���.  ������ &�-

���$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	� (� 
�	. �� 30 ���
 2007 ��	�, �� 4 
�4� 2008 ��	�, �� 6 �� 2020 ��	�). 
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&��������� '�	�
���� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0����� �
�# ���������! ���0���������� !�
����
�1; 

– 3 �
���
�� 	������
����� � ������� ���	����, �
�	����-
����! �
�$	�����, �
����	�40��� ��  ���0���� 	��$������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�-
	�
����, ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� ��#%����
&��������� '�	�
����, � ��#�4	��� ����	�
��������� �
�$-
	������� ���$�0��� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
�#���-
��� � ���$�#���� ����	���42; 

– +���$���� � ��
	�� ��	��� 
����
� �
�$	�����! ���-
$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����3; 

– +���$���� �# �	������
���� �
�$	������� ���$�0���4; 
– +���$���� � ��
	�� �
�	��������� �������� �
�$	��-

���� ���$�0��5; 

���������������������������������������� �������������������

1 3 �
�	���������� �
�$	�����, �
����	�40��� ��  ���0���� 	��$��-
���� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#�����, � �
�$	������� ���$�-
0��� &�
���$���� �#����� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# �-
��������! ���0���������� !�
����
�: ����$����, ���.  ������ &�
���$-
���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	� (� 
�	. �� 11 ��#
 2009 ��	�); 3 �
�-
	���������� �
�$	�����, �
����	�40��� ��  ���0���� 	��$������ ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�����, � ����	�
��������� �
�$	��-
����� ���$�0��� �#����� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# �����-
����! ���0���������� !�
����
�: ������������� ��#�
����
� 8����
�	-
���� �#����� �� 6 ������� 2009 ��	� 7 77.  
2 3 �
���
�� 	������
����� � ������� ���	����, �
�	��������! �
�$	�����, 
�
����	�40��� ��  ���0���� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &�
���$���� �#�����, ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���
&�
���$���� �#�����, � ��#�4	��� ����	�
��������� �
�$	������� ���-
$�0��� &�
���$���� �#����� �
�#������ � ���$�#���� ����	���4: ��� 
��#�
����
� &�
���$���� �#����� �� 28 	���#
 2009 ��	� 7 560-�; 
3 3 ��
	�� ��	��� 
����
� �
�$	�����! ���$�0�! &�
���$���� �#�����: 
����$����, ���.  ������ &�
���$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	� (� 
�	. ��
30 ���
 2007 ��	�).  
4 3# �	������
���� �
�$	������� ���$�0���: ����$����, ���.  ������ &�
�-
��$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	�. 
5 3 ��
	�� �
�	��������� �������� �
�$	������ ���$�0��: ����$����, 
���.  ������ &�
���$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	� (� 
�	. �� 30 ��
��
2007 ��	�, �� 2 �4� 2008 ��	�, �� 23 ���#
 2008 ��	�, �� 23 	���#
 2008 
��	�, �� 29 	���#
 2009 ��	�). 
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– +���$���� � ��
	�� � ������! �����	�
����� �
�$-
	�����! ���$�0�!1; 

– +���$���� � ��
	��  ���4���� 	�����
� � �
�(�����-
������� ��	������� ��	
�� 	� �
�$	������ ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
����2; 

– +���$���� � (�
��
������ ����	�
���������  ��� � ��
	������������� �
�(������������ �#
� ������ �
�$	�����!
���$�0�!3; 

– +���$���� � ��
	�� �
������� � ��!
����� �������!
����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0��
��#%���� &��������� '�	�
����4. 

�	������� ������ : 
– &
������� ����$���� � ��
	�� ��	��������� �#���	�-

���� �
�$	��, � %�����! $������ ����������� � �����
�� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
���� ��#� �� ���4����� � ��	
���� 
� �
�5. 

�	�������� �	����� ����, ���	��� �0�� 	������!�� �
�� �������� ���	��+ ����� � 	����+ �����	������� ���-
��� ���(���� )������� *���	�!��: 
���������������������������������������� �������������������

1 3 ��
	�� � ������! �����	�
����� �
�$	�����! ���$�0�!: ����$����, 
���.  ������ &�
���$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	� (� 
�	. �� 30 ��
��
2006 ��	�, �� 7 �4� 2006 ��	�, �� 11 ��#
 2009 ��	�). 
2 3 ��
	��  ���4���� 	�����
� � �
�(������������ ��	������� ��	
�� 	�
�
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#�����: ����$����, ���.  ������ &�
�-
��$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	�. 
3 3 (�
��
������ ����	�
���������  ��� � �� 	������������� �
�(�����-
������� �#
� ������ �
�$	�����! ���$�0�!: ����$����, ���.  ������ &�
�-
��$���� �#����� �� 30 �� 2005 ��	�. 
4 +���$���� � ��
	�� �
������� � ��!
����� �������! ����� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#����� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$�0�� 8����
�	���� �#�����, ���. 
����
$����� ��#�
����
�
8����
�	���� �#����� �� 12 ����#
 2005 ��	� 7 727-
. 
5 3 ��
	�� ��	��������� �#���	����� �
�$	��, � %�����! $������ �����-
������ � �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
���� ��#� �� ���4����� � ��	
���� 
� �
�: �
�-
������ ����$����, ���. ����$����  ������ &�
���$���� �#����� �� 30 ��
2005 ��	�. 
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– +������������ ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
��	
���� ���$#� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����1; 

– +������������ ������� �
���� �������������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� � ��	
���� ���$#� �
���� ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����2; 

– ;����� ����������� ��	
���� ���$#� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����3; 

– .	������
������� 
�������� ��������� ����	�
�����-
��� (������ «3
���� ��� ��	������� �
������ ����� ����	�
-
��������� �
����, �� ����! � ������������ �� �
�$	�����4
���$#�, �� �
�!�$	�����,  ���4������ ���$�#���� ����
����, 
�� �������� �� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, ����#�$	���-
�� ��  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, ���������-
�� �
�$	������� ���$�0��� � �
�$	������ ���$#� � ��!�	��
���������������������������������������� �������������������

1 +���$���� � �������� ����	�
��������, ������������� ���$#� � �#0���-
�����! �� �� �	������
���� ��
���� �#�����, ���. �������������� ��#�
��-
��
� ��
���� �#����� �� 17 �4� 2010 ��	� 7 259-��; &��
��� ��
������
��	
���� �������� � ����	�
�������� ���$#� �
����������� "�
��������
�#�����: ������������� ��#�
����
� "�
�������� �#����� �� 7 ��
�� 2005 
��	� 7 105; +���$���� �# ��
������� 
����������� ��������, ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� � ��	
�� ����
��� ��#�
����
� � �
����������� 3
-
������� �#�����: ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 15 ��
�� 2009 ��	�
7 98; 3# ��
������� ��	
���� �������� �	������
���� �
����	�
�����
�
�: ������������� ����� �	������
���� �
����	�
����� �
� �� 5 ��
��
2007 ��	� 7 263; +���$���� � �������� ����	�
�������� � �������������
���$#� �	������
���� &��	���
���� �#�����, ���. �������������� ��#�
��-
��
� &��	���
���� �#����� �� 27 ���
 2006 ��	� 7 44.  
2 +���$���� �# ��
������� ����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�-
#��� �	������
���� -��#������ �#����� �� 14 ��
�� 2006 ��	� 7 227, ���. 
�������������� �	������
���� -��#������ �#�����; 3 	���
������� ����-
	�
�������� ���$#� � ��	
���� �������� &�����	���� �#�����: ����������-
��� �
����������� &�����	���� �#����� �� 25 ���
 2010 ��	� 7 46; +���-
$���� �# ��
������� ����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�#���
�	������
���� -��#������ �#����� �� 14 ��
�� 2006 ��	� 7 227, ���. �����-
��������� �	������
���� -��#������ �#�����. 
3 &��
��� ��
������ ��	
���� �������� � ����	�
�������� ���$#� �
���-
�������� "�
�������� �#�����: ������������� ��#�
����
� "�
�������� �#���-
�� �� 7 ��
�� 2005 ��	� 7 105. 
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��� �� �����4  � ������� ���, � �(�
������ �����������40�!

������ ����	�
��������� �
����». 

/�������� ���� � ������� �����	������� �	��������
������: 

– -������ ��	��� /���� � ���$�#���� ����	��� ����	�
��-
�����! ���$�0�! &��������� '�	�
���� � ������������!
���$�0�!1; 

– ��	���� /���� � ���$�#���� ����	��� ����	�
�������!
���$�0�! ��#%����� &��������� '�	�
����2. 

�	�������� �	����� ����, 	�����	��0�� ���� ���-
	�� ������� �� �����	������� �	�������� ������ ���(-
���� )�������*���	�!��: 

– +���$���� � ������ �� ��	
���� �������� ��#%���� &��-
������� '�	�
����, �
� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����, 
�
� �
����������� ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– +������������ ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
�� ��$���� ���������� ����	�
��������� �
���� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� �� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#��;  

– +������������ ������� ��������������� �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � ���
���!
��	
���� ��������3; 

– �������� ��	
���� �������� ������� ���������������
�
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����4; 

���������������������������������������� �������������������

1 http://www.minzdravsoc.ru 
2 9�������� ��	��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 1��������

����#���� // http://www.gov.cap.ru; 9�������� ��	��� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�!,  ���0�40�! 	��$����� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� .��������� �
� � �
����! ����	�
�������� ������ .����-
����� �
�, ���! ����	�
�������! �
����! .��������� �
�). – &�$�� 	������: 
http://www.altairegion22.ru/gov/administration/isp/uprgosslu 
3 3 ���
���! ��	
���� �������� %��������� �#�����: ������������� �
���-
�������� %��������� �#����� �� 16 ���#
 2008 ��	� 7 275-�. 
4 �������� ��	
���� �������� �
����������� ��
������� �#�����: ��������-
����� �	������
���� (�
�����������) ��
������� �#����� �� 8 �4� 2004 
��	� 7 197. 
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– "�
����� ��	
���� �������� � �
����! ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����1; 

– 3 ����	�
�������� ��	
���� �������� � ��#%���� &�����-
���� '�	�
����2; 

– +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4
������� 
����������� ��	
���� ��������3; 

– +
��
���� 
�(�
��
����� � 
� ���� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� �� �
�	-
���
����4 ��
��������4; 

– "��������� � �
���	���� �	���� ��	
���� �������� ��
��

���
�� ��#%���� &��������� '�	�
����5; 

– +���$���� � 
�#��� � ��	
��� ����	�
�������� ���$#� �
��#%���� &��������� '�	�
����6; 

– +
��
���� ��	
����� �#�������� ������� ����	�
�����-

���������������������������������������� �������������������

1 "�
����� ��	
���� �������� � �
����! ����	�
�������� ������ "���
����
�#����� � � �
����! �������� ������
������ "���
���� �#�����: ��������-
����� ��#�
����
� "���
���� �#����� �� 11 ����#
 2008 ��	� 7 104. 
2 3 ����	�
�������� ��	
���� �������� � &����#���� 8����
������: ��� �
�-
 �	���� &����#���� 8����
������ �� 24 ������� 1994 ��	� 7 �+-393.  
3 +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4 ������� 
��������-
��� ��	
���� ��������, ���. 
����
$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#���-
�� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 182-
. 
4 3#������ ������ �
��
���� «&� ����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
-��#������ �#����� (2010–2013 ��	�)», ���. �������������� �	������
���� -��-
#������ �#����� �� 11 ����#
 2009 ��	� 7 1093; 3# ����
$	���� 	�����
�����
������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��	���
-
���� �#����� �� 2010–2012 ��	�: ������������� ��#�
����
� &��	���
���� �#-
����� �� 20 ��#
 2009 ��	� 7 972; 3# �#������� ������� �
��
���� 
� ����
����	�
�������� �
�$	������ � ������������� ���$#� 8����
�	���� �#����� ��
2008–2010 ��	�: ������������� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 22 ���-
�#
 2008 ��	� 7 234-��; 3#������ �
��
���� «&� ����� ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#� ��
���� �#����� (2009–2013 ��	�)»: ������������� �	������-

���� ��
���� �#����� �� 22 	���#
 2009 ��	�. 
5 3# �#������� �
��
���� «&�(�
��
������ ����	�
�������� ���$#� 8����-

�	���� �#����� (2004–2005 ��	�): ������������� ��#�
����
� 8����
�	����
�#����� �� 14 ��
�� 2004 ��	� 7 74. 
6 +���$���� � 
�#��� � ��	
��� ����	�
�������� ���$#� � &����#���� 8��-
��
������, ���. ��� �� �
� �	���� &����#���� 8����
������ �� 29 �������
1994 ��	� 7 �+-393.  



377 

��� ����	�$��� �������� � (�
��
����� ����	�$���� ��	-

����� 
� �
�� ����	�
�������� � ������������� ���$#� ��#%-
���� &��������� '�	�
����1. 

0������: 
– *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ���������

	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��-
������� '�	�
���� � (�
��
����� ��	
����� 
� �
��2. 

2	 ��: 
– +�
	�� �
���	��� �
���
�� ��#�4	���  �����	�����-

���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �������������!
�
����! ��#%���� &��������� '�	�
����3; 

– +�
	�� 
�#��� �����
���� �������� �� �
���	���4
�����
�� ��  ���0���� ��������! �����! 	��$������ ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����
� �������������! �
����! ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����4; 

���������������������������������������� �������������������

1 +
��
���� ��	
����� �#�������� ������� ����	�
�������� ����	�$���
�������� � 8����
�	���� �#����� � (�
��
����� ����	�$���� ��	
�����

� �
�� ����	�
�������� � ������������� ���$#� «*���	�$��� 
��������-
��� ��	
���� 
� �
�» �� 2004–2005 ��	�», ���. �������������� �
���������-
�� 8����
�	���� �#����� �� 28 �� 2004 ��	� 7 52-��. 
2 *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � (�
��
����� ��	
�-
���� 
� �
�� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ����	�
��-
������ ������ �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$����
�#����� �� 14 ����#
 2006 ��	� 7 751; *���	��� �
���	��� �����
�� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �
-
����! �������������� ������, ����	�
�������! �
����! �#�����, ���. 
����-

$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 12 �4� 2010 ��	� 7 424-
. 
3 +�
	�� �
���	��� �
���
�� ��#�4	���  �����	��������� � ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������
�#�����, ���. �������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 14 ��
2008 ��	� 7 584. 
4 +�
	�� 
�#��� �����
���� �������� �� �
���	���4 �����
�� ��  ���0�-
��� ��������! �����! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
-��#������ �#����� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ �#-
�����, ���. �������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 1 �4�
2005 ��	� 7 581; 3 ��
	�� 
�#��� �������� �� �
���	���4 �����
��� ��
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– +�
	�� �$�������� ��	#���� � 	��$�������� ����	�  �
���#�� ������ �
�$	������ ���$#�; 

– +�
	�� ������� �
����  � ���������� ���#� ��$��! �
���$��!  �	����; 

– +�
	�� ��������� �	����
������� ������� �
� �
�-
	���������� �$���	���� ������������� �������; 

– +�
	�� ������� �$��������� 	���$���� ���0
���; 
– +�
	�� ������� �	����
�������� ���0
���  � #� �-

�
����4 � /((�������4 �
�$	�����4 ���$#� ����	�
��������
�
�$	������ ���$�0��, �
�	���������� ��������� 	� ����-

�! ����� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����1; 

– +�
	�� ������� �
�������� ��	#���� � 	��$��������
����	�  � 
�#��� �� ���	�����, �������40��� ����	�
�����-
��4 �����; 

– +�
	�� ��������� 	������ ����	�
��������� �
�$	��-
����� ���$�0���  � ���������� �# �������� �
������ �����-
����40��� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� #� ��-
��#�$	��� �� ����! 	��$������! �# ��������; 

– +�
	�� �� ������ � ������� �$�������� ��	#���� �
	��$�������� ����	�  � ������� ��� �� �
�$	������ ���$#�; 

– +�
	�� ������� ����
������� ����0�2; 
– +�
	�� 
�#��� � /����
������ 	���������� � ��
����
-

��! ��	
� 	�����! �
����� �������������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����; 

– +�
	�� 
� ��0��� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0����� �
�# ���������! ���0���������� !�
����
� ���,  ���0�40�!
����	�
�������� 	��$����� ��#%���� &��������� '�	�
����, �
������ �! ����� �� �(��������! �����! ����	�
�������! �
��-
��� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �
�	��������� /��! ���-

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

 ���0���� ��������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
�������������! �
����! ����	�
�������� ������ ����������� �����������
3
������� �#�����, ���. ��� �� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 3 �4�
2009 ��	� 7 156. 
1 ���	���	, � �	������ ������.  
2 ���	���	, � #������� ������.
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	���� 	� ���#�������� �#0�
���������� � 
������������
�
�	������ �������� ��(�
�����1. 

2�	����: 
– +�
����� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������

���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����,  ���0���� ����
�!
�� ��� � ��

���������� 
������2; 

– +�
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��-
������� '�	�
����, �
� �� ������� �� ����
�� �
�$	��� � �
�
 ���0���� ����
�! �
�$	������ ���$�0�� ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� �# ��� �
�	������� ���	��� � ����! 	�!�-
	�!, �# ���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, 
� ���$� ���	��� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# ���������!
���0���������� !�
����
� ����! ���
��� (���
���) � ������
-
����������! 	����3. 

���������������������������������������� �������������������

1 +�
	�� 
� ��0��� ���	���� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# ���������!
���0���������� !�
����
� ���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$�����
3
������� �#�����, � ������ �! ����� �� �(��������! �����! ����	�
�����-
��! �
����� 3
������� �#����� � �
�	��������� /��! ���	���� 	� ���#��-
������ �#0�
���������� � 
������������ �
�	������ �������� ��(�
��-
���, ���. ��� �� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 7 ����#
 2009 ��	� 7
282. 
2 +�
����� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�����,  ���-
0���� ����
�! �� ��� � ��

���������� 
������, � �	������
���� �#�����
� �������������! �
����! ����	�
�������� ������ �#�����, ���. ����������-
���� �	������
���� -��#������ �#����� �� 8 ����#
 2009 ��	� 7 1078. 
3 +�
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#�����, �
� ��-
 ������� �� ����
�� �
�$	��� � �
�  ���0���� ����
�! �
�$	������ ���$�-
0�� &�
���$���� �#����� �# ��� �
�	������� ���	��� � ����! 	�!�	�!, �#
���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, � ���$� ���	��� �
	�!�	�!, �# ���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
� ����!
���
��� (���
���) � ������
����������! 	����, ���.  ������ &�
���$����
�#����� �� 30 �� 2005 ��	� (� 
�	. �� 11 ��#
 2009 ��	�, �� 30 �4� 2010 
��	�, �� 30 �4� 2010 ��	�); +�
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#� 3
-
������� �#�����, �
� �� ������� �� ����
�� �
�$	��� � �
�  ���0���� ����-

�! �
�$	������ ���$�0�� 3
������� �#����� �# ��� �
�	������� ���	�-
�� � ����! 	�!�	�!, �# ���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����-

�, � ���$� ���	��� � 	�!�	�!, �# ���0����� � �# ���������! ���0��������-
�� !�
����
� ����! ���
��� (���
���) � ������
����������! 	����, ���. ���-
 �� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 31 ������� 2009 ��	� 7 260; +�
�����
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2����: 
– +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4

������� 
����������� ��	
���� ��������1; 
– +��� ��
��
���� �� 
� ����4 ����	�
�������� �
�$	��-

���� ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� �� 2009 – 2013 
��	� � ������� �������������! �
����� ����	�
�������� ���-
���2.  

/�������	������� 	���������: 
– .	������
������� 
�������� �
���	��� �����
�� ��  �-

��0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����3; 

– .	������
������� 
�������� ��������� ����	�
�����-
��� (������ «3
���� ��� ��	������� �
������ ����� ����	�
-
��������� �
����, �� ����! � ������������ �� �
�$	�����4
���$#�, �� �
�!�$	�����,  ���4������ ���$�#���� ����
����, 
�� �������� �� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, ����#�$	���-
�� ��  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, ���������-

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

	��$������ �
�$	������ ���$#� &��	���
���� �#�����, �
� �� ������� ��
����
�� �
�$	��� � �
�  ���0���� ����
�! �
�$	������ ���$�0�� &��	�-
��
���� �#����� �# ��� �
�	������� ���	��� � ����! 	�!�	�!, �# ���0�-
���� � �# ���������! ���0���������� !�
����
�, � ���$� ���	��� � 	�!�	�!, 
�# ���0����� � �# ���������! ���0���������� !�
����
� ����! ���
���
(���
���) � ������
����������! 	����, ���. ��� �� ��#�
����
� &��	���
-
���� �#����� �� 27 ������� 2009 ��	� 7 17. 
1 +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4 ������� 
����-
������� ��	
���� ��������, ���. 
����
$����� ��#�
����
� 8����
�	-
���� �#����� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 182-
. – &�$�� 	������: 
http://www.belregion.ru/department/part380/ 
2 3 ����� ��
��
���� �� 
� ����4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&�
���$���� �#����� �� 2009–2013 ��	� � ������� �������������! �
�����
����	�
�������� ������ &�
���$���� �#�����: 
����
$���� �
�����������
&�
���$���� �#����� �� 11 �4� 2009 ��	� 7 263-
. 
3 .	������
������� 
�������� �	������
���� &�
���$���� �#����� �� ��-
�������� ����	�
�������� (������ �� �
���� ���� � �
���	���4 �����
��
��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&�
���$���� �#����� � �� (�
��
������ ��	
����� 
� �
�� &�
���$����
�#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$���� �#����� �� 22 �-
��
 2008 ��	� 7 34. 
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�� �
�$	������� ���$�0��� � �
�$	������ ���$#� � ��!�	��
��� �� �����4  � ������� ���, � �(�
������ �����������40�!

������ ����	�
��������� �
����». 

3. 2�������� ����, ���0�� ����
�������� !�
����
.  
& ��������, /�� 	��������, ������40�� � 	����������

�
���� �������-��	
���! ���$#: 
– �
��� � � �� ������� �� 	��$����� ����	�
��������

���$#�; 
– �#
� �� 	��$������! 
����������; 
– 	�������� �� �����
�����4 ���$�#��� ��
��
� ����	�
-

��������� ���$�0���, � �����0�� �
�� ������ �4�� �� ��
���! ��#%����! &��������� '�	�
����; 

– ������������� 	�����; 
– ����	������� 
� 
�#����1. 
II. +� !�
����
� �
������������, 
�����
����! ��� ���

���� ��
�������� �
������ ����� � �(�
� ����	�
��������
���$#� � ��	
���� �������� ��#%���� &��������� '�	�
����: 

1)  ���� � ����	�
�������� ���$#� ��#%���� &' � ��
�� ����-
�� �#�����, ��
�	��40�� ������������40�� ������� ����	�
��-
������ ���$#�: �
������ ������ ����	�
��������� ���$�0���, 
��
	�� �
�!�$	��� � �
��
�0��� ����	�
�������� ���$#�, 
(������ ����
���
�40�! �
�����, �� 	������! � ������� ��
��-
���� ����	�
�������� ���$#��, �
���	�
� 
������
��� ���
��; 

 2) ��
�������-�
������ ����, 
���������
�40�� ��
	��
��
�	����� ���$� ����	�
�������� ���$#� � �� ������ ���-
���  � ������� ��� �
�$	������� ���$�0���; 

3) ��
�������� ����, 
���������
�40�� ���#������� ��-
	�����! /�������� �
������� ������� ����	�
��������� ���$�-
0��� � ��
	�� �
�!�$	��� ����	�
�������� ���$#�. � �
�-
��
�, ��
����� �����(���������! �
�#������; 

 4) ��
�������� ����, �����������40�� ��
����
� ��
��-
���� ��#%����� &��������� '�	�
���� � (������ ����
����
���������������������������������������� �������������������

1 0���������� 	�������!�� � �	������� ����	�� �� ����0���� ��-
������+ �������� �����	������� �	�������� ������, � $	��	��-
��� ��������+ 	���������.
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�
�	�������������, ��������������� �
����� ����	�
��������
������; 

 5) ��������� ����
�������� ���� �
���� �������-
��	
����� !�
����
�; 

 6) ��
�������� ����, 
���������
�40�� ��
	�� 
�#��� �

� �
��� ��	
��; 

 7) ��
�������� ����, ����0����� �	������
������� ��-
������������� 	��$������! ��� �
����� �������� ������
��-
����. 

.���� 	������40�� �������  �����	��������� � �
�$	��-
���� ���$#� � ��	
���� �������� ��#%����� &��������� '�	�-

���� ���$#� 	��� �������� �������� �� ��
�	������� ��	��-
�����: 

1) ������� ���$����� ��
�������! �
�����! ����� � �(�
�
����	�
�������� ���$#� � ��	
���� �������� ��#%����� &��-
������� '�	�
����; 

2)  ����������� ���������� �
�����! ��
�, ����0����! ��-
��	�
�������� ���$#�, ��	�
$��� � ��	 ������! ��
�������!
����! �
����� �������������� ������ ��#%����� '�	�
����; 

3)  ����������� ���������� ����� ��������� ��
� �
���
(����	���, �
����� � �.�.); 

4) ���������� 	�������� 
������������ 	���������� ����-
	�
�������! ���$�0�! � ����
��� �
�	������������� �
����
����	�
�������� ������ &'; 

5) �
�����
����� � ���
� 
���� 
����������� ���
����, 
�� ����! � ��
�	������� 	���$���� ��	�
$��� � 	����� �
���� � ����	�
�������! ���$�0�!; 

6) ���������� �	����� ��	!�	� � ��#�
� ��	� ��
���������
�
������� ����, 
�����
�40��� ��
�	������� �
���� �
�����-
������� � �(�
� ����	�
�������� ���$#� ��#%����� &�����-
���� '�	�
����. *��$����������� ������������ ��
�������!
�
�����! �����. 

"� ��� � ��	, ���#!�	��� ��
�#����� ������ � �	����#-

� ��� ��	!�	 � ��
�	�����4 ��	� ��
�������-�
������� ����, 
�
� ������� 
�����
����� ��
�	������4 �
���� ����	�
�����-
��-���$�#��! ���������, � (�	�
������  �����	���������. 
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$������, �� �����0�� ������, ��!�	 � �
�#������ '�-
	�
�������  ����� &' «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
� &��������� '�	�
����» �������  �����	�������! ����� �#-
����� � ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� �������� 	��$��
����	��� ���	�40�� �#
� ��: 

1) 3�������  ���� (�����) ��#%���� &��������� '�	�
����; 
2)  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�», ��
�	�-

�40�� �����(��� �� 	��� 
����������! �
�(�����������!
��4 �� ����	�
�������! ���$�0�! � �
����� ��
������ ����-
	�
�������� ���$#��; 

3)  ���� «3 
����
� ����	�
�������! 	��$������ ����	�
-
�������� ���$#� �#�����»; 

4)  ���� «3 	���$��� ��	�
$���� ���,  ���0�40�! ����-
	�
�������� 	��$����� �
�$	������ ����	�
�������� ���$#�
�#�����»; 

5)  ���� «3 ��
	�� �
������� � ��!
����� �����(�����-
����! 
� 
	�� �����,  ���0�40�� ����	�
�������� 	��$��-
��� �
�$	������ ����	�
�������� ���$#� �#�����»; 

6)  ���� «3 ��
	�� ��������� ���$� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�»; 

7)  ���� «3 
� �
�� ��	
�� ��#%���� &��������� '�	�
�-
���». 

&�����
������ 	����! �
��
������! /�������� ����	�
��-
������ ���$#� 
������ � (�
��  �����	��������� ���� �����
���� �#���������. %���, �
�!�$	���� ����	�
�������� ���$#�
�� ��$�� � 
� �����! ����	�
�������! �
����! ��#%���� &��-
������� '�	�
���� (�� ������ � �
����! �������������� ���-
���), ��/���� ���#!�	��� �	���� ���������� � �
��������
��
� �
��� � ��������� ����	�
��������� ���$�0��� �4#���
����	�
��������� �
���� ��#%���� &'. ,�����	��������  ��
��-
����� ��	�#��! ����$���� �� ����� ���� ����� ����	�
��-
������ ������ 
������ �� ������ � �����! ������� � �
�#���-
��� �
����
�� � $� �� ���#���� 
����������� �! ��
�����. 
"�������� $� �#
���� «���
���4» ����	�
�������4 ���$#�, 
��� ��� ���  �����	�������� ���� ��	��$�� �(����������
���#��������4 � �
�	����! �������� ��(�
�����. 
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4.2.1. :
�
�	����	��
 � ��� ���	��- ��
	����-  
��
���- 
�	� 
�
-�
���� ���-�� ���,��	
  

*������� �����
��� � �%��� �
���� ���	���

)����	� �������� �����	������� �	�������� ����-
�� ���(���� )������� *���	�!��. +������������ ��#�
����-

� ��
���� �#����� �� 29 ��
�� 2006 ��	� 7 158 «3 
����
�
	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��
���� �#-
�����» 
���
����� ��
����
� 
���
�	����� 	��$������ �
�$-
	������ ���$#� �� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����, �� ������
�� � �
�����.  

"���������� 	��$������ ������
�� «
�����	�����» � �
-
����! ����	�
�������� ������ ��
���� �#����� 
� ���#
� ��. &
�������� ������
� «
�����	�����» ���4���� � ��# �����4 �
������4 �
���� 	��$������. � ��� �������: ��
���40��
	����� �	������
���� ��
���� �#�����, �
�	��	����� ������-
��, ��
���  ���������� ��
���40��� 	����� �	������
����
��
���� �#�����; ��
���  ���������� �
�	��	���� ��������, 
 ���������� �
�	��	���� ��������, ��������� ��
������,  �-
��������� ���������� ��
������, ��������� ��	��� � ��
����-
��� 	�����, ��������,  ���������� ���������� ��	��� � ��
��-
����� 	�����, ��������, 
�����	����� ���
���
���� ��#�
����-

� ��
���� �#�����, 
�����	����� ���
���
���� ��
����  ����-
����� ��#�
����
� – �
�	��	���� �
����������� ��
���� �#-
�����, 
�����	����� ���
���
����  ��������� ��#�
����
� ��
-
���� �#����� � 	
���� (�
���$���� 1, ��#���� +.1).  

& ��
������! �
����! �������������� ������ ��
���� �#-
����� ���
������ ������ �
���� 	��$������ ������
�� «
���-
��	�����» – ��������� ��
������ (� 	���
�������),  ������-
���� ���������� ��
������ (� 	���
�������), ��������� ��	���
(� ������� ��
�������� �
����),  ���������� ���������� ��	���
(� ������� ��
�������� �
����). 3���������� � &����
� ��	�0�
�
���� 	��$������ �
�$	������ ���$#� ������
�� «
�����	�-
����». &���� ������������ 	��$������ �
�$	������ ���$#�
������
�� «
�����	�����» � &����
� 	��$������ ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� ��
���� �#����� – 33, ������������



385 

	��$������ �
�$	������ ���$#� ������
�� «����0���� (��-
�������)» – 12 (�
���$���� 1, ��#���� +.1). 

���(���
����� ������ ����������� 	��$������ �
�$	��-
���� ���$#� ������
��: «�����������» � «�#��������40��
�����������». $��$����� �
�$	������ ���$#� ������
��
«�����������» ���4��4� � ��#:  

– ��	�0�4 �
���� (������� �����������, ��	�0�� �������-
����, �����������); 

– ���
��4 �
���� (������� ����������-/����
�, ��	�0��
����������-/����
�, ����������-/����
�).  

3���������� � 	����� ������
�� 	��$������ �
�$	������
���$#� ����� �
����. )����� �
���� ����� 
�	�� ���4�����
� ��
����� 	��$������ ������
�� «�����������». 3�� ���
���-
��� � ���! �
����! ����	�
�������� ������ ��
���� �#�����, 
�
��� �
����� �������������� ������. "����������� 	��$��-
��� �
�$	������ ���$#� ������
�� «�����������» �������
�
���� – /�� ��������� ��	���. $������, ��� ���-���� ��	��
����� ��
����
��� ��	
� 	������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����, ��/���� �������#
� ��
	��$����� ���������� ��	��� ��
������ � ������
�4 «
�����-
	�����» ��	�0�� �
����.  

������
� 	��$������ «�#��������40�� �����������» 
���4���� � ��#: 

– ��	�0�4 �
���� (��	�0�� ���������� 1 
� 
	�, ��	�0��
���������� 2 
� 
	�, ��	�0�� ���������� 3 
� 
	�); 

– ���
��4 �
���� (���
��� ���������� 1 
� 
	�, ���
���
���������� 2 
� 
	�, ���
��� ���������� 3 
� 
	�);  

– ���	��4 �
���� (���������� 1 
� 
	�, ���������� 2 
� -

	�, ���������� 3 
� 
	�).  

3���������� � 	����� ������
�� 	��$������ �
�$	������
���$#� ������ �
����. *��	�� �
���� 	��$������ �
�$	��-
���� ���$#� ���
������ ������ � ��
������! �
����! �������-
������� ������ ��
���� �#�����, ����	�
�������! ��������!
��
���� �#����� (�
���$���� 1, ��#���� +.2). & �	������
����
��
���� �#����� ���	�� �
���� 	��$������ �
�$	������
���$#� �� �
�	�����
���. $��$����� ����������� 3 
� 
	�
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���
������ ����4�������� � ��
������! �
����! �����������-
��� ������ ��
���� �#�����, ����	�
�������! ��������! ��
-
���� �#�����, ��
������� ��	�#���� 	���
������� ��
���� �#-
�����. & ���! �
����! ����	�
�������� ������ ��
���� �#�����
	���� 	��$�����, �!�	0� � ���	��4 �
���� 	��$������, 
�����������. "��	���������, � �
����! ����	�
�������� ������
��
���� �#����� ���������� ���
�	����� � �� 
���� 	� 30 ���
#�	�� �����������.  

&������
�� �������������� ����������� ������������
	��$������ �
�$	������ ���$#� ��
���� �#����� � 
����!
��0�����40�! ������
�� 	��$������:  

1) ������
� «
�����	�����» – 33;  
2) ������
� «����0���� (���������) – 12;  
3) ������
� «�����������» – 6;  
4) ������
� «�#��������40�� �����������» – 9.  
%�!�	 � �
�	���������! ��(
, ��$�� �
�	����$���, ���

���#���� ��������������� � �
����! ����	�
�������� ������
��
���� �#����� 	��$�� #��� ������
�� «
�����	�����» �
«�#��������40�� �����������».  

&����
 	��$������ �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#-
�����. 3� �
��� � (�
�� �
���$��� �  ����� &�
���$����
�#����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$����
�#�����» �� 30 �� 2005 ��	�. 

$��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$-
���� �#����� 
���
�	��4�� �� ���	�40�� ��������������
�
����� ����	�
�������� ������: 

– �
����������� &�
���$���� �#�����; 
– �������������� �
���� ����	�
�������� ������ &�
�-

��$���� �#�����; 
– ��

���
������� ��	�� ��������������� �
���� ����	�
-

�������� ������ &�
���$���� �#�����; 
– ��

���
������� �
��� ��������������� �
���� ����	�
-

�������� ������ &�
���$���� �#�����; 
– �
�	������������� &�
���$���� �#����� �
� (�	�
�����!

�
����! ����	�
�������� ������ &��������� '�	�
���� (�
�-
��$���� 1, ��#���� +.3). 
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& &�
���$���� �#����� ������ ��

���
�������� �
����
��������������� �
���� ����	�
�������� ������ �������
�0� � ��

���
������� ��	�� ��������������� �
���� ����	�
-
�������� ������ &�
���$���� �#�����. &� ���#
� �� � ���$�-
���� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
���� �#�����������  ������� ���������� ��-
�������� 	��$������ �
�$	������ ���$#� � �! ������������. 
3������, ��� � &����
� 	��$������ �
�$	������ ���$#� &�
�-
��$���� �#����� �
���	�� �#��
��� ��
����� ������������
	��$������ ��� ������
�� «
�����	�����», ��� � ������
��
«�����������», «�#��������40�� �����������» (�
���$����
1, ��#���� +.4). +
����, ���(����� ������������ 	��$������
�
�$	������ ���$#� � 
����! ��$	�� ������
�� � �
���� ��-
���������. 

& �
����������� &�
���$���� �#����� � ������� �
����
	��$������ ������
�� «�����������» �������: ��������� ��-
	���,  ���������� ���������� ��	���, ������� ��������, �����-
���. & ������4 �
���� 	����� ������
�� 	��$������ ���4��-
4��: ������� �����������, �����������. & ��������������
�
���� ����	�
�������� ������ &�
���$���� �#����� 	��$-
�����  ��������� ���������� ��	��� �!�	�� �$� � ��	�0�4
�
���� 	��$������ ������
�� «�����������».  

& 
� ��! �������������! �
����! ����	�
�������� ������
&�
���$���� �#����� �	��������� ������
�� 	��$������ �
�-
$	������ ���$#� ����� ��	�
$��� � ��#� ����
����� 
� ���
�� ������������ 	��$�����. "��
���
, � ��
������� �
����
�������������� ������ &�
���$���� �#����� � ��	�0�� �
����
	��$������ ������
�� «�����������» �������:  ����������
���������� ��	���, ��	�0�� ��������, ��������, ��������
, ��-
	�0�� �����������, �����������. & �
����������� &�
���$����
�#�����: ������� �����������, �����������.  

"� ���� 	��$������ �� ��

�����	�
�4� � �� ������ ��-
����
�� 	��$������. 1�� ������4�� 	��$����� ������������
� �������� ������������, �����0��� � ��	�0�� �
���� 	��$-
������ ������
�� «�����������», �� 	��$����� ������������
 ��������� �
�	��	���� �
����������� &�
���$���� �#�����, 
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�!�	0�� � ��	�0�4 �
���� 	��$������ ������
�� «����0��-
�� (���������»)? %�� 	��$����� ����0���� ��#�
����
� �#-
����� ��������� �� �������� 
�(�
���� ��#�
����
� �#�����, 
��#� 	��$����� 
�(�
���� ��#�
����
� �#����� �� ������������
��#�
����
� �#�����? &�� ������� ����� 	��$����� �
�$	��-
���� ���$#� ������� � �	��� ������
�� 	��$������ – «��-
��0���� (���������)». "� ���� 	��$������ ���$� ���� ����-
�������4� �� ����� �
��� 	��$������. "��
���
, � ���	���
�
���� 	��$������ �������� 	��$����� ���
���� �����������. 

.��������� ������� �
���!�	�� � � 	
����� ������
���
	��$������. -��, � �
����������� &�
���$���� �#����� ������-

� «�#��������40�� �����������» ���
��� �
���� 	��$��-
���� ���4���� 	��$����� ��	�0��� �����������, ��	�0��� ���-
�������� 1 
� 
	�, ��	�0��� ����������� 2 
� 
	�. & �����-
��������� �
���� ����	�
�������� ������ &�
���$���� �#���-
�� ��	�0� �
���� 	��$������ /��� $� ������
�� ������� � 
	��$������ ��	�0��� ����������� 2 
� 
	�, ���
���� ������-
����� 1 
� 
	�, ���
���� ����������� 2 
� 
	�, ���
���� ���-
�������� 3 
� 
	�.  

"�������������, �� ������ ���
��: «������ ���#
�$�����

�����	����������  �����	����� &�
���$���� �#�����, (�
��-

� 
����
 	��$������ �
�$	������ ���$#� ����� �#
� ��?». "
�	��� ���
���, � �
�$	�����! ���$�0�! ������� 	������-
������ �� ��$����� ��
��
���� 
����. &����� ��	
����� ��-
����� � �	���� ��������������� �
���� � 	
����,  ���0����
����������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� � 
����! �	���
������
��, �� 
� ��! �
���, �
�������� #���� �������� �����-
���� ���� �
� (���������� ��!
������ �
��� 	��$������!
�# ��������. $����� �����# �������� �� ���$#�, � ��$���-
��4, #�	�� �� ��$�� 	� ��
���������� �
��� 	��$������: ��-
������� ��	���, �����������, ��	�0�� ���������� 2 
� 
	�. &
#������ ����� /�� �������� � ������
�� 	��$������ «������-
�����». 

& ���4 ���
�	�, �� 	���� �������� � �� ����! 	��$������
� 
���
�	������ �! �� �
����� ����	�
�������� ������, ������-

�� � �
�����. 3��������� ��
����� ���������� �����	���-
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��������� � 
� 	������ 	��$������ �� ������
��, �
����� �
	
���� �
� ����� ��
�	���� ��, ��� �	�� � �� $� ������
�
	��$������ � 
� ��! �
����! ������ ��$�� ���4���� ��# ��-
�	�������� ���������� 	��$������ � ����
����� 
� ��� �!
�� ����. 3	��������� $� 	��$����� #�	�� 
� ������� ��

� ��� �
����� � 
����! �	��� ������
�� 	��$������ �
�$-
	������ ���$#�.  

&����
 	��$������ �
�$	������ ���$#� -��#������ �#���-
�� �
��� � (�
�� ��	�������  �����1. &����
 	��$������ ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������ �#����� �������
� ��
��� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
�#�����, 
���
�	������! �� �
����� ����	�
�������� ������
�#����� � ���� ����	�
�������� �
����� �#�����; �� ������-

�� � �
����� 	��$������, ��������������! 	� �#��������
��������� ���������� ���,  ���0�40�! ����	�
��������
	��$����� �#�����, �
����� ����	�
�������� ������ �#����� �
���! ����	�
�������! �
����� �#�����. & ������ 3  ����� -��-
#������ �#����� ��� ������, ��� 	��������� 	������ �����-
������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�.  

&����
 	��$������ �
�$	������ ���$#� -��#������ �#���-
�� #���� ���
	���� � ������� �� �
������4 � 
����
��� 	��$-
������ �
�$	������ ���$#� &�
���$���� � ��
���� �#������. 
$��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������
�#����� 
���
�	��4�� �� ���	�40�� �������������� �
��-
��� ����	�
�������� ������: 

– ������ �������������� �
��� ����	�
�������� ������
-��#������ �#�����; 

– �������������� �
��� ����	�
�������� ������ -��#��-
���� �#����� (�
���$���� 1, ��#���� +.5). 

& /��� 	�������� ���$� ���
���4�� ���������� � ��-
���������! 	��$������ � �
���� 	��$������, �� ��� �	�-

���������������������������������������� �������������������

1 3 
����
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������
�#�����:  ���� -��#������ �#����� �� 29 ����#
 2006 ��	� (� 
�	. �� 31 ��-
�#
 2006 ��	�, �� 30 ���
 2008 ��	�, �� 30 	���#
 2009 ��	�, �� 29 ��
��
2010 ��	�). 
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�����. "��
���
, � ���
��� �
���� 	��$������ ������
��
«�����������» ������� 	��$����� �������� �����������-
/����
��, ���
���� ����	�
��������� ��������
�, ��	�0���
�����������-/����
��, ����	�
��������� ��������
� (�
���-
$���� 1, ��#���� +.6).  

"��#!�	��� �������� ����$�������� !�
����
������ 
��-
��
� 	��$������ �
�$	������ ���$#� -��#������ �#�����: 
���(����� ������������ 	��$������ ���! ������
�� � �
���
� �������������! �
����! ����	�
�������� ������ -��#������
�#�����; ��

���� �� ����� ������
��, �
��� 	��$������ �
������������ ����! 	��$������ �
�$	������ ���$#�; �������
���! �
��� 	��$������ � ����! �
�(�����������! ������
�!
	��$������, ��� «�����������» � «�#��������40�� ��������-
���»; �
�	���� 
����
� 	��$������ �
�$	������ ���$#� �����-
��  ����� �#�����. 

&����
 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
3
������� �#����� �
��� � (�
�� �
���$��� �  ����� 3
-
������� �#����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
3
������� �#�����» �� 8 (��
�� 2005 ��	� (� 
�	. �� 17 ��
-
�� 2009 ��	�, �� 11 �4� 2009 ��	�, �� 8 �4� 2010 ��	�). &�-
���
 	��$������ �
�$	������ ���$#� 3
������� �#�����
����� ���������, ������� � �	��� ��
�����. & ��� 	��$��-
��� �
�$	������ ���$#� 
���
�	��4�� ������ �� ������
�-
� � �
�����, � 
� 	������ 	��$������ �� �
����� ����	�
-
�������� ������ 3
������� �#����� ����������� (�
���$����
1, ��#���� +.7).  

+���$�������� ��
�� 
����
� 3
������� �#�����: ���(�-
���� ������������ 	��$������ ���! ������
�� � �
��� � ��-
�����������! �
����! ����	�
�������� ������ 3
������� �#-
�����; ��

���� �� ����� ������
��, �
��� 	��$������ � ��-
���������� ����! 	��$������ �
�$	������ ���$#�; ��������-
�� ��

���� 	��$������ �� ������
�� � �
����� � �����-
��� ����� (�
���$���� 1, ��#���� +.8). "��
���
, (���������
�	�������� �������� ���� #�	�� �
���������� ���$�0��,  �-
��0�40�� �!�	��� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �� 
��-
�
�	������� �� 
� ��� ������
�� 	��$������. $��$����� ��-
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�������� ��	��� �������� � ������
�� «
�����	�����» ��	�-
0�� �
���� 	��$������; 	��$�����  ��������� ����������
��	��� – � ������
�� «�����������» ��	�0�� �
���� 	��$��-
����; 	��$�����  ���	�40��� �����
�� – � ������
�� «�#����-
����40�� �����������» ��	�0�� ������
�� 	��$������.  

,������ -4������� �#����� «3 
����
� 	��$������ ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� -4������� �#�����» �� 23 
����#
 2005 ��	� (� 
�	. �� 28 	���#
 2006 ��	�, �� 5 �4�
2007 ��	�, �� 7 ��#
 2007 ��	�, �� 8 	���#
 2008 ��	�, �� 2 
	���#
 2009 ��	�) ����
$	�� 
����
 	��$������ �
�$	������
���$#� -4������� �#�����. & ������ 1 ��� ������  ����� 	���-
� ��
�	������ 
����
� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� -4������� �#����� ��� ��
��� ���(���
����-
��! ������������ 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ������
�� «
�����	�����», «����0���� (���������)», 
«�����������», «�#��������40�� �����������». &�� 	��$�����
�
�$	������ ���$#� ������(���
����� �� �
�����. 3������, ���
	��$����� 
���
�	��4�� �� 	��� 
� 	����: �
���� �������-
������� ������ -4������� �#����� � ���� �
���� ����	�
�����-
��� ������ -4������� �#����� (�
���$���� 1, ��#���� +.9). 

"� 	���� �
���������� � ������� �������������! �
�����
����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� ���-
���  � ��#�� (�
��
������ ������
������� ��
����
� �
�����
����	�
�������� ������. «&� ���������» $� ������� ����	�
-
��������� ��
������ � ��#%���� &��������� '�	�
���� �� ���-
�	� ����$������� ��� ������ �� 
���� ���� ��	
���� ������-
�� � �
����! ����	�
�������� ������. &���	  � �
������������
��#%���� &��������� '�	�
���� �#
� �4��, ��� �
�����, ��
������ ��
������� �
���� �������������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����, �� � ��

���
������� �
���� �������-
������! �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
���� (&�
���$���, ��
���, -4������ �#�����), ��

�-
��
������� ��	��� �������������! �
����� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� (&�
���$��� �#�����).  

+�	�#�� ��
����
� ��
��	���� � ��#%����! &���������
'�	�
����, �#��	�40�! �������� 
����#���� ��� ���4��40�!
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� ���� ������ ���������� ��
���, ��#� � ��#%����! &���������
'�	�
����, ���40�! #�����4 ����
�(������4 �
��$�������
� ��

���
�4, ������4 ��������� ��������, #� 	����������
#4	$��. & ��������! ��#%����! &��������� '�	�
���� (�
��-

������ ������
������� ������� �������������! �
����� ���-
��� �
���	�� � �#%��������� ���������4 ����� ���������� �
���������� 
�����	0�! ��	
��. ���������� ������������
	��$������ ������
�� «
�����	�����» � �������������! �
��-
��! ������ ����! ��#%����� &��������� '�	�
���� ��
��
����
�� 37 (-4������ �#�����) 	� 23 (&�
���$��� �#�����). +�����
��
������! �������������! �
����� �#
� ���� 	������������
«��	��
����» � ��	� �
����������� ��#%���� &��������� '�	�
�-
���, ����
�� 	��$�� �#����������� ���$� 
�����	������, ��-
��0������, ������������� � �#��������40��� �������������.  

-
�#���� ��
�� ��� � ������ ��
����
� �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ � ��#%����! &��������� '�	�-

���� � �����������40�! ������! 
��������� 	� ��
�	���-
�� 	������������� ���#!�	������ (�
��
����� ������
��-
����� ������� �������������! �
�����, ���4��40�! � ����
������ �
����������� � ��
������� �������������� �
���� ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

  

4.3. *�� ��
�
 ��	���

 �
���
	����	�
  
���,��	
 *������� �����
��� � ����1���	��
���   


���
��	����� �
���� ���	���

+
������ �
���
������ &��������� '�	�
���� !�
����
� �-
��� �������� 4
�	������! ����� ��, ��
�$�40�! «�������-
�����» �
�����! ��
� � �����, �
�����! �� ���� � 4
�	���-
���! 	�������1. & �� � � /���  � �����	��� ��	� 
� ������

���������������������������������������� �������������������

1 *�����	�� ;.8. ��������������-�
������ �
�#���� �#�������� �	�����
�
������� �
���
������ � &��������� '�	�
����: ������
��� 
������������
 �����	��������� // ��������������� � ������������� �
���. – 2010. – 7 5. – 
". 42. 
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��
����
� ����	�
�������� ������ (��	 /��	�� "����� '�	�
�-
��� &') �
�����4� #������ ����� �� �
���� ���� � �
���	�-
��4 �
������� ������
����. +�	 ��� ��������� «���������-
�����, ���������� 	���������� �
����� ������, �������� ��-
�#0�����, ���������� �
�$	������� �#0����� �� ������, �����-
 �, �#�#0���4 � �
���� � �������  �����	��������� � �
��-
���� ��� �
�������»1.  

+
�	��
������� �
����� /����
�� �, ���0�������� �

����! �
������� ������
����, ����� #���� �
�	���������-
��� � �������� ��!��� �� �#�������� �	����� �
������� �
�-
��
������ &��������� '�	�
����2. 

���������� &��������� '�	�
���� � ������ 71 �. «�» �
�-
	�����
����� ����������4 &��������� '�	�
���� � �(�
� 
�-
����
�����  ��������
������� �
������, � ������ �
�����, 
� ������� (�	�
�����!  ������ � ���0��������� ����
��  �
�! ��#�4	�����. % ������ 	����� ������ 3��������  �����
��	���, ��� ��� «
�������» ����$���� � ����
���  � ��#�4	�-
����  �����	�������! ����� ��$�� #��� ������� ��������
��
�������! �
�����! ����� � ��	�! � �
�	����! ��	�#����
����
��. ����
���, � �
������ �����  
���3, �
�	������� ��-
#��, ��� �
�����, 	���������� �������������! �
����� ����-
	�
�������� ������ � �������� ������
������, ���4�� �
��-
�� �
���
���
�, ��	�, �
���� �������������� �  �����	�����-
��� ������  � ������ ����������� �
�	�������  �����	�����-
��! � ���! ��
�������! �
�����! �����. "��	���������, ���-
�
��� ��	��$�� ������(������: 

1) ����
��� +
� �	���� &��������� '�	�
����; 

���������������������������������������� �������������������

1 2������ &.&. *���	����� � ����� /((���������� 	������  �����	�����-
���� � �
������ �
������� ������
���� // ,�����	��������� � /��������. – 
2008. – 7 10. – ". 24. 
2 *�����	�� ;.8. ��������������-�
������ �
�#���� �#�������� �	�����
�
������� �
���
������ � &��������� '�	�
����: ������
��� 
������������
 �����	��������� // ��������������� � ������������� �
���. – 2010. – 7 5. – 
". 42. 
3 3#0�� �	������
������� �
���: ���#��� / ��	 
�	. �.". "��
�����. – &�
�-
��$: % 	-�� &�
���$����� ����	�
��������� �����
������, 2007. – ". 788. 
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2) ����
��� �
����� �������������� ������, �
��� �
����!-

���������! �
�����; 

3) ����
��� ��	�#��! �
����� ������; 
4) ����
��� �
����� �������� ������
������; 
5) ����
��� (��	 �
) ���! �
����!
���������! �
�����

(�
���
���
�, �
���� ����
����! 	��, ����$����� �
���� �
�.�.); 

6) ����
��� �
�����  �����	�������� ������ (�����������-
��� �� �
���� ��������, "����� ������). 

����
���  � �����������  �����	�������! � ���! ��
��-
�����! �
�����! ����� �� ���
���  �����	�������! �
�����
����	�
�������� ������ �� ��$�� 
���� �������� � ������
�#%���. 9�� �� ��� � ���, ��� �������� �
������ 
� 	�����
�������  �����	�������� �
���� 
� 
�#�����4� � �
�����4�
 �����	�������� ����. "����
�	�������� ����
���  � �������-
����  ������ �� ������� �� �
���� ����	�
��������� ��
����-
��, ���4�� �
����!
���������� ��
����
�. "�0����� ���-
�
��  ���4����� � ��������� 	������
��� ��(�
����� � 	��-
����! (#� 	�������), 
�����! ��	����
�����! ��#%����� �
����4 �
���
�� ����������� �!  �	����� ��
����
�� �, � ���-
��� ���#!�	������, – �
������� ����������! ��
 �� 	����-
��, ���
�������! �� ���
������ ���������� �������������.  

$����� ��	 	���������� �
����� ������ �� �� ��
� 
����
� ���
������� � �
�	��
�$	����� �� ��$��! ��
���������!
�����	�����, � � ������ ���#!�	������ – � �
���������� � ��-
������������� �������! ���1. -���� �#
� ��, �
���� �������-
������� ������, �
���
���
� � ��	� ����4� ��
�������� �
�
����4� � ��� �����������40�� ��
� 4
�	������� �������-
��������. "��� ���4� �! � ������ ������� �
�	��� ���������, 
�	������
�������, 	���������
��� � �
�$	�����-�
������
���������������.  

������ � �
������ � �����0�� �
�� �����4�� � ���-
��4, �������� ����
��� �
�������� ��
 �
���$	��� � ����-
���������������������������������������� �������������������

1 3#0�� �	������
������� �
���: ���#��� / ��	 
�	. �.". "��
�����. – &�
���$: 
% 	-�� &�
���$����� ����	�
��������� �����
������, 2007. – ". 788. 
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 ��� �� �� ���! �������! ����� /((�������� � �
������
�� ������� � ������. 3�	���� �
�	�������� �
�������4
��
 �
�(�������� � �#0���������� �� 	������, ����
�� ���-
��#����4� ��

����
���� ��������, ����	���40��� � �(�
�
�
������
������ � �
����
�������. 

"���� ��������, ��� �
�(������������ �� 	������� ��$��
��
�$���� � �
���	���� ����� �#0�����������, ���	
��� �
�
������ 	���������� ��	�#��� ������� 4��������! ��!����-
���1, �
���	���� ��#�����! �������� ��
�������! �
�����!
����� � �
������ �
�����! 	���������, (�
��
����� ����!
���������� � �
��� (�#0��������! ������������2, ������

��-
������� /����
�� �). �
��� ����, � ��#%����! &��������� '�-
	�
���� 
� 
�#�����4�� ������� �
��
����3, �
�	�����
�-
��40�� �
������	� �
�����!  ����� �
�	� ��������. &�� ��-
����
���������� ��
��
��� �� ���4� �
�	��
�$	��� ��-
��
����� �
���������� � �
�����
������, �� 	����� #����-
�
����4 � #� ������4 �
�	� �
�$����� 	� �4	��.  

����
���
�40� 	���������� �
����� ����	�
�������� ���-
��� ���0�������� � 
����!  �����	��������� � ����������� ��
�
������ ��#�4	���  ���������. & �� � � /��� � ������� ����-

���
� ��	������� ���
�� � ������������ ��
�  �����	�������!
� ���! ��
�������! �
�����! ����� ����
���� �#0�����4. & �
�-
��������$��� ������, ����� �
���	��� ����
�����! ��
��
�-
���  � ��#�4	�����  �����	��������� ��
��������. '�
��
���-
��� � 
� ����� ��������, ��	�
$�������� �������  �����	�����-
���� � ��#%����! &��������� '�	�
���� ����� ��$������ ��-

���������������������������������������� �������������������

1 *���
����  ���	��� ���
	����������� ������ �� 
� ����4 4��������!
��!������� � 2������� �#����� �� 16 ����#
 2009 ��	�. – &�$�� 	������: 
http://oblsud.lpk 
2 � ��	� ������ '���!��� �������� '���� �������� �	�������� 
���� '���!�� ������ «!� �0��������+ ��������� +».
3 3 ��
	�� 
� 
�#����, ����
$	��� � 
���� ���� ��	���������! ������!
�
��
���: ������������� .	������
���� 2������� �#����� �� 30 ��
��
2008 ��	� 7 93. 
4 3#0�� �	������
������� �
���: ���#��� / ��	 
�	. �.". "��
�����. – &�
���$: 
% 	-�� &�
���$����� ����	�
��������� �����
������, 2007. – ". 782. 
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�
�������� 	����������  �����	�������! � �������������! �
-
����� ����	�
�������� ������. 9��� �
����� �����
�	������� ��-
 �� � �
������ ������
�����, ��� ��� ������ �� ���
����� ��
�������� �
�#��� � �
������
������ � �
����
������������
	���������� �
����� ����	�
�������� ������.  

+
������ ������
��� 
������
������ � �������� �	���� � 
������! ����
������� �������� /((���������� �
�������

�����
����� � �#�������� �������� �������� ��
�������!
�
�����! �����, ���4�� �! 
���� ���41. ��� �
�����, � #���-
��� ������� �
������ ������
�����  �����4�� �
����  ���-
��	�������� ������2. ������ ��
�	��4� �
������ ������
���
��� ������� ��(�
��������! ��#�4	����, 	�40�! �� ��$-
����� ����� �
����� � ���������: 

1) 
� ������� ��
�����
������ 	����������, �
�$	� �����, 
 ������
�������; 

2) �������� ��
�������! �
�����! �����, �
����! ��� ���
���� �
������
������ �
����� � ������������ � �
�	��������-
��� ��� �
������
������ ������������; 

3) /((���������� �! �
����������� 	������, ����4 ����-

�� ����� ��������� �������� �
��������!  ������, ��-
��
������������ �� ������  �����	�������� � �
����
�����-
������� 	���������� ������� ��
�#����, �
���� � 
���� �-
��� ����	�
�������-�����������! 
������ � � �������� �����
– �#��������� �  �0��� �
�� � ���#�	 ��������3.  

%�!�	 � ������� ������, �
�	��
�	�������� � ���������-
����� �
�(������������ ��
�� ��#�4	��� 	������40���  �-
����	��������� ��������� ��� ������
��� � �
������ ����	�
-
��������� ��
������. ..". .������� ��������, ��� 	�����-
����� �� �
���	���4 �
������� ������
���� �������#
� ��
���������������������������������������� �������������������

1 .������� ..". � ���
��� � ������ � ��0����� �
������� ������
���� // 
�
�	������� ��
. – 2009. – 7 11. – ". 50. 
2 3 ��������  �����	��������� � &��������� '�	�
����: ������
��� �
���-
���� �#�������� �������! ���
������� ����
����� � ������� ��������: 
	����	 "����� '�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &��������� '�	�
����
2008 ��	� / ��	 �#0. 
�	. ".*. *�
�����, ).9. 8�
#����� – *.: "���� '�	�
�-
���, 2009. – ". 613.
3 )�
�!�� $.8., "�����
 &.%., )�� ���� *.&. +
������ ������
���: ��������
� �
���� ��� // <�
��� 
���������� �
���. – 2007. – 7 5. – ". 30. 
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������
����� � �������� 	������������� (� ��������������
�
� /���) (������ �
����� ������ � ��
������1. ������ �
��-
�����
������ ��
����� ��0����� �
������� ������
���� ���
�	���� � ����	�� ����	�
��������� ����
��, ���
���������
�� �#���������  ���������2 ��#� ��������� ����� ����
������
(������ ����	�
����. .���
 ����
$	���: «"�0����� �
�������
������
���� ������� �� � ����
��� ��	 ��������  �����	�����-
��! �����, � � ����� �  �����	��������� �� � ������ � � �
�-
���
������������ �
�������»3.  

%����	� !�
����
 ��	�
$��� �
������� ������
���� ���
���
������ 	���������� �
���� ����	�
�������� ������, ���-
	��� ��������, ��� �
��� ����	�
�������� ������ �#��	��� ���-
���������. &� �#%�� 
�����
���� (�	�
�������  �������,  �-
������ ��#%����� &��������� '�	�
���� � 
����������� �
��-
��� ����	�
�������� ������. & ����������4 �
���� ����	�
��-
������ ������ �!�	� (������ ��� ��������� �
���� ����	�
-
�������� ������.  

'������ �
���� ����	�
�������� ������ ��	�#�� (������
����	�
��������� ��
������ ������(���
�4�� ���	�40��
�#
� ��: 

1) ��(�
��������� �#���������; 
2) �
���� �
������ � ��	���
������; 
3) �����
������; 
4) �
���� ��� ((�
��
������ 	���������� �� ������ ����-

��������! �
������� � ��!�	��); 
5) 
����
	��������� (�
����� ����� ��
������, 	��� ��-

��0�! ��� ����); 
6) 
�����	���� (������������ �
����, ��
������� 	�����-

����� ����	�
��������� �
����); 
���������������������������������������� �������������������

1 .������� ..". � ���
��� � ������ � ��0����� �
������� ������
���� // 
�
�	������� ��
. – 2009. – 7 11. – ". 53. 
2 ,��������� � &��������� '�	�
����. – *.: %�������  �����	��������� �
�
������������ �
�����	��� �
� +
����������� &��������� '�	�
����, 
"%% .��	���� )���
������ �
���
���
� &��������� '�	�
����, 2008. – 
". 130. 
3 .������� ..��� . ���. – ". 53. 
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7) ���
	�����; 
8) ����
���; 
9) 
�����
������ (������ ������ ����	�� � �����#�� ��
��-

���� � �
������ �
���� ���� � 	���������� �
���� ����	�
��-
������ ������); 

10) ����1. 
"��	���������, !�
����
 �
������� ������
���� ��� ��-

�
������ 	���������� ��$�� 
������
��� ��� �����������, 
���4��40�� (�����4 �
���� �
�����, �
���� ���� � ���-
����� ����
��. +����� ���� ��� ������ (����� ����
��? 
����
��� ��	
� 	����� �� ��	�. +
�	��
�������� ����
���
����� ����4 �
�	��
�	��� ��
������  ���������, ����0�� – 
������ ��
������  ���������, � �����	�40�� – �
���
���
���������� 
������ ����
���
�40��� �
����2.  

%����� �
�	��
�������� ����
��� �
�	�������� ���0����-
����� �
�	��
�	�������!, �
�(�����������! ��
��
����, �
����
�� �������� ��#�4	����  � 
� ��������� ��
�����
��-
���� 	���������� (�
������ ������
�����). �����������
!�
����
 �
������� ������
����  ��
�	��� �	�� �����4 �
��-
����� ��� ����� � ��0�����. �... -�!���
�� ��� ����� ��
��, ��� «�
������ ������
��� �
�	������� ��#�� 	���������
�
���� �������� � �
������ �������� ��(�
��������-������-
���� !�
����
�»3. %�(�
��������-��������� !�
����
 ����-
�
�	������� �� �� � (������� ����
�� � �����, ��/����
�
������ ������
��� ��$�� 
������
����� � �������� ���#��
(�
�� ����
��  � �����������  ������, ���������� �� �
��-
����  ���������.  

+
������ ������
��� 
���� ���� ����� �
������ ����	�
-
�������� ������ � �������� ������
������. 3# /��� �������-
���������������������������������������� �������������������

1 3#0�� �	������
������� �
���: ���#��� / ��	 
�	. �.". "��
�����. – &�
�-
��$: % 	-�� &�
���$����� ����	�
��������� �����
������, 2007. – ". 30–32. �
������� ��	������ ��	������ ����� ��� ���������� �	�	����-
!������ $���!�� 	���� �����	������� ������.
2 -�� $�. – ". 789. 
3 -�!���
�� �... 3
���� ��� � �
���	���� �
������� ������
���� // +
���
� /��������. – 2006. – 7 10. – ". 13. 
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��� � 	����	� "����� '�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &��-
������� '�	�
���� 2008 ��	� «3 ��������  �����	��������� �
&��������� '�	�
����: ������
��� �
������� �#�������� ��-
�����! ���
������� ����
����� � ������� ��������». & ��-
���0�� �
�� ����������� ����	������ ������� ������
����
 �����	��������� � �
������ �
����
�������. "��
������� ��-
������ ��������  �����	��������� � ����	�
��������� ��
������
��$	���� � ����� /((�������� ����
������ ������
���� �
���, 
��� !���� 	�����	��0�� ���������  �����	���������1.  

,������, � �
����! �������������! �
����! ����	�
�����-
��� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� �
���	��� ����-
��
��� �	������
������! 
���������� ���0��������! ����-
	�
�������! (������ � �
�	��������� ����	�
�������! �����. 
3# ������� �� �
���	���4 ������
���� � 2������� �#�����
�� ��$��� �� �
������ ��
������� .	������
���� 2�������
�#�����2. 3��4	� ���	���, ��� �
������� ������
���� ��	��
��-
��� #���������� ��
�������! �
�����! �����, � 	������! �
��-
���� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����.  

"������ �
������� ������
���� ��������� ������
����� �
���$���, 
���
���
��40��� �� ��� �(�
� ����	�
���������
��
������ � �
������
������. «+�	��	 ����� ��������� ��	��-
����� �$���	��! 	����	�� "����� '�	�
���� «3 ��������  ���-
��	��������� � &��������� '�	�
����», �� �#�$	����, ��� ��
�-
�� ���#!�	�� ���
��������� ����
 ������
���� �������� $� ��, 
����
�� �� ��
�	�����4 	��$�� #� �
������ �� �����������
��������� ���
�
����� ������
����  �����	��������� � �
���-
�
������������ �
������»3. &������
����� �
������ ������
���
��� ���#�4 (�
�� ����
�� ��$�� #�	��, ���	� �
������ ������-

��� ������� ���� �
������  ��
������� �  �����	�������! ����!: 
���������������������������������������� �������������������

1 3 ��������  �����	��������� � &��������� '�	�
����: ������
��� �
���-
���� �#�������� �������! ���
������� ����
����� � ������� ��������: 
	����	 "����� '�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &��������� '�	�
����
2008 ��	� / ��	 �#0. 
�	. ".*. *�
�����, ).9. 8�
#����� – *.: "���� '�	�
�-
���, 2009. – ". 613. 
2 -�� $�. – ". 614. 
3 -�� $�. – ". 614.  
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«3 �
������ ������
���� � &��������� '�	�
����», «3 ��
��-
�����! �
�����! ����! � &��������� '�	�
����»1.  

*�!��� �� �
���� �
����� � /((��������� 
����
�����
�� 
� ������� �
���	����� ������
���� 	��$�� #���  ��
��-
���� � ��� ����!  �����!. 3��������� �
�! �����	��!  �����-
�
������ �� ������ ��
�	���� ���!�� �������� �
��������!
 ������. %����� �
�	�������� "������ '�	�
���� ����� � 
�
�!  ������ �
� ��� �#�������� ��
����
�
������ ��0���-
��40�� ������� ��
�������! �
�����! �����, ���
	�����
�
����� 4
�	������� ��!����, ��� ��� ������������4 ��

��-
��������� � ����� �������� �
�����! ��
�2. 

& ���
������� �������� ����
������ (������ (#� �
���-
���� �������) ��� #����� �
�	������4�� ����	�
����� ��-
�������� �
�$	������� �#0�����: �#0��������� �������, �#-
0��������� ������� �
�  �����	�������! �
����! ������ ��#%-
����� &��������� '�	�
����3, ����
�����
����� �
���� ���-
�. &��� �#0���������� ����
�� �� 
������ � ��$	�� ��	��, �
���  ���4����� � (�
��
������ /((��������� � ����	������
��$	� ����������� �
�$	������� �#0����� � ����	�
����. &���
�	�� �# �#0�����������4.  

.���
���� � �����(����� �
�	���������� �#0��������-
��� ����� #���4� #���� ��������, ��� � �
�(�����������!
 �����	������. %����� ��
��� ��� ���4�� ���� ��#%����-
��, ����
�� �����#�� �#�������� ������4 $� �������#-

���������������������������������������� �������������������

1 3 ��������  �����	��������� � &��������� '�	�
����: ������
��� �
���-
���� �#�������� �������! ���
������� ����
����� � ������� ��������: 
	����	 "����� '�	�
���� '�	�
������� "�#
��� &��������� '�	�
����
2008 ��	� / ��	 �#0. 
�	. ".*. *�
�����, ).9. 8�
#����� – *.: "���� '�	�
�-
���, 2009. – ". 614.
2 -�� $�. – ". 614. 
3 +���$���� �# 3#0��������� ������ �
� 2������� �#������� "����� 	���-
�����: ������������� 2�������� �#�������� "����� 	�������� �� 1 ���#

2009 �. // 2������ �� ���. – 2009. – 10 ���#
. 
4 -�������� ".". 3 ������
�! �
�#����! �#�������� /((����������  �����-
	��������� 
�����
����� /�����������! �
��#
� ������ // <�
��� 
�����-
����� �
���. – 2006. – 7 10. – ". 84. 
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����� � ������������4 �
�
�#��������� �
������� ����1. &
��#%����! &' �
����� �
�������� �#0����������� � �
���-
���
������ 	���������� �
����� ����	�
�������� ������
�
�!�	�� #���� �������, ��� �� �
���� '�	�
����2. 3#0���-
������ �
������ ������
��� – /�� ����
����� ����� ���-
���, �
���� 	�������� 
� ����40��� � �	��! ��#%����!
&��������� '�	�
���� (2������ �#�����), � � ���! ��#%��-
��! &��������� '�	�
���� �� ����
����� �� �
������� �
�
������ 	���������� �
����� ����	�
�������� ������.  

& 2������� �#����� #�� �
���  ���� 2������� �#����� ��
5 	���#
 2008 ��	� 7 213-3, «3 ������
���� ��
�������!
�
�����! ����� 2������� �#�����» � ���! ���0�������� ���-
�
��  � ��#�4	����� � ����������� ��
�������! �
�����!
����� 2������� �#����� � ����� � ��
�����
������ 	�������-
��� �
����� ����	�
�������� ������ �#����� �� ������ ������
2������� �#�����. 3����������� � 	��� 
������
��������
 �����	��������� ���� $.8. )�
�!�� ������� ���	�40��, ��� �
��#%����! &��������� '�	�
���� 
�#��� �� �
���� ���� �
�����-
�� ������
���� � �������� �
���	���, �	���� ��� ��
�������
������ ��!�	��� �� ��������� /���� ������ 
� ���� � �������
�
����0�������� ��
�	����� ��������! ���
����. &����� � ���
���	��� ��������, ���  �����	����� 2������� �#�����, ���
�$�
(�	�
�������  �����	����, �
���� ��
��� � &�����  ���� 2�-
������ �#����� � ������
���� ��
�������! �
�����! �����3.  

,���� ��	�
$�� 11 ������, ����
�� ��
�$�4� ��0����� �
�
���	�
� �
���	��� ������
���� ��
�������! �
�����! ��-
��� 2������� �#�����. ������� ��� ��	�
$���� ��$�� 
� 	�-
���� �� �
� ����� (#����), !�
����
� �40�� ���#������� ����-
��
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#�����. 

���������������������������������������� �������������������

1 -�������� ".". 3 ������
�! �
�#����! �#�������� /((����������  �����-
	��������� 
�����
����� /�����������! �
��#
� ������ // <�
��� 
�����-
����� �
���. – 2006. – 7 10. – ". 84. 
2 -�� $�. 
3 )�
�!�� $.8. +
������ ������
��� ��� �
��
������� ���
������� ����� �
����	�
�������� �������� // .	�����. – 2008. – 7 11.  
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+
�	������ /�� #����  ����� 2������� �#����� �� 5 	���#-

 2008 ��	� 7 213-3, «3 ������
���� ��
�������! �
�����!
����� 2������� �#�����»: 

+�
��� #��� (�#0�� ���
��������� ����$���). "����� 1-3 
 ����� 2������� �#����� �� 5 	���#
 2008 ��	� 7 213-3, «3
������
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#�����» 

���������
�4� ������ ������
���� ��
�������! �
�����!
����� �#�����, ���� �  �	��� ��� �
���	���.  

&��
�� #��� (�
���	�
� ������
����, ��!��� � ������ �

���� ���� 
� �������� ������
����). & �����! 4-9 ��� ������
 ����� 
�����
�4�� ��
	�� �
���� 
����� � �
���	����
������
���� 
���� ���� ��
��������� �
������� ���� 2����-
��� �#�����, ���	�� ������
���� 
���� ���� ��
���������
�
������� ���� 2������� �#�����, 4
�	������� ������ ��#�4-
	���  � 
���� ����� ��
��������� �
������� ���� 2�������
�#����� � ����� 
���� ���� ��
��������� �
����� ���� 2����-
��� �#�����. "���� 9  �����  ��
����� �
���
��, �������� ��-
��
�� ���0�������� ������ /((���������� 
���� ���� ��
-
�������! �
�����! ����� 2������� �#�����.  

-
���� #��� ((�
�� �
���	��� ������
����). "���� 10 
	������  ����� ��
�	���� (�
�� �
���	��� ������
����
��
�����
������ 	���������� �
����� ����	�
�������� ������
2������� �#�����.  

%�!�	 � ����� � ��	�
$���  ����� 2������� �#����� ��
5 	���#
 2008 ��	� 7 213-3, «3 ������
���� ��
�������!
�
�����! ����� 2������� �#�����», �
�	��$�� ��
��
����
�-
���� ��
�� 	������  �����	��������� ����: ���4���� � ��
���
#��� ��	�
$���  ����� �����4 10, ��
�	��40�4 (�
�� �
���-
	��� ������
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#���-
��. 9�� �� ����� �������� ���������4 �����	������������ � ��-
$��� �
������� ����
����. "��	��� ��������, ��� 	����� �
�	-
��$���� ����� ����4�������� 	������������ !�
����
.  

+�	 ������
����� ��
�������! �
�����! ����� 2�������
�#����� ��������� 	���������� �� �#�
�, �#
�#���� � �����-
���� ���� ��(�
����� � ��
�����
������ 	���������� �
��-
��� ����	�
�������� ������ 2������� �#����� � 
���� ����
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��
�������! �
�����! ����� �#�����. +����� ������
����
��
�������! �
�����! ����� 2������� �#�����,  ��
�������� �
�#�������  �����, #��� ��	��
����� �
�����. ..". .�������
�������, ��� 	����� ��
�	������ � #������ ������� 
���
�����
��!�������4 ���
��� ������
������� 	����������, � �������
������� �� ��0�����. & ��� ��
�	����� �
�� ���0��������!
� ��(�
������ ���
����, �
� /��� �� ��� ���4�� ����	� ��-
���	����� 
���� ���� ��
�������! �
�����! �����. " ������
������� ������ 	���� 	�(����� �� ��
�$��� !�
����
��!
��
� ��
�	������� �����1.  

"� ��� � ��	, ��	!�	��� ����� �	�� ����� � �����4
������
����, �
�	����������� �  ����� 2������� �#����� �� 5 
	���#
 2008 ��	� 7 213-3, «3 ������
���� ��
�������! �
�-
����! ����� 2������� �#�����», ���� . 9�� �#��������� ���-
	�40��� �#�������������: 

1) ����������� �#���������� � �(�������� �
� ������
��������� �
���� ���� �
������� ������
����; �� (�	�
���-
��� �
���� ��
�������� �
������ #� �, �����������40�� ��-
���� �
���� ���� � �
���	��� �
������� ������
����; �	�-
��! ��	!�	�� � �#����� �
������� ������
���� ��#%����� &��-
������� '�	�
����. "��
���
, � �	��! ��#%����! &���������
'�	�
���� ������
��� ���0�����4� �
�	������������ �
��-
�� ����	�
�������� ������, � 	
���! – ��������������2. 

2) ������
 �� 	�������������� ����� «������
��� ��
-
�������! �
�����! �����», �
���������� 
� ������� ��� �
���-
	��� ���	���������4� � �� ��������� 	����! �
�������. &.&. 
1�
������� � ������ «+
������ ������
��� – � 	�������» ��-
���, ��� ��������� �
������� ��
������ 2�������� �#������-
�� "����� 	�������� 2.". "���!��	����� ��	������� ����$�-
������� ������, ����
��� �����#������� �#�������  ���� «3

���������������������������������������� �������������������

1 .������� ..". � ���
��� � ������ � ��0����� �
������� ������
���� // 
�
�	������� ��
. – 2009. – 7 11. – ". 54–55. 
2 )�
�!�� $.8., )�� ���� *.&. 3
���� ��� �
������� ������
���� � �������
(�	�
�����! �
����� �������������� ������ // <�
��� 
���������� �
���. – 
2008. – 7 4. – ". 19. 
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������
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#�����». 
& ���������, ������� ��� ������ ,����� �� ������ � ���! �
�-
��	��� ������
����  ����� 2������� �#����� «3 �
�(������-
�� #� ��	 �
����� � �
�����
������ ������
����������! �
2������� �#�����» #� �
�#��� ��#
��� ��(�
����4, ������
� ����� � �������� ������ �  �������� ��� ��
�������� �
�-
����� �����, ����
�� �
����  � ��	 �����������40�� �
����, 
��	������� /���� �����������1; 

3) ��	�
$����  ����� 2������� �#����� �� 5 	���#
 2008 
��	� 7 213-3, «3 ������
���� ��
�������! �
�����! �����
2������� �#�����» ���4���� � ��# �������� �#0��
����!
����	�� �����	����� 
���� ���� ��
�������! �
�����! �����
(�# /��� #�	�� ��� ��� ��$�). 

3��������� �	���! ��	!�	�� � ����	������ 
���� ����
�
������� ������
���� � �#�������� ��#�
 �#�������  �����-
	������ ��
���� «������
��� ��
�������! �
�����! �����». 
)�
�!�� $.8. �
�	������ ������� �#�#0���� ����� «�
������
������
���»2. "� ��� � ��	, ������ ������
����,  ��
�����-
���� �  ����� 2������� �#����� �� 5 	���#
 2008 ��	� 7 213-
3, «3 ������
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#-
�����», ���#!�	��� 	��������. 

3#%���� ���4 �� ���4 � �����  
��� ������ ����� ��-
��	�� �#
�#���� � ��������� ���� ��(�
����� �  �����	�����-
���� � �
������ 
���� ���� �
������� ������
����.  

*���	����� �
������� ������
���� �
�	������� ��#��
������������ �����#��, ����	�� � �
�	���, �#��������40�!

����������4 � /((�������4 �
���� ���4 	���������� ��#%-
����� ������
���� �� ���0��������4 �������
� ����, �
����-
 �, �� ������ /((���������� � 	������������  �����	�������!
���������������������������������������� �������������������

1 1�
������� &.&. +
������ ������
��� – � 	������� // <�
��� 
����������
�
���. – 2009. – 7 9. – ". 139. 
2 )�
�!�� $.8., "�����
 &.%., )�� ���� *.&. +
������ ������
���: ��������
� �
���� ��� // <�
��� 
���������� �
���. – 2007. – 7 5. – ". 30; )�
�!��
$.8., )�� ���� *.&. 3
���� ��� �
������� ������
���� � ������� (�	�
���-
��! �
����� �������������� ������ // <�
��� 
���������� �
���. – 2008. – 7
4. – ". 19. 
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����� � �
����
������������ �
������. &�$������� ����	���
�
������� ������
���� ��4�� ����������, ������, ������ �
!���� ��������+ ��������1.  

$����� ��#�4	��� ��	��
��4�� ��
�	������� �
�(�����-
������� ������(������, �� �! ������ �������4�� �#�#0�40��
����	� (���������������, ������-�������������, �������������, 
���������������, /������������, �
������ � �.	.)2. 

&  ����� 2������� �#����� �� 5 	���#
 2008 ��	� 7 213-
3, «3 ������
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#-
�����» � ������ 5 «"��	�� ������
���� 
���� ���� ��
�������-
�� �
������� ���� �#�����» �
�	�������� ����	� �
������� ��-
����
���� � �������� ���	�� ������
���� 
���� ���� ��
�������-
�� �
������� ���� �#�����. . ����� � (������) �������: 

1) ����������  � 
���� ����� ��
��������� �
������� ����
�#�����; 

2) ������ 	����! ��#�4	���  � 
���� ����� ��
���������
�
������� ���� �#�����; 

3) !���� /((���������� 
���� ���� ��
��������� �
���-
���� ���� �#����� � ��
�#���� ��
 �� �� ��������4. 

& !�	� ��#�4	���  � 
���� ����� ��
��������� �
�������
���� �#����� ��
�	��4��: 

���������������������������������������� �������������������

1 )�
�!�� $.8., "�����
 &.%., )�� ���� *.&. +
������ ������
���: ���-
����� � �
���� ��� // <�
��� 
���������� �
���. – 2007. – 7 5. – ". 33. 
2 ���������� – ,� �������, ������������ �����������, �������� ��, 
�� �	������� �� ����-� ��������� ����	�� � �� ������ ����	��-
�������� ���	� ��� � �� ����, ��� � ���� � ���������������, ��
��0�������, �	 �� �� ��� $���������, ��� ����-��� ���-���������
�����. '����� ������ ������� �� �������, �����  	����������� �������
������ ��������� � �� !���, ���� �0�� ������� �����-� ���� ���-
��  ���������� �(����, ��0���, ��!�������� !����� ��, �������
�	��������� �	����������� �����. '������	��0� !����� ��	�!� 
����	����� �� ��������  �� ��� ����	-��0�� � �	�����+ ���	����
���������� �� ��� ��� ���	���� �(����, �� � ��� ��	��� ����
�	��������� ��+���� ������ �� �� �������0�� ���������� , ������-
�� � ���������� � ���	��-��� ����� ��	����� ��. "�.: )�
�!�� $.8., 
"�����
 &.%., )�� ���� *.&. +
������ ������
���: �������� � �
���� ���
// <�
��� 
���������� �
���. – 2007. – 7 5. – ". 33–34. 
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1) ���� ( �	���) � �
�	��� �
������� 
�����
����� ��
��-
������� �
������� ���� �#�����; 

2) �#0� !�
����
������ � ������ ������� �
������� 
�-
����
����� �����������40�! �#0��������! ��������� (��-

����� ��
�������! �
�����! �����, 
�����
�40�! ���������-
��40�� �#0��������� ��������, ����� �����	������ ��
��-
������� �
������� ���� �#����� � ������� ��� ����! ��
�����-
��! �
�����! �����, ������� ��
�������! �
�����! �����, 
�# ���������� �
���� ����
�! �#��������� �����	�����
��
�������� �
������ ����� �#�����); 

3) �
�� ���, �� ����
�! 
���
���
����� 	������� ��
��-
������� �
������� ���� �#�����, �! �
��� � �# �������; 

4) ��
����� �������������! ��
�������� �
������ �����
�#����� �
����� � �! ����������; 

5) �#��
�	������ ��
��������� �
������� ���� �#����� (	�-
�� � �������� �(���������� ���#��������, 	��� ��������� �
����); 

6) 4
�	������ ���������������  � ��
������ ��
�������-
�� �
������� ���� �#�����, ���� ��
� �
������� �� 	������ �
��������� ��#%����� �����	����! �
������������ � �
������
�! �
�������. 

2	������ ��������� �� 	������!��� �	������� �	�-
��� ���� ������ ��������� ��(�
����, ����
� ������-
(���
���� � ������ 7  ����� 2������� �#����� �� 5 	���#

2008 ��	� 7 213-3, «3 ������
���� ��
�������! �
�����!
����� 2������� �#�����»: 

1) ��(�
���� � �
����
������������ �
������ ��������-
�����! �
����� ����	�
�������� ������ � �
����� �������� ��-
����
������, �! ��
����
��! ��	
� 	������ � 	��$������!
���; 

2) ��(�
���� � ��	�
$���� �#
�0���� �
�$	��, �����-
��40�! � �
���� ����	�
�������� ������ �#����� � ����40�!-
� �����	����! �
������������; 

3) ��(�
���� �# ����
������ ��
��������� �
������� ��-
�� �#����� � ��	�#��� ��
	��, �
����! 
�����! (��������-
����!) � 
� �������! �! ���������; 
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4) ��(�
���� � ��
�! �
���
�
����� 
����
�����, �
��-
��! � ��������� ��
��������� �
������� ���� �#����� (�
����-
�� � �
�	��������,  ������ � ��	); 

5) �
�	������ ��
������ '�	�
������ ���������������
���$#� �� 2������� �#����� �# ������ ��� � ������� ��
��-
������� �
������� ���� �#�����, �
�����
���0��� (�	�
�����-
��  �����	���������; 

6) ��(�
���� � ��	�#��� �
������, �
���
�
���� �����-
�����, ���� 	����� �
����!
���������! �
�����, ����40���
�
������� ��
��������� �
������� ���� �#�����; 

7) ���	��� ��
������ *������
���� 4������ &���������
'�	�
���� �� 2������� �#�����, ��������������� �� �
����
�������� � 2������� �#�����, ����40��� ��
��������� �
���-
���� ���� �#�����; 

8) ���� �(���������� ���������; 
9) 	����� ��������������! �����	������: ������
������

�
�$	��, ������������-�
�������; ���� ��
��� �#0����������
�����; �����
������ � �
������ ������������; 

10) /����
����  ���4����, ����� �����!-������������, 
������������-�
�������; 

11) 
� ��4��� ������-�
���������! ���(�
�����, ������-
�
���������! ������
��, 
������	���� 	���������! ��������
� «�
����! ������»; 

12) ����� ��� 	��! ���
�� � ����0����; 
13) ��(�
���� � ���������� ��
������ �#�������� "���-

��, ������ �� 	����������  ��
���, ������
�������  ���4����
�� 
� �������� 	���������! �
���
��. 

&  ����� 2������� �#����� �� 5 	���#
 2008 ��	� 7 213-
3, «3 ������
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#-
�����» � ������ 8 «.���� 
���� ���� ��
��������� �
�������
���� �#�����» 
���
������ ��	�
$���� ����� � 	����! ��#�4-
	���  � 
���� ����� ��
��������� �
������� ���� 2�������
�#�����. 3#�������  �����	����� ������ ��� ����	 ����� � �
�
�
���	���� �
������� ������
���� � ������� ��� � /����� �
�-
��	�
� �
������� ������
����. & !�	� ����� � ����� �����	�-
����� ����� ���� ����� 
���� ���� ��
��������� �
�������
���� 2������� �#�����: 
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1) ���������-���!�����������; 
2) �
������; 
3) �
���� �������-��
�����������. 
/����� ���0������� �������������� ������� 2��������

�#�������� "����� 	�������� �� ������ ��� ����! ���� ������. 
+�
����� ���� ������, ��	��$�0�! �����	�����4, ��
�	����-
� /��� $� �������������� ���������. +� 
� �������� �����-
�������� ������� 2�������� �#�������� "����� 	��������, 
�������������� �
��� ����	�
�������� ������ 2������� �#-
�����, �
���	����� ��#�4	����, ������ ��(�
����4 � !�	�

���� ���� ��
��������� �
������� ���� �#�����. & ��(�
��-
��� 
���
���4�� �
�	��� � ������ ��#�4	���  � 
���� �����
��
��������� �
������� ���� �#�����; ���� ����� 
���� ����
��
��������� �
������� ���� �#�����; �#�#0�40�� ����	�. 

!!���� ��������+ �������� ��
�$���� �  ����� 2�������
�#����� �� 5 	���#
 2008 ��	� 7 213-3, «3 ������
���� ��
-
�������! �
�����! ����� 2������� �#�����» ��� ������ /(-
(���������� 
���� ���� ��
��������� �
������� ���� �#�����
(����� 9). 3�������� �
���
��� ������ /((���������� ��-
�����4�: 

1) ������������ ��
��������� �
������� ���� �#����� 	��-
����40���  �����	���������; 

2) ������������ ��
��������� �
������� ���� �#�����; 
3) 
��������� ��������� ��
�, � ��� ����� �! (��������

�#������������; 
4) 
� ������������� �
���� ��
��������� �
������� ����

�#����� (���������-/������������ /((���, � ������ � 
���-
��
����! �#0��������! ��������!, 	����$���� ��
�������
������������! �����). 

+� 
� �������� ������ /((���������� 
���� ���� ��
��-
������� �
������� ���� �#����� ������������� ������� 2����-
���� �#�������� "����� 	��������, �������������� �
��� ��-
��	�
�������� ������ 2������� �#����� �
�����4� 
������ �
��
�#���� ��
 �� ��������4 /((���������� ��� 
���� ����
��� ���#!�	������ �
� ���� ��
��������� �
������� ����
�#����� ��
������� ����. 
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%�(�
����4 � !�	� 
���� ���� ��
��������� �
�������
���� �#����� � 
������ �������������� ��������, ��������-
������� �
���� ���
���4�� ����� �	������
���� �#�����, 
�
�	��	����4 �#�������� "�����, ��������
� �
���	��� ����-
��
����, � ���$� ����  �����
��������� �����. *�!��� � 
��-
�� ���� 
� �������� ������
���� ��
�	����� �
������ �����
�#�������� "�����, �	������
���� �#�����. 

%�!�	 � ������� ������, �
�	��$�� 
�	����4 ������ 1 ���-
�� 1  ����� 2������� �#����� �� 5 	���#
 2008 ��	� 7 213-3, «3
������
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#�����». 

«"���� 1. 3#0�� ����$���
1. *�����
��� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#-

����� – ���������� �������������� 	���������� ��������-
�����! �
����� ����	�
�������� ������ 2������� �#����� �
���! �������������! ��#%�����, ��	������! �
���� �#�
�, 
�#
�#���� � ��������� ���� ��(�
����� � �
������
������
	���������� �
����� ����	�
�������� ������ �#����� � 
����-
 ���� ��
�������! �
�����! ����� �#�����, ���������� �� ��-
��	�! ��#�4	���, ����� � � ������ 
� ��������.». 

&������
�� ���
�� � ��	�! �
������� ������
���� � ��#%-
���� &��������� '�	�
����. ,���� 2������� �#����� �� 5 	�-
��#
 2008 ��	� 7 213-3, «3 ������
���� ��
�������! �
���-
��! ����� 2������� �#�����» ��������� �# ��������
�! �
�-
��	��� ������
���� ��
�������! �
�����! ����� �#�����. �
���
��� � �� ��$��! ��#%����! �
������� ������
���� ��0�-
����4� 
� ��� ��	!�	�. "������� �	���� � ��! ��#%���� �
�-
������ ������
���� ����� #��� 	�((�
����
����� �� 	�� ��-
������ �
���� – ��������������� � ������������1. & ����-
�������� � 	
���� ��	!�	�� ��	 «�����������» ������
����
������4�� �
���� �������� ������
������, /������������
��#%����, �#0��������� � 
������ ��� �
���� ����, ���
	�����-
����� � ����0�������� �
���� �
�  �����	�������! � �������-
������! �
����! ����	�
�������� ������, � ���$� �
�$	���2. 
���������������������������������������� �������������������

1 )�
�!�� $.8., "�����
 &.%., )�� ���� *.&. +
������ ������
���: �������� �
�
���� ��� // <�
��� 
���������� �
���. – 2007. – 7 5. – ". 31.  
2 -�� $�. – ". 32. 
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� ���
��� � ������(������ �
������� ������
���� ������
��	!�	� ���	�40�� �#
� ��. $.8. )�
�!��, &.%. "�����
, *.&. 
)�� ���� � ������ «+
������ ������
���: �������� � �
����-
 ���» �
�	����4� ��
�	������4 ������(�����4 �
�������
������
����: 

1) �� ��#%���� ������
����: ����	�
�������� (���0������-
��� �
������ ����	�
�������� ������) � �#0��������� (���0���-
������ �#0���������� ��
�$	����� � �
���� �����); 

2) �� �
���4 ������ ��#%���� ������
���� � ��

���
��
�
���	��� �����	����: (�	�
������ (�� �
���� &���������
'�	�
����), 
����������� (�� �
���� ��#%����� '�	�
����), 
������������� (�� �
���� ������������! �#
� ������); 

3) �� �
�	��$���������� �
���	��� ������
������! ��-
���	������: ��������� (���0��������� ���
�
����), �
�-
������ (���0��������� � �
�	���! ��
�	�������� �
���$��-
�� �
�����), ���
������� (���0��������� 	� #���
���, ��-
����$���� 
����� �� ����40�! �
�#��� �
� 
���� ����
��
�������! �
�����! �����), �������� (���0���������
�
����������� � ��	������� ��
��������� �
������� ���� ���
��	������ ��� �����); 

4) �� �
����� 	������ ��
�������! �
�����! �����, ��	��-
$�0�! ������
����: 
��
����������� (����� � ������ 
����
	�����������! ��
�������! �
�����! ����� � ������ ����$�-
�������� � ����������� ����� � �! 
���� ����), ����0�� (����� �
������ 	������40�! ��
�������! �
�����! �����), �
���� ���
(�������� ���������! ���	����� � ���#!�	������ �
���� �
��
�������� �����������40�! ��
�������! �
�����! �����)1. 

"������� ������ 1 ����� 2  ����� ����	��� �	�������+
�	����+ ���� '���!�� ������ ������ : 

1) �� ������
���  ������ 2������� �#����� � �������������
2�������� �#�������� "����� 	��������. 3� 
���� ���� ������-
�������� ��������� 2�������� �#�������� "����� 	��������; 

2) �� ������
��� ������������� ����� �	������
���� 2����-

���������������������������������������� �������������������

1 )�
�!�� $.8., "�����
 &.%., )�� ���� *.&. +
������ ������
���: �������� �
�
���� ��� // <�
��� 
���������� �
���. – 2007. – 7 5. – ". 32–33. 
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��� �#�����, ������������� �	������
���� 2������� �#�����, 
����� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ 2�������
�#�����, ���0�! ��
�������� !�
����
 (�	������
������� 
��-
������� �� �
�	���������4 ����	�
�������! �����). *�����
���
���0�������� �������������� �������������� �
����� ����-
	�
�������� ������ 2������� �#�����.  

-���� �#
� ��, � '���!�� ������ ����������� �	�-
��� ��� �����	�������� (������������) ����	��� �	-
�������+ �	����+ ����. 3#0��������� ������
���  �����-
	������� ��  ��
������.  

"������� � ��$������ �
�	�������� �� ��$���  ���4-
����, ��� 	���������� ��#%����� '�	�
���� �� �
���� ���� �
�
���	���4 �
������� ������
���� ���
� ��$	���� � ����
�-
�� ������� ���
	������ �, �
�$	� �����, � ����� �����������-
��-����	������� �#���������, ����
�� �����#�������� #� ��-
������4 �����������! 
� �������� ������
����, ���0������-
���� 
� ������� ����	�
��������� �����������. -���4 (���-
��4 ��� #� ��������� (�	�
������ =���
 �
������� ������-

����, �� ������ ����
��� ��$�� #��� #� ����	��� �����
��-
������ ���
�	�������� 
� �����! ������ ������ � 	��� ��
��-
�� ���� �
������� �
���
������ ��
���1. 

& &����� ���� ��� (�	�
�������  �����	���������, �������-
����40��� ������ �
���� ���� � �
���	��� �
������� ����-
��
����, ��������� � � ���
������� 4
�	������� ����� �����-
������ �	��� �� ��� �� ���
��� ��
�	����� �
� ����� ���-
 ������ �����. "��	���������, �	������ �������������� ��-
���� 	��� �� ��$����� 
� 
�#����� � �
���� ���#!�	����
��
�������� �
������ ����, 
�����
�40�� �
���� ���4 �
�
���	���� �
������� ������
����. 3����	��, ��� 	� 
�����
 �	��, ��� �� (�	�
������ �
����, ��� � � ������#�! ���� ��
�-
��, ���#!�	��� ��� ��
�$���� ����������� ���2.  

���������������������������������������� �������������������

1 )�
�!�� $.8., "�����
 &.%., )�� ���� *.&. +
������ ������
���: �������� �
�
���� ��� // <�
��� 
���������� �
���. – 2007. – 7 5. – ". 30–34. 
2 )�
�!�� $.8., )�� ���� *.&. 3
���� ��� �
������� ������
���� � �������
(�	�
�����! �
����� �������������� ������ // <�
��� &���������� �
���. – 
2008. – 7 4. – ". 19. 
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+���������� ��� 	��$�� ��
�$���� � 
������ ���	�4-
0�! �
�#���: 

1) (�
��
������ (�	�
�������  �����	��������� � �
���-
��� ������
����;  

2) �
���	���� (��	����������! ������! �����	������ �
�(�
� ����	������ �
������� ������
����; 

3) ����� � ������ 	���������� �
����� ����	�
��������
������ ��#%����� &' �� ���
���� �
������� ������
����, 
��-
�
���
������ ����$��������� �����; 

4) ����
������������ 	���������� �
����� ����	�
�����-
��� ������ �� ��
�#���� ���� ������ /((���������� �
�������
������
���� (
���� ���� ��
�������! �
�����! �����); 

5)  �����	��������  ��
������� (�
�� �#0���������� �
�-
������ ������
����. 

"�#%������ �
������� ������
���� ����� ��������� �
-
���� ����	�
�������� ������, �
���� �������� ������
����-
��, ������-�����	����������� ��
�$	��� 4
�	�������� �
����� �
�(��, ��������� �
�$	������� �#0�����, #� ���-
��
����
�, �� �������� /����
���� �
���� ���� (/����
��)1. 
3�	������ ������, ���0����� ������(�����4 ��#%�����
�
������� ������
����, ��� ���4� �� ���#!�	������ ��0�-
�������� �#0��������� /����
�� �2. 9����
�� 	��$�� ��-
���� �� ������� ����$��� � ��	�
$���� ��
�������!
�
�����! �����, �����#����40�� ��#�4	���4  ���������, 
 �0��� �
�� � ���#�	 ��������, � ���$� ��
�	���� �������-
��� ���	�����, ����
�� ����� ��
�	��� ��

��������� �
�-
����
����� � 	
���� 
����. 

+� ������� ���� ����� 
���� ����  ����� �
� �
���	����
�
������� ������
���� (�� ���	�� ������� ����) ����-
	���4�� � �������40�!: 

���������������������������������������� �������������������

1 -�!���
�� �..., +�������� ..&., )�
�!�� $.8., 1�������� *.$., 1�
�����-
�� &.&., )�� ���� *.&. 3# �
���� ���� � �
���	���� �
������� ������
���� // 
<�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 125. 
2 2������ &.&. *���	����� � ����� /((���������� 	������  �����	�����-
���� � �
������ �
������� ������
���� // ,�����	��������� � /��������. – 
2008. – 7 10. 
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– ������ ������ ��
�  ����� 	� ����������� ������� ����-
	�
�������! � ������������! �
����� ������, 
� 
�#���� ����-
$���� � ��!, ������, �
��
���, �	������
������! 
����������; 

– ������ ������ ��
�  ����� 	� ��
�	����� ������� ����-
	�
�������! � ������������! ���$�0�! � 
� 
�#���� 	��$��-
����! 
���������� ���$�0�!, ��
�	����� �
�	���� ���$�#��-
�� �����
���, ������ �
��� �����(������ ���$�0�! �
�
���������� � 	��$����� � ����������1. 

+� �����4 ����
�� ������ «3# �
���� ���� � �
���	����
�
������� ������
����», ���#��� ����� � ��	��$�� ��
��, 
����
�� ����� �����#�������� ��

��������� ��
������ ��
���	�40�� ���������: 

– (�
����
���� ��
��, �� ���40� 
����
������� ���-
������ ����������4 �
���� ������, 	��$������! ���; 

– �
�	���������� �
���� ������, 	��$�������� ���� �
� -
��
�� ��
���! �� ��$������ �����
���; 

–  ����� ����
����! (�
����
���� �# ��������������� �
-
���� ������ � ��� 	��$������! ��� �#�#0������, ���������-
�� ����$�����; 

– ���
�����
��� 
����
���� �
�#������ � ��#%���� ����-
���� ����	�
�������! � ������������! ����� �� �
������4 �
��
����  �����2. 

"��
����� ��	��$�0�! ��
 	��$�� 
������
������ ���
������������ 	��$������! �# �������� � �� ��$����� �� ��-
�����! ��� 4
�	������� (	���������
���) ���������������3. 
$� /((���������� ������ ��$��  ��
����� ���������  �
����
������ ��	
� 	������� � 	��$�������� ������ �
��-
��� ����	�
�������� ������, ���#� ��$�� #��� ���������� ��-
�������������. 

&������
�� ������� ����� �����
��4 � ���4 �
�#����

���� ���� ������������ ���� � �(�
� �
���� ���� �
�������
���������������������������������������� �������������������

1 -�!���
�� �..., +�������� ..&., )�
�!�� $.8., 1�������� *.$., 1�
�����-
�� &.&., )�� ���� *.&. 3# �
���� ���� � �
���	���� �
������� ������
���� // 
<�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 129. 
2 -�� $�. – ". 130. 
3 -�� $�. – ". 136. 
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������
���� #���� ��	
�#��. & ���! ����
����������� �
���-
	��� �
������� ������
���� ������ �����	�4� ������ /((��-
�������� 	������  �����	���������. +
����� ��
�	����� /((��-
�������� 	������  �����	��������� 
� #������ �� 	�� /����: 

1) ��
�	������ �
������� ��������  �����	��������� (�.�. 
��
�	������ ��������������-�
������ �
�
�	� ��
�, �!�	-
0�! �  �����	�������� ���); 

2) � ������ /((���������� 	������  �����	���������1. 
-����� � ����0�4 ������������ � �
�(������������� ���-

�� � �
��������!  ������ � �
������ �! �
������� ��$��
�������� ��������  ��������
������ � ��� /((����������2. $�
��-
��
 %�������� 
������������ 
� ���� -.$. ,
�$�����  ��
�����-
�� ���
�� � ���#!�	������ �
���� '�	�
�������  ����� «3#
�#0�! �
������! �
���	��� ������
���� � ��#%����! &�����-
���� '�	�
����». � ����� ����! �
������� /((���������� �
���-
	��� �
������� ������
���� ��� �
�	������ �������:  

1) ������� ��(�
�����;  
2) �#%����������;  
3) 	������
�����;  
4) ������������� ����� ���� ������;  
5) �������������;  
6) 	������ ���4.  
&4 ��	��4�� ���$� ���	�40�� ����
� �
��� ������

/((���������� 	���������� ��#%����� &':  
1) �� ��
������� ���� �����;  
2) �� ��(�
��������� ������������ ���� �����;  
3) �� ��(�
��������-�
���$������� ���� ����� (���-

	����� 
�������);  
4) �� ��
!��� ��!�	��� ���� ����� 	� ����	�
���� (��-

����� �
�	���, 
�$	�������, �
�	����
������)3. 

���������������������������������������� �������������������

1 2������ &.&. *���	����� � ����� /((���������� 	������  �����	�����-
���� � �
������ �
������� ������
���� // ,�����	��������� � /��������. – 
2008. – 7 10.  
2 )�
�!�� $.8., "�����
 &.%., )�� ���� *.&. +
������ ������
���: ��������
� �
���� ��� // <�
��� 
���������� �
���. – 2007. – 7 5. – ". 26.  
3 1�
������� &.&. +
������ ������
��� – � 	������� // <�
��� 
�����-
����� �
���. – 2009. – 7 9. – ". 139. 
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& �������� �
�	��$��� �� ����
�����������4  �����	�����-
���� � �
������ ������
���� � ��#%����! &��������� '�	�
����
�
�	������ ������� �0��������+ ����� �	� 	����+ �����	-
������� ������ ���(���� )������� *���	�!��. 3��������
 �	����� � (������� �#0���������� ������ ��4��: 

1) �������� � � ������ ���������  ������! �
�#��� � ��-

�	������ �
�����! ����� �! 
�����; 

2) �
���� ��� �#0���������� �#��$	��� �
������ ��
��-
�����! �
�����! �����; 

3) ��������� �
��� �
������� �
����0��� � �#
� ���-
��; 

4) �
��������� ��
���! �
���� �#0����������� � 
�����4
�
�#���, ���0�! ��
�	 �
������ ����	�
�������� ������, �� -
	���� ������� 	� �#�������� �
�� � ���#�	 ��������; 

5) ����� 
� ��������  �����	�������� 	���������� �� 
�-
���������� � ������� �
���!; 

6) 
� 
�#���� �
�	��$���� �� ����
�����������4  �����-
	�������� 	���������� �  �����	��������� �
������; 

7) �� 	���� �������� 	������40�� �� � ��$	� �
������
����	�
�������� ������ ��#%���� &' � ������� ���#����  �-
��	�����; 

8) ��� ���� ����0�  �����	�������� � �
�	������������
�
����� ������ ��#%���� &' � ��	������� 	����	�� � ��������
�
������� 
�����
�����; 

9) � ������ �
����
������������ �
������ �
����� ��	�#-
��� ������, �
���
���
�, �������������! �
����� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &' � �
����� �������� ������
������; 

10) ��	������� ������������! ����
����� �# �����!  �����	�-
������� 	���������� � ��#%���� &' �� ��
�����4 
�����	����
 �����	��������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &'; 

11) ���0��������� /����
���� ������ 
���� ����  ������ �
���! ��
�������! �
�����! ����� ��#%���� &', ��
�	������
/((���������� �! �
�������; 

12) �
���� ��� ������
������ �
�$	��, ������������-�
��-
�����, ��
��� �#0���������� �����, �
������ �� ���
����
����
�����������  �����	���������. 
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"����� �#0���������� ������ (�
��
���� �� ������ �
�	-
��$���� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%���� &', �
�����
�������� ������
������, �����! ���#��!  ���	���� � �#0�-
�������! �
���� ����.  

& ���
� 2010 ��	� � 2������� �#����� ����� ���4 
�#���
3#0��������� ����� �
� 2������� �#������� "����� 	�����-
���. &
������� ������� 
�#���� �
���� 3#0���������� ������
�
���� �4� ������
������ �
�$	��, ��
��� �#0����������
�����, �
������ ������������, ��������������� �����	�����
��  �	����� ��������. -������� 
�#��� �
������! ������! 
�-
#���! �
��� 
� ���������. 9�� – �
� 
������� � 	����������
�
����� ����	�
�������� ������; ������� � �����; ������� ��

�� #�
�#� � ��

������; ���������� ��
���
���� ������, �#0�-
���� � #� ����; �
�	���  ������� ����	�$�; 
�����������
�
�#���� ������� �#
� �����; ������
��� ������

������-
����  �����	���������; 
� ����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� � ��#%���� &'; ����
������������ �
�	��������� $�-
��0��-�����������! ����� � 	
����. &����  ������
�����
�
�	�������� ������������� � ��(�
��������� ����
���� 	�
�
���	��� ������
����  �����	��������� � �
����
�����-
������� �
������ �� 35 ���
����.  

+
�	������ � ��#%����! &��������� '�	�
���� �� 	�����
2���	� �	���� ����	���� � !�0��������� ����� �
�	����� ����	����. '�
��
������ (�	�
�������  �����-
	��������� � �(�
� 
�����
����� �
������� ������
����, ��-
��
������������ ���40����  �����	��������� ��#%����� &' �
�
������ ������
����, �
��������� �#0����������� � 
����-
 ���� �
������� ������
���� �� ����� /((������� 
� ������
�
������
�����4 	���������� � �#����������  �0��� �
�� �
���#�	 �
�$	��. 

0���	��� 	������ �� �������� 	���� ������������
������. +
������ ������
��� �
� ��� �#���������� ����
�����-
������� (�
�, ����	�� 
���� ���� ��	
���� �������� �� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
���� �
�
������� ������� ��#%����� ��	
���� ��������. "��
���
, � !�	�
�
���	��� ������
������! �����	������ 
���
�	����� (���-
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��� � ���������� �
����� �������������� ������ ����$���� �#-
����� � �������� 
������	���� #��� �
�	��$��� ����������
������� ����������� � ������� ��
����
��� �#���#�������� ��	-

� 	������ � �
����! �������������� ������ ����$���� �#�����1.  

0���	��� 	������ �� �������� 	���� ����������-
�� ������ ���4���� � ��# ����� 	���������� ����	�
�����-
���� ���$�0���; �
���	���� ����� � � ��������� � 	�������-
��� ����	�
�������! �
�	�
���� � ��
�$	����2, � ���$� ���-
�� /((���������� 	���������� (
���� ���� ����������) �
-
������ �������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

%����	������ �#%��� � �������� ���������! ����������
�
������ �������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
�-
���, ���4�� ������ �������������� �
��� ����	�
��������
������, �
�#���� 	� ����
����������� ��
����
� ��$	���
�
���� �������������� ������ � ��#%���� &��������� '�	�
�-
���. +�������� �
���� �������������� ������ 
���� �4��
�����
�	������� ����	�
��������� ���$�0���, ����
��, �
���4 ���
�	�, ��
�	��4� /((���������� 	���������� �
����
����	�
�������� ������. 3����� ��� ������� �
�$	�����!
���$�0�! � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� ����� �	��� � �����#�� ��	�
�� ���� �
������� ����	�
��������� ��
������, � (��������
�����
�
����� ����	�
�������� ������. 

&�(�
��
������ �
����� �������������� ������ ����� 	��-
����������� !�
����
. "� ����	� ��	�
�� ��� ����	�
�������-
�� ��
������, �
�	������� (�	�
������ ����
��, �� ������. 
"���� (�	�
������  ����� � ��� �: � ����	�
�������!  ����-
��!, �# �	������
������� 
�(�
��
������, � ����������
�#��������� � 	
���� �# ���4� ��#%��� &' �� 	����� 	����-
��������� ��
����
��� ��	
� 	����� � ��
����
� �
���� ��-
������������ ������ ��#%���� &'. $� �
������ �
���	��
��
����
� �	������
���� '���!�� ������.  
���������������������������������������� �������������������

1 2�#�	��� &... 3 ����
������������ ������� ��
������ � ����$���� �#-
����� // <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 137. 
2 -�� $�. – ". 144. 
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"��#!�	��� ��������, ��� �	����� ��
��������� ����, 
��-
�������
�40��� ��
����
� �������������! �
����� ����	�
-
�������� ������ 2������� �#����� � �	������
���� 2�������
�#����� ���. &�� 	����� �������� ����� �
���	��� ����� �
���	�40�! 	���������: 
����
$���� ����� �	������
����
2������� �#����� �# ����
$	���� �����(���������! �
�#���-
��� 	� ���$�0�! �
����� �������������� ������ 2�������
�#����� � �	������
���� 2������� �#����� �� 14 ������� 2008 
��	�,  ����� 2������� �#����� «3 �!��� ��
������ 2�������
�#�����4» (� � �������� �� 2004 ��	�). & ��#�. 1 �
���	��
�#�#0����� ����� ��
����
� �	������
���� 2������� �#���-
�� �� 2005 ��	 (����� 44 �������! ��
����
��! ��	
� 	�����).  

-�#���� 1 – :�
����
������ ��
����
� �	������
����  
2������� �#����� �� 2005 ��	

"����������� ��
����
����
��	
� 	����� �	������
�-

��� 2������� �#�����

���������� ��
����
��!
��	
� 	������ �	������-

���� 2������� �#�����

)���� �	������
���� 1 
+�
���  ���������� �����
�	������
����

1 

,���������� ����� �	����-
��
���� – 
�����	�����
�
�	������������� �	����-
��
���� 2������� �#�����

1 

,���������� ����� �	����-
��
����

5 

"���� �	������
���� �#-
�����

+� �����������4 � ������
�	������
����

+
� �	��� �	������
����
�#�����

+� �����������4 � ������
�	������
���� �#�����

$���
������ 3 
��
������� 24 
������� 7 
)������ ��
������� 2
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"����������� ��
����
����
��	
� 	����� �	������
�-

��� 2������� �#�����

���������� ��
����
��!
��	
� 	������ �	������-

���� 2������� �#�����

+
���-���$#�  1 
������� 1 
%������� 1 
)���	�
������� �������� 1 
3�	�� 4 

"��	��� ��������, ��� ��
����
� �	������
���� 2������� �#-
����� ����
���������� � ����� ����$�������4 	�������. +
�-
��	�� 	����� � ��
����
� �	������
���� 2������� �#����� ����-
�� � 1998 ��	�. & 2������� �#�����, �������� ������������4
����� �	������
���� �#����� «3 ��
����
� �	������
���� �#���-
�� � �!��� ��
������» �� 22.05.98 ��	�, ��
�$	���� 29 ��
����-
���, 1 �������, 1 	���
������ � 7 ��	����, � �#0� �����������

�#������� ��������� 926 �������. & ��#�. 2 �
���	�� �#�#0��-
��� ����� ��
����
� �	������
���� 2������� �#����� �� ���
1998 ��	�: ����� 38 �������! ��
����
��! ��	
� 	������, �� 9 
 ����������� ����� �	������
���� �#�����.  

-�#���� 2 – :�
����
������ ��
����
� �	������
����  
2������� �#����� �� 1998 ��	

"����������� ��
����
����
��	
� 	����� �	������
�-

��� 2������� �#�����

���������� ��
����
��!
��	
� 	������ �	������-

���� 2������� �#�����

)���� �	������
���� 1 
+�
���  ���������� �����
�	������
����

1 

,���������� ����� �	����-
��
����

8 

$���
������ 1 
��
������� 29 
������� 1 
3�	�� 7 
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& ��
����
� �	������
���� 2������� �#����� �� 9 	���#

1998 ��	� #��� 9  ����������� ����� �	������
���� �#�����, 
�� �
������4 � 1994 ��	�� �! ���������� ����������� ����� �
2 
� �. "�
����
� �	������
���� 2������� �#����� !�
����
�-
 ������� �������� #������� ���������� ��
����
��! ��	
� 	�-
�����, ���#���� ��
�������. 9�� ��
�$	��� 	�#��
������
(������. "��
���
, ��
������� �
�	������������! 
���
���
	�#��
����� ��
������� ��
����� � �#0���������� ������, 
��
������� /�������� �����
�� (������ ��
������ �����-
��� ��������. +
�	�������� �#%�	����� ��� ����� ��
������, 
��
� 	��� ��� ����� �	�� �	����� ���������� ��
������, ��
�� ��$����� ���
����� ����. 9�� �� ������ ��������� ������-
���� ����	�
�������! ���$�0�!,  �����40�! ��	�0��, ����-
���, ���
��� 	��$�����, � ��������� ���������� 
�����	0�!

�#�������.  

& 2005 ��	� ���������� �������! ��
����
��! ��	
� 	���-
��� ����������� �� 6 ��	
� 	������. 9�� �� ���, ��� ��� ���-
���� ����, � ��
��
����� �� �
���	���4 �	������
�������

�(�
�� � � �������� �#%���� ������� ��
������. "����
�#%��� ��
������ �
�#��� #�����!  ��
�� ��
����������! 
�-
��
���, ���4�� � ����
������� (�� 	���� /������������  ���, 

����
���� ��	�#��� �������, ���0��������� ����	�
�������!
 ������, �	������
������� 
�(�
��
������, 
�(�
��
������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �.�.).  

& 2007–2008 ��	�! ��
	������� � �������� ��
����
� �	-
������
���� 2������� �#�����. ,���� 2������� �#����� «3#
�
����! �������������� ������ 2������� �#�����» 
� 	����
#����� ��
����
��� ��	
� 	����� �� �	������
���4 2����-
��� �#����� � �������������� �
���� ����	�
�������� ������
2������� �#�����. & 2008 ��	� ��
����
� �	������
���� 2�-
������ �#����� ���4���� 6 �������������! ��
�������, 2 ��-
	���, 1 �
���-���$#�. 3
���� �������������� ������ 2�������
�#����� ���4��4� 27 ��
�������, 4 ��������, 2 ���������. 

-���� �#
� ��, ��
����
� ��
������ � �(�
� ����	�
��-
������ ���$#� 2������� �#����� ��
��������. &���� �������-
����� 38 ��
����
��! ��	
� 	������. % ��! 6 – �	������
�-
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�� 2������� �#�����, 27 ��
������� – �
���� ��������������
������ 2������� �#�����, 4 �������� – �
���� ��������������
������ 2������� �#�����, 2 ��������� – �
���� �����������-
��� ������ 2������� �#�����. +� �
������4 � 2005 ��	�� ��-
�������� ��
����
��! ��	
� 	������ �	������
���� �������-
���� �� 5. "��	���������, ��$	�� ��
��
���� 
�(�
�� ����-
	�
��������� ��
������ ������  � ��#�� ���������� ����	�
-
�������! ���$�0�!,  ����! �� ��� ����! �������! 
�#���. 

.������� ������. 
3������, ��� � �������� 
������	���� �� 
� �������� �
�-

������ ������
���� 
���
�	����� (������ � ���������� �
-
����� �������������� ������ ����$���� �#����� #��� �
�	��-
$��� ��

����
���� ������ �
�(�����! �������������! �
��-
��� ����	�
�������� ������ ����$���� �#�����, � �� � ��  ��-
��������� ����������� ����� ����������, ��
�	������! &��-
������� '�	�
����� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%�����
&��������� '�	�
����1, ��� �	�� ����� ��	���
$	��� ����	�, 
��� ����� ����. 

��
	�������� � ������ � ������� � ��
����
� �
����� ��-
������������ ������ ��#%����� &' (��
����
��� ��	
� 	���-
�� �	������
���� �#������ �
��#
���4� ������ �
����� ��-
������������ ������ ��#%����� &') �� ����	� ��
��	����. 9��
�
���	�� � ���������4 ������� ����������� ����	�
�������!
���$�0�!. 

#������� ������. 
,������ -��#������ �#����� «3 ������� �������������!

�
����� ����	�
�������� ������ -��#������ �#�����» �� 25 ��-
#
 2005 ��	� �������������� ������� �������������! �
��-
��� ����	�
�������� ������ -��#������ �#�����. � ��� ����-
���: �	������
��� -��#������ �#����� (������ �������-
������� �
���) � �������������� �
���� ����	�
�������� ���-
��� -��#������ �#�����. "�
����
� �������������! �
�����
����	�
�������� ������ -��#������ �#����� �
�	������� ��-
���������������������������������������� �������������������

1 2�#�	��� &... 3 ����
������������ ������� ��
������ � ����$���� �#-
����� // <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 137. 
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#�� ��
����� ����
����! �
����� ����	�
�������� ������ -��-
#������ �#�����, �!�	0�! � ������� �
����� ��������������
������ -��#������ �#����� � �#��������40�! 
���� ���4 �	-
������
����� -��#������ �#����� �� ��$����! �� ���  �	�� �
���������� (����� 4  �����). 

������������� 	���� ����	�
�������� ������ -��#��-
���� �#����� �#
� �4�� � (�
�� ��
�������, ���������, ��	�-
���, ��������� -��#������ �#����� � ������� �	����� �	�-
������� ��!�. +������������ �	������
���� -��#������ �#-
����� �� 5 	���#
 2005 ��	� 7 1108 «3 ��
����
� �������-
������! �
����� ����	�
�������� ������ �#�����»  ��
�����
������� �������������! �
�����, �
�	���������! � ��#�. 3. 

-�#���� 3 – :�
����
������ ��
����
� �������������!  
�
����� ����	�
�������� ������ -��#������ �#�����

7
�/�

"����������� �
���� ��-
������������ ������

���������� �
�����
������

1 .	������
���, ���4��
���
���
��� ����� �	����-
��
���� �#�����

1 

2 ��
������� 21 
3 ������� 3 
4 %�������  2 

" ������� ��������� � ���� 	������ ��
��������� �
���-
���� ���� �	����	���� 
� � ������� � 
�	����
������� ��
��-
��
� �
����� �������������� ������ -��#������ �#����� ( �
2005–2009 ��	�). & �
�	��� � ������ � ��
����
� ���������
�� ����
� 
� � � ��	. +��������, ��� 
��
���� �������� ��
�-
�
��� � ������� �
����� �������������� ������ ���0�����-
4�� �������������� � �� ��4�� 
�	�����4.  

.�	��� ������. +������������ ��#�
����
� ��
���� �#-
����� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 91 «3# ��
�	������ ��
����
�
�������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��
���� �#-
�����» (� 
�	. �� 27 �� 2010 ��	�)  ��
����� ���	�40�4 ���-
���� �������������! �
�����, �
�	���������4 � ��#�. 4. 
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-�#���� 4 – :�
����
������ ��
����
� �������������!  
�
����� ����	�
�������� ������ ��
���� �#�����

7
�/�

"����������� �
����
�������������� ������

���������� �
�����
������

1 +
����������� 1 
2 .	������
��� 1 
3 ��
������� 3 
4 ������� 20 
5 %�������  3 
6 $���
������ 2 
,� ��
��	 � 2003 ��	� �� 2009 ��	 �
���	����� ��/������

���
�0���� ������� ����������� �	������
���� ��
���� �#-
�����. " ��
�� 2005 ��	� 	�������� ���� ��
���������� ��-
	���1. " 1 	���#
 2006 ��	� ������� � ���� ����� &����
 	��$-
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��
���� �#�����, 
� #��� �
���	��� ������ ��� ��
����
� � ������� ��������-
��� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ ��
����
�#�����, ���
�0��� 10% 	��$������ 
�#������� �
����� ��-
������������ ������. 

" 2005 ��	� � ��
����
� �������������! �
����� ����	�
-
�������� ������ ��
���� �#����� ��������� � ������ 16 
� : �
2005 ��	� – 9 
� , � 2006 ��	� – 3 
� �, � 2007 ��	� – 4 
� �, �
2008 ��	� – 2 
� �, � 2009 ��	� – 1 
� , � 2010 ��	� – 2 
� �. '��-
������� 
� � ���
��� �
���!�	�� ������ ��� ��
����
� ��-
�����������! �
����� ����	�
�������� ������.  

!	����� ������. "������ � ��
����
� �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ 3
������� �#����� 
�����
�4�
	�� �������! ��
�������! �
�����! ����: 

–  ���� 3
������� �#����� «3 +
����������� � ������� �
-
����� �������������� ����	�
�������� ������ 3
������� �#-
�����» �� 17 ��
�� 2009 ��	� (� 
�	. �� 8 ����#
 2009 ��	�, 11 
��#
 2009 ��	�, 8 �4� 2010 ��	�); 
���������������������������������������� �������������������

1 3# �#������� �
��
���� «&� ����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��
���� �#����� (2009–2013 ��	�): ������������� �	������
���� ��
����
�#����� �� 22 	���#
 2009 ��	� 7 449. 
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– ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 18 ��
�� 2009 ��	�
7 73 «3 ��
����
� �������������! �
����� ����	�
��������
������ 3
������� �#�����»1.  

& ������������ �  ������ 3
������� �#����� «3 +
���������-
�� � ������� �
����� �������������� ����	�
�������� ������ 3
-
������� �#�����» �� 17 ��
�� 2009 ��	� � ������� �������������!
�
����� ����	�
�������� ������ 3
������� �#����� �!�	� �
���-
�������� 3
������� �#����� � �
���� �������������� ����	�
��-
������ ������ ����������� �����������. � �������������� �
-
����� ����	�
�������� ������ ����������� ����������� ������-
�: ����
�� ��#�
����
� � �
����������� �#�����, 	���
�������
3
������� �#����� � ��
������ 3
������� �#�����. ������ ��-
����������� 	���� ������� �	������	�������� ��!�. 

$���
������� �#����� ���0�����4� (������ �� ��
�#����

����������� ��������, ��
��������� �
������� 
�����
�����, �
���$� �
����
������������ (������ � ������������� �(�
� 	�-
���������. ��
������ �#����� ���0�����4� �
����
���������-
��� (������, (������ ��
��������� �
������� 
�����
�����, 
����
�� � ��	 �
� � ������������� �(�
� 	����������. 

9�� 	��������  ��
���4� ������� � ��
����
� �������-
������! �
�����, �
�	���������! � ��#�. 5. 

-�#���� 5 – :�
����
������ ��
����
� �������������!  
�
����� ����	�
�������� ������ 3
������� �#�����

7
�/�

"����������� �
���� ��-
������������ ������

���������� �
�����
������

1 +
����������� 1 
2 .���
�� ��#�
����
� �

�
����������� �#�����
1 

3 ��
������� 30 
4 $���
������ 7 

���������������������������������������� �������������������

1 3 ��
����
� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ 3
�������
�#�����: ��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 18 ��
�� 2009 ��	� 7 73 (�

�	. �� 26 ��
�� 2009 ��	�, 15 �� 2009 ��	�, 1 �4� 2009 ��	�, 19 ���#

2009 ��	�, 30 	���#
 2009 ��	�, 27 ���
 2010 ��	�). 
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�	������ ������. ,���� &�
���$���� �#����� «3 ���-
���� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ &�
�-
��$���� �#�����» �� 30 ����#
 2008 ��	� (� 
�	. �� 27 ��
��
2009 ��	�) ��
�	���� ������� �������������! �
����� ����-
	�
�������� ������ &�
���$���� �#�����, ����
� ������� � 
�
�����������, ��
������! �
����� �������������� ������, 
����
�����! � ���! �������������! �
����� ����	�
��������
������ &�
���$���� �#�����. ,��
���4�� ��
���������
�
������� ������ �#����� ������� � ��
����
� �����������-
��! �
�����, �
�	���������� � ��#�. 6. 

-�#���� 6 – :�
����
������ ��
����
� �������������!  
�
����� ����	�
�������� ������ &�
���$���� �#�����

7
�/�

"����������� �
����
�������������� ������

���������� �
�����
������

1 +
�����������, ���4��
����
�� ��#�
����
� �
�
����������� �#�����

1 

2 ��
������� 15 
3 %�������  4 
4 $���
������ 11 
5 3�	�� 1 

+
����������� &�
���$���� �#����� ����� ������ ��-
������ 	������40�� �������������� �
����� ����	�
�����-
��� ������ &�
���$���� �#����� � �� �������� ��#�
����
��
&�
���$���� �#�����.  

��� ��#�
����
� &�
���$���� �#�����1 
����
�� ������-
(�����4 � ������� ��
����
� �������������! �
����� ����-
	�
�������� ������ &�
���$���� �#�����. &�� ��������������

���������������������������������������� �������������������

1 3 ��
����
� �������������! �
����� ����	�
�������� ������ &�
���$����
�#�����: ��� ��#�
����
� &�
���$���� �#����� �� 19 ��
�� 2009 ��	� 7 163-
� (� 
�	. �� 26 ��
�� 2009 ��	�, 30 ��
�� 2009 ��	�, 30 ��
�� 2009 ��	�, 25 
(��
�� 2010 ��	�). 
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�
���� ����	�
�������� ������ 	���� �� ����
� #����: /��-
���������� (	���
������ /������������� 
� ���� &�
���$-
���� �#�����), �
�� ��	�������� (	���
������ ��
�
��� ����-
���� &�
���$���� �#�����), ���������� (	���
������ �
�	� �
����������� 
� ���� &�
���$���� �#�����) � #��� ���! ��-
�����������! �
����� ����	�
�������� ������ (��
������� 	�-
���� &�
���$���� �#�����, ��
������� ,.)" &�
���$���� �#-
�����). "�
��������� �
������� ������ �� ��
�	�����, �-
�4�� �� �������������� �
���� ����	�
�������� ������ &�-

���$���� �#����� 4
�	�������� ������. 



427 

3)4�4 5. '*34���45�'��'-(*4�'�'�  
'7� (�9���� *�4)��45�� 3' 5�4* +����'@
(4�*'�'@ (')�+�(� �4 3' 5�4* +����'@

3*46�4� ('@  )567�

5.1. ���� �
����- 	�-��
��, ��������-  
�
 
���
��	����� 
�
-�
���� ���-��

& ���
������� ����
���
� ��!������������ � ��	 ��
������ �
�	�������� ����
���� �
������� ��	���� ��
�$�40�-
��, �
�������4 �� 
������ �
�#���, ���
���������� �� ������
�� �����0��, �� � �� #�	�0�� �� ��������1. )���	�
��������
��
�������, ���0��������� � �
�����! ������� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�, ��	
� ������� ��	 ��#�� �
��������
/((�������!, ��
��	����! ��# � � ������� #� ����, � � �
��-
���� 	���������� �
����� ������  �
�#�$��! ��
�� «��
�����-
�����! ��!�������», ��� ��� �� ������! ��	
���! ��!�������. 
"� ���� �
�	���������! ����
������� 
���� ���� ��	
����

�#���, � � ����� � ��	
���� ��������, ��
��
�4��. $������, 
��	�#��� ��	!�	 ����
����� �#�������. &�	� �����	������
��	
���! ��!������� ����� �
�	����� ���������������
�����, ����	$�����, ������� 4
�	������� �����.  

+
�	������� �
�������� ����! ���
������! ��	
���!
��!�������, ���: 

– ��!������ �
���	��� �$���	��! ��#
���� �
�	���!
����������� � ����4 �#��$	��� ��	
���� �
�#����; 

– ���	
���� � $� �� ��	
����� �����
����� � ��	
�����
����	$�����; 

–  ���4����� ��	
����� ��������� ��$	� �
�(��4 ���, 

�#���	������ � ����	�
�����, �
�	�����
���40��� ��
�	���-
��� ��	
����� �������, ��	������� � ��������� �����(������, 
���������� � ���
�0���� ��	
��; 

���������������������������������������� �������������������

1 ������� &.". +�������-��
����������� 
�����: ���#������� ��	�������, 
�
���� � 
���� ���� �
������ ������ // &������ +.)". – 2006. – 7 11. – ". 
73. 
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– (�
��
������ ��	
�����  ��� � ����	�
���� �� ��	�������
���#!�	���! ��	
��1. 

.	������
������� �
��� ������� �����	����� ��0�����
��	
���! ��!�������, �� ������� �# /���. +
���� ��������
����	�
�������� ���$#� �
�	�������� � ������ ����! ���
�-
���, ��� �
���	���� �����
���� �
���	�
� ��  ���0���� ��-
������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ��-
�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, �����(���-
�������� /� �����, (�
��
������ 
� �
�� ��	
��, ���0������-
��� ��	�������, ��
���	������� � �������� �����(������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!.  

"���� 60 '�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� &��������� '�	�
����» 	����
�
��� �
������
� �
��
������� ���
������ (�
��
����� ��	
����� �������
�
�$	������ ���$#�: 

1. '�
��
������ ��	
����� ������� �
�$	������ ���$#� �
����	�
�������� �
���� �#����������� �� ������ ���	�40�!
�
�������: 

1) �� ������� �� 	��$����� �
�$	������ ���$#� �
�$	��-
���! ���$�0�! � ������ �!  ����� � �
�(������������ ���$�#-
��� 	���������� � 	�����! �������; 

2) ����
������������ �
�(������������� �����
���� �
�$-
	�����! ���$�0�!. 

+
��
�������� ���
�������� (�
��
����� ��	
�����
������� �
�$	������ ���$#� ��4��: 

1) �
�(����������� ��	������� �
�$	�����! ���$�0�!, �!
��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� � ��-
���������� � �
��
������ �
�(������������� 
� ���� �
�$-
	�����! ���$�0�!; 

2) ��	������� 	��$�������� 
���� �
�$	�����! ���$�0�!
�� �����
���� ������; 

3) 
����� �
�$	�����! ���$�0�!; 

���������������������������������������� �������������������

1 "�
��� �.+. �������������-����	����������� ������� ���
������� ��	-

���� �������� � ��
���� // +
��� � ��
�������: XXI ���: ����
���-$�
���. – 
2008. – 7 1(2).  
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4) (�
��
������ ��	
����� 
� �
�� �� �����
���� ������ �
��� /((�������� ������ ������; 

5) ������ 
� �������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
��������� �
�$	�����! ���$�0�! ���
�	����� �
���	��� ��-
�������� ��� �����(����������� /� �����; 

6) �
�������� ���
������! ��	
���! ��!������� �
� ��-
��������� �� �
�$	�����4 ���$#� � �� �
�!�$	����. 

'�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� &��������� '�	�
����» �
�	�����
����� ������ /�� ��	
�-
��� ��!�������, �
�	������ �� �
��� ��0��������� � ������-
��� ��
	��. +� ����, 	����� (�	�
������  ����,  ��
���
����� ���
������ ��
����� ��	
���! �
���	�
, ��
���������
�
���� ����	�
�������� ������ � ���
������ ������ ������
	
���! ��	
���! ��!�������. +
���� ��	
���� ��!�������
���	
4�� � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%����� &��-
������� '�	�
���� ��
��� �� ��������� (�	�
�����! ��
��-
�����! �
�����! �����.  

+
�������� ��
���� «��	
���� ��!�������» � �	������
�-
�����-�
������ �����, �� ��� � ��	, �� ������ ����� ��
�$���
�! 
��� � �
������ 
�����
������ ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� � ��	
���� ��������. -�!������ [�
. techne ��-
�������, �����
���� + ����] – /�� ������������ ����	�� �#
�-
#����, � ���������, � ��
��� �������, �������, (�
�� ��-
��
���� � �
������ �
�� ��	����1. %����� � ���������������
����� ����� ��!������, �����$�� ������
��  ������� ��
����	� ��� ����
��	������ ������ ����� � ��������-
������
������� ����
��� �	������
�������� �
���, 	������-
������, � �  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������
���$#�.  

+�
���. -�!������ – /�� �����# 
���� ���� �4	��� ���-
�
������ �
������2. -�!������ �
������� � �
�� ��	�����-

���������������������������������������� �������������������

1 %��4��
�
������� �����
� �����
����! ���� /���.-����. &... )
�����. – 
*.: ."-: .��
���, 2008. – ". 263. 
2 ������� &.". +�������-��
����������� 
�����: ���#������� ��	�������, �
�-
��� � 
���� ���� �
������ ������ // &������ +.)". – 2006. – 7 11. – ". 72. 
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��� �
������, �, ��� � ������, ��
������� ��	
���� ��������-
��� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� – /�� �� �
�����
�#
�#����, � ��
��� ������� � ������� ����
����. *���
��-
��� � 	����� ������ ��������� ��	
���� ������ �
���� ����-
	�
�������� ������. �������, ��$�� ���������  ��� ��$	�����
��$	� �#����� ����
����� � ������������� 
���
����, ��, 
������, 	�!���� � ��������������� �������40�� ��	��4�
������������ ��������� �� ��0�� ����
�������� ��
�. " ���-
#���� ���$����� ���#!�	��� ��������� � ��	
�� �
����� ��-
��	�
�������� ������ � � �
������ �! �
�(������������ ���-
$�#��� 	����������, � � �(�
� �
������� 
�����
����� �!
������, 
������, ��
��
���� 
����.  

&��
��. "���

�������� ������ ����� /���� ��
���� �#%-
����� � ���, ��� ��!������ – /�� ���(���
������ �������-
����� 	�������, ���
�������! �� 	����$���� ����
������ 
�-
 �������. -�� ��� �#��
�$������ �!����� �, ����
�� ������
��
�0���, � � �� $� �
�� 	�������� � �0�
# 
� ����4 ��	
���-
�� ���������� �
����� ����	�
�������� ������. %����� �����
�
�(�
����� 
���� � ��������� ��	���	�����, �� �
����� ��-

�, �� ��
��	����. ������, ������ ��$�� ��0��������� ��	
���
��!����, ��� ������������ ������� � �
����� � ��	
���� 
�#�-
��, ����	�#�� �� �������� ��!����, ��!���� ���!����$���, 
���
������ ��!����. 3���	���� �����������40�� ��	�� ��!-
���� �� ����� ����
����������� �
�(������������ ������ �
� ����0�4 �
���
���, �� ����
�� ��!���� � ����������, ��-

�	���� 
� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
��������� �
�$	�����! ���$�0�!. "� ��	 ��!����� 	�������-
��� �
�$	������� ���$�0��� �  �����	��������� ��������� ���
�
�(��������� �. ,�����, ������ ������ ����� «��!����», �
�
������ ������, ���� ��$��.  

-
����. ,���� �� ��
��� ����� (!������� #� ����� �#
�-
 �� ��
�(
� �
����� �#0�� ������� �
������ ��
�$����). 
"�����
 �� /��, � ��
�������� �
������ ���� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� «�
���4��» ��	�#��� ���#	�-
������ ��
�������������� �#�
���. &������
�� ���������-
������  ������� ����� «�
���	�
�». +
���	�
� [���. 
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procedure �
�	�������] – �(�������� ������������� ��
-
	�� 	������� �
� �#��$	����, ��	���� ������-��#� 	���1. 
&����� 4
�	������� ��
���, �� ��� � ��	. " �	��� ���
�-
��, ���� �����, ���  ��
������ � ��
�������� ��
	��, �
	
���� – ��������� ��
	�� 	������� ��#%����� �
�������-
�����. +�/���� #��$� ����� � ��0����� ��	
���! ������, 
�
���!�	0�! � �
����! ����	�
�������� ������, ���������-
����� «��	
��� �
���	�
�». &� ������ #��� �
�	�������� �
�
�	�	�0�! �����! �����	�����.  

&������� � ������� � '�	�
������  ���� «3 ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» ������������

������������ ��
��� ��	
���! �
���	�
 � ��� ����� �! ��-
����������, � ���$� �� ��$����� ��� 
����
��������� �����-
���� �� ����� �
����� ����	�
�������� ������ &���������
'�	�
���� ���
�����, ���
�	�#�$	���� � �� (�
������ �!

���� �������. -�� #����, ������
�� ��	
���� �
���	�
�
���4� � �� �������� ��	
����� �������, � �� �������
������
	���������� �
�$	�����! ���$�0�!. 

&����
�������� ���������� ��
��� ��	
���! �
���	�

	������������ 
� 
���� �
����� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� � ��#��������  ����� � �
�-
$	������ ���$#� �
�	������� �������� ��	
���! �
���	�
, 
�� ����	��! � (�	�
������ ��
�����. +��� ��� ���#�������
�! ���	
��� � �.�. "��
���
,  ���� 2������� �#����� «3
������
���� ��
�������! �
�����! ����� 2������� �#���-
��», �
����� ���
��� �  ��������
������ �
������ &�����-
���� '�	�
����, �#��
�$�� ��
����� ��������� � �
���-
�
��������. " ����0�4 ���� �����$������ �
������ 	�-
��������� �
����� ����	�
�������� ������, �
���� �
�	���-
������� �#0�����������, 	�4�� 
������	���� �� ����
-
�����������4 ��
��
����, �
���	���! ��������� ��
��-
��
���. $����� �#0����� � ������ �� ������������ ��� �� �-
������ ���
����������4 �� ��$�� � �������� ��
�� ���� 	�-
���������������������������������������� �������������������

1 %��4��
�
������� �����
� �����
����! ���� / ���.-����. &... )
�����. – 
*.: ."-: .��
���, 2008. – ". 202. 
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������� ��� ����! ���
���� �  �����	��������� � �
�$	��-
���� ���$#�.  

� ��
���4 ��	
���! �
���	�
, ��!�	 � ���������  ���-
��	��������� � ����	�
�������� ���$#�, �������: 

– �����
�; 
– ���������; 
– �����(���������� /� ����; 
– �������������� 
� �
�� ��	
�� � �
���� ����	�
��������

������ ��#%���� &��������� '�	�
����; 
– ��	�������, ��
���	�������, ��������� �����(������

�
�$	�����! ���$�0�!; 
– ������ �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����-

	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. 
– �#��������� 	��$�������� 
���� �
�$	�����! ���$�0�!; 
. ��
�	������ ���� ������ /((���������� � 
� ��������-

����� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� – /�� ��	
�-
�� ��!������. 

& ������� � ���#��� ����
���
� ������ ���� ��
��� «��	-

���� ���������». & ���
�� �
��� «���������» ��
�	�����
��� ������
�, �#� ����40� 
� ������ ��	� ����������� ��-
0��������� �#%����� �4#�� �
�
�	�1. 3�������� ��
�	��-
��� ���$� ��� � ��������$���� �#���#�����! �
�	�����, �-
�����, �� ��$��� � ���� �! �#0�� �
�
�	� � ��������40���
�� �! ��������!2. 

& ���������� �(�
� �������� 	���� �� 
� ������ ��	�
���������� � ����������� �4	��. +�/���� � �#0����� �����
�� ������ ��� �� �� ������, 
� ������� � ���� ��� �� �
�����-
������, � �� � ( ����������) ��$	� ��#%������ �
���3. $���-
� ������ «	����������» – /�� ���
����� ���������� ��#%��-
��. %�	���	� � �#0����� ��
�	�� ����$	��� �������� ���-

���������������������������������������� �������������������

1 *�
4���� *.). 3 ����	������ 4
�	������! �����	������ // &������ &��-
������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 1. – ". 6. 
2 +
������ &.". +
����� 	������ �
��� // &������ &��������� �
������ ���-
	����. – 2008. – 7 1. – ". 6. 
3 *�
4���� *.). ��� . ���. – ". 7. 
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 ���, ����
�� ��4�� 
� �������� ����0���, ��������� ��-
��
��40���� ���
������ (	����������) 
�����	����1. 

"��	��� ��������, ��� ��	
��� �������� � �
����! ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
����  ������4 ��
���-
������� �
���	����� �����
����� ��#�
� ��  ���0���� ������-
��! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, �������-
���, �������� �����(������ ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! � (�
��
������� 
� �
�� ��	
��. +
���	���� �����(�-
��������! /� ������ 	� �
������� �������! ����� ������ ���-
	
��� � �
������ 
�#��� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%-
����� &'. '�	�
������  ���� &' «3 ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�» �# ����� ��	
���� ���$#� �
���� ������� �����-
(���������� /� �����. �����(���������� /� ���� ����	�
��-
������� ���$�0���, �
���	0��� �� ��� ����������, 
�	����� �
	���������� �
����� ������. +����
������ ��
��
� ��$���� 	�
�
���	�
� (�
��
����� ��	
����� 
� �
�� � ��
���	�������, 
�������� �����(������ ����������. "������ 
��� �# ��	���-
	������� �����
������ ��
��
� �� ��	���. &�#��� � ��	
����

� �
��� (�
������. �����
�� ��  ���0���� 	��$������ �
�$-
	������ ���$#� � �
����  �����	�������� ������ ��#%���� &', 
��� �$� ��� �������, ���#0� �� �
���	��. +�/���� � �����	���-
��� ����
 ��������
�
��� �������� �� �
���	�
�! �
���	���
�����
�� � �
����! ����	�
�������� ������. 

+
��������� �  �����	�������! ��
��! ��	
���� ��!����-
��� – �����
����  ���0���� 	��$������, ���������, �����(�-
��������� /� ����, 
� �
�, 
����� � 	
���� – �
����4��
��/((�������2. 

+
�������� ��	
���! ��!������� 	��$�� ���0��������
�� ������ �#0�� ��
�#������� �	������� ����	�
�������!
���$�0�!3. 

���������������������������������������� �������������������

1 *�
4���� *.). 3 ����	������ 4
�	������! �����	������ // &������ &��-
������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 1. – ". 8. 
2 -�
����� ..%. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 20. 
3 ��������� 3... "��
������� ���#������� �#����� ���������� � �������
	�������������� �#
� ����� // "�������� ������. – 2009. – 71. – ". 205. 
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5.1.1. (�������� ��������

"��� � 
���������� ��	
�� ��4�� �	���� � ����! ��$-
��! � /((�������! ����
������� (�
��
����� �
���� ����-
	�
�������� ������ � ���! ����	�
�������! �
���� ����1. 
+
���	���� �����
��� �������� � ��	
���� ��!������� ���-
���� 
�#��� � ��	
���� ����������� �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
����. �����
� – /�� �	�� � 
����	�� ��#�
� ��
������ � �����. & 	����� ��
��
�(� �
���-
	�� ����� ��!��� �� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��-
������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����.  

�������� 
�(�
��
����� ����	�
�������� ���$#� #���
�(�������� ����
$	��� ��� �� +
� �	���� &' 19 ��#
 2002 
��	� 7 1336 � (�
�� (�	�
������ �
��
���� «&�(�
��
���-
��� ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
���� (2003 – 
2005 ��	�)». $���� �
��
���� ������ 
� �������� �
������-
��� 
�#��� ��	 ���������� 
�(�
��
����� ������� ����	�
-
�������� ���$#� &��������� '�	�
����, ����
$	����� +
� �-
	����� &��������� '�	�
���� 15 ������� 2001 ��	� 7 +
-1496. 
�������� � �#����� ��	
���� �������� �
�	�����
����� ��-
������� �
��
������! ���
������� 
� ����: 

– (�
��
������ /((��������� ��!��� �� ��	#�
� ��	
���-
�� ������� ����	�
�������� ���$#� � 
�#��� � ���; 

– ����
������������ �
��
��� ��	������� � �
�(�����-
�������� 
� ���� ����	�
�������! ���$�0�!; 

– �#�������� � 
����� ������� ����	�
�������! ���$�0�!; 
– (�
��
������ ��	
����� 
� �
�� � �#��������� ��� /(-

(��������� ������ �����; 
– �#%������� ������ 
� �������� 	���������� ����	�
��-

�����! ���$�0�!, � ��
��4 ���
�	� �
� �
���	���� �������-
��� ��� �����(����������� /� �����. 

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 180. 
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+
�	��������� 
���� ��� ��� ����! � ��������� �
��
�-
�����! ���
������� 
� ���� � �(�
� ��	
���� �������� � ��-
��0�4 ������ ����� ���
������! ��	
���! ��!������� � ��-
!��� ��� ��	
���� ��������. � ��$�����4, '�	�
������  ����
«3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
�-
���» � �
����� �� ���������� ��� ��� � +
� �	���� &�����-
���� '�	�
���� ���	���������4� � ��������� �#
����� �����-
���. "� �
���
� 
������������ ��
	�� �
���	��� �����
��
��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�, ����������, �����(����������� /� ����� ����-
	�
�������! ���$�0�! �����
���� �#�������� ���� ����	�. 

'�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� &��������� '�	�
����» �� 27 �4� 2004 ��	� �
�	�������
�#��
��� ��������� ���������4 � ���
���! ��#�
� � 
���-
��� ��
������ ��
������ � �
����! ����	�
�������� ������. 
"� �����
���� ������ �������� ������ 22  ����� 	��$��  ���-
0���� #���������� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#�, ���4��40�! 	��$����� «�#��������40�! ��������-
����», «������������», ��	������ 	��$����� «
�����	������», 
�� �������! �� ����
�	������� �
��.  

&����� � ���, ���������� ��
��� �
���� 
������ � �� ��-
����� �
����	����� �� 	��$�����, �����0��� � �
���� ���	-
��! 	��$������ �
�$	������ ���$#�, #� �
���	��� �����
��
(���
���
� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 1,2,3 �������, 
������
� 	��$������ «�#��������40�� �����������»). ,����
� �
�$	������ ���$#� � �# �������� ��
	�� �
�	�����
�����
�
���	���� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������: 1) 
«������������» ������, �������, ��	�0�� � ���
��� �
���
	��$������; 2) «�#��������40�! ������������» �������, ��-
	�0�� � ���
��� �
��� 	��$������. " �	��� ���
���, ��
�����
��
������ �� #���������� 	��$������ 	��$�� ��#�
���� ��
��������� �����
��, � 	
���� – (������������� � �# ��������
��������, �� ���40�� �� �
���	��� 	����4 �
���	�
�,  ��-
�������� ��$�4� �
�� 	��$������,  ���0����! �� �����
��. 
"��
���
,  ���0���� ���	��! 	��$������ ����	�
��������
���$#�,  ���0���� 	��$������, �
�	������40�! 	����� � ��-
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��	�
�������� �����, ��
���	 �� 	
���4 	��$����� � 
� �����-
�� ���
�0��� 	��$������, �� �������4  	�
���,  ���0����
	��$������ ������
�� «
�����	�����» � 	
���� ������.  

�����
�  ���4����� � ������ �
�(������������� �
���
�
����	����� ��  ���0���� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �!
����������� ������������� �����(���������� �
�#������ �
	��$����� �
�$	������ ���$#�. ,���� � �
�$	������ ���$#�
������������� ���	�40�� �����(���������� �
�#�����: 1) �
�
���4 �
�(������������� �#
� �����, 2) ���$� �
�$	������
���$#� (����	�
�������� ���$#� ���! ��	��) ��� ���$� (���-
��) 
�#��� �� �������������, 3) �
�(������������  ����� �
�������. "� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ������
�� «
���-
��	�����», «����0���� (���������)», «�����������» ���!
�
��� 	��$������ �
�$	������ ���$#�, � ���$� ������
��
«�#��������40�� �����������» ������� � ��	�0�� �
���
	��$������ �
�$	������ ���$#� 	��$�� �� ������� ����, 
���40�� ������ �
�(������������ �#
� ������. $�  ���0�-
�� 	��$������ �#��������40�! ������������ ���
��� �
���	��� �
��� 	��$������ ���#!�	��� ������� �
�	���� �
�-
(������������� �#
� �����, �����������40��� ���
������4
	����������. "� (�
��
������ ��������� � ����������4 ��
����	�
�������4 ���$#�, �
�$	� �����, ���4� �����#�����, 
����
����� ����	 ��������, ���!����������� ���#�������, ���-
���� ��������� ��������1. 

&��������� � 	��$�����, ��� �
�����, �� ��� � ����������

� �����! ����
������! � ������
������! #���, � /�� �� ��-
$�� �� ����� �� ������ �������� ����	�
�������! ���$�0�!2. 
�����
�� ��  ���0���� ��������! 	��$������ ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� 	��$�� �
���	���� � ��#�4	�����
�
�#������ ������

����������  �����	���������.  

���������������������������������������� �������������������

1 '�������� *. )�����$�0��: ������ ��#�
� ����� 
�#��� // 1������ � �
�	. 
– 2010. – 7 8. – ". 64–65. 
2 ������� -.&. +
����� ������
� ����	�
�������! ���$�0�! ��� (����
 ��-
������ ��������������� ��
�	 �#0������ // )���	�
������� ������ � ����-
��� ������
�������. – 2010. – 7 4. – ". 37. 
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& ";. ��

���������� �
� ��4�� �	���� ��$	� �4#�-
�� ������ �� ����	� ���
������ �� (�	�
�����4 ����	�
�����-
��4 ���$#�. %���4����� ��������� 	���������� ����������!
�������� �� �����, ���40�! 
� 
������ ����������� � ��#�
�
�� ����	�
�������4 ���$#�1. 

"������ �
�������� ��
������ � �
���� ����	�
��������
������ 	��$�� �
������� �� ��$��� ���
�������: 

– ����� �
����	�����; 
– ��#�
 �����! ���	�	����; 
– ������������ �
������! ����	�
�������-���$�#��! ��-

�������2. 
&�	��4� �
� ���
������ ��#�
� ���	�	���� � ���������-

��40�� �� �
� �������! #���� �
���
���: 
– �
���
�� �� ���
�����
���� ����
���� �
���� ����	�
��-

������ ������; 
– �
���
�� �
�(������������ ��������������; 
– ������������� !�
����
����� ��������� � !�
����
��������

�	�������� ���������� 	� 	����� 	��$����� (
�#����� �����)3. 
0������ �	������ ����	��.  
3
���� ��� � �
���	���� �����
��� � ��#%����! &�����-

���� '�	�
���� ���0�����4�� �� ��������� ����$���� (�-
	�
�������  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������
���$#� � ��#�������! ��
�������! �
�����! �����. 9�� –  �-
���� ��#%����� &��������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#�, ����	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0����
��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, ��
	�� 
�#���
�����
���� �������� �� �
���	���4 �����
�� ��  ���0����
��������! 	��$������, �	������
������� 
��������� �
���-
	��� �����
���.  

���������������������������������������� �������������������

1 8���
����� %.&. ,�
�#�$��� ���� �
�����	������ ��

����� // )���	�
-
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 9. – ". 16–17. 
2 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 183. 
3 -�� $�. 
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*���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ���������
	��$����� �
�$	������ ���$#� 	������4� �� �����! ��#%����!
&��������� '�	�
����1. & 8����
�	���� � &�
���$���� �#����!
�
���� �	������
������� 
��������� �� �
���	���4 �����
��
��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� 8����
�	���� �#�����2. & -��#������ �#����� ����
$	��
+�
	�� 
�#��� �����
���� �������� �� �
���	���4 �����
�� ��
 ���0���� ��������! �����! 	��$������ ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� -��#������ �#����� � �������������! �
����!
����	�
�������� ������ -��#������ �#�����3. 

3������, ��� � ��
�������! 	��������! ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� �  ���������� �� �! ����������� � ��	� 
� -
������ �#
� �� 
���������
���� ��
	�� �
���� ����, �
�-
��	��� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������ �
�$-
	������ ���$#�.  

+�
	�� 
�#��� �����
���� ��������  ��
����� �
���	�-

�  ���	��� �����
���� ��������, ���#���� ������ ���	�	�-
��� � ��������� 
����� (��	��	���� ������)4.  
���������������������������������������� �������������������

1 *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � (�
��
����� ��	
�-
���� 
� �
�� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ����	�
��-
������ ������ �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$����
�#����� �� 14 ����#
 2006 ��	� 7 751; *���	��� �
���	��� �����
�� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �
-
����! �������������� ������, ����	�
�������! �
����! �#�����, ���. 
����-

$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 12 �4� 2010 ��	� 7 424-
. 
2 .	������
������� 
�������� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ���������
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����, ���. 
�������������� +
����������� 8����
�	���� �#����� �� 29 ����#
 2006 
��	� 7 202-��. 
3 +�
	�� 
�#��� �����
���� �������� �� �
���	���4 �����
�� ��  ���0�-
��� ��������! �����! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
-��#������ �#����� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ �#-
�����, ���. �������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 1 �4�
2005 ��	� 7 581. 
4 3 ��
	�� 
�#��� �������� �� �
���	���4 �����
��� ��  ���0���� ��������!
	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � �������������! �
����!
����	�
�������� ������ ����������� ����������� 3
������� �#�����, ���. ���-
 �� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 3 �4� 2009 ��	�7 156. 
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*���	��� ��
�	���� ��
	�� �
���	��� �����
���! �
�-
��	�
 � ��
	�� ������ �
�(������������� �
��� ���	�	����
�
� �
���	���� �����
��� � �
����! �������������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����. +
�������� ����	��� �#����-
������: 

– ��#�4	���� �
��� �
�$	�� �� 
����� 	����� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�; 

– �
��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!,  ���-
0�40�! 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%���� &��������� '�	�
����, �� 	��$������� 
��� �� ���-
��
���� ������; 

– ��#�
 ���	�	����, ���#���� ��	!�	0�! 	�  ���0���
��������! 	��$������ �
�$	������ ���$#�, � �#0��� �����
���	�	����, �����������40�! �����(���������� �
�#������. 

.	������
������� 
�������� �� �
���	���4 �����
�� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����. "�����
�� ��#%����
&��������� '�	�
���� ������ �4� �	������
������� 
����-
����� 	� #���� ����
������ �
������� 
�����
����� ���-
��
���� �
���	�
�1. 3
���� ��� � �
���	���� �����
�� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� 
������
���4�� � ��-
������ �����	������� $���!�� �
���� ����	�
�������� ���-
���. %��������� ����	�
�������� (������ 
���� ���� ��
� 
��	
���4 ���$#� ������� ��������������� �
���� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
����.  

���������������������������������������� �������������������

1 .	������
������� 
�������� �	������
���� &�
���$���� �#����� �� ��-
�������� ����	�
�������� (������ �� �
���� ���� � �
���	���4 �����
��
��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&�
���$���� �#����� � (���) �� (�
��
������ ��	
����� 
� �
�� &�
���$-
���� �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$���� �#����� �� 22 
���
 2008 ��	� 7 34; .	������
������� 
�������� �
���	��� �����
�� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8��-
��
�	���� �#�����, ���. �������������� +
����������� 8����
�	���� �#�����
�� 29 ����#
 2006 ��	� 7 202-��. 
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+�
	�� ��������� ����	�
�������� (������ �� �
����-
 ���� � �
���	���4 �����
�� ���4���� � ��#: 

1) ��
	�� ��(�
��
����� � ����	�
�������� (������: 
 – �	�, ����� �#
� �� 
� ��0���� ��(�
���� � �����
��, 

����� �����#�� ��
�	���� ���
�#����� ������, ����
� ��
�-
�����! ����(����, ������ ��	�
$���� ��(�
����� �# �������-
��� ����	�
�������� (������1; 

– ����� ��(�
��
����� (�
�(�� �
���� ���
�#������ ��-
����); 

– ��
	�� ��(�
��
����� �� ����(���; 
– ��!�������� !�
����
������ ����0����, �	� �
�	������-

��� 	���� ������; 
– 	��������, ���#!�	���� 	� ������ � ���������� ����-

	�
�������� (������; 
2) ������ � �
��� ��������� ����	�
�������� (������: 
– ��
	�� �
���� 	���������; 
– ������(����� 	���������, ��	������! �� ����� �
����

����	�
�������� ������, �
�	������40��� ����	�
�������4
������; 

– �
�	��$���������� �
���� � �
����� �$�	��� � ���
�-
	�; 

3) �������� ���� � � ���������� ����	�
�������� (���-
���; 

4) ������ �
�	��������� ����	�
�������� ������ (#��-
������); 

5) �������� �	������
������! �
���	�
 �
� ����������
����	�
�������� (������: 

– ��������� 	� �#%����� �����
��; 
– �
��� � �# ������� �������������� 	��$�������� ����  �

�
���� ���4 �
���	�
� �����
��; 
– ��	� ��
����������! 
������, �
��������! �
�	���-

������� ��������� �� ��������4 �
���� 	��������� ��
�����
�; 
���������������������������������������� �������������������

1 ����� ������, �	���	��� ����� �( �����  �	������� ����	�� �� ��-
��0���� �������� ������� �����	������� �	�������� ������. 
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– �
���	���� ��#������� �����
���! �
���	�
 (��	���	�-
������ ��#���	������, /� ����, �����
������, ��������� 
�(�-

���� � 	
.); 

– ��
	�� ��������� 
����� �����
���� ���������; 
– ��	� ��������� 	���	�#���� �
�����
����� ���
� �� ��-

��	� �
���	��� �����
��. 
&��
���4�� ��
�	������� �������� � �
�����
��� � ��-

	�#��! �	������
������! 
���������!. "��
���
, � �	������-

������� 
��������� �	������
���� &�
���$���� �#����� 	�
��	���
$	��� �������  	�
��� ���	�	��� �� ����	�
�����-
��4 	��$����� �
�$	������ ���$#� �
�����4� ������� ��
���
��
�	������� ��	�������� ��
�$	���. 3�� �
���	� ��	�-
������� �����
 �
�$	��. 9�� �
����� 
���
���
����� �� ��-
����! $������, � 	� �����
�	��! �
�$	�� �����
 ��
������, 
���!���
������, ������������ �� ��$�� ������ � ����	�
��-
�����! ��
�$	���!  	
����!
����� �� ����� $���������.  

&� ����4� ���
��� � �
�����
����� ���4���� 	����!
�
�#������ �
����������� � �����, �������40�� � �����
��. 
$� ������ � �����
�� ���#!�	��� �
�	�������� ��
�	����-
��� ����� 	���������, ���4�� ��
���� � ��������  	�
���
������������� (�	�
������  ������ (�
��. "������ 	
����
	�������� � ��������  	�
���, ��	������� ����
������ ��-
	��������� ��
�$	�����, �, ��� #����, 	������������� ��-
	�������� �����
� �����
������ �� �
�#�4��. %����� ������
������������� «��	�������� �����
» ���
������� � ��	 �-
������ ��
�������� �
������ ����, 	� �0� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����. '�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� &��������� '�	�
����» �
������ ��
���
«	�������
� ���». *�	�������� �����
 � 	�������
� ���
��� ��	�������� ��
���� 
� ����� �� ������ ��	�
$���4.  

"�����
 �� ��	�#��� 
� ���� � ���������� �
�����
�4-
0�� 
��� 	�������
� ����, �	������
������� 
��������  �-
�
����� ���#!�	������ � �����
�������� �
�!�$	��� ���-
��
������� ��	��������� �����
� �������� ������ 2.1.6 �	��-
����
�������� 
���������. 3� �
�	�����
����� �
�	���������
	�������� �# ���������� � �
�$	�����  �#�������, �
�����-
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��40��� ����������4 �� �
�$	�����4 ���$#� ��� �� �
�!�$-
	���4. '�
�� ��	���������  ���4���� ����
$	���� &
����-
��� ����$����� � ��
	�� ��	��������� �#���	����� �
�$-
	��, � %�����! $������ ����������� � �����
�� ��  ���0����
��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#���-
�� ��#� �� ���4����� � ��	
���� 
� �
�. 9�� ����$���� ���#-
�������� � �
���$���� �  ����� &�
���$���� �#����� «3 ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#�����» ��
26 �� 2005 ��	�. 

. ���� ���	�	��� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
�	%�� ��	��������  �-
��4����� ����	�
��������� ��	��������� ��
�$	��� �������-
������ (�	�
������� ��
��������� �
������� ������ (�
-
��, ��	����� �� ����� $��������� ����, �
�$���40��� � &�-

���$�? 2�#� �����
�	��� �
�$	���� �
�	������ ��
���� �
��������  	�
��� ������������� (�
��, �� ���������4 ��-
����	�
�������� ��	�������� ��
�$	�����, ���40�� �
���
��	����� ��	�#��� ��
����? & /��� ������ �����
��� �����-
�� (�
�	��������� ��	
���� ���$#�) �� #�	�� �
������� �����
	�������� ��� �����
��� ������� #�	�� ���� ����� � 
��-
����
���� ��	����! 	���������? "� ��, �� 	
���� ��������
	������40���  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� �	����� ���� ��$��.  

+���� 2.3.1 �	������
�������� 
��������� ����� ��	�
$�-
���� ��	���
$	��� (�
��
������ 4
�	������� ����� �� � ��-
 ��������� ������ 2.6.1 �	������
�������� 
���������. & ����-
���� �������� ���� � � ���������� ����	�
�������� (������
����� �������  �#�������, �
�������40��� ����������4
�� ����	�
�������4 ���$#� ��� �� �
�!�$	���4 � ��	���
-
$	������  ���4������ ��	��������� ��
�$	���. 2	 ��
�	+����� ��������	���!��, ��
����� ����!  �#�������� �
$	�� ��������� ����!����� ��	������ �����������4��
2	����������� )������� *���	�!��. 

" �����  
��� �
���� ����	�
�������� ������, ���#�
�#� ������� ��# �� �����
������, �
�	��������! ��	��$���
	��������, ��	�#��� �
�#����� �������, �� ������ � ������, 
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���� � �����
���� �������� �� ����� ���
��� � �#%����������
��
���� � ��������  	�
���. "�������� ��� ����� ����$���
�	������
�������� 
��������� ��
���4� ���������������
�
��� �
�$	����� �� ��	�������� �#���$������? $������, �!
��$�� ���4���� � �	������
������� 
�������� � ���	��� ��
�����������40��  �����	���������. 

!�������� ��������	������+ 	��������� �	������ 
����	�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����: 

– ��
��������  ��
������� ����	�� ������ �����
���!
�
���	�
 � �! �#0�!  ������� (#����, �
������, 	���); 

– ���������� ������� � 	��������� ������� �
���
���
������ �����
���! �
���	�
, ���#���� �����
����� �
�(��-
���������!  �����, ������ � ������� �����
������ (�
� ����-
��� �#0�! «��
�����!»  ������� � #�����); 

– ����
��� ��� � �����	���������� �#� ������� ��
�����-
�����! 	������� ���
�	����� ��	
���� � ���! ���$# �
����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, �����-
��40�! � �
���� ���� � �
���	���� �����
���; 

– ��
���������� � ��������� ����	�� ������ �����
������; 
– �(��������� 	������ �����
�� ��  ���0���� ���������

	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �� 	�� /����; 
– ��	������ ��	
���� ���$#� � �
���� ����	�
��������

������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �#��
���� �������-
���� �� �
���� ���� � �
���	���4 �����
���; 

– (�
���� ��� ���������� � 
��� �����
���� ��������, 
���� ����
������ ��#%����� ��	
���� �������� �
� �
���	�-
��� �����
�� �������4� ��	
��� ���$#� � �� ���
�	���� �
�������� �	���������! ������������! ������������; 

– ���������� ����
��� �
������! ��������� 4
�	�������
��������������� ��	
���� ���$#� � ���� �� 
�����	���� � ��-
���������40�! ������������  � ����	��$�0�� �
���	���� (�
-
���� ���4) �����
��� � ��	�����! �����
���! �
���	�
 (���-
��
�����).  

=������#
� �� � 	��$������� 
��������� ���
�	���� ��	-

���� ���$#�, ������40���  � �#
�#����, ������ � ���	 ������, 



444 

�
�	�����
��� �
������ �������� ���������� 	���������
-
��� ��������������� � ��
� � ������, ������,  � ����	��$�-
0�4 �#
�#����, ������ � ���	 �������!  �	����. "�����������-
��, � 	��$������� 
��������� 
�����	���� ��	
���� ���$#�, 
���������� ��	���  ��
����� ����
����� ��
� 	���������
��!
� �������  � ����	��$�0�� ���0��������� ����
��  � �
����-
 ����� � �
���	����� �����
����� �����
�����. &����� ���-
 ����� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%-
���� &��������� '�	�
���� � ��
����� 	��$������, ��	��
-
$����! ��

��������� 
�����, ��� �� ����� #���� ���
������
� � ������������ � 	������40��  �����	���������� � �
�����-
	������� ��

����� �
������ ����� 	���������
��� � ����-
���, ��� ����������.  

.���	� � ���������� � �	��������� ����������
�	����� � ��� ,����1. "� /��� /���� �
���	��� �����
��
�
�����4� ������� ��������� ��#%�����. &����� �������-
������� �
��� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
���� � ���� ��	
���� ���$#� � 
�����	������ ��
����
-
��! ��	
� 	������; �
���� �������������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
���� � ���� �! 
�����	������; �
�$	��� ���
�
�$	������ ���$�0��, � %������ $������ ����������� � ���-
��
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#�.  

& ��$	�� ��#%���� &��������� '�	�
���� (�
��
����
��#�������� ��	���� ���������� � 
��� � �
���� ���� � �
�-
��	���� �����
�� ������� ����! ��#%����� ��	
���� ������-
��. "�����
�� ��#%���� &��������� '�	�
���� #�����4 �����
�
���� �������! � ��
����������! (������ �� ����4� �� ���-
��
���4 �������4. 

�����
��� ������� ��������� ����
������ ��#%�����
��	
���� �������� �
� ���0��������� ���! �����
���! �
���-

���������������������������������������� �������������������

1 *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � (�
��
����� ��	
�-
���� 
� �
�� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ����	�
��-
������ ������ �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$����
�#����� �� 14 ����#
 2006 ��	� 7 751. 
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	�
. "� ��� ���$� �� ������� ��
�	������ ���������������  �

� ������� ��������� (������, �� ����� � (�
��
������� �

������� ��	
����� ���������� �
���� ����	�
�������� ������. 
&��
�� � ��

��������! 
����! � 	���������� ����
����!
������������ (������ �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��-
������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� (���
�	����� ��	
�-
��� ���$#�) ��������. �����
��� ������� � 	����� ������
������������  � 
� ������� �����
�����, �����
����� /� �����
� �.�. "��
���
, 
�#���� �
���� �����
���� �������� ��
���-
��� �
���
�� �������� ��(�
�����1. $������, ��	�#��� ��	-
!�	 ���#���� �#%������� � �
� 
����, !�� ���4�� � ��
�	�-
������ ������ � ��	�
$���� �����������40�! ��
�������!
�
�����! �����: �
�$	� �����, ���������� 	����� ���� �����-
����� ���
�	����� ��	
���� ���$#�. 

$
���� ��#%���� &��������� '�	�
����, ����
��� �
�
�����	������������ 	������� ���
�	����� ��	
���� ���$#�
�
� �
���� ���� � �
���	���� �����
��, 	���4� �! �������-
�������  � ���������� 	����� ����	�
�������� (������2. 
3�	������ ���
�	���� ��	
���� ���$#� �������� ������-
�� (���
������ � �
������ �
���� ���� � �
���	��� ���-
��
��. "�������������, �! 	���������� ��	��
����� ��

��-
������� 
�����, ���
������ #������, ��� � ������, ���	�
�����
��� ������� �
������� ������� �� �����! ������-
��! �
���	�
�!. %���������� ����	�
�������� (������ ��-
������ ���������, ������ �� �#�
� 	��������� � �! ���-
�� �,  ���
�� ������� ������� �� ����� � ������ �  ���	�-
��� �����
���� ��������. 

���������������������������������������� �������������������

1 *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � (�
��
����� ��	
�-
���� 
� �
�� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ����	�
��-
������ ������ �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$����
�#����� �� 14 ����#
 2006 ��	� 7 751. 
2 .	������
������� 
�������� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ���������
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����, ���. 
�������������� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 29 ����#
 2006 ��	�
7 202-��. 
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&������
�� ��������� (�
���) ��$	��� � �
�	���������!
��#%����� �� ��
��� /���� �
���	��� �����
��.  

+
�	��������� ��������� �
������� ��������� � ��$���

�����, ��
�$	�40�� � 	
���! ��#%����� �
��� � �# ����-
���. � ��� ������� 
�����:  

– � �� 	���� �����
���� ��������; 
– � �
���	���� �����
�� �
� ������� ��������� 	��$�����

�
�$	������ ���$#�,  ���0���� ����
�� 	��$�� �
���!�	��� �
�����
���� ��
	��. 

&������ �
�	�������� ���������, ��� �
�����, ��������-
��� ��  ���� 
�����	������ ��������������� �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, ��
����
����
��	
� 	����� ������� ��������������� �
���� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �� �
���	���� ���-
��
��. 3#���� �  ���� �
�����4�� ���� ����
$	������
	��$�������� 
���������, ��
����� ���
���� 	� �
���	���
�����
����� /� ����� ��� �����
����� � ������ �� �������!
/����
���. 

'�
��
������ �����
���! �������� � �
����! ����	�
��-
������ ������ �!�	�� �� �����! ��#%����! &��������� '�	�
�-
���. +
��������� �� �������! /����
��� ���0��������, ���
�
�����, ��	
���� ���$#�� ������� ��������������� �
����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. &
��
�������! �
�����! ����! ��#%����� &��������� '�	�
����
�
��������4� ����$���, �������� ����
�� 	�$� ��
����
���
��	
� 	����� ��
��� ��	#�
��� � ������ �������� �� �����-
��! /����
���1. "� ��� � ��	, ���� ������� ���
�������, ���
��$�� �� 	��� ���(������4 �������4 � ����� ��

��������
�������.  

���������������������������������������� �������������������

1 "�.: *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$�����
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � (�
��
�����
��	
����� 
� �
�� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ����-
	�
�������� ������ �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$-
���� �#����� �� 14 ����#
 2006 ��	� 7 751. 
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$
���� �
�#����� � �
���� ���� 	���������� �����
���!
�������� ��4�� ���
�����
�������  �����	���������� ��-
�����: 

– �� 	���� �	���� �����
���� �������� 	� ���! �
�����
�������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, ���4-
�� ������ �������������� �
��� ����	�
�������� ������;  

– �� 	���� � ��$	�� �������������� �
���� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� ����� ��#��������
�����
���� ��������; 

– �� 	���� � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
���� ���������! �����
���! �������� 	� 
� -
�����! ������
�� � �
��� 	��$������ �
�$	������ ���$#�. 

&� ������� ��� � +
� �	���� &��������� '�	�
���� «3 ���-
��
��…» � ��#%����! &��������� '�	�
���� �#��������� ���$-
�����4 ������� �
����� �������������� ������,  ���4��40���
� ���$����������� �
����� �������������� ������ � �����(����-
��� �! �
������� �������. +
������ ����$���� �
����� �������-
������� ������ � ��#%����! &��������� '�	�
���� 
� ��
�	��. &�
�����! ��#%����! &��������� '�	�
���� �
���� ��������������
������ �� ������
�4�� ��� �������������� 4
�	������� ����. 
"�������������, (�
��
������ �	���� �����
���� �������� ��-
�������#
� �� � �
�����
���� ��	�
$���4 �! �
������� �������. 
& ���! ��#%����! &��������� '�	�
���� �
���� ��������������
������ ��	��4�� ��� �� �������� «�
����� 4
�	�������� ��-
��», ��� �����#������ (�
��
�����4 	�������� !�
����
� �! �
�-
������ �������. & /��� ������ �
�	�������� �� ��$��� �� 	����
�	���� �����
���� ��������. +
�#���� �
�������  ��
������
������� ��#������� 4
�	�������� ���� ��
�� ��� �#
� ��, �
�-
��� ���������, ��� ������ �� ��	
���� �������� � ��	
���� 
�-
#��� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ ��#%�����
&��������� '�	�
����.  

"� 	���� � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� ���������! �����
���! �������� 	� 
� ���-
��! ������
�� � �
��� 	��$������ �
�$	������ ���$#� ������
 � ��#�� ����$����� � �
���� ���� � �
���	�
� �
���	���
�����
���, �
�#��� ������ #������� ����� ���
�	����� ��	-
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���� ���$#�, ��
�������! ��	!�	�� � ������ �����
������, 
!��, ������
�� ��#%���� &��������� '�	�
���� ������ �4�
�
�	����������� �
��� �� �� 	���� ���������! �����
���! ��-
������ 	� 
� �����! ������
�� � �
��� 	��$������ �
�$	��-
���� ���$#�1. $�((�
������� �����
���! �������� �#����
�
���!�	�� �� �
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#�. +
�-
$	� �����, �������� 	������40�� �����
���� �������� (�
-
��
�4�� 	� �
���	��� �����
��� ��  ���0���� �����!
	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%����
&��������� '�	�
����. 

3��#������� 	���������� �����
���� �������� �� �
���-
	���4 �����
�� ��  ���0���� ��������! �����! 	��$������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�-
	�
����: 

– ��� ���� ������� �������� ��� �������� 	������40��; 
– ����
��������� �
�� 
�#�����  ���	��� ��������, �� ��

#���� 8 ����� � �����; 
– (�
����
���� /�������! �
�#������ � ����	���4 ������

��������; 
 – ���	
���� ���������� ����������. 
"� ��	
���4 ���$#� ������� ��������������� �
���� ��-

��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �� ����-
��� �� ��
��� /���� �����
���� �
���	�
� 	�������-����
#������ �#%�� �
���� �������! ���������� �� �#��������4
	���������� ��������: 

– ��	������� 
����
$��� ������� ��������������� �
��-
�� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �#
�#%������ �����
��; 

– ���4����� � ������ �����
���� �������� 
�����	����
��������������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����

���������������������������������������� �������������������

1 +�
	�� 
�#��� �����
���� �������� �� �
���	���4 �����
�� ��  ���0�-
��� ��������! �����! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
-��#������ �#����� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ �#-
�����, ���. �������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 1 �4�
2005 ��	� 7 581. 
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&��������� '�	�
���� ��� 
�����	���� ��
����
���� ��	-

� 	����� ������� ��������������� �
���� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, �� �������!
/����
���; 

– ��#������ �#%����� � �
���	���� �����
�� � �������!
�
�	����! �������� ��(�
����� � �(��������� �����;  

– �#��������� �
�$	�� � �
�$	�����! ���$�0�!, � %���-
��! $������ ����������� � �����
��, ���#!�	����� #�������
	���������; 

– �
��� 	��������� �� ���	�	����, �
����	�40�! ��  ���-
0���� ��������� 	��$�����; 

– �
�	��
�������� ����� 	��������� (����� #���
�(���-
���! 	����!, �
���
�� ����������� �����(���������� �
�#�-
�����); 

– �
���
�� 	������
����� ���	����, �
�	���������! �
�$-
	������ ��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0��, �����-
��40�� � �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� �
�$-
	������ ���$#�, �����0��� � ������ �
���� 	��$������ ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– (�
��
������ ������ ���������� �����
��, ���������-
��40�! ������������� �����(���������� �
�#������, �
#���
�(������� ��
���� �� �����
������; 

– ��	������� ������ ����
����� 	� �
�	��	���� �  ������-
��� �����
���� �������� (�
������� 	���������, ��
����, 
�������� �
���
��� ������ ���	�	����, �
���
��� ���
�����
	� �
���	��� ��������� ����
��4). 

$������������ �� ���
�	����� ��	
���� ���$#� ��$��
#��� �� ��$��� �# ������� �� �
���	���4 �����
�����
���������� �����
��, ����� �
�	���������! ������������!
����
����� � �! ������. 9�� – �����
������, �#
�#���� ���-
���, �! ������ � ���	, � ���$� �
���� ��� �
���	��� �����-
 � � ������ �������������� ����
���� (
�(�
����). &���� �-
�� ��	�#��! ���������� �� ��
��� /���� �
���	��� ���-
��
�� �� ��$�� � ��� ������, ���� ����
������ ��#%�����
��	
���� �������� �
� �
���	���� �����
�� �������4� ��	-

��� ���$#� � �� ���
�	���� � �������� �	���������! ��-
����������! ������������.  
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"� 
�����	���� ��
����
���� ��	
� 	����� ��$�� �� ��-
����� �# ������� �� �
���
�� 
�(�
���� �����
������. 

&�����	����� ��������������� �
���� ����	�
�������� ���-
��� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
������� ��
� �� �#��-
������4 ������ �
�$	�����! ���$�0�! � �����
�� ��  ���0�-
��� ��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� � (�
��
�����
��	
����� 
� �
�� � ��
	�� 	��$�������� 
����, �
�	�������-
�� ��� ������� ������ 	���������. 

)
�$	���� (�
�$	������ ���$�0��), � ���4 ���
�	�, ��-
�
�����  ������� � 	
���� ���#!�	���� 	�������� �� ��
�
�	�������� ���������. 

"� 	����� /���� �
���!�	�� ��
��� «�����» ���	�	����, ��
�����������40�! �����(���������� �
�#������ � ���� ��-

��������, �
�	�����
����� (�	�
������  ������. ��� �
�-
����, �� 	�������� ��� ����! ���	�	���� ��#� ��	
��� ���$#�
����	�
��������� �
����, ��#� ����� 
������ �
�������� ��
 ���	���� �����
���� �������� �
� �
���	���� ��������� /��-
�� �����
��. 9�� – ��
�� (����� ����� ��
������, (�����
«(����
����». «'����
���», ���
�40�� �� �#����������
�
���
�� «������», �� ����� �
���	��� ��/�����4 
�#��� �
�
����	������ �� ��������� 	��$�����, ���������� ��$� �!
������ � ����#�$	� �
�� 	� 	
���! ���
������� ��	
����
	����������1.  

%���
���� � �
������ �����  
��� ��
����������� 	��-
�����, ���0��������� 
�����	������ ��
����
���� ��	
� -
	����� ��� �
���� ����	�
�������� ������, �� 	��$����� �
����
�� �
���	��� �����
� – �	����	�������� ���	 ���-
	�	���� �� ���2. ����
��� ��� 	����� 4
�	������� �����-

�����, �(��������  ��
�������� � ������� ��	
���� 
�#���
���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 182. 
2 .	������
������� 
�������� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ���������
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����, ���. 
�������������� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 29 ����#
 2006 ��	�
7 202-��. 
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� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�-

����, �����������. "���� �
�	����$���, ��� �
�	��
�����-
��� ��#�
  ���4����� ��#� � �
�	��
�������� � �������-
��� 
�����	���� � 	���������� ���! ���	�	���
, ��	����!
 ������� �� ������� � �����
��, ��#� � �
�	��
��������
��	#�
� �� 	��$����� �
�$	�����! ���$�0�!, ��!�	0�!� �
��	
���� 
� �
�� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%����
&��������� '�	�
����. 

�
���
��� «������» � �
������ ��#�
� ���	�	���� �����-
��� �#0�� �
�����, ����
�� �
��������4� � ����� �(�
����-

������� ��	�. "������� '�	�
�������  ����� «3 ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����» � ��� �
�-
	�����
���4�� ���	�40�� �
���
�� «������»: 

1) �����(���������� �
�#�����, �
�	%������ � 	��$-
����� �
�$	������ ���$#�; 

2) ��
�������, �� ����� � �
�!�$	����� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�; 

 3) ����� ���
������ ��#�
 	���������, �# �������! �
�
�	��������4 �����������. 

" �
������ �����  
���, �
���
�� «������» �
����	�����
�� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ��4�� �	���
������ �#-
�������������, �
�������40��� ����������4 �
�$	����� ��
����	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#�. & ��#%����! &���������
'�	�
���� �� ������ «
� ����������» �� ����	� ��
�	�����
���, ������������!  � �
���
�� 	������
����� ���	����, �
�	-
��������! �
�$	������ ��� ����	�
�������� �
�$	������
���$�0��, ���#���� � ��#%����! &��������� '�	�
����, �	� �
��$	�� �
���� �������������� ������ �� 	��� ��#�������
�����
��� �������. ��� �
�����, 	������
����� ���	����
��	��$�� �
���
�� ���������� �������������� 	��$�������
����� (���
�	����� ����
��� ��#�
����
� �#�����1). 

���������������������������������������� �������������������

1 .	������
������� 
�������� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ���������
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����, ���. ��-
������������ �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 29 ����#
 2006 ��	� 7
202-��. 
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& ������ ����������� � !�	� �
���
�� �#����������, �
�-
������40�! � ������������ � (�	�
�������  ������� � 	
�-
���� ��
��������� �
������� ������ &��������� '�	�
����
����������4 �
�$	����� �� �
�$	�����4 ���$#�, �� ��(�
��-

���� � ���������� (�
�� �
�	���������� ��������� � �
�-
����! ���� � � ������� � �����
��. +
����	��� ��  ���0����
��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �� 	���0����� �
������4 � �����
��, ��
��� �#$������� 
������ � ������������
�  �����	���������� &��������� '�	�
����. 

��	� ,��� �	������ ����	��. &��
�� /��� �
���	���
�����
�� ���4���� � ��#  ���	���� �����
���� �������� �
������������4 ������ �
�(�����������!, ���������! � 	���-
��! ������� ���	�	����, ��	��	���� ������, ��������� 
� ���-
����� � �! ��#������, �������. �����
��� ������� �����-
�� � �
�	��	����,  ��������� �
�	��	����, ���
���
 � ���-
��� ��������. ,���	���� �����
���� �������� �
���	��� �
�
������� �� ����� 	��! ���	�	����. ,���	���� �����
���� ��-
������ �������� �
���������, ���� �� ��� �
���������� ��
����� 	��! �
���� �� �#0��� ����� �� ������. 

"� /��� /���� �
���	��� �����
�� �
������� ������� 
��-
��
����� �
�� ��#%�����: ������ �������������� �
��� ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � ����
��	
���� ���$#� � 
�����	������ ��
����
��! ��	
� 	������, 
�
���� �������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����
� ���� �! 
�����	������, �
�$	��� ��� �
�$	������ ���$�0��, 
� %������ $������ ����������� � �����
�� ��  ���0���� ��-
������� 	��$����� �
�$	������ ���$#�. 3��#�� ��#%�����
�����
�� �� ���
�� /���� ��������� �����
��� �������, �� -
	������ �� ��������� ������. 

&������
�� ��������� (�
���) ��$	��� � �
�	���������!
��#%�����.  

+�
���� �
���� ��������� 	�������� � 
������� ��
	����� /���� ��4�� ��
����������� 	������ �
�	��������
���������: 

– 
������ � 	���, ����� � �
����� �
���	��� ���
��� /����
�����
�� (����� �
���
�� 	������
����� ���	����, �
�	����-
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�����! �
����	������ ��  ���0���� ��������� 	��$����� �
�-
$	������ ���$#� � �(�
����� 	������ � ���	����, ������-
�40�� ����	�
�������4 � ���4 �!
�����4  ������ �����);  

– ���
������� ���#0��� � 	���, ����� � �
����� �
���	�-
�� �����
�� �
�$	���� (�
�$	������ ���$�0��), 	���0��-
��� � ������4 � �����
�� (�� �� 	��� ���  � 15 	��� 	� ������
���
��� /���� �����
��); 

– 
������ � �
���	���� �����
���� �����
�� (���� � 
�-
 ������� �
���	��� �����
�� �� #��� ������� ���	�	���, 
������40�� �����(���������� �
�#������ � ���������
	��$����� �
�$	������ ���$#�, ��  ���0���� ����
�� �� #��
�#%����). 

"��#!�	��� ��������, ��� ��	������ ��������� 
�#���	�-
��� �� �
���� ���� 	���������� �����
���� �������� �����
#��� ��
�	��� �
�	��	����4 �����
���� ��������. "��
���
, 
��
�	������ 	���, �
����� � ����� �
���	���  ���	��� ���-
��
���� ��������1. 

+
�	��	����� �����
���� �������� 
���� ��� �� 	�����
/���� ���	�40�� �
���� �������� 	������: 

– ��
�	������ 	���, �
����� � ����� �
���	���  ���	���
�����
���� ��������; 

– ����
$	���� �������� 	�  ���	��� �����
���� �����-
���; 

– (�
��
������ ������� 
�#���� �
���� �����
���� �����-
��� 	� �
���	��� �����
����� /� ����� (�����
�����) ���
	
���! �����
���! �
���	�
; 

– ��
�	������ 	���, �
����� � ����� �
���	��� �����
�-
��! �
���	�
; 

– ���������� ��(�
��
������ ���	�	���� � ��
	�� �
���-
	��� �����
���! �
���	�
. 

���������������������������������������� �������������������

1 *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � (�
��
����� ��	
�-
���� 
� �
�� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ����	�
��-
������ ������ �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$����
�#����� �� 14 ����#
 2006 ��	� 7 751. 
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+�������� �����
���� ��������  ���4��4�� � ���	�4-
0��: 

– ���0��������� ������ �
�(�����������!, ���������! �
	�����! ������� ���	�	���� �
� �
���	���� �����
���! �
�-
��	�
 (�����
����� /� �����, �����
�����); 

– 	���  ���4���� �� ��$	��� ���	�	��� – ��������� ���-
��
��; 

– ������� � �������� ��	���	������� ��#���	������ � ���-
�������� �����
��; 

– ��������� 
����� �� 
� �������� �
���	��� �����
��. 
-���� �#
� ��, �
���	����  ���	��� �����
���� ��������

����� ������������40�� �������� �� ���
�� /���� �����
��.  
&�
���� � �����
���� �
���	�
��, ������ ����� �
������

����	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� �
�
�
���	���� �����
���. +�	 �����
����� �
���	�
��� � ��
��-
�����! �
�����! ����! ��#%����� &��������� '�	�
���� ����-
��4��1: 

– �����
���� /� ����; 
– �����
������; 
– ������
������; 
– ��	���	������� ��#���	������; 
– 	
���� �
���	�
� – ����	� ������ �
�(�����������! �

���������! ������� ���	�	���, �� �
�����
���0�� (�	�
���-
���  ������ � 	
���� ��
�������� �
������ ����� &�����-
���� '�	�
���� (����
��4, ��	���	�������  �	����)2. 

+
� �
���	���� �����
���! �
���	�
 �����
��� �������
��������� �
�(������������ �
�����,  ���� � ������, �����-

���������������������������������������� �������������������

1 *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � (�
��
����� ��	
�-
���� 
� �
�� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ����	�
��-
������ ������ �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$����
�#����� �� 14 ����#
 2006 ��	� 7 751. 
2 *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� � �
����! �������������� ������, ����	�
��-
�����! �
����! �#�����, ���. 
����
$����� ��#�
����
� 8����
�	���� �#-
����� �� 12 �4� 2010 ��	� 7 424-
. 
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����� �������� ���	�	���� ��  ���0���� ��������� 	��$�����, 
���4����� �! � ��	
���� 
� �
�, �! ������������ �����(�����-
����� �
�#������. 9�� ��#�
 �� �
���4 �
�(������������
��	�������, ����
�� �� �� $����� � 	��$������� 
�������-
���1 � �����(����������� �
�#������� �� 	��$����� �
�$-
	������ ���$#�.  

" �����  
��� ����	$�����, ��
�	������ �
���
��� �
�-
(������������� ��#�
� 	��$�� ���0��������, ��!�	 � �
�-
#������ � ���#�������� 
�#����� �����: 

– �
�	�� ������ 
�#����� �����; 
– ��4����!  �	��; 
– ���#!�	���!  ����� � �������; 
– ������� �
�	�; 
– �
��� ���
� ��2. 
& 
� �����! ��#%����! &��������� '�	�
���� �
����-

4�� 
� ��� ��
����� �����
���! �
���	�
. � ��� ������-
�: 

– �����
������ � ��	���	������� ��#���	������3;  
– �����
���� /� ���� � �����
������, � ����4��������!

�����! �� 
�����4 �
�	��	���� �����
���� �������� – ��-
	���	������� ��#���	������4; 

– �����
������ ���������! � 	�����! ������� ���	�	���, 
�����
������ ��  ����� ����������� &' �  �����	���������
��#%���� &��������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�, ��������� 
�(�
���, ��	���	������� ��#���	���-
��� � ��	���	�������  �	����5. 

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 185. 
2 -�� $�. – ". 185–86. 
3 '���!�� ������. 
4 �	������ ������.
5 .	������
������� 
�������� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ���������
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����, ���. 
�������������� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 29 ����#
 2006 ��	�
7 202-��. 



456 

8���� ��	
�#�� ���������� �� ����� ������ �����
������
� 8����
�	���� �#�����. "������� *���	��� �
���	��� ���-
��
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#� � �
����! �������������� ������, ����	�
��-
�����! �
����! 8����
�	���� �#����� �����
� �
���	��� �
�
�! 
� ��! (�
��! �  ���������� �� �
���� ��������! 	��$-
������: 

– �� 	��$����� ���	��� � ���
��� �
��� 	��$������ ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#�: ��#�
 �� �������� 	�����, 
�
����� ����
��4, �����
������; 

– �� 	��$����� ��	�0�� �
���� 	��$������ ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�: ��#�
 �� �������� 	�����, ����
-
��4, �����
������, ������������� ����
���� (
�(�
��); 

– �� 	��$����� ������� � ������ �
��� 	��$������ ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#�: ��#�
 �� �������� 	�����, 
�����
������, ������������� ����
���� (
�(�
��), ��	���	�-
������  �	����, ����
��4. 

"���� 
���
���
������� �����
���� �
���	�
�� � ��#%��-
��! &��������� '�	�
���� ��������� /� ����. 9� ���� �
���-
	��� � (�
�� �����! ���
���� � ������� �� ����	�
���������
��
������4, ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, �
�(�����-
������� 	����������. 3� �
�	�������� �������� �
������-
���!  ����� � ������� ���	�	��� �� ��������4 	��$�����. +�-

����� ���
���� (�
��
���� 
�����	������ ���������������
�
���� ����	�
�������� ������ ��� ��
����
���� ��	
� 	���-
��, ��	
���� ���$#�� ������� ��������������� �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. +�
�����
���
���� � /� �����, ��� �
�����, 	���	��� �����
���� ��-
������� 	� ���	�	���� � ���������� (�
��1. & ��	�����!
��#%����! &��������� '�	�
���� ���
��� � /� ����� �
�	����-

���������������������������������������� �������������������

1 *���	��� �
���	��� �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� &�
���$���� �#����� � (�
��
����� ��	
�-
���� 
� �
�� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ����	�
��-
������ ������ �#�����, ���. �������������� �	������
���� &�
���$����
�#����� �� 14 ����#
 2006 ��	� 7 751. 



457 

���� �� �(��������� ����� �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����1. 

'�
�� �
���	��� �����
����� /� ����� ���$� �������
�-
�����. & &�
���$���� �#����� /� ����� � ���	�	����� �� ��-
������4 	��$����� �
���	�� 
�#��� �
���� �����
���� ��-
������. +���$�������� �������� � 
������������ �
���	�-
�� �����
��� ����� (��� ��
���������  ��
������ �
���-
	�
� ������ �
�(�����������!  ����� � ������ ����	�
�����-
���� �
�$	������� ���$�0���. & &�
���$���� �#����� �� ���-
��� �����
����� /� ����� 
�#��� �
���� 	���  ���4����� ��
��$	��� ��������� �����
��. 3����� ��$	��� ���	�	��� �
�-
��	��� �� ���#������� �������, � ������������ ���������-
��40�! ������� � /� �����������4 ��	������. &�	������
�
�������� � �
�������  ���	��� ��������. ���������� #��-
���  ������ �� �
���  �����  �����	��������� � ��
�������!
�
�����! �����, 
���������
�40�! 	���������� �� ���������
	��$�����, ������� ��  �	������� ���
���,  ����� � ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�, ���#�	���� ���	��� (�
���� �
����	��� ���$�#��� 	����������.  

-����
������ �
���	���, ��� �
�����, � ���������� (�
-
��. +�
����� ���
���� 	� �������!  �	���� (�
��
���� 
�-
����	������ �����������40��� �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����. "��	��� ��������, ��� ��#%��-
�� &��������� '�	�
���� �� 	�4� 
� ������ ��	!�	� � �����-

�����4 ��� ����	� ������. & 8����
�	���� �#����� �
���	��-
� 	�� ��	� �����
�����: ���!����������� (	�������������) �
�����
������ ��  �����  �����	��������� � ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�. & &�
���$���� �#����� �����
������
���4���� � ��# �������� ���
����, �����0�!� � �  �����
�������! ����$����  �����	��������� � �
�$	������ ���$#�, �
	��$�������� 
���������, � ��
�������! ����� �� �������� �-
��� 	��$����� (��� �� ������� ����������� �
�#����� �
	��$�����).  

���������������������������������������� �������������������

1 .�	������ ������.
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-��� ������� � ���������! #����� ���
����: 
–  ����� ����������� &��������� '�	�
����; 
–  �����  �����	��������� &��������� '�	�
���� � ��#%��-

�� &��������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�$	������
���$#�; 

–  ����� 	��$�������� 
��������� �� ��������� 	��$�����; 
– �����������40�! �
�����! ����� � �(�
� #�	�0��

��
����������� 	����������. &�$��� �������� �����
���4����� #���� ���
����, ����40�!�  ����� ��0�����
����������, ��������������� � 	
���! ��$�����! ���
����-
��� 
�#��� �
�$	������� ���$�0���, ��!�	 � 	��$������-
�� 
���������. 

3������� �
���
��� ������ ���	�	��� ��$�� (����
�����-
� � ��
�������! �
�����! ����! ��#%���� &��������� '�	�
�-
���. "��
���
, � &�
���$���� �#����� ���� ��	�
$�� �� #����
20 ���
����. ���������� ���
�������! ������� �� ��$�� #���
#���� 25 �
�������. & 8����
�	���� �#����� �������� �
���
�-
�� ������ ���	�	��� � ��#���� ����������� �
���
��� ������ �
�����
���! �
���	�
 (/�����) �
�����4�� � ����
�����, �
�	-
��������� ������ �����
���� ��������.  

-��� ��  ����� ����������� &��������� '�	�
���� �  �-
����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��-
����� �  50 ���
����. &� ������� ����� ��  ����� �����  ���-
��	��������� ��
�$�4�� � ���������� �
�������! �������, 
�
�	���������! � �
������! �� �#0��� �#%��� ���
����. 3��
��������
�4�� ������������ � ���4��4�� � �������4
(�
�� 
� �������� �����
����� �����
������. �����
���
������� ��
	� � 
� ��������� ������ 	
���! �����
���!
�
���	�
 (
�(�
���, ���!������������ �����
�����) #�	��

������
����� 
� ������� �����
�����  ����� �����  �����-
	���������. ����
��� ��� �
���
��� ������ �����
�����
 �����, � �����, �� �
�#����.  

3	���� �
�	��$���� «��
���» ������  ����� ���	�	���� ��

� �������� �����
�����, � ������ �� #���� 25% ���
�����-
��! �������, 	��� �� ��$����� �����
���� �������� �	�� ���-
�� ������ ���, �� ��
������!� � �����
����� ������� (&�
�-
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��$��� �#�����). 3	��� � �������! �������, ���40�! ��
������ �����
���� ��������, � 	����� ������ #�	�� ���������

� ������� �����
�����. "�����
 �� 
� ���� � ��	!�	�! �
������  ����� �����
������ �� ������ �����
�����, � � ���, �
� 	
���� �����! ������������ ������  ����� �����
������
#�	�� ���0�������� �����
���� ��������� �� ������ 
� ���-
����� �����
�����, ��!�	 � 
������� �����������40�! ����-
��� �����
������.  

+��!����������� �����
������ ���
������ �� ���������-
��40�4 ������ ���������! � �
�(�����������! ������� ���-
��
�����. & �������� �
���
� �
���	�� 8����
�	���4 �#�����. 
� ����������� ��������� �������� �������� ��
��������
�
������ ����� �������: �������
����������, ��
������� �
��
������4, ����������������, 
�#��������#�����, ���������, 
�����������������, ���������� � ���(�����, ���������� � ��-

�����4 �
����! ��
�. +
�(������������ ����� � ������
	�((�
����
�4�� �� ������
��: �
���� �������-
��
���������� 
�#���, 	����
�� ��	����, ������������ 
�#�-
��. +
�(����������� �
���	����� ���������� �� ���#�������
�����. 3�	����� 	���� ������ ��������� �������� � ��������-
�� ���$� �� ���#������� �����.  

$� ������ ������� �����
������ �� ���!����������� �����
�
�	����4�� ������
�� «��
������»  ������ ���������! �
�
�(�����������! ������� ���	�	����, ��!�	 � �#0��� ����-
������ #�����, 
������ 1100. 9�� ���	�40��  ������: 

– ����� 800 #����� – «#� ������� 
������	����»; 
– �� 650 	� 800 #����� – «
������	����»; 
– 	� 650 #����� – «��$�� #��� 
������	����».  
"�����
 �� ��
��������  ��
������� ������
�! �
���
���

������ �����
������ �� ������ �����
�����, �� ������ �����-
��� � ���, ��� ��� ����� ����� #��� ��������4 #���
���
���-
����. 3������ ������ �
���	�
� ����� ������ ������� ���-
����� � �
�(������������ �
���	����� �����
�����. �����
�#
� �� ���
�	���� ��	
���� ���$#� ����� �� ��� ���� #����
�  ���4����� �� 
� �������� ������ ���������! � 	�����! ��-
����� ���	�	��� 	� ������ � �����
�� ��  ���0���� ���������
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�?  



460 

&�(�
�� �
�	������� ��#�� ��	���
������ �����������-
��� 
�#��� � 	����������, ������������� 	����������. 3�, 
��� �
�����, ������� � 	��! ������. & ��
��� ���������� ��-
0�����40� ��
������� �
����� #� �, � ���$� 	������40�
�
������. &� ���
�� ����� 	�4�� �#���������� �
�	��$���
����
� �� �����	����� ����. & ����� 
�(�
��� ��� ������ ���-
��� ������ ����� ����
���
�. 3����� �
�� ��	��� �� ���-
#������� �����. �
���
��� ������ 
�(�
��� �������4�: ���-
���� ������� ����, ������� ������ �� ��
�������� �
������
����, 	������
����� ������� 	������40�� �
������, �#����-
�������� � �
��������� 
���� ������� �
�	��$����.  

%�	���	�������  �	���� – ���������� ��
�����, �� ��-
���� � �# �������� �� ��������� 	��$����� �
�$	������
���$#�. & !�	� 
�#��� �������4�� ���������-	������ ����-
����, ��������������� ���	�	����. 

"��	��� ��	����� ���(��������� �
���� /��� �
���	���
�����
�� – ��	��	���� ������ �����
��. ,	��� ���0��������
������� � ������������ ������ �����
���� ��������� ���	�-
	���� �� ���������: 

– �
�	���������! 	���������; 
– ��������� �
���	��� �����
����� /� �����; 
– 
� �������� �
���	��� �����
�����; 
– 
� �������� ��	���	�������� ��#���	�����. 
&� ��$�� ���$� ������ 
�(�
����, 
� �������� ������
���-

�� (����� #���
�(������! 	����!), ����
��4�
�����, ��-
������� ��	���	������!  �	����. & ������
�! ��#%����!
&��������� '�	�
����, ��� ���������� ����, �
���	��� ���-
!����������� �����
������ ���	�	����. 3�� ����� ��#� �#-
 ��������, ��#� 	������������� 	� ���, � %�����! $������
�
���� ������� � �����
�� ��  ���0���� ��������! 	��$��-
���� �
�$	������ ���$#� «
�����	�����». "� ��� ��#%����
&��������� '�	�
���� 
���4�� �� ���	
���� ���!�������-
����� �����
����� ��� �# ��������� ����	� ������ �����
-
������. & 2������� �#����� ��	�#��� �����
������ ���0����-
���� � (�
�� /����
������ � ������� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#�. %����� ������ ������ ����	� ������ ��	
��
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����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
������ �� �������
/((���. 

& 8����
�	���� �#����� ��
�������  ��
������ �
���
��
������ ���	�	��� ��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� 8����
�	���� �#�����. $�����
���� #�	�� �
������ �
���� ��$�. 

"� ������ ������ 
� �������� ���! �����
���! �
���	�
 ��-
����� ������� ������������� 
������ �� ���	�	����. &�����
�����
���� �������� �� 
� �������� �
���	��� �����
�� �
�-
����4�� ���
���� ������������ �
����� #����������� ����-
��� �� ������, �
��������40�! ��  ���	����. +
� 
�������� ����-
��� 
���40�� ����� ����� �
�	��	���� �����
���� ��������. 
&������ �������� ����� ���������� 	� �� ������ ��������-
� �� ��������4 	��$�����, ���� � � ����� �� �������, ���4����
� ��	
���� 
� �
� ��#%���� &��������� '�	�
����.  

&� ������� ���������� �����
���� �������� �(�
��4��

�������, ����
�� ��	��������� �
�	��	������,  �����������
�
�	��	����, ���
���
�� � ������� ��������, �
������� ���-
���� �  ���	����. +� 
� �������� �����
�� � 	���� ��� �
�	�����-
��� ��������� � �� ������� ��#�	���� �����
�� �� ��������4
	��$����� �
�$	������ ���$#� �  ���4����� ���$�#��� ���-
�
��� � ��#�	������ �����
��. ���	�	����, ������������� � ���-
��
��, ���#0���� � 
� �������! �����
�� � ���������� (�
�� �
������� ����� �� 	� ���  ���
����. %�(�
���� � 
� �������!
�����
�� 
� ��0���� �� ����� ����	�
��������� �
���� � ��(�
-
��������-�������������������� ���� �#0��� ���� �����. 

$�������� �
����	����� ��  ���0���� ��������� 	��$��-
��� �
�$	������ ���$#�, �� 	���0����! � ������4 � �����
��, 
� ���	�	����, ������������! � �����
��, ����� #��� �� �� -
�
�0��� �� �����������  ������4 � ������� �
�! ��� �� 	�
 ���
���� �����
��. $� �������� /���� �
��� 	�������� !
�-
��� � �
!��� ����	�
��������� �
����, ����� ���� ��	��$��
������$���4. 

&��!�	�, �� ����� � �������� � �����
�� (�
�� 	 � �����
�
���	��� �����
�� � �#
����, ���� $����� ����0���, �
�-
$������, ���� ������ �������� �
�	��� �� � � 	
����), ���0�-
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����4�� ���	�	�����  � ���� ��#�������! �
�	���. ���	�	��
��
��� �#$������� 
������ �����
���� �������� � ���������-
��� �  �����	���������� &��������� '�	�
����. 

!!���� ����	�����. �����(���������� �
�#����� �
���$� �
�$	������ ���$#� ��� ���$� 
�#��� �� �������������
	� �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����
 ��
���4�� �  ����� ��#%���� &��������� '�	�
����. -
�#�-
���� � �
�(������������  ����� � ������� 
� 
�#�����4�-
� ������������� �
����� ����	�
�������� ������ � ������ ���
 �	�� � (������ � �(�
��4�� � ��	� ��
��������� ���� 	��-
���� ����	�
��������� �
����. ��� ����� �����(����������
�
�#����� ���4��4�� � 	��$������� 
�������� �
�$	�������
���$�0���, ����
�� ���������� � ��	��� ��	
���� ���$#��.  

9�� ���$��  �	���, �
�#�40� 	�#
����!  ����� � �#�����
��
������ ��
�������, 4
�	������� �����, �
�������� � ��-
�
������! ��	
���! ��!������!. & ����	�
�������! ��
�$	�-
��! ��� &�
���, ��� � "���
��� .��
��� �
���� 
� 
�#���-
���� ����������� 
������	���� 	� �
���
�� �
��� ����
��-
��� ������
�, ������������� ���	�	����, �! ��
������� �#��-
��. & 
������	���! ��	�
$��� ��(�
���� � ����	���� ���-
	�	����, ����������� ���
���,  �	������� �� ��#���	������, 
��
��
��� �� �#�
� 	������������� ��(�
�����1. 

$������, (�	�
������ �
��� �� ��
������4 ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�� �
� ��� �
�	��$��� �
����� ����-
	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� �
���
-
��� �
���
�� ������ �����
������ �� ��$	��� ����	�. '�
��
� ��	�
$���� ��	�#��! 	��������� ���	��� ���(���
����� ���
�� (�	�
������ �
����, ��� � �� �
���� ��#%����� &���������
'�	�
���� (����	��� �
���	��� �����
��, �	������
�������

��������� �
���	��� �����
��).  

& ������������ � ��� �� +
� �	���� &' «3 �����
�� ��  �-
��0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 71. – ". 184. 
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���$#� &��������� '�	�
����» �� 1 (��
�� 2005 ��	� ���-
��
��� ������� ��
��� ������ ����� �����
���� �
���	�
� �
������ ������� ���	�40�! ����	�� ������ �
�(�����������!
� ���������! ������� ���	�	����: 

– ��	���	������� ��#���	������; 
– ������
������; 
– �
���	���� �
������! 	��������; 
– ��������� 
�(�
��� ��� �����
������ �� ���
����, ��-

 ����� � ����������� 	��$������! �# �������� �� ������-
��� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, ��  ���0���� ����
��
�
����	�4� ���	�	���.  

��� +
� �	���� &' «3 �����
��…» (��������� ��
���������
�����
 ��	
���! ��!�������, ����
�� ��
��� ������ ����� ���-
��
��� �������. "��
���
, �� ���4����� ����	 ���!�������-
����� �����
�����, ����
��4�
����� � ������
�� 	
���� ����-
	�, �
�������� � ��	
���� ����	$�����. 8� ������� ����!
����	�� ���$�� ������� ���!����������4 ��	������������� ���-
	�	��� � ����	�
�������� ���$#� � �
�#��������� ��
�	����� ���
���������� ��������. 2����� �������� �������� ��
�4� �� ��-
���	�44 
��� � /((�������� 	���������� �� ����	�
��������
���$#�. &� �����! ��#%����! &��������� '�	�
���� �$� 	������-
�� «9�������� ��	��� ����	�
��������� ���$�0���». +
���
��
#�	�0��� ����	�
��������� ���$�0��� �� #������	�$����� �
�-
!�	�� �� ���! 
� ����! ��
���! � �����  ������� �����4 ����-
���� � �#����� �����1. 

& &�����#
������ ������������ 	��$����� ��
�	�����
���
�	����� ����	����	���� � �	�������� �������-
���0�� 	�������. -��$� � ��	���� ��
������ ����	�
�����-
��� ���$#� ���������� � ���!����������� �����
������ ��-

	� � �����
������� � �
���
��� �
�(�����������! �������2. 

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 71. – ". 186. 
2 "����� �., "�������� *. ,�����	�������� � �
�(�����������-��	�
$�-
������� � ���!����������� 	���������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 
7 4. – ". 30. 
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& &�����#
������ �
��� �� ����	�
�������4 ���$#� ���-
0�������� �� �
��
���� «8���
�� �����». 3�  ���4����� �
��/������ �
�!�$	���� �
����	����� �� ����	�
�������4
	��$����� 
� �����! ��	�� �����
�����. +�
��� �����
������
 ���4����� � �
�!�$	���� ���������! ������ �� �����4��
�
�
� ��	���  ������. &��
�� /��� �����
����� ���0�������-
� ����
�� ������ �����������. & =���
� ��	
���� ������ ��-
�������� �������4�� � �
������ ������ � �
�������  �����, 
��������� �����������  �	���, ����
��4. &��  �	��� ��-
�
������ �� ��
�	������ �����#������ � �#
�#�������4 #���-
���� ���������� ��(�
����� � ��������������� ����
����, 
���������������! �������, ������� 
�#��� � �����	�, ���-
��#����� � /((��������� �����
�����4 �
�����, �
����4

������1.  

& 
	� ������� �������#
� ��  ������
����� ���$� � �
���-
	����  ���4���������� /���� �����
�� � ��� ����� ��
��
�-
��� �� �
���� � 
������
���4 ��������, �
����� � ����� �!
�
���	���. ��� �
�����, �
��
���� �
���	��� �����
�� ��
��$	�4 ��������4 	��$����� ����	�
�������� ���$#� ��	���-
�� �� ����������. +
���	�
� ���0�������� �����
���! ��-

��
���� ��
�	����� (�	�
������� ��
��������� ������ �
����������� �����
40��� �! ��
��������� �
������� ����-
�� ��#%����� &'. & �������� ��
	�� �
���	��� �����
�� �
�
����! ����	�
�������� ������ ��#%����� &' ���$���, � ��
�
�	������� ����
��� �� ��������� ��� � +
� �	���� &' «3
�����
��…».  

����������� ��	��� �
���	��� �����
����� ��#�
� �
�	-
�������� ���	 ���!������� � $	��	����� �	��� ������
��	������ , ����
�� #�	��  �������� ��	�������� �����
-
�� � �����
�	������� ����������� � ��� �
���	����. +
� �
���-
	���� �����
��� � �
����! ����	�
�������� ������, ���#����

���������������������������������������� �������������������

1 "����� �., "�������� *. ,�����	�������� � �
�(�����������-��	�
$�-
������� � ���!����������� 	���������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 
7 4. – ". 31. 
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��#%����� &', ����� �� ������ ���� ��� ����� ��
��
����. 
9�� �� ��� � ���, ��� �
�������� �� �������! ������������ �
�#����� �����
�����, ���!������, ����	�
��������� � ������-
�������� ��
������ «!�������» � 	�
���. $� 
� 
�#���� �#%-
�������! ������ ������ ���	�	���� �
�#���� ��	������ ���-
#�� ��
��� � �$���	��� #4	$��� ��#%���� &'. ��� �
�����, �
�
����! ����	�
�������� ������ �#!�	�� ������ ��#�������!
������������, 
�#���40�! �� ������� ������.  

& ";. 	� ��	
���� ������ ������ �4�� ��������������
����� �� �������� �
�(�����������! � ���������! !�
����-

�����. � ��� �������: 

– ����� �� ��
������� � �����$������ ��#�������! /�����; 
– ����� �� ��
�	������ ����������� ��������; 
– ���������� ����� (��������, ����
���, /���������-

�����); 
– �����, ���
�������� �� �������� ���!������!  �#�����-

��� (��
�����, �� �(
���� � 	
���!); 
– ����� ����������! �����#������; 
– ����� �
�(�����������! �������; 
– ����� ������������ �
�����
����� � �
�	�	�0��� �
�-

(������������� �����
– ��
����
�
������� ����
��4 � /��������� �����
�����; 
– �
�(������������ �
������1. 
,���0���� ��������! 	��$������ ���0�������� ��� ��


� �������� �����
���, ��� � � 
� �
�� ��	
��. +
����, 
� �
�
��	
�� (�
��
���� �� ������ � �����
������, ��, � #������-
���� �����, � ���, �
���	��! ���������4 � 
������	������!
��  ���0���� �������0�! 	��$������. "�$�� ��������, ���
�
�	� ���	�	���� ��  ���0���� ��������! 	��$������ �� ���-
��
�� ���� ����	�
�������! ���$�0�!. 9�� �#��������� ����-
��
�������� (�	�
�������  �����	��������� � �����
��!. "�-
������ (�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������
���������������������������������������� �������������������

1 "����� �., "�������� *. ,�����	�������� � �
�(�����������-
��	�
$�������� � ���!����������� 	���������� // )���	�
������� ���$#�. – 
2010. – 7 4. – ". 32–33. 
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���$#� &��������� '�	�
����» �
�$	������ ���$�0��, ��-
���0�� � 
� �
�� ��	
�� 	��$��  ���0��� ��������� 	��$��-
��� � ��
�����
�	��� ��
	��, #� �
���	��� �����
��. � ��-
$�����4, 
� %����� �� ����	� �$� ��0�����40��� 
� �
��
��	
�� � ��
	��  ���0��� ��������! 	��$������ � ��� ��-
�����, ���������4�. "��	���������, ����	�
�������� ���$�0��
#�	�� � #����� 	������� ���$��� � 	��������� �
���	�
� ���-
��
���.  

,���0���� ��������� ����	�
�������� 	��$����� �� ���-
��
�� – /�� �	�� � /((�������! �����#�� 
���� ���� �
���
����	�
��������� ���$�0��� �� ��������� �� ���$#�. ,���� �
�
�$	������ ���$#� �
�	�����
����� �# �������� (�
��
���-
��� ��	
����� 
� �
�� �� �����
���� ������, ��/���� �
�����
������ �
�	����� �
�������� 
�#��� �� 
���� ���� /���  ���-
��	�������� ������� �� �
������. $����� ����	� ��	���
-
$	�4�� ����$��������� 
� ��������� � �
���������� 	�-
��������� �
����� ����	�
�������� ������. 

& 2������� �#�����, �	��� � �������! � =���
������
1�
�� ����, �$� �
�	��$�������� �
�� ������� ������ ����
�����
� �
� �
���� �� ����	�
�������4 ���$#�, ��� �� �����
�
������ ���#���� �
������! � �����(���
������! ��������-
����. & 	
���! #�� ��$�0�! ��#%����! &��������� '�	�
����
�
� �
���	���� �����
��� � �� ���������. -��� �
���	�
�
��#�
� ��
������ ��
������ ��  �����
������� 
�����	����
�
����� �������������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
�-
���. % 	���� '�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� � &��������� '�	�
����» � 2004 ��	� �0� 
� 
��	���
	��� ����
���� (�	�
�����! �
����� ������ (�
��
�-
���� ��	
���� ��������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%-
����� &��������� '�	�
���� �� �����
��. �
��� ����, 	�$�
��	
���� 
� �
� 	��$�� �� 	������ �� �����
���� ������.  

"�  ���0���� ��������! 	��$������ � �	������
���4 2�-
������ �#����� �����
�� �
���	�� �������� ������ � 2000 
��	�. "�	�
$���� �! �
���	�
� �
���	��� ����� ���������
���������, �
���� � �����4 ���
���. 3����� �
����	���� ��
	��$����� �
� ��#���	������ �
��#
��� #���� $������ � �#%-
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�������� !�
����
. &��
��� �� ������ ��#���	������,  �	����-
��� � �������������, 
�����	������ �����������40�! ��
��-
��
��! ��	
� 	������, � �� ��������� /����
����, �����  �-
�
������� �����	������ �
�(�����������!  ����� ���	�	���. 
-���� � ����������  �	���, ����
�� �
�	����4�� 	� 
���-
�� �
����	������, ���$� ���
������ �� ��
�	������ �
�(��-
���������! ������ ���	�	���. &��
��� ����������� ��������
 �	�4�� �
����	�����, �� ��
��������. & ��	�����! �����!
�
������4�� �����������-���!�����, ����
��,  �	��� ���
�-
�� �� ������ ��#���	������, �������4� ���!����������4 �	��-
�������� ��	�����! �
����	����� �� ��������4 	��$����� ��-
��	�
�������� �
�$	������ ���$#�.  

+���������� � �
�!�$	���� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� � 2������� �#����� ���0�������� � ��
	��, ����-
��������� (�	�
������ � �#�������  �����	����������. & ��-
���������� � ��� �� +
� �	���� &��������� '�	�
���� ��
01.02.2005 ��	� 7 112 �
���	���� �����
�� ��  ���0���� ��-
������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#-
����� � �	������
���� �#����� � �������������! �
����! ���-
��� � �����
�� �� ���4����� � ��	
���� 
� �
� ���0�������
�����
��� �������. $���������� �����
���� �������� �#��-
�������� ��
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#�-
�� �	������
���� �#�����. 

��
������� ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#���
�	������
���� �#����� �� �
�	��������4 
�����	������ ��-
�����������! �
����� ������ ������ �
�	��$��� ����� �	��-
����
���� �#����� � �
���	���� �����
��. &�����	����� ��-
�����������! �
����� ������ �
�	�����4� 	��$������� 
��-
������� �� �����������40�� 	��$����� � ��
������� ����	�
-
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#��� �	������
���� �#�����. 
&������ � �
���	���� �����
�� ��  ���0���� ��������! 	��$-
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�����, �����
��
�� ���4����� � ��	
���� 
� �
� �(�
����� 
����
$�����
�	������
���� �#�����. +
������  ���	��� �����
���� ��-
������ ����� ���������� 	� ��	������� �
������ 
����
-
$���� � �
��� �� � �� ������� ��#�	���� �����
�� �� ������-
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��4 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, � ���4-
����� � ��	
���� 
� �
�. 

&������
��� ��
����������� ����, ���#!�	��� ��������, 
��� �
� ����� ����! ���
�	����� �
���� ��� ��	��� �
�	���-
����� ���	�	����, �
������� �� ������ �
�#����� �
�����
 �����, ������, �������, �����#������, �� � ���40�� �����-
���� 
� ���� (talent pool)1. 

"���
������������ �
���	�
 ��#�
� ��
������ �� ����	�
-
�������4 ���$#�: 
� 
�#���� ��	���	������! ��
��
��! ���-
��� 	� ����	�
�������! ���$�0�!, ���	
���� ����! �
��
���
�����
�����, ����������! ������, �������40�! ��� �
�(��-
����������, ��� � ���������� �������� ���	�	���� ��4��
��
�����
�	���  �	���� � ����	�
�������� ���$#� ��	�����! ��-
��	�
���2. "������ – �
�	��
�������� �#������ ���	�	����, �
�-
��	��! ����������� �����
������, �  ���� �# �������� �
�!�$-
	���� ���$�
���� � ����	�
�������� �
���� � �� ������� ��
	��$����� ����� 
������	���� 
�����	���� ���$�
����3. 

3	��� � �
�#��� �
���� ���� �����
�� ����� �
�����-
��� ������ �
�(�����������! � 	�����! ������� ���	�	���� ��
	��$����� ����	�
�������� ���$#� �
� �
���	���� �����
��. 
��� +
� �	���� &��������� '�	�
���� «3 �����
�� ��  ���-
0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &'» (��������� ��
��������� �����
 ��	
���! ��!��-
�����, ����
�� ��
��� ������ ����� �����
��� �������. "�-
�
���
, �� ���4����� ����	 ���!������������ �����
�����, 
����
��4�
����� � ������
�� 	
���� ����	�, �
�������� �
��	
���� ����	$�����.  

8� ������� ����! ����	�� ���$�� ������� ���!�������-
���4 ��	������������� ���	�	��� � ����	�
�������� ���$#� �

���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
2 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 89. 
3 -�� $�. – ". 89. 
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�
�#��������� ��
�	����� ��� ���������� ��������. 2�����
�������� �������� ��
�4� �� �����	�44 
��� � /((��������
	���������� �� ����	�
�������� ���$#�. & ������������ ��
�-
���� �����, ��	#�
� � ��#�
� ���
�	�����, ���
���
 �� 
���-
��	0�� 	��$�����, �#
�0���� �������� �� �����#����� �
���������� ���� #
��� �� ��# ����� � #����  �����������  �-
	���1.  

$� 
� 
�#���� �#%�������! ������ ������ ���	�	����
�
�#���� ��	������ ���#�� ��
��� � �$���	��� #4	$��� ��#%-
���� &��������� '�	�
����. ��� �
�����, � �
����! ����	�
��-
������ ������ �#!�	�� ������ ��#�������! ������������, 

�#���40�! �� ������� ������. +�/���� �
�	������ ������ �-
����  ���� �� �������! /����
��� (���
���
, ���!�����), ��-
��
�� ����� ���4����� � ������ �����
���� �������� 	� ��-
 �������� ������ �����
���� �
���	�
� � ��������������
�����! ������� �����
������.  

& ��
�� 2005 ��	� � 2������� �#����� � ������������ � �
�-
#������� ��� � +
� �	���� &��������� '�	�
���� 7 112 �� 1 
(��
�� 2005 ��	� «3 �����
�� …» #��� �� 	��� 	�� �����
�-
��� �������� ��  ���0���� ��������! ����	�
�������! 	��$-
������: �	�� – 	� ������ � ������� �
��� 	��$������, 	
���
– 	� ��	�0�� � ���
��� �
��� 	��$������. +���� ��������� �
���� '�	�
�������  ����� 7 79-', «3 ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� &��������� '�	�
����» �	������
����� 2�-
������ �#����� � 2004–2006 ��	� #��� �
���	��� �����
�� ��
 ���0���� 140 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#� 2������� �#�����. +� �! ������ �� 
�#��� #��� �
��-
�� 127 �������. 

,� 8 ������ 2008 ��	� �
���	��� �����
�� ��  ���0����
74 ��������! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� 2������� �#�����. &���� �� �����
���� ������  � 8 ������
2008 ��	� �� ���$#� � �	������
���4 �#����� � �
���� �����-
��������� ������ 2������� �#����� �
���� 115 �������. &
���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
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2007 ��	� �
���	��� 20 �����
���,  ���0��� 109 	��$������, 
�
���� �� 
�#��� 116 �������. 

&� &��	���
���� �#����� � 2006–2008 ��	�! #��� �
���	�-
�� 104 �����
��, � ��� ����� 21 – � ����
��� �	������
����
�#�����. ���������� �� ������� �� 	��$����� �
�$	������
���$#� �� 
� �������� �����
��� ��������� 72% �� �#0���
����� �� �������1. 

& 8����
�	���� �#����� �� ��������� 	��$����� �
�$	��-
���� ���$#� � 2005 ��	� ��������� 16 �����
��� � �� �! 
�-
 �������� �� ������ 78 �
�$	�����! ���$�0�!, � 2006 ��	� – 
29 �����
��� � �� ������ 95 �������, � 2007 ��	� – 51 �����
� �
�� ����� 81 �������. $�� �� �������! �� 	��$����� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� �� 
� �������� �����
�� �� �#-
0��� ���������� 	��$������, ��	��$�0�!  ���0���4 �� ���-
��
��, ��������� � �
�	��� �� 8����
�	���� �#����� 96%2.  

"��#!�	��� ��������, ��� �������� '�	�
�������  �����
«3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &'» ��#%���� &�����-
���� '�	�
���� �� ��
��� �
������� ��#�������� ��
��������
�
������ ���� � ��
	�� � ������! �
���	��� �����
��� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� ���$#�. "�, 
����� � 	������ ����$���  ������ ��� ��	������ ��
�����-
��� �
������ ���� � �
�������� ����
����! ����	�� ������
�
�(�����������!, 	�����! � ���������! ������� ���	�	���� �
�
�	���! ��! ��	
���! ��!�������, ����
�� �
�	�����
��� (�-
	�
������  �����	���������� (��	���	������� ��#���	������, 
������
������, �
���	���� �
������! 	��������, ���������

�(�
��� ��� �����
������). &����� � ���, ��#%���� &���������
'�	�
���� ��
��� �� �
������� ��	�#��� ��
�������� ����, 

�����	������ ������ ��� �� +
� �	���� &��������� '�	�
�-

���������������������������������������� �������������������

1 3# ����
$	���� 	�����
����� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� &��	���
���� �#����� �� 2010–2012 ��	�: �����-
�������� ��#�
����
� &��	���
���� �#����� �� 20 ��#
 2009 ��	� 7 972. 
2 3# �#������� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ �
������������� ���$#� 8����
�	���� �#����� �� 2008–2010 ��	�: ��������-
����� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 22 ����#
 2008 ��	� 7 234-
��. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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��� «3 �����
��…» � '�	�
������  ������ «3 ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����». '�	�
������
 �����	����� ���$� �� �
�	�������� ��
���! �� ��$������ ��
�
�������4 �����
���! ��
��
���� �
������ ����	�
�����-
��� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����. 

!�0��� ����� �� ��  ���0���� ��������! 	��$������
�
�$	������ ����	�
�������� ���$#� �
�	�����
���: �������
�
�$	������ &'; 	����$���� 18 ���; ���	���� ����	�
��������
 ���� &��������� '�	�
����; ������������ �������������
 �����	���������� &' � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
�����(���������� �
�#������ � ��������� 	��$����� �
�$-
	������ ���$#�.  

"� �
���
� 2������� �#����� �
�	������ ������
�� ���-
#������� �
���	��� �����
���! ��������� � ��#%���� &��-
������� '�	�
����. � �������� �����$���!����+ �	����-
��� � ���!������!�� ��������� ����	�
�������� 	��$�����
�
�$	������ ���$#� �	������
���� 2������� �#����� – 
������������ ��	��� #�!�����
����� ����� � ����������
��
������  	
����!
����� �	������
���� �#����� �
�	%-
������ ���	�40�� �
�#�����. "��#!�	��� ����� ������
�
�(������������ �#
� ������ �� �������� ���� «����	�
-
�������� ��
�������» ��#� �� �������� ���� ����	�
�����-
��! 	��$������ ����	�
�������� ���$#� ��� �#
� ������, 
�����40��� 
����������, � ���$ 
�#��� �� �������������
�� ����� �
�! ���.  

& �# ������� ������������ #�	�� �!�	��� ���
���: ��-
	���� #�!�����
����� �����, ����������� �������������� ��-
��������,  ����� �����(��� #�!�����
����� ����� �  	
���-
�!
������,  �����  �����	��������� � ����	�
�������!  �-
�����! � �
���������� ������ ��� �
�������. 3# �������
������ 
�#��� �� �����4��
� �� �
���� ��� ���� ������, �

�#��� �� ������������ �
��
������ #�!�����
����� �����
� �� ����	�
��������  �������. +��0
��� ������� �	�-
�����
��� � �
�!�$	���� ��
��� �������� �����(������
�� ����	�
��������  �������. & 
����! ��� ����! �������-
��� 
� 
�#�����4�� � ����
$	�4�� ���
��� �����������
/� �����. 
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.���	� �� ����0���� ��������+ �������� � ��������	�-
!�� '���!�� ������ �	����� � $	�� ����	��-�������� . 
3	��� � ���#���� ��
��� �
�������! ����	�� ��#�
� ��
��-
���� � 2������� �#����� ����� ��#���	������. "���� ��������, 
���  ����������� �	����� � �
���	�
� �
���	��� �����
�� ��-
��� ������� 
�����	���� ��
����
���� ��	
� 	����� ��� ���
 ���������, �	� #�	�� � 	��������� 
�#����� �����
����. "�$��
��	��� 	��$��� ����, ��� ��� ����� �
�	��������� 	������� ��	-
���������4� ���
��� �� �������� ���� 	��$����� ����	�
�����-
��� ���$#�. +� ������� �� ������ � �����������! ���
���� 	�
�
���	��� ����������� /� ����� ��$�� ������� ���������-
����� � �
��������� �����
�����. &���� ������ �� #���. ��$	���
�����
����� �
�	�������� �� 2 	� 5 ���
����, �
���� ����������
���
���� ����������� � ��������4 ������ ���	�	����. $������, 
/�� #��� �� ��� � ���
�����
������� ���
���� �
���	��� ���-
��
�� � �� ���$������� �0� �
�	����� ��� �
���	��� � �	��-
����
���� 2������� �#�����. 

+
������ �
���� �� 
������ ������ ����������� � �! � ��-
������4 �
�(�����������4 �
�������4 �
�	� �����������, 
��$�� ��	���, ��� �	��, 	�� ���	�	��� – � ����� 
�#���40�! �
�	������
���� ��� �����0�! � 
� �
��, ��������� – �
�	���-
������ �����������40�! 	��$����� �
�(�����, �� 
�#�������
�� ����	�
�������� ���$#�. 2���, �� 
�#������� �� ����	�
��-
������ ���$#�, �
�	� �����
������ �
��#��	�4�. &� �����!
�����! ��� �
�!�	� ��  ���	���� �����
���� �������� (��-
������� �� ��	������������ � �� ����� ���� ��� ���� �
�(��-
����������  ����. 8���� ����, � �����
������ ����������� ����
� 	������ ����� �#0��� � �	�$	�. "�����
�� � �
�	�� ���-
�
�����4� ���
���,  �	������� �� ��#���	������, �  ������4
�� ����� 	������� �������� �� ���
��� �#0��� !�
����
�. :��
�����
�����, 	���0����� � ��#���	�����4 � ����������� /�-
 �����, ��������4 �����������4� �����(���������� �
�#���-
��, �
�	%������ ��
��������� ������.  

-���4 �������4 ��$�� �
���������
����� ���	�40�� �#
�-
 ��. " �	��� ���
���, /�� ���	����������� � ��	���������� 
�#���
� ��	
��� ����
� �	������
����, �.�. �# ���������� �����
�����
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��
��
���� 
���� ����	�
�������! ���$�0�!. " 	
���� ���
���, 
(�	�
������  �����	����� 
� 
����� �� ������ �� ���������
	��$����� �
�$	�����! ���$�0�! � ����� ��	
����� 
� �
��, 
�(�
��
�������� �� �����
���� ������. & �����0�� �
�� �(�
-
��
���� 
� �
� ��	
��, � ����
�� ���4���� ���� � ����� ����-
#�	����! �����
������ � ����, ���4������ � ��	
���� 
� �
� ��
������ �
���	��� ����������. . ���� � ��	
���� 
� �
�� ��!�-
	�� ����, ����
�� �� /�������� ���#
�$���� #��� ����
�����
��  ���0��� 	��$����� � ���4���� � ��	
���� 
� �
�?  

.���� ������� ��#�
� � �����, ��0�����40�� � 2����-
��� �#�����, ���� ��, ��� �
�������� �
���	�
� � ����	�
��#�
� ��	
�� �� �� ���4� ������ �� �
���$������! /����!
/����������� � ���!���������� �� ������! � ����	�
��������
���$#�, � ���$� ���40�! ��
���4 ���������4 ��������4.  

"� /���� ���0�������� �
��
���� �����
����� ��#�
�
�� ����4� ��
�	������� �
�#����, � ������ ����
�! ��$��: 

– ��������� �
��������� �������� ��	!�	�, ���
������!
����	�� � �
����� � ������� ����� ��
������; 

– ��	������������ �
�
�#���� �
���� ���� /����� �����
�-
���� ��#�
� �
�	� �����������. & �������� /�� �� ��� �  ���-
$������ «���������������» ��
����
��� �
���	��� ���-
��
����� ��#�
� � (�	�
������  �����	��������� � �����������
����
��� ����  �����	��������� � �
�$	������ ���$#�. 

& 
����! �����	������ ���� ���
��� 	�#����, ��� ������-
��� 
��� ��
������ � ��
������� ��	�
������ � ����������
��� ��������������� �� ������  � ���� ��������, �� �  � �	��-
����
������� ����	�
�������� 
�����, ��� ��	��
������ ��-
�#!�	������ #���� �0��������� ��#�
� � ����� ��
������. 

$� �������� �������� ��#�
� ����	�
�������! ���$�-
0�! ���#!�	��� �
�����
����� ���
��� ��
��������� �����-
���������� 
�����	������  � ��������������4 �
�(�������-
�� ���4 � 
� ����� ��	
�� �� ���
����� ��� ����	�
�����-
��� �
���� ������1. $������, ���#!�	��� ��
����(���
�-
���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 90. 
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���� ���$� ��������������� �����
���� �������� �
���� ��-
��	�
�������� ������  � �
���	���� ��
��
��� �� ��#�
�
� ��	#�
� ��	
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. .
������, ������� ��������������� 
�����	���� ��	
����
���$#�, ���#� /((���������� �
���� ���� ��	
���! �
���-
	�
 (������ ������ ���
������! ������! ����	�� � �
��-
���) �����#�������� ������������� ��	#�
� ��	
�� � �
����
����	�
�������� ������. 

5.1.2. 4		��	
���

3	��� � /((�������! (�
� 
�#��� � ��	
��� ����	�
�����-
���� ����
���, �����#����40�! 	���������� ��������4 �!
�
�(��������� ��, ����� ��������� �
�$	�����! ���$�0�!1.  

.�������� �
�$	������� ���$�0��� – /�� �	������
����-
��-�
����� (�
�� ��
��	������� ������ �
�(�����������! �
���������! ������� �
�$	������� ���$�0���, �
������� � 
�-
 �������� ��� �
�(������������ ���$�#��� 	����������, �
�-
��	��� � ���! ��
�	����� ����������� �
�$	������� ���-
$�0���  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �����-
�� �� ��$����� ������ ����� ��� 	�  ���0��� �������0�!
	��$������, � ���$� � ���! �������� /((���������� � 
�-
 ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	����������
�
�$	������� ���$�0���2. 

$������40��  �����	��������� � �
���	���� ���������� ��
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� (��������� ����4����
�
�������� ����! ��	
���! ��!�������. �
��� ����, �� ��$-
����� �� �
���	��� ��
���������� ��
�	�������� �
������-
�� ����
������ (�	�� 
� � �
� ��	�), ����
�� �� �� ���4� �
������ ��
� ��
�	����� ������ ����	 ���$�0��� � 	����$����

���������������������������������������� �������������������

1 &��������� �.&. .�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: ��	�-
�� ������(����� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 4. – 
". 54. 
2 -�� $�. – ". 54. 
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����� � 
���� ���4 ��
����������! ������ ����	�
���������
�
���� �� ��
�	������� ��
��	1.  

& ������������ � ��� �� +
� �	���� &��������� '�	�
����
�� 01.02.2005 ��	� 7 110 «3 �
���	���� ���������� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! &��������� '�	�
����» � ����-
���������4 �������4 �
�	�������� �� �� �����
�	���������

�����	���� � �
�$	������ ���$�0��, ��	�
$�0�� ���	�4-
0�� ���	���: (�����, ��, ��������;  ���0���� 	��$�����
�
�$	������ ���$#� �� ������ �
���	��� ���������� � 	���
�� ������ �� /�� 	��$�����; ��
����� �������! ���
���� (	�-
��������), � 
������ (
� 
�#����) ����
�! �
�$	������ ���-
$�0�� �
������ �������; ������
������ ������ �
�(�����-
������!, ���������! ������� � 
� �������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� �
�$	������� ���$�0���. � �� ��� �#
���������� ��	��$�0�� ���������� �
�$	������ ���$�0��
	��$������! �# ��������  � �������������� ��
��	 �
�����-
4�� ���	��� � ����������! �
�$	������ ���$�0�� ��
���-
��! � ��	����������! �� �
�����! 	���������  � ��� �����
��
��	, ��	�
$�0��� � ��	���! ������! � �
�(������������
���$�#��� 	���������� �
�$	������� ���$�0���.  

.������������ ������� 
������
����� �
�	����������
	��������,  ���������� ���#0��� ������������ �
�$	�������
���$�0���, � � ������ ���#!�	������ – ��� �����
�	���������

�����	���� � �
�(������������ ���$�#��� 	����������
�
�$	������� ���$�0���. "� ��������� ���� ����� � �
�	����-
�����! 	��������� ������������� ������� �
������� 
���-
��� � ������������ ��� �������������� ����	�
��������� ���-
$�0���  ��������� 	��$�����.  

+� 
� �������� ���������� �
�$	������� ���$�0��� �������-
������� ��������� �
�������� �	�� � ���	�40�! 
������: 

1) �������������  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$-
#�; 

���������������������������������������� �������������������

1 &��������� �.&. .�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: ��	�-
�� ������(����� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 4. – 
". 55. 
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2) �������������  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$-
#� � 
������	���� � ���4����4 � ������������� ��
	�� �
��	
���� 
� �
� 	�  ���0��� ��������� 	��$����� �
�$	��-
���� ���$#� � ��
	�� 	��$�������� 
����; 

3) �������������  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$-
#� �
� ������� ��������� �
�!�$	��� �
�(������������ ��-

���	������� ��� �������� �����(������; 

4) �� �������������  ���0����� 	��$����� �
�$	������
���$#�. 

& ������� �	���� ����� ����� �
���	��� ���������� �� ��

� �������� � 	���� �
������ ��� ����	�
��������� �
���� �
���, ��� �
�$	������ ���$�0��: 

 1) ��	��$�� ���4����4 � ������������� ��
	�� � ��	
�-
��� 
� �
� 	�  ���0��� ��������� 	��$����� �
�$	������
���$#� � ��
	�� 	��$�������� 
����;  

2) ���
������ �� �
�(�����������4 ��
���	������� ���
��������� �����(������;  

3) ����$���� � 	��$����� �
�$	������ ���$#�. 
������� ����	�
��������� ���$�0��� �� 
� �������� �������-

��� ��$�� ������ �
� ������� ��
�	������! �������: ��#� ���� 
�
�$	������� ���$�0��� �� �
�(������������ ��
���	�������, 
�������� �����(������, ��#� ���� �� ��
���	� �� 	
���4
	��$����� �
�$	������ ���$#�. 8� ��#�4	��� /��! �������

�#���	����� ��
����������  �����	���������� � ����� �������-
�� ���$�0���. $������, /�� ����
����� �#���������,  �� �
�-
	��$���4 �� ���$#�, � ������ 	��$�������� 
����, ����� �� ��-
	��������. & �����0�� �
�� ��������� ��$�� #��� ���
�	��� �
������
�	���. �.&. &��������� �
�	������ 	�������� ��0���-
��40�4 ������(�����4 �
���	�
� ����������: 
� ���� (�	���-
�
�������) ����������� � �
���$������� �����������1.  

.�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �#���-
��. 3	��� � 
� �������� 
���� ����  ������ �#����� � ����-

���������������������������������������� �������������������

1 &��������� �.&. .�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: ��	�-
�� ������(����� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 4. – 
". 54–55. 
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	�
�������� ���$#� ����� �
���	���� ��������� ���� �
�-
#������ � ����	�
�������� ���$�0��. � ������� �������: 
��
�� � ��
	�� �
���	��� ���������� �#�������� ����	�
��-
������� ���$�0���. +
���	�
� ���������� ����	�
�������!
���$�0�! ��#%���� &' ���������� �
���	�
� ���������� (�	�-

�����! ����	�
�������! ���$�0�!,  ��
�������� � ��� �
+
� �	���� &��������� '�	�
���� �� 1 (��
�� 2005 �. 7 110 
«3 �
���	���� ���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! &��������� '�	�
����». 

"�������  �����	��������� ��������� �
� ���� �����#��-
������ ����
�����������4 	���������� ����	�
�������! �
-
����� ������ �� ��	#�
�, ��������4 �����(������ � 
�����-
����� ����	�
�������! ���$�0�! �#�����, � ���$� ��
�	���-
��4 �! �
�(������������ ��	������� � �����������  ������-
��� 	��$�����. "� ��� � ��	, �������  �	���� ���������� �-
���� ������������ ����������� ����	�
��������� ���$�0���
 ��������� 	��$����� ���	�40�� �
���
��:  

1) �
�(��������� �� � ��������������;  
2) ��
�����-���!�����������;  
3) /((���������� 	����������;  
4) �����, ���$� 
�#��� � �#
� ����������� �
���4 (����-

��4 ��������� �#
� �����, 	�������������� �#
� ����� �
������ �������). 

&	�� ����
�� � �������� �
���
��� ������ ���$�#��� 	�-
��������� �
�	����4�� ����� �
���� ��	�����
��1:  

1) �
�(������������;  
2) 	������;  
3) ��
�����-���!�����������;  
4) �����
������. 
� �
�(������������ �
���
�� �������:  
1) �
�(������������  ����;  

���������������������������������������� �������������������

1 %������ &.). � 	
. )���	�
�������� ���$�0�� ���
������� &�����: ��-
�������-������������ ����� 	���������� � ���������! �
��������
/ &.). %������, ".3. *��#�
�	�, ..&. +���	�����, ..*. "��
�����. – &��-
��� �/$.: "�"= &;, 1997. – ". 174. 
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2) �
�(������������ ����� � ������; 
3) �����#����� � ���������4 �
�(������������� �����;  
4)  ����� 	���������, 
���������
�40�! ���$�#��4 	�-

���������;  
5) �����#����� � ���
������� �
�������4 �
�(���������-

���� �����. 
$������ ��	�����
� ������ ���4��4� � ��#1:  
1) ��������������� � ����������������;  
2) ���������� � �
�	�
����������;  
3) ���������������� 
������ � 	�������;  
4) �������� � 
� ������������� 
�#���;  
5) 
�����	���� ��	���������. 
*�
�����-���!����������� �
���
�� ������ � ���	�4-

0�!2:  
1) ����������;  
2) �����#����� � ����������;  
3) /���� ����	���, ���� �#0���;  
4) 	���������
���������;  
5) ��
���	������� � ���������;  
6) �����#����� �	����
������ � ����� �������;  
7) ��	�
����. 
%����
������ �
���
�� – /�� ����
���������, 
�#������-

��#�����, ������
� ������� � 
���, ���������#��������, �#-
0� ������
�. ��������� �����! �
�	������ ���$� �
� �
���-
	���� ���������� ������ ����� �����
������� #���� �������-
��� ������ ��
������, ��	��$�0��� �������� �
������� �#
�-
#����3.  

$����� ����	 �
�	�������� ������� ����
�! �
����� ����-
�� 
� ��������:  

���������������������������������������� �������������������

1 %������ &.). � 	
. )���	�
�������� ���$�0�� ���
������� &�����: ��-
�������-������������ ����� 	���������� � ���������! �
��������
/ &.). %������, ".3. *��#�
�	�, ..&. +���	�����, ..*. "��
�����. – &��-
��� �/$.: "�"= &;, 1997. – ". 175. 
2 -�� $�. – ". 174–175. 
3 -�� $�. 
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1) ������ �
����� � ������ «	������ �� ������ �� ����-
���0�4 	��$�����»;  

2) �	�������
�������� �
����� – «�������������  ������-
��� 	��$����� �
� ���������� 
������	���� ��������������
��������»;  

3) �� ��� �
����� – «�� �������������  ��������� 	��$��-
���»;  

4) 	���������� �
����� – «�������������  ��������� 	��-
$�����»1. 

"� ��� � ��	, ���	
���� ��	�#��� ��!������� �� �
������
	��� !�
���� 
� �������. �������, ������
�� � ��� ����!
�
���
��� ����� #��� ������ ����� �
� �
���	���� ����������
(�
������ � - � 
������������� (�
����
����. 9�� – «
�����-
	���� ��	���������», «
� ������������� 
�#���», �.�. ����
��� ����� �
���
�� �
�#�4� 	������������� 
����(
����. 
$������, �����	��� �
���
�� ������������� ����� ��������

�����	������, ��� ������
� ���� �����#����� � 
�����	����
��	���������.  

& ����� $� ������� ������ ��
������ �
��������� ����4-
���� ��#%�������� ��	!�	. �#�$	���, ��� �
�������� ��
���-
��-���!����������! �
���
��� ��� ��������! �
�	������� �� -
��$����� �������������� �������� 	��� �#%�������4 ������
���� ��������� ����	�
��������� ���$�0���. �
��� ����, ����-
  �������� #� ������� /�� ������� 	���������� ����	�
��-
�����! ���$�0�! �� ���	�40�� �
�����: ��
�����-���!�����-
������ ������ ����� �� ���������� ���$�#��� 	����������, 
��
�� �� ����  ������ �������������� 	��������� �, ��� �
�-
����, �������� ���������� 
�#���.  

3��#���� ��$�� ������� ��� ����! ������� � 
�����	���-
���,  ����! �� ����	�
�������� ���$#�: �����#����� � ����-
������, /���� ����	���, ����� �#0���, ��
���	�������, ���-

���������������������������������������� �������������������

1 %������ &.). � 	
. )���	�
�������� ���$�0�� ���
������� &�����: ��-
�������-������������ ����� 	���������� � ���������! �
��������
/ &.). %������, ".3. *��#�
�	�, ..&. +���	�����, ..*. "��
�����. – &��-
��� �/$.: "�"= &;, 1997. – ". 174–175. 
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��#����� �	����
������ � �4#�� �������. 3#��	���� 
���-
��	������ ������� �
����� ������
� ����	���, 	����
�����-
���� ������ �#0��� �����#������ �������4 �������������� �
���
�����! � ������� ��	�������!. ��	
��� �������� � ���!
�
���� ���! �
�	�����
�����, ���
���
, ��� � �
������ 	�-
��������� �� ���
�	����� �$�	���� �������� �
������� ���-
�������, �
�	����� ���
	� � �������������1.  

� ��$�����4, ������ �#���������� �
�	��$���, �� ��-
��� � ������� ��
������ ����	�
�������� ���$#�, ��
��������
������ �4�� ��	
����� ���$#��� �
����� ����	�
��������
������ ��#%����� &'.  

"��� ����	� ��	���
$	�4�� ��	�
$����� ��
�������-
�
�����! �����, ����0����! ����������, �����(����������
�
�#������, �
�	%������ �� ����	�
�������� 	��$�����, 
� 
� ��������� �
���	��� ���������� � �#������! �	������-

���!. ��� ��� ������� ����, �#������� ����$��� �# ����-
������ ����������� �����
4� (�	�
������ ��
�������� ����. 
& ������������ �  �����	���������� ������ ���$�#��� 	�����-
�����  ������ �� ��
�	������! �
�(�����������! !�
����
�-
����:  

1) ����������� �����(���������� �
�#������;  
2) ������ � 
������ �����������! ��
�	 �����������40��

��	
� 	�������  �	��;  
3) ���$����� ���������� 
�#��� � �� 
� �������������;  
4) ����� 
�#��� � �������� �����(������. 
��� ����� ��������� �
���
�� �� ���4��4� � ��# 	���-

���, ��
�����-���!�����������, �����
������ ��	�����
�, #� 
����
�! ���� ��$�� �#%������� ������ ����	�
���������
���$�0���. ,�����	������� ��
�	������� �����(����������
�
�#����� � ���
������� � !�
����
� �4� ��������� ������
� �����  
��� ��������� 	��$������! �# ��������, � �����

����
������� � ���	�� ����� ����������. � ���� $�, � ��-
	�
$��� �����(���������! �
�#������ ����  ����������, 
���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
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��� $� ����� ��������������, �
�(��������� � ����	�
�����-
���� ���$�0���, 
� ������������� ��� 
�#���, �
�(���������-
��� ������ � �.�. "�#%���� &��������� '�	�
����, ������
��	
���� ���$#�, �������4 ��  �����4�� 
� 
�#����� �
�#�#0����� ����
����� �� 	����� ���
����. 

& ������������ � ��� �� +
� �	���� &��������� '�	�
����
�� 01.02.2005 ��	� 7 110 � ���! ��
�	����� ����������� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!  ���0����� 	��$�����
�
���	��� ���������. &������ � �
���	���� ���������� � �	��-
����
���� �#����� �
�������� ������ �	������
���� �#�����. 

.���� ������ �
���	��� ���������� � �	������
���� 2�-
������ �#����� � 	
���! (�	�
�����! �
����! ������ ��� �����
�� (�
��������� �
���	��� /��� �
���	�
�. & �������� ��-
�����! �
���
��� ������ 	���������� ����	�
�������! ���-
$�0�! �������4� �
�#����� !�
�����  ���� ���#!�	���!
	���������, 
���������
�40�! ���$�#��4 	����������, 	����-
$���� �
�	������� �� 
���� ��!�$	��� �� ����	�
��������
���$#� � ������������ �#
� ����� ����	�
��������� ���$�0���, 
����
�� ����������� �  ����� �#����� � ����	�
�������� ���$#�.  

& (��
��� 1999 ��	� � 2������� �#����� �� ��������� 
��-
��
$��� ����� �	������
���� 2������� �#����� «3 �
���-
	���� ���������� ����	�
�������! ���$�0�! � �	������
����
�#����� � �� ��
����
��! ��	
� 	�����!» �� 25.02.99 ��	�
�
���� ��������� ����	�
�������! ���$�0�!. :������� #�
�������� ���#������� �� �
���	��� �� �
���
� ��
������
����������  �0��� 2������� �#�����: 

1) ������ ���$�#��� 	���������� ������������ �� �
�#�-
����!, �
�	%�����! � ������ ����� 
�#��� �� ����������-
���, � �
���4 �#
� �����;  

2) (����
������� �
� ����� ������: ������������  ���0��-
��� 	��$�����, ������������  ���0����� 	��$����� �
� ����-
��� ��������� 
������	���� �������������� ��������, ����-
����������  ��������� 	��$�����; 

3) �
��������� �	���������� 
������ �� 
� �������� ����-
������ � �
�������� ����	�
��������� ���$�0��� �����(���-
�������� 
� 
	�; 
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4) #���������� ����	�
�������! ���$�0�! #��� �
�����-
�� �����(���������� 
� 
	� ��
��! �������: ����	�
�����-
���� ��������� I ������ – 12 �������, ��������� &' I ������ – 3 
��������, ��������� ����	�
�������� ���$#� I ������ – 24 ��-
������, II � III ������ – �� 3 ��������. &���� ��	��$��� �������-
��� 66 �������. % ��! 39 ������� �������� �����(����������

� 
	� ������� ������; 

5) �����(���������� 
� 
	� �� #��� �
������� � - � ��-
������� ��	��$�0��� �#
� ����� (�������). 

& 2003 ��	� � �	������
���� 2������� �#����� �
����
���
�	�� ��������� ����	�
�������! ���$�0�! ����	�
��-
������ ���$#� 2������� �#�����. &� �
���	���� $� ���������
���������� �� ��
���� �
���	��� ���������� ����	�
�������!
���$�0�!. & ������������ �� ��. 24 ,����� 2������� �#�����
«3 ����	�
�������� ���$#� 2������� �#�����» � 
����
$���-
�� ����� �	������
���� 2������� �#����� 7 221-
 �� 3 ��
��
2003 ��	� � ����
��� �	������
���� �#����� � �� ��
����
��!
��	
� 	�����! #��� �
���	��� ��������� ����	�
�������!
���$�0�! ����	�
�������� ���$#� 2������� �#�����. %  1003 
����	�
�������! ���$�0�! � 2003 ��	� ��	��$��� ����������
706 �������. 3�������� 297 ����	�
�������! ���$�0�! #���
����#�$	��� �� �
�!�$	��� ���������� � 2003 ��	� ���  ���-
0�40�� ����	�
�������4 	��$����� �����������40�� �
����
����� ��	�, 	�������� �
�	������� �� 
���� ��!�$	��� �� ��-
��	�
�������� ���$#�, �
���	��� ��������� �����(������
��� ��
���	������� � ������� ��	� � �.	.  

& 2007 ��	� 
����
$����� �	������
���� 2������� �#-
����� �� 18 �4� 2007 ��	� «3 �� 	���� �������� �� �
���	�-
��4 ���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 2�-
������ �#�����» #��� �� 	��� 2 �������� 	� �
���	��� ����-
������. 3	�� ������� – �� �
���	���4 ���������� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! ������
�� «&�����	�����» � �!
 ����������� � �	������
���� 2������� �#����� � �
����! ��-
������������ ������ 2������� �#�����. &��
� ������� – 	�
�
���	��� ���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�!,  ���0�40�! 	��$����� ������
�� «"����������» �
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«3#��������40�� �����������» ���! �
��� 	��$������ �	��-
����
���� 2������� �#�����. .�������� ���,  ���0�40�!
	��$����� «"����������» � «3#��������40�� �����������» 
�
����� �������������� ������ 2������� �#�����, ���0�����-
���� 	
����� ��������������� ���������, �� 	�������� �
��$	�� �
���� �������������� ������ 2������� �#�����. 

.�������� �
�!�	��� �������� ����
$	����� �
�(���� �
27.11.2007 ��	� �� 12.12.2007 ��	�. 27.11.2007 ��	� �
���� ��-
�������4 
�����	����� 6 ��
�������, 3 ��	���� � 1 ���������, 
04.12.2007 ��	� ��	��
����� ���������� 
�����	����� 6 ��
��-
����� � 1 ��������, 11.12.2007 ��	� – 
�����	����� 5 ��
����-
��� � 1 ���������, 18.12.2007 ��	� – 
�����	����� 7 ��
����-
���, 2 ���������, 1 ���������. " 28.11.2007 ��	� �� 12.12.2007 
��	� #��� ���0�������� ��������� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! ������
�� «"����������» � «3#��������40��
�����������» �	������
���� 2������� �#�����. 

&�� /�� �� ������ �
������ ���������4 ����	�
�������!
���$�0�! ����	�
�������� ���$#� 2������� �#����� �� ����-
��� �
���� �������� �
����. ,���	��� �������������� �����-
��� �
�!�	��� � 	�#
�$���������� �#��������, �#��$	����
�
�(�����������! � ���������! ������� ����	�
�������!
���$�0�! �
����������� � �! 	��$������� �# ������� �
���������� #��� �
�#���������� � �#%��������. & �	
��

	� ����������! ���$�0�! ��������� #��� ����� ���  ���-
���� �� �! ���$�#��� 	����������, 	��� 
������	���� �� �!
���
�����4 � ����
�����������4 
�#���. 

&� &��	���
���� �#����� � 2007 – 2008 ��	�! #��� �
���-
	��� ��������� 452 ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, 
��� ��������� 25% �� �! �#0��� �����1. 

3������, ��� 	������40��  �����	��������� � �
���	����
���������� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� (���������
����4���� �
�������� ����! ��	
���! ��!�������. & �������-

���������������������������������������� �������������������

1 3# ����
$	���� 	�����
����� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� &��	���
���� �#����� �� 2010–2012 ��	�: �����-
�������� ��#�
����
� &��	���
���� �#����� �� 20 ��#
 2009 ��	� 7 972. 
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����� � ��� �� +
� �	���� &' �� 01.02.2005 ��	� 7 110 «3
�
���	���� ���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�! &��������� '�	�
����» � �������������4 �������4 �
�	-
�������� �� �� �����
�	��������� 
�����	���� � �
�$	��-
���� ���$�0��, ��	�
$�0�� ���	�40�� ���	���: (�����, 
��, ��������;  ���0���� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ��
������ �
���	��� ���������� � 	��� �� ������ �� /�� 	��$-
�����; ��
����� �������! ���
���� (	���������), � 
������
(
� 
�#����) ����
�! �
�$	������ ���$�0�� �
������ ���-
����; ������
������ ������ �
�(�����������!, ���������!
������� � 
� �������� �
�(������������ ���$�#��� 	�������-
��� �
�$	������� ���$�0���. 9�� �
�#��� 
� 
�#���� �������-
����40�! ����	�� �� ���
��� ��#%���� &'. 

&  �
�#�$��! ��
���! ���	
��� �
����������� ����
������� ����������, ��������� �� ������ �������� 
�#��� ��-
��	�
�������! ���$�0�!, �
�	�����
���40� �����������
��
� �� ������ � 
� ����4 �
�(�����������! ��	
��, � ���
����� ��
��
��� �����
������, ��������� �#������ � ������-
��4 /((�������� 
�#���1. 

/������!� 	����+ ����. "��
�0���� ����������� ���
����� 
�#������� ��$�� #��� ���	������ �
���	��� 
��
����-
 ����, 
���
����
� ����, ���������� 
�#���! ����, ����
�����-
������ � ��!���� � ��!������� �
�� ��	����. "��
�0���� ���-
�������� ��� ����� 
�#������� ��	���
$	���� �
��� �� 
�#�-
��	���� � �
���	���� �����������40�! ��
��
����, � ���$�
�
��� �� �# ����
$	���� ������ �������� 
�������� ��� ���-
���� � ���� �����������40�! � �������2. "��#!�	��� ���-
	
�� �� �
������ ���������4 
�#���! ���� �
�$	�����! ���-
$�0�!. 

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 89–90. 
2 ;���
� .... &��� (��� ���
�0��� �� 	��� ��, ���������� ��$�� #��� �
�-
 ���� �� ������� // -
�	���� ���
�. – 2010. – 7 6. – ". 94. 
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5.1.3. (�
��%��
������ 3��
��  

+
�������� �������! �����, ��� �
�����, ���
���$	����
�	���� �����(����������� /� �����. +
� �
���	���� �����(���-
�������� /� ����� �� ��$�� #���� ��
���� �
�������� ��0���-
��40�! ������-�
���������! ����	�� ������ �
��� �
�(�����-
������� ��	������� � ������ 	�����! � �����! ������� ����	�
-
��������� ���$�0���. �����(���������� /� ���� �
���	��� ��
��
� ���#!�	������, �� �� ��0� �	���� 
� � � ��	 � �� 
�$� �	��-
�� 
� � � �
� ��	�. �����(���������� /� ���� �
���	��� �� ��-
����������� (�
�� � ���! ������  �����, ������� � ������
(�
�(������������� �
���) �
�$	������� ���$�0��� �����
����
��� �������������� ���������. )
�$	������ ���$�0�� ��
���
�#$������� 
� ������� �����(����������� /� �����.  

,�����	��������� ��#%����� � (�	�
������  �����	�������-
�� � �����0�� �
�� 
� �
�������4� 4
�	������� �����
«����������» � «�����(����������� /� �����». +
���	���
�����(���������� /� ���� �� ��������� ��
� ��� � +
� �-
	���� &��������� '�	�
���� �� 1 (��
�� 2005 �. 7 111 «3 ��-

	�� �	��� �����(����������� /� ����� ����	�
���������
�
�$	������� ���$�0��� &��������� '�	�
���� � ������ �!
 �����, ������� � ������ (�
�(������������� �
���)».  

"	��� �����(����������� /� ����� 
���
���
����� �� ��-
����
�� 	��$������ «�����������», «�#��������40�� ������-
�����», «
�����	�����» (� ����4��������! �����!). ��� ���-
 ������� ����, �� 
� �������� �����(����������� /� �����
�
�������4�� �������� ����. +��������, ��� ��
��� 	���
������
�� 	��$������ �������� ���� �
�������4�� #� �
�-
��	��� �����(����������� /� ����� (
�����	�����, ����0��-
��). -���� �#
� ��, /� ������ ��	��
����� #���� ������
�
	��$������ «&», ��� ����
��	����. &�����	����� 	��$�� �
�-
�������� � �	��� ��	�#��! /� ������. ,� 
�#�$�� 
�����	���-
�� �������������� ��	��
��4�� �����(���������� /� ������
� �$���	���� ��������4 
�(�
����. 

)
�$	������ ���$�0�� � ������������ �  ���0����� 	��$-
�����4 �
�$	������ ���$#� � �
�	���! �
���� 	��$������
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�
�$	������ ���$#� �
�������4�� �������� ���� �
�$	��-
���� ���$#�. & ������������ � ��� �� +
� �	���� &���������
'�	�
���� �� 01.02.2005 ��	� 7 111, +������������� �	����-
��
���� 2������� �#����� �� 26 ��
�� 2007 �. 7 41 � ���! 
�-
���� ���
��� � �
�������� �������! ����� �
�$	������
���$#� ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0�� ��$�� �
�-
��	���� �����(���������� /� ���� 	� ������ �!  �����, ��-
����� � ������ (�
�(������������� �
���). &������ � �
���-
	���� �����(����������� /� ����� �
�������� ������ �	��-
����
���� �#�����. 

3
���� ���4 �
���	��� ���������� � �����(�����������
/� ����� � �	������
���� �#����� � ��	������� �
������ ����-
�������40�! �
�����! ����� ���0������� ��
������� ����-
	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#��� �	������
���� �#���-
��. +������������� ����� �	������
���� 2������� �#����� ��
3 ��
�� 2008 ��	� «3 �
���	���� �����(����������� /� �����
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 2������� �#�����» 
���
��� #�� �
���	�� �����(���������� /� ���� � ���������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ������
��: «
�����	�-
����», «�����������», «�#��������40�� �����������» ���!
�
��� 	��$������ � �	������
���� 2������� �#����� � �
��-
��! �������������� ������ 2������� �#�����. �����(�������-
��� /� ���� #�� �
���	�� � (�
�� ��	���	�������� ��#���	�-
���� � �����
����� �� ���
����, �� ����� � �����������
�# �������� ��  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�. 

+
� �
���	���� �����(����������� /� ����� �������
���������  ����, ������ � ����� (�
�(������������ �
�-
����) �
�$	�����! ���$�0�! � ������������ � �
�#�������
	��$������! 
����������. & �������� ����	�� ������ ������-
 �4��: ��	���	������� ��#���	������ � �����
������ �� ��-
�
����, �� ����� � ����������� 	��$������! �# ��������
��  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�.  

+� 
� �������� �����(����������� /� ����� � ���������
�
�$	������� ���$�0��� ��������� �������� �	�� � ���-
	�40�! 
������: 1) �
� ����, ��� �
�$	������ ���$�0�� �	��
�����(���������� /� ����, � 
������	����� ��� 	� �
�����-



487 

�� ��������� ����, 2) �
� ����, ��� �
�$	������ ���$�0�� ��
�	�� �����(���������� /� ����. 

&� ������ �����(����������� /� �����  ������� � /� �-
����������� ���� �
�$	������� ���$�0���. 9� ���������-
��� ���� �
�$	������� ���$�0��� � �� �� �# �
���� ���  ��-
���, ������� � ������ (�
�(������������ �
����) � � �� -
��$����� �
������� ��� ��������� ���� !
���� � ������
	��� �
�$	������� ���$�0���. &� ������� �����(���������-
�� /� ����� ���
���4�� �
�	��������4 ��������� ��
�� 	��� ��� ��
� ���� 	��� ����� ��� �
���	���. "� ����-
����� 
� �������� �����(����������� /� ����� �
�	�����-
���� ��������� �
������� 
������ � �
�������� � �������-
������ ��
	�� ��������� ���� �
�$	������� ���$�0���, 
�	������ �����(���������� /� ����. 

+
� �
���	���� �����(����������� /� ����� �� ��$�� #����
��
���� �
�������� ��0�����40�! ������-�
���������! ����-
	�� ������ �
��� �
�(������������ ��	������� � ������ 	���-
��! � �����! ������� ����	�
��������� ���$�0���. 2���,  ���-
0�40�� ����	�
�������� 	��$����� �#����� � �	������
����
�#�����, � ����,  ���0�40�� 	��$����� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� � �	������
���� �#�����, ������4� 	������-
������� �
�(������������ �#
� ������. $������������� �
�(��-
���������� �#
� ������ ����	�
��������� ���$�0��� ���4���� �
��# �
�(�����������4 ��
���	�������, ��������� �����(���-
��� � ���$�
����. &� &��	���
���� �#�����  � 2006–2008 ��	�
#�� �
���	�� 41 �����(���������� /� ����1. 

5.2. ��-��	��� ��
�
��	�

&� 
�#���� 	��$������! 
���������� – /�� ��
�!�	���  ����
�� �� 	��� 
�#����� ����� «�� #�����» � ����� �� ��������� � -

���������������������������������������� �������������������

1 3# ����
$	���� 	�����
����� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� &��	���
���� �#����� �� 2010–2012 ��	�: �������������
��#�
����
� &��	���
���� �#����� �� 20 ��#
 2009 ��	�7 972. 
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��$����! � ��� �
�#������ � ����
������ ����������41. &� �-
���� �
�#������ ���
��� � �
������� ����������� 	��$��������

���������. +� ����, 
�������� 	��$�� ��	�
$��� 	��$�������
����
�����, !�
����
������ ���$�#��� 	���������� ����	�
��-
������� ���$�0���, ���
������ �����
����� ���$�#��� ��
��-

� ���������. � ��$�����4,  �����	����� �
�	������� ��#� ����
��	�
$���� 
���������. "� ��� � ��	, �
����
��� � $� �� ���

������	����  �����	������ ���� ��$��. +� �������� � �
����-
��� �
������� �
�	�����  �����	��������� �������, ��� ��/(-
(�������� �
�	�������� ������ ������ 
�#���	������ ����-
��! ��#����� 	��$������! ����
�����, �� ���
�������! � ��
	���������! � ������ �����(��� 
�#��� � ����
����� �
���� �-
���2 � ����
����� ��	
� 	������. 

+��������� �
�#����� � ���������4 ����	�
���������
���$�0��� �# �������� �� ��� � �! ���#�� �������� � �#-
0��������  ������� !�
����
�� �
�$	������ ���$#�3. "��	�-
��������, ��	�
$���� 	��$�������� 
��������� ��
��� ������-
��$��4 
��� � ��	�#� ���������4. 

3��������4� ����	���, �� ���40�� �� 	����� �	����#-

� ��� 
���������. +�
��� 	��$������� 
��������� ����� ��
���������� �� 	��$������� ����
�����, � � ��
���� ����	�
��-
�����! �����, ����
�� 	��$�� ��� ����� ��������, ���#0� ��
����������� ("����-+���
#�
�). 

& 	��$������� 
�������� ����	�
��������� ���$�0���
���4��4��: 

1) �����(���������� �
�#����� � �
���4 � !�
����
�  ��-
��� � �������, �
�	%������ � �
�$	������� ���$�0���,  �-
��0�40��� �����������40�4 	��$����� �
�$	������ ���$-
#�, � ���$� � �#
� �����4, ���$� �
�$	������ ���$#� ���
����� 
�#��� �� �������������; 

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 71. – ". 181. 
2 %������ -.". -
�	��� (����� 
�#������: ������ ����������� // -
�	�-
��� ���
�. – 2010. – 7 6. – ". 36. 
3 -�� $�. 
4 -�� $�. 
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2) 	��$������� �# �������, �
��� � ��������������� �
�$-
	������� ���$�0���  � ������������ (����	��$�0�� �������-
���) 	��$������! �# �������� � ������������ � �	��-
����
������� 
���������� ����	�
��������� �
����,  �	�����
� (������� ��
����
���� ��	
� 	����� ����	�
���������
�
���� � (�������������� ���#��������  ���0����� � ���
	��$����� �
�$	������ ���$#�; 

3) ��
����� ���
����, �� ����
�� �
�$	������ ���$�0��
��
��� ��� �# �� ������������� �
������� ��
����������� �
���� 
�����; 

4) ��
����� ���
����, �� ����
�� �
�$	������ ���$�0��
��
��� ��� �# �� ����������� �
� ��	������� �
������ ��
��-
�����! �
�����! ����� � (���) �
������ ��
����������! �
���! 
������; 

5) �
��� � �
���	�
� ��	�������, 
������
��� �
������
��
����������! � ���! 
������, ��
	�� ����������� � �
�-
��� 	����! 
������; 

6) ��
	�� ���$�#���� � ����	������ �
�$	������� ���-
$�0��� � �� � � ����������� �� 	��$������! �# �������� �
�
�$	������� ���$�0��� ���� $� ����	�
��������� �
����, 
�
�$	������� ���$�0��� ���! ����	�
�������! �
�����, 	
�-
���� �
�$	�����, � ���$� � �
���� �����; 

7) ��
����� ����	�
�������! �����, ��� ������! �
�$	����
� �
���� ���� � ������������ � �	������
������� 
�������-
��� ����	�
��������� �
����; 

8) ���� ����� /((���������� � 
� ������������� �
�(��-
���������� ���$�#��� 	���������� �
�$	������� ���$�0���. 

$������, ��
��
��� �����
����� ��
��
� ���#!�	���
���4���� � 
��������. %���� � ��� ��� �����? 

& �����0�� �
�� ����4�� ����	������� 
������	����
�� ��	������� 	��$������! 
���������� � ��	�����! ��#%����!
&��������� '�	�
����1. +
������ �
��� ���#������� 
� 
�-
#���� 	��$������! 
���������� �� ������� ����� 
� 	����. 
���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009.– 7 1. – ". 74–80. 
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&� 	�� ��
��� 	��$�������� 
��������� ��������4 ����-
������� �� ����$���! ��
�������! �
�����! ����� ��#%����
&��������� '�	�
���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 
+�����  ����� ��#%���� &��������� '�	�
���� � �
�$	������
���$#� ������ �4��: ����$���� � ����	�
�������� �
����, 
����$���� � ��
����
��� ��	
� 	������ ����	�
��������� �
-
���� � ������� 
��������� ����	�
��������� �
����. &������-
	����  ��
����� � 	����� 
� 	��� ��
	��  ���0��� 	��$-
����� � ��
��	 ��������� ����	�
��������� ���$�0���1. 

&��
�� 
� 	�� 	��$�������� 
��������� �
�	�����
�����
�
�#�����, ����
�� ���4�  ������� 	� �
�	��$��� ��
���$#� � �
�������� ��	
���! ��!�������: �����
��, �������-
���, �����(����������� /� �����.  

& �	������� ��
����� ��	
���� ���$#� ����� (�
��
�����
�����(���������� �
�#����� � �
�! �������40�!:  

1) �#0�� �����(���������� �
�#�����, �
�	%������ ��
���� ����	�
�������� ���$�0�� ��#%���� &��������� '�	�
�-
���;  

2) �
�#�����, �
�	%������ � �
�(������������  �����
� �������, (�
����
����� � ��
�������� �
������ ���� ��#%-
���� &��������� '�	�
����2;  

3) ����
����� ��� 	������������� �����(���������� �
�-
#����� � ������������ � ���������� � ������ ��
($���!� ��)3.  

���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 74. 
2 '���!�� ������.  
3 .�� �	����, �� ���	��� ��� ����	�������� � ��������+ 	�������-
��+. "�.: 3# ����
$	���� 	��$������! 
���������� ����	�
�������! �
�$-
	�����! ���$�0�! ��
������ ����	�
�������� ���$#� � �
���� ��������

�#��� �	������
���� �#�����: ������������� �	������
���� -��#������
�#����� �� 5 ����#
 2007 ��	� 7 984; 3# ����
$	���� 	��$������! 
����-
������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��
������ �
���-���$#� �
��(�
����� �	������
���� �#����� ������������� �	������
���� -��#��-
���� �#����� �� 11 ������� 2009 ��	� 7 934. 



491 

-
�#�����, �
�	%������ � �
���4 �
�(�������������
�#
� ����� ����	�
��������� ���$�0���. 3#0�� �
�#�����
� �#
� ����������� �
���4 ����	�
��������� ���$�0��� ��-
���������4�� ��!�	, ����4��������, � �
�#������ (�	�-

�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&��������� '�	�
����». & ��
�������! �
�����! ����!
��#%���� &��������� '�	�
���� 	����� �
�#����� ��
�	�-
�4�� �  ���������� �� ������
�� 	��$�����, �� �
���� �
��
������� ���
����������. -��,  ���������4 
�����	����
���������� ��
������ �
���-���$#� � ��(�
����� �	����-
��
���� -��#������ �#����� ���#!�	��� �#��	��� ������
�
�(������������ �#
� ������� �� �������������: 
«��
������� ��
�������», «�
���
�	����», «<�
�������-
��». "!�$�� �
�#����� �
�	%��4�� � � ����������
��
������ ����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�-
#��� �	������
���� -��#������ �#����� – /�� ������ �
�-
(������������ �#
� ������ �� �	���� � ���
������� ��	��-
�����: «��
������� ��
�������», «)���	�
�������� � ����-
��������� ��
�������», «�
���
�	����». & �������� 	�-
�����������! �
�#������ � �
���4 �
�(������������� �#-

� ����� � 	��$����� ������
�� «
�����	�����»  ��
���-
��� ������� ������� �
�(������������� �#
� ����� � �#-
����� ��
������ ��
�������.  

"��$ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��� ���$ 
�#�-
�� �� ������������� ��
�	����� ��������  ����� ��#%����
&��������� '�	�
���� � �
�$	������ ���$#�. &�����������
�
�#������ � �
�(������������ ������ � ������� ����	�
-
��������� ���$�0��� ���0�������� � ��#%����! &���������
'�	�
���� �� ���������� ��
������. 

"��#���� 
���
���
������� �����#  ��
������ ��� ����!
�
�#������ – /�� �#%�	������ � 	��$������! 
���������! �
�-
(�����������! ������ � ������� � �	���4 ������
�4. 3��
�#� ������� ��� «�����(���������� �
�#����� � �
�(�����-
�������  ����� � �������, ���#!�	���� 	� ���������
	��$������! �# ��������». "4	� ���4��4�� ��	
� 	���: 
«	��$��  ����» � «	������������� �����(���������� �
�#�-
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����». +�	
� 	�� «	��$��  ����» �	���� ��
����� �
�	����-
��� � �
�(������������  ���� (�#0�� � 	�������������), �
������ (�#0�� � �����������). +
����, ����������� ��� �� �-
������ �����������  ���� � ������ � ��	
� 	��� «	��$��
 ����», (��������� �! $� � 	�#��
�4� � ��	
� 	��� «	������-
������� �����(���������� �
�#�����». "��
���
, «	��$��
 ����»: �����
������ ��
����������� 	����������, �
���� �-
������� 
�#���, �
���� ��
����������! 
������ � «	����-
��������� �����(���������� �
�#�����»:  ����� �����
��
������ ��
�������.  

$
���� ��
���� �
�	������� � 	���������� �	������
����
�
����
����� �
�1. & 	��$������! 
���������! ��
�����
�
�(�����������!  ����� ������� � 	��! �
�����:  

1) �#0��  ���� �# ������! �
���� ���� �
����� ����	�
��-
������ ������ &��������� '�	�
���� � ��#%���� &���������
'�	�
����, ������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
�#0��  ���� �� �������������;  

2) �����������  ���� (	�������������), �����0��� �
��� �
�(������������ �#�����, ����
� ��
�	����� 	��$��-
������ (�������,  ���� �	������
������-��
����������!
�
�������. 

"����� � ����� ����	�
��������� ���$�0��� ���$� 	�((�-

����
�4�� �� �# �������� ������ (
�#��� �� �����4��
�, ��	-
������� ���$�#��! �����) � ����������� ������. &�� �
�(�����-
������� ����� � ������ 
� 
�#�����4�� �
����������� �
(������ �� 	��$����� � �� 	��$�� �� �
�����
�����. 

&� 	�� �
���� 	��$�������� 
��������� 
�����
��� �# ��-
����� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���, �� ���� ���
�����
�	�������� (������ ��  ���0����� 	��$�����. $�����

� 	�� �������� «	��$������� �# �������». +� ������ �#%-
��� 
� 	�� �
������� ���������� �
��������, �
�	�������-
��! ����	�
��������� ���$�0���.  

���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 76. 
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3� ����� ���#���� ��$��� 
� 	���� ����� 	��$��������

���������, ������ ��� (�
��
��� ����������� �����(�����-
����� �
�#����� � ���� ����� 
� �������������, /((�������-
��� �
�(������������ ���$�#��� 	����������1. & �
������

� 
�#���� /���� 
� 	��� ��	
���� ���$#� ��������4�� � ��-
����
��� �
�#������2: 

– 	��$������� �# ������� ������4�� ����	�
��������
���$�0�� 	�-(����, �� 	�-4
� ��� �� ���4���� � +���$���� �
��
����
��� ��	
� 	������ �
���� ����	�
�������� ������; 

– 	��$������� �# ������� ������4�� ����	�
��������
���$�0�� 	�-(����, �� ��� �� ��$�� �
���� ����	�
��������
������ ��#� �
�����
���� ��
�������� �
������ �����.  

�
�	������ ����� � ��
�������! �
�����! �����, �
�-
#��� ��
�������-�
������� 
�����
����� � �	���
������ 
�-
������ ����	�
�������-���$�#��� 	���������� ��������� ��-

�$	�4� ���4����� � 	��$������� 
�������� ������ $����-
����� ��0����� ��� �� �������� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$�0��. +��������, ��� �� 	��$����� ��
�	����
(������ � �
�#�����, �
�	%������ � ����	�
���������
���$�0���, �� ����	�
�������� ���$�0�� ��	#�
���� ��	
����
����4 	��$����� � ����	�
�������� ����
���, � ���#�
��. 
��
��������  ������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ���
(������������� �	����� �
���� ����	�
�������� ������, �-
�40��� «��
�������» � ��
���	� ��� ��
����������� 	�-
���������. 3������� 	��$������! (������ 	��$�� ���4����
��	�
$���� 
�#�� � 
����! 	������ 	������, �� #� ���������
�! �
�	����� ���
�����.  

&� 	�� �����
��� 	��$�������� 
��������� (����
��� �
�-
�� ����	�
��������� ���$�0���, ���#!�	���� 	� ���������
�� ����
����! 	��$������! �# ��������. .���� 	��$����-
��! 
���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! -��-

���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 77. 
2 -�� $�. 
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#������ �#����� ���� ��1, ��� �
��� ����	�
��������� ���$�0�-
�� �� 	��$����� ���$� ���	��� 	�((�
����
����� �� �#0�� �
����������� �
���.  

& �������� �#0�! �
�� ����	�
��������� ���$�0��� 
��-
����
���4�� �����, ���: �
������� 
����� � ������������ �
	��$�������� �# ��������, ������ ����� � �������������
��
	�� ����	�
�������� ������� �� � � ��(�
��������� 
�-
��
��, ����������� � ������������� ��
	�� � ��	���� ���$�#-
��� ��
������. +�
���������� �
��� �	������� � 	� 
�����-
	������,  ���0�40�! 	��$����� ����������� ��
������� �
��	����, �!  �����������; � 	� ���$�0�!,  ���0�40�! ����-
	�
�������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ������
�� «���-
��������»: �������, ���
��� � ��	�0�� �
���. � �����	���
�������: ������������, ������� �����������-/����
��, ��-
	�0�� �����������-/����
��. 

3#%�� � ��
��� ����������! �
�� ����	�
��������� ���-
$�0���  ������ �� ������
��  ���0����� 	��$����� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�. "��
���
, ��������� ��
������
��
���  ��
������� � �������� �� ��
����
��! ��	
� 	������
�	������
���� �#����� 	�������� � 	
���4 ��(�
����4, �
-
���� ������� �
���
�� �������������! �
����� ����	�
�����-
��� ������ � �
�	���! ����������� ��
������, �
���	��� ��-
��0���, ����
����$� � ������
�, �
�������� 	� ���0������-
�� ��	�����! 
�#�� �����! � ������������. 

$� �
���������! 
�#������� ��	
���! ���$# 	����� 
� 	��
�� ����� ���#���� ���$���, ���	� ���� ��� �
������� ��#-
������ !�
����
 ������� 	��$������! �
��, ���4�� ��#������
	�������� (����������� �
���) 	� 
�����	0��� ������� �
����
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����.  
���������������������������������������� �������������������

1 3# ����
$	���� 	��$������! 
���������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! ��
������ ����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�#���
�	������
���� �#�����: ������������� �	������
���� -��#������ �#�����
�� 5 ����#
 2007 ��	� 7 984; 3# ����
$	���� 	��$������! 
����������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��
������ �
���-���$#� � ��(�
-
����� �	������
���� �#����� ������������� �	������
���� -��#������
�#����� �� 11 ������� 2009 ��	� 7 934. 
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&� 	�� ���� 	��$�������� 
���������  ��
����� �
���
��
����������� ��� ����	��$�0��� ��������� 	��$������!
�# �������� ����	�
�������� ���$�0��,  � ����
�� ���������
	���������
�� ���������������. ��� �
�����, � 	��$������!

���������! �
���	�� �������� �
���
� 	���������
��!
�
��������. & ������
�! 	��$������! 
���������! ��
�����
	���������
��! �
�������� ����� ����
����40��, !��
��	
���� ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
���� �
�	����4�
�������� ��� ���
����1. +�
����� ����� �0�� !�
����
. �
��
��������� 	���������
��� �
�������� ������: �������-
��������  � ��
������  ��
����, �� ����! � ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�� ��#%���� &��������� '�	�
����; ����-
#�4	���� ��
�������� � ������������ �# ��������, �������-
�����! (�	�
������  �����	����������; ������������ ��� ��-
��	��$�0�� ���������� 	��$������! �# ��������;  � 
� ���-
����� ���	����, �������40�! ���$�#��4 �����;  � ��
��� ���
��
�� ����	�
��������� ���0�����. 3�� �
�	�����
��� � 	�

�����	������, � 	� ������������,  � ����4������ 
�����	-
0��� �������. "� ����������� ��
������� � �!  �����������
�� ������� ���������������  � ����������  �	��, �� ��$����!
�� ��
�������2. 

+�
��������� ����4�������� �������! 	���������
��!
�
��������, �	�������! 	� ���! ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����, �� ��� � ��	, ���-
��#������ ��
���  ������ 	��$�������� 
��������� ��� �
�-
���������� ����. =������#
� �� �
� (�
��
������ ��
���

���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009.– 7 1. – ". 77. 
2 3# ����
$	���� 	��$������! 
���������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! ��
������ ����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�#���
�	������
���� �#�����: ������������� �	������
���� -��#������ �#�����
�� 5 ����#
 2007 ��	� 7 984; 3# ����
$	���� 	��$������! 
����������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��
������ �
���-���$#� � ��(�
-
����� �	������
���� �#����� ������������� �	������
���� -��#������
�#����� �� 11 ������� 2009 ��	� 7 934. 
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	���������
��! �
�������� ��!�	��� � �����(��� 	��$����-
��! �# �������� ����	�
��������� ���$�0���. ����
��� ���
������� ���������� 	���������
��� ��������������� 	��$��
#��� �# �������� � ��������� ���	�40�! ������
�� ����	�
-
�������! �
�$	�����! ���$�0�!,  ���0�40�!:  

– 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �!�	0�� � ��
�����
��

�������� ������! 	��$������1. "��
���
, � ��
�������
����	�
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�#��� �	������-

���� -��#������ �#����� ���� 	��$�����, �
� �������� ��
-

�������� �������� – ����������� ��	��� ����	�
��������
���$#�. & ��� 	��$������� �# ������� �!�	�� (�
��
������
����	�
���������  ��� � �� �
�(�����������4 ��
���	�������, 
��������� �����(������ � ���$�
���� ����	�
�������! �
�$-
	�����! ���$�0�! �#����� � ������� � 
�#��� �� ��� 
� ��0�-
��4 �� �����
���� ������. & 	��$������� 
��������� ������-
�#
� �� �
���� ��
������� ��	� ��

��������! �
�����
�-
�����; 

– 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �� ����� � �
�	�����-
������ ����	�
�������! �����. & 	����� ������ ��
�������
������, ���	� ��������� 	���������
�� ���������������  �
����#�4	���� �	������
�������� 
��������� �# ��� ���� ����-
�� � �������������� �� ��� ����; 

– 	��$����� �
�$	������ ���$#�, �� ����� � ���0������-
���� ��	 �
� � ����
��, � ���$� �
������ ��
����������!

������, �����0�! 4
�	������� �����	����. ,	��� �
�����
	���������
��� ���������������, � ���	���������, � ������ ��
����������  ���������� ������4��,. 

&� 	�� ������ 	��$�������� 
���������. +
� (�
��
���-
��� /���� 
� 	��� 	��$�������� 
��������� ��	
���� ���$#�
�#
�0�4� �������� �� 
� �
�������� ��
����������! 
������, 
�����0�!  � ��#�� �
������ �����	���� (�������� ���	����, 

���������������������������������������� �������������������

1 3# ����
$	���� ��
��� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
�#�����,  ���0���� ����
�! �� ��� � ��

���������� 
������, � �	������-

���� �#����� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ �#�����: 
������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 8 ����#
 2009 ��	�. 
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��	��� ��
����) � ��
����������! 	�������, �� �����0�! �� -
����������, � ������� ��� �
��
�0���� ��#%�������! �
�� �
�# �������� (����������� �
������� �# �	������
�������
�
�����
������, �������� ���	���� � 
�����
)1.  

$����� 
� 	�� 	��$�������� 
��������� (�
����
����
��� ������������ �
�� � �# ��������, 
���� ����! ����	�
��-
������ ���$�0�� � �
�	���! ����� �����������. $���� �#0-
����� �
�������� ����	�
��������� ���$�0��� #���� ����
���-
 �
������ �� �
������4 � �
����� � �# �������� ����	�
-
��������� ���$�0���,  ��
�������� � �
����� � �����
���

� 	���! 	��$�������� 
���������. 3�� ��
�$��� ��	�
$����
����
����! ��
����������! 
������ (����
$	���� ����$����
� ��
����
��! ��	
� 	�����!,  ��
�� ��	����40�! 	������-
���, ����
$	���� ������ 
�#��� � �.	.).  

&� 	�� ��	���� 	��$�������� 
���������. & ��� (�
����-

�4�� ���
������, �� ����
�� ����	�
�������� ���$�0��
�# �� ����������� � ��	������� ��
�������! �
�����! �����
��#� �
��������� � ��	�#���� ������4. "��
���
, ���������
��
������ ��
��� �� ����� ���������� ����������� � ��	��-
����� �
������ ��
�������! �
�����! �����, �����0�!� �
����������� ��
������; �# �� ����������� � ��	������� �
�-
����� ��
�������! �
�����! ����� �� ��
�����4 ����� �	��-
����
���� �#�����. 

&� 	�� ������� 	��$�������� 
���������. $����� 
� 	��
(����
��� �
��� � �
���	�
� ��	�������, 
������
��� �
���-
��� ��
����������! � ���! 
������, ��
	�� �! ����������� �
�
����. 3�� 	��$�� ��������������� �	������
��������

��������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
����, ����
����� �� 	����
�� ��	���� � ����	�
�����-
��� �
���� �  �����	��������� ��#%���� &��������� '�	�
����
� ��
	�� 
������
��� �#
�0���� �
�$	��. "�	�
$���� ���-
 ������ 
� 	��� � #���������� ������� ��
���������� �#0���
���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009.– 7 1. – ". 78. 
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�������� �� ��
�������� �
������ ����, 
�����
�40�� 	��-
��� ���
���. :�� 	� ��$	�� 	��$������� �# ������� 
���-
���	���� ��
�	���� �
��� ��������� � 	������, ���#!�	�-
��� 	� �� ���0��������1. 

&� 	�� 	����� 	��$�������� 
���������. & 	��$������!

���������!, ��� �
�����, �� �
�	�������� 	����� 
� 	�� �
(�
�� ��#����, �������40�� ���
��� � ����	������, ��	�
� ����	������ �� ��$	�� (������, �
�	�����
����� 	��$��-
���4 �
�$	������ ���$#�. ��� ������ ���� �
���� ������ ��
��#�4	���� +���$��� � ��
����
��� ��	
� 	������ (�
����
����	�
�������� ������), � ����
�� � 
������
������ ��
	��
���$�#���� � ����	������. ����
��� �
�4�� ����4��������
���
��� ��	�#���� � ����	������: �
���� �������� ����-
��
������, � #�
������� ������� ��#%���� &��������� '�-
	�
����, �
�$	���, �
�	���� �������� ��(�
�����. "�����
��
��#%���� &��������� '�	�
���� 
������	�4� �
�	�������
	����� 
� 	�� � (�
�� ��#����2. 

&� 	�� 	����� 	��$�������� 
���������. "��������� 	�
����	�
�������! ���$�0�!, ��� ���40�! ����	�
��������
������ �������� �	������
������� 
����������. ��� ������
��
����� ����	�
�������! �����. & ��	�����! ��
����
��!
��	
� 	�����! �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
���� ����	�
�������� ������ ��������4 �
�	��-
����4� ����4�������� 
�����	�����: ��������� ��
������ �
���������� ��	����. "��
���
, ��������� ��
������ ����	�
-
�������� ���$#� � �
���� �������� 
�#��� �	������
����
-��#������ �#����� ��� ����� ����� ����	�
�������� ������, 
��� �
���� ��� �
���� �
�$	��, �#��������� �����
�������� �
������� 
������
��� ���������! �#
�0���� �
�$	��, �#����-

���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009.– 7 1. – ". 78. 
2 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009.– 7 1. – ". 78–80. 
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����� �������� ��(�
������ �� ���
����, �����0��� �
����������� ��
������. 

&� 	�� �	����	����� 	��$�������� 
���������. '������-
��� �� 	� �����������. $��$�� ��	�
$��� ���� ����� /((�����-
����� � 
� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
��������� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���. 9�� – 
���$��  �	��� ������ ������ ��! ���� ������ /((���������� �

� �������������, ����
�� !�
����
� �4� /((���������� � 
�-
 ������������� 
�#��� ������ ���$�0���. )��	����� �����-
����� 	��$�� ���0�������� �� ���	����� ���������
� ������� ($���!��), ���������4 ����	�
�������� ���-
$�0��1.  

& ����� ����� � ���
��������� � �
���������� ����� 
� 
�-
#���� 	��$�������� 
��������� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0��� �������, ��� 	������� 	�������� ����	�
��-
������� �
�$	������� ���$�0��� ��#%���� &��������� '�	�
�-
��� �
�	������� ��#�� ��	���	���� �
������� �	������
�-
������ (���������) ���, ��	�
$�0�� �#0�� � �����������
�
�#�����, �
�	%������ � �������, �������� � �
���	�
��
��
����������� 	���������� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0��� �� ��
�	������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� �
�
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

%����� 	��$������� 
�������� ���4���� � ��# ��
����: 
��
���������� 	����������, ��
����������� 
����� � 	����-
��. -���� �#
� ��, �������� 	�������� ��� ��� ������-
��	������ �	����	������ �(���� �� ���� �����
��	������ � ����� ��������	������ �	���, ���0� ����
��	�� ��	������ � ��������	������� �	����� �	��. ��-
��������� ����	��������� ��+�� ���� �� ����� ��	��-
���� ��������	���� � ������ �� ����� ��������	�����-
� �	���, ���0� � ���	-������ ��.  

���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 79. 
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&� ������� ��������� �
�$	������ ���$�0�� 	��$��-
������ 
��������� �������4�� �
� �
���	���� �����
�� ��
 ���0���� ��������� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ���
���4����� �
�$	������� ���$�0��� � ��	
���� 
� �
�, 
������ ��� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� �
�
�
���	���� ����������, �����(����������� /� ����� ��#�
���0
���� �
�$	������� ���$�0���. +
���
��� 	��$����-
��� 
��������� ����
$	�4�� �����������40�� �
����� ��
��
������4 ����	�
�������� ���$#��. 3��������� �
���� ��
��
������4 ����	�
�������� ���$#�� ��
�	���� � �������-
��� �(�������� ����
$	����! � 
� 
�#������! �
���
��!
	��$������! 
���������� �� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &'. 

&� 
�#���� � �
�������� �� �
������ 	��$������! 
����-
������ �����
�	������� �� ��� � �
����������4 � ��������4
��
�	����� ��	�
$��� �
�	���� (������ ����	�
���������
�
�$	������� ���$�0���. "���� 
���
���
������� �����# 
��-
�
��� ��	�
$���� �
�	���� (������ ���$�0��� – /�� ��
����-
���� ��� ��� �
��� � �# ������� � �
�	���� 	�����
� (	��$��-
����� ����
�����)1. "���������� 	��$�������� 
���������
	��$�� ��
����� �� ��� ���� ����
����! � �����! 	��$����-
��! �# �������� ����	�
��������� ���$�0���, � #��� ������
��
���! (�
����
����2. +����	��� ������������ «������» 
	� ���$�0�!. «3��������»  ���4����� � �� ��$����� 
����-

��������� ��������� (������������� ���
� �� �
� 
� 
���-
��� ���$�#��! ���
��, � ���$� �� ��$��� �� ���
�	����
#������� �#%��� (������������� ���
� ��, � ����
�� �� (�-
 ������ ��$�� �� ��
������.  

& �����0�� �
�� ��
�������� ����	�
�������� ���$#� �
��	
���� 
�#��� �	������
���� �#����� � ������������ ��
������� 47 '�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	��-

���������������������������������������� �������������������

1 %������ -.". -
�	��� (����� 
�#������: ������ ����������� // -
�	�-
��� ���
�. – 2010. – 7 6. – ". 33. 
2 .������� -.). &�����
 ��	 �� ������� 
�#������ // -
�	���� ���
�. – 2010. 
– 7 6. – ". 77. 
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���� ���$#� &��������� '�	�
����» #��� 
� 
�#����� �
�-
��
��� 	��$������� 
��������� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�!. "� �! ������ ��� ��
����
� �	������
���� �#-
����� � �������������� �
���� ����	�
�������� ������ �#���-
�� � 2007 ��	� 
� 
�#����� � ����
	��� 	��$������� 
�������-
�� �� ��� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 2�-
������ �#�����. �
��� ����, ����������� ��
	�� � ������
�
�	�������� 	�������������� ������������� �������  � ��-
��
��
������� ���$�#��� 	���, �������� ����$��� (2005 �.), 
�� ����� � ������� �
�	�.  

& �
������ 
� 
�#���� 	��$������! 
���������� ��	
����
���$#� ������������ � ��
�� ���� �
�#������ ������������
(�
����
����� �����! 
� 	����, �!�	0�! � 	��$�������

��������. "��
���
, � 	��$������� ����
����� 	������ ����-
���� ����������� ��� �������, ��� �� ��
���  ��������� �
	��$������� 
���������� � ����� 	����������, ��
�	��4-
0��� ��� �
��� � �# ������� �� 	��$����� �������� ��������-
���, �
���
��� ������ /((���������� ��������� ����!
	��$������! �# ��������, ���� ������ 
� �������������
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� � �������� 	��$-
�������� 
����. ,���� � 	�������� ��
��������� 	
���� �
���
����	�
��������� ���$�0���, �
�	�����
�����  ������ 2�-
������ �#����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 2�-
������ �#�����» �� 2006 ��	�. 

"���� ��
� ��������, ��� ����	�
�������� ���$�0�� ����
�
���  ��������� � 	��$������� 
����������, �� ���� 	��$-
������� ����
������. -��� ���������� ������ � ��	�
$����
	��$�������� 
��������� #��� �� ��� � ���, ��� � ���$#� ��	-

�� � �� �
�� �� #��� ������� �������� ����, ��� $� �����
	��$������� 
�������� � 	��$������ ����
����, � ��� ���
	��$�� ����	���. +
����� ��
���������� ��
�  ������ �
�-
��	��� � ��	�#��� «�� ����» � ��	�
$���� 	��������� ��-
�������� !�
����
�. 

$�$� � �����0�� �
��, �� �����4 �����! � �
�������, 
��
�����
 � �#�������� 	��$������! 
���������� ���#!�	���
�� 
	� �
����: 
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1) 
����
���� ��	
����� ���������� �
���� ����	�
�����-
��� ������ � ��������� ������� ���$����� ���������! �#-
 ��������; 

2) � ������� ��
����������! ����
���� � �
��
������ 
� -
���� �
���� ����	�
�������� ������; 

3) � ������� 	������ � ���������� �
�	�1. 

5.3. (
����� ��	���


&����
�� �
���	��� ������
��� ������� ��	
����� ��-
�������� ����	�
�������� ���$#�. &��� ������
��� �� ��
 ���-
 ��� ���������, ���� ��� �
��� 	���, ������
�������, ��/(-
(�������� ����
��, � �� ���	�� �
��
����4, /((�������4, 
���������4 � 
�#���40�4 �� ��# �������, ��	�$��  �0�0��-
��4 �� ������������ �� ���� #� #�	��� ��0����������2. 

"���� ��	
��, #�����
��, ��
������� ������. 3���������
	��$��� ��	
�� ���	����������� �  �����, ��, � �� $� �
��
������� �
����� ��������� ��	
�� – ��	�����
 ��#����������
� 	���������� �
���� ����	�
�������� ������3. ,������4 �� -
��� �
����� �
�(������������ ������
� �
���� ���� �����
�	��� � �
���� 
���� ����������� ��
������4. 

& ��
�������! �
�����! ����! ��#%����� &��������� '�-
	�
���� ����� �������4�� ��
����: ��	
���� ������
���, 
������
��� ��	
���� ��������, ������ ��	
���� �������� �
�.�. % 	�4�� ����������� ��	 ������� ��
�������� �
������
���� � 
���� ���� (�	�
�������  �����	��������� � ����	�
��-

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 71. – ". 187–188. 
2 )�
#�
 %.&. +����� «���$#�» � «
�#���»: ���!���������������� �����  // 
&������ +.)". – 2003. – 7 5. – ". 24. 
3 '�������� *. )�����$�0��: ������ ��#�
� ����� 
�#��� // 1������ � �
�	. 
– 2010. – 7 8. – ". 64. 
4 -�
����� ..%. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 21. 
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������ �
�$	������ ���$#� � �
����! ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
����1. -��, �� 1 ���
 2007 ��	� �
3
������� �#����� 66% ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�! �	������
���� �#����� ��������� $��0���, ����
��  �-
��0��� 	��$����� ������
�� «�����������». 29% ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! 3
������� �#����� �
�������
�������� ���� 1 ������, 46% – 2 ������, 22,5% – 3 ������, 2,5% 
– ����� �� ���4�. & �	������
���� 3
������� �#����� � ��-
������ �
�	�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0�� � �� -

���� �� 40 	� 50 ��� (34%). )
�$	�����! ���$�0�! � �� 
����
�� 50 	� 60 ��� – 28%, 	� 30 ��� – 17%. 9��, ��� �
�����, ���-
$�0��,  ���0�40�� ���	��� � ���
��� ����	�
��������
	��$�����. %����� ���	���� �������� �#
� �����������
�
��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 3
������� �#-
�����. 93% ���4� ������ �
�(������������ �#
� ������, 27% 
���4� 	�� � #���� �����! �
�(�����������! �#
� �����, 7% 
– �����4 �������. +�	���40�� ����� �
�$	�����! ���$�0�!
3
������� �#����� ���4� ���$ ����	�
�������� ���$#� �����
15 ��� – 56%, 	� 5 ��� – 17%.  

& ��
���� �#����� 98,2% �
�$	�����! ���$�0�! ���4�
������ �
�(������������ �#
� ������. % ��! 28,3% ���$�-
0�! �������� /������������ �#
� ������, 24,8% – 4
�	���-
����, 3% – �#
� ������ �� ������������� «����	�
�������� �
������������� ��
�������». 25,6% �
�$	�����! ���$�0�!
���4� ���
�� ������ �
�(������������ �#
� ������, 1,7% – 
�����4 �������. & �� $� �
�� 1,8% �
�$	�����! ���$�0�!
���4� �
�	��� � �
�	��� �
�(������������ �#
� ������. .��-
�� �� 
������� ������� �
�$	�����! ���$�0�! ��
���� �#���-
�� ���� ��, ��� #�����4 ����� �������4� �
�$	������ ���$�-
0�� � �� 
���� �� 30 	� 40 ��� (28,7%). "
�	��� �� 
��� �
�$-
	������� ���$�0��� – 42 ��	�. 3���� 83,6% �
�$	�����! ���-
$�0�! ���4� ���� 
�#��� #���� 5 ���. "���������� ��$��� �
���������������������������������������� �������������������

1 3 
���� ���� (�	�
�������  �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� � �	������
���� 3
������� �#�����: ������������� ��������
�	������
���� 3
������� �#����� �� 18 ��
�� 2006 ��	� 7 65. 
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$��0�� �� �
�$	������ ���$#� ��
���� �#����� ���������
�
���
�� 1:2,51. 

"� 1 ���
 2008 ��	� �#0� ����������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! 8����
�	���� �#����� ��������� 1378 
�������. &����� �
�(������������ �#
� ������ ���4� 1294 
�������� (93,9%). % ��!: 165 ������� ���4� ���
�� ������
�#
� ������ (12,1%), 29 ������� ���	�	���� ���� � 3 �������� – 
	����
� ����. & �� $� �
�� �
�	��� �#
� ������ ���4� 19 ��-
����� (1,4%). .���� �� 
������� ������� �
�$	�����! ���$�-
0�! �#����� ���� ��, ��� #�����4 ����� �������4� �
�$	��-
���� ���$�0�� � �� 
���� 	� 30 ��� (25,3%), ������ ����� – ��
60 ��� � ���
�� – 50 ������� (3,6%). +
���
�� �	�������� ��-
�������� �
�$	�����! ���$�0�! � �� 
���� �� 31 ��	� 	� 40 ���
– 316 ������� (22,9%), �� 41 ��	� 	� 50 ��� – 333 ��������
(24,2%), �� 51 ��	� 	� 60 ��� – 330 ������� (23,9%). 

& �������� � �
����! ����	�
�������� ������ 8����
�	����
�#����� �
��#��	�4� $��0��� – 63,6%. "���������� ��$���
� $��0�� ��������� �
�#�� ������� 1:1,75. "��$ 
�#��� ����-
	�
�������! ���$�0�! 8����
�	���� �#����� � �������� ��-
������� �� 10 ��� � ���� (48,4%), 	� 5 ��� – 27,5%, �� 5 	� 10 
��� – 24,1%2. 

"�������� ��� � �����
������ 
�#��� � ��	
���� �����-
������ �
����� ����	�
�������� ������ 2������� �#�����. ��-
�������� ����	�
�������! ���$�0�! �#����� � 2002 ��	� #���
1125 �������. -� ����, �� 1000 ������� �������� �
�!�	�����
0,9 �#������! ����	�
�������! ���$�0�!. & 2008 ��	� ������-
���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 2������� �#���-
�� – 1600 �������. "��#!�	��� ��������, ��� $��0��� ������-
�4� #����������, � ������ 69 %, �� �#0��� ���������� ����-
���������������������������������������� �������������������

1 3# �#������� �
��
���� «&� ����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��
���� �#����� (2009–2013 ��	�): ������������� �	������
���� ��
����
�#����� �� 22 	���#
 2009 ��	� 7 449. 
2 3# �#������� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ �
������������� ���$#� 8����
�	���� �#����� �� 2008–2010 ��	�: ��������-
����� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 22 ����#
 2008 ��	� 7 234-
��. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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	�
�������! ���$�0�! 2������� �#�����. & 2007 ��	� �������
$��0�� ����������, ��� � � �
�	�	�0�� ��	�. 3�� �
��#��	�-
4� � �#0�� ���������� ������$�0�! 2������� �#�����. $��-
��� (��� ���	����������� � ���, ��� $��0�� �� ����	�
�����-
��� ���$#� �
������4� ���#�������� � ���������  �0�0��-
�����. & 
� �������, ��� �
�����, ��	
���� ������ ����	�
��-
�����! ���$�0�! � �������� �������4� $��0���1.  

& ������������ � ��� �� +
� �	���� &��������� '�	�
����
7 1336 �� 19 ��#
 2002 ��	� «3 (�	�
������ �
��
���� «&�-
(�
��
������ ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
����
(2003 – 2005 ��.)» �	������
����� �#����� #��� 
� 
�#�����
�����������40�� �#������� �
��
����. %! ��
��
��� ��-
����� 
���� �����. �
��� ����, ���������� �
��
��� �� ��-
���� ��� ��� �
�	��� �� 
��� ����	�
�������! ���$�0�! � 45 
	� 42 ���, �
�	��� �� 
��� ������������! ���$�0�! ���$� �
�����0�� �
�� ��������� 42 ��	�, � �
����� ������������!
���$�0�! ���
�� 50 ��� ���$�� � 33% 	� 25%. 

-���� �#
� ��, ��	
��� ������� !�
����
� ���� ������-
�� ��
�	������! ���#�������� � 2008 ��	� (��. �
���$���� 2): 

1) �
��#��	�40�� ����� ����	�
�������! ���$�0�! ���4�
���� 
�#��� � �
����! ����	�
�������� ��
������ 	� 5 ���
(20,8%); �� 5 	� 10 ��� (15,9%) ���; ����� 10 ��� (63,4%). 9��, 
����������, ����$�������� ������ � ��	
���� ��������, ���
#���� ��� �
�	��� �� 
��� ����	�
��������� ���$�0��� ������-
��� 42 ��	�. ��� ����� ���� ���������� �
���������� ����	. 
%! �� 
��� ��������� �� 30 	� 51 ��	� (52%). & 2007 ��	� �
�-
��� ����	�! ��	
��, ����
�� �������4� 19 % �� �#0��� ����-
������ ����	�
�������! ���$�0�! (�� 18 	� 30 ���), ����  ����-
�������. '��������� ��
������� �� 
����� ��
����
� ����-
	�
�������! ���$�0�!. $������, ���#!�	��� �#
����� �����-
��� �� ���$�0�! � �� 
���� �� 30 	� 41 ��	�. 9�� ����� 
�#���-
�����#��� �� 
���, ��/���� 	����4 ������
�4 ���$�0�! ��$-
�� ����������� � �����
����� �! ��
��
��� 
���;  
���������������������������������������� �������������������

1 '�������� *. )�����$�0��: ������ ��#�
� ����� 
�#��� // 1������ � �
�	. 
– 2010. – 7 8. – ". 65. 



506 

2) �
��	���� ��!���
��������� �
����� � �#����� ��	#�
�
� 
������ ��	
��. +�	���40� ����� ����	�
�������! ���$�-
0�! �#������� �	������
���� ����� ���
�� �
�(������������
�#
� ������ 4
����, ����	$�
� �� ����	�
��������� � ����-
���������� ��
������4; 

3) ��� �
�����, $��0��� �������4� #���������� � ����-

��� ��
������ – 69 %. "� 2,7%  � 12 ��� ����������� �����
��$��� – ����	�
�������! ���$�0�!. $�� ��$��� ���������
31 %. %��4�� ��
�� ��� 	���
���
��� � �� 
�����! ������
�-
!. &� 
����� ������
� 	� 30 ���: $��0�� � 3 
� � #�����, 
��� ��$��� (24, 3%). &� 
����� ������
� �� 31 	� 40 ���: 
$��0�� – ����	�
�������! ���$�0�! � 4 
� � #�����, ���
��$��� (19, 9%). &� 
����� ������
� �� 41 	� 50 ���: $��0��
– ����	�
�������! ���$�0�! � 2 
� � #�����, ��� ��$���
(32,8%). &� 
����� ������
� �� 51 	� 60 ���: ���������� ��$-
��� � $��0�� – ����	�
�������! ���$�0�! �
��������� �
��-
�������. &� 
����� ������
� �� 60 ��� 	� 65 ���: 
����� ��-
�������� ��$��� � $��0�� – ����	�
�������! ���$�0�!. "��-
	���������, � ����� ��
��
������#��� �� 
���� �� 30 	� 45 ���
� ��	
���� ��
������ ���������4� ��$���� – ����	�
��������
���$�0��, � /�� ����
�� � ���
����$����� ����	�
�������� ���$-
#� 	� �
�	������#��! � ����������! ��$���. "�, ������
 ��
/��, 
�����	0�� 	��$�����  �����4� � �������� ��$����; 

4) #����� ����� ����	�
�������! ���$�0�! �#������� �	-
������
���� ����� ������ �#
� ������ – 94,5 %. �����������
���������� ���, ���40�! �����4 ������� – 4%. 

+
������� ��������� ��	
�� �� ����	�
�������� ���$#�
��� ���4��1: 

– ���	������� ���$����� � ���
$������� �
�	� �� �
��-
����4 � �
����� 	���$���� ��	�
$���; 

– ��������� 
��
���� ���� ����	�
��������� ����
���; 
– ������� ����
��
�������� 
�#����� 	�, ��������40���

���
!�
����� �
�(�� 
�#���. 
���������������������������������������� �������������������

1 '�������� *. )�����$�0��: ������ ��#�
� ����� 
�#��� // 1������ � �
�	. 
– 2010. – 7 8. – ". 65 – 66. 
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$����
�(������ ���������� �� 
� ��� ������
�� ����-
	�
�������! ���$�0�! ���� �����, ��� ��
�  5 – 7 ��� �����
30% ����	�
�������! ���$�0�! #�	�� ��������� � �� � �
�!�	�� �� �����41. % ������, � ��	
���� ���$#� �
����� ��-
��	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� �#
�-
0�4� �
��������� �������� �� �
�#���� �
�������� ����	�!
������������ �� ����	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#�. 3���-
�����  ����������� «���
����» ��	
�� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����. +� �
����-
��4 � 2008 ��	�� � -��#������ �#����� ���������� �
�$	��-
���! ���$�0�! �#����� ���
�� 60 ��� �� 
���� #���� ��� � 2 

� � � ��������� 4,3% �� �#0��� ���������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! �#�����2. 

& 	����� ������ «��������» � 	����
�(������ �������, 
���$����� � 1985–1993 ��	�, �  �����	��������� � ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#�, ����
�� �� �
�	�����
����� �-
��! �������� 	� ���������� �� �
�$	�����4 ���$#� � ��-
�
������� ��
��
���� 
���� 	� ����	�! ������������. &� 
�-
����� �� ������ �
�#���� ��!�	��� � 
���! ����! ��#%�����
&��������� '�	�
����. %����� (�
��
������ 
������������
 �����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ���-
��#�� ����	��� � ���
����� ��������� �
����0����� ���$�-
0�!, 	�������! 40–50 ���.  

,�����	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
��#%����� &��������� '�	�
���� 	��$�� �#
�0���� � ������-
������� ����	�� ��	#�
�, ��#�
� � 
������ ��	
�� � �
����!
����	�
�������� ������. ,� 
�#�$�� � ����������! ��
�����-
��! �
�����! ����! �����
���4�� «�����» �� ����� ������-
����� �����! ���#��!  ���	���� �� «���
�����» – �������-

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 185. 
2 3# ����
$	���� �#������� ������� �
��
���� «&� ����� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� -��#������ �#����� (2010–2013 ��	�)»: �������������
�	������
���� -��#������ �#����� �� 11 ����#
 2009 ��	� 7 1093. 
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�������� 	��$�����1. .���������� ��
� ��$�� �
�	�����
���
� ��
�������! �
�����! ����! ��#%����� &��������� '�	�
�-
���, � � ����0�4 �
��
��� 
� ���� �
�$	������ ���$#�  �-
�
����� ���� 	������������� ��
��
���.  

9�� – (�
��
������ ������
������� 
����������� ��	��-
����� ���
������! ��
����������! ��	
�� (8����
�	��� �#-
�����), ���	
���� ������������! �
��
��� �#����� ����	�
-
�������! ���$�0�!, �
�������� ������ 
� �������� �
�(��-
���������� ���$�#��� 	���������� � ���! ��������� ����-
	�
�������! ���$�0�!, �� 	���� ����	�$��! 
����������!

� �
��� ��	
��. �
��� ����, ���	
���� ��������� ����������-
����, ������ ��� 
����
�� 	��$������ ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����, ��

����-

���� ������! 
��������� �
����� ����	�
�������� ������, 
��� ����� ������ � �
�	���� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����. 

+
�#���� «��	
����� ����	�» �� �����! �
���! ����	�
��-
������ ������ �������� ����������, �� ���� �������, ��� ����-

�� #�	�� ����
��� ���
�	��� ���������. ��� ���� �������
�������� ���	�, ���	� �
�#���� �#� ������, � ��!��� �� �� 
� -

����� �� �� 	���2. & ���! �
�	���
�0��� �� ���������
�
� ����! �������� � ��	
���� �(�
� ���	��� ��������������
���0������� ��	
���� ������
��� � �
����! ����	�
��������
������ ��#%����� &��������� '�	�
����. " ����0�4 �
���	���
��	
����� ������
����, ������
���� 
���� ����  �����	�������-
�� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &���������
'�	�
����, �� 	��� =���
�� �
������� ������
���� � ��#%����!
&��������� '�	�
���� ��$�� #�	�� �����$����� � � ��
�	����-
��� ��
� ��

����
����� �������������� � ������������ ���� �-
���� ��	
����� ���������� � 
�#��� � ��	
���.  

���������������������������������������� �������������������

1 ,������ -.&. ��	
���� ��������� ����	�
�������� �
���� ����: ����	�
������������� � �
�(������������ 
���������� ��	
�� // &��
��� ����	�
-
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 185. 
2 -�
����� ..%. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 18. 
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"������� ��	
��� �������� � ��$	�	������ 
������
�
�#��� 
���� ���� ��	
���! �
������� �� ����� ���� ��
������ «��	
���4 ���
$�������», �� �, �������, ���������4
���
$�������. & �� � � /��� �
�(����
 .. -�
����� ����
-
����� �
������� ��� ����� �� ���
�4 ���#!�	������  ����-
�� �0� �	���� ��	� #� ���������, �� ������ � �������������
� ��������������� !�
����
�������� ������� ��	
����� ��-
�������� �#0�����, ��!��� ���� ��� ����
�� ��	���� � ����
�-
#�����, – � ��	
���� #� ��������� �#0�����1.  

"��	���������, ��������  �	����, ���0�� ��
�	 ��	
���-
�� ���$#��� �
����� ��
������, ����� �
�������� ������-
�� ��	!�	� � �����
�����4 	������ ��
��
� � �����
�����4
	��$�������� 
���� ����	�
��������� ���$�0���. 

& �� � � ������� ����� � �����0�� �
�� �
�#���� ���-
�������� 
������ ���
����:  

– 	� ��! ��
 (�	�
������� �
������ ������������ �� �
�-
�� ����� ����! (�	�
�����!  �����	�������! �����, 
�����-

�40�! ���
��� ����	�
�������� ���$#� � ���#!�	���! 	�
/((��������� 	������ '�	�
�������  ����� «3 ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� � &��������� '�	�
����». $�����
(����
 �	�
$����� �
����� ��
�������! 	��������� ��#%��-
��� (�	�
���� �� 	������ ���
���. 3��������� ��
�������!
�
�����! �����, ����� ��
�	��40�! ����������4 ��#%�����
&��������� '�	�
���� � ����� 
�����
����� ���
���� ����-
	�
�������� ���$#� ��#%�����, ��	�� � �������������� �
���-
���� 
�����
�����4 �����! ��	
���! �
������� � �
����! ��-
��	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����;  

– �� 	���� ����������� (�	�
������ � 
����������� ���-
���� ��	������� ����	�
�������! ���$�0�!, ������40�� �
�-
#������ ���
������� $� ��, ���4�� ������
������4 ��	��-
����� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! � ��#%���� &��-
������� '�	�
����, ������ �� �
�	���� �#
� ����� � �����-
�����! ��
����������! �#0��#
� ���������! �����!;  
���������������������������������������� �������������������

1 -�
����� ..%. ��	
��� #� ��������� &�����: ���������� �
�#���� // )���-
	�
������� ���$#�. – 2010. – 7 4. – ". 18. 
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– ��!
������ �����������(���
�������� ��	
����� �����-
����� � �
����! ����	�
�������� ������ ��#%����� &���������
'�	�
���� ����� ����
����������� ��������� ��	
����� ��-
�����, ��
������ ��
�����-/�������! �
�	���� � ��������� �-
��� 
�#����� �
����� � �
����� ��	�!�; 

– ���	
���� ����! �����#�� �������
����� � ���������
	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, ���4��
����
������������ ��!��� �� ������ �
�	�. "�0�����40��
����$���� �� �����#������ �
��������4 �� ����	�
�������4
���$#� �����(���
������!, �����������! ������������, ��
���� �������������� ����	�
�������� ���$#�, � ��$�����4, 
���0�������� �� «����������� �
������»; 

– ����
������������ �����
����� �
���� �
�$	�� �� ����-
	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#� � ������ ������� ����! ��-
��	�� �
���	��� �����
����� ��#�
� �� 	��$����� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�; 

– ������ ������ ��(�
��������! ��!������� 	� �
���	�-
�� ���������������� ��	
����� ������
���� �� ���! �
����!
����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, �� -
	��� �	���� #� � ��������; 

– ��	���� ���	���� 
����
� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����; 

– ������ ������ ������������! ��!������� ��	
���� 
�#�-
�� � ���	
���� ����! ����	�� ������ 
� �������� �
�(�����-
������� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– ��������� ��
�����-/�������! �
�#������, �
�	%���-
��! � ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0��, � $������
����
��� �! ���������; 

– ���	
���� ���
������! ����	�� ���������� 
�#���! ����
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%����� &���������
'�	�
���� (
� 
�#���� � ��
��������  ��
������� �����
���

�#���! ����); 

– �
���	���� ������ �#���������� ������ ���� ������� �
��
����
� �������������! �
����� ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
����.  
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5.4. (
����� ������

&��
�� ��
��
�����, �����#����40�� �
�	��$���4 ��
���$#�, ��������� ���4����� ����	�
��������� ���$�0��� ��
�����
���� ������ � ��	
���� 
� �
�. " ������ "��	���� 
��-
��
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! &��������� '�-
	�
���� � ����������!  ������� �
�$	�����! ���$�0�! �#-
����� (�
�$	��) (�
��
���� �� �����
���� ������ ��	
����

� �
� ����	�
��������� �
���� �#�����. ��	
���� 
� �
� ��
�
�$	������ ���$#� �� 	���� � ����	�
�������! �
����! �#-
����� 	�  ���0��� ��������! 	��$������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� �#����� (+���$���� � ��	
���� 
� �
��
��  ���0���� ��������� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� �#�����). 

��	
���� 
� �
� �� �
�$	������ ���$#� �� 	���� � ����-
	�
�������! �
����! �#����� 	�  ���0��� ��������!
	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�����. 3�
(�
��
���� ��
����
��� ��	
� 	������� �� ���
���� ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� � ��	
�� �����������40���
����	�
��������� �
���� �#����� �� 
� �������� �����
��, �
���$� �� 
� �������� ���������� �
�$	������� ���$�0��� �#-
�����. ��	
���� 
� �
� ��$�� (�
��
������ �� �
�	��$���4
��������, �������������� 
�����	������ �����������40���
����	�
��������� �
���� �#�����, � ����� �����
������, �
�-
�������! ������� � �����
�� ��  ���0���� ��������� 	��$��-
��� �
�$	������ ���$#�. 

&��4����� �
�$	������� ���$�0��� �#����� (�
�$	�����) 
� ��	
���� 
� �
� �(�
����� ����� �����������40��� ����-
	�
��������� �
���� �#����� � ��������� �����������40��  �-
���� � ������ 	��� �
�$	������� ���$�0��� �#����� � ����
	��������, ��	���
$	�40�� ���$�#��4 	���������� �
�$-
	������� ���$�0��� �#�����. &������� 	��$����� �
�$	��-
���� ���$#�  ���0���� �� 
�����4 
�����	���� ����	�
��-
������� �
���� �#����� �
�$	������ ���$�0�� �#����� (�
�$-
	������), �����0�� � ��	
���� 
� �
��. 
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+
� ���� � �
�$	������� ���$�0��� �#����� (�
�$	�����), 
�����0��� � ��	
���� 
� �
��, �� �
�	��$����� 	��$�����
�������� 	��$�����  ���0���� ����� �� �����
��. "��	���
��������, ��� ����� ����$���� � ��	
���� 
� �
��  ������
�
���
����� ���
��� ����$���4 � (�
��
������ ��	
�����

� �
��. & ��� !�� #� ��� ������� ������
�� �
�$	��, ���4-
�����! � 
� �
� � ����� ����������� ����	�$�, ���������, 
#� ��������. 3��������4� �����-��#� ��
��
��� �� ���4��-
��4 ��� ����! ��� �� �����
���� ������ � 
� �
�. "� ���
� ��	, ���4����� � ��	
���� 
� �
� ���, �� ����
����! ���-
��
� ��  ���0���� ��������� 	��$�����, 	��$�� 	���������
�
���	����� ��
��������! �����
��� �� ���4����� � ��	
����

� �
� ���, �
�����40�! ������� � �����
�� �� ���4����� �
��	
���� 
� �
�.  

"��$�0��, �����0�� � ��	
���� 
� �
��, ��4�� ���#�-
��� �����#���� � �������������� (�
��
�����4 � 
� ����4
��	
����� ��
���� �� ����	�
�������� ���$#�. %�����������
��	������� ��	
����� 
� �
�� – /�� �	�� � �����#�� �� 	���
���������� � ������������ ����0�! 
�����	������ � �����-
�� ����	�
�������� ���$#�1. 

��	
���� 
� �
� 2������� �#����� �� 
� ������ 	��$����� �
2006 ��	� #�� �
�	������� � ���������� 450 ������� (291 �������
– �� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �	������-

���� �#�����, 23 – �� �����
���� ������, 136 – �� 	��$����� �
��

���
������! �
����! (�	�
�����! �������������! �
�����
������ � ����	�
�������! ��
�$	����). &���� � ��	
���� 
� �
��
�	������
���� �#����� �� ������ 	��$����� ������� 68 ����-
���, �� ������� – 172, �� ��	�0�� – 46. & 2007 ��	� � ��	
����

� �
�, �(�
��
������� �� �����
���� ������, ���4��� 31 ����-
���. & 2008 ��	� � 
� �
� �� �����
���� ������ ���4���� 5 ����-
��� (���	��� 	��$�����). "����� � 2006 ��	� �
���!�	�� �����-
����� 
� �
�� ��	
�� �
����� �������������� ������ 2�������
�#����� �� �����
���� ������ (
��. 2). 
���������������������������������������� �������������������

1 %����������� ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
&.2.&�������, 2... &��������. – *.: &.)", 2006. – ". 17. 
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&��. 2. $������� �
���	��� �����
��� � (�
��
����� ���-
��
����� ��	
����� 
� �
�� � 2004–2008 ��	�!

& 2008 ��	� #���� �������� ����� ��	
����� 
� �
�� �	��-
����
���� �� 
� ������ 	��$����� ����	�
�������� ���$#�, �
��� ����� ������, �������4� $��0���. 9�� ���	�����������
�# ���������� 	������� ��
������ �
����� ��������������
������ 2������� �#�����, ��
����� ���������� ����������
����	�
�������! ���$�0�! (�����  � 2 ��	� �
��� �� 
�#���
231 �������). & �� $� �
�� �
���	���� �����
��� ��� ����� ��
��
���� ��#�4	���� '�	�
�������  ����� «3 ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����». 

& �������� �������������� ��	!�	� � ������� ��	
���� ��-
������ �� ����	�
�������� ���$#� ��	����� �� 	���� �����-
�� ��	
����� 
� �
�� �� �
���� ��#%���� &��������� '�	�
�-
���1. & �����0�� �
�� �
������ �� 	��� ��	�#���� ���-
��������� ��	
����� 
� �
�� 
���
���
����� �� �����! ��#%-

���������������������������������������� �������������������

1 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
����-
��� 
�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 718. – ". 38. 
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����! &��������� '�	�
���� (&�
���$���, 8����
�	��� �#-
�����). :�� #����� ����� ��#%����� &��������� '�	�
����
�
�	�������� 
�#����� � ��� �� ������� «�
� �	�������» 
�-
 �
��� ��	
��, ���������� �� (�	�
�����! ��
�������! �
�-
����! ����! � 
������	���! (�	�
������� ����
�. "������-
������ ������
����� (�
��
������ ��	
���! 
� �
��� ������-

�� ��#%���� &��������� '�	�
���� �� ������.  

& �� � � /��� �
�	������� ����
�� ���� ����$���� �#���-
��, �	� �$� � 2005 ��	� #�� �(�
��
���� #��� 	����! ��	
���-
�� 
� �
�� ����	�
�������� � ������������� ���$#�, ��

���-

������! �
����� (�	�
�����! �
����� �������������� ������, 
� ���$� �
����! !� �����40�! ��#%�����. "� ������ 
� 
�#�-
������� ����� ��
��
���� �� 
�#��� � ��	
���� 
� �
��� �
����$���� �#����� #��� �
���	��� �#������ ���,  ���������! �
��	
���� 
� �
� �� ����������� �
��
�����1. -��$� � 2005–2006 
��	�� � 8����
�	���� �#����� �������������� ���0�������� ��-
��
������������ ��!������� 
�#��� � ��	
���� 
� �
��� �� �
�-
$	������ ���$#�. 9�� – ��	������� ����� 
�#��� � ��
��� ��#�
-
����
���� ������, �
���� ��� �
���	��� 	���������� «��
���
��#�
����
���� �����» 
� �
�� ��
����������! ��	
��.  

& 8����
�	���� �#����� �� ������ �
���	���! � �
����! ���-
��� �#����� �����
��� ��  ���0���� ��������! 	��$������, ���-
��
��� �� ���4����� � ��	
���� 
� �
�, ���������� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�!, � ���$� �����
�� «��	
���� �����-
���� ����	�
�������! �
����� 8����
�	���� �#�����» � 2006 ��	�
� ��	
���� 
� �
�� #��� ���4���� 136 �������, �� ������ ��
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � 
� �
�� 27 
�������. & 2007 ��	� � �����������40�� ��	
���� 
� �
�� #���
���4���� �$� 172 ��������, � 14 ������� � ��! �� ������ ��
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�2.  

���������������������������������������� �������������������

1 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
����-
��� 
�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 718. – ". 38. 
2 3# �#������� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ �
������������� ���$#� 8����
�	���� �#����� �� 2008–2010 ��	�: ��������-
����� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 22 ����#
 2008 ��	� 7 234-
��. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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*�	�
�� ��� 
����
�� �� ��$����� ����	�$� � 
����-
 ���� ���
�����!  ������� � ���������1. &� �����! ��#%����!
&��������� '�	�
���� ����	�
������� ������  �����
�������
����� �
�	��
�������4 
�#��� � ����	�$�4, ��	��������� ��-
��������! �� �
�	���������� 	� �����	�40��� ���������� ��
����	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#�. 9�� – �� 	���� � 	�-
��������� ����	�$��! ��
��������, �
���������� � �.�., � 8��-
��
�	���� �#����� – 	��������� 
� ����� ��������� ���$�
��, 

���� ��� �
����� «2����� ��������� 8����
�	���� �#���-
��». +� ������ �����
��� 10 ���$�
�� #��� �� ������ �� ����-
�������40�� 	��$����� �
�$	������ ���$#�. 

+
�	������� (�
��
������ �
�! ��	�� 
� �
��: ���
����-
����, ��
������������ � ������������2. & ��
���! #��$����  �-

�#�$� �� 	���� ��	
���� 
� �
� ������������ � �	������-

������� ����	�
�������� ���$#�3. 

���������������������������������������� �������������������

1 &�����&. *�	�
�� ��� � ������ �
�	� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 7. – ". 15. 
2 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
�������

�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 7 18. – ". 38. 
3 ����
�� ".). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 82. 
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3)4�4 6. ���'�45�'��A��'*8A �8�+'�A  '-
��*;�� +�'�4��6 3' 5�4* +����'@

(4�*'�'@ (')�+�(� �  � +�8�
3' 5�4* +����'@ 3*46�4� ('@  )567A

6.1. (�
����
��� �
����� 
���
��	����


�
-�
���
 ���-
'�


%	� ��
��
� �� ��� � �����
������� 	��$�������� 
����
��	
�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � ��	���	�������
��
��
� ��$	��� ����	�
��������� ���$�0���. *�!��� � ���-
��
����� ��
��
� 	��$�� (��������
����� �� ���	�40���
����
����: «
� �
� – �����
� – ��
��
�»1. $������� 	������ ��-
��
���� 	��$�� ���0�������� �� �
������! 
������������
��������: 1) �������� �� �������� �� ���$#� �� ���$��
���$#�, �� 
�����, �����#������ �  �������� �� ������ �#%-
�������� ������, 2) �������� � 	��$����� � ����������

� 
	�, 3) �
���� ���� ������������, �����	�����������, ��
-
��������� 
�����
������ ���$�#���� �
�	��$��� � ��	���-
	������� �����
������� ��
��
�2.

&����0���� � $� �� 	����! �
������� �� ��$�� ������
�
� ����
������������ �
������ #� � �� ���
���� ����	�
-
�������� � ������������� ���$#�. $����  �	��� �
�	����-
���� ��$���, ��� ��� �� 
������ �� ����� �� ������ 
����-
 ����� �	�4 �����
����� ��
��
�, �� � �	���
������ ��
-
���� ����� ���� ����� ��
����
� ��	
�� ����	�
�������!
���$�0�! (����������� �� 
�����! ������
�� ����	�
�����-
��! ���$�0�!, ����������� ����������� ����	�
�������!
���$�0�! �� �������� �
� ����), �#���������� ���#��������
��
����
� �
���� ����	�
�������� ������ � ��� ��
������
��
������. 

���������������������������������������� �������������������

1 �������� ..&. +
������ � ��������� (�
��
����� ��	
�� ����	�
�����-
��� ���$#� ��#%����� &' � ������! ���������� �
������� ����	�
����: 
.���
�(. 	��. … ���	. ������. ����. – *., 1999. – ". 25. 
2 "� 	
���� ..'. )���	�
������� ���$#�: ���#���. – *., 1999. – ". 307. 



517 

+
�����: «)��������� 
�#����� �����������, �
����� ��
��# ���������������  � �
����� 
����� – ��
���� �
�	��-
$��� �� ���$�#��� ��������»1 �# ������� 	��$�� �
���-
���� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. +����
������
��
��
� �
�$	������� ���$�0���  ������ �� ������ �� ��
��-
����� ������������! �
���� �
�	��$��� �� ���$#�, �� � ��
�
������ ��� ���������! � �
�(�����������! ������� � !�	�
��������� ���$�#��! �# ��������.  

)
������� ��
��
��� ���� ���4���� � ��#2: 
– ����� �(�
����
������4 �������4 ���� ��
��
���� 
����

� �
�� �� 	����$���; 
– �����	������������ 	�������, ���#!�	���! 	� 	����$�-

�� ����; 
– ����� �(�
����
������� �
�����
����� � ��
�����������

 �	��� 	����$��� ���� � 
����! �#0��� �����
�����; 
– �
���$������� ����
���  � ����������� ����������� �

�
�	���! �
���� ���������. 
.���� �
� �
������ (�
��
����� 
� �
�� ��	
�� � �#��-

����! �	������
���! =���
������� 1�
�� ���, �
�!�	���
��	��� �������������� 
� ������� /���� �
������: � ���
����-
��! ������! 
�����	����� ����	�
�������! �
����� (�
����-
�� ��	!�	� � ���
��� �� 	��� 
� �
��. 3�� ��
�	�� �����4�-
� �� ��, ��� ����	� �� 	����� 
� �
� ��	
�� �� ����	�
�����-
��� ���$#� #����������� – ���������4� ���#�	��� ��������
����	�
�������! 	��$������ ����	�
�������� ���$#�. � ��$�-
����4, 	�$� ��0���������� 
����������! ��
�������! ����� �

� �
�� ��
������ �� �����#������ /((�������� 
�#��� ��	
�-
��! ���$# � /��� ���
�������. 

+
����� 
����������� ���
���� ��������� 
� �
�� � ��#%-
����! &��������� '�	�
���� ���0�������� 	����� �#
� ��: 
� ��	�����! �����!  ������ � ����	�
�������� �
�$	������
���$#� ��#%����� &��������� '�	�
���� ��� � �����������
���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
2 ��
��
� �� ����� // *����������� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 104. 
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��
�������� ���� ��#� ���#0� �����������. '�	�
������  ���-
��	����� ���$� �� �	��4� 	��$���� ������� 
�����4 /��!
���
����. 

"� ��� � ��	, 	����� �
�	��$���� �
��������, �� 
����-
�� �
���	�
� �
���	��� �����
��� � �
����! ����	�
��������
������ ���� �����, ��� 	�$� �����
���� ��
	�� (�
��
���-
�� 
� �
�� #�	�� ���	�� � (�
�������� ����
$	���4 ���	�	�-
��� �� ����	�
�������� 	��$����� ����	�
�������� ���$#�, 
���4�����! � 
� �
� ��
������ ��
������. $������, � ���-
$������ �������� #��� #� �������#
� ��� �� ��
��� /����
�� 	��� � ������ ����� ��$	� ��#�� (�	�
������, 
����-
������� � ������������� 
� �
�� ��
������. 9�� �� �����
����� �	���� #��� 	����! � �
�(�����������! � ����������!
���������!, ������ � ����
��, ��$�� #�	�� ��
���	��� ���-
$�0�! � �	���� ��	� ���$#� �� 	
����, � 
� ������� ���� #�	��
��
������ � ����
������������ �	��� ������� ����	�
��-
������ ���$#� � &��������� '�	�
���� � 
���� ��������
�	� ���
�
������ �����
����� 	��$�������� 
����. 

&��
���  ���� � �
�$	������ ���$#� �
�	�����
�����  �-
��4����� ���$�#���� ����
���� �� ����	�
�������� ���$#�. $�
/���� �
����� �(�
������ ���$�#��! ����
����� #��� ���
��

������	�������� ��
��
�����, ��� �# �������� �
���	�-

��. "��#!�	�� ��
�!�	 �� ����
������ ����	 
�#��� � ���-
���� 
�����	������, ���	�  ���4����� ����
��� �� ��� ���
����� ���, � ������� �# ����������� � ��
������ �� ���
���
��������� � ������ 
�����	����1. 

"��$�#��� ����
���  ���4����� � ���������� (�
�� �
	��! /� ����
�!, ��$	�� � ����
�! ��	��������� ���
���-
��. 3	�� /� ����
 ���$�#���� ����
���� ��
�	���� �
�$	��-
����� ���$�0���, 	
���� !
����� � ��� ������ 	���. "��$�#-
��� ����
��� ��$�� ��	�
$��� ��0��������� ������ � 	����-
���������. "�0���������� �������� ���$�#���� ����
����
���������������������������������������� �������������������

1 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 143. 
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��4��: ������������  ���0����� 	��$����� �
�$	������
���$#� � ��� ����� ��	
� 	����� ����	�
��������� �
����; 
	��� ������ ��������� 	��$������! �# ��������; �
��� �
�# ������� �
�$	������� ���$�0���, 	��$������� 
��������; 
��	� � ������ ��	��������� ��
�!����� �
�$	������� ���-
$�0��� � ���� ��	� ��� ��
�!�����; �
��� � �# �������
�
�	�������� ���������; ������ �
�(������������ ���$�#-
��� 	����������, ����������� � ������, �
�	�����
�����  �
�
�(�����������4 ���$�#��4 	���������� � �$���!, �
�	-
��! � (���) ������! ������!; 
�$�� ���$�#���� �
����� �
�
����� ��	�!�; ������ ������ �
�	� (
� ��
 	��$��������
����	� �
�$	������� ���$�0���, ��	#���� � 	
���� �������, �
��� ����� �� ����� � 
� �������������4 ��� �
�(���������-
��� ���$�#��� 	����������); ��	� � ������ �����������
��
�!�����, �� ����� � �
�(������������ ���$�#��� 	�-
���������4. & �����0�� �
�� �
�	��$���� 
�#��� � ��#%��-
��! &' �� ��
� ���4����4 ���$�#��! ����
����� � ���������-
��� � (�	�
������  ������. 

"�0��������� ������ ����
���� ��
�	��4� 	��������4
��	�#� ����	�
��������� ���$�0���. "��������� ��
��� � ��-
���� ��0��������� ������ ����
����. 3# � ������� ��0���-
�����! ������� ���$�#���� ����
���� �
�$	������ ���$�0��
	��$�� #��� ���	����� � ���������� (�
�� �� �� 	��� ���  �
	�� ����� 	� �! ���	���. &��� �
�$	������ ���$�0�� �� ��-
������ ��  ���0���� 	��$����� �
�$	������ ���$#� � �
�!�-
$	���� �
�$	������ ���$#� � ��� $� ����	�
�������� �
����
��� 	
���� ����	�
�������� �
���� � �� � � � �������� ��0�-
�������! ������� ���$�#���� ����
����, �
�	��������� ����-
����� ��
��� ����#�	��� ��� ��  ���0����� 	��$����� �
�$-
	������ ���$#� � ������� � �
�$	������ ���$#�.  

& ������ ����������� ���� � �
�$	������� ���$�0��� ��
�
�	��$����� 	�  ���0��� ���� 	��$����� �
�$	������
���$#�, � �� � � � �������� ��0��������! ������� ���-
$�#���� ����
����, ���$�#��� ����
��� �
��
�0����. -�-
��� �#
� ��, 
�#���	����� ��	����� «�����
��������» 
�
���� �������� ����	�
�������! ���$�0�!, �
���� 	�



520 

/���� �� �
�#���� 	������������! ������. "��
���
, 
��
-
���� ��� ������, �
���	���� ����������, � 
� ������� ����
	��$����� ��$�� #��� ���
�0��� ��#� ��� ����	�
��������
���$�0�� �� #�	�� ���������������  ��������� 	��$�����. 
,���� � ����	�
�������� ���$#� �
�	�������� �#��
���
��������� 
�#���	����4 � ����� �
��
�0��� 	����������
����	�
��������� ���$�0��� �� ���������� �	������
����. 
3 ����� $� �����
������ ��
��
� � ���#�������� ����	�
��-
������ ���$#�, ������������ �� ������! �
�#������ 
���-
��	���� ��$�� �	�� 
���?  

"�����
������� ��
� -
�	����� ��	���� &��������� '�	�-

���� �
��������� ��������4 ��
������� � (�	�
������  ����
� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. &��������� � ���� (�-
	�
�������  ����� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��-
������  � ��#�� �# �������� � ������� ��	�
$��� ���$�#��!
����
�����,  ���4�����! � ����	�
��������� ���$�0���. % -
������� ������(����� 	��$������ � �������! �����, � ����-
��
�! �����! 
� ��
� ����	��, �
�	��$���������� ������� �
	
���� ����$���. "�#%���� &��������� '�	�
���� �� � #�$�-
�� �
���	�
� �(�
����� ��
���	� ����	�
�������! ���$�0�!
�� ����� ����	�
�������� 	��$����� � �� � � � �������� ��-
0��������! ������� �
�	�, ������
 �� �� ��� �� �����!  ���-
��! ��#%����� &��������� '�	�
���� ��������������� ��
�-
!�	��� ����$��� ���	�40��� ��	�
$���. "��
���
, �  �����
3
������� �#����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
3
������� �#�����» �
�	�����
������� «������� 
���� �
����-
����� ����	�
�������� ���$�0�� 3
������� �#����� �����-
(���������� 
� 
	� �����������40��� ��������� ������
�
�$	������ ���$#� 3
������� �#�����».  

& �� � � /��� �� ������ �
�#���� ��������� ����	�
��-
�����! ���$�0�! ����	����� ���� � �� ��
���	�. $������40��
�
�	����  �����	��������� 	� ��! ��
 �� ��	�
$�� ��� ���� �
(�
�� � �
���	�
� �
�	��$��� ��������, � (�
�� �
�	��
�$-
	��� ���$�0�! � �
�	���0�� ��
���	� � �.	. "�������
�(�
������ 	��������� ��	
���� ���$#�� ��������  � ��#��
��#�����
����� �����	���� 	� ���������.  
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6.2.  	������
��� � 	��
��� ���	�����	�

���
��	�����- 
�
-�
����- ���-
'�-

& �����0�� �
�� �������� �����	�������� �
��������
������������� ����	����. *�������4 ����	��� � 	�������-
��� �������� ��$�� �!�
����
� ����� ��� ������������ 	��$�-
0�! ���, ��#�$	�40�! ��� � ��
�	������� 	�������. *���-
���� ����� ����������� !�
����
1. 2����� �
������ ������-
��� ������ �
�	�����4� ���	�40�� �#
� ��: ���
�#����� – 
������ – ����� – 
������ – 
� ������2. "��	���������, ������-
������� ��
������� – ����� �#0��� �
������ ��
������, �#��-
������40� ��� ����� � ��#�
 �����#�� �
��#
� ����� �� -
	������� ������� � ����
����� �
�	� �� ������ ������ �����-
���, ������������, �
���� 
������, �$�	��� � ��

����-

���� �����������40�! 
� �������� 	���������� �� �
����
��	���	��, �
���� ���� ���������! ������ ���
�	����� �����-
������ �! ���������! �
��������, ��
� � ����
����3. 

������ ������4�, ��� �
����������� � ����	�
��������
���$#� ���0
�������� ��
�� �
��������� �� �����	�������, 
 � ������
�� ����4������4. +
�!�$	���� ����	�
��������
���$#� �� ��� � ����������� �
�$	������ ���$�0�� ��
�-
	������! �
���� ����	���, �
���	����� ��������� � (�
��  
�����(���������! /� ������, ����������. +������� �� ����-
	�
�������4 ���$#�, �
�$	������ ���$�0�� 	��$�� �	����-

������ �  ��������� 	��$�����, �  ���� ��
�	����� ���
������������  ���0����� 	��$�����, � ���4�� ��� �
�(��-
���������� ������, ���������� � ��
��	 �
�!�$	��� �
�-

���������������������������������������� �������������������

1 1����� &.�. "�����
�� ������� �������������� ��
������ // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 176–177. 
2 ,�!�
�� "., ����� ". *������� �
���� �������
����� // "��. �
�	. – 1991. 
– 7 11. 
3 1����� &.�. ��� . ���. – ". 176–178. 
4 ������� -.&. +
����� ������
� ����	�
�������! ���$�0�! ��� (����
 ��-
������ ��������������� ��
�	 �#0������ // )���	�
������� ������ � ����-
��� ������
�������. – 2010. – 7 4. – ". 37. 
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$	������ ���$#�. �
��� ����, ����	�
�������� ���$�0��
�#����� � ��
��	 �
�!�$	��� ����	�
�������� ���$#� ���-
�� �
��� �� ��	�!, ��������� ����
�������� ��	�
$��� �
���������! ��
�����. 24#� ������������ ������� 	��$��
�#���������� 	��������� ������� �
����� ������ �
�	� �
	��������� ������� $� ������ �
����� ���$�0��� � ������
��� �����1. +������� �������
�40�4 
��� ������ �
�	�
��$�� ���
�	����� �� ��������� �  ���������� �� 	�����-
����! 
� ��������2.  

$� ����	�
��������� ���$�0��� ��#�������� ����
��� �
����
��� ��� ����� 	��$�� 
���� �������� �� � �0�
# ��-
��
���� ����	�
����. $� �
�	���
�0��� �0������ ����-

���� ����	�
���� �� ���
��� 	���������� ����	�
�������!
���$�0�! ���#!�	��� �(�
��
����� � ����
�����������
������� �������
����� � ���� ���. )���	�
�������� ���-
$�0�� 	��$��  ����, ���  � ������������ ��� ����	��$�0��
���������� 	��$������! �# �������� � ���� #�	�� �
���-
���� �	�������� � �����
������ ���� ����. -���� ��	!�	
�� ��$�� ������ �
� ������� ��
���� ����������, ������-
��� ����
���  � ����	�
�������� ���$�0�� � 	��������
	���$��� ��	�
$����. +
�	���������� 	��������� 	���$��-
�� ��	�
$��� �# ������� 	��$�� ��	�
������ ��#�4	���-
�� /�������! ����	�
���.  

3������� �����# 	� ��������� �������� ���� ����
����-
��� ����$���� 	��$�� ������� � ���, ���#� �	����� ��
��
�3. 
������������ �
��#
� ������ ��	
����� ��
���� ����	�
�����-
��� ���$#�  ������ �� �������� ��������� ����	�
�������!
���$�0�! � 
� ����4 ����! �����#������,  ����� � ������4. 

���������������������������������������� �������������������

1 2���� '. *������� ��
������ � ��
����������� 	���������� ���� // "�-
������� ������. – 2009. – 7 1. – ". 229. 
2 &����� &. *�	�
�� ��� � ������ �
�	� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 7. – ". 
16. 
3 )�
#�
 %.&. +����� «���$#�» � «
�#���»: ���!���������������� �����  // 
&������ +.)". – 2003. – 7 5. – ". 26. 
4 %����������� ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
&.2.&�������, 2... &��������. – *.: &.)", 2006. – ". 18. 
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+� �����4 �����!, 	���$��� ��	�
$���� 	��$�� �������-
����� ����	�
��������� ���$�0��� � ������ ������� ��� ��-
���, ���! ��� �$	�������, �� ���� �	�������
��� ����
�������
���
�#����� ��������� �� �
�������� �
���� �� ��������4 �
��0�����40��� � ����	�
���� (
������) �
���4 $� ��1. ,� 
�-
#�$��  �
�#���� ����� ����	�
�������! ���$�0�! �
�� ���
� �
�	��� ������ �
�	� �� ��
���, � ��� ��
�����
������ ��$-
	�� ��	. +
� 
���� 	�!�	�� �������� ������������ 	���$���
��	�
$���� ����	�
�������! ���$�0�!2. 

3����� �
�	� ����� ������
�40�� (����
��, ������ ��-
�� ��� �����
�	������� �� ��� � ������� �
�	�3. "��������
��
�����! � ����
������! (�
� �������
����� � ���0
���
����	�
�������! ���$�0�! �� ����� 	��������� 
� ������ ��-
��	�
�������4 �
�$	�����4 ���$#�. )���	�
���� 	��$�� �
�-
	�������� ����	�
��������� ���$�0��� ���
������� �
����-
������ �
�����
�.  

&��� ����	�
���� �� �#���������� ����	�
�������! ���-
$�0�! 	��������  �
�#����� ������; �� (�
��
��� ��
���	-
����4 ������� ���� ���� ����	�
�������! ���$�0�!, (���-
�����
�40�4 �� �
������ �����
��������; �� �� 	��� /��-
�����! ����	�
���, �� ����	�
�������� ���$�0�� #�	�� ��-
��$	��� 	���������� � �����! ����
���! – � �0�
# ����	�
-
����.  

,�
�#���� ����� +
� �	���� &��������� '�	�
���� ��-
������� 8 ���. 	����
��, ���  ���������� ������, ��� � ��
�-
��! 	�������  �
�#�$�. & �� $� �
�� 
� ���� ��$	� 	���$-
��� ��	�
$����� +
� �	���� &��������� '�	�
���� � �
�	���
 �
�#����� ������ �� ��
��� ��������� 10 
� . 9�� #�����, ���
� )�
�����, ";., ��
����. $�!�	� ���� ��#%����� &���������
���������������������������������������� �������������������

1 )�
#�
 %.&. +����� «���$#�» � «
�#���»: ���!���������������� �����  // 
&������ +.)". – 2003. – 7 5. – ". 26. 
2 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 138. 
3 2���� '. *������� ��
������ � ��
����������� 	���������� ���� // "�-
������� ������. – 2009. – 7 1. – ". 229. 
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'�	�
����, ����	�
�������! ��
��
���� � 
� � �
�����4�
	���$��� ��	�
$���� +
� �	���� &��������� '�	�
����1. 

"�0�����40� ��
�������-�
����� #� �, 
�����
�40�
���$�#��� �������� �
�����
����� � �� �� ����� �����
�	-
������� �������, ���	� ����/((�������� 
� ������� 
�#���
�
�������4� �� ��	������� ��������� � �
�(��������� ��
���$�0�!, � ���	� ��� ��4�� �
���� ���	������ ��	�������-
��� �
���� ����, ������� ��	���� 
���
��, ����
�� ����� #���
 �	���������� 	� 
����� �����������!  �	��2. $� 
�#�������
�
�	�
��� ��� #���� ��� – �� ������� ����
� � 
� �������
�
�	�,  ����� �
�	��������� �������
������ 
�#������3. 

&������
�� �������� ���������-/������������ !�
����
�-
����� 2������� �#����� ��� ��#%���� &��������� '�	�
����. 
$���$��� 	�!�	� �������� �������4� � 2009 ��	� 204223 
���. 
�#��� 4. "
�	�������� ���������� ����������  �
�-
#���� ����� �� �	���� 
�#������ 2������� �#����� � 2009 ��	�
��������� 13871 
�#�� (1990 ��	 – 252 
�#�, 2000 ��	 – 1881 

�#��, 2005 ��	 – 6929 
�#���, 2008 ��	 – 13372 
�#�). "
�	��-
������  �
�#���� ����� � 2008 – 2009 ��	� ��������� ����-
���������� 123% � 104% � �
�	�	�0�� ��	��5. 

"
�	��	������ 	���$��� 	�!�	� �� �#����� =���
�����-
�� 1�
�� ��� �� 2009 ��	6: 2������ �#����� – 14664 
�#�; 
8����
�	��� �#����� – 14023; &�
���$��� �#����� – 11653; 
��
��� �#����� – 12631; -��#����� �#����� – 11961. &�������
�
�$�������� �������� ���������: � &��������� '�	�
���� – 
5153 
�#�, � 2������� �#����� – 4504 
�#�7. 

���������������������������������������� �������������������

1 1�� � ��
���� +
� �	����? // .
������� � (����. – 2010. – 20–26 ���. 
2 *����������� &.&., -���
����� 2.". *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$-
#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // &������ +.)". – 2004. – 7 7. – 
". 27. 
3 *�!��	��� %. 3����� �
�	� � ������� ��
������ ��
������� // 1������ �
�
�	. – 2010. – 7 6. – ". 63. 
4 2������� �������������� �$���	���: 2010: "���.�#. / 2���������. – 2., 2010. 
– ". 19 
5 -�� $�. – ". 21 
6 -�� $�. – ". 26 
7 -�� $�. – ". 28. 
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3������� 	����
�(������� ���� ����� �� 1 ���
 2010 ��-
	� �� 2������� �#�����: ��$���� – 61,8%, $��0��� – 75,4%1. 
&���
�	������ �������� 2������� �#����� �� ����  � 2009–
2010 ��	�: $��0��� – 55%, ��$���� – 45%. &���
�	������
���������� �������� �� �� 
������ �
����� � 2010 ��	�: 15–19 
��� – 66,1 ���. �������, 20–24 ��	� – 95 ���. �������, 25–29 ��� – 
85,3 ���. �������, 30–34 ��	� – 81,5 ���. �������, 35–39 ��� – 79,8 
���. �������, 40–44 ��	� – 76,6 ���. �������, 45–49 ��� – 95,4 ���. 
�������, 50–54 ��	� – 98,8 ���. �������, 55–59 ��� – 82,7 ���. ����-
���, 60–69 ��� – 102,6 ���. �������2. "���� 
�#��������#��� �� -

��� �
�	������� � ���������� ����������. 

1����������  ����! � /�������� 2������� �#�����  � 2009 
��	: 

– ����	�
�������� ��
������� � �#��������� ������� #� �-
��������, �# �������� ���������� �#��������� – 29,9 ���. ��-
����� (2000 – 22,9; 2005 – 28,4; 2008 – 29,7); �� (�
��� ��#��-
�������� – ����	�
������� – 24608; ������������ – 5255; ��-
���� – 22 ��������3; 

–  	
����!
������ � �
�	���������� ���������! ����� – 
43,2 (2000 – 41,2; 2005 – 41,5; 2008 – 42,7)4; 

– �!���, �������� !� ����� � ������ !� ����� – 68,9; 
– �#
�#�����40�� �
�� ��	���� – 110,7; 
– ������ � 
� ����� ��
���� – 99,8; 
– 
�#�������� � 
�#���	���� – 0,2; 
– (�������� 	���������� – 6,3. 
+����������� �����#����� �
�	��	�����! �
�	������-

��! 	���$��! 	�!�	�� �������� 2������� �#�����  � 2009 
��	: ���	��� – 78 ��; 
�#� ��
�$���� – 171 ��; ������ – 672; 
��� – 4581; !��# � !��#�#������� � 	��� – 651 ��; ��
��(���
-1056 �� (
�� -342 ��; �
��� -719 ��); ������� – 1168 ��; �����
$������� – 83 ��; ����� 
����������� – 240 ��; ��	�� -79 ���
��

���������������������������������������� �������������������

1 2������� �������������� �$���	���: 2010: "���.�#. / 2���������. – 2., 2010. 
– ". 45. 
2 -�� $�. – ". 46. 
3 -�� $�. – ". 70. 
4 -�� $�. – ". 63. 
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(#�����, ��� ���	���; 1998 – 21 ��; 2000 – 25 ��; 2005 – 41 ��; 
2008 – 72 ��)1. 

"
�	�������� ���������� ����������  �
�#���� �����

�#���40�!,  ����! � /�������� � ���������� �(�
� 2����-
��� �#�����2: 

– �������� !� ����� – 11482 
�#� (2008 ��	 – 10271 

�#��); 

– 	�#��� ���� ��! ���������! -15243 
�#��� (2008 ��	 – 
14633 
�#�); 

– �#
�#�����40�� �
�� ��	���� – 17712 (2008 ��	 – 17453 

�#�); 

– �
�� ��	���� � 
���
�	������ /����
�/��
���, �� � � ��	�
– 16520 
�#��� (2008 ��	 – 14888 
�#���); 

– ��
���������� – 12692 
�#� (2008 ��	 – 13876 
�#���);  
– ������ � 
� ����� ��
����, 
����� �����
�����
���!

�
�	��� – 10086 
�#��� (2008 ��	 – 10063 
�#�); 
– ��������� � 
����
��� – 8307 
�#��� (2008 ��	 – 7231 


�#��); 
– (�������� 	���������� – 25877 
�#��� (2008 ��	 – 26960 


�#���); 
– ����	�
�������� ��
������� � �#��������� ������� #� �-

��������, �# �������� ���������� �#��������� – 20567 
�#���
(2008 ��	 – 17941 
�#��); 2000 ��	 – 2687 
�#���; 2005 ��	 – 
9259 
�#���; 2006 ��	 – 11547 
�#���; 2007 ��	– 14133 
�#���; 

– �#
� ������ – 9304 
�#� (2008 ��	 – 8208 
�#���); 
–  	
����!
������ � �
�	���������� ���������! ����� – 

9817 
�#��� (2008 ��	 – 9417 
�#���); 
– �
�	���������� �
���! �����������! ����� – 10229 
�#-

��� (2008 ��	 – 8970 
�#���). 
"����� � 2008 ��	�  �
�#���� ����� �� ����	�
��������

���$#� � � (��������� �(�
� �
��������� �
�������! & (�-
�������� �(�
� � 2000 ��	� ��� ��������� 4115 
�#���, � 2005 

���������������������������������������� �������������������

1 2������� �������������� �$���	���: 2010: "���.�#. / 2���������. – 2., 2010. 
– ". 82. 
2 -�� $�. – ". 83. 
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��	� – 14296 
�#���; � 2006 ��	� – 16715 
�#���, � 2007 ��	�
– 22271 
�#��; � 2008 ��	� – 26960 
�#���. 

1���������� �������� 2������� �#����� � 	���$����
	�!�	��� ��$� �
�$�������� �������� – 10,2% �� �#0��
����������� ��������. " 	�!�	��� 10–15 ���. 
�#��� – 
22,3%, 15–25 ���. 
�#��� – 20%; ����� 25 ���. 
�#��� -
12,6%; 8–10 ���. 
�#��� – 12%; 6–8 ���. 
�#��� – 12,9%; 4–6 
���. 
�#��� – 11,8%1. 

)���	�
�������� ���$�0�� ������� � ����� ��������-
���������� ������
�� �������� 2������� �#����� � �!�	�
� 20,6% �������� 2������� �#�����, 	�((�
����
������ ��
�������� �
�	��	�����! 	���$��! 	�!�	��. 3��
�$�4� ��
�������� 	�!�	�� ���������� ������ 
�#������ (���������
�(�
� � ���-����	$�
�. 

1���� �
���� ����, ������ ������! ��(�
��������� �
���������������� ��!������� (%�-)2: 

– ����	�
�������� ��
������� � �#��������� #� ������-
���: 

2005 ��	 – 493 �
���� ���� (480 �����4��
��; ����
��� – 
152); 

2007 ��	 – 526 �
���� ���� (525 �����4��
��; ����
��� – 
391); 

2008 ��	 – 540 �
���� ���� (539 �����4��
��; ����
��� – 
425); 

2009 ��	 – 573 �
���� ���� (566 �����4��
��; ����
��� – 
441). 

9�� ����� �#���������� %�- �
���� ����. ,� ���� ���-
	�4� ���
���� � ��	��$���� ���0������,  	
����!
������
� �
�	���������� ���������! �����, 	���������� �� �
����-

���������������������������������������� �������������������

1 2������� �������������� �$���	���: 2010: ����. �#. / 2���������. – 2., 2010. 
– ". 85. 
2 +����� �� ���, � ����������� 	������!��. 4��� ��	�������+ �����-
��	� � 	����+ �����	������� ������ �� 2009 �� ������ �� 14272 -��-
��. "�.: 2������� �������������� �$���	���: 2010: ����. �#. / 2���������. – 
2., 2010. – ". 248. 
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 ���� ��	�!�, ������ � 
� ����� ��
����, ��
����������, 
�
�� ��	���� � 
���
�	������ /����
�/��
���, �� � � ��	�.  

3
���� ����, ������� web-�����1: 
– ����	�
�������� ��
������� � �#��������� �������

#� ��������� – 2005 ��	 – 25, 2007 ��	 – 54, 2008 ��	 – 81, 
2009 ��	 – 92; 

– ���
���� � ��	��$���� ���0������ – 29; 
– ������ � 
� ����� ��
���� – 34; 
–  	
����!
������ � �
�	���������� ���������! ����� – 25; 
– (�������� 	���������� – 20; 
– ��
����������, �
�����
� � �� � – 18; 
– �
�� ��	���� ��$�, 
�#��������, ��������� – 1. 
&� ��$�� 
� ����� �������! ���
������� «/����
������

�
�����������», �� �
� ������� 
������
���� ������ �����
��!������� %�- �� ���! ��	�! /������������ 	����������. 

3����� �
�	� �
�$	������� ���$�0��� ����������� ��
�
������4 � 
� ��
�� ������ �� ���
���  ����� «3# ����-
��!…», ��� ��� �������� (��	 ������ �
�	� �� ��	. $���$���
��	�
$���� ������� � �������� ����	� (	��$������� ����	) �
�������� ����	�  � �������� ��� (����	  � �������� ���), ��-
��
�� �������4� ����	 �������� 	���$���� ��	�
$��� �
�-
$	������� ���$�0��� (����	 	���$���� ��	�
$���), � ���$� � 
�$�������! � ���! 	������������! ������ (	�������������
�������). -���� �#
� ��, 	���$��� ��	�
$���� ����	�
�����-
���� ���$�0��� ������� � �
��! � ��������! ������.  

& ������ �
�	� 	��$�� #��� �������� 
��� �����������-
���� 	��������� � �������������� �������� � ��
��������
	���2. 

� �������������� �������� �������: 
1. 5����� ��� �������� � ��������� ����� �� �����-

�� ��� �� �	�������� ������ � 	����	�+: 

���������������������������������������� �������������������

1 2������� �������������� �$���	���: 2010: ����. �#. / 2���������. – 2., 2010. 
– ". 254 
2 &����� &. *�	�
�� ��� � ������ �
�	� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 7. – ". 
16. 
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+
� ���$� �
�$	������ ���$#�  & �
������!
�� 1 ��	� 	� 5 ���  10 
�� 5 	� 10 ���  15 
�� 10 	� 15 ��� 20 
����� 15 ���  30 

     
&$������� ��	#���� � 	��$�������� ����	�  � �������

��� �� �
�$	������ ���$#� �������������� �
�$	������ ���-
$�0�� �  ���������� �� ���$� ����	�
�������� �
�$	������
���$#�. "� ������� ��� � ������� 
� ��
� ��	#����  � �����-
�� ��� �
�� ��	��� �� ��������� 
����
$��� ������� ��-
������������� �
���� ����	�
�������� ������ � ��#%���� &��-
������� '�	�
���� �� �
�	��������4 �������� �� ���������-
��4 ���$� �
�$	������ ���$#�, 	�40��� �
��� �� ���������-
��� ��	#����  � ������� ���. 

2. 5����� ��� �������� � ��������� ����� �� �-
��� ����� �	�������� ������ � 	����	� � 200 �	!����
,�� �����. 

&$������� ��	#���� � 	��$�������� ����	�  � ���#��
������ �
�$	������ ���$#� ����� ��������������� !�
����
. 
&� 	��������� ���$�� ������� � ���0
�������� ��� �������-

�40�� ��	#�����. ��������
����, �
�$	� �����, �������-
��  ��
��� 
�#������� 
���
���  	�
��� ����	����� �
�	�����
�
�� ��	����.  

" �	��� ���
���,  ��
�	�������� ������ (����
� �
�	-
����� � ��������� � ������! ���
������� ���$�#��� 	�-
���������, � 	
���� – �����(��� ������� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� ��0�������. )
�$	������ ���$�0��, ���
� ������, �� ���0�����4� ���4 	���������� � ��!��!, ��
�
�����! 
�	����!, �� ����� �����. 3	���� ����	�
��������
�
�$	������ ���$�0�� � ���� �����(��� 
���� ����! ���-
������� ��!�	�� � ��������� ��
������� ��������. %���-
�� 	����� (����
 �# ������� 	��$�� ���������� �
� 
� -

�#���� � (�
����
������ ���#�! ������� �
�$	������
���$#� ��#%���� &��������� '�	�
����. 
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+
�	������ ���	�40�� �������� ������ ����� ��	#����
 � ���#�� ������ �
�$	������ ���$#�. 3�� 	��$��: 

– ������ ����4��������� � ��������� !�
����
; 
– � ��
��� ������������! �����! ������������ �	����
�-

����� ��� � ������� ���
�	��$��������� �
����� (��� 	� ��
�������� �����������
������� ����� � �.�.); 

– �
������� � ������
�� ���$�0�!, ����
�� �#%�������
��������4� ������� �� 	������� �� ���� $� �� �  	�
���� (��-
� 	� � ����� ��$�
��, ���!����! #�	�����, ����
���� �
���-
��
������ ��� �
����������, �������! �����������
������!
�����); 

– �
������� � ������
�� ���$�0�!, ����
��  ���0�4�
	��$����� �
�$	������ ���$#� � ���0�����4� 	����������, 
��	��
$����4 ��

��������� 
�����; 

– �
������� � ������
�� ���$�0�!, ����
�� ��	��
��-
4�� 
���� �������� !
��������!  �#��������, �� ����! �
�
�(������������ 	����������4 (���
���
, 
�#��� � 
�����!
�
������ "���
�, 	�$�
����).  

+� ����, �$������� ��	#���� � 	��$�������� ����	�  �
���#�� ������ �
�$	������ ���$#� – /�� ��	#���� « � �
�	-
�����».  

3��#�� ������ �
�$	������ ���$#� – /�� ���#�� 
�$��
���$�#��� 	����������, � ��	�����! �����! – �������������
���0�������� ���$�#��� 	����������, �#����������� !�
��-
��
�� (������������� ���
� �� � 	��$������! ����������
(��������� �
��� �
�$	��, ��������������� �����	�
����). �
���#��� 
�$��� 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! � ��-
���0�� �
�� �������#
� �� ������� 	���������� �� 	��$��-
��! �
�$	������ ���$#�, ��	��
$����! ��

��������� 
��-
���. -��� ��	#���� – ����������  � ���#�� !�
����
 ���$�#-
��� 	����������, �
�#�40�� ���������� ��������������� �
����
������ 	�������. "��
���
, ���#0���� � �� ��$���
���(����� ����
����, ��������������� ��#�4	����  �����	�-
�������� �
� �
���	���� �
���
��, �
���� �� 
�#��� � �.�. 

+
�	������ �
���
��� ��
����� ���#�! ������� �
�$	��-
���� ���$#�:  
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– ���������� (������������� ���
� ��, �
�	�����
���4-
0�� ������ 	�$�
����; 

– ���������� (������������� ���
� ��, �
�	�����
���4-
0�� ��������������� �����	�
����; 

– ���������� (������������� ���
� ��, �
�	�����
���4-
0�� ��������� �
��� �
�$	��, �����
�	�������� ���������-
������ �#0���� � �
�$	����� (���
���
, �
� ��� ���� ����	�
-
�������! �����, �
���	���� �
���
��); 

– ���������� (������������� ���
� ��, �
�	�����
���4-
0�� �# ������� ��� 	�� � ����� ��$�
��, ���!����! #�	�����, 
����
���� �
�����
������ ��� �
����������, �������! ��-
���������
������! �����; 

– ���������� (������������� ���
� �� �� 	��$����!, ��-
�������! � ��
����� 	��$������ �
�$	������ ���$#�, 	�-
��������� �� ����
�! �� ��� � ��

���������� 
������.  

$������40�� ��
�������� �
������ ���� ��#%����� &�����-
���� '�	�
���� � ��
	�� ������� �$�������� ��	#���� �
	��$�������� ����	�  � ���#�� ������ �
�$	������ ���$#�
�
�����
�����. & ��! ����������� ���(���
������� ��	!�	 �
��
�	�����4 ���#�! ������� �
�$	������ ���$#� � �! ��
���4. 

"������� +�
	�� ������� �$�������� ��	#���� � 	��$-
�������� ����	�  � ���#�� ������ �
�$	������ ���$#� -��-
#������ �#�����1 ��	#���� � 	��$�������� ����	� ���������-
���  � ���#�� ������ �
�$	������ ���$#�. � ���#�� ������-
� �
�$	������ ���$#� � ��
�������! �
�����! ����! ��#%��-
��� &��������� '�	�
���� �������: 

– ����������� � ���#�� 
�$�� ���$�#��� 	����������, �
��� ����� �� ����� � 
����
���� �����	�
������, �������-
���� ���$�#��! �# �������� � ��!�	��� � �
� 	������ 	��; 

���������������������������������������� �������������������

1 3 
���� ����  ������ �#����� �� 24 ��#
 2006 ��	� 7 118-, «3 	���$���
��	�
$���� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! -��#������ �#�����», 
«3# ������ �
�	� ���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$����� -��#������
�#����� � ��	������ 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��-
#������ �#�����»: ������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 2 
��
�� 2007 ��	� 7 203. 
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– ����0���� �
���� ����, ��
�$	����, �
�	�
���� 	�
���0�������� ��������������! �
���
��; 

– 
�$�� ���$�#��� 	����������, �� 	�40�� �� ��$������
	�  ���� � ������� ���$�#���� 	� ����� ��	��� 	�����-
�����, ��  ��
�0�����  �����	���������� (�
���	�����������, 
�������, ���
������ � �����); 

– ���� �� 
������!  �	��; 
– �� ��$��� ���������� �
�	��$���������� ���$�#����

	� �� ��
������� �
�	��$����������. 
"���� �� ���������� � �
���	����� ��
����� ���#�! ��-

����� �
�$	������ ���$#�. "
������ ����$��� -
�	�����
��	���� &��������� '�	�
���� � ����$��� ��
�������! �
�-
����! ����� ��#%����� &��������� '�	�
���� � ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#�, ���	��� ��������, ��� �
�#��� (�	�-

�������  �����	��������� � �
�$	������ ���$#� � 	����� ���-
��� ��
�$	�4� ���#���������� ��� ���������� � �
������
��-
���� ��#%����� &��������� '�	�
����.  

'�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� &��������� '�	�
����» �� 
���
����� 4
�	�������� ��
��-
�� «���#�� ������ �
�$	������ ���$#�». & -
�	���� ��	����
&��������� '�	�
����, �������40�� �
�#��� �
������� 
�-
����
����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ���#�� ��-
���� �
�	� �
����4�� ����
����� 	
���� �#
� ��. & ��
��4
���
�	�, ��� �� ��� � �������� � �
�	���� (����
��� 	�
$� �� �  	�
��� 
�#������ (
�#��� ��	  �����, � ��
��! ��-
!�! � �.�.), �����0���, ��� �
�����, �����	�40�� �
�(�����-
�������  �#�������. -���� 
�#������� �
�	��������� �
���
�� ��������� 	��
����� �
�(������������ ������ �� ���
����. 
&�-���
�!, ������� ������! ������� �#���������, ������, 
�
�� ��	�������� 	����������4. & ������� ������� ��� ��-
��� ������ �
�	�  ��
�����4� ���$�0�! � � #������ �������

���
���
��4�� �� 
�#���! (�������
, �
	���0���, ��!��
 �
�.�.).  

'�
����
���� /��� ��	#���� –  � ���#�� ������ �
�$	��-
���� ���$#� �
�#��� ����
��� ���� � (�	�
������  �����	�-
�������� � �
�$	������ ���$#�, ��
�$����� � �
���
��� ��-
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���� �����������40�! ������� �
�	�, � ���$� ��������� /��-
�� ��
���� �
����������� � �
�$	������ ���$#�. &��	� /����
�
������
����� �
������ �
����� ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
���� �	�� �� ����  ��
������
���#�! ������� �
�$	������ ���$#�, ��!�	 � ��#�������!
����
����, ���
�������! �� ��������� ������������� 	���$-
���� ��	�
$��� ��	������� ������
��� �
�$	�����! ���$�-
0�!. ,	��� �� ���������� ��� (���, ��� ���������� �����! � 
������
���������! «���#�! ������� �
�$	������ ���$#�» 
��������
���� � ���0
��� (�	�
������  �����	����������. 
'�
��
���� 	����� ������ ��� 	����� ���������� �	��! �
��! $� ������� �
�$	������ ���$#�.  

%��������� �# �������� � ��!�	��� � �
� 	������ 	�� �
������������ � -
�	���� ��	����� &��������� '�	�
���� ��-
��������� ���$�0��� � 	������ 
� ��
�. 3��������� �
�	��-
$���������� ���$�#���� 	� �� ��
������� �
�	��$�������-
��� – /�� ����
��
������� 
�#���� 	���. "��$�0�� � ����
-
��
������� 
�#���� 	��� �
�	��������� 	�������������
������ ���
! ������������� �
�	��$���������� �$���	����
������������� ������� � �������  � ������� ���. -
�	���� ��-
	��� &��������� '�	�
����  ��
�0��� ����������4 ����
��-

�������� 
�#����� 	� 	���$���� ���������. &��� 
������-

����� �� ��$��� ���������� �
�	��$���������� ���$�#����
	� �� ��
������� �
�	��$���������� ��� ���
!�
����4 
�#�-
��, �� ���������� ���
!�
����! 
�#�� ��
��� 
���������
����
�
�	����  �����	����������, �
�#��� ������������ �(�
���-
�� �� ���
��� ��������� � ��������
���� ��
��� ��
�	�-
������ (�
��� 	���$��� ������. 

&� ����� �������� � ����� ���#�� ������� �
�$	������
���$#�, ��� 
�$�� ���$�#��� 	����������, �� 	�40�� �� -
��$����� 	�  ���� � ������� ���$�#���� 	� ����� ��	���
	����������, �� ����  �������� ��	
�#������. ,������, ���
	� ������! 
�#���! � ���$�0�! 	����������, ����
� ���0�-
������� ��� ��� ��������� ����� 
�#���, 	��������� � ��-

	�� ����������������. % /�� �� �
�	��������, ��� ��� �������

�#������ #�	�� 	������������ 
�#�����  � �
�	����� ������
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�#����� 	� � 	
���! �
���� ���!, �
�	�
���!, ��
�$	���-
!. -
�	���� ��	��� &��������� '�	�
���� �� �
�	�����
�����
����������4 ������� 
�#�������  � ��, ��� ��� 	����������-
�� �� ����� ��	
�#�����. ,�����	����� $� ��#%���� &���������
'�	�
���� 	� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ����-
��������� ��	#���� � 	��$�������� ����	�  � ���������� �� -
��$����� 	������������ ��	
�#�������. +���$���  �����	�-
�������� ��#%���� &��������� '�	�
���� ����� � ��
����� ��-
���� ���0�������� �
�	���� 	���������� �� ������ ������!

�#������� � �
�$	�����! ���$�0�!, �� � ����! �
�$	�����!
���$�0�!.  

"��� �� 
������!  �	�� ��� ���#�� ������� ���$�#���
	���������� ���$� �� ����� ��������. &� ���	��� ������� �
������4 ������� �
����  � ���������� ���#� ��$��! � ���$-
��!  �	����. &�����������  �����	����� «�������4�» ������-
�� �
������� �������
�40�! ��
 � ��
, ���0�! ��������-
������� !�
����
. 

& ��
�������! �
�����! ����! ��#%����� &��������� '�-
	�
���� ����4 
������
������� 	������������� ������� �-
���� ���������  �����
����������� ����	�
�������! �
�$-
	�����! ���$�0�! � 
� ������� ����� 	���������� � ��������
��������� 	��$������! �# ��������. ��� ����� ���������
��0����� ��	#����  � ���#�� ������ �
�$	������ ���$#�
�
�	������� �� ��� �������
�40�4 �������. "� ��� � ��	, 
�������
�40�� ������� 	��$�� �
�� ��	���� ���� ����	�
-
�������� ���$�0��, �� ������� �� ������
�� � �
���  ���-
0����! 	��$������ �
�$	������ ���$#�, � �
���
��� �! ��-
���� ����� � ��
����
� 	���$���� ��	�
$��� 	��$�� #���

� ������������� � /((���������� 	���������� �
�$	�����!
���$�0�!.  

3. 5����� ��� �	!����� �������� � ��������� �-
���� �� 	���� � ������� ��, ������ �0��� �����	�����-
��� �����, � 
� ��
�! � ��
	��, ��
�	�����!  �����	�����-
����� &��������� '�	�
����. 

4. 2	���� �� ��������� �� �����+ � �����+ �������, 
��
	�� ������� ����
�! ��
�	����� ����������� � ������
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�#��������  �	�� � (������ ����	�
��������� �
����, �����-
���� 	��$�������� 
��������� (������������ 
� ��
 �� ��
�-
���������). 

&������ �
����  � ���������� ���#� ��$��! � ���$��!
 �	���� ���0�������� �� ��������� ��
��������� �
�������
���� ��#%���� &��������� '�	�
����. � ��� �������:  �����
��#%����� &��������� '�	�
���� � 	���$��� ��	�
$���� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! (�
���$����)1, ��������-
����� ����� ��#%���� &��������� '�	�
����2. +
���
������
���0��������  � ���� (���
���, ������	��) ��#� �	����
�-
�����  � ���������� ����
������ ���#� ��$���� � ���$����
 �	��� � �
�������� ����������� � �$��������� 	���$����
�� ���
�$	���4 ��� �������� ��
�$����.  

& +�
	�� ������� �
����  � ���������� ���#� ��$��! �
���$��!  �	���� �
�	�����
���4�� ��������, �������� ��-
��
�� �
���
�4�� �
�$	������ ���$�0��. � ��� ����� ����-
�����: 

– ����������  �	��� ����� ��#%���� &��������� '�	�
�-
���, ����
�� ��������� �
�������4 � #������ �#%����; 

– �����
������ � ����� �
���� ��� 	���������� �
�$-
	�����! ���$�0�! �� ���������4 ���#� ��$���� � ���$����
 �	���; 

– ������� 
� ������� 	���������� ��������������� �
����
����	�
�������� ������; 

– ������������� 
� 
�#���� �
�����  �����, �
������
 �����	�������� �
����� ��#%���� &��������� '�	�
���� �
	
����. 

&������
��� ������ �
���
����� �
�$	�����! ���$�-
0�!, ���	��� ��������, ��� ������
�� �������� 	� �������
�
���� �� ���4� ��
�	������� �������. "��
���
, �����-
	�
����, 
� ������� ����
�! ���4�  ������� 	� 
���� ����
(������ ����	�
��������� �
���� �#�����; ���	
���� ����!
(�
� � ����	�� 
�#���, �����#����40�! ��������4 �� /(-

���������������������������������������� �������������������

1 '���!�� ������, �	������ ������.
2 #������� ������, #���	���� ������.
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(����������1. 3������� 	� ������� �
���� �����	�4� � ��-
�������� ������� �$�������� ��	#���� � 	��$��������
����	�  � ���#�� ������ �
�$	������ ���$#�. 3	���
������
�
�$	������ ���$�0�� ��$�� �������� � ��	#���� � 	��$��-
������ ����	�  � ���#�� ������ �
�$	������ ���$#�, � �
�-
��4  � ���������� ���#� ��$��! � ���$��!  �	����. "��#!�-
	��� 
� �
��������� � ��� ����! �����! �������� �
���
�-
���� �
�$	������� ���$�0��� ��#� ��
�	����� ������� �
�-
��� ��� �	����
������4. 

����
����� 
� ��
� �
���� ��
�	��4�� ������ ��#%����
&��������� '�	�
���� � 
�����	������ �
����� ����	�
��-
������ ������, �, �������, 
�����	������ ��
����
��! ��	-

� 	������ (����� �
�	��$���).  

5. 5����� ��� ������� �0	����. 
&$�������� 	���$��� ���0
���� ��$�� ������������

�
�$	������ ���$�0�� � ���! ����
�������� �#�������� �
��������  �����
����������� � 
� �������! ����� 	�������-
��� � �������� ���������! �# ��������. ����
����� 
� ��-

� 	������ 	���$���� ���0
���  ��
���4�� �  �����! ��#%-
����� &��������� '�	�
���� (-��#����� �#�����) ��� � ��
-
�������! �
�����! ����! ����� ��#%���� &��������� '�	�
�-
��� (8����
�	��� �#�����).  

6. 5����	������ ������� �	� �	����������� �����-
�� ���������� ������ � ����	������ ��0�, �����-
��������  � ���� �
�	��� (��	� ������ �
�	� �
�$	�����!
���$�0�!. 

&� ��
 �	����
������� ������� �
� �
�	���������� �$�-
��	���� ������������� �������  ������ �� ������
�� � �
����
 ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#�. $� 
�����	���-
��� �� ��$�� ��������� 	� 	���
����� �������� �$���������
���������������������������������������� �������������������

1 3 
���� ����  ������ �#����� �� 24 ��#
 2006 ��	� «3 	���$��� ��	�
$�-
��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! -��#������ �#�����», «3# ����-
�� 
�	� ���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$����� -��#������ �#����� �
��	������ 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������ �#-
�����: ������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 2 ��
�� 2007 
��	� 7 203.  
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	���$���� �� ���
�$	���, 	� ���! �
�$	�����! ���$�0�! – 
	��! ����	�� �������� 	���$���� ��	�
$���1. 

*���
������ ����0� �
�$	������ ���$�0�� �
�	��������-
� � ��	� �	����
������� �������. 3�� �
��
��������, ��� �
�-
����, � �$���	���� ������������� �������, � ��$�� ���������
�	�� ����	 	���$���� ��	�
$��� � ��	 (-��#����� �#�����). 

"�#%������ &��������� '�	�
���� �
�	�����
���4�� ���$�
	������������� �������, ���	�����	��0�� �	��������� ��-
����, �	������	����� �	����� ��������������: 

1) 	������ ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���
��#%���� &��������� '�	�
����  � ���������� �# ��������
�
������ ���������40��� ����	�
��������� �
�$	������� ���-
$�0��� #� ����#�$	��� �� ����! 	��$������! �# ��������. 

��� ���� 	������ �
�� ��	��� � ���! �#�������� ��-
�
�
������� (��������
����� ��
����
��! ��	
� 	������. 
&� 
� ��
 ��$�� ��������� 1/3 �������� 	���$���� ��	�
$�-
��, �������������� �� 	��$����� �
������ ���������40���
�
�$	������� ���$�0��� (-��#����� �#�����); 

2) �	����
������� ���0
����  � #� ��
����4 � /((�����-
��4 �
�$	�����4 ���$#� ����	�
�������� �
�$	������ ���-
$�0��, �
�	���������� ��������� 	� ����
�! ����� �����
��#%���� &��������� '�	�
���� (&�
���$��� �#�����). 

+
� ��0�����40�� ��	��� ������ �
�	� ����	�
�������!
���$�0�! ���������� ����	�
�������!  �	��, ������� /((��-
�������� 	���������� ��
�4� ���
���������4 
��� � ������
�
�	� ����	�
�������! ���$�0�!. & 	
���! ��
���! ���	
����
����� ������� ������ �
�	�, ���������� �� �
������! �����-
����������, 
� ������������� � �����(������, �����#����40��
(�
��
�����4 ����������� � /((��������� ����	�
���������

���������������������������������������� �������������������

1 3 
���� ����  ������ �#����� �� 24 ��#
 2006 ��	� «3 	���$��� ��	�
$�-
��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! -��#������ �#�����», «3# ����-
�� 
�	� ���,  ���0�40�! ����	�
�������� 	��$����� -��#������ �#����� �
��	������ 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� -��#������ �#-
�����: ������������� �	������
���� -��#������ �#����� �� 2 ��
�� 2007 
��	� 7 203.  
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����
��� � ���������� �
�� ��	����������4 �
�	�, �����
���
�������� �������� �������� 	���������� ����	�
�����-
���� ����
���1.  

+�/���� �
� ��!
������ ���40��� �
���� ����  �
�-
#����� ����� � 
��������! �
�$	�����! ���$�0�! �
	 ��
�� ������ ��
������� � ���������4 ��	�
�� �������! ���-
���2, ���	� ����� ������ ��  ������ ���
��4 �� 
� �����-
�������� �
�(������������ ���$�#��� 	����������. & 2008 
��	� ����	�
�������� ���$�0�� ��$��� ���
�������� �	-
������
������� 
�(�
�� ��������� 
� 
�#���� ������� ��-
���� �
�	� ����	�
�������! ���$�0�!, �
�����
������� ��

� ������3. 

+
�	������� 	�((�
����
����� ������� �������
����� �
��������� ����	�
�������! ���$�0�! 	� 
�����	������ � 	�
��������! ������
�� ����	�
�������! ���$�0�!. $� 
�����-
	������ 	��$�� #��� ����
����� ������� � ��
����� ���� ���-
��� /((���������� �! 
�#��� �� ������ �$���	��! �������. 
$� ��������! ������
�� ����	�
�������! ���$�0�! – /�� ���-
���� ��������������� �������� �!  �
����  � !�
���� �����-
����� 	��$������! �# �������� � �  ���������� �� ���$�
���$�#��� 	����������4.  

& 8����
�	���� �#����� �$� � 2007 ��	� ������ 
�#��� ��
����
�����������4 ��!��� ��� �������
����� � ���������
�
�$	�����! ���$�0�!. "� /�� ���
������ ������������� ��-
#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 29 ��
�� 2007 ��	� 7 49 

���������������������������������������� �������������������

1 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 89. 
2 &����� &. *�	�
�� ��� � ������ �
�	� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 7. – ". 
20. 
3 1���
�� &..., "�������� &... $������� ������ ����	�
��������� ���$�-
0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (������ // &��
��� ����-
	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 2 – ". 171. 
4 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 144. 
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«3# ������ �
�	� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! 8��-
��
�	���� �#�����».  

& ��� �
�	�����
������, ��� � ���! �������� ������-
��� � �������
����� �
�$	�����! ���$�0�! �#����� � �
��-
��! �������������� ������ �#����� ���	
��� ���� �������
������ �
�	� �
�$	�����! ���$�0�!, ��������� �� ������
	����$��� ���� ������ 
� ������������� �
�(������������
���$�#��� 	����������, ��
�	�����! � 	��$������! 
����-
�����! � ���$�#��! ����
����!.  

��� ����� �������������� ����������� 
� ��
� 	��$��-
����! ����	�� � ����	��  � �������� ����. ����
$	���: �
�-
��
��� ��
	�� ����������� �$�������� ��	#���� � 	��$-
�������� ����	�  � ���#�� ������ �
�$	������ ���$#�; �
�-
��
��� ��
	�� ������� �
�$	������ ���$�0�� �
����  �
���������� ���#� ��$��! � ���$��!  �	����; �
���
��� ��-
��$���� � �	����
������� ������� �
� �
�	���������� �$�-
��	���� ������������� ������� � ����
������� ����0� �
�$-
	������ ���$�0��. &� ���! ��#%����! &��������� '�	�
����, 
��� ��� �����, ��
�������  �(����
����� ������� ����� ���-
��#� ��������� � �������
����� �
�$	�����! ���$�0�! �
�
�	���! � � 
� ����� ��
� �# ������ �
�	� (�	�
�������  ���-
��	��������� � �
�$	������ ���$#�.  

& 8����
�	���� �#����� 
����� ������� ��������4 	�-
��������� �
�$	�����! ���$�0�! �  ���������� �� ���� ���-
��� �� 
� ������������� � /((����������. &������ �����
������������� ��#�
����
� 8����
�	���� �#����� �� 29 ��
��
2007 ��	� 7 49 �
�	�����
��� ���$� �
���
��� ��
	��
������ 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! 	� �������
�$��������� 	���$���� ���0
���, ����������� �� 	����-
$���� ���� ������ 
� ������������� �
�(������������ ���-
$�#��� 	����������1.  

���������������������������������������� �������������������

1 +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4 ������� 
����-
������� ��	
���� ��������, ���. 
����
$����� ��#�
����
� 8����
�	-
���� �#����� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 182-
. – &�$�� 	������: 
http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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&� 	������� ��  �����
����������� ����	�
�������! ���-
$�0�! � ���������� ����	�
�������!  �	�� #��� #� #����
����������� �
� 	��������� ����
�������� ���0
��� ��
�-
�� ���������������1. 

+�
	�� ������� �$�������� ��	#����  � ���#�� ������
�
�$	������ ���$#� ��
�	����� �
�	���������� ���������. 
+�
	�� ������� ����
������� ����0�  � ���� �
�	��� (��	�
������ �
�	� �
�$	�����! ���$�0�! ��
�	����� ���������-
��40�� ����$�����, ����
$	����� �����������. ,�����
��#%����� &' �
�	�����
���4� 
� ��
� �$��������� 	���$-
���� ���0
���. 9�� �	��������� �� ��$����� ��������� 	�-
��$��� ��	�
$���� ����	�
��������� ���$�0���. &������-
	���
� ��
��� ��������� (��	 ������ ����	�
�������! ���-
$�0�!, ��!�	 � �
�	��� #4	$���. ,������4  �
�#���� �����
����	�
�������! ���$�0�! �#����� � 2 – 3 
� � �
������� 
� -
��
 	���$���� ��	�
$��� �� ����������� 	��$����� (�	�-

������ �
�$	������ ���$#�.  

&� ����4� �������, ���	� ��#%����-
��������� �������-
����4� 	���$��� ��	�
$����, �
�����40�� (�	�
������ �
�-
����. +� 	������ ����	� � 	��� ��
�	������ "�	�#��� �����-
��� �� �
�$	������ 	���� &�
!������ "�	� &' �� 21 �4�
2006 ��	�. 3�� 
������
��� � ���
���� ��	�#���  ���	���� 	�-
�� ��  ������4 �
���
�
� "�
�������� �#����� � �
� �����
��	������40��� +
���$��� 7 1 � +
���$��� 7 2 � ,�����
"�
�������� �#����� �� 27 ����#
 2005 ��	� 7 92-,"3 «3
	���$��� ��	�
$���� � ����
������� �������
������ ���, 
 ���0�40�! 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
"�
�������� �#�����» �� ������������ $���#�� +
�������
��
������ +
����������� "�
�������� �#����� � "�
��������
�#������� $���. ,���� � �
���$��� � ����, �����������40��

� ��
� ������! ����	�� ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! � ������������ �  ���0������ ��� 	��$������, � ���-
$� 
� ��
� �$��������� 	���$���� ���0
���, �
�����
����

���������������������������������������� �������������������

1 &�����&. *�	�
�� ��� � ������ �
�	� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 7. – ". 20. 
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	������40���  �����	���������. & ���� �# ��� 2 �. 5 ��. 85 
84	$������ ��	���� &��������� '�	�
���� 
� ��
 	���$����
��	�
$��� (������ �
�	�) ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����, ����
��� �
�	�����-
�4�� 	������ � (�	�
������� (��	� (��������� ��		�
$��
��#%����� &��������� '�	�
����, �� ��$�� �
������� 
� ��

	���$���� ��	�
$��� ����������! ������
�� (�	�
�����!
����	�
�������! ���$�0�!. "�
������� �#����� ����� ��-
��������� 	������. *�$	� ���, ����	�
�������� �
�$	������
���$�0�� "�
�������� �#����� ���������� � ������ ������
�� ������ �
�	� �� �
������4 � (�	�
������� ����	�
�����-
���� ���$�0���. +
���
�� ����
����� 	��� ���� ���  �����-
��� ��� ����! ������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$�-
0�� "�
�������� �#����� ������������ �������������� ��� ��
+
� �	���� &��������� '�	�
���� 
� ��
� �$��������� 	�-
��$���� ���0
��� �����,  ���0�40�� ����	�
��������
	��$����� (�	�
������ ����	�
�������� ���$#� � ��

���
�-
�����! �
����! (�	�
�����! �
����� �������������� ������. 
"�	�#�� ������� �� �
�$	������ 	���� &�
!������ "�	�
&��������� '�	�
���� ��
�	����� – $���#� +
������� ��
��-
���� +
����������� "�
�������� �#�����, "�
�������� �#��-
����� $��� �������� #� �	�������
���. 

+� ��	������ 	��$����� �
�$	������ ���$#� ��$�� ����-
���������� ���#�� ��
	�� ������ �
�	� �
�$	�����! ���$�-
0�!, �
� ����
�� ������ �
�	� �
�� ��	��� �  ���������� �� ��-
�� ������ /((���������� � 
� ������������� �
�(������������
���$�#��� 	����������, ��
�	�����! � �
����� ���$�#���
����
����. � �
�$	������ ���$�0��, ������ �
�	� ����
�! �
�-
� ��	��� � ��� ����� ���#�� ��
	��, �� �
����4�� �#0��
������ ������ �
�	�. 3#�#0����� ���� ����� /((���������� �

� ������������� 	���������� ����	�
�������! �
�����, �
��-
�� � ��������� ��
����������! � ���! 
������, � ���$� �
���-
����, �
���� ��������� � 	���������������� �#�������� �����-
���� ��� ����! 
������, �#0�� 	� ����	�
�������! �
����� �
�
�$	�����! ���$�0�!, ����
$	�4�� �������������� ������
��#%���� &'. +�
����� ��	�#��! 	��$������ �
�$	������ ���$-
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#�, �� ����
�� ��$�� �������������� ���#�� ��
	�� ������
�
�	�, � ���$� ��
	�� ����������� ������ �
�	� �
�$	�����!
���$�0�!, ����
$	�4�� �������������� ��
��������� �
���-
���� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����. "� � �	��� ��#%-
���� &' ����� ��
�� �� �
����. 

"����(������� ���� ����� /((���������� � 
� �������������
	���������� ����	�
��������� �
����, �
���� � ���������
��
����������! � ���! 
������, � ���$� �
�������, �
���� ���-
������ � 	���������������� �#�������� ��������� ��� ����!

������ ����
$	�4�� �
������ ����� ����	�
��������� �
����
� ������������ � ���#�������� ���  �	�� � (������. 

3����� �
�	� �
�$	������� ���$�0��� �#����� �
�� ��	��-
� � ��	� 	���$���� ��	�
$���, ��40���� �������� �
�	-
����� ��� ����
�������� �#�������� � �������
����� �
�-
(������������ ���$�#��� 	���������� ��  ���0�����
	��$����� �
�$	������ ���$#� �#�����.  

$���$��� ��	�
$���� �
�$	������� ���$�0��� �#����� ��-
����� � �������� ����	� �
�$	������� ���$�0��� ��  ���0��-
��� �� 	��$����� �
�$	������ ���$#� � �������� ����	� �
�$-
	������� ���$�0��� �#����� � ������������ � �
��������� ���
�������� ����� �
�$	������ ���$#� �#�����, � ���$� � �$���-
����! � ���! 	������������! ������. "����������� ����	�  �
	��$����� � ����	�  � �������� ��� ��������� ����	 ��������
	���$���� ��	�
$��� �
�$	������� ���$�0��� �#�����. 

& 8����
�	���� �#�����  ������
����� 
� ����� ��!��� ���
���������! ��
����� � 	�������������� ��
�!����� ����	�
��-
�����! ���$�0�!; ����
������������ ��!��� ��� �
�	�������-
�� �	����
������� ��#��	�� �� �
��#
������ $���� ���0�	�
����	�
�������� �
�$	������ ���$�0��; ���	
���� ��!��� ���
� 	�
������ �
�$	�����! ���$�0�!; ���������� �#���
������
�����������(���
������! ��	
��1. 

���������������������������������������� �������������������

1 +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4 ������� 
����-
������� ��	
���� ��������, ���. 
����
$����� ��#�
����
� 8����
�	-
���� �#����� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 182-
. – &�$�� 	������: 
http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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,�0��� ����	�
�������! ���$�0�! �
�	�����
����� 
����-
�������4 ���! ���������! ��
�����: 
����� ������ ������
�
�	�, � ���$� ������������ ���� ����� ������ /((����������

� �������� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� �
�
 ���0���� �����������40�! 	��$������ �
�$	������ ���$#�; 
������ �
�!�$	��� �
�$	������ ���$#�, �#��������40��
���������� 	��$������! �# �������� � ������������ � 	��$-
������� 
����������; ��	�������� ��
�!������ �
�$	�������
���$�0��� � ������ ��� �����, � ��� ����� ����� ��!�	� �
�$-
	������� ���$�0��� �� �����4  � ������� ���; �# ��������
����	�
�������� ���������� ��
�!������ �� ������  �#�������
��� ��
��� �
�	������#�����; ������� �� �# ��������� ����-
	�
��������� ��
�!�����4; �� ��0���� 
��!�	��, �� ����! �
��
�� 	�� �
�$	������� ���$�0��� � ������ ��� ����� � 	
�-
��4 ���������;  �0��� �
�$	������� ���$�0��� � ������ ���
����� �� ������, ��
� � 	
���! ���
�����
��! 	������� �
�� � � ����������� �� 	��$������! �# ��������; ����	�
��-
������ ���������� �#���������. 

"��#���� ������� 
�����������  �����	����� 
� 
�#�����4�
� ����
�������4� (������������� ���������� ��
����� ����	�
-
�������! ���$�0�!. )���	�
�������� ���$�0�� �
�	������4�-
� ��
���� ���������� ��
�����, ����
�� 	��$�� �#����������
��
������� �
����� $� �� ��������� � ������ ���$#�. '�����-
�������� ���������� ��
����� ����� �������������� �� �����
�-
��4 �
����� ����	�
�������� ������: �
��� �� �
�(�����������4
��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� � ��!
�-
������ �� /��� ��
��	  ���0����� 	��$����� �
�$	������ ���$-
#� � 	���$���� ��	�
$���; �
�����
���� �#���$������;  ���-
0���� ���� 	��$����� �
�$	������ ���$#� �
� 
��
���� ����
��� �����	���� ����	�
��������� �
���� ��#� ���
�0���� 	��$-
������ �
�$	������ ���$#�; �	����
������4 ��#��	�4 �� �
�-
�#
������ $���� ���0�	� �	�� 
�  � ���� ��
��	 �
�$	������
���$#�; ���� ����	�
�������� ��
�����. & ��#%����! &' �
�	�-
����
������ ��
	�� �
�	��������� ��#��	�� �� �
��#
������
$��� (8����
�	��� �#�����). & &�
���$���� � 2������� �#���-
�! ����� ��
�� �� �
����. 
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��� ��#�
����
� 3
������� �#����� �� 3 ����#
 2009 ��-
	� 7 271 «3# ������ ��������� ������� �����,  ���0�40��
����	�
�������� 	��$����� 3
������� �#�����, �����,  ���-
0�40�� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� 3
-
������� �#�����, 
�#������� �
����� �������������� ����	�
-
�������� ������ 3
������� �#�����,  ���0�40�� 	��$�����, 
�� �����0��� � 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������
���$#� 3
������� �#�����» �
�	������� ��#�� 	������� �
	������������! ���������! ��
����! ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$�0�� ��#%���� &��������� '�	�
����. &� ��

�����������  � �������  ������ �� ������
�� � �
����  ���-
0����� 	��$����� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &���������
'�	�
���� � �
�	��$���������� ���$� ����	�
�������� ���$-
#�. "��
���
, ��#�
����
� 3
������� �#�����, ��
����  ����-
�����4 ��#�
����
� 3
������� �#�����, �
�	��	����4 +
���-
�������� 3
������� �#�����,  ���������4 �
�	��	���� +
���-
�������� 3
������� �#�����, 
�����	����4 $���
������� 3
-
������� �#����� ��������4�� �$���	�� �� 	�� �������. %!
��������� ��
��
���� �� 50 ���� 
�#��� 	� 35 ���� 
�#���. 
&$���	�� �� �	��� ������� ����������� ���������4 	� 25 ��-
�� 
�#��� �
�$	������ ���$�0��,  ���0�40�� ������
	��$����� ������
�� «
�����	�����» � «����0���� (�������-
��)». 3�������� �
�$	������ ���$�0�� 3
������� �#�����
������� ��������4��: 

– �	�� 
� � 	�� ��	� ���������4 	� 15 ���� 
�#���; 
– �	�� 
� � �
� ��	� ���������4 �� 5 ���� 
�#��� 	� 14 

���� 
�#��� �  ���������� �� ���$� ����	�
�������� ���$#�. 
������ ��
����� 	���������� ���������� �#�����, !�-

������ #� �������� ��	
�#��4 
�����������4 
� ��
�� 	�-
��$���� ��	�
$���. $
���� ���������� ��
����� �����
4�
��
���� �������! � (������������! ��
�����, �
�	�����-

����! � (�	�
������  ����� � �
�$	������ ���$#�. "�� ���
� #���� ������� �������  �0�0������� ���$�0�! ��#%�����
&' �� �
������4 � (�	�
������� ����	�
��������� ���$�-
0��� ���� . ���������� ��	�� ��������! ��
����� ��
�
������4 � �
�����  �����	���������� ��
����� �� ����
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�
��! ������ – 	���$���� ��	�
$���. "��
���
, � &�
�-
��$���� �#����� ��0������� ���	�40� 
����������� �
-
��! 	���$��! ������. $��$������� ����	 ����	�
���������
�
�$	������� ���$�0��� &�
���$���� �#����� ���������-
����� 
�����	������ �����������40��� ����	�
���������
�
���� &�
���$���� �#����� � �
����� ���������� � ����-
�������� 
� ��
� ������ �
�	� � �$���	�� ��	����
���� �
������ ��(���� � ����$����  ����� �#����� �# �#�������
#4	$��� �� ���
�	��� (��������� ��	.  

&� ��
� 	��$������! ����	�� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! � ����	�
�������! �
����! �#����� 	��$��
#��� �	�����.  

,���� 2������� �#����� �
�	�����
����� � �������� 	����-
��������! ��
�����:  

– �� ��0���� 
��!�	��, �� ����! �� ���$�#���� �����-
	�
������;  

– �� ��0���� 
��!�	�� �� �
�� 	� �� ����
���
�	����
�
�����
��, �� ����! � ����������� 	��$������! �# ����-
���� �
�$	�����! ���$�0�! �#�����, �
�� ��	��� ��  ����-
��4 �
�$	������� ���$�0��� �#����� �
� ������� �
�� 	��!
	��������� (#������). 

&� ��0���� 
��!�	��, �� ����! �� ���$�#���� �����	�-

������ (+���$���� �# ������������ ��
� 
��!�	�� �� ���-
$�#��� �����	�
���� �
�$	�����! ���$�0�! �#�����). )
�$-
	������ ���$�0�� �#����� ���
���4�� � ���$�#��� �����-
	�
���� �� 
�����4 �
�	�������� ��������� ��� ��������-
������� �� ���� �� ��
�	������� �
�� 	� ��������� ���-
$�#����  �	��� (��� ���������� ����� �
�!�$	��� �
�$	��-
���� ���$#� �#�����) ��� �� ��

���
�� &��������� '�	�
�-
���, ��� � �� ��

���
�! �����
����! ����	�
���. $��� ��� -
	� �
�$	������� ���$�0��� �#����� � ���$�#��4 �����	�
����
�������� 	��� ���
������ ��� 	�, ��������, ����#��� ��� 	
�-
���� �
�����
����� �
�	���� �� ���������� ����� �
�!�$	���
�
�$	������ ���$#� �#�����, � 	��� �
�� 	� � ���$�#��� ��-
���	�
���� – 	��� �
�#��� ��� ������ �
�����
����� �
�	��-
�� � ��������� ����� �
�!�$	��� �
�$	������ ���$#� �#-
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�����. )
�$	������� ���$�0��� �#����� �� ��0�4�� 
��!�	�
�� �
�� 	� � ����� �����	�
���� � �#
����. 

&������ �������! �
�� ��	��� � ���	�40�! 
� ��
�!: 
– �
� ���
������� � �����	�
���� � ��
�	� *����� �

"����-+���
#�
� � 
� ��
� 2,5 ������������ 
� ��
� ������
�
�	� � &��������� '�	�
����; 

– �
� ���
������� � �����	�
����  � �
�	��� �#����� ��
&' – � 
� ��
� 2 ����������! 
� ��
�� ������ �
�	� � &��-
������� '�	�
����; 

– �
� ���
������� � �����	�
���� � ��
�	� � 
����� �#-
����� – � 
� ��
� 1 ������������ 
� ��
� ������ �
�	� � &��-
������� '�	�
����. 

+
� ���
������� � �����	�
���� �� ��

���
�4 �����
��-
���� ����	�
���� ������� �������! �
�� ��	���  � ����
�
�	��� �#�������� #4	$��� � ������������ � ��������������
+
����������� &��������� '�	�
���� �� 26 	���#
 2005 ��	�
7 812 «3 
� ��
� � ��
	�� ������� �������! � �����
�����
���4�� � ��	#���� � �������� � �����
����� ���4�� �
� ���-
$�#��! �����	�
����! �� ��

���
�� �����
����! ����	�
���

�#������� �
���� ����, (������
����!  � ���� �
�	��� (�	�-

������� #4	$���».  

,�����	��������� ";. �
�	�����
�����, ��� �������� ��-
�0
���� ��$�� �������� ������ �(�������� – �� �
���������-
��. "��� ����  � ��
������ /��� ��
�� – ��
�( ��� �������
���#�	� 	� 	��! ��� ��#� ������������ ���� ����1. ,�����	�-
��������� ��#%����� &��������� '�	�
���� �
�	�����
���4��
��
� ���0
���  � #� ��
����4 � /((�������4 �
�$	�����4
���$#� �
����4�� ���0
��� � ���
�$	��� �
�$	�������
���$�0��� �#�����. +�
	�� � ������ ������� �	����
����-
���� ���0
��� �
�$	������ ���$�0�� �#����� ��
�	��4��
 ������ �#�����, �� ��� ��  ��
������ �  �����	��������� 2�-
������ �#�����. &	����
������� ���0
����  ������� ������-
������  � ��#�4	���� ��
�������� �� ����	�
�������� ���$#�. 
���������������������������������������� �������������������

1 8���
����� %.&. ,�
�#�$��� ���� �
�����	������ ��

����� // )���	�
-
������� ������ � ������� ������
�������. – 2008. – 7 9. – ". 16–17. 
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"���� ��������, ��� ��0������� �
�	����� �
����� ������: 
��� �� ����������� �����������, ��� #������ ���������� �����-
����� #�	�� ��
�����  ����1. " 	
���� ���
���, � ������, ���
������
����� �
�������� ���� ��� ��0�������� ���$��� ���
	�������. +�
�	��������, �� ��	�#��� 	������� ��� ����� � ����-

������� �� ���
�$	����. &��� ������� ��� �
�� �������� ����-

������4 ���
�	� (���
���
, � ��	� �
����), �� �� �
������ ���
��
�� ���4 ������������4 ���
� �� � ��
������ 	����������2. 

��� �������� -.&. �������: «"� ����� ����
�
����� ��
������
������� – ����� ��$��� ���0
���, ���
�	�, �(��������� �
�-
 �����  �����, �����
� ��� ������ �
������. & �4#�� �#0���-
����� ���� ��� 	���������� ��
�� ���0
��������� !�
����
�
	��$�� �	����� ���#�� ��������»3. & �� � � /���, �4#������
��������� ���� 	�
����4������� &����� ������������ �
�����-
�� �������
����� ����	�
�������-���$�#��� 	����������.  

3��#�� �������� �� ����� 
����������� ���#�	���� ��#��-
����  �
�#���� �
�$	������� ���$�0���, ���	� �� �
� �������
������ ���	������ ��������� ��
��� �������� �4#�4 ������-
�����4 
�#���,  � ����4������ �
�	�
������������� 	�������-
���,  ���0��� 	��$����� 
�����	���� �����
������ �
���� �-
��� �� ������� ������, � ���� ��� 
�#��� �� ��������  � ��#��
���(���� ����
����. $���� (�
����
���� ����
���� ������
��
��
��� ���$#�, ��/������� �
�	��$��� �� ���$�#��� ����-
����. -�� #����, ��� ����	�
�������� ���$�0�� ��$�� �
�	��-
����� �� ��
��
� �� �����
���� ������ (�����
� ��� 
� �
�, 
�(�
��
������� �� �����
���� ������). 9�� ��������  � ��#��
���������� ����� «	�������! ��
��
», ��� �� ����	�
��������
���$#� �� ������ �
�������. $
���� ��������, � ���� ��������
����� 
�����	������ �����
������ �
���� ���� �� #� �� -
���������������������������������������� �������������������

1 )�
#�
 %.&. +����� «���$#�» � «
�#���»: ���!���������������� �����  // 
&������ +.)". – 2003. – 7 5. – ". 27. 
2 2���� '. *������� ��
������ � ��
����������� 	���������� ���� // "�-
������� ������. – 2009. – 71. – ". 228. 
3 ������� -.&. +
����� ������
� ����	�
�������! ���$�0�! ��� (����
 ��-
������ ��������������� ��
�	 �#0������ // )���	�
������� ������ � ����-
��� ������
�������. – 2010. – 7 4. – ". 37. 
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�� 	��� ������? -��	� #�	�� �� �� ���� 
���
���
�����  ��
���, 
�� ����� � ����	�
�������-���$�#��� 	����������4? % ��� $�
�������� � �
�	�
������������� 	���������� � ������������ �
)
�$	������ ��	����� &'? $� ��! ��
 ������ �� ����� ��
�	�-
���� – ����� ��	� 	����������, ��#�������, ��4�� �
�	�
�-
�������������, � ����� – ���.  

�������, ��	�#��� ��	!�	 �
�#��� 
� 
�#���� 
� ����!
�
���
��� ������ 
�#��� ���������, �
� ������� ����
�! ��
���$�� �
����	����� �� ���������� 	��$�������� ����	� �
��	#���� � ���� � �
�	���!,  ��
�������! �  �����!. 3� 
���-
��	������ ���
�#���� ������ �#%������� ��������� ����!
��	�������! � �#%������� ������������� 
� ��
� 	��$����-
��! ����	�� � ��	#���� � ���. 9�� ������� ������ �
�	� �� ��-
��� ����	�
��������� ���$�0��� ��������  ����$����� 	�-
��$��� ��	�
$����. &�	� ����
������� ���0
���� – /�� �����
���� ������� ������ �� ��������4 � 
�#���, ����� ����. 
*���
������� �� ���
�$	���� #�	�� 	���������� ��� ������
������ ���	�, ���	� ��� #�	�� �������� ������������1. 

$� ����	�
�������! ���$�0�! ����������� ���	�����

�#��� ��	�� (40 �����). "���
��
������� ���$�#��� 	���
�������������� 	� �
�$	�����! ���$�0�!,  ���0�40�!
������ � ������� 	��$����� �
�$	������ ���$#�. $� �
�$-
	�����! ���$�0�!,  ���0�40�! 	��$����� �
�$	������ ���$-
#� ���! �
���, ����
��
������� ���$�#��� 	��� ���������-
����� � ������������ �� ���$�#��� 
����
	��� ����	�
��-
������� �
���� �������� ��
���4 	��$������, � ���$�#���
����
�����. )
�$	������ ���$�0��, ���40�� ����
��
����-
��� ���$�#��� 	���, �
�	��������� �$���	��� 	����������-
��� ������������ ������, �
�	��$���������� ����
��� ��
�	�-
���� ������������ 	�����
�� ��� ���$�#��� 
����
	��� ��-
��	�
��������� �
���� � ����
�� �� ��$�� #��� ����� �
�! �����-
	�
��! 	���. )
�$	������� ���$�0��� �
�	��������� �$���	-
��� ������ � ��!
�������  ���0����� 	��$����� �
�$	������
���������������������������������������� �������������������

1 2���� '. *������� ��
������ � ��
����������� 	���������� ���� // "�-
������� ������. – 2009. – 7 1. – ". 228. 
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���$#� � 	���$���� ��	�
$���. & 2������� �#����� ��	
�#��

����������� �
����� �
�	��������� ����
��
�������� 
�#���-
�� 	� ���$�0��. � ��$�����4, �� �����
�	��������� 
�����	�-
���  ������ ������. "��
���
, ������ �� �
�	������� ���	���
� ��	
���4 ���$#� � ��
�
�#����! ��������� � �! �#���������. 
&��� 
�����	����� ����, ��� ���$�0�� «���#���������»  �	�
-
$��� �� 
�#���, �� ���	��� � ����
��
��������� 
�#����� 	�
�� ������� � ��	
���4 ���$#�. . ���$�0�� �� ������� 	������-
������� ������  � ����
��
������� 
�#���� 	���. 

)
�$	������ ���$�0��,  ���0�40�� ������ � �������
	��$����� �
�$	������ ���$#�, �
�	��������� �$���	��� ��-
������ ������������ ������ �
�	��$����������4 35 �����	�
-
��! 	���. )
�$	������ ���$�0��,  ���0�40�� 	��$����� �
�-
$	������ ���$#� ���! �
���, �
�	��������� �$���	��� �����-
��� ������������ ������ �
�	��$����������4 30 �����	�
��!
	���. +
� �
�	���������� �
�$	������� ���$�0��� �$���	����
������������� ������� �	�� 
� � ��	 �
�� ��	��� �	����
����-
�� ������� � 
� ��
� 	��! ������! ����	�� 	���$���� ��	�
-
$���. +
� �
�	���������� �
�$	������� ���$�0��� ��#%����
&��������� '�	�
���� �$���	���� ������������� ������� �	��

� � ��	 �
�� ��	��� �	����
������ ������� � ������������ �
 �����	���������� ��#%���� &'. � ��$�����4, �� ��� ��#%����
&��������� '�	�
���� ��
�	����� /��� 
� ��
 �	����
�������
�������, ���
���
 �  ����� 2������� �#�����. &  ����� &�
�-
��$���� �#����� �
�������, ��� 	���� ����� 
���� �	���� ��-
������ ����	� 	���$���� ��	�
$���.  

*������� �� ��� �� ������ � ����
������� �������
���-
���� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!, �� � � �� ��$-
�����4 ���0�������� 	��$�������� 
����. "��
�������  ���-
��	��������� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�  ����-
������ ��
��������� �������������� �� ��$����� ��
��
����

���� �
�$	�����! ���$�0�!,  ����0�! �� ��� ��	���	����-
��! �� ��$������, �
�(�����������! ������ � �������1.  
���������������������������������������� �������������������

1 ��������� 3... "��
������� ���#������� �#����� ���������� � �������
	�������������� �#
� ����� // "�������� ������. – 2009. – 7 1. – ". 201. 
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)
�$	������ ���$�0�� ��#%���� &��������� '�	�
����
����� �
��� �� �
�	��$���� �� ���$#�. 3	��� � ��
��
�-
���, �����#����40�! /����, ����� �
�(����������� ��-

���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� � ��-
!
������� �� /��� ��
��	  ���0����� 	��$����� �
�$	��-
���� ���$#� �#����� � 	���$���� ��	�
$���. "���� ���� �
������������ �  ������ � �
�$	������ ���$#� �
���� ��
���! ��#%����! &��������� '�	�
����, � �����
�����������
�! �������. 

"�
�� '�	�
�������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#� &��������� '�	�
����»  ��
����� �� ��$�����
	� �
�$	������� ���$�0��� 	��$�������� 
���� �� �����
�-
��� ������. 3��������� ���! ��
�������  ��
�������! �����-
��� 	��$�������� 
���� �
�$	������� ���$�0��� �
���������
����
���� ���� ���$�0��� � �������4 /((���������� ��� 	�-
���������. � ��	�#���� 
�	� �������� ���	��� ������� ����-
�
�	�������4  ���������� ��
��
���� �
�	��$��� �� ������-
�� �#
� ����� ���$�0��. &� '
����� �
����$������ �
-
��  ���������� ��$	� �
�	��$����� �� ���$#� � ����������
�#
� �������. 

"������ ��0�����40�! �����(���������! �
�#������, 
�
�	%�����! � ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0��, 
�
���	�
 ���������� � �	��� ������
�	���� �����(�����������
/� ����� �	�� ����� �� ����� ��������, � ��� #���� ������-

�40�� �������� �
� �
�!�$	���� ����	�
�������� �
�$	��-
���� ���$#�. 3������, ��� (��������� ��� �
�$	������ ���-
$�0�� �# ��� ��������  �����	��������� � �
�$	������ ���$-
#� ����� ������ �
�(������������ �#
� ������ �� �
�(��4
 ���0����� 	��$����� ��� � �#����� ��
����������� ������-
�� ����. "��	���������, ��������� ������ �#
� ����� �� #�-
	�� �
�	��
�	����  ���0���� �������0�� 	��$����� �
�$-
	������ ���$#�. 

% ���� ������� �
�(������������� �#
� �����, ��
���	��-
����� � �������� �����(������ ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! �� �����#������ 
���� ���� �
�$	������ ���-
$�0�� ������ �
��� �� 	��$������� 
���. ������ ����
$	�4�, 
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��� ���#!�	��� ����
����� ������� ��������� ��
� 
� 
�#��-
�� �#0�� ��������� 
� ���� ����	�
�������� ���$#�1. "�
��� � ��	, ���� �������� 	��$�� (�
��
������ � 
����!
�	���� ��������� 
� ���� ��	
���� �������� �� ����	�
��-
������ �
�$	������ ���$#�. 

6.3. '����
 �
���
 �	����
�
 �
 
���
��	�����  

�
-�
���� ���-�� � �
 3%%��	����	�

��
	�������� � ������� ������� ����	�
��������� ��
��-
���� � &��������� '�	�
���� �#�������� ��
�!�	 �� �	���
��	��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � ����
�����
	
���� ��	���, ����
� �
�	�������� ����� ��	!�	� � ��
��-
����4 ��	
���� ����������� � ������� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#�. 3�� �� ��� � ����
������������� ����� 	�-
��������� �
����� ����	�
�������� ������,  ���4��40��� �
�����	���� � #������! (������, (�
��
������ ���������
�
�	��������� ����	�
�������! �����, �� 	���� ����� �����-
�� (������
�����,  ����0�� �� 
� ������������� � /((��-
�������� 
�#��� �
����� ����	�
�������� ������. &���� ��	�#-
��� ��	!�	� ������ �������, ��� �
�����, � 
����! 	�������-
��� �����
�����! �
���� ���� (�
�	�
����) � 
������
���-
���� ��� ����	� ��
������ ��
������� �� �
�	�
����. & ��-
���0�� �
�� ���	���
���� ��	��
������� ���#!�	������
� ������ �
������� ����	�
��������� ��
������ � ���	
�-
�� � ��
����������4 �
������ ��!�������, ��
�#�
������! �
#� ���-�
�	�2. 

+
� �����, ��� ��������� /((���������� ����	�
�������-
�� ��
������ ����� �	��� � ������� ����������� �������-
��-/������������� 
� ���� � �������� #����������� ����-

���������������������������������������� �������������������

1 ��������� 3... "��
������� ���#������� �#����� ���������� � �������
	�������������� �#
� ����� // "�������� ������. – 2009. – 71. – ". 205. 
2 *����������� &.&., -���
����� 2.". *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$#�: 
������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // &������ +.)". – 2004. – 7 7. – ". 24. 
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����1. ��� ����� ���� ������� ���
�������� ����	�
�����-
���� ��
������ � &��������� '�	�
���� �����
�	�������  �-
�
����� ��	�
$���� �
������� 
�����
����� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�. % ������ ��������� 
������������ ���-
���� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���, ����� �
�!�$-
	��� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, (��������
���-
�� ��	
���! ��	
� 	������ �
����� ����	�
�������� ������ �, 
��#�������, ��	
���� �������� � ������� ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#�. 3������ ������
�� � ��!: �������
������
�
�	� ����	�
�������! ���$�0�!,  ����0�� �� 
� ����������-
��� �! 
�#���, 
� 
�#���� 	��$������! 
����������, ���	
����
��	
���! ��!�������, ���
�������! �� 	����$���� �#%�����-
��� ������ 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�-
0�! � 	
����.  

$� ����	�
�������! ���$�0�!, �� 	���������� 	��$��
� ��
��� �� ���������� /((����� ��
������,  ������ ���
��������: ����������������, �
���� ���
����, ������������-
���, ����������, 	�!����-�
����������2. 

"��	���
���� � �(��������! ��
�������! �
�����! ����!
 ��
������� ����$��� � ���#!�	������ ������ 	����������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. � ��	�#��� 	������-
��� �������: 

– '�	�
������  ���� «3 ����	�
�������� �
�$	������
���$#� &��������� '�	�
����» �� 31.07.2004 �.; 

– (�	�
����� �
��
���� «&�(�
��
������ � 
� ����� ���-
���� ����	�
�������� ���$#� &��������� '�	�
���� (2009 – 
2013 ��	�)». 

3
������� �� �������� 
� ������� ��������� ��	������
������ �
�����, ���
������ �� ������ � (��������� ����	$-
����� � �!�	�� � �������� ������������40��� ���������� ��

���������������������������������������� �������������������

1 1 *����������� &.&., -���
����� 2.". *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$-
#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // &������ +.)". – 2004. – 7 7. – 
".  13. 
2 *�
����� 3.%. &� ����� ��	
����� ���������� ����	�
�������� ���$#� // 
&������ +.)". – 2003. – 7 5. – ". 20. 



553 

������ ���
������� ��������� ��
������1. +
�#���� /((��-
�������� ����	�
�������� ���$#�, �������� ��� ������! �4
����� ����� �� �������� 	� #���������� ��
�� ��
�2. 

& �������� �$�	����! 
� �������� 
���� ���� (�	�
������
�
��
���� «&�(�
��
������ � 
� ����� ������� ����	�
��-
������ ���$#� &��������� '�	�
���� (2009–2013 ��	�)»3 �-
���� �� 	���� � ���	
���� ������� ���� ������ 
� ��������-
����� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
��-
�����! ���$�0�!, 	�((�
����
������! �� ���
������� 	�-
��������� ����	�
�������! �
�����. 3	��� � �������! ��-
�
������� 
���� ���� 	����� (�	�
������ �
��
���� �����-
���� ��������� /((���������� ����	�
�������� ���$#� � 
�-
 ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ��-
��	�
�������! ���$�0�!. 9���� 	��$�� �����#�������� ���-
	
���� /((�������! ��!������� � ���
������! ����	�� ��	
�-
��� 
�#���, ���
�������! �� ��������� �
�(������������
��������������, ��������� ����	�
�������! ���$�0�! � �#��-
������� ������� 	� ��������� 
� ������������� �! �
�(��-
���������� ���$�#��� 	����������; ���
������! ��!��� ���
�������
����� ����	�
�������! ���$�0�!. +
��
���� �
�	�-
����
����� 
���� ���4 ������� ������ ���
������ � !�	�
	��! /�����: 

1) �� ��
��� /���� (2009–2010 ��	�) �
�	����������  ���
-
���� 
� 
�#���� ���
������! ��	
���!, �#
� ���������!, ��-
(�
��������! � ��
����������! ��!������� � ��!��� ���, 
�#��������40�! 
� ������������� �
�(������������ ���$�#-
��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!; 

���������������������������������������� �������������������

1 *����������� &.&. 3����� /((���������� 	���������� �
����� ����	�
��-
������ ������ �
� ���������� ����	�
�������! (������ // &������ +.)". – 
2009. – 7 1(18). – ". 12. 
2 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 85. 
3 '�	�
����� �
��
���� «&�(�
��
������ � 
� ����� ������� ����	�
��������
���$#� &��������� '�	�
���� (2009–2013 ��	�)». ���. ��� �� +
� �	���� &' ��
10 ��
�� 2009 �. 7 261 (� � �������� �� 12 ���
 2010 �.).  
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2) �� ���
�� /���� (2011–2013 ��	�) �
�	����� �#��������
���	
���� ���
������! ��	
���!, �#
� ���������!, ��(�
��-
������! � ��
����������! ��!������� �� ����	�
��������
���$#� �  ���
���� (�
��
������ �	���� ������� ��
������
����	�
�������� ���$#��. 

"������� (�	�
������ �
��
���� ��$������� ���
������-
�� �������� /((���������� ����	�
�������� ���$#� ��4��

� 
�#���� � ���	
���� ��!��� ���, �#��������40�! 
� �����-
�������� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
��-
�����! ���$�0�!. & �����0�� �
�� ���� ����� ���$�#��� 	�-
��������� ����	�
�������! ���$�0�! ��	��������� �
�����
���-
�� �� 
� ������������� �! �
�	�, ��/���� ���#!�	��� 
� 
�#�����
�#%�������� �
���
�� ������ /((���������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!, � ���$� ��-
��
����������� ����	��� ������ �
�(�����������!  ����� � ��-
����� ����	�
�������! ���$�0�!, �
�	�����
����! � �! 	��$-
������! 
���������!. 9�� �� ��� � ���, ��� �
�������� � &��-
��� ����	��� ��
�	����� /((���������� ����	�
���������
��
������ � ����� �����������4� ��
���� ����	�
���, �� �
�-
���4�� #� ������������ ����� 	������40�� ��	��� �
����

������ � �(�
� ����	�
��������� ��
������1.  

"�����
 �� ��0���������� ������
�! �(��������! ����-
$���� � �
���
�! ������ /((���������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!2, 	� ��!
��
 ����������� ���(���
������ ����	��� ������ 	�������-
��� ����	�
�������! ���$�0�!.  

8���������� ��#%����� &��������� '�	�
���� ������ ���-
��
��� 
���� �������  �	��� ��
�#���� ���� ������ 
� �����-

���������������������������������������� �������������������

1 *����������� &.&. 3����� /((���������� 	���������� �
����� ����	�
��-
������ ������ �
� ���������� ����	�
�������! (������ // &������ +.)". – 
2009. – 7 1(18). – ". 14. 
2 3# ����
$	���� +�
	�� ��
�	����� � ������ 
� ������������� 	�����-
����� (�	�
�����! ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!,  ���0�40�!
	��$����� (�	�
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� � ����
������
����
��� '�	�
������� �� ���������: +
��� '�	�
������� �� ��������� ��
23 ��
�� 2010 �. 7 63. 
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�������� � /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
���������. & &�
���$���� �#����� 	����4 
�#��� �����
���-
����  ���
���� � 2010 ��	�, � ��
���� �#����� – � 2009–2013 
��	�!. 8����
�	��� �#����� � 2007 ��	� ���	
�� ��	�#��4
������� � 	���������� �������������! �
����� ����	�
�����-
��� ������. 8��� 
� 
�#����� � 
����! 
���� ���� �
��
���

� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ���� ����� 
�-
 ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	����������
�
�$	�����! ���$�0�! �#����� � ������ ������ ����� �  �	��
����	�
�������! �
�����.  

& �����0�� �
�� � 8����
�	���� �#����� ���	
4�� ��-
!��� �� ������
���� 
� ������������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! �#����� � ��-
��������� 
� �������� �! 	���������� �
���
�� 	� �������-
���� �$�������� ��	#���� � 	��$�������� ����	�  � ���#��
������ �
�$	������ ���$#�. . ���$� �����
���� ������
���
�
������� 	��$������! 
����������, ������ ������� �����
	��$�������� 
��������� �� �#��������� ��������� �������-
�� �
���� ����	�
�������� ������, � ���$� �� 
� �������������
��� �
�(������������ ���$�#��� 	����������; ����
�������-
����� 	��$������! 
���������� �
�$	�����! ���$�0�! ��
������ ������
���� �! �
������� � ����� ����
��� ���� ���-
��(���������! �
�#������, �# ��������, �
��, ��
��� 
���-
���, ���� ������ 
� �������������1.  

���(����� ��������-������
�������� ����
��� � �#�����
������ �
�(������������ ���$�#��� 	����������, �����#�� �
���� ������ /��� ������ �#%������� ���#!�	��� ��� �� (�	�-

������ �
����, ��� � �� �
���� ��#%����� &��������� '�	�
�-
���. 9���� #�	�� �����#�������� 
� 
�#���� ��
�������! �
�-
����! ����� �# ������ /((���������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!. "� (�-

���������������������������������������� �������������������

1 +��� ��
�����
�	��! ��
��
���� �� (�
��
�����4 ������� 
����-
������� ��	
���� ��������, ���. 
����
$����� ��#�
����
� 8����
�	-
���� �#����� �� 6 ��
�� 2010 ��	� 7 182-
. – &�$�� 	������: 
http://www.belregion.ru/department/part380/ 
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	�
������ �
���� �������#
� �� #��� #�  ��
����� �
����-
�� � �#0�� ���� ����� ������ 	���������� (�	�
�����!
����	�
�������! ���$�0�! � ��� � +
� �	���� &���������
'�	�
����. 

"�#%���� &��������� '�	�
���� ����� ��������� ������-
��
��� 
� 
�#����  ������ ��#%����� &��������� '�	�
����
��#� ���������! ��
�������! �
�����! �����  �����	�������-
�� � ��������������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%��-
��� &��������� '�	�
����, 
���������
�40�! �
���	�
�
������ /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�����-
����� ����	�
�������! ���$�0�!. "��
���
, ������ ���������-
��40�� � ������ �  ���� 2������� �#����� «3 ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����», �
�	�����
���4-
0�� �
���	�
� ������ /((���������� �
�(������������ ���-
$�#��� 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! 2������� �#���-
��. $���� ��
�� #�	�� 
���
���
����� �� ���! �
�$	�����!
���$�0�! �#�����, 
�#���40�! � �
���� ����	�
�������� ���-
��� �#�����, ����	�
�������! �
����! �#����� � �����������-
��! �
����! ����	�
�������� ������ �#�����. "��	���������, 
��	
���� ���$#� 
� �����! �
����� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� #�	�� 
�����	��������� �	�-
���� �����#��� � ���� ������ ������ 	���������� ����	�
-
�������! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����.  

& �������� �	��! � �
����, �	�
$���40�! (�
��
������
� 
� ����� ��	
����� ���������� �
����� ����	�
�������� ���-
���, ������ ������4�: 

– «
�!�����» ������� ��
������; 
– ���#�� ���������� �
�����
������ ����	�
�������! ���-

$�0�!; 
– �
���� �������	���������4 
�#��� �� 
� ����4 ��	
�����

����������1. 
& ���! ���#���� ������� �����	����� ��0����� ��	
����

��!������� – ������ �
�(������������ ���$�#��� 	�������-
���������������������������������������� �������������������

1 *�
����� 3.%. &� ����� ��	
����� ���������� ����	�
�������� ���$#� // 
&������ +.)". – 2003. – 7 5. – ". 21. 
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��� ����	�
�������! ���$�0�! ���#!�	��� �������� �� �
�
���
���. 

+�
��� ���
��. 1�� ����� ������ /((���������� �
�(��-
���������� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�-
0�!? & 	����� ������ �������#
� �� �(�
����
����� ������
������ 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! � ��
�	�����
�� ������. 9�� ��$�� #��� � �
������ ������
����� 
� �����-
��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!, � (������� �
��-
�� ����	�
�������� ������, � ��	
���� �
�������. & ������
��
�	����� ������ 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!
��� (������ �
���� ����	�
�������� ������ �
���  �����	�-
������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� � ��$	�� �
���
�������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �# ��

� 
�#������� �	������
������� 
���������, 
�����
�40��
��
	�� � �
���	�
� �
���	��� ������.  

&��
�� ���
��. 1�� �
�	������� ��#�� ���� �
���	���
������ /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�����-
����� ����	�
�������! ���$�0�! (	� ���� ��� �
���	���)? 

-
���� ���
��. ����� 	��$�� #��� 
� ������ ������ /((��-
�������� �
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
-
�������! ���$�0�!? 1�� ������ �� 	��$�� 	��� ������� 
�#�-
�� �
���� ����	�
�������� ������ � �����? 

3���� �� ��
��� ���
�� �� ��$�� ������ �
� �����	������
��0����� ������ /((���������� �
�(������������ ���$�#���
	���������� ����	�
�������! ���$�0�!. "��� 	������ �����
��
�$���� � ��
�	������: 

– (������ (	������), ����
�� �� 
���� ����; 
– ����, 
�	� ����
�� ��� �� ������; 
– 
� �������, ����
�� �(�
��
���� � �
������ ��� ��0���-

������.  
"��	���������, ������ /((���������� �
�(������������

���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! – /�� ����-
	�
������� (�����, ��������� �
����� ����	�
�������� ���-
��� ���! �#�������� ���#�������� � /((���������� ��� 	�����-
�����, ��
�$�40��� � ������������ �	�������
���� ���
�#��-
���� �  ��
���� ��������, ������������ �
�	���������� ����	�
-
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�������! �����, ������� �#
����� ��(�
��������� �� � � ��-
��������� �
�$	������� �#0�����, ����
����������� ����
����-
�� ���������� �
���� ����	�
�������� ������.  

+�	 �#���������� �������� ��
������ ���������
���#������ 	����$���� ����������� ��� �����������! �
�������������! !�
����
����� ����0�� � ��
����������
���
�#����� �
���� ����1. 3��#���� ��$�� 
� ����� 	�����!, 
�
�(�����������! � ��
�����! ������� ����	�
�������! ���-
$�0�!, ��� ��� ��
�0������ ���#�������� 	���������� �
����
����	�
�������� ������  ������ �� /((���������� �
�(�����-
������� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!. 

&��	
���� ����! ������ ��
������ ��
������� �� ����	�
-
�������� ���$#� �����#������ ����
�����������4 ��#�
� ��	
��
� (�
��
�����4 ��	
����� 
� �
��, �
�(������������� � ��
��-
�������� 
� ����4 �����������! 
���
���, ���4�� �����
������
��
��
���� 
���� � ���������4 ��	
��, �#������ ��	
��2. +
���-
	�
� ������, �
�(������������ ��
��(������ � ���������� ��	-

��, ��!��� �� �
�(������������� �������������� �!�	� ���$� �
��	������� �
�(������������� 
� ���� ��	
���� ��������. 3��

� ������� �� ������ ����������������� ��	!�	�3.  

"� ��� � ��	, �
� �
���	���� ������ 	���������� ����-
	�
�������! ���$�0�! ��
�� ��� �������� ���#!�	��� �	�-
��� /�������� ���
��� �! 
�#���. "
���������� �������� ����-
	�
��������� ���$�0��� ���#���� ��$�� � �������!, ���	�
���0�������� «��
������� �� �����
���4»4, �� ���� �
� �
�-
������� 	���
�������! ����������. 

���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
2 ,�!�
��� ,., 8���� 8. +
�	���������� �����������! ����	�
�������! �����
� 
� ����� ��
���
���� ��$	� ����	�
����� � ������� �����
�� // &������
+.)". – 2005. – 7 9. – ". 31. 
3 "����� ". �., ������������� 2.&., 1����� &.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 138. 
4 +��
���� &.&. "
���������-�
������ ���������� ����	�
�������! ���$�-
0�! // &������ +.)". – 2008. – 7 . – ". 88. 
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& �� � � /��� ����	�
�������� ���$�0�� �# ���: 
– ����
����������� �
�(������������ ����� � ������; 
– 	�#
���������, ���
����� � ��
����	���� ��������� �

���������� �# �������1; 
– ��!
���� #�����
����� ���
������� � ����������; 
– ���$������� ��������� � ���
�	����� � 
�����	�����; 
– ����������� �������� �
�$	���� �
� �
�	���������� ��-

��	�
�������! ����� � 
����!  �����. 
" 	
���� ���
���, ������ /((���������� �
�(���������-

��� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! – /��
���$� (����� ��	
���� ���$#�, ���0�������� ��������� �
�����������40��� �
������ ����	�
�������� ������ � �!
��
����
���� ��	
� 	������� (��
��������, ��	�����). &
'�	�
������  ����� «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
&��������� '�	�
����» ���� (�����  � ��	
����� ���$#���
�����
�	������� ��  ��
������. '�	�
����� �
��
���� «&�-
(�
��
������ � 
� ����� ������� ����	�
�������� ���$#�
&��������� '�	�
���� (2009–2013 ��	�)» � ������ 13 �
�	�-
����
����� 	� �����
����� ����������� ��
��
���� 
���� ��-
��	�
�������! ���$�0�! ���	
��� �� ����	�
�������� ���$#�
��!��� �� ��
������������ ��	
����� �����
����� � ���(�-
��
����� ����	� ��	
���� 
�#���, �
�������� � 
� �����!
�
����! ����	�
�������� ������.  

3	��� � ����� 
����� ���
���� ��	
���� 
�#��� ��$��
���$��� �������� 
�#��� � ��	
��� ����	�
�������� ���$#� ��
��
����������� �
����. "�
����������� �
����� 
�#��� ��	
� �-
������ �����4 � ������ � ������� ��	
����� �����
�����, ��
���� �#����� � �
�	��$��� �� ���$�#��� ��������, ����������, 
��	������� 
� �
�� ��	
�� � �� 	��� �	���� ��(�
���������

���������������������������������������� �������������������

1 �� 15 +�	����	��+ ������� �����	������� �����0�� 	��������� �-
!��������� �	�� )/� «#�	�	��� � ������ � ��� )����» ������-
�� 	�����-�� � ��� � �� ��	�� ���� (63,7%). "�.: ������� -.&. +
�����
������
� ����	�
�������! ���$�0�! ��� (����
 �������� ���������������
��
�	 �#0������ // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 2010. 
– 7 4. – ". 36. 
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#� �1. "�
����������� ��	
���� �����
������ �# ������� 	��$��
���4���� � ��# ����	��� ������ 	���������� ����	�
�������!
���$�0�!. +
���� �
������ ������ 	��$�� (�
��
������, ��-
!�	 � ���
������!  ��
���� �#0����� � ����	�
����.  

"�0�����4� �
�	��$��� �����! �� ����� � 
�#���
����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����. .���� 	���������� ����	�
��������� ���-
$�0��� 
������	���� �
���	��� � ������������ � '�	�
���-
���  ������ «3 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� &�����-
���� '�	�
����» �� ���	�40�� ���� �����: 

– �������� ��	������� �
������ �
�����! �����; 
– �������� ��	������� ����������! 	���������; 
– ����������������; 
– �������������� � �����#����� �
�	������ � 
����� �����

 �	���; 
– 	����
��������� � ���
������ ���� 	����������; 
– ������� (����������) �
�����
������ � 
�#��� � � �������; 
– �������� ������� ���(����� ����
���� � ��

��������!

�
�������; 
– ������������� (���������! 	������� � 	��$������� 
��-

��������, ������� 
�#��� ��	
� 	����� � ��
�������2. 
& 8����
�	���� �#����� �
�	������� � �
�������4 ���-

	�40� ������� �
���
��! �
���
��� (���� ������) ���
����-
��� ������ ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���, 
� 
�-
#������ �� ������ �
���
��� ������ 	���������� ����	�
��-
�����! ���$�0�! �$��� ��
��, ";., '����	��3: 

1) ���� � ��
����������� �����
������ �
���� �����������-
��� ������: 

 – �
������� �������� ������� � 
� 
�#���� ����� �
����
�������������� ������; 

���������������������������������������� �������������������

1 ��������� 3... "��
������� ���#������� �#����� ���������� � �������
	�������������� �#
� ����� // "�������� ������. – 2009. – 71. – ". 197. 
2 2�#�	��� &... 3 ����
������������ ������� ��
������ � ����$���� �#-
����� // <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 144. 
3 3��
������ ������ 
� ������������� 	���������� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�!. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/ part380/ 
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– 	�������� � ������������ � �#0��� ����� � ��
�������
�
���� �������������� ������; 

– ������ �
�	��$��� �� ������ ���� 	���������� �
����
�������������� ������; 

2) ���������: 
– #�
�� �� ��# ����������; 
– �!���� ��������� � �
�	��$����� �� ����� ������� �

�
�	�����; 
– ������ �������� ����	 � ����� 
� 
�#����, �
�	����, �

��� �����  � �
�	����� ����� ���������������; 
– ���
������ 	� ����! ����	�� �
���� ���� 	����������; 
3) �������� � ���� �������: 
– �
�	%���� �
�#����� � �������� 
�#���; 
– ������ �������� ����	 � �� 	���� � ��		�
$���� !�
���-

�� ���	$� �
���� �������������� ������; 
– 	������
�
��� ���������; 
4) ���
�	��������: 
– ������ �����
�������� ����	 � 
�#��� �
���� �������-

������� ������; 
– ������ �
������� 
������ �
���� 
�����	������; 
5) ���$�#��� �# �������: 
– ����� !�
���� �
���
�� 	� ��
������ � �����	���-

��� 
�#���; 
– ����
���� �������� 	��$������� 
��������; 
– ����� � � �
�� �������� �� ��$����� �# �������; 
6) ������ ������ 
���
���: 
– ������ �������� ����	 � 
����������� ������ ������ 
�-

��
��� �
���� �������������� ������; 
– �
�����
��������� �� /((���������� � 
� �������������

����0�� 	����������. 
������ �  �����	����� ���	�� ����� ��	!�	� �� ������ �

���
��� � ��	�! �
���
��� ������ 	���������� �
�$	�����!
���$�0�!, �� � � ���
��� � ��
��	������� � ���� �� ���0����-
����. 3	�� �����4�, ��� ����� 
�#��� ���$�0��� 	��$��
�
���	���� ��
��	������:  � �������� ��
��	; � �� � � ���-
�
������ ���������; �������� ���������� � �����
���. %����
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������
���� ����� #��� ��
�$��� � ��
�! ���0
���� � � �-
������, 
������ ��
��
��! ���
����, ��

����
���� �#%����

�#��� � 
����������1.  

+� �����4 	
���!, ������ ���������� ����	�
���������
���$�0��� �� 	��$�� �
���	���� � ��
�	������� ��
��	����-
���4, ��� ��� ���������� � �
�(������������ ��������, ���
�
�����, �� ���4�� ��$	�� ���
��� ��� ������	��2. 

& �����, #������ «
� #
��» � ���������� � ��	�! �
�	��-
�����! ���� ������ ������ 
� ������������� 	����������
�
�$	�����! ���$�0�! �
���	�� � ����, ��� ������� � ���
���
�����$������ ����������� ���� ����� ������ – /�� �
���
��
��������� �����
�	�������! 	��$������! �# ��������, �
������ (������������� ���
� ��. 3����������� ��� �� �
���-
���� �� � �	��� � 
� 
�#���� ������ 
� ������������� � /(-
(���������� �
�(������������ ���$�#��� 	����������. =���-
���#
� ��, ���#� ���� ����� ������ ���$�#��� 	����������
��
��
������� � �� ������
�� � �
����  ���0����� 	��$�����
�
�$	������ ���$#�, � �� ���$�����, �#%��� � !�
����
� ��-
�������� (������������� ���
� ��.  

+
���	�� � �������� �
���
� �
���
�� �������� ���0����-
���� 	��$������! �# �������� � ��������� �
���	�
 �
(������: 

– ���$����� 
������!  �	��; 
– ������� ���
$������� 
�#���; 
– ��#�4	���� �
���� ���������! 
�#��; 
– ����������  �������� �� ���
��� 
�����	���� � �������-

������� �� ��	�
$���4 ��	����������! 	��������� ��� ����-
���� ���������!  �	����3. 

" �	��� ���
���, ������� ����� �
���
�� ����� ��
� ���
��0����� ����������� �
�$	������ ���$�0�� 
�#���. "� �

���������������������������������������� �������������������

1 2�#�	��� &... 3 ����
������������ ������� ��
������ � ����$���� �#-
����� // <�
��� 
���������� �
���. – 2010. – 7 6. – ". 144. 
2 3��
������ ������ 
� ������������� 	���������� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�!. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/ part380/ 
3 -�� $�. 
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	����� ������ ��$	�� �
���
�� 	��$�� #��� ��	
�#�� 
����-
��� � 
��$�
����. -�
��� «��#�4	���� �
���� ���������!

�#��» �# ������� ��$�� 
������
��� � 
� ��! ��� 
���
��! �
�������� �� ���	�40�� ���
���: ����� ��	� 
�#��, ��� � ��-

4�� �
��� ��������� 
�#��, ��� ����������� 
�#��� ��-
���������4�� � 	��$������� 
����������, �	������
����-
��� 
���������� � ��
	�� ��� ���� ����	�
�������� ������. 
"��	���������, 
� 
�#���� ���� ������ ������ �
�#��� �#%�	�-
���� �
�����!  ����� � ������!  ����� �# ��
������� ��
��-
�����. -����� ���	� �� ��$�� ���(����� ���40�!� �
���-

��� ������ � �! ��
�������� �
������ ��
�$���� � ���������-
��40�! ����	���!. 

+����� �#
�0��� �������� �� ������ ���������
(������������� ���
� ��? $��� � ���, ��� 	��$�������

��������� �
�$	�����! ���$�0�!  ������4 
� 
�#�����4��
	��������� (�
������ � ����� �� ��������������� (���������
���������� ���$�0�� ��	�� � �#%��� 
�#��. :�
����
 
�#��, 

���� ����! �
�$	������� ���$�0���, ������ 
� �������. 
9�� ��$�� #��� �
�	���������� ����	�
�������� ������, 
�
���	���� ����
������ �
���
�� ��� ����������� �
�(���
�
���	��� ���������� �
�$	�����! ���$�0�!. 3�����������
��0����� �
���
� «���$����� ���������� (�������������
���
� ��» �������: ���$����� – /�� �#%�	������ ����!
/��������, �! ������������.  

9������� ����� #��� �!�	���� �� �����-�� ���������
(����� 	���������, ��	������� ������
������! ��
����) ��#�

� ��
�	���� (��	������� �
����� ��
��������� �
�������
���� � ���
���� /����
������ ��� (������������ ���#0���). 
=������#
� �� �#%�	���� ���������� 
�#��� � �#%��
(������������� ���
� ��, ������� �! �	��
�	�����, �
���0������� ������������ �#%�	������ �	��
�	��! ��	��

�#��. ������ �
�	����4� ��
��� «�	��
�	��� 4
�	�������
(�
�� ���0�������� ����	�
�������� ������». 

& �������� ������! �� ���4�: ��
������
������; ������
/((���������� 	���������� �
����� � �
���� ����; ������
�
�����
����� 	���������� �
����� � �
���� ����; �
���-
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����� �	������
������! �������  � ��
������ 
� �����! �
�-
��� ��
������; ���0��������� ����� ������ 	���������� ��
����� ����	�
����; ��	���� 
�����
�������� 	����������; ��-

������� ����	�
�������� ���0������; ��� ���� ����	�
�����-
��! �����1.  

"��	���������, � �
������� ��
���� «���$�����» �����
��	!�	��� ����� ��
�� �� � �
������ �����  
���. $����� ���
�
���
� «���$�����» �� ����� ����� ����
����� 
������ ���-
���������  �	��� – ������ 
� ������������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� �
�$	������� ���$�0���.  

%����	������ ��
����������! 
������ � �(�
� ����	�
-
�������� �
�$	������ ���$#� �
�#��� ���#��� ��	!�	�2.  

��
����������� 
������ – /�� 	�������, ���0�� ����
��-
��� (������������) !�
����
, ��������� ��#%��� 	������
	������ ����	����� � ���� ����� �
��#
� ����� ��#�
��		�
$��� ��0�����40��� �#
� ��3. +
����� ��
�����-
������� 
����� �
�#��� ��
�	�������� �
���  �����. 1��
���$��� ���������� 	��$������� (������, ��� ���� ���-
���� �
������  �����. & �
���������� 	���������� ���-
������  ���� ����	�
��������� ���$�0��� �
�	����4� ���-
	�40�� �#
� ��: 	� 	��$������ ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#� «�����������» � ���� 
������	���� ����-
��������� �
�#������ «������� �
�����», 	� ��������! ��-
$����0�! 	��$������ �
�$	������ ���$#� – «	����������
�
�����»4. $������, �� ,$$��������� ��	����������
������� �����	������� �����0�� 	���� �!������
��0��� ��������  – ,� ��������� ����������� 	�����-

���������������������������������������� �������������������

1 2������ 9.). )���	�
������� ���$#� ��#%���� '�	�
���� ��� (�
�� ��
��-
�����-�
������ �
���� ���� 
������ // &������ +.)". – 2005. – 7 9. – ". 9. 
2 &�	���� 2.". ��
����������� 
������ ��� ��	�����
 (���������������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� // &��
��� ����	�
��������� � ����-
���������� ��
������. – 2010. – 72. – ". 196. 
3 -�� $�. – ". 197. 
4 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009.– 7 1. – ". 76. 
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���� �	� ��������� ��������+ � �������� �����0��
�	� ���������� ���	��� 	���	���+ ����������. & �����, 
	������ ����������� �� ��$���� 
� ������� �
� 
���� ����
����	�
�������! (������ �
���� �������������� ������
��������� ����	�
�������! ���$�0�! �#� ����� /((�����-
����� 	���������� �
���� �������������� ������ � �������
����������  �0��� ��������.  

��
����������� 	������, ��� �
�����, ���0�����4�� �
�
������ �	������� � 	��$�����, �  ���� �
� �
�!�$	����
����	�
�������� ���$#�. %����� � ��
��	 �
�!�$	��� ���$#�
����	�
�������� ���$�0�� 
���� ��� ��#�������� �������� �

����! ���������! ��
����������! 	������� (�# ��������
����	�
��������� ���$�0���), ������ �! �����(�����4. &
������� ��� ������ �
����� ��	
��� ���$#� ��������� ��������
��� ��
����������! 	������� � �
������� 
������ �# ������
	���������� ����	�
��������� ���$�0��� (����������), 
��	��$��� � ��	
���� 
� �
�, �������� � 	��$�����. 

& ������ ��
������������ 	������ ��$�� �
�#�����
�������, ���(����, � 
������ /��� �
�#������ �������� 	��-
$�� #��� �������� ����4 ��
������������ 
�����1.  

)���	�
�������� ���$�0�� 	��$�� �
� ����������
	��$������! �# �������� ��#�4	��� /���� �
����
��
������������ 
�����: 

1) ������ � �(�
����
����� �
�#����; 
2) �(�
��
����� �
���� �� ��	������� 
�����; 
3) ��#
��� ��(�
����4 � �
������ �
����� �
�#����; 
4) ��	�������� � �#�������� ��
����� 
�����; 
5) ��#
��� � �
���� 
������, �#��	�� � �������0��


�����	������; 
6) �
���� ����� ���������� 
�����; 
7) �
�����
���
����� � ������� 
� ������� ���������


�����.  

���������������������������������������� �������������������

1 &�	���� 2.". ��
����������� 
������ ��� ��	�����
 (���������������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� // &��
��� ����	�
��������� � ����-
���������� ��
������. – 2010. – 7 2. – ". 198. 
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-
�	�������� ��� 
����� ����� �������� � �
������
�
���� ��
����������! 
������ �� ����	�
�������� �
�$-
	������ ���$#�. 9�� �� ����� ��		�
$����� �#0�4 (���-
������������ ����	�
�������� ���$#� � �� /((���������� �
�����1. "�0��������� �����  �����4� �((�������� � ���������-

����������� 
�����, ��� �
� ��
�	������ �! ��� 	��(������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �	����(���
��� �� «� ���» 
�����, ����
�� ���$�4� �� /((����������2. 

)���	�
������� ���$#� ����� ��������������  � ����
	������ � ��	� ��
����������! 
������. +
� /��� � 
�����
�
�����4�� ������ ��������. %����� � � �� ��	 � �#���4�
�������� «�������» ���	����� ����
����� � 
����������, 
����
�� �
�����
����� �� ��������4 � 	������40���  ���-
��	���������, ��
����������� 
����� �
�����4� !�
����

�((�������! ��� 	��(������������!3. &�����	����, �������

���� ���4 �
�#����� �� �������� ���
�����
��� ��
�����

�����	���� #����������� ��#
��� ��
����� «
���� ����
�������» (37,2%) � «�� 
���� ����» (29,8%), « ��
�	�4��
��������» (23,4%), «
���� ���� ��������4» (9,6%).  

-���� �#
� ��, ��	������� ��� �#%�������� �
�#������
	��������� � �
���� �������� ��
����
� �
��
�0���� �
�������� 	� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���4. �
��$�����4, ����$��� ��
�������! ����� �� 	������ ���
���
���	�� � ��
���4 �# �������� ����	�
��������� ���$�0���
� (�
��
�����4 	��$�������� 
���������.  

&������
��� ���
�� ������������ ���� ���
��, �������, ���
����4 ������ /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-
��������� ����	�
�������! ���$�0�! ����� ���#�������� �
/((���������� 	���������� �
���� ����	�
�������� ������ � ��-

���������������������������������������� �������������������

1 &�	���� 2.". ��
����������� 
������ ��� ��	�����
 (���������������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� // &��
��� ����	�
��������� � ����-
���������� ��
������. – 2010. – 7 2. – ". 201. 
2 -�� $�. – ". 199. 
3 -�� $�. – ". 198. 
4 -�� $�. – ". 198. 
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��� � ��� ��
����
��! ��	
� 	������ � ���������. +�	 ���#�����-
���4 	���������� �
���� ����	�
�������� ������ ���	��� ����-
���� �	����������� 
� ����� ������� �������������! �
�����, 
� ���40�� ��
����
� �
� ��!
������ �� �
���� ����. "������-
������� ����������� ������� ����	�
�������� ������ 
� �������
���
�	����� ������������! �� �
�����, �����	��������� ���-
�40�! 	
�� 	
��� 	�������1. � ��$�����4, 	�� �((�������!

������, �
��������! ��!�	 � �����! ����
����,  ����������
�����������2. $� �
��	����� ���������! ���	����� �
�#�4��
������	�
���� ��	!�	� � 
�����4  �	��3. 

$� 	����$��� ��� ����� ���� ���#!�	��� ��
�#������� �
�
�$	�����! ���$�0�! ���� ��������� � ���0��������� 	�-
���������, ��	����� �
��
���� /�������� � 	�!����� �������� �
�
������ 
���� ���� ����	�
�������� ��������. -��, /((�����-
����� ����� ���$�#��� 	���������� ������ ��	���� ����	�
��-
������ ���$�0�� �����
����� � ���������� ��� ����4��������
������
���! � #4
��
��������! �
���	�
, �
���	�
 ����! ��
��#�, � �������� �� �� ����! � 
���� ����� ����
���� ����	�
��-
�� � ��� #���� � ��� ����� ����	�
�������! ����� �
�$	����4.  

3
������� ���! ���
������� ����	�
�������� �������� ��
�
�$	����� – �������, �����
������� � ������������ ��� ����
����	�
�������! ����� ��������4, �	�� ����� ��������� ��
����
����� 
� ������� � �����
�������� �! ����
����� �
������� ������ 	��$�� ����� ����%������� �����4 ���
����-
��� ��	
���� �������� �� �
�$	������ ���$#�.  

"��	���������, 
� �������� ������ /((���������� �
�(��-
���������� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�-
0�! ���������: 

– �	�������
���� ���
�#������ ��������; 

���������������������������������������� �������������������

1 1������ 3.%. %	�� ����
������ � (�
��
������ ������� �
����� ����	�
-
�������� ������ // "�������� ������. – 2009. – 7 1. – ". 186. 
2 &�	���� 2.". ��� . ���. – ". 201. 
3 -�� $�. 
4 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
����-
��� 
�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 718. – ". 37. 
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– ����� � ���$���� 
�#��� �
���� ����	�
�������� ������; 
– ������� �������� �
��������! ��
�������! �
�����!

����� � �! 
���� ���; 
– /((������� �#
���� � ������ � � ����������� �
�$-

	������� �#0�����1; 
– �#
� ����� ���������� �	������
������! 
����������, 

	��$������! 
���������� ����	�
��������� ���$�0���; 
– ������������ ��� ���� ����	�
�������! ����� ��������4. 
3����� /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�-

��������� ����	�
�������! ���$�0�! 	��$�� ����	������ � 
��
�	������! ���� ������. +� �����4 �����!, ��
�	������
��	�����
�� � �
���
��� ������ 	����$��� ����� �  �	�� ��-
��	�
��������� ��
������ ����� �
�#���������� � ����-
	����������� � � �
���������� �����  
��� 2. .����������
����	� ������ � � ������ /((���������� �
�(������������
���$�#��� 	���������� �
�$	�����! ���$�0�!.  

"� ��� � ��	, ������������40�� �
���
��� /((�������-
��� ��������� ������������ ���������� ����	�
��������
���$�0�� �� ��$����� (������������� ���
� ��. ,���0����
	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �
�	��������
���������� �������! (������, �
�	�����
����! ��������
	��$�����. & ��������� 	��$������! ���, ���
���
, (������
�� 	��$����� 	�$� ������� � �	���� � /�������� �
�������
������� 	��$�������� ����3. 
���������������������������������������� �������������������

1 '���	��0�� �����	�������� � ������� ��	����	� ������� �	�����
�� �� ����� +�	����	������ �� !���� 	������!��. !��������� ���-
���� ���������� 	��� �	������������� �	��� ��	������ �����
����� �	������� � 	���	������� �+ � ��������, � ����� ���	-����-
������ �������� �	������� ���+ �����. "�.: ,�!�
��� ,., 8���� 8. +
�	��-
�������� �����������! ����	�
�������! ����� � 
� ����� ��
���
���� ��$	�
����	�
����� � ������� �����
�� // &������ +.)". – 2005. – 7 9. – ". 31. 
2 *����������� &.&. 3����� /((���������� 	���������� �
����� ����	�
��-
������ ������ �
� ���������� ����	�
�������! (������ // &������ +.)". – 
2009. – 7 1(18). – ". 15. 
3 "����� 8.+. 3 ������
�! �
�#����! �	������
������-�
������� �������
	��$�������� ���� // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. – 
2008. – 7 9. – ". 13. 
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& /��! ���! ��$�� ��	����� 4 ������
�� (�������������
���
� �� ����	�
�������! ���$�0�!. � ��� �������: 

1) (������������ ���
� �� 
�����	������; 
2) (������������ ���
� �� ����	�
�������! ���$�0�!, 

�
�	������40�! ����	�
�������� ������; 
3) (������������ ���
� �� ����	�
�������! ���$�0�!, 


���� �40�! (������ ��	 �
� � ����
��; 
4) (������������ ���
� �� ����	�
�������! ���$�0�!, 


���� �40�! ��#������� ����	�
�������� (������ �
���� ��-
��	�
�������� ������. 

"��	��� ��������, ��� ���#������� (������������� ��-
�
� �� ����	�
�������! ���$�0�!, �
�	������40�! ����	�
-
�������� ������, � �����0�� �
�� ������� �
�4��. 0��-
���������� �������!�� �����	�������+ 	���� ������-
������ ������ ��
�$	��� 
� ���#
� �� � 
� ������������
��
����������� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!. +
���� 
� ��
�	��� ��������� (���
����), ���
�
�����, �#%�	��4�� � �	��� 	��$������� 
���������. ��$-
	�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0�� ����$	��  ���-
����� 
���� ����� ����������, 
� �����! �� ������ ��	�
-
$���4. 3��������� ���(������ 	��$������! �# ��������, �!
�������� ���� �#��������� ��� ������
�������� 	������40�-
��  �����	���������, ��� � ���#�� ���������� ��	
���� ���$#�
�
���� ����	�
�������� ������ �� ������ ���� (����������-
��� ���
� �� ��$	��� �
�$	������� ���$�0���. 

"�	�
$���� 	��$������! 
���������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! ��$�� ��
�$��� �# ������� ���$�0���
� �� ���������4 ��	�����! ����	�
�������! (������, � ��
�
�	���������4 ����	�
�������� ������. "� ��� � ��	, ���	�-
�� � 	��$������� 
���������  ��
����� ����������� 	�((�-

����
������� ��������� �
�$	������� ���$�0��� �� ��	�-
���� � 
�	����� �#%���� ��
����������� 	����������.  

3�� ���� ����	�
�������! ����� 
���������
����, ���
�
�����, �	������
�������� 
�����������. 8���������� ��-
��	�
�������! ���$�0�! ������4� ������ �	�� ��� 	�� �	-
������
������! 
���������. &� 
���� 	�� ����	�
�������!
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���$�0�!, �������40�! � ���������� �
�! �	������
������!

����������1. &... 1���
�� � &... "�������� ��� ���4� ��
���	�40�� �#�����������: « ����������� ����� ����	�
�����-
��! ���$�0�!,  ����! ����������� �	���� ��� 	��! 
����-
������, �#��������� ��#� ���$�����4 �
���	�
� ���������
����	�
�������� ������, ��#� �������� !�
����
�� �! ���
�#-
����, ��� �
�#��� � ��� �������� ����. �
��� ����, ���#!�	�-
�� ����� � ��	�, ��� 	��$������� �# ������� ����	�
�����-
��! ���$�0�! ���4��4� � ��# ���$� ���������� 	
���!
(������, �� ��$����! �� ����	�
�������� �
���, ����0�! ��-

������ 
�����	����»2. 

" ��$	�� ��	�� ������������ ���
� �� �� ���������4
	��$������! 
���������� � �#0�� 
�#���� ���
� �� ����	�
-
�������! �
�$	�����! ���$�0�! (� 11,1% 	� 27,1%)3. $���-
���, � 
� 
�#����� � ���	
����� 	�������������� ����� �	-
������
������! 
����������, ����
�� ���#!�	��� �
���-
��� � 2010–2011 ��	�!, ���
� �� �� ���������4 �	������
�-
�����! 	������� �� ���������4 
���������� �0� #�����
�� 
�����. +
���	�� �
���
. 

& ��
����
� ��
������ ���0��������! �  �������! ��-
������� 2������� �#����� 	�������� ��	�� �� �
�	���������4
�
�� ��  �������� �������. &�� 	���������� 
���������
����
+���$����� �# ��	��� �� �
�	���������4 �
�� ��  ��������
������� �� 18 ��
�� 2008 ��	� � �	������
������� 
�������-
��� 2������� �#����� �� �
�	���������4 ����	�
�������� ��-
���� «+
�	���������� �
�� ��  �������� �������, �� ����
�!

������$���  	���, ��
���� � ���
�$���» (� � ��������
�� 30 ����#
 2008 �.).  

"�
����
� ��	��� ���4���� � ��#: 
– ��������� ��	��� – 1 ������ �	�����; 

���������������������������������������� �������������������

1 1���
�� &..., "�������� &... $������� ������ ����	�
��������� ���$�-
0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (������ // &��
��� ����-
	�
��������� � �������������� ��
������ – 2010. – 7 2. – ". 176. 
2 -�� $�.  – ". 176. 
3 -�� $�. – ". 177. 
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–  ���������� ���������� ��	��� – 1 ������ �	�����; 
– ����������� – 1 ������ �	�����; 
– ������� ����������� – 6 ������! �	����. 
3�������� ����������� ��	��� �� �
�	���������4 �
��

��  �������� ������� ��4��: 
1) ��	������� �
������ 
������ �� �
�	���������4 �
�� ��

 �������� �������,  ��������� �#%������ ��	��$������, ��-
!�	0���� �� �
��� ��#���������� �
�$	�� � 4
�	������!
���; 

2) ��	������� �
������ 	�����
�� �
��	� � 	�����
�� �����
– �
�	�$�  �������! ��������; 

3) ��	������� �
������ ���������� � �������� � ������� �
	�����
� �
��	�  �������! ��������, � ��
�	��� �
�� � �#-
 �������� �� 	�����
�� �
��	�  �������! ��������; 

4) ���������� 
�#��� � ����������� �#
�0����� �� ��-
�
���� �
�	��������� �
�� ��  �������� �������, ��	�������
������� �� ���������� �#
�0���; 

5) ��� ���� ��������������� ����0� �
�$	���� � 4
�	�-
������ ����� �� ���
���� �
�	��������� �
�� ��  ��������
�������; 

6) ��
�	��� � �
!�� �(�
������! 	��������� �� �
�	�����-
����4 �
�� ��  �������� �������. 

+
������ �
���� ��������� ��	���, �
�!�	�� � ����	�, 
��� ��������� ��	��� �� ��
�	��� � �
!�� �(�
������! 	�-
�������� �� �
�	���������4 �
�� ��  �������� ������� � ����-
��
�� 	
���� ��������� �� ������� � 
� 
	� ����	�
�����-
��� ������, � ��4�� ����	�
��������� (�������. -����
�#
� ��, ��	�� �	���
������ � 
���� ��� ����	�
��������
(������, � ��� ����� ����	�
�������4 ������, ��
�	������4
�	������
������� 
����������.  

"������� �	������
�������� 
��������� 2������� �#�����
�� �
�	���������4 ����	�
�������� ������ «+
�	����������
�
�� ��  �������� �������, �� ����
�! 
������$���  	���, 
��
���� � ���
�$���» ��	�� 	�������� �� ��
��� ��
�	����-
��� �!���, ���4��40�� �����	������������ 	������� ���
�	-
����� ��	��� ��� �	������
������! �
���	�
.  
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& ������������ � ������� 4.1 	������ �	������
��������

��������� �
�	�����
������ �����	������������ �	������
�-
�����! 	������� (�
���	�
), ����
�� �# ��� ��#�4	��� ��-
�
�	���� ��	���. +
�	���������� ����	�
�������� ������
���4���� � ��# ���	�40�� �	������
������� �
���	�
�: 

1) �
��� 	���������; 
2) 
������
����  ������; 
3) �(�
������ ���� � � �
�	���������� ����	�
��������

������; 
4) �#��������� � ��������� ��	���
���� ��
�� (�����); 
5) ��	������� �������! 	���������; 
6) �(�
������ �
������������ �  ��������. 
��������� 
� ��������� �
�	��������� ����	�
��������

������ ����� �����: 
1) �
�	���������� �
��� ��#���������� ��  �������� ���-

����; 
2) �
�	���������� �
��� �
��	� ��  �������� �������; 
3) �
�	���������� �
��� ���������� (#���
������) ���� �-

����; 
4) �
�	���������� �
��� #� �� �� 	���� �
������ ���� ���-

��; 
5) ���� � �
�	���������� �
��� ��  �������� �������. 
+
���	�
� �
�	��������� ������ ��$��  ���
����� �����: 
1) �������� ���
�#������ 
� �������� ����	�
��������

������ 
����� �
���� �
�	��������� � �
�	���������� �
���
��  �������� �������; 

2)  ���4���� � ���
�#������ 
� �������� �
�	���������
������ 	�����
� � �
�	����������  ��������� ������� � �
��	�; 

3)  ���4���� � ���
�#������ 
� �������� �
�	���������
������ 	�����
� � �����-�
�	�$�  ��������� �������; 

4) �������� ���
�#������ 
� �������� �
�	��������� ������
����������� ���� � � �
�	���������� �
��� ��  �������� �������. 

%���� �������, ������������� 
� �������� 
������
���
 ��
��� ���
�#���� ����� ��, ��� ��
�������: 

1) �
������� 
������ � �
�	���������� �
�� ��  ��������
������� (�
��	�, ��#����������, �
��� ���������� (#���
����-
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��) ���� �����, �
��� #� �� �� 	���� �
������ ���� �����) �
 ���4���� 	�����
 �
��	� ��� ����� – �
�	�$�  ���������
�������; 

2) ��������� ���� ����� � �
�	���������� �
��� ��  �����-
��� �������. 

%����	��� ���������� ��
����������! 	�������, 
���� ����!
� ����� �� ��	���  � ������	��. 3�	����  � ���
� – ����#
� 2009 
��	� #��� �
���� �� ������ ���������������� �
���� 4300 �
�-
$	�� � 4
�	������! ���, �
���� 3137 ���������!  ������� ��
���
���� �(�
����� �
�� ��  �������� �������,  �����  	�-
����, ��
������, ���
�$�����.  

+�  �������, �
����� �� �
���� (
��. 3): 
– ��	��������� 1786 
������ ��
������ � �
�	����������

�
�� ��  �������� �������; 
–  ���4���� 1299 	�����
�� �
��	� � ����� – �
�	�$�  �-

������! ��������; 
– ��	��������� 1045 ���������! ������� �� �#
�0��� �
�$-

	�� � 4
�	������! ��� �� ���
����  �������! ���������. 

�	�/

	/,�
	�.. 	�+


0

2000

4000

+
����� 
����� ��  �������
� 2009 ��	�

�����

�
�	����������
 �������! ��������

	�����
� �
��	� � �����
- �
�	�$�

���������� ������

&��. 3. $������� ��
����������! 	������� ���
�	����� ��	���
�� �
�	���������4 �
�� ��  �������� ������� ��
������
���0��������! �  �������! ��������� 2������� �#�����
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$� �
������, � 2008 ��	� 	� ���0�������� 
����
$���
 ��������� ��������� � ������������ �  ��������  �����	�����-
����� �
���	����� ��
��
��� �� 
� �
�������4 ����	�
�����-
��� ��#���������� ��  �������� �������. 8��� ���������� �� ��-
	���
���� ���� � �
���	��� ����	�
������� 
�����
��� �
���
��#���������� 2������� �#����� �� 536  �������! ��������. &
2009 ��	�, ���	� ���� 	���������� ��	�� �� ��������� �	������
�-
������� 
��������� �� ��� ���4 ����	�
�������� ������, – ��
1786  �������! �������� (����� � 3,3 
� � #�����). 

-���� �#
� ��, ������������ (������������ ���
� �� ����-
	�
�������! ���$�0�! � �
���  ���������� �� ���	
��� �	��-
����
�������� 
��������� �� ��� ���4 ����	�
�������� ������ �
	���������� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &���������
'�	�
����. �
��� ����, 
�������� �
�	�����
����� $������ �
�-
������ �
����� ��� ��� ����	�
�������� ������ �������������
��	���. +�	������� �
����� 
����� � �
����� 	�����
� ����� – 
�
�	�$� (�
��	�) �
���������  ������� 2 ���� �� 1 	�������
(���4�� ��	������� 	���������, ������, ���	���� 	����! � �
�-
�
����, 
�����
���4 	���������, �������� 	�����
�� � 	
.).  

"��	���������, (������������ ���
� �� ����	�
���������
���$�0���, ��� ���40��� ����	�
�������4 ������, ������� �
�������� � ��
����������! 	������� �� ���������4 �	����-
��
�������� 
���������. +������� ���������40�� ���
� ��
�� �	���� ����	�
��������� ���$�0��� �
�#��� ��
�� ��� ��
-

����
���� �������� 
�������� ����� ��
����
���� ��	
� 	�-
����. "��
���
, � ���� ��	���� �� �
�	���������4 �
�� ��
 �������� ������� �������� ����� 180 
������ � 270 	�����-

��. 180 + 270= 450!2 ���� = 900 �����. &���� 
�#��, �������-
��! ������������� ��	��� �� �
�����  �������: 224 + 900 
����� = 1124 ����. "��	���������, ��!�	 � ������ 
������, 7 
������������ ��	���  � ������������� 
�#���� 	��� �����
�#�������� �#%�� �������40�! � ��
�������  ������� ��
�(�
�����4 �
�� ��  �������� ������� �
� ����� �����������
���
� ��. . ������, 1124 ���: 8 ��� = 150 	���: 7 ������������
= 21 
�#���� 	��� � ����. �
��� ��� ����� 
�#��� 1 ������-
���� �#���������� ��	���� 	���������#�
��� �� ��	��� (� $�
-
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����) � � #� � «$���������#�
��» �� ��
������4. & �
�	���
����������  ������� � ���� – 280. $������������ ��� ������-
����� ��	��� ��	�� ������ ���������������� �
��� �
�$	�� �
4
�	������! ��� � �
������ � ���
������ �
��.  

+
������ �
���� �#%�� 
�#���, ���������� �������������
��	���, �
�!�	�� � ����	� � ���#!�	������ 
����
��� �������
����������� ��	���. "���������� ��	��� �
� ����� �����������
���
� �� �#��������4� �#%�� 
�#�� �� ���������4 ����	�
�����-
��� ������ �� �
�	���������4 �
�� ��  �������� �������. %����, 
�
�#���� 	������������ �0� 4 �����������. $������������ � ��-
	�� ���
�#���� 2 �����������, ����
�� #�	�� ���0������� �
���
 ������� ��
� �����(������������� ����
 �� �
�	���������4
����	�
�������! �����. 

.	������
������� 
��������� �
� ����, �� ����� ����, 
������ �
����� ���
� �� ����	�
�������! ���$�0�!, �
�	��-
����40�! ����	�
�������� ������. +� ������ ����! ����	�
-
�������! ���$�0�!, ���	
���� �	������
������! 
����������
�� ��� ���  �������� �� �������� ����� �� � ������� 
�#�-
��� ���
� ��. $� #���������� � ��! ���	
���� �	������
�-
�����! 
���������� ��������  � ��#�� ���������� �#0�� 
�#�-
��� ���
� ��1. 

$
���� �
�#����� ����� ������
������� �	������
�-
�����! 
����������. & �
������ ����� � 	���������� ��
��-
���� ���0��������! �  �������! ��������� 2������� �#-
����� � 	������40���  ���������  �����	��������� �������: 

1) 
� ���#
� �� �
��������������40�! 	���������, �
�	%-
�����! �� ����	�
�������4 
�����
���4 �
��� ��#�������-
��� ��  �������� ������� � ��
�0����� (�
��; 

2) �����������������  �����	��������� � ����� �� ��$	�
��
����  ���������  �����	��������� � ��
���� �	������
�-
�����! 
���������� �
����� �������������� ������ ��#%�����

���������������������������������������� �������������������

1 1���
�� &..., "�������� &... $������� ������ ����	�
��������� ���$�-
0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (������ // &��
��� ����-
	�
��������� � �������������� ��
������ – 2010. – 7 2. – ". 177. 
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&'; ��$	� 	������40��  �����	���������� � 	����� �(�
� �
���$������ �
���������� ���������; 

3) ���������� �	�������  �����	��������� � ���40��� ��-
�������� �������� � ��#%����! &'.  

"������ ����� �� ��
� (�	�
�������  �����	��������� �
��
� �	������
�������� 
��������� 2������� �#����� �� �
�	��-
�������4 ����	�
�������� ������ «+
�	���������� �
�� ��  �-
������� �������, �� ����
�! 
������$���  	���, ��
���� � ��-
�
�$���». "��
���
, � �������� 	���������, �
��������! �  �-
�����4 � �
��#
������ �
�� ��  �������� �������, ����
�� ��-
!�	��� � ����	�
�������� ��� ������������� ��#���������� � ��
����
�� 
������$���  	���, ��
����, ���
�$��� �� �
��� �
*������
���� /������������� 
� ���� � ��
����� &' �� 30 ��-
�#
 2007 �. 7 370 «3# ����
$	���� ��
��� 	���������, �
���-
�����! �  ������4 � �
��#
������ �
�� ��  �������� �������, 
����
�� ��!�	��� � ����	�
�������� ��� ������������� ��#��-
�������� � �� ����
�� 
������$���  	���, ��
����, ���
�$�-
��», �������4� ���� 	���������.  

"
����� ��
���� 	���������,  ��
�������! � �	������
�-
������ 
��������� 2������� �#����� �� �
�	���������4 ����-
	�
�������� ������ «+
�	���������� �
�� ��  �������� �����-
��, �� ����
�! 
������$���  	���, ��
���� � ���
�$���» �
� �
��� � *������
���� /������������� 
� ���� � ��
�����
&' �� 30 ���#
 2007 ��	� 7 370, ��	�� �������������� 
�-
����������� ��
��������� ���� (�	�
������� ��
���������
����. & ��
���� 	��������� � �	������
������� 
���������
2������� �#����� ��� ������ �� ��	���
���� �����
�, � ��	�-
��
���� ����  ��������� �������, ��/���� �	������
�������

�������� 2������� �#����� ����
��.  

)���	�
�������� ���$�0�� ��������, ��� ����� ���	
���
�	������
������! 
���������� �! 
�#��� ���
� �� �� 
����
(65,4% )1. &� ������� ��
���� ����	�
�������! ���$�0�! ���-

���������������������������������������� �������������������

1 1���
�� &..., "�������� &... $������� ������ ����	�
��������� ���$�-
0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (������ // &��
��� ����-
	�
��������� � �������������� ��
������ – 2010. – 7 2. – ". 178. 
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 ���4� �� ���#!�	������ ������� � ������� � �	������
�-
������ 
��������� � ����� �������� �������� �	������
�-
�����! �
���	�
 � 	�������. -��, �� �����4 ��
������! ��-
��	�
�������! ���$�0�!, �	������
������� 
��������� ��$-
	�4�� � ��
�� ��! � ������!, ���4�� �������� � ������� �
	��������� � 	������40��  �����	���������, �� �
����� ����-
�� � ��!: 

– �����������! 	������� (43,2%); 
– � #������! 	������� (47,3%); 
– ��������� (���������) 	�������, ���#!�	���! 	� ����-

��������� �
�	��������� ����	�
�������� ������ (69,1%); 
– ����

����� ��� �� ��������4 ��
�$����! 	�������

(70,6%)1. 
&��	
���� 
���������� � #���������� ������� �� ���
���-

$	���� ������ ����� �
������� ��������� ����	�
�������!
(������ � �
�	��������� ����	�
�������! �����, �
�#�40��
������� � ������� � 	������40�� ��
�������� �
������ ��-
��, ����
�� �
� 
� 
�#���� � ���	
���� �	������
������! 
��-
�������� �� �
���	�����. ,��
������� ��0�����40�� �
������
��� ��� ����	�
�������! �����, ���������� ������ ����
��
����������! 	�������, ����
����������� �
�(���������-
��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! ������  � ��#��
���������� 
�#���� ���
� ��2. 

+
���	��� ������ /((���������� �
�(������������ ���-
$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! �������#
� -
�� � (�
�� ������
����. :�� ������ �
�	����4� ��� �	�� � 
����	�� ������ 	���������� �
�$	�����! ���$�0�! �
���	�-
��� ������� �$���	��� ���������� �
�$	�����! ���$�0�! ��-
 ��������� � �
���� �������� � (��������� ����� ���������-
������ ���������. 9��, �
�$	� �����, �
�	�������� �������-
��4 ���! ��
��
��! ����������, ���	� ���� ��� ���
������

���������������������������������������� �������������������

1 1���
�� &..., "�������� &... $������� ������ ����	�
��������� ���$�-
0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (������ // &��
��� ����-
	�
��������� � �������������� ��
������ – 2010. – 7 2. – ". 179. 
2 -�� $�. – ". 183 – 184. 
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��������� �
�$	�����! ���$�0�! �
����0�������� �����
(�
������� !�
����
1. 

3����� /((���������� �
�(������������ ���$�#��� 	�����-
����� ����	�
�������! ���$�0�! ���
��4 �� ��� � ���	
�����
�� ����	�
�������� ���$#� /((�������! ��!������� � ���
����-
��! ����	�� ��	
���� 
�#���. -��, � ������ 13 (�	�
������ �
�-
�
���� «&�(�
��
������ � 
� ����� ������� ����	�
��������
���$#� &��������� '�	�
���� (2009–2013 ��	�)» ��� ������, 
��� ���	
���� �� ����	�
�������� ���$#� /((�������! ��!����-
��� � ���
������! ����	�� ��	
���� 
�#��� �
�	�����
�����: 

– �#��������� ���	
��� � ������� 	�������������� �
�-
(������������� �#
� ����� ����	�
�������! ���$�0�! ��-
�
������! �#
� ���������! � ��(�
��������! ��!�������; 

– ����
������������ ��!��� �� (�
��
�����, 
� ��0���
� ��������� ����	�
���������  ��� � �� �
�(�����������4
��
���	�������, ��������� �����(������ � ���$�
���� ����-
	�
�������! ���$�0�!. 

3#�������� ���	
���� ���
������! �#
� ���������! ��!-
�������, 
� 
�#���� ����! ��	
���! ��!������� � �! �
������, 
/������������ � ����	������� �#��������� ��$�� ������ �
�
������� � ����	������ �
����� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
���� � ��	�0�! ���#��!  ���	����
��#%���� &��������� '�	�
���� � �(�
� ��	������� � ������-
�� �����(������ ����	�
�������! ���$�0�!. 

& ����� �����$�� ���	�40�� �
�	��$��� �� �
���
� 2�-
������ �#�����: 

– 
������
��� �� ��$����� �� 	��� �
� (������ )3� &+3
«3
������ 
���������� ���	��� ����	�
�������� ���$#�» � �. 
2������ =���
� �
������� ������
���� � ��#������ ��������; 

– 
� 
�#����� �	���4 *���	��� ������ /((����������
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� ����	�
�������!
���$�0�! � (�
�� � ������� � ,���� 2������� �#����� «3 ��-

���������������������������������������� �������������������

1 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
����-
��� 
�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 718. – ". 37. 
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��	�
�������� �
�$	������ ���$#� 2������� �#�����» � �
�-
��������� ������ 3#0���������� ������ �
� 2������� �#����-
��� "����� 	��������;  

 – ��	�������� ������-����	������� 
������	���� �� ��-
	�
$���4 «*���	��� ������ /((���������� �
�(���������-
��� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! ���$�0�! 2�-
������ �#�����». 

&����� �	������
������! 
���������� �� �
�(���������-
��4 	���������� ����	�
�������! ���$�0�!, �� �! 
�#���4 ��-
�
� �� � 
���
�	������ 	��$������! �# �������� !�
����
� ���-
� �������4 �! ������ � ���������� �	������
������! 
����-
������ � ��� �
����� 
� 
�#���� � ���	
��� �	������
������!

���������� 
���� ���� � ����
����� ����	�
�������� �
����1. 

6.4. 8�	��
�� ����� ���	�����	� 
���
��	�����-

�
-�
����- ���-
'�- ���,��	
 *������� �����
���

)���������4� 	�� ������
��: /((���������� � 
� ��������-
����� �
�(������������ ���$�#��� 	����������. &������
��
�
���� ������
�4 /((����������. & ��
����������� ����� /((��-
�������� �
������� ��� �
�� ��	�� �� � 	�
$�� �
� 	����$����
����� (�� �
���� �������� � ��	���	������� �
���!)2. "����-
��� ��	
����� ����������  ������ �� �
��� �
���� ���� �����-
���� 	��$������! (������ � ����	�
�������� ����
���, � /(-
(���������� ��
�	����� ����������� �������������� �����-
��� � �������4 �
�(������������ ��	������� ��� ���$�0�!3.  

���������������������������������������� �������������������

1 1���
�� &..., "�������� &... $������� ������ ����	�
��������� ���$�-
0��� 
� �������� 
������������ ����	�
�������! (������ // &��
��� ����-
	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 2 – ". 175. 
2 *����������� &.&. 3����� /((���������� 	���������� �
����� ����	�
��-
������ ������ �
� ���������� ����	�
�������! (������ // &������ +.)". – 
2009. – 7 1(18). – ". 12. 
3 8�
��� &... .��������� ���
��� ���
������� ��	
���� �������� � �������
����	�
�������� ���$#� // ������-�
���������� $�
��� "���
�-,���	���
���	���� ����	�
�������� ���$#�. – 2005. – 7 3. – ". 20. 
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$� ������ /((���������� �
�������! � ��	
���� ����-
���� ����	�� ��
������ ��
������� ���#!�	��� �
���	���
�������������4 � �����������4 ������ /((����������, ��-
���� � ����	���, �������40�� /((���� �� �
�� ��	�������-
��� �
�	�, ���$��� ��������� ��	
��1. "�������$���  �������
����� ������� ��������! ���� ������. 3�� ���4���� � ��#: 
���� ����� ��
��� �� �4#�� ��	� �����, ���� ����� ���$���

���
���, 
� ����������� ���� ����� (���� ����� ���������

� �������), ���� ����� /((���������� � ���� ����� �������#-

� �����2. +
�	���������� ���� ����� ������ �4�� 	� ����-
�� 	���������� �
����� ������, ��, �� ��� � ��	, ������ �
�-
������ � 	� ������ �
�(������������ ���$�#��� 	�������-
��� �
�$	�����! ���$�0�!. +��� ����� /((���������� � 
�-
 ������������� 	���������� �
�$	������� ���$�0��� 	��$��
#��� ��
�$��� � ��� 	��$������� 
���������3. 

+� ��0�����, «�������» � ������ «� ��
���»; ���������-
����� ������ �
�	�������� ������ ������ ������-��#� ����-

������ � ��
���4. $��$������� 
��������� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�! � 
� 	��� ������  ��
���4� ��-
	� ��
����������! 
������, �
��������! ����	�
��������
���$�0��. . ������ /((���������� � 
� ������������� ���-
$�#��� 	���������� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�-
0��� (�
����
���� � 
� 	��� �	����	����� 	��$��������

���������. 3������, ��� 	��$������� 
�������� ��
��� ��-
�����4 
��� � (�
��
������ ���� ������ /((���������� �

� ������������� ��
����������� 	���������� ����	�
��-
������� ���$�0���.  

���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
2 ,�!�
��� ,., 8���� 8. +
�	���������� �����������! ����	�
�������! �����
� 
� ����� ��
���
���� ��$	� ����	�
����� � ������� �����
�� // &������
+.)". – 2005. – 7 9. – ". 31. 
3 &��������� �.&. .�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: ��	���
������(����� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 4. – ". 55. 
4 *�!��	��� %. 3����� �
�	� � ������� ��
������ ��
������� // 1������ �
�
�	. – 2010. – 7 6. – ". 61. 



581 

!!���� ,$$��������� ��	����������+ �������� �����	-
�������+ �����0�+ � ���� �	��� ��	�� ��	������ . ��
��-
��������� 	������ ���	��� ��������� �� ����������� �
���-

�� � ������� ����	�
��������� � �������������� ��
����-
��. 3����� ����	�
��������� � �������������� ��
������ �
�����0�� �
��  ��
�	���� �� ���	�40�� �
������. 

" �����  
��� ��
����������! ��	!�	��, ��������� ������
�� 
�������� ���� ����� ���#����, ���#!�	�� ������������
��	!�	, �� ���40�� ��
�	����� /((���������� �
���	����
��	
���� ��������, ��!�	 � ����0��� ������� 
���
��� �
-
���� ����1. & �� $� �
�� �4#� �
���� ��� �#
� ���� �
(��������
��� 	� �
�	���
����� ��
�	�������� �
�	���� – 
������ � �
�	���� ������ �  �������� �
�	������ 	� �����!
��$	2. "��	���������, ��0�����4�  ����������� �
�	����� �
��
�	������� � ������� /((���������� � 
� �������������
	���������� �
�$	�����! ���$�0�!3. 

&� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	�������-
��� ��$�� #��� ��
�	����� ��� �#���������  �	����! ��
����-

�� 
� ������� 	���������� � �����  
��� ��� ��������� �
�
�#����! ������� �
�	���������! �����4. $� �������� �
��-
��� ������ ��
� 	� ��$���, 	��������� �� ����
����� 
� �����-
��, ��$��� ��� �
����� ��
����������� 	����������5. 

1. )���	�
�������� � ������������� ��
�������  ������ ��
� ������ ������� ����������� ��
������, ����
� ������� � 
��#%���� ��
������ � �#%���� ��
������, �.�. �#0��������! ��-
�������. "� �����������40�� �#0��������� �������� �� 	��-
������ ��#%��� ��
������, � ������ �
��� ����	�
�������� ���

���������������������������������������� �������������������

1 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
2 "����
�� ..&. �
�	������� ������� /����
����! �	������
������! 
�������-
��� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2005. – 7 4. – ". 15. 
3 &��������� �.&. .�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: ��	���
������(����� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 4. – ". 55. 
4 -�� $�. – ". 55. 
5 *����������� &.&., -���
����� 2.". *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$#�: 
������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // &������ +.)". – 2004. – 7 7. – ". 24. 
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������������� ������. % ������� �#%���� ��
������ ��������
 � ��#�� � ������� �������� � �������� � ��	�
$���4 ��
��-
��������� 	����������. �������� ��
������ – /�� �
����������
���
������ �� 	������ �� ���������-�#0��������� ��������.  

2. *����� ���� ����� ��
������ �� �� ��� � /������������
� (��������� ��������� ��
���, ������ ��� ����� �
���
��, ���
��������� �� ���#4	$����� (��	�, �
�����  �
�#����� �����
���
��4 ��  ����� �� ����	�
��������� 
�����. 9�� ���� ���-
�� (�
��
�4�� �����
������� �
���� �����. 

& &�����#
������ 	� ������ �
�	� ����	�
�������! ���$�-
0�! � /((��������� ��
���0��� �! �� 	
���� 	��$����� 
� 
�-
#����� ����	����� 3����� �
�	� � ��		�
$�� 
������� (OT+P, 
JEGS – Job Evaluation and Grading Support). 3-+& ������ ���� 	�
��������������� ������ ����	�
�������! ���$�0�!,  �����40�!

	���� �� ����. 3������� (����
� ����	�
�������� ���$#�, 
������ ����� �
� �! ������, –  ���� � ������, �������� � ���-
������#��������, �����#����� � 
� 
�����4 �
�	��!  �	��, �
�-
���4 
������, �������������� 
�#���, /((��������� 
���
�	�-
����4 
���
���, �#0�� ����	 � 
�#��� 	���
�������. 3���������
� ��
��4 ���
�	� �
�(��������� � ��	
�� ���������� �#������-
�� � #���
���
������� ����
��4�
���1. 3-+& ������ ���� 	�
���������� 
������� ����	�
�������! ���$�0�!,  �����40�!
������� ����	�
�������� 	��$�����. 3������� (����
�, ���4-
0�� �� 
������, – ��
������� �4	���, ���������������, �����#-
����� � ��������������� �
����4 
������, ������� ����� �
	���
�������, �
�(����������� ��������������2. 

& ";. ���
����� ������ ��	
��  �������� "��$#� ��
��-
���� ��
�������, � ��������� =���
 ������� ������ ��	
�� �
	��$������! �# ��������. "�
����
� ������ ��	
�� ������� � 
��� ������. %����� � "��	������! ;����! .��
��� 
� 
�#�����
�	�� � ����! 
� ��
����! � 	����� �
������! ����	������

���������������������������������������� �������������������

1 "����� �., "�������� *. ,�����	�������� � �
�(�����������-��	�
$�-
������� � ���!����������� 	���������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 
7 4. – ". 31. 
2 -�� $�. – ". 31. 
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������ ��	
�� � ��#�
� �
� �
���� �� ����	�
�������4 ���$#�. 
"�
����� 
� ���� ��	
�� ���4���� � ��#: ��
����������� 
���-
��
������; ��
�������  ������ � 
�����	���� ��
�������; �
�-
�
���� ���0
��� � 
� ���� �
� ������������ ����	$�����; 
��
������� ���������; ���������������1. +
���	���� ����! ���-
�����! ��
��
���� �
�#��� �������������� ��	������� ������-
������ � /����
���, �
��������� 	������� #�����! 
���
���2. 

& ��
���! #��$����  �
�#�$� ��		�
$�� ���	
��� �����
������� ������ �
�	� ����	�
�������! ���$�0�! �#��������-
��� ���	����� ������� ������ 	���������� ����	�
�������!
���$�0�!, �������40� �#%�� � �������� 
�#���, ������� ��-
�������������, ��������� �
�(��������� ��, ��#�4	���� ��-
	���� ����� ����	�
�������! ���$�0�!3. 

+
�	������� ����	��� ����
���� �� ���#!�	������ �
�-
��	��� ������(������ ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! �� ��
�	������� ������
�� �  ���������� �� �#%��� �
���$����� ���������� (������������� ���
� ��. "�
��-
��
��-(������������� ��	!�	 �#�������� ���, ��� ��� 
�-
 ������ ��$�� #��� ��
�$�� � (�
��
������ �
�(�����-
������! ����	�
��� ����	�
�������! ���$�0�!, �
�	����-
��40�! �������� ��	���� �����������, � ������ ��
�
!��
	��$������, �����(��� ���������� ����	�
��������� �
��-
��. +
�(������������ ����	�
� ���#!�	�� ��� ������ 	�
(�
��
����� �	�������! � ��#��! �
��
��� ���! �
�����
�
�(������������� �#
� �����, 	� ���! ��������! �
���-
	�
, 
�#��� � ��	
���� 
� �
���4. 

���������������������������������������� �������������������

1 "����� �., "�������� *. ,�����	�������� � �
�(�����������-��	�
$�-
������� � ���!����������� 	���������� // )���	�
������� ���$#�. – 2010. – 
7 4. – ". 32 -33. 
2 -�� $�. – 2010. – 7 4. – ". 32. 
3 ����
�� ". ). 3������� ���	����� � �(�
� �� �!�������� ����	�
��������
���$#� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 89. 
4 "����� ". �., ������������� 2.&., 1����� &.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 138. 
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)���	�
���� 	�����
��� (� ���� �
�����  �����	��������
������) �
����� �������������� ������ ��������� �� �����-
����4 ����! (������. 9��� �
����� ���0�������� � 
����!

���� ���� �
������ 
� 	����� �������. 3
����� �������-
������� ������ �
�	������� ���0������� (������ ����	�
����
� 
� �����! �(�
�! $� ��	���������� �#0�����: ����������, 
/������������, ������������. ��$	� �(�
� $� ��	�������-
��� �#0����� ���$� �
�	�������� ������� 
� ���#
� ��! ��-
�
�������, �	� ���#!�	��� ��
������� �� ���
��� �
����� ��-
������������ ������. 

'������ ����	�
���� 
���
�	��4�� ��$	� (�	�
�������
����	�
��������� �
������ �������������� ������ � ����	�
-
��������� �
������ �������������� ������ ��#%����� &�����-
���� '�	�
����1. )���	�
�������� �
���� ��������������
������ ��#%����� &��������� '�	�
���� ��	��4�� ��#�����-
��� ������������, ����
� ��
�$���� � ������������ �����-
��! (������. & �����0�� �
�� � ����� �
���	��� 
�(�
�
����	�
��������� ��
������ ������ (������ ����	�
�������-
�� ��
������ ��	�
�� �
�4��. 3�� �������� «� ����» ��
������ ��	�
$���4 � 	
�#�� �� #���� ������ ��	(������
(������� 	���� ��	������ ).  

8���������� ��	(������ ����	�
��������� ��
������
�
��#
� �4�� � �	������
������� �
���	�
�, � �� � ���4
���
�	� �����4�� ����	�
��������� � �������������� ����-
����. "��	���������, � ��
���� ��������� ��	(������ ����-
	�
��������� ��
������ ��$�� �� ����� ���
�������� 	�-
��������� �
���� ����	�
��������� ��
������ � �������� �! �
/�������� ��� ����������� (����������).  

���������������������������������������� �������������������

1 '�0������� ���� �	��� , �� ������������ $���!�� �����	���� �
$���!�� �����	������� ����	��� � ��	�� � �� �	������ ���� �	����-
�� � �	���������� �����	�������� ����	��� $���!�� ���� �����	��-
��. � ������ �����, ,� �	������ � ����������� �����	���� ��� �!����-
�� 	������!��. � � 	����+ ���������� ��0���� �����	���� ������
������� $���!��, ���	������� �� ���	������� � 	���	��	������ ���-
���. "�.: &����� ..&. +
�
�	� � ��0����� ����	�
���� ��� �������� ��	�-
���� ��������#
� �40�! (������ ����	�
����. – 2010. – 7 4. – ". 4–5. 
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-���� �#
� ��, ���������� �
���� �������������� ������
	����� �� 	�� #������ �
����: 

– ����	�
�������� ������; 
– ����	�
�������� (������. 
&������
�� ��	�
$�������� 
� ����, ���40��� ��$	�

��
	��� ��������� ����	�
�������! (������ � �
�	�����-
������ ����	�
�������! �����.  

6����	�������� $���!�� � ����	�
�������! �
����! ��-
������������ ������ ��#%����� &��������� '�	�
���� !�
��-
��
� �4�� ���	�40��: 

– ��
	�� ��������� ����	�
�������� (������  ��
���-
��� � �	������
������! 
���������! ��#� ���! ��
�������!
�
�����! ����! �
���� �������������� ������ ��#%���� &�����-
���� '�	�
����; 

– 
���� ���� ����	�
������� (����� �����
�	�������
����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���; 

– ������ ���0�������� ����	�
�������� (������ �����-
���� ����� 
�#��� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���, 
�, ������, �
��� �������������� ������; 

6����	�������� ������ (�
�	���������� �
����� ����-
	�
�������� ������)1 ��� ���4�� ���	�40�� �#
� ��: 

– ��
	�� �
�	��������� ����	�
�������� ������  ��
��-
���� ����4�������� � �	������
������� 
��������� �# ���-
 ���� ����	�
�������� ������; 

– ��� ������ ����	�
������� ������ ����	�
��������
�
�$	������ ���$�0�� ��#%���� &��������� '�	�
���� ��#�
��������4 �������������, ��#� � ����0�4 ���
���
�� �����-
(�������������� ����
� �� �
�	���������4 ����	�
�������!
����� (�
���  ������ � 	��������� � ����). +�	 �������-
������� ��� ����� ����	�
�������� ������ ��������� ���-
	�40� 	����������: �
���  ������� � 	��������� �� ��� �-
��� ����	�
�������� ������, �#
�#���� � ����� �
����! 	�-
��������, �
����� 
����� ��  ������4 �
�$	�����; 
���������������������������������������� �������������������

1 +����� � ���$���!������� !���	� �	������� ��� ����� �����	��-
�� �	���	� �� �� ���(���� )������� *���	�!��.  
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– ������ ��� ��� ����	�
�������� ������ ��������� �����
�� �
�	��������� – �����(������������� ����
 �� �
�	��-
�������4 ����	�
�������! ����� ��#� � ����4��������! ���-
��! – �
��� �������������� ������ ��#%���� &��������� '�	�-

����. 

%�!�	 � �
���	����� ���� !�
����
������ 
� ����� �
���������� ����	�
�������! (������ � ����	�
�������! ��-
���, ��
�	���� ���#������� � (������������� ���
� �� ����-
	�
�������! ���$�0�!, � ���$� �
�#���� ������� ����	�
��-
������� ���$�0���, ��� ���40��� ����	�
�������4 ������. 
)���	�
������� (����� ��� ����	�
������� ������ � 	�-
��������� �
�$	������� ���$�0��� ��
�
�#��������, ��
�
��-
�
�	����� � ��������� ��� �� ������� �
�	���� (�������
����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���. 

"���� 56 -
�	����� ��	���� &��������� '�	�
���� ���-
 �����, ��� �� ���������  ���4������� �
�	����� 	�����
�

�#���	����� �# ���� �
�	�������� 
�#������ 
�#��� ��
�#����������� �
�	���� (������, � 
�#����� – ����� ��-
������� ���4 �
�	���4 (�����4. "������� ����� 2 ������ 57 
-
�	����� ��	���� &' ������������ 	������ ������ ����-
� 	� ���
�� �
�	���! ��������� �# ��������, +� ���-
�� �� �	�������	������ �����-��� �	����� �(��� �	�-
������ �	���� $���!��1. & ������ �
�	���� (������
�4#��� 
�#������ �������� ���4����� ��� 
�#��� �� 	��$-
����� � ������������ �� ������� 
����������, �� ��
�	�-
������ �
�(�����, ������������� � ��� ����� �����(������
��#� ����
����� ��	 ��
������� ��� 
�#���2. &��� �
�	���
(����� ��
�	����� �������, 
�#���	����� ���$�� �
�#�����
��������� #������� �#%��� 
�#���, ��� /�� �
�	���������
���
����� �
�  ���4����� �
�	����� 	�����
�3. 

���������������������������������������� �������������������

1 %������ -.". -
�	��� (����� 
�#������: ������ ����������� // -
�	�-
��� ���
�. – 2010. – 7 6. – ". 32. 
2 -�� $�. – ". 32. 
3 -�� $�. – ". 34. 
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+
�#���� �0� �� ��� � ���, ���  ���� � ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� �� 
���
����� ����� «�
�	��� (���-
��». +� ������������ �
������ �� �� ���#0� �� ���������. 
"� /�� ���
�������, ��/���� ������ ��
���� «�
�	��� (���-
��» ���� �
�	������� � ��������� �
�$	�����! ���$�0�!
�
������ ��
��� «(������������ ���
� ��». & ���! ����-
�� ���� (������������� ���
� �� �
�$	�����! ���$�0�! ��-
�� ���$� �
�	������� 	���� ����	���. 

6����	�������� �����0��, �������0�� �����	�����-
��� ������ ���������, ����� �� ���-�� �(�� 	����, ��-
 ����� � �
����� �
�$	��, �! ���������
�������, ����� ��
�
�	���������! 	��������� � ���������� 
������. & �
������
��� ��� ����	�
�������� ������ ����	�
�������� ���$�0��
	��$�� 	������������ �� ���� ��������	��������
	����������� � ������� ������, � � $���	�������, 	���-
�������� �	��������� �	������ ������, 	���������	��-
0��� �	 �� �	���������� �������� � �.�.  

"��
���
, ����	�
�������� ���$�0��, ��� ���40�� ����-
	�
�������4 ������ �� �
�	���������4 �
�� ��  �������� ���-
����, �
��� ����	�
�������� ��#���������� �� ����
�� �� 
� -
�
�������, �# ��� ��#�4	��� ����$���: 

– ,��������� ��	���� &��������� '�	�
����; 
– �
��� � *������
���� /������������� 
� ���� � ��
���-

�� &' �� 30 ���#
 2007 �. 7 370 «3# ����
$	���� ��
���
	���������, �
��������! �  ������4 � �
��#
������ �
�� ��
 �������� �������, ����
�� ��!�	��� � ����	�
�������� ���
������������� ��#���������� � �� ����
�� 
������$���  	�-
��, ��
����, ���
�$���»; 

–  ����� 2������� �#����� �� 31 ������� 2004 �. 7 122-3,
«3 ��
	�� ��
������ � 
����
$��� ����	�
�������� ��#��-
��������4 � 2������� �#�����»; 

– ������������ �	������
���� 2������� �#����� �� 23 
�4� 2008 �. 7 150 «3# ����
$	���� +�
	�� 
����
$���
 ��������� ���������, ����	�
������� ��#���������� �� ����-

�� �� 
� �
�������, �� ��

���
�� ��
�	����� ��
��� ��
�	
2����� 2������� �#�����»; 



588 

– �	������
�������� 
��������� �� �
�	���������4 ����	�
-
�������� ������ «+
�	����������  �������! ��������, ����	�
��-
����� ��#���������� �� ����
�� �� 
� �
�������, �� ��

���
��
��
�	����� ��
��� ��
�	 2����� 2������� �#����� 	� $���0��-
�� ��
���������� ( � ����4������ ��	���	�������� � ����/��$-
���� $���0���� ��
����������)» �� 30 �4� 2009 ��	�; 

� ���$�
 – ����$��� �# ��	��� �� �
�	���������4 �
�� ��  �����-

��� ������� �� 18 ��
�� 2008 ��	� � �	������
�������� 
����-
����� 2������� �#����� �� �
�	���������4 ����	�
��������
������ «+
�	���������� �
�� ��  �������� �������, �� ����
�!

������$���  	���, ��
���� � ���
�$���»; 

– ���! ��
�������! �
�����! ����� ��#%���� &���������
'�	�
���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�. 

$��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ����
��
 ���0�4� �����	�������� �����0��, �������0�� �����	-
�������� ������, ������� � 	��	 �� ��������, �� �����+ �
�		��!������ 	������. "��	���������, �� �
������4 ��
���$�0���, ������40��� ����	�
�������� (������,  ����-
������ ���-���� ������������� /��! ����	�
�������!
���$�0�!, ���
���
, ��	���������40�! ������������� ����-
��, 	�������� �� ���
�$	����,  �����40�! �
�	���� ���$��
� �.	. +��������� ���	�� �� ��0���������� �+ �� �����-
���, ��#�4	����� ��� 
���� ������  �����	��������� � ��
��-
�����! �
�����! ����� � �
�	��
�$	���� ��

�����. 

& ����� 	���������� ����	�
�������� ���$�0��, ��� ���4-
0�� ����	�
�������� ������, ��������4�� � �
�#������� ���
�-
����, �����0���� �����
�	������� � �! 
�#��� � �
�������
�������. "�!����� �����(���
������! ������������ � �����-
(������������! ����
�! �� �
�	���������4 ����	�
�������!
����� ��$�� #��� ����������  � ���� ���
�0����! ����	�
�����-
��! ���$�0�!, ���������! 
�#��� �� �
����  ������� � 
��-
��! �
���	�
� ��� ��� ����	�
�������� ������ �
����� ����	�
-
�������� ������. $������, ��� ��	�#�� �
������, ���	� � ��-
	�����! ��
����
��! ��	
� 	�����! �
���� ����	�
��������
������ «���� �4�» ���	���, ���
���, ��	�0�� �
���� ����	�
��-
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�����! 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, 	��$-
�� ���0�������� � ��#�4	����� �
�#������  �����	���������.  

'����� �����	�������+ �	��������+ �����0�+, ����-
���0�+ �����	�������� ������ � ���	����� ����0�+ �	���
� ��������	����� �	����� � ���$���!�������+ !���	�+, 
���+��� ������� � ��		����	����. %! (������������
���
� �� ������������, ��� ��� �� �
�!�	��� 
�#����� � ��
����� 
�#���� �����, � ��
���0���� � ��
�	������� 	�� �
�����(������������� ����
. 9�� ���
� �� � ��������� 
� ��-
��, ��� � ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, ��� ���4-
0�! ����	�
�������� ������ ����4�������� �� ����� 
�#����
�����, ��
�	������� � ���$�#��� ����
����. 

"��	���������, ���#!�	��� � ��
�������� ��
	�� ��
������  ��
����� �
���
�� 
� �
������� ����	�
�������!
(������ �� ����	�
�������! �����, �� � ���������� �
���
��, 
�������� ����
�� ����	�
������� ������ ��� ������ �� 
�#�-
��� ����� ����	�
��������� ���$�0��� ��#� � ����0���� ���-
��(�������������� ����
� (�
� ���
�	�������� �� 	�����
�). 
$����� 
� �
�������� ��
��� ���0������� ��#%��� &���������
'�	�
���� �������������. 

"� ��� � ��	, ����	���� ,����	��� $	�� �����	�����-
�� ������ ������ �������� ��-���������+ �	���	���� �
	������!�� �	���� ������� �����	������� �����0��, ��-
�����0�� �����	�������� ������. 9�� ����
����� �������� �-
��� 	�����! �
������� �
����� �������������� ������1, ���4��
��	
���� �
������. & 2009 ��	� +
������������ &��������� '�-
	�
���� ���������� ��
����� 74 ����	�
�������! ����� ((���-
���), ��
�!�	 � �
�	���������4 ����
�! � /����
����� ��	� �
�-
 ��� ��
�����
�	��� � #� �������������2. 

���������������������������������������� �������������������

1 "����
�� ..&. �
�	������� ������� /����
����! �	������
������! 
����-
������ // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2005. – 7 4. – ". 14. 
2 �$���� &.". 3 �
�	��$���! �� ���
�����4 ����$���� (�	�
�����!  ���-
���, �
�������40�! �
�	���������4 ����	�
�������! ����� (���������4
���! ����	�
�������! (������) � /����
����� ��	� // &��
��� ����	�
��-
������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 146.  
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)���	�
������� ������, ��
�$���� � /����
����� (�
��, 
�#����������: 

– ������ ���4 ������ 	���������, �
�	����������  ���-
�����; 

– ���(�����4 	���������, �
�	��������!  ��������; 
– ���������� ������� �������� ����	�
��������� ���$�0���

� ���
�#������ ����	�
�������� ������; 
– ���������� ���#!�	������ �
�������� ����	�
���������

���$�0��� � �����(������������� ����
� � �
���	��� ���-
��������� 	�  �������� � ���! �
��������� �
�	���������
��� 	���������; 

– �
�	���
�0���� ��

��������! 
����� �
� �
�	�������-
��� ����	�
�������� ������; 

– �	������ ������� ����	�
�������! ���$�0�!, ��� ���4-
0�! ����	�
�������� ������; 

– ��$	����������� �#%��� (������������� ���
� �� ����-
	�
�������! ���$�0�!, ��� ���40�! �4#�� ��	� ����	�
��-
�����! �����. 

�� 	������ ����	��� ,����	��� $	�� �	��������-
�� �����	�������+ ����� ���#!�	��� �
������ ���	�40��
��
��
���: 

– ������
��� �	������
��������  �����	���������, 
�����-

�40��� ��
	�� �
�	��������� ����	�
�������! ����� (�	-
������
������� 
���������, ��
�������� �
������ ���� �
	���������� �����(������������! ����
��); 

– ������
��� ��
��������  �����	���������, �������� ����-

��� �
�	��������� ����	�
������� ������; 

– �������� � ������� � 	��������� � (�	�
������  �����, 

�����
�40�! �
�	���������� ����	�
�������! �����, ������-
������ ���
����� ������! �
�������� 	� ��
�!�	� � �
�	��-
�������4 ����	�
�������! ����� � /����
����� ��	�1. 

���������������������������������������� �������������������

1 �$���� &.". 3 �
�	��$���! �� ���
�����4 ����$���� (�	�
�����!  ���-
���, �
�������40�! �
�	���������4 ����	�
�������! ����� (���������4
���! ����	�
�������! (������) � /����
����� ��	� // &��
��� ����	�
��-
������� � �������������� ��
������. – 2010. – 7 1. – ". 147–148. 
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� 	��������� �	������ ���� �	���� ����	����
����� � ����� : 

– ������������ � ������ ����! �	������
������! 
����-
������ � �
�	���������� ����	�
�������! ����� � ��
������!
��
�������! �
�����! �����; 

– ������� ��
�������! �
�����! ����� � �����(������-
������! ����
�! �� �
�	���������4 ����	�
�������! �����; 

– ���������� ��
�������� �
������ ���� � �
������ ���-
���� ����	�
�������! ���$�0�!, ��� ���40�! ����	�
�����-
��� ������; 

– ��
�������� �
������ ���� � ������� � �
���	�
� ��#�
�
� ����� 
�����	������ �����(������������! ����
�� �� �
�-
	���������4 ����	�
�������! ����� ��������4. 

+
� ������� ������� ����! ������� ���	��� �
���	���
��
��
��� �� �� 	���4 �
�#������, �
�	%�����! � ������-
�� ����	�
�������! �����, 
� ������ �����#�  �0��� �
�� ��-
�
�#������ ����	�
�������! �����, �������� ���������������
����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, ��� ���40�! ����-
	�
�������� ������, � ������� /((�������� �#
����� �� �
�
� �
�	���������� ����	�
�������! �����.  

*���������� ��
������ �	������
������� �
������, ��-
���� �
����� ��

��������� �
������, ���	
��� ����	�
��
���(�
������ �
� ��������� ����� �, � �����, ��/����� ��
���-
	��� ����	�
�������� � ������������� ������ � /����
�����
��	 – ���
������  �	��� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
����1. 

%����� ����� ����	� «��������!  ������», «����
��!
��#�4	����» ��� ����� #���� ��(�
���������, ��� �
�	��-
$����� � ��������� �	������
������� 
�(�
�� ����	 �����-
����������� ��
��� ����������� ����	�
�������! �����2. 

���������������������������������������� �������������������

1 1�
������ ). & ����
��
���  � �������� // 2������ �� ���. – 2010. – 2 ��#. 
2 *����������� &.&. 3����� /((���������� 	���������� �
����� ����	�
��-
������ ������ �
� ���������� ����	�
�������! (������ // &������ +.)". – 
2009. – 7 1(18). – ". 17. 
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+
�	���������� ����	�
�������! ����� �
������ ������ ��-
������ � �(�
� 	����������, ����
� ��	��$�� 
���������-
���. 9((���������� �����, �� ����� #�, ������ ��������� �
�
������ ������ ���� ������ �����
�	��������� 
� �������. +���
������������ �� �(�
��
���� ��
����� ����	�
�������! �����, 
�  �����, ������� ���
���� ���
��: /((������� �� �
�	�����-
����� ������ ������ ����	�
�����1. 

-���� �#
� ��, ����
�� ������� ������ /((���������
���0�������� ����	�
��������� ���$�0��� �# ������� ��
�
�	���������4 ����	�
�������! ����� ��������4, � ���$� ��-

����� ��
��
���� �� �! 	����$���4 � �$�	����� 
� �����-
��. +� �����4 ������������ �� ������
����, ����� 90% $���-
��� 2������� �#����� �	�������
��� ��������� ���������!
�����. 3	����, �� ��� �0� ����� ��������� �����(����������-
��! ����
�� �� �
�	���������4 ����	�
�������! �����2. 

+
���	����� ����� �� ����� ��	���� #��$� � ����	������
������ 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! �
�
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

$� ���0�������� /((�������� ������ 	���������� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ���#!�	��� �
�������(�-
��
����� (������������4 ���
� ��, ���������4 ���. ,���-
���, ��� � ���! �
���� ���! � ����$���! � ��	
���� ������-
�� �# ������� ������(���
�4�� ���
�	���� �� ������
�� �
	� ��$	�� ������
�� 	���� �������� ���������! ��� (���-
���3. $������, �
�������� ��	�#���� ��	!�	� � (�
��
���-
��� ��	
���� �������� �� ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#� #�	�� �
��������.  

&������
��� ���� ���
��� � �
�	���� (������ �
�$	��-
����� ���$�0���, ������� ������ �� ���#!�	������. ���� �
�-

���������������������������������������� �������������������

1 *����������� &.&. 3����� /((���������� 	���������� �
����� ����	�
��-
������ ������ �
� ���������� ����	�
�������! (������ // &������ +.)". – 
2009. – 7 1(18). – ". 16 -17. 
2 1�
������ ). & ����
��
���  � �������� // 2������ �� ���. – 2010. – 2 ��#. 
3 ��#���� .. &� 
�#���� ��	
���� �������� �
���� ���� // ��	
����. ��	
�-
��� 	����
�� ��	����. – 2009. – 7 1. 
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	���� (������ 
�#������ �# ������ � ���#!�	�� � ���	�40�!
�����!1: 

– �
� 
���� ���� �
�	�����
����!  �����	���������� �
��
� ��
�����; 

– �
� ���0��������� �# �������� � ��#�4	���� ��
�����-
���; 

– �
�  ��
��� ��	�������! � ���! 	���������, ���#!�	�-
��! 	�  ���0��� ��
�	������! 	��$������; 

– �
� ��
���	� �� 	
���4 
�#���; 
– �
� ���������������� � �����0����; 
– �
�  ���4����� � 
�#������� 	�����
� � ������ ����
�-

������ ���������������; 
– �
� 
������
���� ��	���	������! �
�	���! ���
�� (��-

��
������ ����$��� 	���������
��! � �������:  �������, 
������
� � �
� ���������� �� �����������40�� ���������);  

– �
� ��#�4	���� �������������  ������ �
���	�
�, ���	�

�#���	����� ��
��� � �	�����
����� ��
	�� � ������ �4#��
������� �
�	����� 	�����
�, �
��� �
�	���� (������. 

3����������� 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�! ��� ������� ����� ������ ����� �
�	���� (������
�����	�4�, 	����� ���$� �
���	�
� ���
�0��� ������ �
(���) �����	���� �
���� ����	�
�������� ������. 

&  ���������� �� �#%��� � ���$����� ���������� (���-
���������� ���
� �� ���! ����	�
�������! �
�$	�����! ���-
$�0�! ��$�� 
� 	����� �� ����
� ������
��. 2�	�� �����-
	� #��� �
�	�������� ����. /� – �����	�������� �	�����-
���� �����0��, �������0�� �����	�������� ������. 

+
���	���� ������(������ �� (������������� ���
� ��
�#%����� ���	�40��. )���	�
�������� �
�$	������ ���$�-
0��,  ���0�40�� 	��$����� �
�$	������ ���$#� �	��������
�
���� � ������
�� � 
� ��! �
����! �������������� ������
��#%���� &��������� '�	�
���� ��� � 
� ��! ��
����
��!
��	
� 	�����!, ������4� ��
���������4 (������������4
���������������������������������������� �������������������

1 %������ -.". -
�	��� (����� 
�#������: ������ ����������� // -
�	�-
��� ���
�. – 2010. – 7 6. – ". 32–33. 
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���
� ��, ���
���
 ����������� ��	��� �� �
�	���������4 �
��
��  �������� ������� ��
������ ���0��������! �  �������!
��������� 2������� �#����� � ����������� ��	
����� ��	���
��
������ ����	�
�������� ���$#� � ��	
���� 
�#��� �	��-
����
���� 2������� �#�����. 

����������� ��	
����� ��	��� ��
������ ����	�
��������
���$#� � ��	
���� 
�#��� �	������
���� 2������� �#�����

���� ���, ��!�	 � 	��$������! �# ��������, ����	�
�����-
��4 (�����4. 9�� – ��	� �����	� �����	�������+ �	��-
������+ �����0�+, ��	������ �� (������������� ���
� ��. 
'����0��, 	�������0�� �����	�������� $���!��. 

#	��� �����	� �����	�������+ �	��������+ �����-
0�+ – ,� �����0��, 	�������0�� $���!�� �����	�������
����	� � ���	� .  

4����	�� �����	�  – �����0��, ������0�� �	���
�	������� ��	������ ��	����������� 	�-��� . . ��� ��� �-
� ��� ������� �����	�� «	���������».  

� ���������� � �������� $���!������� ���	����
�����: 

– �
�	%����� ��	���	���� �
������� �
�#����� � �
�-
(������������ ����������� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– �
������� 
� ������ (�
�� ������ ������� � �
����-
	����� �
� �
���	���� �����
���� �
���	�
� �� 	��$�����
�
�$	������ ���$#�; 

– ���0�������� ��
����(���
������� ��	!�	 � ����
�-
������� �������
�����4 	���������� ����	�
�������! �
�$-
	�����! ���$�0�!; 

– �����
������ �
�	��$���� � ��
���0���� �� ���$#�, 
�
����� �
������ «	��������» ��
��
� �� �
�(���������-
��! 	��$����! ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�; 

– �
�	%����� 
� ������ �
�#����� � ������ 	�������-
��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! � �! ������������-
���. 

&������
�� ��	
�#��� !�
����
������ ���! ������
�� �
�-
$	�����! ���$�0�!. 
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+�
�� ������
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
– ���$�0��, ��� ���40�� ����	�
�������� ������. 3�� ��
������ ��
�	��4� ���	$ �
���� ����	�
�������� ������
��#%���� &��������� '�	�
����. 

2	�������� +�	����	������ ��	�� �����	�� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
�-
���: 

1) ��� ���4� ����	�
�������� ������; 
2) ��������
�4� �����
�	������� �  �������� (�
�$	�����); 
3) ������4� #������ �#%�� 
�#���, �#����������� �
��-

��� �
�$	��, �#
�#����� �!  ������� � ������������ �
������

������; 

4) ������ �4� ���$��4 ��	��� 
�#����� �����; 
5) ��	���������4� 
����� � ��������� ����
����!  ���-

����� (��	���	������� ���� ����	�
��������� ��
������); 
6) ���0�����4� 
����
	�������� � �
���� �������� ���-

���� , �� ������ � �	������������ �	��������+ �	��. 
��� ������4� �
�	��������� �������������� ������ ��#%-

����� &', ��
�!�	 � «�	���� ����» �� ����� ���
���
� �����-
(�������������� ����
� #��� �����
������� ������������, 
�����#��� ��������� �4#�4 ����	�
�������4 ������1. 

&��
� ������
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! – 
���$�0��, 
���� �40�� ����	�
�������� (������,  � ����4-
������ (������ ��	 �
� � ����
��. 9((���������� 
���� �-
��� ����	�
�������� (������ ��	 �
� � ����
�� 	��$�� �#��-
��������� ������������� ���
� �� � ��
�������� �����������
���, ���0�����40�! ��	 �
 � ����
���2.  

2	�������� +�	����	������ ��	� �����	�� ����	�
��-
�����! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
����: 

���������������������������������������� �������������������

1 1�
������ ). & ����
��
���  � �������� // 2������ �� ���. – 2010. – 2 ��#. 
2 ����	�� ��+�� � !���� �	��� �����	�������+ �����0�+, ��0����-
� �0�+ $���!�� ����	� � ���	� �	���������� � ������+ ���������� + ���-
��+-,�������. "�.: "�(������ "., ��
������ *., 8���
� &. �
���
�� � ��-
��	 ������ �
��� ������������� 
����������� ���
� �� � /((���������� �
�	�
������������ ����
�	��������� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 63. 
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1) 
���� �4� (������ �
���� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
����, �����0��� � 
� 
	� ����	�
��-
�����! (������; 

2) ����������� �! �����
�	�������� �#0���� � ����������; 
3) ������4� �
���������� ��#������ �#%�� ���
� �� (��

�
������4 � ��
��� ������
��� ���$�0�!); 
4) ������ �4� �#����4 ��	��� 
�#����� ����� (��!�$	����

� ����0���� �
���� ����	�
�������� ������); 
5) �� �
�����4� 
����� � ��������� ����
����! �
�$	��

� 4
�	������! ��� –  ��������; 
6) ���0�����4� ��
����������4 	����������, �� �� ��-

��4 � 
����
	����������. 3�������� (�
���� �! 
�#��� �-
�4��: ����������� ������������! �������, ��
����, �
������
��
�������! �
�����! �����. 

& �������� �
���
� �
���	�� ������
�� ������� ��	!�	� �
������ �
�	� ����	�
�������! ���$�0�! ����
�	���������, �#��-
������40�! 
���� ���4 �
�����! ��
� ���
�	����� �������
��
������ �! 
�#���	������, � ��� ����� ��	���	��������
�
�	�
����������. 3������, ��� 	���� ����	��� ����� 	��-
������� � �����
��������. & ��� ���0�������� ������� ��
�	�-
���� �
��� ������������� 
����������� ���
� �� 	� ����	�
-
�������! ��������
�� �
�	�1. 

$� ����	�
�������! ���$�0�! ����
�	��������� � ������-
�� �
���
��� ������ �
��� ������������� 
����������� ��-
�
� �� �
�����4��: 

– �#0�� ����������  �
�����
�
������! !� ��������!
��#%�����; 

– �#0� �����������  ����! 
�#������� � ���,  �����4-
0�!� ��	���	������� �
�	�
������������� 	����������4; 

– ����������� �����������  ����! 
�#������� � 
������ �
���,  �����40�!� ��	���	������� �
�	�
������������� 	�-
���������42. 

���������������������������������������� �������������������

1 "�(������ "., ��
������ *., 8���
� &. �
���
�� � ����	 ������ �
���
������������� 
����������� ���
� �� � /((���������� �
�	� ������������
����
�	��������� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 63. 
2 -�� $�. 
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)������ �#
� ��, ������� �
�	�������! ���� ������ ����-
	������ � ���������� ��	���	������!, 
����������!, ��-

�$��! � (�	�
�����! ���� ������, ����
��  ����� �� ���-
�������� !� �����40�! ��#%�����, � 
������ �� �	���� ��-
������
�. +�	�#��� 
����� (������������� ���
� �� ��  �0�-
��� ����	�
��������� ���$�0��� �� �� ��$��� �� ���� «� -
�����!» (������������! �# ��������. 

-
��� ������
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! – 
���$�0��, 
���� �40�� ����	�
�������� (������ ��	 �
� �
����
��. )���	�
�������� ����
��� ������� � ���, ��� ����-
���������� ����, ������ � �
���� �������-�
������ �����#�
� �
�	����, � 
����! ����������� ����4�, ������������� ��
	���������� ��	����
�����! �#%����� ��
�������� �
�	��-
�����; ����� �
�4� 
� ������� �� 	������ ��#%����� ��
��-
���� �� ��
������� �#%����, ������� ��������� �� ������-
�����! �����,  ������
������! �����#�� � 
� ��������, � ��-
���
�	������� �
�����4� ��
� �� �! ���
�����4 � �
������-
��4 � ��������������� �������!1. 

2	�������� +�	����	������ �	����� �����	�� ����	�
-
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�	�
�-
���: 

1) 
���� �4� (������ �
���� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
����, �����0��� � 
� 
	� ����	�
��-
�����! (������ ��	 �
� � ����
��; 

2) ��������
�4� � �
�$	����� � 4
�	�������� ������; 
3) ������4� �#%�� 
�#���,  ����0�� �� ���������� �
�-

��	���! �
���
��; 
4) ������ �4� �#����4 ��	��� 
�#����� ����� (��!�$	����

� ����0���� �
���� ����	�
�������� ������); 
5) �
�����4� 
����� (�
�	������) � ��������� ���-

�
����! ���; 

���������������������������������������� �������������������

1 '�	������ ".". )���	�
�������� ����
��� � ������� (������ ���
��������

���������� ����	�
���� // )���	�
������� ������ � ������� ������
�������. 
– 2010. – 7 1. – ". 31; 8���� &.+. ����
��� � ��	 �
 ��� (�
�� 4
�	�������
	����������: ����
�(. 	��. … 	-
� 4
�	. ����. – "�
����. – 2006. – ". 11. 
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6) ���0�����4� 
����
	�������� ������� , �� ������ �
�	��������� � �	��	�0����� �	��������+ �	��, � ����� ��-
������� ��	� �	�������� .

1����
�� ������
� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
– ���$�0��-
�����	�����. "���� ������ ��
�	������ �
���� ���-
��(��� �
�	���! ��������� � 
�����	������ �4#�� �
���� ����
	��� � ������������� ���������������� "�	� &' �� 15 ��
��
2005 ��	� 7 ,-+. " �	��� ���
���, �
������ ������ 
�����	����
 ���������� ��������� �� ������� ���! ���
�	����� – /�� �� ���
� ���#�������� ��� 	����������, ������ � 
���4 � ��!��� ��
��
������ �
���� �����. & /��� �� � �����	�� � ������ ��$-
����� ��
���� 
�����	����, ��40��� ��4�����1. :�
����


�#��� 
�����	������ ���4���� ��
������� 
� ������� 
���
��-
��, �
������ ���$�0�! � ����	�
��������� �
���� �����2. 

2	�������� +�	����	������ �����	�� �����	�� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�-
	�
����: 

1) �#%�� (������������� ���
� �� �������� ��
��
����
��#� �� ��
��
���� (	� 
�����	������ �
����� ����	�
�����-
��� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����, �!  �����������); 

 2) ���$�#�� 	���������� �� ��� � 
���� ����� �������!
���������� ��� �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����, ��� � ����
����! (������ ����
��, ���
-
	������ � �.�.; 

3) �
�����4� ���$��� ��
����������� 
�����; 
4) �#��	�4� ��
����� ����������� � �(�
� �������� �

����
������ ��
������ �
����� ����	�
�������� ������ ��#%-
���� &��������� '�	�
����; 

5) � ����	������4� � ���������� ��������; 
6) �
���0� ������� ��

��������� 
����. 

���������������������������������������� �������������������

1 .#
����� *.&. ���������� 
�����	����: ��� ��� ��� 
���� ��	�#���� �#-
$������� // -
�	���� ���
�. – 2010. – 7 6. – ". 12. 
2 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 142. 
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"��	���������, � ���������� � �����	�� $���!�����-
�� ���	���� � ������� ������� �������������: 

– �����������40�� �����(���������� �
�#����� � �
�-
(������������ �������������� ����	�
��������� �
�$	�������
���$�0���1; 

– (�
�� � ������� ���������������  � ���������� �
�	�-
����
����! 	��$�����4 ����������; 

– ������ ��
���0��� �� ���$#�; 
– ������ �����
����� ��
��
���� 
����; 
– �
���
�� ������ /((���������� ���$�#��� 	����������. 
-���� �#
� ��, ����	����� ������ �
�(������������ 	�-

��������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%����
&��������� '�	�
���� 	��$�� ��
��
������ �� ������
��
���$����� � �#%��� (������������� ���
� ��. $����� ���� �-
���� ����� ����
��� �
������ � ����������! 	��������!, ��-
��
�� #���� ����� � ��	
�#�� !�
����
� ����� #� ����
�����
	��$�����, ��
�	���� �! ����,  �	���, ���������, �� � �
	
����� 	��$������2. 

"���� 
� ������� ������ 	���������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! – /�� ����	 � ���, ��� ��������4, ���-
����� ��� �� ��������� (����� ����	�
����, 	�����
������
�
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
�-
���. ����� �#
� �� ��
���4�� ��
����
��� ��	
� 	�����
�
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����
� �����������, �!�	0��� � �! ����������4. ��� 
�#�����
��$	�� ����	�
�������� �
�$	������ ���$�0�� �
���� ����-
	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. +
� /���
��	
���� ��!������� ������ 	���������� ����	�
�������!

���������������������������������������� �������������������

1 ���	���	, �	��������� ��	������ ���!������� �����$���!����� �	�-
����� � ��	���������� �������!�� 	���������� �	����� � ���-��
����� � ����� ���������� 	�������������� �+ �������� �� ��������.
"�.: 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� �

����� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 142. 
2 &��������� �.&. .�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: ��	�-
�� ������(����� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 4. – 
". 56. 
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�
�$	�����! ���$�0�! 	��$�� 
��������� �
������� ��
���� ������
�� ���$�0�! �� ������� �� ������
�� (������-
������� ���
� ��. $� �������� /�� � ������, � ���������, 
���
#�����������, �	�������
���� ���
�#������, � ���$� �#����-
����� «�
� 
�������» 
�#��� �
����� ������ �� 
���� ���� ��-
������-��
����������! 
������1. 

+
� �
���	���� ������ 	���������� ����	�
���������
�
�$	������� ���$�0��� ���
��� �#
����� �� � � ����������
(���
�#������) ����� ��$�� 	� ��
���, �
����� � �����
���
������
�� ����	�
�������! ���$�0�!, ������(���
����! �
 ���������� �� (������������� ���
� ��. "��������������
���0��������� �#0���������� ������
���� � ����
���	����-
������� ������
����  �����	��������� � ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#� ��#%���� &��������� '�	�
���� � � ��	
����
�������� ��������� �#%�������� ���#!�	������4.  

& ��������� ��$	�� � ������
�� ����	�
�������! ���$�-
0�!, ������(���
����! �  ���������� �� ���������� ���
� -
��, 	��$�� #��� �(�
��
����� �������� � 	�������������
�
���
�� ������. 3������� �
���
�� ��
�$�4� ��0�����
(������������� ���
� ��, ���������� ��� ��� ���� ������-

�� ���$�0�!. +
�	������ ��	������ �������� �
���
��
������ 	���������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!
	� ���! ������
��. 

.����	� 	����������. )�� ���-��� � ����	�����
����	���� ���������� � ���� �(������� !���� �� -
�������� �����	�������+ �	��������+ �����0�+, ��� -
0�+� � �����	�� «	���������». "��
���
, 
�����	�����, 
 ���0�40�� ����	�
�������4 	��$����� ������� (������) 
�
����, ��$�� � ������� �����	�
���� ��	� �(�
����
�����, 

� 
�#����� � ���	
��� �	�� – 	�� ������� �
��
���� ��� ���-
������. 3������, ��� � ������
�! ��#%����! &��������� '�	�-

���� �(�
����
����� ������
�� ���� ����� /((���������� �

���������������������������������������� �������������������

1 ������� &.". +�������-��
����������� 
�����: ���#������� ��	�����-
��, �
���� � 
���� ���� �
������ ������ // &������ +.)". – 2006. – 7
11. – ". 73. 
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� ������������� 	� 	��$������� (������ – 
� 
�#���� �
�-
���� �
���� � ���������-/������������� 
� ���� ��#%����
&��������� '�	�
����1.  

3#%�� (������������� ���
� �� �����(����, � �
���	����
�
������� ������
���� �#������� ������ /((���������� 	�-
��������� 
�����	���� � ���������! ���
��. " �	��� ���
���, 
������ �
�� ��	��� � ������ ������� ����� ��
�	������!
�
���
���, � 	
���� – ���������� �
�����, �
���� �������
�������40� 
�#��� 
�����	���� � ������ �
�$	��, ��4-
0��� «�#
����� �� �4» � �
������ ����	�
�������� ������
��#%����� &��������� '�	�
����. +��
�	����� �#0����������
����
�� (�
��
�4�� ����	�
�� �
�����
��� 	����������
��	�����! ��	���	��, �
��� �#0�����2. 3��������� ����
����
������� �#
����� �� � �#����������� ���������� 	��$���
�#
� �� ����
������ ������� ������
���� � ����
��  � 
�-
 ��������� 	����������3.  

& �������� ��	
���� �
�#���� ������4� ��	���������4

�#��� � ������ 
�����	0�� �������� ����	�
�������! ���-
$�0�!. +
�	������� �� 	��� �������� "��$#� �����! 
���-
��	������ � �
�������� � (�
��
�����4 �
���� �����! ��	-

���! 
�����	������4.  

�� �����	�������+ �	��������+ �����0�+, �	������-
� �0�+ �����	�������� ������, ������� �	���	� �� ,$-
$��������� �+ �� �������� ����� ���������: 

– �#%�� �
�	���������! �����; 
���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009.– 7 1. – ". 80. 
2 )����
�� &., �������� 2. 3# ���������! �#0���������� ����
�� �������-
������� ������ � &��������� '�	�
���� // &�����. – 2009. – 7 1. – ". 72. 
3 =������ 3.". 3� ��
������  ��
����� � ��
������4 �� 
� ��������: ��-
(�
��������-������������ ������� ��
������ 
���� ����� ��
������ ����-
�����-/������������� 
� ���� // &��
��� ����	�
��������� ��
������ �
�������������� ��
������. – 2010. – 7 2. – ". 25. 
4 2�#���� &.&. *�	�
�� ��� ����	�
��������� ��
������: �
�#���� � 
�-
���� // &��
��� ����	�
��������� � �������������� ��
������. – 2010. – 
7 2. – ". 142. 
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– �������� �����, ��� ������! ���
�#�����1; 
– �#%�� 	���$��! �
�	���, �������40�! �� ��� ��� ���-

�
����� ����	�
�������� ������ � #4	$�� ��#%���� &���������
'�	�
����, ��#� �! /�������. 

.����	� �����	�������+ �	��������+ �����0�+, ��-
��� �0�+ �����	�������� $���!�� ���	� � ����	�. �� 
��+ ������� �	���	� �� !���� ,$$��������� �� �����-
��� ��� �� :

– �#%�� ���������! 	������� � �
��������! 
������, 
��������! �
�	�������; 

– ���������� $���# �� �� ������� 	������ ��#� #� 	����-
��� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– ���������� ��	�#��! 
������ � �
��������� � �������-
�������� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� � �� � �
����������� 	��$������! �# ��������; 

– ���������� �
��� �� 
�����	������ � �
�������� 	�����-
����
���� � ������ � ��������� ���$�0���, ���
�����
��
�
���������� ���� 	��$������� ���������; 

– �#%�� 	���$��! �
�	���, �������40�! �� ��� ��� ���-
�
����� ����	�
�������� ������ � #4	$�� ��#%���� &���������
'�	�
����, ��#� �! /�������. 

�
����� /((���������� 	���������� ����	�
�������! ��-
������
�� ��������� �� �!
��� �
�	�, ���
���
, �
�	����4�
��������� � ������ 	����! ��	���������� �������������� ��-
�������� �# �#%���! ����������! ��� 
�#��  � �������� � #�-
 ����� ��
��	� � ������������ �! �� �
�	���� ���� ������
� 
������ �� �	���� ��������
� � 	�������2. 9((����������
��������
� �� �!
��� �
�	�  ������ �� �#0��� ���������� �
�-
��	����! �
���
��, ���������� ��	����! �
�	�������, ����-

���������������������������������������� �������������������

1 ����	���� ������ ��	������ ��	�� 9001: 2001 ��	��������� ��� ����
����	��� ������� �������	������ ��	��������, � ����� ������� ��-
�	�� �������� �	������� ���+ �����. "�.: ,�!�
��� ,., 8���� 8. +
�	�������-
��� �����������! ����	�
�������! ����� � 
� ����� ��
���
���� ��$	� ����	�
-
����� � ������� �����
�� // &������ +.)". – 2005. – 7 9. – ". 30. 
2 "�(������ "., ��
������ *., 8���
� &. �
���
�� � ����	 ������ �
���
������������� 
����������� ���
� �� � /((���������� �
�	� ������������
����
�	��������� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 65. 
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������ 
������
����! $���#, ���������� ��������! ��
���-
��� �
�	�����  �����	���������, ����� ����$����! �	������-

������! ��
�(��1. "� ��� � ��	, �
�	���������� ������ ��
������ �
��� /((���������� 	���������� ���$�0�!,  ����!
� �(�
� ��	 �
� � ����
�� �#��	��� �
���� �� ��0����������. 
"� ����4�������� �
������� �� �#%�� ����������� 
�#���, 
#� ����� �
�	�������! ���� �
���
��� /((���������� �
�(��-
���������� ���$�#��� 	���������� ��
������� ����������-
��� ����� � � ������
�� 
�	� �����#������ ��
�����4 �
���-
��! ��
� ����	����� «������»  � «���������» ���� ������. 
$������, � �#%��� ����������� 
�#��� ���#!�	��� ��	!�-
	��� ��� � �	���� � ��/((�������� /((����������. 3#%��
����������� 
�#��� – ��/((������ (��	���) #�	��  ������� ��
(������������� ���
� �� �� 	��$�����, �� ���������  ����-
��
������! ��
��
����, �� ��������� ��
������ «���
!» 
��
������� (������������� ���
� �� � � �����	�44 ���
�	�, 
�� ���������� �
���	����! �
���
��. �
����� /((����������, 
�� ��� � ��	, �
�	������� ��#�� ������������ ��	�����, 
��-
�� ������! (������������! ���������� � 	�#
�����������
��������� 	��$������! �# �������� (���������� $���# ��-
������, 	���������
��! � ������� � �.�.). 

�� �����0�+, ����� �0�+ �����	�������� $���!��, ��
��� 0��� � ����	� � ���	��, ������� �	���	� ��
!���� ,$$��������� �� �������� ���������: 

– �#%�� ����������� 
�#���, � �
�	���! �������������
��
�� 	� ��
�	�������� ��	� 	���������� (����������� ����-
���, ��
����, �������! 	���������) – ������������ +�	����-
	������; 

– ���������� �
��� � 
�����	���� � �
�������� 	�����-
����
���� � ������; 

– ������� �
����� ��������� �$�	�����!, �$���	�����!
 �	���� 
�����	����. &�����	����� �$�	����� � �����4��
-
��� ��
����� ��
�	����  �	��� 	� ��$	��� 
�#������ ������
���������������������������������������� �������������������

1 "�(������ "., ��
������ *., 8���
� &. �
���
�� � ����	 ������ �
���
������������� 
����������� ���
� �� � /((���������� �
�	� ������������
����
�	��������� // 1������ � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 65. 



604 

��	
� 	�����. & ����� 
�#����� 	� ���
�	��� ���$� ������-
����� ��
�	 
�����	������ � ������� ��������� ��	����!
 �	���� – ����������� +�	����	������; 

– �� ��� �
����� ��
�	������! ��#� �� ����������! ��
�-
����� – ����������� +�	����	������.

+��� ����� ����� #��� ��������������: �#%�� ��	��������-
��! 	���������, ���������� �
�$	��, ����
�� �
�	��������� ��-
��	�
������� ������. .����������� ���� �����: 	�� �
���	��!
/����
�� � � ����$�������� ������� 	���������; 	��, �
�$	��, 
	����! ����$�������4 ������ 	���������� ����	�
���������
�
�$	������� ���$�0���; �����
��������� – 	�� ��	����������!
� �
�� 	��������� � �#0�� ���������� ��	����������! ����	�
-
��������� �
�$	������� ���$�0��� 	���������1. 

+���� ���� ������ 	��$�� ��������������� ���	�40�� �
�-
#������: 

1) ���� ����� 	��$�� ����� ��
�	������� ��	�
$���� � ��-
������������ ��
�$����; 

2) � ������
�! �����! 
������	���� ������ ����� ��#�
 ��-
�� ������ 
� ������������� � /((����������, ��������� ������-
 ������ �	���� ���� ���� ��$�� ����$��� �#0�4 ��(�
����4; 

3) (�
����
���� ���� ���� 	��$�� ��
�$��� �� � ��$	�
	�������� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0��� � � ��-
������ ������� �#%���� ��
������, �� ���� ���� ����� 	��-
$�� #��� ��
�	����, ���#� �
�	����� ������ #�� ������ 
�-
 ������ 	���������� �
�$	������� ���$�0���, � �� ��������
�(�
� � �����; 

4) ���������� ���� ������ 	��$�� #��� ���#!�	���� �
	���������� 	� ������ 	���������� ����	�
��������� �
�$-
	������� ���$�0���, � #������� ���������� ���� ������ ��$��
�
������ � 	���
�	������ �	�� ������ 	���������� ����	�
��-
������� �
�$	������� ���$�0���2. 

���������������������������������������� �������������������

1 *���	������� 
������	���� �� ��	������� 	��$������! 
����������: �
�-
��$���� � ������ �	������
���� ��#�
����
� �
����
����� �
� �� 1 	���#-

 2008 ��	� // *����������� ���$#�. – 2009. – 7 1. – ". 79. 
2 -�� $�. – ". 80. 
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%�!�	 � ������ 	���������� ����	�
�������! �
�$	��-
���! ���$�0�! �� (�������������� �
� ����, �� ��
��� �����
� ��	
���� 
�#��� ��!�	�� ��
��
������ 	���������� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! ��#%���� &��������� '�-
	�
����. 3�� 
���������� 	� ��
���, ���
�� � �
����� ������-

�� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!. "� ������ ��
�
(������������� ���
� �� �� ��$�� ����������� 
����� ����-
���� 
�������� � �
���� ����	�
�������� ������ ��#%���� &��-
������� '�	�
����. 3��������� ������ ����������� �� ��-
��� �� �
���	��� ���!����! ������ ����, ���
�0���� ��#�
��������� ������. "��#!�	��� ��������, ��� �
���	���� �
�-
��	�
 ��������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!, ��-
��$���� 	���������
��! � ������� ��
� 
���� �� ��� � ��-
�
����� ��	�
$��� �
�	���� (������.  

8
�� 	��� ����� �
�����
����� �
�������� ���$�0���
� ��������������� ��$�� �� 
�#���	�����, ����
�� 	��$�� #�-
	�� ��	���
	���, � ��� �����, � ����0�4 ���������! 	��� �-
�������, ����� �#
� �� #��� ��
�	����� ��	�
$���� �
�	����
(������ ���$�0���, ��� �!�	��� � �
�� ��� �
�(�����������!
(	��$������!) �# ��������1. & 	����� ������ �� ������ �
�-
#���� ��	�
$��� 	��$������! 
���������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�!, ���#������� �! 
� 
�#���� � ���	
���. 
�
��� ����, �
���	���� (�������������� ����� � ���
� �� �� ��-
$	�� 	��$����� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� �#�������
������ ���4 ������� 	��$������ ����	�
�������� �
�$	������
���$#�. 9�� – �����	��� �
���$������! ��� 	�#��
�40�!
	��$������. '�
��
������ ����������� ������� ����������� �
�
���� ����	�
�������� ������ ��������  � ��#�� 	������������
���#!�	������ � ������ ��0�����40�! 
����
�� 	��$������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#�, ������ � ��	�#��� ����-
�� ���� 	��$������ �  ���
�� ������ 
� 	������� 	��$������
�� ������������ � ��
��
��� 	��$�����. 

���������������������������������������� �������������������

1 %������ -.". -
�	��� (����� 
�#������: ������ ����������� // -
�	�-
��� ���
�. – 2010. – 7 6. – ". 33. 
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+
� ����������� �#���������� ������� ����������� ����-
	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�! � �
���� ����	�
��������
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� �� ��$��: 

– �����
������ ��
��
� ����	�
�������! �
�$	�����!
���$�0�!; 

– �
�������� ������������! ��	
���! ��!������� � ��	-

���� 
�#��� (�	������ ��
������, ��	������� � ��!�	� ��
�����4 � �.�.); 

– �#%������� ������ /((���������� 	���������� ����	�
-
�������! �
�$	�����! ���$�0�!; 

– �������� ���$�#��� 	���������� ����	�
�������! �
�-
$	�����! ���$�0�!, �����������40�  ��
���� ����	�
�����-
���� ��
������ ��#%����� &��������� '�	�
���� � ��������.  

& �������� (�
� ��������� ������� �
�	������� #����
��
��� �
������ �� ��$����� ���0
���  � /((���������� �

� ������������� �
�(������������ ���$�#��� 	����������
�
�$	������� ���$�0���, ���
���
, ������� �
����, ��
����-
(���
������� ��
�	������ 
� ��
�� ����	�� 	���$���� ��	�
-
$��� � �����������40�! ��	#���� � ����1. 

6.5. ��-��	� ��������� �
 
���
��	�����  

�
-�
���� ���-�� ���- %� ���
������ �����
�

& ������������� �#0����� ����	�
�������� ��
�������
	��$�� #��� �������������, ��� �� ��������4 � �
���!�	-
0�� � ������� �
�������� � �������, ��� � �����������4-
0��� �#�������4 (�
� � ��	�
$��� ��
����������� 	�����-
�����2. "��
���
, �� 	���� ���#�! /�����������!  ��, ����
-
������������ ������������� 	���������� � ��#%���� &�����-

���������������������������������������� �������������������

1 &��������� �.&. .�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: ��	�-
�� ������(����� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 4. – 
". 55. 
2 %����������� ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
&.2.&�������, 2... &��������. – *.: &.)", 2006. – ". 10. 
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���� '�	�
����. ��
������� �� ���
��� �
����� �����������-
��� ������ �
�������� � 	����� �(�
� �
�#��� �� ����	�
�����-
��! �
�$	�����! ���$�0�! ���
������!  �����. � ��� ����-
���:  ����� ����! ����	�� �
���� ��
����������! 
���-
���, ��
�������-�
������ #� � ������������� 	���������� �
������� ������! ��
�����-���!����������! �������. 

&.2. &������ ��� ����� �� ��������  �	��� �������������
�
�������� ����	�
�������� 	����������: 

– 	��������������  �	��� (�������� #� ����! ���������, 
������
��� 
����� �������������� ����	�
��������� ��
����-
��); 

– �
����������  �	��� (���
�$�40� �
���(�
���� �
��-
��� ����	�
��������� ��
������, 
� 
�#���� �#0����������-
��� ���� 
� ���� �#0�����); 

– ��

����
�40�� � �
�����40��  �	��� (��	������� �
�$-
	���� � �������� ���������! ���������,  ��
������� ������-
������! ��
����
�� (������ � ��
����
� �
����� ����	�
��-
������ ������)1. 

+����� ������������ 	����������  ��
������ � 3�-
�����! ���
������! �������� &��������� '�	�
���� � �#���-
�� 
� ���� ������������� ������� �� ��
��	 	� 2010 ��	�. 
%����������� 	���������� – /�� ���������� 
�#�� ��� ���-
 ���� �����, ���
�������!:  

�) �� �� 	���� � �
���� ���4 �
�� ��	���� �
���������-
�� ����� ��� � ������ ���
�#���������� ���������� �
�-
	�����;  

#) �� 	���� � �
�������� ����! ��� ��	�
�� ���4 ��0���-
��40�! �����#�� (��!�������) �� �
�� ��	����, 
���
���
���-
�� ��� ������ �����;  

�) �
�������� ��
����
��!, (��������-/�����������!, 
��	
���!, ��(�
��������! � ���! ��������� �
� �������, 
�#��� �
�	�����, �#��������40�! /������4  ��
�� ��� �� -
	�40�! ������ 	� ����� /�������.  
���������������������������������������� �������������������

1 %����������� ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
&.2.&�������, 2... &��������. – *.: &.)", 2006. – ". 10–11. 
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&  ����� 2������� �#����� «3# ������������� 	�������-
��� � 2������� �#�����» �� 27 ���#
 2010 ��	� � ������ 4 
������ 6 ��� ������, ��� ��������  �	���� �
����� ����	�
��-
������ ������ � �(�
� ������������� 	���������� � 2�������
�#����� ����� �� 	���� ������� ��	�������, ��
���	�������
� �������� �����(������ ��	
�� � �(�
� ������������� 	�-
���������1. 

��
������� ������������� 	����������4 �
�	��������

���� ���4 �
���� �������! ���������. 9�� – �
��������
����! ����	�� � �
���� ���� 
�#���! ���� ��� �
���� ����
������! �� ��. � ��� ���	��� �������: 
� 
�#���� ����� ��	-

���� ��
������ �
���� ����	�
�������� ������, ���	
���� ��-
�
������! �
�	��� �������������� ��!���� � 	���������#�
�-
��, � ������� �
���� �������! ��
����
, �������	��� � ��-
���� ������ 
�$��� 
�#����� �
�����. %����������� �
���-
���� ��	
���� �������� � ������� ����	�
�������� ���$#�
�
�	�������� ��
�����4 � ������� 
� ���� �
�(�����������!
������� ����	�
��������� ��	
����� ��
���� � ����4 �! �
���-
	��� � ������������ � �#����40����  �	����� ����	�
����2. 
%�������� �������� ����
������ 
� ���� �#0�����3. %���-
���� � ��!�	��� ������ ����� – /�� ���	
���� �����. "�����-
�����, ���$�	�������, ���#������� – �
� ���� �������, ��/��-
��, ��� ���$��� � 	��������� �#0�����, ��� #����� 
��� ���-
#������ ��#�
� ������ 	� ��
������ ��(�
�����, ��� ���$-
��� �
�(����������� 	���������� ����	�
�������! ���$�-
0�!4. " ������ ����
�������� �����, ���#�������� ��������-
����� � �	������
�������� ��
������ � &����� 	��$�� ����-
������� � ������������� ��	!�	� � ��	
���� �������� � �(�-

���������������������������������������� �������������������

1 2������ �� ���. – 2010.– 2 ��#. 
2 %����������� ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
&.2.&�������, 2... &��������. – *.: &.)", 2006. – ". 15. 
3 "����� ". �., ������������� 2.&., 1����� &.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 132. 
4 %����������� ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
&.2.&�������, 2... &��������. – *.: &.)", 2006. – ". 13. 
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� ����	�
��������� ��
������, ��� �
�#��� ��
�	����� ��
�������������! �����1.  

+
� ��
������� ������������� 
� ������ ��	
����� ��-
�������� �
���� ����	�
�������� ������ � �������� �#%�����
����
����������� ��	
����� ���������� ������4� ���������
���������� � ��#�������� ��
������. +����� ����
�������-
���� ����������� ��
������ ���#!�	��� ��
�#������� � 
�-
����	������ � ���$�0�! ����� ��������, ���: �
������������, 
�
���
$������� ����, ��
������� � ��������
�����������4, 
�����
�����, ��#����� ��� � ������� 4��
�, �� ���������� ��
��$��� �����, ��������, ��
������� � �
�#�����! �������!. 
$� ���$�0�!,  �����40�!� �������� 
� 
�#������, �
�#����
�� ������� $������ �����
������ � �
���� �
������ 
� �������

�#���, ������� ������� ������� ������� �$�	������ 
� �������
�
�����. ����
��� � 	����� ������ ���0�������� �����������
/������ � ����0�4 �������� ��� /����
���! �
���.  

3#
���� �������� �� �
�#����, �� ����40�� � �
������
��	�
�� ���� ����	�
��������� ��
������ �, � ���������, ��-
��	�
�������� ���$#�: 

– ���
��������� ���������; 
– �����
���������� ��
����
� ��
������, �
�������40�

��
�� ��� � ������� � �
���� �������� �����; 
– ���	�������� ������ ������ ����
������� �
���� �����-

���� �
�����
����� (��	 ����4 (�����4 �� 	���� ����� 
�-
#���� ����� ��� ����� ��	
� 	������)2. 

%�������� � ��	
���� ��!��� �� ����	�
�������� ���$-
#� 	��$�� ��������, � ��
��4 ���
�	�, �
������� ��#�
� �
�
�	��$��� ����	�
�������! ���$�0�!3. +�
�!�	 � ����-

���������������������������������������� �������������������

1 "����� ". �., ������������� 2.&., 1����� &.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 132. 
2 *����������� &.&., -���
����� 2.". *�	�
�� ��� ����	�
�������� ���$-
#�: ������ �
������ 
�(�
� � ��
�������� // &������ +.)". – 2004. – 7 7. – 
". 25. 
3 :������� 3.�. &���������� ��	
��� �������� � ������! �	������
����-
��� 
�(�
�� // Viesoji politika ir administravimas. – 2006. – 718. – ". 36. 
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���������� ���� 
� ���� ��
�$	��� 
�#������ � ��
����
�
��� �
��, ��$	�40���� � 	����
��������! ��
	��! �
��#�
�����! �������!1. " 	
���� ���
���, � �����! �� �-
���� �������� � �
����� ���������� 	��$���� ����
��� � ��-
��	�! ����	�
�������! ���$�0�! � �
��
����� ��������
�����(������ � �
�(������������� 
���� � �#����� ������-
����2. 

!���� �� �����!����+ ���	������� ���	�� �������, ��
��- ���� �,  �� ��� $	��	����� ������ ��-�������	� ��
�����	������� ������, �, �����, 	����������, ����������+
�� �	��������� �	�. &�#��� � ����� ��
����������� 
� �
���
��	
�� �
�#��� ����! ����, (�
� � ����	��. "��
�
����� ����-
����� �����(������ ����	�
�������! ���$�0�!, �
���	����
���$�
���� � �
������� �� ���
���� ��
������, �
���, ���!���-
��� � /�������� 	� �
����	����� �� ��������� 	��$����� 
���-
��	������ �
����� ����	�
�������� ������, �!  �����������, 
���-
��	������ �
�	�
����, ��
�$	���� � �
���� ����, ��	��	����-
�����! �������������� �
����� ������ ��#%����� &���������
'�	�
����. $���� 	���������� 	��$�� ���0�������� � �
�-
����� ��!�$	��� ���	�	���� � ��	
���� 
� �
��.  

%�������� ����� ������ ��� �� �������, ��� � ����������
!�
����
.  

& ������� 
���� ���� ������������� ��	
���� ��������

������	�4�� ���	�40�� �������� ��
�: 

– �
������� ���! �(�������� 
���������
������! ��	
�-
��! ��!������� �� ���� ������ � �����
����! �����#������ �
����� ���
����� 
����� ���$��� ���$�#���  �	���; 

– �
���	���� 
����
��� ���$�#��� ��	�������, ���
��-
������ �� 
� ����� � ����	�
�������! ���$�0�! ����������-
��! �
�(�����������! �������; 

���������������������������������������� �������������������

1 8��	�
 .. &�������� ����	�
����������: �
�	���� � 	������� // &�����. – 
2009. – 7 4.– ". 24. 
2 �
���� %., $������� &. .	������ ����	�
�������! ���$�0�! � ���
����-
��� ��
����������� � ��	
���� ��!������� (
����������� ������) // 1���-
��� � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 71. 
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– (�
��
������ ����������� 	������40�! �
��� � ����4

����� ����� ���$��! ��
����������! �
�#���1; 

– �#������ ������������� ����	�� � �
�	����� �
����
��
����������! 
������. 

&���� ��� �
��
��� 
�(�
��
����� ����	�
��������
���$#� �
�	�������� ���	���� ���	�40�! ������������! ��!-
�������, ����
�� �� ��$�� �
������ �� ����	�
�������� �
�-
$	������ ���$#�. 

1. %������� «����0� ����� ���
�	����� � �������� ���
�! (������»2, ��� ��� �� ������� �������� �
�(������������
�	������� ����	�
�������! ���$�0�!. .	������ � �������
����	�
�������� ���$#� – �������� �
�����, �
�����40��, 
������� �#
� ��, � ��
��	 ��
������� �#����� ���
�	����
����� (������ � ������� �� 
�#���� �����3. +
��
���� ��-
��0� ����� ���
�	����� 
� 
�#�������� �����
�	������� �
�����������40�� ��
����
��� ��	
� 	������ �
���� ����	�
-
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. +
���
���
(������, ���� �  �	��� ��	�#��� �
��
����, �(�
����
����-
��� ������� � �
��������, ��
�$��� � �
���$���� 3. +
�-
�
���� �#����� ��� ��	������� ����! 
�#������� ���������-
�  �#�����
������, ��� �� ��������� 	��$�� #��� ��(�
��
�-
���� � ���  �
����. +
� 
� 
�#���� �
��
���� ���	��� 
�����, 
��� � ���
�	����� ��������  � �#������ �� 
�#���� �����,  �
��
�	��� ���
��������! � �
���������!  �����4. 

& ��#%����! &��������� '�	�
���� � 
����! 
���� ���� ��	-

���� �������� � �
����! ����	�
�������� ������ �$� ���	
4��
��	���	������� ����� �
�(������������� 
� ���� (+
����$-

���������������������������������������� �������������������

1 %����������� ��	������� ��	
�� ����	�
�������� ���$#� / ��	 �#0. 
�	. 
&.2.&�������, 2... &��������. – *.: &.)", 2006. – ". 18 – 19. 
2 9((���������� ��	
����� ����	$����� // )���	�
������� ���$#�  � 
�#�-
$��. &�(�
������� #4�������. – *.: &.)", 2002. – 7 4. 
3 �
���� %., $������� &. .	������ ����	�
�������! ���$�0�! � ���
����-
��� ��
����������� � ��	
���� ��!������� (
����������� ������) // 1���-
��� � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 70. 
4 9((���������� ��	
����� ����	$����� // )���	�
������� ���$#�  � 
�#�-
$��. &�(�
������� #4�������. – *.: &.)", 2002. – 7 4. 
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���� (�	�
������ ��
��, 8����
�	��� �#�����). 8����
�	��� �#-
����� ��	�� ��	������� ������������ �� 	���������� � ��	���4
�����! ��
����� 	� �
��
���� ��
����
�������� ��	
����� 
��-
��. & �
��
����! 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�
������ ��#%���� &��������� '�	�
���� ������ �����
�4� � 
� -
	���! «�
���� ��� 	�������������� �
�(������������� �#
� �-
���� � 
�#��� � ��	
���� 
� �
���» ���	
���� � �
������ 	�-
��������� � �������������! �
����! ����	�
�������� ������ ��-
	���	������! ������ �
�(������������� 
� ���� �
�$	�����!
���$�0�! (&�
���$��� �#�����). & ��
���� �#����� ��� �����
��
��
��� �
�	�����
��� ���	
�� � ������� �
�	��$�������-
�� �
��� – 2009–2013 ��	�. "� � #���������� ������� ��	�#���
����� �
�(������������� 
� ���� �
�	�����
���4�� 	� ���, 
���4�����! � ��
����������� 
� �
�� ��	
�� ��#%���� &�����-
���� '�	�
����. 

3������ ����$�������� � ���������� ������, ����4-
0��� 
� 
�#���� ��	���	������! ������ �
�(�����������-
�� 
� ����. &�����	���� �	���� � ��������������! ��
����
��������, ��� �
��
����� ��	���	�������� ����� �
�(��-
����������� 
� ���� ��
�	��4� ��������� � 
�����	������
(41,4%), ������������� – 41,4%, � ����0�4 ������ ������ – 
17,2%1. -���� �#
� ��, � �������� ����������� �������4�
�����
�	�������� 
�����	����� �
�$	�����! ���$�0�!, �
���������� – ��
���
� � ����� ���#���� ������! ���
�	��-
��� ��
����
���� ��	
� 	����� ���������4�. +� �����4
�����!, ���$������ ����$���� ��0�� �� �����#������ 
� -
����4 ��������� �	������� � ������� �
�$	������ ���$#�
��#%����� &��������� '�	�
����. -�� #����, ��� (�
��
���
	������ ����	�
�� � �
������ �	������� ����! ���
�	�����, 
��� ��$�� ���
��4 ��
� ���� �� ���������! �
�������!
����	�! ����	�
�������! ���$�0�! � �! 	��������� ����-
����� � ���������4 	��$������! �# ��������2. 

���������������������������������������� �������������������

1 �
���� %., $������� &. .	������ ����	�
�������! ���$�0�! � ���
����-
��� ��
����������� � ��	
���� ��!������� (
����������� ������) // 1���-
��� � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 71. 
2 -�� $�. 
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3����������� ��
��������� �
������� 
�����
����� �����-
���� �	������� (���$�
����) ���	��� ��������, ��� ��	�#��� 4
�-
	������� 	�������� ���
���4�� 
�	��. & 2006 ��	� 	� 
� 
�#��-
�� /((�������! ��!��� ��� �
���	��� �	���� ��	
���� ������-
��, � ���! ������ ���� ������������� ������� ����	�
�������!
�
�$	�����! ���$�0�! 8����
�	���� �#�����, � ���$� 	� �
�	�-
���
������ ����������� ���#��!  ���	���� � �
���� ����	�
��-
������ ������ #��� �
���� ������������� �
����������� 8����-

�	���� �#����� «3# ��������� ���$�
���� �
� �
����������� �#-
�����» �� 28 �4� 2006 ��	�1. 

.	������ ��
���� �� ���	�40�! �
������!2: 
– ��������������; 
– � ���������� � �# �������� � ���#�������� 
�#���; 
–  ��������� � �����������; 
– ��
����� ��		�
$��, 	�#
�$���������� ��������� ���-

��� ���������� � ������ �����������. 
3# ������� 	��$�� #��� �
�
�#����� �
���� �������� �

����
������� ������� ��!��� �� ��������������. &��	
����
�	����� ����	�
�� �	������� ���4���� � ��#: 

– ����������� ����� �!�$	��� � 	��$�����, ���������� ��-
��� �  �	�� �� ������������� �
��; 

–  ��
������� ����������, ��
�	������ ���! ���, �������-
�����!  � ��(�
��
������ � �#������ ������ �����������; 

– ��	������� ���#!�	���! 	� ������� ����
����� �
����-
 ���������, �
�(������������� !�
����
� �� /����
����! �
#���$��! �������!; 

– 
� 
�#���� ������� �
�	��
�������� ������ �����������
� ��
��	 �
�!�$	��� �������������� �
��� �� ��� 
� �����-
���1. 
���������������������������������������� �������������������

1 3# �#������� ������� �
��
���� 
� ���� ����	�
�������� �
�$	������ �
������������� ���$#� 8����
�	���� �#����� �� 2008–2010 ��	�: ��������-
����� �
����������� 8����
�	���� �#����� �� 22 ����#
 2008 ��	� 7 234-
��. – &�$�� 	������: http://www.belregion.ru/department/part380/ 
2 1������ "., )����� .. ��	
���� ����	$���� �� �
�	�
����: ��������, 
�	������, �������������� // +
�#���� ���
�� � �
������ ��
������. – 2010. 
– 7 4. – ". 41. 
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3������, ��� � ��
�������! �
�����! ����! �����������
 ��
������� � ������ �������� �
���	�
 �	������� ����	�!
������������ � ��������� ��������������2. "�
�������� �
�-
����� 
�����
������ ��������� �	������� (���$�
����) �
����
���$�� ������� � �
������ ���� ��#%����� &��������� '�-
	�
����.  

2. ��	
���� ��!������� �� ��������4 
� �������������
���$�#��� 	���������� ��	
����� ������� ����	�
�������!
�
����� � ��
��
���� �����
����� �� �
�$	������ ���$#�. 
"��#!�	��� ������ ���	
�� ���������� /������� ��
������
��
��
��. ��
������� ��
��
�� �
�	�������� ������� ��	���-
	������! ������ ���$�#��� ��
��
�, ��������� ��������!
	��$������, �
���� ��������, ����
������� � ��
������ �#��-
������� ��������� ��	���	������! ������ ��
��
� � �#0�!
������ ����	�
��������� �
���� �� 
� ����4 ��
��
� ���$�-
0�! (��	
��� ��
����� �
���� �������������� ������ �#���-
��), ���
	����� ���������3. +����
������ ��
��
� � �������
����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ���4���� 	�� ��
����
��!
/�������: ��	���	������� ����� ��
��
� ����	�
�������! ���-
$�0�!; ����� ����	�
�������! �
����� �� �! �
�(�������������
� 	��$�������� 
� ����4. "�	���������  ����� � �������! ��!-
������! � ������� ����	�
��������� ��
������, ���� �! #�	��
������ 
���� �������, ���
	���
����� � ���������4. 

$� ��
������ ��
��
�� ���#!�	��� �� 	����� ��������-
 �
������� (�
�� � ���������, � ��������� ����
� ���������-

����� �� �
�#����� 	��$�������� �
�	��$���. ,�	�����

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���

1 1������ "., )����� .. ��	
���� ����	$���� �� �
�	�
����: ��������, 
�	������, �������������� // +
�#���� ���
�� � �
������ ��
������. – 2010. 
– 7 4. – ". 41. 
2 �
���� %., $������� &. .	������ ����	�
�������! ���$�0�! � ���
����-
��� ��
����������� � ��	
���� ��!������� (
����������� ������) // 1���-
��� � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 70. 
3 "�������� ". %. ��
������� ��
��
��. – *., 2006. – ". 7. 
4 "����� ". �., ������������� 2.&., 1����� &.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 134. 
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����! ����
�� 	��$�� #��� ��� ���� ����0� ����	�
��������
���$�0�� � �	������� � ����� 	��$�����, 
� %������ ��
������ �
����0����, �� � ���������! ���
�� ��
�����������
	����������, �� ��$��! ��
���������! �����	����� 	��$��-
������ �
�	��$���. =���
� ����� �� 	������ ��� �� �
����
����
����! ����	�
�������! �
�����1, ��� � � ��
����
� �
����
�� ��
������4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#�� ��#%����
&'. '�
��
������ ��	
���� �������� �� ������������!
�
������! �
�	�������� ������������� ���	
���� � �
������
��
�	���� ���
�
������ �
�(������������� 
� ���� ����	�
-
��������� ���$�0���2.  

&� ����� ��
����������� ��
��
� �
�	�������� �
�!�$	�-
��� ��
�	������! ���	��, /����� �
�����$��� ��	
����� ��-
��������. � ��� ������� ���	�40�� ���	��3: 

– �#������ �
�(����� (16–20 ���); 
– ���4����� � �
�	���4 	���������� (21–23 ��	�); 
– 	����$���� ����!� (24–30 ���); 
– �
�(��������� � (31–40 ���); 
– ��
������� ��������� (41–50 ���); 
– �����
���� (51–60 ���); 
– ��!�	 �� �����4 (61 ��	 � #����). 
& ��	�����! ��#%����! &��������� '�	�
���� 
� 
�#���-

��4� ����� 
� ���� ��
��
�. -��, 48,3% ���$�0�! ���4�
���� 
� ���� ��
��
� �� �
� ��	�, 24,1% – �� �	�� ��	, 20,6% – 
�� ��4 ��
�������� ��
��
���� 
����4. "��	��� ��������, ���
���	
���� ��	�#��� ������������� ��!������� ��
������ �
������� ����	�
�������� ���$#� �� ����� ������������ �

���
���
������� �������. 

���������������������������������������� �������������������

1 "�������� ". %. ��
������� ��
��
��. – ". 400. 
2 "����� ". �., ������������� 2.&., 1����� &.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 134. 
3 "�������� ". %. ��� . ���. – ". 103 
4 �
���� %., $������� &. .	������ ����	�
�������! ���$�0�! � ���
����-
��� ��
����������� � ��	
���� ��!������� (
����������� ������) // 1���-
��� � �
�	. – 2010. – 7 3. – ". 71. 
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���������� �
�(������������ ��
��
� ����	�
�������!
���$�0�! �� ������  ������ �� 	���������� ����	�
���������
�
���� � �(�
� ��	
���� ��������. 3��#��  ������� � /��� ���-
�� ����� ������� ������ ������������! �� ��$������ � �
�-
(������������ 	����������. ��	
��� ���$#� �
� ���� �
�-
����� �
����� ���
�#����� � �����������! �����������40���
�
�(��, ��!�	 � �	������
������! 
����������1. 

=���
� ������ ��
����������! ��	
�� (� �
���� �� ��
��-
����4 ����	�
�������� �
�$	������ ���$#��) ����� ��������
���	�40�� 	������ �� 
� ����4 �
�(������������� � 	��$-
�������� 
���� ���$�0���2: ��
�	������ ����������� ���	�	�-
�� ��
�	������� 	��$����� ��� �� ��$����� ��� �
�	��$���
�� ���$#�, !�
����
 ���
�#����� � 
� ����� ���	�	��� 	� ��-
������ 
�#��� �� ��
�	������� 	��$����� ��� �
�	��$���. 
& ��	�
$���� ����	��� ������ ����� ���4����� ����� ��
�$-
����, �
�	��$����� ".�. &
�(�����, ���: 
��� ���
�	���� �
���(������� ��������, �����	�����������  �	���� � �
� ����-
��, 	������� � �
����, «�������� 0��», ��	������3.  

"� ������ �
�(������������� 
� ���� ��������� �� ��$-
��� �
�(�����������-�����(���������� �
�	��$���� ����-
	�
�������! ���$�0�!. 9�� �������� ��
��
����, ���
�����-
��� �� �������
���  ��������� ��������! ��� �� �������  �
���� �
���� ����! ���$�0�!, ������� ���
�	����� ��	�������
� ����
��
���� ��������� ��
���0��� ��#��������� ��
����-
��; (�
��
������ ������������ ���#������� ��	
����� ��
����
���$�0�!; 
� ����� � ���$�0�! �����#����� ��!
���� � ����-
������� �
�(������������ ���������. 

3. "� 	���� ���
	������� ������� �
�(������������
��	������� � �#
� ���������� ��		�
$�� �����! 	��$����-
��! ��� (�	�
������� � 
������������ �
�����. $����4  �-
	��� �
�	������� 
���� ����� ��
� �� 	���� ������������

���������������������������������������� �������������������

1 .�#����� ..8. ��
������� ��
��
�� ����	�
��������� �
�$	������� ���$�0���
(��������������� ����� ): 	��. … ���	. ������. ����. – *., 2006. – ". 105. 
2 "�������� ". %. ��
������� ��
��
��. – *., 2006. – ". 189. 
3 &
�(���� ".�. *���	��� ������ 
�����	����. – *., 2004. – ". 106. 
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���������� ������� �
�(������������� 
� ���� ����	�
��-
�����! ���$�0�! – &����! �	������
������! ��
���, �
�-
����
������! �� �#������ �����! 	��$������! ��� �����-
��������! � �
�	�����������! �
����� ����	�
�������� ���-
���1. &�$���� /��������� ��4�� (�
��
������ �	�����
��	!�	� � ������ �������� ��
���	������� ������������, 
����
��� �
���  �����, ��������� �
�#������ �
� ����0��
����������2, ���	
���� ������������! �#
� ���������! ��-
��� � �
�	�����: 	����� ���������� � ��(�
��������� 
�-
��
���, ������������� ����
�����, �� 	���� ����
�������!
/����
����! �#���40�! ������, ������ ������ ����	���
	������������� �#�����3. 

4. &��	
���� �
���$������� ���������� �
�$	�����! ���-
$�0�! � ���! �������
����� 
������! 	����$���� � ����-
���� 
� ������������� 	���������� �
�$	�����! ���$�0�!. 
"���������� �$���	��! ������� �
�$	�����! ���$�0�!, ��	�-
��	������! ������ �
�(������������ ���$�#��� 	�������-
���4. 9�� �� ����� #���� ��
��� �
������ ����	��� ������
�
�(������������ ���$�#��� 	���������� �
�$	�����! ���-
$�0�!, 
���
���
����� �! �� ��� ��	
���� �
���	�
� � �� ���!
�
�$	�����! ���$�0�! �
���� ����	�
�������� ������, � ��
������, ��� /�� �
�	�����
��� (�	�
������  ������ «3 ����-
	�
�������� �
�$	������ ���$#� &��������� '�	�
����», 	�
��	�����! ������
�� �
�$	�����! ���$�0�! � � ����4������-
��! �����! (	� ��
�	����� 
� ��
� 	���$���� �� ���
�$	�-
�� �
������� �
�$	������ ���$�0��).  

���������������������������������������� �������������������

1 "����� ". �., ������������� 2.&., 1����� &.2. "��������� ��������� �
��	
���� ��������: �������� �
�#���� � ���
������ 
���� ���� // &������
+.)". – 2009. – 7 1 (18). – ". 137. 
2 8�����
��� )..., &������ %.&., &�#����� .... +
�������� ������������!
(�
� �#����� ����	�
�������! � ������������! ���$�0�! �
� ���������
	�������������� �
�(������������� �#
� ����� // &������ +.)". – 2006. – 
7 10. – ". 119. 
3 -�� $�. – ". 119. 
4 &����������.&. .�������� ����	�
�������! �
�$	�����! ���$�0�!: ��	���
������(����� // &������ &��������� �
������ ���	����. – 2007. – 7 4. – ". 55. 
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"�����
�� ����
� � �������� ������������! �
�	��� ����-
�� ��
������ �
�	����4� ������ ������ �����
�(�. &�� �
���-
����� �
�	�������� �� ��$��� �
� ����������� ���	�	���
�� ���$#�, � ���$� ��
��	������� �#���	������ ���
�	����� �
������� �
�!�$	��� ��� ���$#� (�� �
�	��� �
�	��������
��	��$��! 	��������� �
� �
���� �� 
�#���, ������� ��
�-
��������! ������� 
�#������ � 	
����)1. 

5. &��	
���� ������� /����
������ 	���������#�
��� �
	���������� �
����� ����	�
�������� ������ ��#%����� &��-
������� '�	�
����. +������������ �	������
���� -��#������
�#����� �� 2 	���#
 2009 ��	� 7 1429 «3# /����
����� 	���-
������#�
���»  ��
����� ������ /����
������ 	��������-
�#�
��� �	������
���� �#����� � �������������! �
����� ��-
��	�
�������� ������ �#����� ��� � ����	������� ��(�
����-
����! ������ 	���������#�
��� �	������
���� �#�����, ��-
�����������! �
����� ����	�
�������� ������ �#�����, �	��-
����
���� ��
�	�� � 
������ � ���! �
����� � �
���� ����. 
+�	 � ����	�������� ��(�
��������! ������ 	���������#�-

��� ��������� �#��� /����
������ ���#0����� (��	����
���$�#��� ��
������ � /����
����� (�
��) � ������ �������
��� #� ������ ����� �
�	��� �
�����
�(�������  �0���. 

9����
����� 	���������#�
�� �
�	�������� 
���� ���4
���	�40�! ���
������� � ��� ����� �(�
�: 

– ������ ������ /����
����! 	���������; 
– 
� ����� ��(�
��������� ������� ����� ��
�������!

�
�����! �����; 
– ������ ������ /����
����� ����� 	� �#���� ��(�
��-

�������� ���#0�����, ��	�
$�0��� �#0�	�������4 ��-
(�
����4 � ��(�
����4 	� ���$�#���� ���� �����.  

$� ����
����������� ��	
���� �������� ���#!�	��� �
������� ����	�
�������� �
�$	������ ���$#� ��#%���� &': 

– 
� 
�#����� ������(�����4 ����! ��!��� ��� 
���� �-
��� ����	�
�������� ��	
���� ��������; 
���������������������������������������� �������������������

1 �
� � ..&. 3 �� ��$����� ������ ����� �����
�(� �
� ������ ��
������ // 
&��������� 4
�	������� $�
���. – 2010. – 7 2. – ". 200–202. 
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– ��
�	����� ������(�����4 ������������! ��	
���!
��!������� � �
������ 
���� ���� ����	�
�������� ��	
����
�������� � �! ����������� ����������; 

– �#�������� ������� ��
��
���� ��
��������� � �
����-
 ��������� !�
����
�, �#��������40�! ����
������������

���� ���� ����	�
�������� ��	
���� �������� � �
����! ����-
	�
�������� ������ ��#%����� &��������� '�	�
����. 

"� ��� � ��	, ���#!�	��� ���0������� ���	�40�� ��
�-
�
��� � ��#%���� &��������� '�	�
���� �� �
���
� 2����-
��� �#�����: 

1) 
� 
�#����� ��	���������� ��
������ «3 �
�	���! � ��-
�������� ���
� ��, ���������� ����	�
��������� ���$�0���
��
����
��! ��	
� 	������ �	������
���� 2������� �#�����
� ���! �
����� �������������� ������ 2������� �#�����»; 

2) 	� �
��	����� ��� ����! ���������! ���	����� ���	�-
�� ���
����� �
�#��� �  �����	�������! ����! � ����	�
�����-
��� �
�$	������ ���$#� ��#%����� &��������� '�	�
����; ��-
����� ������ ����� ���
������� ��	
���� ��!�������; ��
��-
��� ���������� ������ ����	�
��������� �
�$	������� ���$�-
0��� ��#%���� &��������� '�	�
����. &�� /�� ���
��� �����
�� ��� ��$	� ��#�� � �� ����� #��� 
����� ��	����� 	
�� ��
	
���, ��/���� �����	������������ � ������������� 
�(�
��-

����� ����	�
�������� ���$#� –  ���� �������! 
� ��������
	������ �
������;  

3) ���	
�� ����	��� ������ 	���������� ����	�
�������!
���$�0�!; 

4) 
� 
�#����� �
���
�� ������ ������� ����	�
���������
���$�0��� �
� �
���	���� �����(����������� /� ����� � ��-
��������; 

5) ������� 	������� 
� ���� ��	
����� ���������� � ��-
��4 
� 
�#���� ����� ��
��
���� 
���� ����	�
�������! ���-
$�0�!.  
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�4()<9����

��	
��� �������� �� ����	�
�������� ���$#� 	��$�� �
�-
���	����� �	�� ��$�����4 ���� – (�
��
������ �����������, 
�������
�(�������������, ���������� �#������
�������� �
/((��������� ����
��� �
����� ������, ��� ��������������, ���
�  �����	��������. '�	�
������  ���� «3 ����	�
��������
�
�$	������ ���$#� &'» �� 2004 ��	� �
�	�����
����� ��
��-
��������� /���� ���������� ��	
���� �������� � �
����! ��-
��	�
�������� ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. $� /��-
�� ���#!�	��� �� 	���� ������ ��	
���� ���$#� �
���� ����-
	�
�������� ������ ��������������� �
���� �� ��
������4
�������� ����	�
�������� ���$#� ��#%���� &��������� '�	�-

����.  

9�� ����
����� �#���������, ������ ��� ��#�
, ��	#�
, 

���������� ��	
��, ��
��#������ � ��	������� 	��$�� 
����-
 ������ � �	���� ��4��, � �� ��$	�� �
����� ������ �� ���-
��� �����
���4. "��
���
, � �#������� ������ 	�������� 2�-
������ �#����� 	� 2005 ��	� �� �
���	����� �����
�� ��  ���-
0���� ��������! 	��$������ � ����
��� ��
������. &�� 	��$-
�����  ���0����� � 
����
	�������� ��
	�� – �� �� ����-
��4, ������
 �� �
�#�����  �����	��������� � ����	�
�����-
��� ���$#�. &� 
�#���� ����	�� ������ ������� ����	�
�����-
��! ���$�0�! �
� �
���	���� �
���� �������! ��
��
����
�� ����	�
�������� ���$#� 	��$�� �� ������� �� �
��� ��
��
������4 ����	�
�������� ���$#��. � ��$�����4, �����	���
�����
�� ��  ���0���� ��������! 	��$������ � �	������
�-
��� 2������� �#����� ���� ���, ��� �
���� ������ �� #�	��

� 
�#������� � ����
$	��� ��#�������� ����	��� ������ ���-
	�	����, � #�	�� ���	����� ��� ���� �  �����	��������� (�	�-

������� ����
�.  

+����
������ ��
��
� �
�	��������� �� ����	�
��������
�
�$	������ ���$#�, �� 
���� ��� 	����! ����$����  �����-
	���������  ��
�	��������. 9�� 	������� 
� 
�#���� 	��$��-
����! 
����������, ����� /((���������� 	���������� ��$	�-
�� ���$�0���, 
� 
�#���� �����! �
���
��� ������ 
� �����-
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�������� 
�#��� ���$�0���, ��
�	������ �  ���������� �� /��-
�� 
� ��
� 	���$���� ��	�
$��� � ���! ����
������! �����-
���. � ��$�����4,  ���� � ����	�
�������� �
�$	������ ���$-
#�  �0�0��� ����
��� ������� /������ ����	�
�������! ���-
$�0�! – 
�����	������, � �
�	��� � ���	���  ���� ����4�� �
�������� �� �0�0������,  ����0��� �� �����
��� 
�����	�-
�����,  ���� – ������! 
�#�������.  

3��������� ����	�
�������� ��	
���� �������� � &�����-
���� '�	�
���� ��0�������� ��
�� �� 
������ ��	
���! �
�-
#��� � �#0�����. ��	
��� �������� � ����	�
�������� ���$#�
	��$�� #��� ���#������, ����������, �	�������� ���
�#�����
�#0����� � ����	�
����, �� ������ �� ������ 
�����	����, 
��� �����	�, �� ���	���� � «��	
����» ��
����������. &�	�
������� � ����	�
�������� �������� – �#��������� ���������-
��� #� ��������� &����� �  �0��� ��������������! �
�� �
���#�	 �������� � �
�$	�����.  

+����� 
�#��� � ��
������� ��
������ �� ����	�
�����-
��� ���$#� �� /((���������� ��	
���� �������� ����� ����-
���� ������������� 
���
�� ��#%���� &��������� '�	�
����. 
&��� ���	����� 	��
�	���� ������������� ���������� ��
���
��!
���� � ������� #��$����! ��� � �� #�	�� ����
��� ���-
��, �� �����	���� ����� ����� ���#
�������. +�/���� �	���
� ������!  �	�� ��!
����� � 
� ���� �����������! 
���
���
��
��� ����� 
� 
�#���� ������� ��
, �
�������40�! �!

� 
�����4. 

)���	�
�������� ��
������� � �4#�� �(�
� 	��$�� ���0�-
������� �� ��������� �(�������� 
� 
�#������! � �
����!
�
��
��� (���������). &�$��� ����	����������� ���
����
�
� 
� 
�#���� �
���� ��, �
��
���, ������ 
� ���� ��	
��
����� ���������� ���	�40�! �
�#������: �������������
��
����
��! /�������� (���
�������, 
� 	����, ��	
� 	����) 
/��! 	���������; �
�������� � ��! «���� ��!» ���� ������, 
!�
����
� �40�! /((���������� ��	
���� �������� �� ���!
���	�!; �
������������� � 
� 
�#���� ��
��
���� �� 
����-
 ���� ����� �  �	�� ��	
���� ��������. &� ����� �
��
�����-
�������� ����	� �
� 
� 
�#���� ��	
���� �������� �
�	������-
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�� �� 	���� ������! ����������! �
��
��� �� ��$������
��	
���� �
�#�����, � ���$� ����
������������ ����	�� �!
�� �� � ������� ��	
���� 
�#��� � ��$	�� �
���� ����	�
��-
������ ������ ��#%���� &��������� '�	�
����. 

'�	�
������  ������ �
�	�����
��� �#
� ������ (�	�-

������� ����	�
��������� �
���� ��
������ ����	�
��������
���$#�� � ����	�
��������� �
���� �� ��
������4 ����	�
��-
������ ���$#�� ��#%���� &'. 3	���� ��
	�� �� 	��� /��!
����	�
�������! �
�����  ������ �� ��
�	����, � �� � � ���
������ �
���� � �#����� ���� ���. $������, ��� ����� (�	�-

������ �
��� #�	�� �������� ���$� ���
	���������4 
���, 
��� ����� ���������������4 ����0� ��#%����� � 
� �����
������� ��
������ ����	�
�������� �
�$	������ ���$#��. 
+��� $� ��$	�� ��#%��� &��������� '�	�
���� 	����� ��-
������. $��$�� �
���� �������� /����
���� ����
�, ����
��
#�	��  �������� �� ��� ���4 �
���� ��
������ ����	�
�����-
��� ���$#�� �#���������� ��
��� � �#%��� ������-
�����	����������! 
�#�� � �#����� (�
��
�����, ��	�������, 

���
�	����� � ������ ����� ��	
��; 
� 
�#���� �������
�
���� �� (	����
�(������!, /�����������!, ���������! �
	
.); 
� 
�#���� ����	������! ����� ��
�	����� ���
�#�����
�
����� ����	�
�������� ������ (�	�
������� �
��� � �
���
��#%���� &��������� '�	�
���� � �����(���
������! ��	
�!. 

-
�#���� ���
	������ ��
�������� #� � 
� 
�#���� ��	-

���� ��������. 9�� �
�	�������� �
���	���� �� � ������������
� �
�#�������, ���4��40���: �#��������� �� ��$����� 
��-
����� �������! ���� ������ 
� ���� ��	
�� �� ���! ���	�!; 
�#��������� �
��
���������� ��
�������! 	��������� �� ��-
���� ������������� ��
�$��� � ��! ���
������! ����	�� �
-
���� ���� ��
������ ��	
���.  

*���
������-��!������� ��		�
$�� �#
� ���������! ��-

�$	���� ������� ����	�
�������� ���$#�. %����� �� �����
�#
� ���������� ��
�$	��� �� ����4�� �# ������� �� ����-
�� �� �
�(������������� � ������������� �#�����4, ��
���	-
�������, ��������4 �����(������ ����	�
�������! ���$�-
0�!, �� � �� ���������4 #�	�0��� �������� ����	�
�������!
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���$�0�!. -
�	����, �
������������� ��	
��, ��#�4	����
��	�����! �
������� «��
��
��� ���$#�» –  ���� /((��-
������ ��	
���� �������� � �
����! ����	�
�������� ������
��#%���� &'. 

3��#�� ����� � ��	
���� ��������  ������� ��	������� 
�-
 �
�� ��	
��. & ������! ���������� �#������� � 
������
��	
��, ��� �� ��
������, ��� � �� ��
� ������, ������� �
�-
(����������� ��	����������! ���	�	���� ��  ����� ���������
	��$����� ����� ��
�����  �������. '�
��
������ 
� �
��
��	
�� –  �	��� ���
���� � ������ �
��������, �
�#�40�
�������
����������, �
����� � ������ �� ���
��� 
�����	����
��	�����! �������! �
����� � ����	�
���� � �����. �
��� ����, 
��� ����$���� ����������� � �����0�� �
�� ��
�������-
�
������ ������, ��
�	��40�� ������ ��	
����� 
� �
�� �
�
���	�
� ��	��$��� �4	�� �� ��������4 	��$�����. 
��
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(���-���� 1 
-�#���� +. 1 – &���
�	������ ������������ 	��$������  

�
�$	������ ���$#� �� �
����� ������, ������
�� � �
�����  
� ��
���� �#�����

3
���  
������ ������
� )
���� "�����������

(�
����� ��
���������) 
&���� ��
���40�� 	����� �	������
�-

��� ��
���� �#�����; 
�
�	��	����� ��������; 
��
���  ���������� ��
���40���
	����� �	������
���� ��
���� �#-
�����; 
��
���  ���������� �
�	��	����
��������; 
 ���������� �
�	��	���� ��������; 
��������� ��
������; 
 ���������� ���������� ��
������

&�����	�-
����

)����� "�������� ��
������ � ��
�������
	�����, ��������; 
 ���������� ���������� � ��
����-
��� 	�����, ��������; 
��������� ��	��� � ��
������� 	�-
����, ��������; 
 ���������� ���������� ��	��� �
��
������� 	�����, ��������; 

�����	����� ���
���
���� ��#�
��-
��
� ��
���� �#�����; 

�����	����� ���
���
���� ��
����
 ��������� ��#�
����
� – �
�	��	�-
��� �
����������� ��
���� �#�����; 

�����	����� ���
���
����  ������-
��� ��#�
����
� ��
���� �#�����

&���� +���0��� ��#�
����
� ��
����
�#�����; 
�������� ��#�
����
� ��
���� �#-
�����

.	������-

��� ��
-
���� �#���-
��
  

+���0��-
��
(�������-
��) 

)����� +���0��� ��
����  ��������� ��-
#�
����
� ��
���� �#�����; 

�(�
��� ��#�
����
� ��
���� �#-
�����; 

�(�
��� ��
����  ��������� ��#�
-
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����
� ��
���� �#�����; 
����0���  ��������� ��#�
����
�
��
���� �#�����

&�	�0� )������ �����������; 
��	�0�� �����������; 
�����������

"�������-
���

"��
�� )������ ����������-/����
�; 
��	�0�� ����������-/����
�; 
����������-/����
�

&�	�0� &�	�0�� ���������� 1 
� 
	�; 
��	�0�� ���������� 2 
� 
	�

3#������-
��40��
��������-
���

"��
�� "��
��� ���������� 1 
� 
	�; 
���
��� ���������� 2 
� 
	�

&�����	�-
����

)����� "�������� ��	��� � ��	���; 
 ���������� ����������

3�	�� ���-
��������
	������-
�������
�� �

"�������-
���

&�	�0� �����������

&���� &�����	����� ��
�������� �
����; 
 ���������� 
�����	���� ��
����-
���� �
����; 
��
���  ���������� �
�	��	����
��������; 
�������������� �� �
���� 
�#����
�
� ��#�
����
� ��
���� �#����� – 
	�
����
 	���
�������

&�����	�-
����

)����� "�������� ��
������ (� ��������, 
	���
�������); 
 ���������� ���������� ��
������
(� ��������, 	���
�������); 
��������� ��	��� (� ������� ��
����-
���� �
����); 
 ���������� ���������� ��	��� (�
��
������� �
����) 

&�	�0� )������ �����������; 
��	�0�� �����������; 
�����������

"�������-
���

"��
�� )������ ����������-/����
�; 
��	�0�� ����������-/����
�; 
����������-/����
�

&�	�0� &�	�0�� ���������� 1 
� 
	�; 
��	�0�� ���������� 2 
� 
	�; 
��	�0�� ���������� 3 
� 
	�

3�
�������
�
��� ��-
���������-
��� ������
��
����
�#�����

3#������-
��40��
��������-
��� "��
�� "��
��� ���������� 1 
� 
	�; 
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-�#���� +. 2 – &���
�	������ 	��$������ �
�$	������ ���$#�
�� ������
�� � �
����� � ��
���� �#�����

3
��� ������ ������
� )
����
&� ��$-
��� �
��-

��

�����	����� �����

- 
- 

�����
������
��	�0�

����0����
(���������) 

�����
������
- 

�����
������
��	�0�

����������� - 
- 
��	�0�
���
��

�����
������
��	�0�
���
��

.	������
��� ��
����
�#�����
  

�#��������4-
0��
�����������

- 
��	�0�
���
��
- 

������
��	�0�
���
��
���	��


�����	����� - 
������
- 

�����
������
��	�0�

3�	�� ����������� 	�-
������������ �� � �	-
������
���� ��
����
�#����� ����������� - 

- 
��	�0�
- 

�����
������
��	�0�
���
��

3�
������� �
��� ��- 
�����	����� ����� �����

���
��� ���������� 2 
� 
	�; 
���
��� ���������� 3 
� 
	�

*��	-
��

"��������� 1 
� 
	�; 
���������� 2 
� 
	�; 
���������� 3 
� 
	�

&�����	�-
����

&�	�0� "�������� ��	���; 
 ���������� ���������� ��	���

-�

���
�-
������ �
-
��� ��
����-
���� �
����
�������-
�������
������ ��
-
���� �#�����

"�������-
���

"��
�� )������ ����������-/����
�
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������
- 

������
��	�0�

����������� - 
- 
��	�0�
���
��

�����
������
��	�0�
���
��

������������ ������

�#��������4-
0�� ��������-
���

- 
��	�0�
���
��
���	��

������
��	�0�
���
��
���	��


�����	����� �����
������
- 

�����
������
��	�0�

����������� - 
- 
��	�0�
���
��

�����
������
��	�0�
���
��

)���	�
������� ������-
�� ��
���� �#�����

�#��������4-
0�� ��������-
���

- 
��	�0�
���
��
���	��

������
��	�0�
���
��
���	��


�����	����� - 
- 
��	�0�

�����
������
��	�0�

-�

���
������� �
���
��
�������� �
���� ��-
������������ ������
��
���� �#����� ����������� - 

- 
- 
���
��

�����
������
��	�0�
���
��


�����	����� �����
- 
- 

�����
������
��	�0�

����0����
(���������) 

- 
- 
��	�0�

�����
������
��	�0�

����������� - 
������  
��	�0�
���
��

�����
������  
��	�0�
���
��

+
�	������������� ��
-
���� �#����� �
� +
���-
�������� &'

�#��������4-
0�� ��������-
���

- 
��	�0�
���
��
- 

������
��	�0�
���
��
���	��

&�#���� ����
������-
����������� �� �
����


�����	����� �����
- 

�����
������
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- ��	�0�
����0����
(���������) 

- 
������
- 

�����
������
��	�0�

����������� - 
������
��	�0�
���
��

�����
������
��	�0�
���
��

�������� ��
���� �#�����

�#��������4-
0�� ��������-
���

- 
��	�0�
���
��
���	��

������
��	�0�
���
��
���	��

  

-�#���� +. 3 – &���
�	������ 	��$������ �
�$	������ ���$#�
�� ������
�� � �
����� � &�
���$���� �#�����

3
��� ������ ������
� )
���� &� ��$���
�
����


�����	����� �����
������
- 

�����
������
��	�0�

����0����
(���������) 

�����
������
��	�0�

�����
������
��	�0�

����������� - 
������
��	�0�
- 

�����
������
��	�0�
���
��

+
�����������
&�
���$���� �#-
�����
  

�#��������40��
�����������

- 
- 
���
��
���	��

�����
������
��	�0�
���
��


�����	����� �����
������
- 

�����
������
��	�0�

����������� - 
������
��	�0�
- 

�����
������
��	�0�
���
��

3
��� �������-
������� ������
&�
���$���� �#-
�����

�#��������40��
�����������

- 
- 
���
��

������
��	�0�
���
��
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���	�� ���	��
����������� - 

- 
��	�0�
- 

�����
������
��	�0�
���
��

-�

���
�������
��	�� �������-
�������� �
����
����	�
��������
������ &�
���$-
���� �#�����

�#��������40��
�����������

- 
- 
- 
���	��

������
��	�0�
���
��
���	��


�����	����� �����
- 
- 

�����
������
��	�0�

-�

���
�������
�
��� �������-
�������� �
����
����	�
��������
������ &�
���$-
���� �#�����

�#��������40��
�����������

- 
- 
- 
���	��

������
��	�0�
���
��
���	��


�����	����� �����
- 
- 

�����
������
��	�0�

����������� - 
������
��	�0�
- 

�����
������
��	�0�
���
��

+
�	�������������
&�
���$���� �#-
����� �
� (�	�-

�����! �
����!
����	�
��������
������ &'

�#��������40��
�����������

- 
- 
���
��
- 

������
��	�0�
���
��
���	��


�����	����� - 
������
- 

�����
������
��	�0�

����0����
(���������) 

- 
������
- 

�����
������
��	�0�

����������� - 
- 
��	�0�
- 

�����
������
��	�0�
���
��

.���
�� ������-
��������� �� �
�-
��� �������� &�-

���$���� �#���-
��  

�#��������40��
�����������

- 
- 
���
��
- 

������
��	�0�
���
��
���	��
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-�#���� +. 4 – &���
�	������ ������������ 	��$������  
�
�$	������ ���$#� �� �
����� ������, ������
�� � �
�����  

� &�
���$���� �#�����

3
��� ������ ������
� )
���� "�����������
(�
����� ��
���������) 

&���� +���������� �
�	�����-
���� ��#�
����
� �#����� �
�#������� $���
+�
���  ���������� 
�����-
	���� ����
��� ��#�
����
�
� �
����������� �#�����
,���������� 
�����	����
����
��� ��#�
����
� � �
�-
���������� �#�����
&�����	����� ��
������
,���������� 
�����	����
��
������
&�����	����� ���
���
����
��#�
����
� �#�����
,���������� 
�����	����
���
���
���� ��#�
����
�
�#�����
&�����	����� ��	���
,���������� 
�����	����
��	���

&�����	���-
��

)����� &�����	����� ���
���
����
 ��������� ��#�
����
�
�#�����
&�����	����� ���
���
����
��
����  ��������� �
�	-
��	���� �
����������� �#-
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