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они тянутся к нему со своими научными проблема-
ми, твердо зная, что они получат нужный совет. На-
верное, о таких людях говорил древнегреческий фи-
лософ Аристотель: «Учителя, которым дети обязаны 
воспитанием, почтеннее, чем родители: одни дарят 
нам только жизнь, а другие — добрую жизнь».

Юрий Николаевич живет в науке в различном 
качестве: во-первых, как мудрый, высокоэрудиро-
ванный, вдумчивый, глубокий ученый; во-вторых, 
как учитель, наставник, мудрый советник, добро-
желатель в отношении к своим ученикам; в-третьих, 
как организатор юридической науки в Воронежском 
регионе; в-четвертых, как участник развития нау-
ки административного права в зарубежных странах.

Словом, Юрий Николаевич является человеком, 
сочетающим в себе выдающегося ученого, тонкого 
воспитателя, компетентного руководителя, добро-
совестного общественника, умелого организато-
ра, доброго и отзывчивого коллегу. Все эти качества 

снискали ему огромное уважение и авторитет. Его 
жизнь является примером для подражания, у него 
можно учиться многому — доброжелательности, до-
бросовестности, честности, порядочности, высокой 
культуре и уважительному отношению к коллегам, 
ко всем, кто с ним общается.

Таким образом, профессиональная деятельность 
уважаемого юбиляра впечатляет своей насыщенно-
стью, разнообразием и результативностью. Колле-
ги и ученики от всей души поздравляют с юбилеем 
Юрия Николаевича Старилова — человека многих 
талантов, острого ума и завидной жизненной энер-
гии, личности яркой, исследователя, сохраняющего 
постоянную готовность к творческому поиску и от-
крытого для диалога. А не это ли главное для педаго-
га и ученого?!

Желаем Юрию Николаевичу доброго здоровья, 
дальнейших творческих успехов в науке, осущест-
вления его надежд и планов!
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гранной личности которого можно говорить беско-
нечно долго. Многие ученые-административисты, 
так же как и я, считают Юрия Николаевича своим 
учителем, лидером в науке административного права.

В советское время трудно было себе представить, 
чтобы ученый-исследователь в возрасте до 50 лет стал 

В жизни редко выпадает возможность написать 
о человеке, который является известным ученым 
твоего времени. К числу именно таких ученых, не-
сомненно, принадлежит доктор юридических наук, 
профессор, заслуженный деятель науки Российской 
Федерации Юрий Николаевич Старилов, о много-
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доктором наук. Помимо «возрастного ценза», обяза-
тельным условием успешной научной карьеры явля-
лись партийное членство, а также «правильные» (чи-
тай — со всеми «вышестоящими» согласованные) 
взгляды на результаты научной работы. В постсовет-
ский период ситуация кардинально изменилась: уш-
ли идеологические ограничения и стереотипы, а глав-
ное — изменились фактически все фундаментальные 
основы государства (политические, экономические, 
правовые); это требовало новых научных исследова-
ний в гуманитарной сфере, в частности в юридиче-
ской науке. Значительное внимание стало уделяться 
молодым талантливым ученым, которые имели демо-
кратические взгляды на устройство Российского го-
сударства, предлагали новые оригинальные подходы 
в решении проблем государственного строительства. 

Именно в это время начинает свой путь в науке 
молодой ученый Юрий Старилов. В 1989 г. он защи-
щает кандидатскую диссертацию на тему «Аттеста-
ция кадров аппарата управления (на материалах ат-
тестационной практики советских органов ЦЧЭР)», 
а уже через шесть с небольшим лет (в 32 года!) — док-
торскую диссертацию «Государственная служба в 
Российской Федерации: теоретико-правовое иссле-
дование». Это становится не только своеобразным ре-
кордом среди ученых-юристов в новом Российском 
государстве, но и прорывом в научном мире, приме-
ром для многих молодых исследователей — докторан-
тов, аспирантов и соискателей. 

Нельзя не отметить сложность темы, которую 
раскрыл в своем научном исследовании на соиска-
ние докторской степени Ю.Н. Старилов. На тот мо-
мент институт государственной службы находился в 
стадии формирования; законодательство, регламен-
тирующее деятельность государственных служащих, 
только принималось, а главное — отсутствовала са-
ма идеология и концепция государственной служ-
бы в современной России. Диссертационная работа, 
подготовленная в 1996 г. Ю.Н. Стариловым, стала не-
обходимым и важным фундаментом формирования 
основ государственной службы в Российской Феде-
рации. В то же время многие сформулированные в 
работе идеи и предложения актуальны до сих пор и с 
полным правом могут расцениваться как руководство 
в процессе реформирования, модернизации и совер-
шенствования государственной службы. Стоит особо 
подчеркнуть, что именно профессору Старилову при-
надлежит идея «служебного права», которая, мы уве-
рены, непременно будет реализована в действующем 
российском законодательстве путем кодификации 
соответствующих норм.

Как правило, после защиты докторской диссерта-
ции в деятельности ученого наступает некая пауза — 
своеобразный тайм-аут, дабы осмыслить результаты, 
подвести итоги... В случае со Стариловым все проис-
ходит с точностью до наоборот — в течение ряда по-
следующих лет он публикует фундаментальные рабо-
ты, которые заставили ученых по-новому взглянуть 
на проблемы административного права, его историю, 

систему и структуру. Это прежде всего двухтомные и 
многостраничные издания, посвященные базовым 
институтам и истории административного права и 
процесса1. На страницах ведущих юридических жур-
налов появляются его научные статьи по наиболее 
актуальным и острым проблемам современной юри-
спруденции2. 

Уже в конце 90-х гг. прошлого столетия про-
фессор Ю.Н. Старилов устанавливает прочные на-
учные контакты фактически со всеми известными 
и самыми влиятельными в нашей стране учеными-
административистами; начинается плодотворное и 
весьма конструктивное сотрудничество с ними. Он 
замечает лучшие научные труды своих коллег и не жа-
леет в их адрес комплиментов и позитивных научных 
эмоций. Например, в 1999 г. научная юридическая об-
щественность заметила подготовленную Ю.Н. Ста-
риловым весьма положительную рецензию на новый 
учебник по административному праву таких выдаю-
щихся ученых в области административного права, 
как профессор Юрий Маркович Козлов и профессор 
Лев Леонидович Попов3.

Однако весомые и фундаментальные научные пу-
бликации — лишь одно из направлений его работы. 
Главной целью Юрия Николаевича Старилова стано-
вится развитие научной школы административного 
права в Воронежском государственном университе-

1 Старилов Ю.Н. Административное право : в 2 ч. Ч. 1: 
История. Наука. Предмет. Нормы. Воронеж : Издатель-
ство Воронежского государственного университета, 1998. 
392 с. ; Российское полицейское (административное) 
право : конец XIX — начало XX века : хрестоматия / 
сост. и вступит. статья Ю.Н. Старилова. Воронеж : Изда-
тельство Воронежского государственного университета, 
1999. 624 с. ; Старилов Ю.Н. Административное право : 
в 2 ч. Ч. 2, кн. первая: Субъекты. Органы управления. 
Государственная служба. Воронеж : Издательство Во-
ронежского государственного университета, 2001. 624 с. ; 
Ч. 2, кн. вторая: Формы и методы управленческих дей-
ствий. Правовые акты управления. Административный 
договор. Административная юстиция. Воронеж : Изда-
тельство Воронежского государственного университета, 
2001. 432 с. ; Его же. Административная юстиция. Теория, 
история, перспективы. М. : Норма, 2001. 304 с. ; и др.

2 Старилов Ю.Н. Административный договор: опыт за-
конодательного регулирования в Германии // Государ-
ство и право. 1996. № 12. С. 40–52 ; Его же. Институт 
государственной службы: содержание и структура // 
Государство и право. 1996. № 5. С. 14–24; Его же. Адми-
нистративное судопроизводство (юстиция) в Германии: 
история развития и основные черты // Государство и 
право. 1999. № 7. С. 70–77 ; Его же. Как развивалась 
наука административного права в европейских странах // 
Журнал российского права. 1999. № 3/4. С. 203–215 ; Его 
же. К вопросу о новом понимании административной 
юстиции // Правоведение. 2000. № 2. С. 101–114 ; Его же. 
Административное право: сущность, проблемы реформы 
и новая система // Правоведение. 2000. № 5. С. 3–24 ; 
Его же. О сущности и новой системе административно-
го права: некоторые итоги дискуссии // Государство и 
право. 2000. № 5. С. 12–21; и др.

3 Старилов Ю.Н. Рецензия на кн.: Административное 
право : учебник / под ред. Ю.М. Козлова и Л.Л. Попова. 
М. : Юристъ, 1999. 728 с. // Государство и право. 2000. 
№ 3. С. 116–118.
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те (созданной его учителем В.С. Основиным), а так-
же налаживание связей с другими учеными и ведущи-
ми научными школами. В 1999 г. профессор Старилов 
входит в диссертационный совет при Нижегородском 
государственном университете имени Н.И. Лобачев-
ского по специальностям 12.00.01 и 12.00.02. Впо-
следствии, когда в 2001 г. данный диссертационный 
совет прекратил свою работу, Ю.Н. Старилов откли-
кается на просьбу профессора юридического факуль-
тета Нижегородского государственного университе-
та И.А. Склярова предоставить возможность защиты 
нижегородскими аспирантами кандидатских диссер-
таций во вновь созданном диссертационном сове-
те при Воронежском государственном университете. 
В 2002–2005 гг. в Воронежском государственном уни-
верситете защитились 5 кандидатов юридических на-
ук по специальности 12.00.14 из Нижнего Новгорода; 
впоследствии один из них (в 2011 г.) защитил под ру-
ководством профессора Старилова докторскую дис-
сертацию. Это позволило сохранить, поддержать и 
развить административно-правовую науку в Нижего-
родском регионе.

Юрия Николаевича всегда удивляло, что в таких 
огромных городах, как Нижний Новгород, Новоси-
бирск, Казань, Хабаровск и некоторых других, яв-
ляющихся крупными научными центрами, не раз-
вивается наука административного права. Именно 
поэтому его усилия были направлены на поддерж-
ку молодых и перспективных ученых этих городов. 
Под его руководством или при его поддержке аспи-
ранты и докторанты из разных концов России успеш-
но осуществили исследования и защитили кандидат-
ские и докторские диссертации, что придало новый 
импульс развитию науки административного права, 
как казалось, в безнадежной ситуации, сложившей-
ся из-за отсутствия регионального диссертационно-
го совета, научной школы и ведущих ученых в дан-
ной области. Юрием Николаевичем Стариловым как 
официальным оппонентом подготовлено (по его све-
дениям) 128 отзывов на диссертации; причем 28 раз 
он выступал официальным оппонентом по доктор-
ским диссертациям; Юрий Николаевич оказывал 
моральную поддержку молодым ученым различных 
городов России и продолжает это делать сегодня. Не-
смотря на признанные научные заслуги, в отношени-
ях с начинающими ему всегда были чужды высокоме-
рие и менторство.

С огромным уважением относится Юрий Нико-
лаевич к выдающимся ученым в области администра-
тивного права, в т.ч. к тем, кого по праву считает сво-
ими Учителями. В 2010 г. под его научной редакцией 
вышла книга о научном наследии известного ученого-
административиста, профессора Ивана Алексан-
дровича Галагана4. Значительная часть книги самого 
Старилова — «Из публикаций последних лет: воспо-

4 Иван Александрович Галаган и его научное наследие / 
под ред. Ю.Н. Старилова. Воронеж : Издательство Во-
ронежского государственного университета, 2010. 544 с.

минания, идеи, мнения, сомнения…»5 — также посвя-
щена еще одному его учителю — профессору Викто-
ру Степановичу Основину; в этом же издании Юрий 
Николаевич вспоминает яркие моменты общения с 
такими корифеями юриспруденции, как Д.Н. Бах-
рах, В.М. Манохин, А.П. Шергин, В.Д. Сорокин, 
Н.М. Конин, М.Я. Маслеников и многие др.

При этом профессор Старилов никогда не боит-
ся вступать в научные споры с именитыми учены-
ми, отстаивать собственную точку зрения, но всегда 
делает это тактично, интересно, красиво и деликат-
но. Отличительной чертой его научного стиля явля-
ется присутствие на страницах публикаций «живой» 
дискуссии как с маститыми, так и с молодыми учены-
ми; это делает его работы (монографии, учебные по-
собия, книги и научные статьи) крайне интересны-
ми не только для ученых, но и для студентов, которые 
получают знания о дискуссионных вопросах адми-
нистративного права. Особо следует отметить в этом 
отношении работы Юрия Николаевича, посвящен-
ные административной юстиции и административ-
ному судопроизводству, в которых он ведет научную 
полемику по данным вопросам с другими учеными-
административистами6. Аналогичные интересней-
шие научные дискуссии он продолжает в рамках на-
учных конференций и форумов7. 

5 Старилов Ю.Н. Из публикаций последних лет: воспоми-
нания, идеи, мнения, сомнения…

6 Старилов Ю.Н. Административная юстиция. Теория, 
история перспективы. М. : Норма, 2001. 304 с. ; Его 
же. Административное право — на уровень правового 
государства. Воронеж : Издательство Воронежского 
государственного университета, 2003. 80 с. ; Его же. Ад-
министративные суды в России: новые аргументы «за» и 
«против» / под ред. и с предисл. В.И. Радченко. М. : Нор-
ма, 2004. 128 с. ; Его же. От административной юстиции 
к административному судопроизводству. Сер. Юбилеи, 
конференции, форумы. Вып. 1. Воронеж : Издательство 
Воронежского государственного университета, 2003. 
144 с. ; и др.

7 Старилов Ю.Н. Административный процесс в трудах 
профессора В.Д. Сорокина: «управленческая» концеп-
ция и ее значение для науки административного права // 
Административное право и процесс. 2007. № 1. С. 16–21 ; 
№ 4. С. 14–19 ; Его же. Реформа административно-
правового регулирования: «идеология», проблемы и бу-
дущее // Административное право и административный 
процесс: актуальные проблемы / отв. ред. Л.Л. Попов и 
М.С. Студеникина. М. : Юристъ, 2004. С. 30–48 ; Его 
же. Административное судопроизводство в России: со-
вершенствование организации судебной власти или «раз-
рушение» общей юрисдикции судов? // Судебная власть 
в России: закон, теория и практика : сборник статей по 
итогам Международной научно-практической конфе-
ренции (Тюмень, 19–20 ноября 2004 г.). М. : Юрист, 2005. 
С. 232–246 ; Его же. Главные направления осуществления 
современной доктрины российского административно-
го права // Административное право на рубеже веков : 
межвузовский сборник научных трудов. Екатерин-
бург : Издательствово Уральского университета, 2003. 
С. 52–107 ; Его же. Административные процедуры в 
системе реформирования государственного управления: 
содержание, юридическое значение, формирование 
законодательства // Материалы Международного сим-
позиума «Административная реформа в республике 
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Публикации Юрия Николаевича всегда направ-
лены на развитие административного права, откры-
вают новые горизонты в системе государственного 
управления, посвящены глобальным вопросам раз-
вития современного российского государства. В них 
априори нет банальности и демагогии, излишнего 
красноречия или поклонения действующей власти. 
Это действительно научные работы, которые всегда 
актуальны, конкретны, оригинальны и представля-
ют интерес для исследователей не только в области 
административного права, но и других гуманитар-
ных наук, не только для теоретиков, но и для прак-
тиков.

Старилов-ученый гармонично «уживается» в нем 
со Стариловым-педагогом. Юрий Николаевич — ве-
ликолепный лектор, требовательный и мудрый на-
ставник, обладающий академическими знаниями и 
колоссальным опытом. Ученики Старилова отмеча-
ют, что у него всегда находятся слова, чтобы поддер-
жать в трудную минуту, дать дополнительный стимул 
для активной работы, указать на недостатки, которые 
нужно и можно исправить для успешного выполне-
ния задачи. 

Наверное, поэтому так популярны и учебные 
издания, подготовленные с участием Ю.Н. Стари-
лова. Интересным, не похожим на другие класси-
ческие учебники является совместный его труд с 
Д.Д. Галлиганом и В.В. Полянским «Административ-
ное право: история развития и основные современные 
концепции»8, в котором проходит сравнение запад-
ных и российских концепций основных институтов 
административного права. Неотъемлемой частью 
образовательного процесса в рамках изучения адми-
нистративного права стал одноименный учебник, 
подготовленный Ю.Н. Стариловым в соавторстве с 
Д.Н. Бахрахом и Б.В. Россинским, выдержавший 
несколько переизданий9. Данный учебник поль-
зуется большой популярностью среди студентов, в 
нем четко, интересно и информативно изложена си-
стема современного административного права. Его 
можно причислить к числу немногих классических 
учебников, которые рекомендованы для студентов 
всех ведущих вузов страны, осуществляющих подго-
товку по юридическим специальностям. Под редак-
цией профессоров Ю.Н. Старилова и Н.М. Конина 
также был издан учебник «Административное пра-
во России»10, авторами которого являются в основ-
ном ученые саратовской школы административно-
го права. Данный труд, в частности, представляет 

Узбекистан: опыт и проблемы правового регулирования». 
Ташкент, 2008. С. 30–62 ; и др.

8 Галлиган Д.Д., Полянский В.В. Старилов Ю.Н. Ад-
министративное право: история развития и основные 
современные концепции. М. : Юристъ, 2002. 410 с.

9 См., напр.: Административное право : учебник /
 Д.Н. Бахрах, Б.В. Россинский, Ю.Н. Старилов. 3-е изд., 
пересмотр, и доп. М. : Норма, 2007. 816 с.

10 Административное право России : учебник / под ред. 
Н.М. Конина и Ю.Н. Старилова. 2 изд., пересмотр. М. : 
Норма : ИНФРА-М, 2010. 784 с.

актуальный взгляд на некоторые концепции и ин-
ституты административного права. Нельзя не отме-
тить и учебник «Общее административное право», 
подготовленный под редакцией Ю.Н. Старилова 
ведущими учеными Воронежской школы админи-
стративного права. Глубокое изложение отдельных 
вопросов административного права естественно со-
седствует в нем с оригинальными взглядами входя-
щих в авторский коллектив ученых. На наш взгляд, 
данный учебник, в частности, является базовым для 
подготовки студентов к участию в олимпиадах по 
административному праву.

Профессор Старилов — один из немногих россий-
ских ученых-административистов, известных за рубе-
жом. Он публикует работы (в т.ч. на немецком языке, 
которым владеет и успешно его использует в своей на-
учной и педагогической деятельности) в зарубежных 
(европейских и центральноазиатских) научных изда-
ниях. У него сложились тесные и плодотворные кон-
такты с коллегами из Германии, Франции, Японии, 
Китая, Узбекистана, Украины, Белоруссии, Казах-
стана и других стран ближнего и дальнего зарубежья. 
Юрий Николаевич является стипендиатом двух круп-
нейших немецких фондов — ДААД (DAAD) и Герман-
ского фонда имени Александра фон Гумбольдта (Alex-
ander von Humboldt-Stiftung). Получение стипендии 
этих германских фондов позволило ему весьма про-
должительное время осуществлять научную работу 
в Германии, главным образом, в Немецкой Высшей 
школе административных наук г. Шпайер (Deutsche 
Hochschule für Verwaltungswissenschaften Speyer; сегод-
ня — Немецкий Университет административных наук 
г. Шпайер). В настоящее время профессор Старилов 
по приглашению зарубежных фондов или иных орга-
низаций принимает участие в научных конференциях, 
проводимых в других странах; в некоторых случаях он 
выступает на этих форумах как международный экс-
перт. Например, в марте 2009 г. в Берлине по пригла-
шению Японско-Немецкого центра Берлин (ЯНЦБ/
JDZB) профессор Старилов участвовал в симпозиуме 
на тему «Роль права и юридического взаимодействия 
в создании гражданского общества». Многократно в 
течение нескольких последних лет он участвует в про-
водимом Германской академией судей (Deutsche Rich-
terakademie), федеральным министерством юстиции 
Германии и Германским фондом по международно-
му правовому сотрудничеству (Deutsche Stiftung für in-
ternationale Zusammenarbeit) семинаре «Российская 
юстиция и российская судебная система» в Берлине — 
Вустрау (Berlin — Wustrau). Очевидно, что такая прак-
тическая работа с немецкими коллегами — юристами 
(судьями, прокурорами, работниками органов юсти-
ции) направлена на упрочение правового сотрудниче-
ства между нашими странами.

Ученый, педагог, научный руководитель, член 
нескольких диссертационных советов, член эксперт-
ного совета по праву ВАК России, активно публику-
ющийся автор множества научных трудов и научный 
редактор целого ряда издательских проектов — вот 
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далеко не полный перечень граней деятельности 
Юрия Николаевича Старилова. Остается лишь пора-
жаться тому, как успевает он блестяще реализовать-
ся во всех своих ипостасях. Кажется, что в его сутках 
больше двадцати четырех часов, чтобы все осмыс-
лить, решить, осуществить, написать... И только те, 
кто долгие годы рядом с профессором Стариловым, 
знают, что секрет — в его фантастической работоспо-

ворам. Впрочем, их можно дополнить таким требо-
ванием к законности правовой формы управления, 
как соблюдение надлежащей процедуры принятия (в 
данном случае — заключения). 

Однако одной законности для обеспечения дей-
ствительности административного договора, на 
наш взгляд, недостаточно. Как известно, в доктри-
не административного акта к нему, наряду с закон-
ностью, предъявляются требования целесообразно-
сти и обоснованности. Думается, эти качественные, 
содержательные требования являются общими для 
всех правовых форм управления. А значит, уже в си-
лу этого применимы и к административным догово-
рам. Более того, именно для них подобная содержа-
тельная характеристика наиболее актуальна в силу 

собности и неиссякаемом трудолюбии, помножен-
ных на талант и уникальные интеллектуальные спо-
собности.

25 июня 2013 г. Юрию Николаевичу Старилову 
исполняется 50. Ему есть что итожить, но невозмож-
но представить юбиляра почивающим на лаврах, а 
значит, будут новые открытия, «воспоминания, идеи, 
мнения, сомнения...».

Действительность административного договора
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Исследован феномен действительности административных договоров как особых форм управленческих действий и 
особых публично-правовых сделок, изучены основные условия действительности (законность содержания, дееспособность 
участников, совпадение воли и волеизъявления, надлежащая форма договора и соблюдение порядка его заключения); рассмо-
трены условия и последствия недействительности административных договоров в результате дефектности условий дей-
ствительности самих административных соглашений, а также ввиду недействительности связанных с ними администра-
тивных актов.

Ключевые слова: административный договор, административный акт, правовая форма управления, действительность 
административного договора, недействительность административного договора.

The validity of administrative contract 

Starilov Yu.N., Davydov K.V.

The phenomenon of the validity of administrative contracts as a special form of administrative actions and special public law 
agreements has been researched, examined the primary condition of the validity (content validity, legal capacity of the parties, matching 
of the will and indication of the will, the proper form of a contract and compliance with the rules of the conclusion); studied conditions 
and consequences of the invalidity of administrative contracts as a result of defects in conditions of the validity of administrative 
agreements themselves, and because of invalidity of related administrative acts.

Key words: administrative contract, administrative act, legal form of governance, validity of an administrative contract, invalidity 
of an administrative contract.

Действительность административного догово-
ра — это свойство соглашения порождать те право-
вые последствия, на которые была направлена воля 
сторон. Здесь, по нашему мнению, теория и практи-
ка юридической силы административного акта пере-
секаются с цивилистической концепцией действи-
тельности сделки.

Гражданское право, как известно, предъявля-
ет одно общее требование к договору — законность; 
причем требования законности (действительности), 
в свою очередь, разделяются на четыре основные 
группы: надлежащее содержание; правосубъектные 
участники; соблюдение требований к форме; со-
впадение воли и волеизъявления. Думается, все эти 
позиции применимы и к административным дого-
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