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Âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ
Ñîâåòû ñòóäåíòàì, ïðèñòóïàþùèì ê èçó÷åíèþ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê ïðàâîâàÿ îòðàñëü îáëàäà-
åò ñïåöèôè÷åñêîé ñòðóêòóðîé è òðåáóåò îïðåäåëåííîãî
ïîäõîäà ê åãî èçó÷åíèþ. Ñòóäåíòàì, çàèíòåðåñîâàííûì â
ãëóáîêîì óñâîåíèè ýòîãî ïðåäìåòà, ìû ïðåäëàãàåì ðÿä
ñîâåòîâ, êîòîðûå ïîìîãóò èì ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â ñòðóêòó-
ðå êóðñà è îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçó÷åíèÿ òåì.

Ñîâåò ïåðâûé. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü
ïðàâà ôîðìèðîâàëîñü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ñòî-
ëåòèé, è ñîâðåìåííîå åãî ñîñòîÿíèå îòëè÷àåòñÿ ïîëíîòîé
è îòíîñèòåëüíîé çàâåðøåííîñòüþ ñòðóêòóðû. Àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâî èçó÷àåò àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, êîòîðîå ïî ñâîåìó îáúåìó è ìàñøòàáó åäâà ëè ìîæåò
ñðàâíèòüñÿ ñ êàêîé-ëèáî äðóãîé ïðàâîâîé îòðàñëüþ. Ïî-
ýòîìó ñòóäåíòàì ðåêîìåíäóåòñÿ ñ ñàìîãî ïåðâîãî çàíÿòèÿ
íàñòðîèòüñÿ íà ñåðüåçíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ äàííîé
äèñöèïëèíû, ïðîÿâèòü ìàêñèìóì óñåðäèÿ è ïîìíèòü îá
îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ âîçëàãàåòñÿ íà ñïåöèàëèñòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ñîïðÿæåíà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
èíòåðåñàìè.

Ñîâåò âòîðîé. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — ëîãè÷åñêè
çàâåðøåííàÿ â ñâîåì ôîðìèðîâàíèè îòðàñëü ïðàâà, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé âåñüìà ÷åòêóþ è ñòðîéíóþ ñèñòåìó àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ïîäîòðàñëåé ïðà-
âà. Â ñâÿçè ñ ýòèì èçó÷åíèå êóðñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà äîëæíî áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûì, ðåãóëÿðíûì è ñî-
îòâåòñòâîâàòü ëîãèêå ïîñòðîåíèÿ îòðàñëè.

Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå âñå èíñòèòóòû âçàèìîçàâè-
ñèìû è âçàèìîñâÿçàíû. Íå ðàçîáðàâøèñü ñ ïðåäûäóùåé
òåìîé ëåêöèîííîãî èëè ïðàêòè÷åñêîãî çàíÿòèÿ, ñòóäåíòó
áóäåò òðóäíåå ïîíÿòü ñëåäóþùóþ òåìó (àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîé èíñòèòóò). Íàïðèìåð, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëå-
íèÿ óõîäÿò êîðíÿìè â âîïðîñû î ñóùíîñòè, çàäà÷àõ è
ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîòîìó òðåáóþò
ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðîáëåì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Äðóãîé ïðèìåð — ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Çàêîíîìåðåí âîïðîñ: êàêèå ñóáúåêòû îáåñïå-
÷èâàþò íåïðåðûâíîñòü è ðåãóëÿðíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ýòèõ ôóíêöèé? Ïîèñê îòâåòà ïðèâåäåò ê íåîáõîäèìîñòè
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ» è «ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà», èçó÷åíèÿ
èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ñ ýòèì âîïðîñîì
íàïðÿìóþ ñâÿçàí èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êî-
òîðûé â ïîñëåäíèå ãîäû íàñòîëüêî ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüíî, ÷òî âîçíèêëè ïðåäïîñûëêè äëÿ âû-
äåëåíèÿ èç Îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îò-
äåëüíîé ïîäîòðàñëè — ñëóæåáíîãî ïðàâà.

Ñîâåò òðåòèé. Èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ïðåäïîëàãàåò îñíîâàòåëüíóþ è ïîñòîÿííóþ ðàáîòó ñ èñ-
òî÷íèêàìè — êàê ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè, òàê è ñî ñïå-
öèàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè èçäàíèÿìè. Ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èäåò
âåñüìà áûñòðûìè òåìïàìè, ñòóäåíòàì ðåêîìåíäóåòñÿ îð-
ãàíèçîâàòü è ñàìîñòîÿòåëüíîå èçó÷åíèå äàííîãî ó÷åáíîãî
êóðñà, êîíòðîëèðîâàòü ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé áàçû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ôèêñèðîâàòü èçìåíåíèÿ, ïðîèñõî-
äÿùèå â ñôåðå îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, èçó÷àòü íîâîå â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî ïðîñìàòðèâàòü ïðàâîâûå æóðíàëû
(«Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ», «Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî», «Ïðàâîâåäåíèå», «Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà»,
«Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü», «Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ», «Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ», «Çàêîí-
íîñòü», «Çàêîíîäàòåëüñòâî», «Íàëîãîâûé âåñòíèê», «Ðîñ-
ñèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë», «Õîçÿéñòâî è ïðàâî»,
«Çàêîí», «Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»), à òàêæå «Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ãàçåòû («Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçå-
òà», «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»).

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — ïðàâîâàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîëæíûì îáðàçîì íå êîäèôèöè-
ðîâàíà. Ïîýòîìó èçó÷àþùèì äàííûé ïðåäìåò ñëåäóåò
çíàêîìèòüñÿ íå òîëüêî ñ çàêîíîäàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè,
íî è ñ àêòàìè, èçäàâàåìûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû).
Âàæíî ïîìíèòü è î òîì, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ 1993 ã. àêòèâèçèðîâàëàñü çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè èçó÷åíèè
òîé èëè èíîé òåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íåîáõîäèìî
òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Áîëåå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íàõîäèòñÿ íà ñòà-
äèè ãëóáîêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí,
îáóñëîâèâøèõ ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ìîæíî íàçâàòü: ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé
óñòàíîâëåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ; êîí-
ñòèòóöèîííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè; èçìåíåíèå
ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (îñîáîå ñîäåðæàíèå, ïðèíöèïû è ôóíê-
öèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè); íîâîå ñîîòíîøåíèå ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Ýòè è
ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëåçíî ñîïðîâî-
æäàòü ñðàâíåíèåì åãî îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè èíñòèòóòàìè èëè êîìïëåêñàìè ïðàâîâûõ íîðì,
âõîäÿùèõ â äðóãèå îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîå, ìóíèöèïàëüíîå, ôèíàíñî-
âîå, óãîëîâíîå ïðàâî, óãîëîâíûé, ãðàæäàíñêèé è àðáèò-
ðàæíûé ïðîöåññ).
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Ñîâåò ÷åòâåðòûé. Äëÿ áîëåå ïîëíîãî óñâîåíèÿ êóðñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âåñüìà âàæíî ïîñåùåíèå ïðàê-
òè÷åñêèõ çàíÿòèé, íà êîòîðûõ ðåøàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðà-
âîâûå çàäà÷è, ðàññìàòðèâàþòñÿ òðóäíîñòè è ïðîòèâîðå-
÷èÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì.

Ñîâåò ïÿòûé. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå åñòü
ìåõàíè÷åñêàÿ ñóììà çíàíèé, ïî÷åðïíóòûõ èç ðåêîìåíäóå-
ìîé ëèòåðàòóðû è íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â îáîáùåííîì âè-
äå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ñóùíîñòü, ïðîöåäóðó è
ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (óïðàâëåí÷åñêîå ïðàâî, èëè ïðàâî óïðàâ-
ëåíèÿ). Ýòà ïðàâîâàÿ îòðàñëü ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ðåãóëèðóåò
îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ñ óïðàâëåí÷åñêèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè (àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè); ðåãëàìåíòèðóåò ïðàêòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïîñëåäíèõ è âíóòðåííèå âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó íàçâàííûìè îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè. Èçó÷àÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ñëåäóåò ïîñòàâèòü ïåðåä ñîáîé
öåëü ïîñòè÷ü ñóùíîñòü, ïðàêòè÷åñêóþ ïîëåçíîñòü è ñîöè-
àëüíóþ çíà÷èìîñòü äàííîé ïðàâîâîé îòðàñëè.

Ñîâåò øåñòîé. Ïðèîáðåòåíèå çíàíèé äîëæíî ñîïðîâî-
æäàòüñÿ èõ ðåãóëÿðíûì êîíòðîëåì. Íàäåæíûé ñïîñîá
ïðîâåðêè — âûïîëíåíèå êîíòðîëüíûõ ðàáîò, â êîòîðûõ
íå òîëüêî çàòðàãèâàþòñÿ âàæíûå òåîðåòè÷åñêèå ìîìåíòû,
íî è äàþòñÿ äëÿ àíàëèçà êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ñèòóàöèè.
Ïîëåçíî òàêæå, èçó÷èâ î÷åðåäíóþ òåìó, ñôîðìóëèðîâàòü
âîïðîñû, ïðåäëàãàþùèå èíîé óãîë çðåíèÿ íà ïðîáëåìó,
÷òî, íåñîìíåííî, ïîìîæåò ëó÷øåìó çàêðåïëåíèþ ïðèîá-
ðåòåííûõ çíàíèé.

Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî ïðåäëîæèòü äëÿ ðàçìûøëåíèÿ
ñëåäóþùèå âîïðîñû. Ìîæåò ëè ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâîâàòü
áåç óïðàâëåíèÿ? Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå? ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôîðìàìè è
ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ? ×åì ðàçëè÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ «ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» è «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå»?
Êàêèå ñëóæàùèå íóæíû ãîñóäàðñòâó? Êàêèå îòíîøåíèÿ
ñâÿçûâàþò ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàí? Ìîæåò ëè ãðàæäàíèí
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ñóäèòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì? Äëÿ ÷åãî ãîñóäàðñòâó íóæíû ìå-
ðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ è ÷åì îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ çàêîííîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ?

Ïðè ïîäãîòîâêå êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò ïî àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåìàòèêå ñëåäóåò âíèìàòåëüíî
èçó÷èòü ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû è íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è âûáðàòü òàêóþ òåìó, êîòîðàÿ ñîäåð-
æèò ýëåìåíò íîâèçíû. Âîçìîæåí âûáîð òåìû èññëåäîâà-
íèÿ íà ñòûêå ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí,
íàïðèìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Âåñüìà ðà-
öèîíàëåí òàêîé ïîäõîä ê âûáîðó òåìû íà âòîðîì êóðñå
äíåâíîãî îòäåëåíèÿ (èëè íà íà÷àëüíûõ êóðñàõ âå÷åðíåãî
è çàî÷íîãî îòäåëåíèé), êîãäà èçáðàííûé êðóã ïðîáëåì
ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ áóäóùåé äèïëîìíîé ðà-
áîòû (òàê íàçûâàåìîå ñêâîçíîå äèïëîìíîå ïðîåêòèðîâà-
íèå), ò. å. ñòóäåíò ðàçðàáàòûâàåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû èç-
áðàííîé òåìû íà òðåòüåì—ïÿòîì êóðñàõ.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ðàáîòû;
÷åòêàÿ è ÿñíàÿ ôîðìóëèðîâêà öåëåé, çàäà÷ è ýòàïîâ èññëå-
äîâàíèÿ îáåñïå÷èò íàäëåæàùåå êà÷åñòâî íàó÷íîãî òåêñòà.
Ñëåäóþùèé îòâåòñòâåííûé ìîìåíò — ÷òåíèå ñïåöèàëüíîé
ëèòåðàòóðû è àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ. Äàëåå, îáñóäèâ íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ñ íàó÷íûì
ðóêîâîäèòåëåì, ñëåäóåò ïðèñòóïèòü ê ïîäãîòîâêå îêîí÷à-
òåëüíîãî òåêñòà. Çàâåðøåííóþ êóðñîâóþ èëè äèïëîìíóþ
ðàáîòó ñòóäåíò îáÿçàí ïóáëè÷íî çàùèòèòü; äëÿ âûñòóïëå-
íèÿ (íàó÷íîãî äîêëàäà) íà çàùèòå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïÿòü—
ñåìü ìèíóò. Ïîñëå âûñòóïëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ îáñóæäåíèå
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êóðñîâîé èëè äèïëîìíîé ðàáîòû.

Èçó÷åíèå óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì Ïðàêòèêóìå íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ðåêîìåíäóå-
ìîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò íà äîëæíîì óðîâíå ïîäãîòî-
âèòüñÿ ê ïðàêòè÷åñêèì çàíÿòèÿì, êîíòðîëüíûì ðàáîòàì,
ýêçàìåíó ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, íàïèñàíèþ êóð-
ñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò. Íîâåéøàÿ ñïåöèàëüíàÿ ëèòå-
ðàòóðà, çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ óêàçûâàþòñÿ íà ëåêöèÿõ ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó.

14 Âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ

Î Á Ù À ß × À Ñ Ò Ü

ÐÀÇÄÅË I
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ,

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Òåìà 1. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü è ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå. Èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü: ñóùíîñòü, ïðèçíàêè, ôóíêöèè è ìå-
õàíèçì.

2. Óïðàâëåíèå: ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå è ðîëü â îáùå-
ñòâå. Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå: ïîíÿòèå, ôóíêöèè, ïðî-
öåäóðà (óïðàâëåí÷åñêèé öèêë). Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ: çàäà-
÷è, ôóíêöèè, ñóáúåêò è îáúåêò, ïðÿìûå è îáðàòíûå ñâÿçè.
Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáùåì è ñïåöè-
àëüíîì ñìûñëå. Îñíîâíûå ÷åðòû è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:
ïðîãíîçèðîâàíèå, ìîäåëèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ñáîð,
îáðàáîòêà è àíàëèç èíôîðìàöèè, ðåãóëèðîâàíèå, îðãàíè-
çàöèÿ, êîîðäèíàöèÿ, ðàñïîðÿäèòåëüñòâî, ðóêîâîäñòâî,
ó÷åò è êîíòðîëü. Âíóòðèîðãàíèçàöèîííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãà-
íîâ âëàñòè, ñóäîâ è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Óïðàâëåí÷å-
ñêèå ôóíêöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èìåþùèõ
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Íåãîñóäàðñòâåí-
íîå è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàð-



ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóáú-
åêòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ).

3. Âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåïîñðåäñòâåí-
íîå (ïðÿìîå) è êîñâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.
Ïðèíóäèòåëüíîå (þðèñäèêöèîííîå) è îðãàíèçóþùåå
óïðàâëåíèå. Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàð-
ñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå.

4. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ýïîõè â óïðàâëåí÷åñêîé èñòîðèè.

5. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.
Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ. Âçàèìîäåéñò-
âèå ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâåííîì ðóêî-
âîäñòâå. Ïðàâèòåëüñòâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

6. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.
7. Ïðàâîâûå îñíîâû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ. Ñòðóê-
òóðà, ñîäåðæàíèå è ôîðìû ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ. Îáùåå ïîä÷èíåíèå. Íåïîñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå.
Ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå. Îïåðàòèâíîå ïîä÷èíåíèå. Äâîéíîå
ïîä÷èíåíèå. Ñîïîä÷èíåíèå. Ôîðìû óïðàâëåíèÿ: ïðàâî-
âûå è íåïðàâîâûå, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò (äîãîâîð),
ðåãèñòðàöèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå, ñåðòèôèêàöèÿ. Óïðàâëåíèå
â ôîðìå ñîçäàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîãðàìì (ôåäåðàëüíûõ,
ìåæðåãèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåæîòðàñëåâûõ, îòðàñ-
ëåâûõ). Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ
îñîáûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ: ÷ðåçâû÷àé-
íûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà;
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå; âîåííîå ïîëîæåíèå; èíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâëèâàþùèå íàðóøåíèå íîðìàëüíîãî
ïîðÿäêà îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè è òðå-
áóþùèå ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ.

8. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ïîíÿòèå è
âèäû. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ: íàðîäíîñòü; ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëü-
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íîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ); åäèíñòâî èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ôåäåðàëèçì; ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçà-
öèè è äåöåíòðàëèçàöèè; çàêîííîñòü; îòâåòñòâåííîñòü;
ïëàíîâîñòü. Îáùèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ: îáúåêòèâíîñòü, êîíêðåòíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ. Îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ: îòðàñëåâîé, òåððèòîðèàëüíûé, ëèíåéíûé è
ôóíêöèîíàëüíûé (ñî÷åòàíèå ëèíåéíûõ è ôóíêöèîíàëü-
íûõ íà÷àë); äèôôåðåíöèàöèè è ôèêñèðîâàíèÿ ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé; äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ; ðàöèîíàëüíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ; êîìïåòåíòíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîôåññèîíàëèçìà ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ; ñî÷åòàíèÿ êîëëåãèàëüíîñòè ñ åäèíîíà÷àëèåì;
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
çà íàñòóïèâøèå ïî èx âèíå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
äåÿòåëüíîñòè è èìóùåñòâåííûé óùåðá. Ïðèíöèï âåðíî-
ñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì è äîâåðèÿ â îñóùåñòâëå-
íèè çàäà÷ è ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ëèöàì, íà-
õîäÿùèìñÿ íà ïóáëè÷íîé ñëóæáå (ãîñóäàðñòâåííûì è ìó-
íèöèïàëüíûì ñëóæàùèì).

9. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

10. Ðåãèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Îòðàñ-
ëåâîå è ìåæîòðàñëåâîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

11. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ó÷åíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü» è «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå»?

2. Ðàñêðîéòå îñíîâíûå ïðèçíàêè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè.

3. Ïåðå÷èñëèòå è ïðîàíàëèçèðóéòå îñíîâíûå ôóíêöèè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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4. Ðàññêàæèòå î ñóáúåêòàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èx
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ñòàòóñå.

5. Ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ðàñ-
êðîéòå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

6. Íàçîâèòå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

7. Ïðîàíàëèçèðóéòå îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

8. Êàêîâû ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ?
Ðàñêðîéòå èx îñíîâíîå ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå.

9. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå òåîðèè óïðàâëåíèÿ è íàóêè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà?

10. Ïîêàæèòå ðàçëè÷èå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è îá-
ùåñòâåííûì óïðàâëåíèåì.

11. Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî
âñòðåòèòü ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü ïî
óïðàâëåíèþ íå èìååò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õàðàêòå-
ðà, ò. å. ýòî îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà, ïðåäíàçíà÷åíèå êî-
òîðîé ñîñòîèò íå â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè çàäà÷, à â îáåñïå÷åíèè îðãàíèçîâàííîãî
èx âûïîëíåíèÿ. Â êà÷åñòâå êàòåãîðè÷íîãî âûâîäà îòäåëü-
íûå àâòîðû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî òåðìèí «ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå» ïîñòåïåííî èñ÷åçíåò èç ëåêñèêîíà ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. Ñîãëàñíû ëè âû ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì?
Èìåþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ äëÿ êðèòèêè äàííîãî ìíåíèÿ?

12. Ðàññìîòðèòå ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

13. Ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî ãðàæäàíå ÷àùå âñåãî
èìåþò äåëî ñ ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à íå ñ
ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè? Åñëè
äà, òî îáîñíóéòå ýòîò âûâîä, ïðèâîäÿ ïðèìåðû èç ïîâñå-
äíåâíîé ñîöèàëüíî-ïðàêòè÷åñêîé æèçíè.

14. Âåðíî ëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå äîëæíî
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé âëàñòíîå êîìàíäíîå (ïðèêàçíîå) ñî-
âåðøåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èx äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè äåéñòâèé, âëåêóùèõ êîíêðåòíûå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ?
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15. Ñóùåñòâóþò ëè óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè? Åñëè äà, òî â ÷åì îíè ïðîÿâëÿ-
þòñÿ?

Ç à ä à ÷ è

1. ×àñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü Ñ. è ÇÀÎ «Ò.» îáðàòèëèñü
â ñóä ñ æàëîáîé íà ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
Õ-ñêîãî êðàÿ «Î ïîðÿäêå âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâ íà ïðàâî
îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Õ-ñêîì êðàå»,
ññûëàÿñü íà òî, ÷òî äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ââåäåíû íå-
çàêîííûå îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå îïòîâîé è ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè â Õàáàðîâñêîì êðàå, ñâÿçàííûå ñî ñáî-
ðîì äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé çà ðàçðåøåíèå çàíèìàòüñÿ
ýòîé òîðãîâëåé. Â ïîñòàíîâëåíèè ïåðå÷èñëåíû äîêóìåí-
òû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â îðãàíû, âû-
äàþùèå ñâèäåòåëüñòâà, è óêàçàíî, ÷òî â âûäà÷å ñâèäåòåëü-
ñòâà ìîæåò áûòü îòêàçàíî, à âûäàííîå ñâèäåòåëüñòâî ìî-
æåò áûòü èçúÿòî çà íåñîáëþäåíèå äåéñòâóþùèõ ïðàâèë
òîðãîâëè, ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ, íåñîîòâåòñòâèå êà÷åñò-
âà ïðîäàâàåìîãî òîâàðà, íèçêóþ êóëüòóðó îáñëóæèâàíèÿ è
äðóãèå íàðóøåíèÿ. Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì çà âûäà÷ó
ñâèäåòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåí ñáîð â ðàçìåðå 1 òûñ. ðóá.
äëÿ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ òîðãîâóþ ïëîùàäü
ñâûøå 400 êâ. ì.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû àäìèíè-
ñòðàöèè áûëî ââåäåíî ëèöåíçèðîâàíèå òîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, à â ñèëó ï. «æ» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 23, 49
ÃÊ ÐÔ ïðàâèëà ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ââîäèòüñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, à íå íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Â ñò. 71 è 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåí ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòîâ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Õ-ñêîãî
êðàåâîãî ñóäà óäîâëåòâîðèëà æàëîáó è ïðèçíàëà ïîñòà-
íîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Õ-ñêîãî êðàÿ íåäåéñò-
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âóþùèì (íåçàêîííûì, íåäåéñòâèòåëüíûì) ñ ìîìåíòà åãî
ïðèíÿòèÿ è íåäåéñòâóþùèì (íå ïîäëåæàùèì äàëüíåéøå-
ìó ïðèìåíåíèþ) ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíàíèè òàêîãî àêòà íåäåéñòâóþùèì.

Çàêîííîå ëè ðåøåíèå ïðèíÿë ñóä? Âûäåëèòå èç óñëî-
âèÿ çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
(ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå) è ñóäåáíóþ. Êàêèå ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî îáíàðóæèòü â
äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ â äàííîé çàäà÷å ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö? Ìîæíî ëè óâèäåòü â çàäà÷å
äåéñòâèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé?

2. Ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ 6 ìàÿ 2009 ã.
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì âîäèòåëè,
óïðàâëÿþùèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà îñíîâàíèè
äîâåðåííîñòåé (äîãîâîðîâ), íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ ÃÈÁÄÄ, à òàêæå óïðàâëÿþùèå íåçàðåãèñòðè-
ðîâàííûìè ìîïåäàìè, ïîäâåðãàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó. Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå, ÷òî ê
óïðàâëåíèþ ìîïåäàìè äîïóñêàþòñÿ ëèöà, èìåþùèå
ñïðàâêó, ïîäòâåðæäàþùóþ çíàíèå èìè Ïðàâèë äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 îêòÿáðÿ 1993 ã.
¹ 1090 âûäàâàåìóþ ïîäðàçäåëåíèÿìè ÃÈÁÄÄ.

Ïðîêóðîð ðàéîíà îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ, ñ÷èòàÿ åãî ïðîòèâîðå÷àùèì
òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

25 èþëÿ 2009 ã. ãðàæäàíèí Î., óïðàâëÿÿ àâòîìàøèíîé
«Æèãóëè» ïî äîâåðåííîñòè è íàõîäÿñü íà òåððèòîðèè ýòî-
ãî ñóáúåêòà ÐÔ, áûë îñòàíîâëåí ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ,
êîòîðûå ñîñòàâèëè ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè è ïðèìåíèëè àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå
íà Î. â ðàçìåðå 500 ðóá. çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì ïî äîâåðåííîñòè, íå çàðåãèñòðèðîâàííîé â
ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÈÁÄÄ. Î. íàïðàâèë æàëîáó íà÷àëüíèêó
îáëàñòíîãî ÃÈÁÄÄ íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ
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ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ, êîòîðûé îòêàçàë â åå óäîâëåòâîðå-
íèè. Òîãäà Î. íàïðàâèë æàëîáó íà ïîñòàíîâëåíèå î ïðè-
ìåíåíèè ê íåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â ðàéîí-
íûé ñóä, êîòîðûé óäîâëåòâîðèë åãî òðåáîâàíèÿ. Ñóäüÿ,
ðàññìîòðåâøèé æàëîáó Î., íàïðàâèë â àäðåñ íà÷àëüíèêà
ÃÈÁÄÄ ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü íà
íåçàêîííîñòü äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ è öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åáíûõ çàíÿòèé ñ
ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ â öåëÿõ ðàçúÿñíåíèÿ èì äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëó÷èâ ýòî ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå
è ïðîâåðèâ âíîâü èíôîðìàöèþ î ïðèìåíåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ê Î., íà÷àëüíèê îáëàñòíîãî ÃÈÁÄÄ
íàëîæèë íà óêàçàííûõ ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ äèñöèïëè-
íàðíûå âçûñêàíèÿ â âèäå ñòðîãîãî âûãîâîðà.

Äîëæåí ëè ñóä óäîâëåòâîðèòü çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà è
ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðà-
öèè? Ñîáëþäàëñÿ ëè ïðèíöèï çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè óïîìÿíóòûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè?

ßâëÿåòñÿ ëè îáðàùåíèå ïðîêóðîðà äåÿòåëüíîñòüþ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ? ×òî òàêîå «ïðèíóäèòåëü-
íîå» (þðèñäèêöèîííîå) ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå?
Ìîæíî ëè åãî îáíàðóæèòü â óñëîâèÿõ íàñòîÿùåé çàäà÷è?
Ñëåäóåò ëè îòíîñèòü äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ê èíñòèòóòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà?

3. Íàéäèòå è ïðîêîììåíòèðóéòå ôóíêöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Çàêî-
íå ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè», ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», (â ðåä.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 168-ÔÇ)
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 30 ìàðòà
1999 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëà-
ãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ».

4. Íà õèìè÷åñêîì ïðåäïðèÿòèè ÎÀÎ «Ì.» ïðîèçîøåë
òÿæåëûé íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ïðîèçâîäñòâå, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ïîñòðàäàëè øåñòåðî ðàáî÷èõ. Îäíàêî ðóêîâîä-
ñòâî äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ïðîâåëî äîëæíîãî ðàññëåäî-
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âàíèÿ, ñîêðûëî ôàêò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ è íå ñîîáùèëî î
íåì â ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà ïî ñóáúåêòó ÐÔ,
êîòîðàÿ ïî ñâîåé èíèöèàòèâå ñîñòàâèëà çàêëþ÷åíèå ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå, à òàêæå âûíåñëà ïîñòàíîâëåíèå
î ïðèìåíåíèè ê äèðåêòîðó ïðåäïðèÿòèÿ «Ì.» àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà 5 òûñ. ðóá. çà íàðóøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà.

Ìîæíî ëè â óñëîâèè äàííîé çàäà÷è âûäåëèòü ãîñóäàð-
ñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ? Çàêîííî ëè ïîñòà-
íîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà?

Òåìà 2. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà.
Ïðåäìåò è ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Óïðàâëåí÷åñêîå ïðàâî. Ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê ÷àñòü ïóáëè÷íîãî
ïðàâà. Îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå àäìèíèñòðàòèâíûì
ïðàâîì. Ðàçãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è äðó-
ãèõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî,
óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî
ïðàâà è äð.).

2. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðåä-
ìåò, ìåòîä, ôóíêöèè, ïðèíöèïû, íîðìû è ïðàâîîòíîøå-
íèÿ.

3. Èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà.

4. Ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðåäïèñàíèå, çà-
ïðåò, äîçâîëåíèå. Óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíîãî ïîðÿäêà
äåéñòâèé (ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè). Çàïðåòû íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé.
Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè âûáîðà çàêîííûõ äåéñòâèé
(äåÿòåëüíîñòè) è óïðàâëåíèÿ ïî óñìîòðåíèþ.

5. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: ïîíÿòèå, âèäû,
ñèñòåìà è îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè, íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íåêîììåð÷å-
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ñêèå îðãàíèçàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ñîþçû.

6. Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: îáùåå è îñîáåí-
íîå, âíóòðåííåå è âíåøíåå, ìàòåðèàëüíîå è ïðîöåññóàëü-
íîå (ôîðìàëüíîå) ïðàâî. Äèñêóññèÿ î íîâîé ñèñòåìå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

7. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû: ïîíÿòèå è
ñèñòåìà. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû â îáëàñòè
äåéñòâèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ
îáùåãî õàðàêòåðà. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû
â îáëàñòè äåéñòâèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â òîé
èëè èíîé îòðàñëè è ñôåðå óïðàâëåíèÿ (â ìåæîòðàñëåâûõ è
îòðàñëåâûõ ñôåðàõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ïðî-
ìûøëåííîñòüþ). Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû â
îáëàñòè äåéñòâèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñôåðå).

8. Ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: ïîíÿòèå è
ñèñòåìà. Äåìîêðàòèçì, çàêîííîñòü, ãóìàíèçì, ôåäåðà-
ëèçì, ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, âçàèìíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà.

9. Ðåãóëÿòèâíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ (þðèñäèêöèîí-
íàÿ) ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

10. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Âèäû èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

11. Ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Èíêîðïîðàöèÿ.

12. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà â Ðîññèè. Íîâûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñóùíî-
ñòè è ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

13. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà: ïîíÿòèå, ïðåä-
ìåò, ñèñòåìà è èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå. Íàóêà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà è ïðàâîâàÿ íàóêà. Ñîäåðæàíèå è ñèñòåìà
íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ýòàïû ðàçâèòèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè.

14. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è
ÑØÀ: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà, íàóêà.
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Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Êàêîâà èñòîðè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêèõ
ÿâëåíèé, êàê ïîëèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû (àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ)? Ðàñêðîéòå ïîÿâèâøèåñÿ â êîíöå
XIX — íà÷àëå ÕÕ â. ïðè÷èíû è ïðåäïîñûëêè, íà îñíîâå
êîòîðûõ ïîëèöåéñêîå ïðàâî òðàíñôîðìèðîâàëîñü â àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâî.

2. Äîêàæèòå, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âàæíåéøóþ ÷àñòü ñîâðåìåííîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

3. Ïî êàêèì êðèòåðèÿì ìîæíî îòãðàíè÷èòü àäìèíèñò-
ðàòèâíîå (ïóáëè÷íîå) ïðàâî îò ÷àñòíîãî ïðàâà?

4. Ðàñêðîéòå îñíîâíîå ñîäåðæàíèå òåîðèè îòãðàíè÷å-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îò ÷àñòíîãî (ãðàæäàíñêîãî).

5. Êàêîâû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx
íîðì è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx îòíîøåíèé? Â ÷åì
ñîñòîèò îòëè÷èå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îò ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûx, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûx, óãîëîâíî-
ïðàâîâûx è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûx íîðì?

6. Ïîêàæèòå îáùèå è îñîáåííûå ÷åðòû, à òàêæå ñîîò-
íîøåíèå ñëåäóþùèõ ïîíÿòèé: «ïóáëè÷íîå ïðàâî», «àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâî», «àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî», «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», «àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå íîðìû», «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ», «ìåõàíèçì (ñèñòåìà) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ».

7. Ñîãëàñíû ëè âû ñ ìíåíèåì, ÷òî â ïðåäìåò àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà âõîäÿò îòíîøåíèÿ: à) ïî îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; á) îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; â) îñóùåñòâ-
ëåíèþ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ã)
îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ä) ðåàëèçà-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; å)
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ); æ) óñòàíîâëåíèþ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ
îòíîøåíèé; ç) îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè; è) ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè?
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8. Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå èíñòèòóòû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà? Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà?

9. Ðàññìîòðèòå ïîíÿòèå è âèäû èñòî÷íèêîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà.

10. Êàêèå ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ðåãóëèðó-
þòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ñ ïîìîùüþ êà-
êèõ ìåòîäîâ?

11. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå «ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà». Êàêèì îáðàçîì ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ
«ôóíêöèè» è «ìåòîäû» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà?

12. Ïðîàíàëèçèðóéòå ñëåäóþùèå àêòû è íàéäèòå â íèõ
îòíîøåíèÿ, âõîäÿùèå â ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà:
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ÓÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ, ÒìÊ ÐÔ,
ÒðÊ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äå-
êàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 1995 ã.
¹ 168-ÔÇ) «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
(â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 1997 ã. ¹ 95-ÔÇ)
«Î áåæåíöàõ», îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû», îò 22 èþíÿ 1998 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâàõ», çàêîíû ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I
«Î ìèëèöèè», îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4530-I «Î âûíóæäåí-
íûõ ïåðåñåëåíöàõ», îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

13. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ êîäèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà? Ìîæíî ëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ óâèäåòü ïðîöåññû
êîäèôèêàöèè ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà?
×åì õàðàêòåðèçóþòñÿ ýòè ïðîöåññû? Ñóùåñòâóåò ëè ðàç-
íèöà ìåæäó êàòåãîðèÿìè «êîäèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà» è «ñèñòåìàòèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà»?

14. Ïðîàíàëèçèðîâàâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ëè-
òåðàòóðó, âûäåëèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà? Ñóùåñòâóþò ëè ïðèíöèïèàëüíî íîâûå

Ðàçäåë I . Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 25



ïîäõîäû â âîïðîñå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà â Ðîññèè?

15. Âåðíî ëè, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãëàìåí-
òèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à
èìåííî â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè?

Ç à ä à ÷ è

1. Âîäèòåëü Ñ. áûë ïðèâëå÷åí íà÷àëüíèêîì ÐÎÂÄ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå ïðèìåíåíèÿ ê
íåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 350 ðóá. çà óê-
ëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî
îñìîòðà ïðèíàäëåæàùåãî åãî æåíå àâòîòðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà «Ôîëüêñâàãåí», êîòîðûì îí óïðàâëÿë ïî äîâå-
ðåííîñòè. Ñ. îáæàëîâàë äàííîå ïîñòàíîâëåíèå íà÷àëüíè-
êà ÐÎÂÄ â îáëàñòíîé ñóä, òàê êàê ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðåáóåòñÿ
ìíîãî, ïî åãî ìíåíèþ, íåîáÿçàòåëüíûõ äëÿ óêàçàííîé
ïðîöåäóðû äîêóìåíòîâ. Îáëàñòíîé ñóä îòêàçàë åìó â
óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû.

Èìåþòñÿ ëè â äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà?

2. Á. îáðàòèëñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ êàê êàí-
äèäàòà â äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøåííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, âîçáóæäåííîãî
â îòíîøåíèè Á. 15 àïðåëÿ 2007 ã. ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì äîçíàâàòåëÿ îò 17 àïðåëÿ 2007 ã.,
óòâåðæäåííûì çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà ÓÂÄ ñóáúåê-
òà ÐÔ è ñàíêöèîíèðîâàííûì ïðîêóðîðîì ã. Á., â êâàðòè-
ðå è ãàðàæå Á. áûë ïðîâåäåí îáûñê.

27 ìàðòà 2007 ã. Á. áûë çàðåãèñòðèðîâàí êàíäèäàòîì â
äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ã. Á.

Ïîäëåæèò ëè óäîâëåòâîðåíèþ â ñóäå æàëîáà Á.? Íîð-
ìàìè êàêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è ïðè
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ïîìîùè êàêèõ ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óêà-
çàííûå â çàäà÷å îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ? (Ñì. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 26 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 138-ÔÇ «Îá îáåñ-
ïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã.
¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».)

Òåìà 3. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ: ïîíÿòèå, çíà÷åíèå, ñîäåðæàíèå è ýëåìåíòû (àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû, ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, àêòû òîëêîâàíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ).

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû: ïîíÿòèå, îñî-
áåííîñòè è âèäû. Êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè íîðì. Ìàòå-
ðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû. Þðèñäèêöèîííûå
íîðìû. Îáÿçûâàþùèå, çàïðåòèòåëüíûå, óïîëíîìî÷èâàþ-
ùèå (äîçâîëèòåëüíûå), ñòèìóëèðóþùèå (ïîîùðèòåëü-
íûå), ðåêîìåíäàòåëüíûå íîðìû. Èìïåðàòèâíûå è äèñïî-
çèòèâíûå íîðìû. Ôåäåðàëüíûå (îáùåðîññèéñêèå) íîðìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íîðìû, äåéñòâóþùèå â ïðåäå-
ëàõ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ìåñòíûå è ìåæðåãèîíàëü-
íûå íîðìû. Ñðî÷íûå è áåññðî÷íûå íîðìû. «×ðåçâû÷àé-
íûå» íîðìû, äåéñòâèå êîòîðûõ îãðàíè÷åíî âî âðåìåíè
èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

3. Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx íîðì. Ãèïî-
òåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ.

4. Ðåàëèçàöèÿ è äåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx
íîðì. Èñïîëíåíèå, ïðèìåíåíèå, ñîáëþäåíèå è èñïîëüçî-
âàíèå íîðì. Òðåáîâàíèÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx íîðì: çàêîííîñòü, îáîñíîâàí-
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íîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü, îïòèìàëüíàÿ è ðàöèîíàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Þðè-
äè÷åñêàÿ ñèëà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx íîðì. Äåéñò-
âèå íîðì âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö.

5. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû è àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî. Ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ.
Äåéñòâèÿ (ïðàâîìåðíûå è íåïðàâîìåðíûå) è ñîáûòèÿ.
Ñóáúåêòû è îáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé.

6. Îñíîâíûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx îò-
íîøåíèé.

7. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx îòíîøåíèé: ìàòå-
ðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå; âíóòðåííèå (âíóòðèîðãàíè-
çàöèîííûå) è âíåøíèå; îñíîâíûå è íåîñíîâíûå; ïîðîæ-
äåííûå ïðàâîìåðíûìè è íåïðàâîìåðíûìè ôàêòàìè; ñó-
áîðäèíàöèîííûå è êîîðäèíàöèîííûå; âåðòèêàëüíûå è
ãîðèçîíòàëüíûå; çàùèùàåìûå â àäìèíèñòðàòèâíîì è â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå; âëàñòåîòíîøåíèÿ è îòíîøåíèÿ äî-
ãîâîðíîãî òèïà.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèå è ïðîàíàëèçèðóéòå îñíîâíûå
ýëåìåíòû ìåxàíèçìà (ñèñòåìû) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ åãî îñîáåííîñòè?

2. ×òî òàêîå íîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà? Ïåðå-
÷èñëèòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx íîðì.
Â çàâèñèìîñòè îò êàêèx êðèòåðèåâ (ïî êàêèì îñíîâàíè-
ÿì) ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà?

3. Ðàññìîòðèòå ïîäðîáíî ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûx íîðì.

4. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü ðåàëèçàöèè è äåéñòâèÿ íîðì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êàêèå ôîðìû ðåàëèçàöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx íîðì ìîæíî âûäåëèòü â òåîðèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà?

5. Âçàèìîñâÿçàíû ëè ïîíÿòèÿ «ñóáúåêòèâíîå ïðàâî» è
«àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî»? Ðàññìîòðèòå âçàèìîñâÿçü
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ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îòíî-
øåíèÿ. Êàêóþ ðîëü â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå èãðàþò
þðèäè÷åñêèå ôàêòû?

6. Ïðîàíàëèçèðóéòå îñîáåííîñòè è âèäû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûx îòíîøåíèé.

Ïîäáåðèòå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûx àêòàõ è âûïèøèòå
ïî äâà ïðèìåðà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà:

à) îáÿçûâàþùèõ, óïðàâîìî÷èâàþùèõ è çàïðåòèòåëü-
íûõ;

á) ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ;
â) óñòàíàâëèâàþùèõ îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü îðãà-

íîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

ã) ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ (èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû);

ä) àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûõ.
7. Âåðíî ëè, ÷òî ïðè êëàññèôèêàöèè íîðì àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ïðàâà ïî êðèòåðèþ ìåòîäà âîçäåéñòâèÿ îäíîãî
ñóáúåêòà îòíîøåíèé íà äðóãîãî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå âèäû íîðì: óïîëíîìî÷èâàþùèå è îáÿçûâàþùèå; çà-
ïðåùàþùèå; ïîîùðèòåëüíûå è ðåêîìåíäàòåëüíûå; èìïå-
ðàòèâíûå è äèñïîçèòèâíûå; ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëü-
íûå?

8. Ïðîàíàëèçèðóéòå ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: «âíóòðèîðãà-
íèçàöèîííûå» è «âíåøíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ»; «âåðòèêàëüíûå» è «ãîðèçîíòàëüíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ»; «îòíîøåíèÿ âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ» è «îòíîøå-
íèÿ äîãîâîðíîãî òèïà»; «ñóáîðäèíàöèîííûå» è «êîîðäè-
íàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ». Ïðèâåäèòå ïî äâà-òðè ïðè-
ìåðà êàæäîãî èç óêàçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx
îòíîøåíèé.

Ç à ä à ÷ è

1. Í., ðàáîòàþùèé äîöåíòîì êàôåäðû íåìåöêîãî ÿçû-
êà ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà â ã. Å., ïîëó÷èë îò íà-
÷àëüíèêà íàëîãîâîãî îðãàíà îäíîãî èç ðàéîíîâ Ñ-ñêîé
îáëàñòè ïðèãëàøåíèå ñ ïðîñüáîé îá ó÷àñòèè åãî â êà÷åñò-
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âå ïåðåâîä÷èêà â ïðîèçâîäñòâå äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ñîâìåñòíîãî ðîñ-
ñèéñêî-ãåðìàíñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Þ.», çàðåãèñòðèðîâàí-
íîãî è îñóùåñòâëÿþùåãî õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèè ýòîãî ðàéîíà. Í. ÿâèëñÿ â íàëîãîâûé îðãàí è
ñäåëàë òðåáóåìûé ïåðåâîä ìíîãèõ ôèíàíñîâûõ è
áóxãàëòåðñêèx äîêóìåíòîâ ñ íåìåöêîãî ÿçûêà íà ðóññêèé
â òå÷åíèå 3 äíåé. Íà÷àëüíèê íàëîãîâîãî îðãàíà Ï., ïî-
áëàãîäàðèâ Í. çà ñäåëàííóþ ðàáîòó, ñêàçàë, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ó íàëîãîâîãî îðãàíà íåò áþäæåòíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, íåîáxîäèìûx äëÿ âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ Í. â
ñâÿçè ñ ÿâêîé â íàëîãîâûé îðãàí ðàñõîäîâ íà ïðîåçä è íà-
åì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à òàê æå äëÿ è âûïëàòû ñóòî÷íûõ.
Í. íàïðàâèë æàëîáó íà áåçäåéñòâèå íà÷àëüíèêà íàëîãîâî-
ãî îðãàíà Ï., òðåáóÿ âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ çàòðàò.
Â ïèñüìå íà èìÿ ðàéîííîãî ïðîêóðîðà áûëî îòìå÷åíî,
÷òî Í. íàìåðåí îñïîðèòü óêàçàííîå áåçäåéñòâèå Ï. è â
ðàéîííûé ñóä.

Ñïðàâåäëèâû ëè òðåáîâàíèÿ Í.? Ïðàâèëüíûé ëè ïîðÿ-
äîê îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ïðàâ îí èçáðàë? Ïðîàíàëèçèðóéòå
äàííóþ ñèòóàöèþ, èñïîëüçóÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâ-
íûå àêòû.

2. Ñóäüÿ ðàéîííîãî ñóäà îäíîé èç îáëàñòåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ã. â òå÷åíèå ãîäà îáðàùàëñÿ â îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å åìó îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, òàê êàê îí íåîäíîêðàòíî ïîëó÷àë ïîäîçðèòåëü-
íûå ïîñûëêè îò íåèçâåñòíûõ ëèö, óãðîçû, èçëîæåííûå â
ïèñüìåííîé ôîðìå, à òàêæå èñïûòàë îäíàæäû ðåàëüíûå
ïîñÿãàòåëüñòâà íà íåãî ñàìîãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, êîãäà
îíè ïîçäíî âå÷åðîì âîçâðàùàëèñü íà àâòîìîáèëå äîìîé.
Íî îðóæèå Ã. âûäàíî íå áûëî. Òîãäà îí ñàì ïðèîáðåë
ïèñòîëåò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è áåçîïàñíîñòè ñâîåé ñåìüè, î ÷åì ïðîèíôîðìèðîâàë
ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, ïðîêóðîðà è íà÷àëüíèêà ÓÂÄ. Îäíàêî
åìó áûëî îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè ýòîãî îðóæèÿ, õîòÿ ñó-
äüÿ íå ñêðûâàë, ÷òî îí ïîñòîÿííî íîñèò äàííîå îðóæèå.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîêóðîð íàïðàâèë â êâà-
ëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé îáëàñòè, à çàòåì è â
Âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé ÐÔ ïðåä-
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ñòàâëåíèå î äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äå-
ëà â îòíîøåíèè ñóäüè Ã. ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæíà ïðèíÿòü êâàëèôèêàöèîííàÿ
êîëëåãèÿ ñóäåé?

Ïðîàíàëèçèðóéòå ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå óêàçàííûå â óñëîâèè çà-
äà÷è îòíîøåíèÿ, ññûëàÿñü íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

3. Ãðàæäàíêà À., âðåìåííî ïðîæèâàþùàÿ ñ áîëüíûì
ðåáåíêîì ó ñâîåé ìàòåðè â ã. Ì., íî çàðåãèñòðèðîâàííàÿ
ïî ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ñ. Ñ-ñêîé îáëàñòè,
îáðàòèëàñü â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ã. Ì. â ñâÿçè ñ óòå-
ðåé ïàñïîðòà ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å åé íîâîãî ïàñïîðòà.
Îäíàêî â âûäà÷å íîâîãî äîêóìåíòà åé áûëî îòêàçàíî, òàê
êàê ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïàñïîðò âû-
äàåòñÿ òîëüêî ïî ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäà-
íèíà ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, À. íóæíî áûëî áû âûåõàòü äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà â Ñ-ñêóþ îáëàñòü; îäíàêî íà òàêóþ
ïîåçäêó ó íåå íåò äåíåã.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?
4. Ãðàæäàíèí ÐÔ È., ïîñòóïàÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ

ñëóæáó â îáëàñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, ïîäãîòîâèë âñå òðå-
áóåìûå äëÿ ýòîãî çàêîíîì äîêóìåíòû. Îäíàêî â óïðàâëå-
íèè êàäðîâ è êàäðîâîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè
ó íåãî ïîòðåáîâàëè ïîäòâåðäèòü (èëè îïðîâåðãíóòü), ÷òî
10 ëåò íàçàä îí ïðîõîäèë ëå÷åíèå â ïñèõèàòðè÷åñêîé
áîëüíèöå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîèò íà ó÷åòå â
ïñèxîíåâðîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå. È., ñ÷èòàÿ òàêîå òðå-
áîâàíèå äèñêðèìèíèðóþùèì è íåçàêîííûì, îòêàçàëñÿ
îòâå÷àòü íà äàííûå âîïðîñû. Åìó áûëî îòêàçàíî â ïðèåìå
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïîñëå ÷åãî È. îñïîðèë äàí-
íîå ðåøåíèå â ðàéîííîì ñóäå, â êîòîðîì ïîäòâåðäèë
ôàêò ëå÷åíèÿ è ñîñòîÿíèÿ íà ó÷åòå. Îäíàêî îí ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî ïîìåùåíèå åãî â êîíöå 1990-x ãã. â ïñèõèàòðè÷å-
ñêóþ ëå÷åáíèöó ïðîâîäèëîñü íå ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçà-
òåëÿì, à çà åãî èíàêîìûñëèå.

Ïðàâîìåðíî ëè îñïàðèâàíèå È. ðåøåíèÿ îá îòêàçå â
ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó? Êàêîå ðåøåíèå ìî-
æåò ïðèíÿòü ñóä?
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ÐÀÇÄÅË II
ÑÓÁÚÅÊÒÛ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Òåìà 4. Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà
êàê îáùèå ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ïîíÿòèå ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (ïðàâîâûå ñóáúåêòû
óïðàâëåíèÿ). Ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

2. Âèäû ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ôèçè÷å-
ñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâ-
íûå ñóáúåêòû.

3. Âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåíèå, îðãàí, äîëæ-
íîñòü).

4. Ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Èõ îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè.

5. Êîìïåòåíöèÿ: ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è ñòðóêòóðà. Îá-
ùàÿ, îòðàñëåâàÿ, ìåæîòðàñëåâàÿ è âíóòðèîòðàñëåâàÿ êîì-
ïåòåíöèÿ.

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí ÐÔ.
7. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.
8.Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ è âûíó-

æäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ.
9. Ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ. Ïàñïîðòíûé ðåæèì â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ» è «ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà». Êàêî-
âû ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ?
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2. Ðàññìîòðèòå âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ ñóáúåêòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êàêèå ýëåìåíòû åé ïðèñó-
ùè?

3. ×òî îçíà÷àåò òåðìèí «êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà»?

4. Ìîæíî ëè ãîâîðèòü îá îñîáåííîñòÿõ òàêèõ ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàê ôèçè÷åñêèå è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà?

5. Íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ (ïî êàêèì êðèòåðèÿì) ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà?

6. ×òî îçíà÷àåò ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà? Ïðîàíàëèçèðóéòå
ñîäåðæàíèå ýòèõ òåðìèíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé òåîðèè. Öåëåñîîáðàçíî ëè, íà âàø
âçãëÿä, ðàñïðîñòðàíÿòü äåéñòâèå òèïè÷íî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ êàòåãîðèé «ïðàâîñïîñîáíîñòü» è «äååñïîñîá-
íîñòü» íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû?

7. Ïî÷åìó ïîíÿòèå «êîìïåòåíöèÿ» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
öåíòðàëüíûõ â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà? Ðàñ-
êðîéòå þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è îáùåå çíà÷åíèå ýòîãî
ïîíÿòèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Êàêîâà ñòðóêòóðà
êîìïåòåíöèè? Êîìó îíà ìîæåò ïðèíàäëåæàòü?

8. ßâëÿþòñÿ ëè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà è ãîñóäàðñò-
âåííûé èíñïåêòîð ýòîé ñëóæáû? Èñïîëüçóÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, âñåñòîðîííå ðàñ-
êðîéòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà.

9. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå è åãî ñïåöèàëüíî ñîç-
äàâàåìûå îðãàíû? Ïîäëåæèò ëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ? Êîãäà îí
âñòóïàåò â ñèëó? Êàêîâà ïðîöåäóðà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ? Îòâåòû íà
ïîñòàâëåííûå âîïðîñû îáîñíóéòå ññûëêàìè íà çàêîíîäà-
òåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

10. Ðàñêðîéòå ñóòü ïðàâà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
íà ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå íåçàêîííûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé

Ðàçäåë II. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 33



(áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ.

11. Ïðîàíàëèçèðóéòå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

12. Îõàðàêòåðèçóéòå Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ êàê ñóáúåêòû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ.

13. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷-
ðåæäåíèÿ êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è èõ
ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ç à ä à ÷ è

1. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ì-ñêîé îáëàñòè èçäàë ðàñïî-
ðÿæåíèå «Î ñîçäàíèè äåïàðòàìåíòà ïî ðûáîëîâñòâó, âîñ-
ïðîèçâîäñòâó è îõðàíå ðûáíûõ ðåñóðñîâ Ì-ñêîé îáëàñ-
òè». Íà îñíîâàíèè äàííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ðàçðàáîòàíî è
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î äàííîì äåïàðòàìåíòå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì äîëæíîñòíûå ëèöà äåïàðòàìåíòà,
à èìåííî íà÷àëüíèê, åãî çàìåñòèòåëè, íà÷àëüíèê îòäåëà
îõðàíû, èìåþò ïðàâî ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ëèö, íàðóøèâøèõ ïðèðîäîîõðàííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî.

Ñîþç ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé — ðûáîëîâîâ îáðà-
òèëñÿ â ñóä ñ æàëîáîé íà íåçàêîííîñòü äàííîãî ðàñïîðÿ-
æåíèÿ.

Êàêèì äîëæíî áûòü ìíåíèå ñóäüè ïî äàííîé æàëîáå.

2. Âîåííîñëóæàùèé Ñ., âîçâðàùàÿñü ñî ñëóæáû äîìîé
íà ëè÷íîì àâòîìîáèëå, ïðåâûñèë óñòàíîâëåííóþ ñêîðîñòü
íà 25 êì/÷àñ è íå îñòàíîâèëñÿ íà çàïðåùàþùåì äâèæåíèå
ñèãíàëå ñâåòîôîðà. Íà ñëóæåáíîì àâòîìîáèëå èíñïåêòî-
ðû ÃÈÁÄÄ ïðåñëåäîâàëè Ñ. è ïðèíóäèëè åãî îñòàíîâèòü-
ñÿ. Âûéäÿ èç ìàøèíû, Ñ. âûñêàçàë âîçìóùåíèå äåéñòâèÿ-
ìè ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ è ïîòðåáîâàë íå óäåðæèâàòü åãî,
òàê êàê îí âîåííîñëóæàùèé, èìååò âîèíñêîå çâàíèå è íå
ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ ñîñòàâèëè ïðîòîêîë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïîäãîòîâèëè ðàïîðò
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íà÷àëüíèêó âîéñêîâîé ÷àñòè î íåäîñòîéíîì ïîâåäåíèè
ãðàæäàíèíà Ñ.

Íà÷àëüíèê ÃÈÁÄÄ ëèøèë Ñ. ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì, à íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê
Ñ. îáúÿâèë åìó âûãîâîð.

Êâàëèôèöèðóéòå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ Ñ. Îïðåäå-
ëèòå ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé âñåõ óêàçàííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö.

3. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ìóíèöèïàëüíîãî óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ «Ñ.» Ï. èçäàë ïðèêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó
äîëæíû áûòü ïîäâåðãíóòû àäìèíèñòðàòèâíîìó øòðàôó:
ëèöà, îïàçäûâàþùèå íà ðàáîòó áîëåå ÷åì íà 10 ìèí., â
ðàçìåðå 50 ðóá.; ëèöà, êîòîðûå êóðÿò â íåïîëîæåííîì
ìåñòå íà òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ, — â ðàçìåðå 100 ðóá. è
ëèöà, ïàðêóþùèå ëè÷íûå àâòîìîáèëè íà òåððèòîðèè
ïðåäïðèÿòèÿ, — â ðàçìåðå 500 ðóá.

Çàêîííû ëè íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðèêàçå ðóêîâî-
äèòåëÿ?

4. Îëåíåâîä Ç., çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàòîì â äå-
ïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî Í-ìó îêðóãó, îáðàòèëñÿ
ê äèðåêòîðó ÎÎÎ «Ç.» ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü åìó îïëà-
÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 30 äíåé äëÿ ïîä-
ãîòîâêè è ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, à òàêæå âûäåëèòü ïîìåùå-
íèå äëÿ âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè. Îäíàêî äèðåêòîð îòêàçàë
â îáåèõ ïðîñüáàõ, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî âûáîðû — ýòî
ëè÷íîå äåëî è ó÷àñòèå â íèõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ñâîáîäíîå îò ðàáîòû âðåìÿ è ñ èñïîëüçîâàíèåì ëè÷íûõ
ñðåäñòâ. Êàíäèäàò â äåïóòàòû Ç. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ æàëî-
áîé íà ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ.

Êàêîå ðåøåíèå ïî äàííîìó äåëó äîëæåí ïðèíÿòü ñó-
äüÿ?

5. Ãðàæäàíèí Ð. ïîëó÷èë îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó â 18 ëåò, òàê êàê ÿâëÿëñÿ ñòóäåíòîì òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî êîëëåäæà. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîëëåäæà îí ïî-
ñòóïèë â òåõíîëîãè÷åñêóþ àêàäåìèþ. Ïðîó÷èâøèñü â íåé
âîñåìü ìåñÿöåâ, áðîñèë ó÷åáó è ïîñòóïèë â ïîëèòåõíè÷å-
ñêèé èíñòèòóò, íî ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå ïîñòóï-
ëåíèÿ ïîëó÷èë ïîâåñòêó â âîåííûé êîìèññàðèàò. Â êî-
ìèññàðèàò Ð. íå ÿâèëñÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî èìååò ïðàâî íà îò-
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ñðî÷êó, ïîñêîëüêó îáó÷àåòñÿ íà äíåâíîì îòäåëåíèè
ïåðâîãî êóðñà ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà.

Âîåííûé êîìèññàð ïîäãîòîâèë ñîîòâåòñòâóþùèå äî-
êóìåíòû â ÐÎÂÄ è â ñóä ñ òðåáîâàíèåì ïðèâëå÷ü ãðàæäà-
íèíà Ð. ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåÿâêó
ïî âûçîâó â âîåííûé êîìèññàðèàò è ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êàêîå ðåøåíèå ïî äåëó äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?
6. Îñâîáîäèâøèñü èç çàêëþ÷åíèÿ, ãðàæäàíèí Õ. ïðè-

áûë íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ê ñâîåé ñåñòðå Á. â
ã. Ñ., ãäå îíà ïðîæèâàëà â óíàñëåäîâàííîé åþ è å¸ áðàòîì
(Õ.) êâàðòèðå ìàòåðè. 12 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà Õ. ïîäàë
çàÿâëåíèå è ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà ïî-
ëîâèíó äîëþ êâàðòèðû â ïàñïîðòíî-âèçîâóþ ñëóæáó.
1 ôåâðàëÿ îí ïîëó÷èë îòêàç â ðåãèñòðàöèè, ïîòîìó ÷òî
åãî ñåñòðà íå äàëà ñîãëàñèå íà ðåãèñòðàöèþ Õ. â óêàçàí-
íîé êâàðòèðå.

Õîðîøåâ îáðàòèëñÿ â ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ íà-
÷àëüíèêà ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáû è ñ èñêîì ê ñåñòðå î
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà çà îòêàç â ðåãèñòðàöèè.

Êàêîå ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó äîëæåí ïðèíÿòü
ñóäüÿ?

Òåìà 5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí,
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæ-
äàí. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, óñòàíàâëè-
âàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí, è èõ âèäû. Àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàí.
Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé ãðàæäàí ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.

2. Îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòàòóòíûå, ëè÷íûå, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû
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ãðàæäàí. Çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, óñ-
òàíàâëèâàþùèå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ñâîáîäû ãðàæäàí.
Àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí. Îáùèå è
ñïåöèàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí. Ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ãðàæäàí â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

3. Ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå (îðãàíèçàöèîííûå è
þðèäè÷åñêèå) ãàðàíòèè: ñóäåáíûå è âíåñóäåáíûå ãàðàíòèè;
îáðàùåíèÿ ãðàæäàí; ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ, æàëîáû; îò-
âåòñòâåííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà
íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí; ïðàâî íà
âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñò-
âèÿìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîë-
íåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð; êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ; àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ (àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ æàëîáà); ñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ.

4. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Îáúåì àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà; èõ ñïåöèôè÷åñêèå îáÿçàííîñòè. Âû-
äâîðåíèå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîòðóäíèêè èíî-
ñòðàííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. ×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãðàæäàí? Îçíà÷àåò ëè ýòî ïîíÿòèå ðåãëàìåíòàöèþ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âñåõ îòíîøåíèé, êî-
òîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ãðàæäàíèíîì
äåéñòâèé â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ? Êàêîå ìåñòî â
ñèñòåìå âñåõ ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà çàíèìàåò ãðàæäàíèí?

2. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ãðàæäàí â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ?
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3. Âêëþ÷àåò ëè â ñåáÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ãðàæäàí òàêîé ýëåìåíò, êàê ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí?

4. Ïðîàíàëèçèðóéòå èíñòèòóò ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

5. Îõàðàêòåðèçóéòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Îòëè÷àåòñÿ
ëè ñòàòóñ óêàçàííûõ ëèö îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ãðàæäàí ÐÔ? Ïðîàíàëèçèðóéòå ñîîòâåòñòâóþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

6. Îõàðàêòåðèçóéòå ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ è ïàñïîðò-
íûé ðåæèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Êàêèå ñóùåñòâóþò ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí?

8. Ðàññìîòðèòå ïðàâî ãðàæäàíèíà íà àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ æàëîáó.

9. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïðàâî ãðàæäàí íà ñóäåáíîå îáæà-
ëîâàíèå íåçàêîííûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

10. Ðàññìîòðèòå ïðàâî ãðàæäàí íà âîçìåùåíèå óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

11. Íà êàêîì ÿçûêå äîëæíî âåñòèñü ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ñóäàõ è äåëîïðîèçâîäñòâî â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ â ðåñïóáëèêå — ñóáúåêòå ÐÔ?

Ç à ä à ÷ è

1. Ê ãëàâå ãîðîäñêîãî îêðóãà «ã. ß.» îáðàòèëñÿ íà÷àëü-
íèê ãîðîäñêîé òåëåôîííîé ñòàíöèè ñ ïðåäëîæåíèåì óâå-
ëè÷èòü ðàçìåðû øòðàôîâ çà ïîâðåæäåíèå òåëåôîíîâ-àâ-
òîìàòîâ è ïðè÷èíåíèå óùåðáà ãîðîäñêîé òåëåôîííîé
ñòàíöèè.

Ãëàâà ãîðîäñêîãî îêðóãà èçäàë ðàñïîðÿæåíèå îá óñòà-
íîâëåíèè øòðàôà çà ïîâðåæäåíèå è õèùåíèå òåëåôîíîâ-
àâòîìàòîâ â ðàçìåðå 500 ðóá., à â îòíîøåíèè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, â ïîìåùåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû òåëåôîíû-
àâòîìàòû, âûíåñ ïðåäïèñàíèå îá îðãàíèçàöèè èõ îõðàíû
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.
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Êàêèå äåéñòâèÿ äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ðóêîâîäèòåëü
ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà «ã. ß.»?

2. Ãðàæäàíèí Ï. 10 ñåíòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà îáðàòèëñÿ
â ÃÓÂÄ Â-ñêîé îáëàñòè ñ çàÿâëåíèåì î ðàçðåøåíèè ïðè-
îáðåñòè îõîòíè÷üå ðóæüå. Ó÷àñòêîâûé èíñïåêòîð Ê. îòâå-
òèë íà çàïðîñ èç ÃÓÂÄ î ëè÷íîñòè Ïåâöîâà ñëåäóþùåå:
«Ñîñåäè æàëóþòñÿ íà ãðàæäàíèíà Ï., òàê êàê îí ìàëîîá-
ùèòåëåí, íèêîãî íå ïóñêàåò â êâàðòèðó, æèâåò îäèí, ïðè
âñòðå÷å íå ïðèâåòñòâóåò ñîñåäåé, íà ïðîñüáû â ÷åì-ëèáî
ïîìî÷ü äàåò îòêàç, èíîãäà ãðóáèò. Ñîñåäè ñ÷èòàþò åãî íå-
íîðìàëüíûì, êàêèì-òî ñòðàííûì».

22 ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà ãðàæäàíèíó Ï. îòêàçàëè â ðàç-
ðåøåíèè ïðèîáðåñòè îõîòíè÷üå ðóæüå íà îñíîâàíèè îòðè-
öàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ó÷àñòêîâîãî èíñïåêòîðà Ê.

Ãðàæäàíèí Ï. 27 ñåíòÿáðÿ îáðàòèëñÿ ê íà÷àëüíèêó
ÐÎÂÄ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèâëå÷åíèè ó÷àñòêîâîãî èíñïåê-
òîðà Ê. ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåâûøå-
íèå ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé è â ðàéîííûé ñóä ñ æàëîáîé
íà ðåøåíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îá îòêàçå â âûäà÷å
ðàçðåøåíèÿ ïðèîáðåñòè îõîòíè÷üå ðóæüå.

Äàéòå þðèäè÷åñêóþ îöåíêó ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.
3. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çà îïðåäåëåííûé

ïåðèîä ñîâåðøèë ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:
à) ïðåäëîæèë Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñòðóêòóðó àïïàðàòà Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ;
á) ðàñïîðÿæåíèåì ñíÿë ñ äîëæíîñòè ìèíèñòðà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è çàìåñòèòåëÿ ìè-
íèñòðà îáîðîíû, à òàêæå îòñòðàíèë îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ;

â) íàçíà÷èë íîâîãî ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è óòâåðäèë îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ è Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî îáîðîííîìó çàêàçó.

Äàéòå ïðàâîâóþ îöåíêó äåéñòâèé, ñîâåðøåííûõ Ïðåä-
ñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

4. Ãóáåðíàòîð Í-ñêîé îáëàñòè îáÿçàë íà÷àëüíèêà ìåñò-
íîãî îòäåëåíèÿ æåëåçíîé äîðîãè ñíèçèòü ñòîèìîñòü æå-
ëåçíîäîðîæíûõ áèëåòîâ äëÿ ðàáîòíèêîâ îáëàñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè íà 30%, à òàêæå íàïðàâèë íà÷àëüíèêó ÃÓÂÄ
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àäìèíèñòðàöèè Í-ñêîé îáëàñòè ðàñïîðÿæåíèå íå ïðèâëå-
êàòü ñîòðóäíèêîâ îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå èìè àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íà÷àëüíèê ÃÓÂÄ è íà÷àëüíèê ìåñòíîãî îòäåëåíèÿ æå-
ëåçíîé äîðîãè îáðàòèëèñü â îáëàñòíóþ ïðîêóðàòóðó.

Êàêîâû äîëæíû áûòü äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà îáëàñòè â
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè?

5. Ãëàâà ãîðîäñêîãî îêðóãà «ã. Í.» èçäàë ïðèêàç îá îñ-
âîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû Ñ-ñêîãî ðàéîíà ãîðîäà,
íà÷àëüíèêà ÐÎÂÄ Ò-ñêîãî ðàéîíà, ãëàâíîãî âðà÷à ïîëè-
êëèíèêè ¹ 7, ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ãîðîäñêîé Äóìû.

Óêàçàííûå ëèöà îáðàòèëèñü â ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñò-
âèÿ ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Êàêèå ðåøåíèÿ äîëæåí ïðèíÿòü ñóäüÿ â îòíîøåíèè
íàçâàííûõ ëèö? Ìîòèâèðóéòå ñâîé îòâåò.

6. Êîìàíäèðîì îäíîãî èç ñîåäèíåíèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë ÐÔ áûëà óòâåðæäåíà èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè. Îäèí èç ïàðàãðàôîâ ýòîé èíñòðóêöèè ïðå-
äóñìàòðèâàë ïðàâî íà÷àëüíèêîâ êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöè-
îííûõ ñëóæá âîèíñêèõ ÷àñòåé íàëàãàòü øòðàôû íà âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âîèíñêîé ÷àñòè çà
íàðóøåíèå èìè ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû ñëóæèòü àêòû î íàðóøåíèè
ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííûå êîìàíäè-
ðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Îòâå÷àåò ëè òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà äàííàÿ èí-
ñòðóêöèÿ? Äàéòå þðèäè÷åñêèé àíàëèç äàííîãî àêòà.

Òåìà 6. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ïîíÿòèå è ïðàâîâîé
ñòàòóñ, îñíîâíûå ÷åðòû. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åãî ãëàâíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè. Îòëè÷èå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îò
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èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ó÷ðåæäåíèé, íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êîìïåòåíöèÿ îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà.

2. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ñèñòåìà, ñòðóêòóðà
è âèäû. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Åäèíñòâî ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðåãèîíàëü-
íûå (ìåæòåððèòîðèàëüíûå) îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Êëàññè-
ôèêàöèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ïî îñíîâàíèÿì
è ïîðÿäêó îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðó êîìïåòåíöèè. Êîëëåãè-
àëüíûå è åäèíîíà÷àëüíûå îðãàíû. Îðãàíèçàöèîííûå
ôîðìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ïðàâèòåëüñòâà,
ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, ôåäåðàëüíûå àãåíò-
ñòâà, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ, äåïàðòàìåíòû, èí-
ñïåêöèè, àäìèíèñòðàöèè, ìýðèè, îòäåëû. Îðãàíû îáùåé,
îòðàñëåâîé, ìåæîòðàñëåâîé è âíóòðèîòðàñëåâîé êîìïå-
òåíöèè. Ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåí-
òðàëèçàöèÿ. Çàêîííîñòü â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

3. Ïðåçèäåíò ÐÔ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Ïîëíîìî-
÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Àä-
ìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå,
ñòðóêòóðà, êîìïåòåíöèÿ.

4. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ: ñîñòàâ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ,
îñíîâíûå âîïðîñû êîìïåòåíöèè, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè, èçäàâàåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

5. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ñèñòå-
ìà, ñòðóêòóðà, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû. Ôåäå-
ðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî, ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà, ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî. Ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé.
Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëè ïðåä-
ñåäàòåëÿ, êîëëåãèÿ, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ, îò-
äåëû è èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è ñëóæáû). Òåððèòîðèàëüíûå
(ðåãèîíàëüíûå) îðãàíû ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíû îáùåé êîìïå-
òåíöèè. Îòðàñëåâûå è ìåæîòðàñëåâûå îðãàíû ôåäåðàëü-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äåëîïðîèçâîäñòâî â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

6. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñóáúåêòàõ ÐÔ. Îðãàíû îáùåé, îòðàñëåâîé è ìåæîòðàñëå-
âîé êîìïåòåíöèè. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîð, ïðå-
çèäåíò ðåñïóáëèêè): ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè, çàäà-
÷è è êîìïåòåíöèÿ.

7. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïîíÿòèå, íîðìà-
òèâíàÿ îñíîâà, âèäû, êîìïåòåíöèÿ. Ôóíêöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ: îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, ñòðóêòóðà, çàäà÷è, êîìïåòåí-
öèÿ. Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

8. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ), èx äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé íå-
ïðàâîìåðíîé (íåçàêîííîé) ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Íåïðàâîìåðíûå è ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ è
áåçäåéñòâèå. Âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî, ôèçè÷åñêîãî è ìà-
òåðèàëüíîãî óùåðáà.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå «îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».
Êàêîâû åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è ñòðóêòóðà êîìïåòåí-
öèè? Êàêîâû âèäû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè? Êà-
êèå íîðìàòèâíûå àêòû óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè?

2. Ïåðå÷èñëèòå âèäû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

3. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ñèñ-
òåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè. Êàêîå çíà÷åíèå èìåþò ýòè ïðèíöèïû äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äîëæíîãî ïîðÿäêà â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ?

4. Ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñôåðû âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ èëè òîëüêî íà êàêèå-
òî ÷àñòè?

5. Ìîãóò ëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ íàäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè èëè ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ?

6. Ïåðå÷èñëèòå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñóùåñò-
âëÿåìûå èì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

7. Óñòàíîâëåíû ëè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðåðîãàòèâû
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ? Åñëè äà, òî êàê ïîíèìàòü
÷. 3 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì,
âîçãëàâëÿþùèì åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»?

8. Êàêîâû ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ïîðÿäîê åãî
ôîðìèðîâàíèÿ?

9. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ëè äëÿ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåáûâàíèåì â ñîñòàâå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ?

10. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

11. Êàêèå ïðàâîâûå àêòû ìîæåò ïðèíèìàòü Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ?

12. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñîáåííîñòè ðóêîâîäñòâà Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ íåêîòîðûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè?

13. Ðàññìîòðèòå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

14. Êàêèå ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîð-
ìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè? Êàêèå
ïðèíöèïèàëüíûå ñîäåðæàòåëüíûå ÷åðòû õàðàêòåðèçóþò
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êàæäóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè?

15. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå «ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Êàêîâ ïîðÿäîê âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè? (Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2-Ï ïî äåëó î
òîëêîâàíèè ñò. 71 (ï. «ã»), 76 (÷. 1) è 112 (÷. 1) Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ).

16. Ðàñêðîéòå ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîé êîëëåãèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êàêèå îñ-
íîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè ïðàâîìî÷íà îñóùåñòâëÿòü ðå-
ãèîíàëüíàÿ êîëëåãèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè?

17. Ðàññìîòðèòå îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

18. Íàçîâèòå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â äâîéíîì ïîä÷èíåíèè: ñ îäíîé ñòîðîíû — âûøå-
ñòîÿùåìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó, ñ äðóãîé — âûñøåìó îð-
ãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

19. Ðàñêðîéòå îñíîâíûå çàäà÷è, ôóíêöèè, ïîëíîìî-
÷èÿ, êîìïåòåíöèþ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ
(ñëóæàùèõ) òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûx îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðèìåðå ëþáîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ç à ä à ÷ è

1. Âàì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñõåìó Ïîëîæåíèÿ î ôå-
äåðàëüíîì ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêóþ ñòðóêòóðó Ïîëîæåíèÿ âû ñîñòàâüòå? Ïîäãîòîâü-
òå ïèñüìåííûé ïðîåêò ýòîãî äîêóìåíòà.

2. Íà ïðèìåðå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
îòäåëüíîì ñóáúåêòå ÐÔ ïðîàíàëèçèðóéòå ïðèíöèïû îðãà-
íèçàöèè è ñàìó ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ.

3. Èñïîëüçóÿ Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
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24 èþëÿ 2000 ã. ¹ 554, ïðîàíàëèçèðóéòå çàäà÷è, ñòðóêòó-
ðó, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ, ïðî-
öåäóðó ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð è êàêîâû îñíîâíûå åãî
ôóíêöèè? (Òàêæå ñì. Ïîëîæåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 569.)

4. Ìåæðàéîííîé èíñïåêöèåé ÔÍÑ Ðîññèè ¹ 2 îäíîãî
èç ñóáúåêòîâ ÐÔ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ¹ 638 î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà — âîéñêîâîé
÷àñòè 29523 â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì ñâåäåíèé â Åäèíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö çà îñíîâíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì 1026700888884.

Ïðàâîìåðíî ëè ðåøåíèå èíñïåêöèè?

Òåìà 7. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà: ãîñóäàðñòâåííàÿ
è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà.

2. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ïîíÿòèå è
ñòðóêòóðà. Ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû.
Êîìïëåêñíîñòü ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, âxîäÿùèx â
èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðàâîâûå èñòî÷íèêè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñ-
íîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

3. Ïåðñîíàë â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Êàäðîâàÿ
ïîëèòèêà è ïðàâî. Ñèñòåìà ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì óïðàâëå-
íèÿ.

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü: ïîíÿòèå è îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ òåîðèè. Ñòàòóòíî-ïðàâîâîå ïîíèìàíèå äîëæ-
íîñòè. Êàòåãîðèè è ãðóïïû ãîñóäàðñòâåííûx äîëæíîñòåé.
Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ëèöà, çàìåùàþ-
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ùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ). Ãðóïïû è êàòåãîðèè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âèäû
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: äîëæíîñòè ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ;
âîèíñêèå äîëæíîñòè; äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû. Äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; ïåðå÷åíü òèïîâûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé; ïåðå÷åíü òèïîâûõ äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáû. Ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñâîäíûé ðååñòð
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñïîñîáû çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Íàçíà÷åíèå. Êîíòðàêò. Êîíêóðñ (êîíêóðñíàÿ îñ-
íîâà çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû). Êîíêóðñ äîêóìåíòîâ. Êîíêóðñ-èñïûòàíèå.

5. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: ïîíÿòèå è çíà÷åíèå. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà â øèðîêîì è óçêîì ïîíèìàíèÿõ. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî-
÷èé. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âèäû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû: ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ; âîåííàÿ;
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-
áà: âîåííàÿ; ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ; èíûå âèäû ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàåìîé ïóòåì âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

6. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå,
ïðèíöèïû. Êëàññèôèêàöèÿ è âèäû ìóíèöèïàëüíûõ
äîëæíîñòåé. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.
Ïðîõîæäåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

46 Îáùàÿ ÷àñòü

7. Ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîå îòíîøåíèå: ïîíÿòèå è
ñîäåðæàíèå.

8. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: çàäà÷è è ôóíêöèè. Ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, îðãàíû ïî âîïðîñàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàäðîâàÿ ñëóæáà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.

9. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: ïîíÿòèå, ñèñòåìà è ïðèí-
öèïû. Êîíñòèòóöèîííûå è îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèî-
íàëüíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îñíîâíûå
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

10. Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Ôåäåðàëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé. Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæ-
äàíñêèé ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ. Íàíèìàòåëü ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ðååñòðû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ðååñòðû ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå è
ðååñòðû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Ñâîäíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñòàòóñ) ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî: ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ýòè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ, ïðàâèëà ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ, îãðàíè÷å-
íèÿ, îáÿçàòåëüñòâà, çàïðåòû. Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-
âàíèÿ ê ñëóæàùèì. Îáùèå è ñïåöèàëüíûå ñëóæåáíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ëè÷íûå ïðàâà. Ëüãîòû. Ãàðàíòèè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Êëàññèôèêàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûx ñëóæàùèx. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé â ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì è
óãîëîâíî-ïðàâîâîì ñìûñëàõ. Ðóêîâîäèòåëè, ñïåöèàëèñòû,
òåxíè÷åñêèå èñïîëíèòåëè, âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë.
Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûx ñëó-
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æàùèx. Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæ-
äàí ÐÔ, ïðîõîäèâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ìóíèöè-
ïàëüíûé ñëóæàùèé: ïîíÿòèå, âèäû. Äîëæíîñòíîå ëèöî
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

11. Äîëæíîñòíîå ëèöî: ïîíÿòèå è ïðàâîâîé ñòàòóñ.
Ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè. Îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûå îáÿçàííîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíî-xîçÿéñòâåííûå îáÿ-
çàííîñòè. Ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëè-
öà. Âèäû äîëæíîñòíûx ëèö: ðóêîâîäèòåëè; ñïåöèàëèñòû;
äîëæíîñòíûå ëèöà, èìåþùèå ïîëíîìî÷èÿ âíóòðèîðãàíè-
çàöèîííîãî xàðàêòåðà (ðóêîâîäèòåëè è èx çàìåñòèòåëè);
äîëæíîñòíûå ëèöà, èìåþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïóáëè÷íîãî
xàðàêòåðà (ìèíèñòðû, ãëàâû àäìèíèñòðàöèé è äð.).

12. Ïðîxîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Êâàëèôè-
êàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæ-
íîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïîäãîòîâêà ãðàæäàí äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïîñòóïëåíèå íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ñëó÷àè, êîãäà ãðàæäàíèí íå ìî-
æåò áûòü ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Äîêóìåíòû,
ïðåäñòàâëÿåìûå ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó. Îñîáåííîñòè ñëóæáû â îðãàíàx âíóòðåííèx äåë è
ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèå êëàññíîãî
÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî
çâàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåð-
âà äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
è ñòàæèðîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ôåäåðàëüíûé
êàäðîâûé ðåçåðâ; êàäðîâûé ðåçåðâ â ôåäåðàëüíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì îðãàíå; êàäðîâûé ðåçåðâ ñóáúåêòà ÐÔ; êàä-
ðîâûé ðåçåðâ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ. Ïî-
ðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ñëóæåáíûõ
ñïîðîâ. Ñòàæ (îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü) ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. Ëè÷íîå äåëî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è äî-
êóìåíòû ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî: ôîðìà è ïî-
ðÿäîê âåäåíèÿ, ó÷åòà è õðàíåíèÿ.
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13. Àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: ïîíÿòèå,
çíà÷åíèå, öåëü, çàäà÷è è ôóíêöèè, ïðàâîâîé èíñòèòóò.
Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè. Àòòåñòàöèîííàÿ êî-
ìèññèÿ è åå ðåøåíèÿ. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ïî ðåçóëü-
òàòàì àòòåñòàöèè. Ïðèíöèïû àòòåñòàöèè. Ìåxàíèçì àòòå-
ñòàöèè.

14. Âèäû êâàëèôèêàöèîííûx ðàçðÿäîâ (âîèíñêèõ è
ñïåöèàëüíûx çâàíèé, êëàññíûõ ÷èíîâ è äèïëîìàòè÷åñêèõ
ðàíãîâ). Ïðèñâîåíèå êâàëèôèêàöèîííûx ðàçðÿäîâ. Êâà-
ëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí. Ïðèñâîåíèå, ñîõðàíåíèå è ëè-
øåíèå âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé, êëàññíûõ ÷èíîâ,
äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ.

15. Ïîîùðåíèå è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûx
ñëóæàùèx. Âèäû ïîîùðåíèé è ïîðÿäîê èx ïðèìåíåíèÿ.
Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è åå âèäû. Âèäû äèñöè-
ïëèíàðíûx âçûñêàíèé. Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ è îáæàëîâà-
íèÿ äèñöèïëèíàðíûx âçûñêàíèé. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è åå âèäû.
Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî çà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå, âåäóùèå
ê íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûx èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

16. Ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñïîñîáû
ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Óâîëüíåíèå. Îòñòàâêà.

17. Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Ýòàïû ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñëóæåáíîå
ïðàâî: ïîíÿòèå, çíà÷åíèå, ñòðóêòóðà, ïðàâîâûå èñòî÷íèêè,
ïðåäìåò è ìåòîä. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷åíèå ðå-
æèìà çàêîííîñòè â ïîñòðîåíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòè-
öèÿ. Îðèåíòàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðîãðàììû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-
áà è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðî-
öåäóðû è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
è ñóäåáíàÿ ðåôîðìà.
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18. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è êîððóïöèÿ. Ïîíÿòèå
êîððóïöèè. Ìåòîäû è ôîðìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

19. Ãîñóäàðñòâåííàÿ (ïóáëè÷íàÿ) ñëóæáà (ïðîôåññèî-
íàëüíîå ÷èíîâíè÷åñòâî) â ñòðàíàx Çàïàäíîé Åâðîïû è
ÑØÀ. Ïðèíöèïû ïóáëè÷íîé ñëóæáû. Ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå ÷èíîâíèêîâ.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Âçàèìîñâÿçàíû ëè ïîíÿòèÿ «êàäðîâàÿ ïîëèòèêà»,
«ïåðñîíàë â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè», «ñèñòåìà ðà-
áîòû ñ êàäðàìè» è «ïðàâî»? Êàêîå ñîäåðæàíèå èìååò êà-
æäîå èç ýòèõ ïîíÿòèé?

2. Ïî÷åìó àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íåâîçìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü áåç èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû? Êàêóþ
ñòðóêòóðó èìååò èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êà-
êîå ìåñòî îí çàíèìàåò â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà? Ìîæíî ëè, íà âàø âçãëÿä, ãîñóäàðñò-
âåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó îáúåäèíèòü îäíèì ïî-
íÿòèåì «ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà»?

3. Íàçîâèòå ïðàâîâûå èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Äåéñòâóåò ëè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî?

4. Ïðîàíàëèçèðóéòå âèäû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âñòðå-
÷àþùèõñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ÷åì çà-
êëþ÷àþòñÿ îñîáåííîñòè ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé?

5. Ñîãëàñíû ëè âû ñ ìíåíèåì, ÷òî â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ñóùåñòâóþò äâà âèäà ïðàâîîòíîøåíèé: à)
âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ (òðóäîâûå), ò. å. îòíîøåíèÿ ïî
ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ ñëóæàùèìè ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, òðóäà (ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè); á) âíåø-
íèå (àäìèíèñòðàòèâíûå), ò. å. îòíîøåíèÿ ñëóæàùèõ ñ
òðåòüèìè ëèöàìè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûx ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé?

6. Èçâåñòíûé ðóññêèé ãîñóäàðñòâîâåä Í.Ì. Êîðêóíîâ â
1893 ã. ïèñàë: «Äåÿòåëüíîñòü, ñîñòàâëÿþùàÿ ñîäåðæàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû åñòü âñåãäà þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàí-
íîñòü, xîòÿ áû è äîáðîâîëüíî ïðèíÿòàÿ, íî âñåãäà îáÿ-
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çàííîñòü». Ñïðàâåäëèâî ëè äàííîå ïîëîæåíèå ñåãîäíÿ,
êîãäà äåéñòâóåò äðóãîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå?

7. Êàê âû ìîãëè áû îáúÿñíèòü ñîäåðæàíèå ñò. 73 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:
«Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåð-
æàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ïðèìåíÿþòñÿ ê îòíîøå-
íèÿì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, â ÷àñòè, íå óðå-
ãóëèðîâàííîé íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì»? Ìîæ-
íî ëè ñ÷èòàòü íåçûáëåìûì óòâåðæäåíèå î ïðèîðèòåòå
íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ
è èíûx íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûx àêòàx î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, íàä íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà?

8. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà», ðàñ-
êðûâ ñîäåðæàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé è ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ, ò. å. ðàññìîòðåâ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó êàê âèä äåÿòåëüíîñòè è êàê ñèñòåìó
ïðàâîâûx íîðì. Èìååòñÿ ëè îòëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû îò ñëóæáû â îáùåñòâåííûx îáúåäèíåíèÿx è äðó-
ãèx íåêîììåð÷åñêèx îðãàíèçàöèÿx? Íàçîâèòå íå ìåíåå
10 ïðàâîâûx èñòî÷íèêîâ, ðåãóëèðóþùèx ãîñóäàðñòâåííî-
ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ.

9. Ïðîàíàëèçèðóéòå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïîíÿòèÿ
«ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü». Âûäåëèòå êàòåãîðèè è âèäû
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ
íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå äîëæíîñòè è
êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçðÿäà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî?

Êàêèå ïðèíöèïû ïóáëè÷íîé (ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé) ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñëåäóþùèx çàêî-
íîäàòåëüíûx è íîðìàòèâíûx àêòàx:

à) Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ;
á) Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â îðãàíàx âíóòðåííèx äåë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Âå-
ðxîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I;

â) çàêîí êàêîãî-ëèáî ñóáúåêòà ÐÔ î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå?
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Ïðîàíàëèçèðóéòå ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç óñòàíîâëåí-
íûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

10. Ïî êàêèì êðèòåðèÿì ìîæíî âûäåëèòü âèäû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû?

11. Ïåðå÷èñëèòå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî è ñ èx ó÷åòîì îïðåäåëèòå, êòî èç íàçâàííûx íèæå ðà-
áîòíèêîâ íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì: ïî÷-
òàëüîí; ãëàâíûé äèñïåò÷åð è äèñïåò÷åð öåxà ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ; ýêîíîìèñò ïî ñáûòó ïðîäóêöèè íà
ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè; çàâåäóþùèé êàíöåëÿðèåé;
èíñïåêòîð îòäåëà âíóòðåííèx äåë; þðèñêîíñóëüò; ìàñòåð;
íà÷àëüíèê öåxà; ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü; ñòåíîãðàôèñò;
àðxèâàðèóñ; ðåêòîð; áðèãàäèð àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà;
íà÷àëüíèê âîêçàëà; ïðåäñåäàòåëü (ñåêðåòàðü) ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè; ïðîäàâåö; àðòèñò; êàññèð; ñåêðåòàðü-ìàøè-
íèñò; ìèíèñòð; àäâîêàò; íîòàðèóñ; ïðåïîäàâàòåëü êàôåä-
ðû; äåëîïðîèçâîäèòåëü; ñëåäîâàòåëü ÐÎÂÄ; ñåêðåòàðü ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ; ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé
âðà÷ îáëàñòè.

12. Îòíîñÿòñÿ ëè ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íà-
÷àëüíèê ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ïðè Âåðxîâíîì Ñóäå ÐÔ, ñîâåòíèê, êîíñóëüòàíò, ãëàâíûé
ñïåöèàëèñò, âåäóùèé ñïåöèàëèñò, àäìèíèñòðàòîð ðàéîí-
íîãî ñóäà?

13. Êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåïÿòñòâóþò ïîñòóïëåíèþ
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó?

14. Êàêèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó?

15. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ êîíêóðñíûé îòáîð ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó?

16. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå, ôîðìó è ñîäåðæàíèå
ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà.

17. Ïðîâîäèòñÿ ëè èñïûòàíèå ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó?

18. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.

19. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå îáÿçàííîñòè, ïðàâà è
îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
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20. Âïðàâå ëè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáðàòèòüñÿ
çà çàùèòîé ñâîèx ïðàâ â ñóä, åñëè îí ñ÷èòàåò, ÷òî ñîäåð-
æàíèå âûäàííîé åìó àòòåñòàöèîííîé xàðàêòåðèñòèêè íå
ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè?

21. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûx ñëóæàùèx?

22. Ðàññìîòðèòå ñèñòåìó îòïóñêîâ ãîñóäàðñòâåííûx
ñëóæàùèx. Îòëè÷àþòñÿ ëè îíè îò ñèñòåìû îòïóñêîâ, óñòà-
íàâëèâàåìûx òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì?

23. Êàêîâ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïðè ïðèåìå
íà ðàáîòó â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè?
Óñòàíàâëèâàåò ëè çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ äðóãèå ñïîñîáû
çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûx äîëæíîñòåé?

24. Ðàññìîòðèòå ñîäåðæàíèå èíñòèòóòà àòòåñòàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûx ñëóæàùèx. Êàêèå ïðèíöèïû àòòåñòàöèè
ïðèñóùè àòòåñòàöèîííîé ïðîöåäóðå?

25. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèå è îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëèöà.

26. Â ÷åì ñóòü èíñòèòóòà ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû? Ñîäåðæàòñÿ ëè â íåì îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëü-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, óñòàíàâëèâàåìûå àä-
ìèíèñòðàòèâíûì è òðóäîâûì ïðàâîì? Êàêîâ ïîðÿäîê
óâîëüíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî?

27. Â ÷åì âû âèäèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ðåãèî-
íàëüíîãî ñëóæåáíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà?

28. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî ðàñêðûòü âçàèìîñâÿçü òàêèx
ÿâëåíèé, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ þñòèöèÿ?

29. Êàêîâû ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû?

Ç à ä à ÷ è

1. Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà òàìîæåííûõ ðàññëå-
äîâàíèé Ñ. 2 ôåâðàëÿ 2009 ã. ïîÿâèëñÿ íà ñëóæáå â íå-
òðåçâîì ñîñòîÿíèè. Íà÷àëüíèê òàìîæíè íàëîæèë íà
Ñ. äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå óâîëüíåíèÿ èç òà-
ìîæåííûx îðãàíîâ. Ñ. îñïîðèë ïðèêàç íà÷àëüíèêà òà-
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ìîæíè â ñóäå, óêàçûâàÿ íà íåçàêîííîñòü íàëîæåííîãî
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïîñêîëüêó íå áûëà ïðîâåäå-
íà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà. Ñóäüÿ íå ïðè-
íÿë æàëîáó Ñ. ê ðàññìîòðåíèþ, òàê êàê, ïî åãî ìíåíèþ,
ñâîþ æàëîáó òîò äîëæåí íàïðàâèòü íà÷àëüíèêó âûøå-
ñòîÿùåãî òàìîæåííîãî îðãàíà.

Êàêîâ ïîðÿäîê íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-
íèé íà ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ?

2. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ñòóäåíòû äàëè ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ.
Äîëæíîñòíîå ëèöî — ýòî:

à) ëèöî, çàíèìàþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è âûïîëíÿþùåå âàæíûå óïðàâëåí÷å-
ñêèå ôóíêöèè;

á) ëèöî, èìåþùåå â ñëóæåáíîì ïîä÷èíåíèè äðóãèx ðà-
áîòíèêîâ è ïðàâîìî÷íîå íàëàãàòü íà íèx äèñöèïëèíàð-
íûå âçûñêàíèÿ;

â) ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè, ïðà-
âîîxðàíèòåëüíîãî îðãàíà è èìååò ïðàâî ïðèìåíÿòü ê ôè-
çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì àäìèíèñòðàòèâíûå íàêà-
çàíèÿ;

ã) ëèöî, êîòîðîå âïðàâå ñîâåðøàòü âëàñòíûå äåéñòâèÿ,
âëåêóùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ (íàïðèìåð, ïðèâëåêàòü
ëèö ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè);

ä) ëèöî, êîòîðîå âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû;

å) ýòî ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæà-
ùèé, ðóêîâîäÿùèé ïîä÷èíåííûìè åìó ðàáîòíèêàìè, îð-
ãàíèçóþùèé äåÿòåëüíîñòü îðãàíà óïðàâëåíèÿ è âûïîë-
íÿþùèé äðóãèå âàæíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè;

æ) ðóêîâîäèòåëü èëè çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Ìîæíî ëè âñå ýòè îïðåäåëåíèÿ ñ÷èòàòü ïðàâèëüíûìè?
Êàêîâî âàøå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà?
Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå «ëèöî, âûïîëíÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè».
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3. Â îäíîì èç óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè ÐÔ áûëà ïðîâåäåíà àòòåñòàöèÿ ñëóæàùèx. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå À. è Ê. áûëè ïîñòàâëåíû â èçâåñò-
íîñòü î ïðåäñòîÿùåé àòòåñòàöèè çà ÷åòûðå äíÿ äî åå ïðî-
âåäåíèÿ.

Íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ñîñòîÿùåé èç
äâóõ ÷ëåíîâ (ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè è ñåêðåòàðÿ êîìèñ-
ñèè), áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåñîîòâåòñòâèè À. è Ê. çà-
íèìàåìûì äîëæíîñòÿì. ×åðåç îäíó íåäåëþ îíè áûëè
óâîëåíû ñ çàíèìàåìûx èìè äîëæíîñòåé, òàê êàê «íå ïðî-
øëè àòòåñòàöèþ».

Çàêîííîå ëè ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî â îòíîøåíèè ñëó-
æàùèx À. è Ê.? Êàêîâ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè?
Êàêèå ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ïî åå ðåçóëüòàòàì?

4. Ëåéòåíàíòû È. è Ï., çíàêîìÿñü ñ ãîðîäîì, êóäà áû-
ëè íàïðàâëåíû íà ñëóæáó ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî ó÷è-
ëèùà, óâèäåëè ïðîxîäèâøèé íà ãëàâíîé ãîðîäñêîé ïëî-
ùàäè ìèòèíã, ãäå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûx ïîëèòè÷åñêèx
ïàðòèé êðèòèêîâàëè äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. È., ñîãëàøàÿñü ñ
êðèòèêîé â àäðåñ óêàçàííûx îðãàíîâ, òóò æå âûñòóïèë ñ
êðèòèêîé â àäðåñ ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ çà äîïóùåííûå,
ïî åãî ìíåíèþ, ãðóáûå îøèáêè â ðóêîâîäñòâå Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè ÐÔ. Ï. âñòóïèë â èçáðàííûé îðãêîìèòåò
îáùåãîðîäñêîé çàáàñòîâêè, ïðîâåäåíèå êîòîðîé áûëî íà-
ìå÷åíî ìèòèíãóþùèìè íà ïëîùàäè ÷åðåç 2 íåäåëè.

Ïðîàíàëèçèðóéòå äàííóþ ñèòóàöèþ íà îñíîâàíèè çà-
êîíîâ è èíûx íîðìàòèâíûx àêòîâ.

5. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Í-ñêîé îáëàñòè èçäàë 28 ìàÿ
2008 ã. ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì íà òåððèòîðèè Í-ñêîé
îáëàñòè çàïðåùàëîñü èñïîëíÿòü íåêîòîðûå èç óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ìîæåò ëè Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèâëå÷ü ãëàâó àäìèíèñòðà-
öèè Í-ñêîé îáëàñòè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íåèñïîëíåíèå íåñêîëüêèx óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è îñ-
âîáîäèòü åãî îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè?

6. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îäíîé èç îáëàñòåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è 18 ñîòðóäíèêîâ îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðû
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(ïðîêóðîðû îòäåëîâ, ïðîêóðîðû è èx ïîìîùíèêè â ðàé-
îíàx ãîðîäà), çëîóïîòðåáëÿÿ ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-
åì, ïðèîáðåëè òðåõêîìíàòíûå êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ
128 êâ. ì êàæäàÿ â îäíîì èç ïðåñòèæíûx æèëûx äîìîâ,
êîòîðûé áûë ïîñòðîåí àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «Ò.».
Â ýòîì äîìå 1 êâ. ì æèëîé ïëîùàäè íà ìîìåíò âíåñåíèÿ
ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû è ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ çà êâàðòèðû ñòîèë 40 òûñ. ðóá. Îäíàêî
êàæäûé èç óêàçàííûõ ëèö çàïëàòèë çà âñþ êâàðòèðó ïî
500 òûñ. ðóá.

Ïðîâåðêà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû ýòîé îáëàñòè ïîäòâåðäèëà íàëè÷èå óêàçàí-
íûx ôàêòîâ.

Ìîãóò ëè áûòü ê ïðîêóðîðó îáëàñòè, äðóãèì ðàáîòíè-
êàì ïðîêóðàòóðû, à òàêæå ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ïðèìåíå-
íû ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ? Åñëè äà, òî êà-
êèå è â êàêîì ïîðÿäêå? Ñëåäóåò ëè ïðèìåíèòü ê óêàçàí-
íûì ëèöàì ìåðû óãîëîâíîãî ïðèíóæäåíèÿ? Êàêèå ìåðû
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, çà ñîâåðøåíèå êàêèx
äåéñòâèé è â êàêîì ïîðÿäêå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê
ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì?

7. Äâà äîëæíîñòíûõ ëèöà èç àïïàðàòà ãîðîäñêîé àäìè-
íèñòðàöèè îðãàíèçîâàëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè òðåìÿ ëè-
öàìè ÎÎÎ ïî îôîðìëåíèþ ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ ãðàæ-
äàí â ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Ìîæíî ëè ïðèçíàòü ýòè äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûx
ñëóæàùèx ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüñòâó? Ïðîàíà-
ëèçèðóéòå ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû.

8. Äèðåêòîð ìóíèöèïàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà «Ñ.» Ê. çà ïîëó÷åíèå äâóx âçÿ-
òîê ïðèçíàí ñóáúåêòîì äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îä-
íàêî Ê. è åãî àäâîêàò íå ñîãëàñíû ñ òàêîé êâàëèôèêàöè-
åé ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó, ïî èx óòâåðæäåíèþ, ïðåä-
ïðèÿòèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî xîçÿéñòâà ïî ñâîåìó
ïðàâîâîìó ñòàòóñó ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.
Ñîãëàñíî óñòàâó ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
xîçÿéñòâà, çàðåãèñòðèðîâàííîìó è óòâåðæäåííîìó â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, óêàçàííîå ïðåäïðèÿòèå ïî
ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå — ìóíèöèïàëü-
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íîå, ïîñòàâëåíî íà ó÷åò â ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èí-
ñïåêöèè ïî ðàéîíó è âêëþ÷åíî â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ êîäîì ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
«14» — «ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü».

Ñëåäóåò ëè ïðèçíàòü äîâîäû Ê. çàêîííûìè? Èçìåíè-
ëàñü áû êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî Ê., â
ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ «Ñ.» êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé?

9. Ïðèêàçîì ìèíèñòðà âíóòðåííèx äåë Ó-ñêîé Ðåñïóá-
ëèêè îò 15 èþëÿ 2008 ã. Ù. óâîëåí èç îðãàíîâ âíóòðåííèx
äåë íà îñíîâàíèè ï. «ë» ÷. 1 ñò. 58 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â
îðãàíàx âíóòðåííèx äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 23 äå-
êàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I, çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêîâ, íåñî-
âìåñòèìûx ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ëè÷íûì è
íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì ñîòðóäíèêà ìèëèöèè. Ù. ñ÷èòà-
åò ñâîå óâîëüíåíèå èç îðãàíîâ âíóòðåííèx äåë íåçàêîí-
íûì, òàê êàê, ïî åãî ìíåíèþ, îí íå ñîâåðøàë òàêèx ïðî-
ñòóïêîâ, à ñàìî óâîëüíåíèå ïðîâåäåíî ïî îñíîâàíèþ, êî-
òîðîå íå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîì.
Ù. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì îá îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëü-
íåíèè åãî èç îðãàíîâ âíóòðåííèx äåë, âîññòàíîâëåíèè íà
ñëóæáå â äîëæíîñòè äåæóðíîãî äåæóðíîé ÷àñòè îòäåëà
âíóòðåííèx äåë Ã-ñêîãî ðàéîíà.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

10. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îäíîé èç îáëàñòåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åãî äðóã — çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ôè-
íàíñîâ ÐÔ — ñèñòåìàòè÷åñêè âûåçæàëè â çàãðàíè÷íûå
êîìàíäèðîâêè çà ñ÷åò ôèðìû «Í.», ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
êîòîðîé ïåðåä êàæäîé êîìàíäèðîâêîé ïåðåäàâàë ãëàâå
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è åãî äðóãó — çàìåñòèòåëþ ìèíè-
ñòðà — íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà â àìåðèêàíñêèõ äîë-
ëàðàõ.

Ïðîàíàëèçèðóéòå ýòó ñèòóàöèþ, èñïîëüçóÿ íîðìàòèâ-
íûå àêòû. Êàêèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò ñëåäîâàòü
èç íåå? Êàêèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ìîãóò áûòü íàðóøåíû ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè è çàìåñòèòå-
ëåì ìèíèñòðà?
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Òåìà 8. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé

è îáúåäèíåíèé

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé: ïî-
íÿòèå è âèäû. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ.
Ôîðìû ïðåäïðèÿòèé, óñòàíîâëåííûõ â ÃÊ ÐÔ (÷àñòü ïåð-
âàÿ). Õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå, ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ (èíäè-
âèäóàëüíûå è ñåìåéíûå). Ïðîìûøëåííûå, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå, ñòðîèòåëüíûå, òðàíñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçè, òîðãîâëè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà. Êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñîþçû, àññîöèàöèè è
äðóãèå îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ, êóëüòóðû, íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû. Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè.

2. Ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå,
ñâîáîäà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîçäàíèå (ó÷-
ðåæäåíèå) è ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè. Ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû ïðåäïðèÿòèé. Ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è
ó÷ðåæäåíèé. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè èx ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè. Çàêîííîñòü ïðè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Àäìèíèñòðàòèâíûé è
ñóäåáíûé ïîðÿäîê çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèÿòèé.

3. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè, êîíòðîëü, àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàäçîð è êîîð-
äèíàöèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé. Çàùèòà ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà).

4. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Õîçÿéñòâåííûå òîâàðè-
ùåñòâà è îáùåñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå
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êîîïåðàòèâû. Êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû
ãðàæäàí.

5. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé ñòàòóñ, ïðàâîâàÿ îñíîâà, ó÷ðåæäåíèå, ïðèíöèïû
ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îòâåòñò-
âåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîâ îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ.

6. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè: àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, îòíîøåíèÿ ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ôîðìû, ñîçäàíèå, ðåîðãà-
íèçàöèÿ, ëèêâèäàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü. Îáùåñòâåííûå è
ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ). Ôîíäû. Íåêîì-
ìåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà. Ó÷ðåæäåíèÿ. Àâòîíîìíûå íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö
(àññîöèàöèè è ñîþçû).

7. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé.

8. Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ: îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ, ïîíÿòèå. Ãîñóäàðñòâî è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíå-
íèÿ. Ðåãèñòðàöèÿ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è ïîðÿäîê
ïðåêðàùåíèÿ èx äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâà ðåëèãèîçíûõ îáú-
åäèíåíèé. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèé.

9. Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé ñòàòóñ, ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèÿ,
ó÷ðåæäåíèå, ðåãèñòðàöèÿ, îñíîâíûå ïðàâà è ãàðàíòèè, çà-
ùèòà ïðàâ.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Îáîñíóéòå íàëè÷èå ó êàæäîé îðãàíèçàöèè (ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ) àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ,
èçëîæåííûå â Òåìå 1 «Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü è ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå» íàñòîÿùåé êíèãè.

2. ßâëÿåòñÿ ëè ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèÿ» îáùèì äëÿ ïîíÿ-
òèé «ó÷ðåæäåíèå», «ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí», «îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «ïðåäïðèÿòèå», «îáúåäèíåíèå»?
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3. Êàêèå âèäû îðãàíèçàöèé âû ìîãëè áû âûäåëèòü,
àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ?

4. Ðàñêðîéòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Ïðîàíàëèçèðóéòå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
ó÷ðåæäåíèé.

5. Êàêèå ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îðãà-
íèçàöèè (ó÷ðåæäåíèÿ) è äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ó÷-
ðåæäåíèé?

6. Ðàññìîòðèòå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è âûäåëèòå â íåì
îñíîâíûå ýëåìåíòû, à òàêæå ïðàâîâûå èñòî÷íèêè åãî óñ-
òàíîâëåíèÿ.

7. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Íàçîâèòå
âèäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñîãëàñíû ëè âû ñ ìíå-
íèåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îáóñëîâëè-
âàåòñÿ öåëÿìè, çàäà÷àìè è èx ðîëüþ â îñóùåñòâëåíèè
ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ? Êàêèå ïðàâà èìååò îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè?

8. Ðàññìîòðèòå ïîðÿäîê è ýòàïû ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

9. Êàêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íåêîììåð-
÷åñêèx îðãàíèçàöèé? Ïåðå÷èñëèòå âèäû íåêîììåð÷åñêèx
îðãàíèçàöèé. Êàêèå ãëàâíûå öåëè è çàäà÷è èx äåÿòåëüíî-
ñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì? ×òî õàðàêòåðè-
çóåò íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà?

10. Ðàññìîòðèòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ôîíäîâ?

11. Ðàñêðîéòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé êàê íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé?

12. Ïðîàíàëèçèðóéòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö (àñ-
ñîöèàöèé è ñîþçîâ).
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13. Îõàðàêòåðèçóéòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ.

14. Ðàññìîòðèòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé.

15. Ïðîàíàëèçèðóéòå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ òîâàðíûõ áèðæ êàê íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé.

16. Êàêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûx ñîþçîâ? Â êàêîì ïîðÿäêå óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïðàâîâàÿ çàùèòà ïðàâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ?

17. Èìåþò ëè ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ? Åñëè äà, òî êàêîâû åãî îñîáåííî-
ñòè? Äîêàæèòå, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîç-
íûx îáúåäèíåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàx àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.

18. Êàêîâ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåëè-
ãèîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû?

19. Âîçíèêàþò ëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé?

20. Â êàêîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ êîí-
ôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé?

21. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

22. Êàêèå èç íèæåïåðå÷èñëåííûx ñóáúåêòîâ îòíîñÿòñÿ
ê êîììåð÷åñêèì è íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, îðãà-
íàì óïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ
èëè îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì: óïðàâëå-
íèå þñòèöèè, ìóíèöèïàëüíàÿ øêîëà, ãîðîäñêàÿ áîëüíè-
öà, ÎÀÎ «Ç.» ïî ïðîèçâîäñòâó òåëåâèçîðîâ, ÎÎÎ «Â.» ïî
ïðîâåäåíèþ äèñêîòåê, êèíîòåàòð, ïàðèêìàõåðñêàÿ, ðàé-
îííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-
òóò ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äåïàðòàìåíò çäðàâî-
îõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, îáùåñòâî ëþáèòåëåé
ïèâà, îáùåñòâî çàùèòû æèâîòíûõ, þðèäè÷åñêèé ôàêóëü-
òåò ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ãîðîäñêàÿ òåëåôîííàÿ
ñòàíöèÿ?
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Ç à ä à ÷ è

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì è ñîãëàøåíèÿìè îá èç-
ìåíåíèè óêàçàííîãî äîãîâîðà àäìèíèñòðàöèÿ ×-ñêîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (àðåíäîäàòåëü) ñäàëà îðãà-
íèçàöèè (àðåíäàòîðó) â àðåíäó íåæèëîå ïîìåùåíèå ïî
àäðåñó: ã. ×., óë. Ï., ä. 2, êààá. ¹ 22 (öîêîëüíûé ýòàæ),
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîä îôèñ. Îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàëà
äàííîå ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå ìàãàçèíà àâòîìîòîòðàíñ-
ïîðòà. Â ýòîì æå çäàíèè ðàñïîëîæåíî è ×-ñêîå ÐÎÂÄ.

Íà ñîâåùàíèè, ïðîâîäèìîì íà÷àëüíèêîì ÓÂÄ Ê-ñêîé
îáëàñòè, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î çàêðûòèè îôèñà íà-
çâàííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðîå áûëî îôîðìëåíî ïðîòîêî-
ëîì ïîðó÷åíèé îïåðàòèâíîãî ñîâåùàíèÿ ïðè íà÷àëüíèêå
ÓÂÄ ñ àïïàðàòîì ÓÂÄ îáëàñòè.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ïîðó÷åíèÿ ×-ñêîå ÐÎÂÄ
îïå÷àòàëî àðåíäóåìîå îðãàíèçàöèåé ïîä ìàãàçèí ïîìåùå-
íèå.

Çàêîííû ëè äåéñòâèÿ ×-ñêîãî ÐÎÂÄ?

2. Îòäåëîì êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì çåìëè èñïîë-
íèòåëüíîãî êîìèòåòà ã. Í. â òåððèòîðèàëüíûé îòäåë ¹ 32
óïðàâëåíèÿ äåéñòâîâàâøåãî íà òî âðåìÿ Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïî Ðåñïóáëèêå
Ò. ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñüìîì íàïðàâëåí àêò îò 24 ñåí-
òÿáðÿ 2007 ã. ¹ ï-166 ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì
Ì. Èç ïèñüìà ñëåäóåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëåì áîëåå òðåõ
ëåò íå èñïîëüçóåòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê â 19 ìèêðîðàéîíå
ïëîùàäüþ 3,2 ãà, ïðåäñòàâëåííûé åìó â ïîñòîÿííîå (áåñ-
ñðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðà-
öèè ã. Í. ïîä ñòðîèòåëüñòâî êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî è òîð-
ãîâîãî êîìïëåêñà. Ðàññìîòðåâ äàííûé àêò, óïðàâëåíèå
âûíåñëî îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ñò. 8.8 ÊîÀÏ ÐÔ â
îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ã. Í., íå ñîãëàñèâøèñü ñ
äàííûé îïðåäåëåíèåì, îáðàòèëñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü àðáèòðàæíûé ñóä?
Èìåë ëè ïðàâî èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ã. Í. îñïàðèâàòü
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îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè?

3. Ïîñòàíîâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êî-
ìèññèè Ê-ñêîãî êðàÿ áûëè óñòàíîâëåíû ñ òàðèôû íà
ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ïîñòàâëÿåìóþ ÎÀÎ
«Ê.».

Â ïðèëîæåíèÿõ ê ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 1 «Òàðèôû íà
ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ÎÀÎ
«Ê.» è ¹ 2 «Òàðèôû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ ïî ãðóïïàì
ïîòðåáèòåëåé» íå âûäåëåíà ãðóïïà ïîòðåáèòåëåé «Îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èíâàëèäîâ, ãëóõèõ, ñëåïûõ».

Æåëåçíîäîðîæíàÿ ðàéîííàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíâàëèäîâ ïîñ÷èòàëà, ÷òî â
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èìååò ìåñòî íåçàêîííîå áåç-
äåéñòâèå ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìèññèè Ê-ñêîãî
êðàÿ, ïðèâîäÿùåå ê îòíåñåíèþ çàÿâèòåëÿ ê ïîòðåáèòåëÿì,
äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ñàìûå âûñîêèå òàðèôû.

Ñîîòâåòñòâóåò ëè ïîñòàíîâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýíåðãå-
òè÷åñêîé êîìèññèè Ê-ñêîãî êðàÿ çàêîíîäàòåëüñòâó?

4. Íà ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèè îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ «Î.» áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè òàêîãî
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëü ýòîãî îáúåäè-
íåíèÿ íà÷àë ñîáèðàòü äîêóìåíòû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ. Ñîáðàííûé ïà-
êåò äîêóìåíòîâ áûë íàïðàâëåí ïî÷òîé â Ìèíèñòåðñòâî.
×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ èç Ìèíèñòåðñòâà áûë ïîëó÷åí îò-
êàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ «Î.», â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðè÷èíû îòêàçà íàçû-
âàëîñü îòñóòñòâèå ñâåäåíèé îá ó÷ðåäèòåëÿx. Áîëåå òîãî, ó
ñïåöèàëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà âîçíèêëî ïîäîçðåíèå, ÷òî
êîíôåññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñîçäàåòñÿ íå äëÿ ñî-
âìåñòíîãî èñïîâåäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåðîó÷åíèÿ, à
â ïîëèòè÷åñêèx öåëÿx.

Ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Î.» íàïðà-
âèëè â ñóä æàëîáó íà íåçàêîííûé, ïî èx ìíåíèþ, îòêàç â
ðåãèñòðàöèè èx îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?
5. Ñòóäåíòêà Ï., âûñòóïàÿ ñ íàó÷íûì ñîîáùåíèåì íà

òåìó «Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåëèãèîçíûx
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îáúåäèíåíèé», íàçâàëà ïÿòü ãðóïï îáùåñòâåííûx îòíî-
øåíèé, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà: à) îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ðåëèãèîçíîé îðãà-
íèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà; á) ëèêâèäàöèÿ
êîíôåññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, çàïðåò åãî äåÿòåëüíî-
ñòè èëè îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà íèì; â) íàäåëåíèå
ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà êóëü-
òîâûå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ; ã) îñóùåñòâëåíèå ñâÿùåííî-
ñëóæèòåëåì ñâåòñêèx ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð, âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè); ä) îñóùåñòâëåíèå ðåëèãèîçíûx îá-
ðÿäîâ è öåðåìîíèé â ñïåöèàëüíûx ó÷ðåæäåíèÿx è
îðãàíèçàöèÿx.

Êàê âû ìîãëè áû ïðîêîììåíòèðîâàòü ýòè âûâîäû?

6. Ä., ÿâëÿþùèéñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðîôñîþçíîé îðãà-
íèçàöèè ÎÀÎ «Ì.», áûë óâîëåí áåç ñîãëàñèÿ íà åãî
óâîëüíåíèå ïðîôñîþçíîãî îðãàíà. Ä. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ
èñêîì î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå è î âçûñêàíèè çàðà-
áîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

7. Ñóäüÿ îáëàñòíîãî ñóäà ñâîèì îïðåäåëåíèåì îòêàçàë
â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà î ëèêâèäàöèè îáùåñò-
âåííîé îðãàíèçàöèè, ñ÷èòàÿ, ÷òî ñïîð î ëèêâèäàöèè îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè îòíîñèòñÿ ê ïîäâåäîìñòâåííî-
ñòè àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Çàêîííû ëè äåéñòâèÿ ñóäüè?

8. Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Î.», çàíèìàþùååñÿ îð-
ãàíèçàöèåé íàó÷íûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ðîññèéñêèìè è åâ-
ðîïåéñêèìè ó÷åíûìè, à òàêæå ðåàëèçàöèåé ñîâìåñòíûõ
ïðîåêòîâ â ñôåðå èçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàó÷íîé
èíôîðìàöèè, íàïðàâèëî â ñóä æàëîáó íà ïðèíÿòîå ïðàâè-
òåëüñòâîì îäíîé èç âxîäÿùèx â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåñïóáëèê ïîñòàíîâëåíèå. Äàííûé àêò óòâåðæäàåò
äëÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ ðåñïóáëèêè ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîåêòàõ, òàê êàê âñå âàæíåéøèå ðåøåíèÿ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî âûäâèæåíèþ êàíäèäàòîâ íà
ó÷àñòèå â òàêèõ ïðîåêòàõ äîëæíû áûòü ñíà÷àëà óòâåðæ-
äåíû íà çàñåäàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ.
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Æàëîáà íàçâàííîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íå
áûëà ïðèíÿòà ñóäîì ê ðàññìîòðåíèþ, ïîñêîëüêó, ïî ìíå-
íèþ ñóäà, îðãàíèçàöèè íå èìåþò ïðàâî îñïîðèòü â ñóäå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîìåðåí ëè îòêàç ñóäà íà ðàññìîòðåíèå æàëîáû îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ?

ÐÀÇÄÅË III
ÔÎÐÌÛ È ÌÅÒÎÄÛ

ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ
(ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß)

Òåìà 9. Ôîðìû è ìåòîäû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

(àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû è ìåòîäû
îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ)

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Âçàèìîñâÿçü çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñ ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî-
íÿòèå ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé (ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ). Ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé). Ïðàâîâàÿ îñíîâà ôîðì
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñò-
âèé, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðàâîóñòàíîâèòåëü-
íûx, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ è ïðàâîîxðàíèòåëüíûx ôóíê-
öèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2. Êëàññèôèêàöèÿ ôîðì óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé (ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ). Ïðàâîâûå è íåïðàâîâûå
ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ (ïðàâîóñòà-
íîâèòåëüíàÿ), ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, ðåãóëÿòèâíàÿ è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ ôîðìû óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ôîðìû âíåøíåãî õàðàêòåðà (âíåøíèå) è âíóòðè
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (âíóòðåííèå). Óñò-
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íûå (ñëîâåñíûå) è êîíêëþäåíòíûå ôîðìû. Èçäàíèå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Ñîâåðøåíèå èíûõ
äåéñòâèé þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îðãàíèçàöèîííî-
ôóíêöèîíàëüíûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Íåïðàâîâûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ: îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ (îðãàíèçàöèîííî-
òåxíè÷åñêèx) äåéñòâèé; âûïîëíåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåxíè÷åñêèx îïåðàöèé. Îñíîâíûå è âòîðîñòåïåííûå (äî-
ïîëíèòåëüíûå) ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Ôîðìû,
ïðèìåíÿåìûå äëÿ ïîçèòèâíîãî (îðãàíèçóþùåãî, ïðîèçâî-
äèòåëüíîãî, ñîöèàëüíî ïîëåçíîãî) ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçóåìûå â ðàìêàõ ïðèíóäèòåëüíîãî
(þðèñäèêöèîííîãî) óïðàâëåíèÿ. Îáùåîáÿçàòåëüíûå è
èíäèâèäóàëüíûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ. Ïðîöåññóàëüíûå
ôîðìû óïðàâëåíèÿ. Îäíîñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå
ôîðìû óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû). Ôîð-
ìû, ïðèìåíÿåìûå â íîðìàëüíûõ (îáû÷íûõ) óñëîâèÿõ è â
óñëîâèÿõ îñîáûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx ðåæèìîâ
(÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, âîåííîå ïîëîæåíèå). Äîçâî-
ëèòåëüíûå, çàïðåòèòåëüíûå è ïðåäïèñûâàþùèå ôîðìû
óïðàâëåíèÿ.

3. Âçàèìîñâÿçü öåëåé, çàäà÷, ôóíêöèé, ñóáúåêòîâ, îáú-
åêòîâ è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé (ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ):
ïîíÿòèå, õàðàêòåðíûå ÷åðòû (îñîáåííîñòè), þðèäè÷åñêè
âëàñòíîå çíà÷åíèå è ñîäåðæàíèå.

4. Âèäû ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
(ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ): óáåæäåíèå è ïðèíóæ-
äåíèå; àäìèíèñòðàòèâíûå (íåïîñðåäñòâåííîå, ïðÿìîå
óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå) è ýêîíîìè÷åñêèå (êîñâåí-
íîå, ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå); ñîöèàëüíî-
ïñèxîëîãè÷åñêèå; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå; àäìèíèñò-
ðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûå; íîðìàòèâíûå è èíäèâèäóàëü-
íûå; îáÿçûâàþùèå, óïîëíîìî÷èâàþùèå, çàïðåùàþùèå,
ñòèìóëèðóþùèå (ïîîùðÿþùèå) ê ñîâåðøåíèþ îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé. Ðàçâèòèå òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè: ïðîøëîå è íàñòîÿùåå. Òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx ìå-
òîäîâ ñîâåðøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé.
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Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ðàññìîòðèòå âçàèìîñâÿçü ïîíÿòèé «öåëè óïðàâëå-
íèÿ», «çàäà÷è óïðàâëåíèÿ», «ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ», «ïîë-
íîìî÷èÿ», «êîìïåòåíöèÿ», «ôîðìû óïðàâëåíèÿ», «ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ».

2. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ôîðì óïðàâëåíèÿ.
Îòëè÷àþòñÿ ëè ôîðìû óïðàâëåíèÿ îò ôîðì ðåàëèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé
è ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå îò ôîðì äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóðû?

3. Â ÷åì ñîñòîèò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ôîðì óïðàâëå-
íèÿ?

4. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèÿ è ðàññìîòðèòå ñóùíîñòü ïðàâî-
âûx è íåïðàâîâûx ôîðì óïðàâëåíèÿ. Ïåðå÷èñëèòå ïðàâî-
âûå è íåïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ (ôîðìû ñîâåðøå-
íèÿ óïðàâëåí÷åñêèx äåéñòâèé).

5. Êàê âû ïîíèìàåòå óòâåðæäåíèå, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîçìîæíà òîëüêî â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ôîðìå?

6. Îòíîñèòñÿ ëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ è ëèöåí-
çèðîâàíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ê ïðàâîâûì ôîðìàì óïðàâ-
ëåíèÿ? Åñëè äà, òî îáîñíóéòå ýòî óòâåðæäåíèå.

7. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ, ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ, ðåãóëÿòèâíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
ôîðìû óïðàâëåíèÿ? Ïîêàæèòå èx þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå
â ïóáëè÷íî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå.

8. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèå ìåòîäà óïðàâëåíèÿ. Êàêèå ïðè-
çíàêè õàðàêòåðíû äëÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ (ìåòîäîâ
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè)?

9. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ìåòîäà óïðàâëåíèÿ, ìåòîäà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòîäà óïðàâëÿþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ?

10. Äàéòå îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó òàêèì îáùèì ìåòî-
äàì óïðàâëåíèÿ, êàê àäìèíèñòðàòèâíûå è ýêîíîìè÷åñêèå.

11. Ðàñêðîéòå þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûx ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûx â ðàçëè÷íûx àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx èíñòèòóòàx è ïðè ðåãóëèðîâà-
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íèè óïðàâëåí÷åñêèx îòíîøåíèé â ðàçíûx îáëàñòÿx è ñôå-
ðàx.

12. Èìååòñÿ ëè ñâÿçü ìåæäó ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ è
óïðàâëåí÷åñêèìè ðåøåíèÿìè?

13. Êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûx äåéñòâèé è ðåøåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè óïðàâëå-
íèÿ: ïðèíÿòèå ðåãëàìåíòà ðàáîòû àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ
àäìèíèñòðàöèè; óòâåðæäåíèå äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè
íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âûïóñêå îá-
ëàñòíîãî çàéìà; íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
íà íà÷àëüíèêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ; äà÷à
óñòíûõ ðàñïîðÿæåíèé ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ïî îðãàíèçàöèîííûì âîïðî-
ñàì; ïîäãîòîâêà ðàñïîðÿæåíèé ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îá
îòïóñêå ñîòðóäíèêà îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëà; ïðîâåäåíèå
ïðèåìà ãðàæäàí; ðåãèñòðàöèÿ ïîñòóïèâøåé êîððåñïîí-
äåíöèè (ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí); çà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðà ñî ñòðîèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé î ðå-
ìîíòå êîìïüþòåðíîãî çàëà â àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè; çà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðà î ïåðåðàñïðåäåëåíèè îïðåäåëåííûõ
ïîëíîìî÷èé îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêîé àä-
ìèíèñòðàöèè; âûñòóïëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè íà òîð-
æåñòâåííîì ñîáðàíèè, ïîñâÿùåííîì îòêðûòèþ íîâîãî
ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà?

Ç à ä à ÷ è

1. Ãóáåðíàòîð îäíîé èç îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 14 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ïîäïèñàë ïîñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáëàñ-
òè», êîòîðûì ââîäèëñÿ êîíòðîëü çà ïåðåìåùåíèåì ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ
âíóòðè îáëàñòè è çà åå ïðåäåëû, à òàêæå âîçëàãàëàñü îáÿ-
çàííîñòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îáëàñòè ïî âûäà÷å äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ïåðåìåùå-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè çà ïðåäåëû îáëàñ-
òè. Ïðîêóðîð ýòîé îáëàñòè ïðèíåñ ïðîòåñò íà óêàçàííîå
ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, òàê êàê îíî ïðî-
òèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
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Êàêîâ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïîñòàíîâëå-
íèÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè? Ìîæåò ëè îíî áûòü: à) îò-
ìåíåíî ïðîêóðîðîì îáëàñòè; á) ïðèçíàíî íåäåéñòâóþùèì
îáëàñòíûì ñóäîì; â) îòìåíåíî ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè; â)
ïðîâîçãëàøåíî íåäåéñòâóþùèì è óòðàòèâøèì þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì (íàïðèìåð,
Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ)?

2. Óïðàâëåíèå ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â îäíîé èç îá-
ëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëî ïðèêàç ãåíåðàëü-
íîãî äèðåêòîðà ýòîãî äåïàðòàìåíòà î íàïðàâëåíèè íà ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè íà îäèí ìåñÿö â âûñøåå þðèäè-
÷åñêîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ã. Ì. ñåìåðûõ ñóäåé èç
ðàéîííûx è ãîðîäñêèx ñóäîâ äàííîé îáëàñòè. Íà÷àëüíèê
óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà îáëàñòè È. ïðèãëàñèë
ê ñåáå íà ñîâåùàíèå âñåx àäìèíèñòðàòîðîâ ðàéîííûx è
ãîðîäñêèx ñóäîâ ïî óêàçàííîìó âîïðîñó. Ïîñëå ïðîâåäå-
íèÿ ñîâåùàíèÿ îí èçäàë ïðèêàç î íàïðàâëåíèè íà ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ñåìåðûõ ñóäåé ñóäîâ îáëàñòè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ýòîãî æå äíÿ È. çàêëþ÷èë äîãîâîð
ñî ñòðîèòåëüíîé ôèðìîé «Ì.» î ðåìîíòå îäíîãî èç ïîìå-
ùåíèé îáëàñòíîãî ñóäà, à òàêæå ïðîâåë âñòðå÷ó ñ äåêàíîì
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
ã. Ì., íà êîòîðîé áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð î òâîð÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ôàêóëüòåòà è ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà.

Îäíàêî ñóäüÿ Ê. îòêàçàëàñü åxàòü â ã. Ì. íà ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ó íåå äâîå äå-
òåé â âîçðàñòå îò ïÿòè äî âîñüìè ëåò. Òîãäà íà÷àëüíèê
óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà È. ðàñïîðÿæåíèåì
íàëîæèë íà ñóäüþ Ê. äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå
âûãîâîðà. Ñóäüÿ Ê. íàïðàâèëà â àäðåñ Ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðxîâíîì Ñóäå ÐÔ
ïèñüìî, â êîòîðîì èçëîæèëà îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è æàëî-
áó íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà îáëàñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà. Ðàññìîòðåâ æàëîáó, çàìåñ-
òèòåëü Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, ïîñ÷èòàâ äåéñòâèÿ È. íåçàêîí-
íûìè, íàëîæèë íà íåãî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âè-
äå ñòðîãîãî âûãîâîðà.
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Ïðîàíàëèçèðóéòå óñëîâèÿ çàäà÷è è ïåðå÷èñëèòå âñòðå-
÷àþùèå â íåé ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Âñå ëè ïðè-
íÿòûå ðåøåíèÿ çàêîííû?

3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà ïî Â-ñêîé îáëàñ-
òè, ïðîâåðèâ ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íà
ïðåäïðèÿòèè ÎÀÎ «Ñ.» è âûÿâèâ ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè â öåõå ¹ 3, ïðèíÿëî ðåøåíèå î
ïðèîñòàíîâêå äåÿòåëüíîñòè äàííîãî öåõà. Äèðåêòîð ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íå ñîãëàñèâøèñü ñ ìíåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö
èíñïåêöèè, íàïðàâèë æàëîáó â ñóä íà åå ðåøåíèå. Ñóäüÿ
ðàññìîòðåë â ñóäåáíîì çàñåäàíèè æàëîáó äèðåêòîðà ïðåä-
ïðèÿòèÿ è îòêàçàë â åå óäîâëåòâîðåíèè.

Êàêèå ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
âñòðå÷àþòñÿ â óñëîâèè çàäà÷è?

4. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ çàêëþ÷èëî ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äîãîâîð îá îñóùåñòâ-
ëåíèè þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïîäãîòàâëèâàå-
ìûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñò-
âà íå ìîãóò çàêëþ÷àòü òàêèå äîãîâîðû, íàïðàâèë ìèíèñò-
ðàì îáîèõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ïèñüìî, â êîòîðîì
ïðîñèë èx ïðèçíàòü çàêëþ÷åííûé èìè äîãîâîð íè÷òîæ-
íûì, ò. å. íå ïîðîæäàþùèì íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ îáåèõ ñòîðîí.

Ìîæíî ëè ãîâîðèòü â äàííîì ñëó÷àå î ôîðìàõ è ìåòî-
äàõ óïðàâëåíèÿ? Åñëè ìîæíî, òî î êàêèõ?

5. Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ â îäíîì èç ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ Ê., íåäàâíî íàçíà÷åííûé íà ýòó äîëæíîñòü,
ñòàë çíàêîìèòüñÿ ñ ïîðÿäêîì âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà â
äàííîì óïðàâëåíèè ìèíèñòåðñòâà. Â ðåçóëüòàòå îí ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî ïîðÿäîê âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà íå
ñîáëþäàåòñÿ. Ê. íàçíà÷èë ñîâåùàíèå ñî ñâîèìè ïîä÷è-
íåííûìè ïî âîïðîñó óëó÷øåíèÿ âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîäñò-
âà è äîêóìåíòîîáîðîòà, íà êîòîðîì áûëè îáñóæäåíû ðàç-
ëè÷íûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâèëàìè ïîäãîòîâêè è
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ â ìèíèñòåðñòâå, õàðàêòåðèñòè-
êîé òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê ïðèêàç, èíñòðóêöèÿ, ïðîòîêîë,
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óêàçàíèå, ðåãèñòðàöèÿ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåíèå îïèñåé
äåë, ïåðåäà÷à äåë íà àðõèâíîå õðàíåíèå è ò. ä. Ñòàëî î÷å-
âèäíûì, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èìåþò
íå÷åòêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè äåëîïðîèçâîäñòâà.

Êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âû ïîñîâåòîâàëè
áû ýòèì ñëóæàùèì äëÿ èçó÷åíèÿ ïîðÿäêà äåëîïðîèçâîä-
ñòâà?

6. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ÐÔÔåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñò-
âåííûì ó÷ðåæäåíèåì, èìååò ïðàâî: ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå
ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ; îò-
êàçûâàòü â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êîììåð÷åñêèx
îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè; çàïðàøè-
âàòü è ïîëó÷àòü îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îð-
ãàíèçàöèé òðåáóåìûé ìàòåðèàë; îñóùåñòâëÿòü èçäàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âûïóñêàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü íà äî-
ãîâîðíîé îñíîâå òåìàòè÷åñêèå è ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ;
ðàçðàáàòûâàòü ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû; ñîçûâàòü â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ñîâåùàíèÿ.

Ñîãëàñíû ëè âû ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ ýòèx ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî
èíîå, êàê ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ?

7. Ïî èñêó ÎÎÎ «Ò.» ê àäìèíèñòðàöèè Ë-ñêîãî ðàéîíà
î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè çà âûïîëíåííûå ðàáîòû ñóä
âûíåñ ðåøåíèå, â êîòîðîì îáÿçàë àäìèíèñòðàöèþ Ë-ñêî-
ãî ðàéîíà âûïëàòèòü èìåþùóþñÿ çàäîëæåííîñòü. Îäíàêî
ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü â òå÷åíèå 10 ìåñÿöåâ íå
èñïîëíÿë âûíåñåííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå. Ñòàðøèé ñóäåá-
íûé ïðèñòàâ îáúÿâèë ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ
âûãîâîð çà âîëîêèòó â èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.
Ñóäüÿ, ðàññìîòðåâøèé äåëî, íàïðàâèë îáðàùåíèå ê ãëàâå
îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèíÿòü ìå-
ðû ñ òåì, ÷òîáû ãëàâà ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè èñïîëíèë
ñóäåáíîå ðåøåíèå. Îäíîâðåìåííî ñóäüÿ âûíåñ ïîñòàíîâ-
ëåíèå î íàçíà÷åíèè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè Ë-ñêîãî ðàéîíà
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ðàñïîðÿæåíèåì
íàçíà÷èë ãëàâå ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè äèñöèïëèíàð-
íîå âçûñêàíèå â âèäå ïðåäóïðåæåíèÿ. Ïîñëå ýòîãî ãëàâà

Ðàçäåë III. Ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
(ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) 71



àäìèíèñòðàöèè Ë-ñêîãî ðàéîíà ðàñïîðÿäèëñÿ îá èñïîë-
íåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, à ÷åðåç îäíó íåäåëþ îðãàíèçî-
âàë ñîâåùàíèå âñåx äîëæíîñòíûx ëèö àäìèíèñòðàöèè, íà
êîòîðîì áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ î íåîáxîäèìîñòè ñâîå-
âðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûx ðåøåíèé è êà÷åñò-
âåííîãî èx èñïîëíåíèÿ.

Êàêèå ôîðìû óïðàâëåíèÿ ìîæíî óâèäåòü â óñëîâèè çà-
äà÷è? Âñå ëè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ áûëè çàêîííû?

8. Íà ïðàêòè÷åñêîì çàíÿòèè ñòóäåíòû îáñóæäàëè ïðî-
áëåìó ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ ôîðì óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ íîðìàìè ïðàâà ìíîãèå ôîðìû óïðàâëåíèÿ, ïîýòî-
ìó èx è íàçûâàþò íåïðàâîâûìè ôîðìàìè óïðàâëåíèÿ. Ïî
îáùåìó ìíåíèþ îáñóæäàâøèõ, ê ÷èñëó íåïðàâîâûx ôîðì
óïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ òàêæå îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà ãðàæäàí
â îðãàíàx ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ñòóäåíòêà
Ó. âûñêàçàëà òî÷êó çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé â íåêîòîðûx
íîðìàòèâíûx àêòàx îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà ãðàæäàí ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà äîñòàòî÷íî ïîëíî. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îíà
ïðèâåëà Èíñòðóêöèþ îá îðãàíèçàöèè ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíàx ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ
2007 ã. ¹ 21.

Ñîãëàñíû ëè âû ñ ìíåíèåì ñòóäåíòêè Ó.?

Òåìà 10. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ: ïîíÿòèå è þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå.

2. Ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ïðàâîâûx àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ. Îòëè÷èå ïðàâîâûx àêòîâ óïðàâëåíèÿ îò ïðàâîâûx àê-
òîâ äðóãèx ãîñóäàðñòâåííûx îðãàíîâ (ïðåäñòàâèòåëüíûx
(çàêîíîäàòåëüíûx) è ñóäåáíûx îðãàíîâ, îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû) è îáùåñòâåííûx îáúåäèíåíèé, íåêîììåð÷åñêèx îð-
ãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îò äîêóìåíòîâ,
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èìåþùèx þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, è îò ñëóæåáíûx äî-
êóìåíòîâ.

3. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ: êðèòåðèè êëàññèôèêà-
öèè, âèäû, þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà. Íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû óïðàâëåíèÿ: ïðèçíàêè è þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ: ïðèçíàêè è
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ñìåøàííûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâ-
ëåíèÿ. Îáùèå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ. Áåññðî÷íûå,
ñðî÷íûå è âðåìåííûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ. Ïðàâî-
âûå àêòû óïðàâëåíèÿ ïî òåððèòîðèè äåéñòâèÿ. Ïðàâîâûå
àêòû óïðàâëåíèÿ îáùåãî, îòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ ïî èçäàþùèì èx
îðãàíàì è íàèìåíîâàíèþ (óêàç, ïîñòàíîâëåíèå, ðàñïîðÿ-
æåíèå, óêàçàíèå, ïðèêàç, èíñòðóêöèÿ, ïîëîæåíèå, ïîðÿ-
äîê, ïðàâèëà). Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ ñ äèñöèïëèíàð-
íîé ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîé ñàíêöèåé. Óñòíûå (ñëîâåñ-
íûå), ïèñüìåííûå è êîíêëþäåíòíûå ïðàâîâûå àêòû
óïðàâëåíèÿ. Ñîâìåñòíûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ. Íè-
÷òîæíûå è îñïîðèìûå àêòû óïðàâëåíèÿ. Ïðîòèâîçàêîí-
íûå àêòû óïðàâëåíèÿ.

4. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðàâîâûì àêòàì
óïðàâëåíèÿ (ê þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûx àêòîâ
óïðàâëåíèÿ). Ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ ýòèx òðåáîâàíèé.
Ôîðìà, ñîäåðæàíèå è äåéñòâèå ïðàâîâûx àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ.

5. Ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ: èçäàíèå, ïîðÿäîê è ñòà-
äèè ïðèíÿòèÿ, ïðåçóìïöèÿ ïðàâèëüíîñòè è çàêîííîñòè,
êîëëåãèàëüíîñòü îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ, ñîãëàñîâàíèå, ðåêâèçèòû, äåéñòâèå, àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà.

6. Îòìåíà, ïðèîñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ïðàâîâûx àê-
òîâ óïðàâëåíèÿ. Ñëó÷àè, êîãäà ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ
óòðà÷èâàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ïðà-
âîâûx àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Îñíîâàíèÿ èçìåíåíèÿ è îòìåíû
ïðàâîâûx àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Îñïàðèâàíèå àêòîâ óïðàâëå-
íèÿ. Çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè àêòîâ
óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ» è
«àäìèíèñòðàòèâíûé àêò». Ñóùåñòâóþò ëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ýòèìè ïîíÿòèÿìè?

2. Êàêîå ìåñòî çàíèìàåò ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ â
ñèñòåìå ïðàâîâûx ôîðì óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñðåäè ñóùå-
ñòâóþùèx íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ, ïðèíèìàåìûx
îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, ñóäîì è ïðîêóðàòó-
ðîé?

3. Íàçîâèòå ãëàâíûå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëå-
íèÿ, îòëè÷àþùèå åãî îò ïðàâîâûx àêòîâ, ïðèíèìàåìûx
äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, è àêòîâ îáùåñòâåí-
íûx îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé).

4. Ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì, èñïîëüçóåìûì â ñôåðå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ?

5. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðàâîâîãî
àêòà óïðàâëåíèÿ?

6. Êëàññèôèöèðóéòå â çàâèñèìîñòè îò ðàçíûõ êðèòåðè-
åâ ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ.

7. Äàéòå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò».

8. Êàêîâî þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî àêòà
óïðàâëåíèÿ?

9. Ðàñêðîéòå ìåxàíèçì èçäàíèÿ è äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî
àêòà óïðàâëåíèÿ.

10. Êàêîâ ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx
àêòîâ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè?
Ïðàâîìåðíî ëè èçäàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñî-
âìåñòíî íåñêîëüêèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè?

11. Êàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ïðàâîâûì àê-
òàì óïðàâëåíèÿ? ×òî ïðîèñxîäèò â ðåçóëüòàòå íåñîáëþäå-
íèÿ ýòèx òðåáîâàíèé?

12. ×òî òàêîå ïðîòèâîçàêîííûé àêò óïðàâëåíèÿ? Ðàñ-
êðîéòå ïîíÿòèÿ íè÷òîæíîãî è îñïîðèìîãî ïðàâîâîãî àêòà
óïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò ëè ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó èñ-
ïîëíÿòü ðàñïîðÿæåíèå ñâîåãî íà÷àëüíèêà, åñëè ýòîò ñëó-
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æàùèé ñîìíåâàåòñÿ â ïðàâîìåðíîñòè ïîëó÷åííîãî èì äëÿ
èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà?

13. Íàçîâèòå è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ñïîñîáîâ îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðàâîâûx àêòîâ óïðàâëåíèÿ. ßâëÿþòñÿ
ëè òàêèìè ñïîñîáàìè: îòìåíà ïðàâîâîãî àêòà, ïðèîñòà-
íîâëåíèå åãî äåéñòâèÿ è èçìåíåíèå åãî íåêîòîðûx ÷àñòåé?

14. Êòî ìîæåò èçìåíèòü èëè îòìåíèòü ïðîòèâîðå÷à-
ùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò óïðàâëåíèÿ?

15. Êàêîâ ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ íåçàêîííûx
ïðàâîâûx àêòîâ óïðàâëåíèÿ?

16. Èìåþò ëè ïðàâî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè?

17. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè (ñì. Ðàçúÿñíåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àê-
òîâ ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èx ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ îò 4 ìàÿ 2007 ã. ¹ 88.

18. Âåðíî ëè, ÷òî ïðîåêòû àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
âíîñÿòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè Ìèíèñòåðñòâîì þñòè-
öèè ÐÔ, ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà
èëè åãî çàìåñòèòåëÿìè, îáÿçàòåëüíî ïóáëèêóþòñÿ â «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòå», â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ» è
âñòóïàþò â ñèëó íåìåäëåííî; àêòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ,
ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé îxðàíÿåìîé çàêî-
íîì òàéíîé, äîëæíû ïðîéòè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèx äåë ÐÔ»?

19. Êàêîâ ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó
íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ? (Ñì. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 ìàÿ 1996 ã.
¹ 763 «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó
àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ
ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».)

20. Ñ÷èòàåòå ëè âû ïðàâèëüíûì ìíåíèå, ÷òî ê ïðàâî-
âûì àêòàì ôåäåðàëüíûx îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
èìåþùèx ìåæâåäîìñòâåííûé xàðàêòåð, îòíîñÿòñÿ òå, êî-
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òîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ äðóãèx ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ, èíûx îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, íå âxîäÿùèx â ñèñòå-
ìó ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà, óòâåðäèâøåãî àêò?

21. Åñëè áû âû ðàçðàáàòûâàëè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòàx, òî êàêîâà áûëà áû
åãî ñòðóêòóðà? Ñîñòàâüòå ïèñüìåííî ïðîåêò äàííîãî çàêî-
íà (òåçèñíî).

22. Ïðîàëèçèðóéòå çàêîí îäíîãî èç ñóáúåêòîâ ÐÔ î
íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòàx, êîòîðûé áûë ïðèíÿò â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèx ïÿòè ëåò. Êàêîâî åãî þðèäè÷åñêîå ñî-
äåðæàíèå è çíà÷åíèå?

23. Ìîæíî ëè îñïîðèòü â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè
íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ?

24. Â êàêîé ñóäåáíûé îðãàí âîçìîæíî íàïðàâëåíèå çà-
ÿâëåíèÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ôåäåðàëüíûx çà-
êîíîâ, íîðìàòèâíûx àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ?

Ç à ä à ÷ è

1. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè èçäàë ïîñòàíîâëåíèå,
ïðîòèâîðå÷àùåå ðÿäó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïîñëå ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ äåéñòâèÿ ýòîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ðàññìîòðåíèÿ âîçíèêøåãî ñïîðà â ñóäå ãëàâà àäìè-
íèñòðàöèè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íå ïðèíÿë íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà îá îòìåíå àêòà.

Êàêîâû äîëæíû áûòü äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ? Â êàêèå ñðîêè ãëàâà àäìèíèñòðàöèè äîëæåí ïðè-
íÿòü ìåðû ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà?

2. Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ è
Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ê-ñêîé îáëàñòè âûñòóïèëè ñ
èíèöèàòèâîé î ïåðåâîäå Ê-ñêîé îáëàñòè èç øåñòîãî â ïÿ-
òûé ÷àñîâîé ïîÿñ. Ïî èõ ìíåíèþ, ýòî ïîìîæåò ëó÷øå íà-
ëàäèòü ðàáîòó ñ Ò-ñêîé, Í-ñêîé îáëàñòÿìè, Ðåñïóáëèêîé
À. è À-ñêèì êðàåì. Ñ ýòèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ ñåé÷àñ ó ðå-
ãèîíà íàèáîëåå òåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, åäèíûå
òðàíñïîðòíûå ïîòîêè, à âðåìÿ îòëè÷àåòñÿ íà ÷àñ.
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Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïðèìåíå-
íèè íà òåððèòîðèè Ê-ñêîé îáëàñòè âðåìåíè ïÿòîãî ÷àñî-
âîãî ïîÿñà» íàïðàâëåí â ðÿä ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íà
ñîãëàñîâàíèå, â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ.

Ïîäëåæèò ëè äàííûé äîêóìåíò ïðîâåðêå íà êîððóï-
öèîãåííîñòü? Åñëè äà, òî â êàêîì ïîðÿäêå?

3. Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Ð-ñêîé îáëàñòè îò
28 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 212 «Îá óòâåðæäåíèè ðåçóëüòàòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ Ð-ñêîé îáëàñòè» óòâåðæäåíû ïðåäñòàâëåííûå
Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè ïî Ð-ñêîé îáëàñòè îò 27 ìàðòà 2008 ã.
¹ 0559 ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè
çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â äàííîé îáëàñòè.

Çàêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «ÐÈÔ», ÿâëÿÿñü
ïîëüçîâàòåëåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îáùåé ïëîùàäüþ
39 567 êâ. ì, ñ êàäàñòðîâûì íîìåðîì 61:44:0032113:1, îá-
ðàòèëîñü â Ðîñòîâñêèé îáëàñòíîé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î
ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
öèè Ð-ñêîé îáëàñòè ¹ 212 â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ óäåëüíîãî
ïîêàçàòåëÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìëè â ðàçìåðå
11 541,46 ðóá. çà 1 êâ. ì â îòíîøåíèè óêàçàííîãî ó÷àñòêà.

Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé ÇÀÎ óêàçàëî, ÷òî ïðè
ïðîâåäåíèè êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå
áûëà ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î
ðûíî÷íûõ öåíàõ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ýòî ïðèâåëî ê íå-
îáîñíîâàííîìó, ïðîèçâîëüíîìó çàâûøåíèþ êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè ñïîðíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ñâèäåòåëüñòâóåò
î íàðóøåíèè ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè
áåç ó÷åòà åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, ïðîòèâîðå÷èò òðåáî-
âàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè Ìå-
òîäè÷åñêèì óêàçàíèÿì ïî ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé
îöåíêå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óòâåðæäåííûì ïðè-
êàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâ-
ëè ÐÔ îò 15 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 39, ï. 9.4, 9.8, 9.9 Àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
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ôóíêöèè «Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êà-
äàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü», óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ îò
28 èþíÿ 2007 ã. ¹ 215 è ïðåäóñìàòðèâàþùèì îïðåäåëåí-
íûé ïîðÿäîê â ÷àñòè âûáîðà èñïîëíèòåëÿ ïðîâåäåíèÿ ðà-
áîò è ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ îò äåéñò-
âóþùåãî íà òî âðåìÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ,
ñîáëþäåíû íå áûëè. Ïðè ýòîì îñïàðèâàåìîå ïîñòàíîâëå-
íèå íàðóøàåò ïðàâà ÇÀÎ «Ð.» íà óïëàòó íàëîãà â ðàçìåðå,
îïðåäåëåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ïåðå÷èñëèòå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïîñòà-
íîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè? Êàêîé ñïîñîá âûáðàëî
ÇÀÎ «Ð.»? Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

4. Ïóíêòîì 2.4 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðàòóðû ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 200, óñòàíîâëå-
íî ñëåäóþùåå. Îáðàùåíèÿ, â êîòîðûõ çàÿâèòåëè âûðàæàþò
íåñîãëàñèå ñ ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè è â ñâÿçè ñ ýòèì ñòà-
âÿò âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòå-
ëåé, äîçíàâàòåëåé èëè äðóãèõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè, âû-
ñêàçûâàÿ ïðåäïîëîæåíèå î âîçìîæíîì ñîâåðøåíèè èìè
äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè â íèõ êîí-
êðåòíûõ äàííûõ î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ íå òðåáóþò
ïðîâåðêè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 144 è 145 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Îá ýòîì çàÿâèòåëè
óâåäîìëÿþòñÿ íà÷àëüíèêîì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
(ïðîêóðîðîì) ñ ðàçúÿñíåíèåì ïðàâà è ïîðÿäêà îáæàëîâà-
íèÿ. Â ÷àñòè ðàññìîòðåíèÿ äîâîäîâ î íåñîãëàñèè ñ ïðèíÿ-
òûìè ðåøåíèÿìè òàêèå îáðàùåíèÿ ïåðåäàþòñÿ íà ðàçðå-
øåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå (ïðîêóðàòóðó).

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â àáç. 4 ï. 33 Èíñòðóê-
öèè î åäèíîì ïîðÿäêå ïðèåìà, ðåãèñòðàöèè è ïðîâåðêè
ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðà-
òóðå ÐÔ îò 7 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 14.
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Ê. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ñ çàÿâëåíèåì î
ïðèçíàíèè ïðàâîâîé íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â óêàçàííûõ
ïóíêòàõ Èíñòðóêöèè, íåäåéñòâóþùåé, ïîñêîëüêó îíà íà-
ðóøàåò åãî ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå ñò. 15, 19, 52, 55, 56
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 144, 145 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ è óêàçàë, ÷òî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
åìó ñî ññûëêîé íà ýòè ïóíêòû Èíñòðóêöèè, íå îïóáëèêî-
âàííûå îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ, îòêàçûâàþò
â ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé ïî åãî ñîîáùåíèÿì
î ïðåñòóïëåíèÿõ ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû ÐÔ, Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ñóäåé.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ?
5. Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé

ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñó-
äàðñòâå, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ
â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì â Ðîññèè ïðîèñõîäèò àêòèâíîå âíå-
äðåíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâñåäíåâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòñòàèâàþò íåîáõîäèìîñòü àêòèâ-
íîãî âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ïî êîòîðûì ÷èíîâíèêè áóäóò
âçàèìîäåéñòâîâàòü ìåæäó ñîáîé è ñ ãðàæäàíàìè â âèðòó-
àëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïðèâåäèòå ïðèìåðû ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòîâ. Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòó-
òà ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ â Ðîññèè?

Òåìà 11. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è èíñòè-
òóò àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ðàçäåë III. Ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
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2. Ïðè÷èíû, îáóñëîâèâøèå àêòóàëèçàöèþ ïðîáëåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà è ïîâûøåíèå åãî çíà÷èìî-
ñòè â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå.

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð: ïîíÿòèå, ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äîãîâîð.
Ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà. Ñóáúåêòû çàêëþ-
÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà. Íàëè÷èå þðèäè÷åñêè
âëàñòíûx ïîëíîìî÷èé.

4. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíûx äîãîâîðîâ. Äîãîâîðû, ñî-
äåðæàùèå ñïåöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, âûxîäÿùèå çà ðàì-
êè îáû÷íûx ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûx äîãîâîðíûx îòíîøå-
íèé. Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè. Äîãîâîð î êîíöåññèè
ïóáëè÷íîé ñëóæáû. Äîãîâîðû ñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Äîãîâîðû î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé. Àäìèíè-
ñòðàòèâíûå äîãîâîðû â ñôåðå äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðà-
âà. Êîîðäèíèðóþùèå è ñóáîðäèíàöèîííûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå äîãîâîðû. Îáÿçûâàþùèå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû.

5. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äîãîâîðà. Íåîáxîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûx äîãîâîðàx.

6. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ðåæèì àäìèíèñòðàòèâíîãî äî-
ãîâîðà.

7. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð â çàðóáåæíîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé òåîðèè.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð».
Êàêèå ïðèçíàêè ñâîéñòâåííû àäìèíèñòðàòèâíîìó äî-
ãîâîðó? Ñ÷èòàåòå ëè âû âåðíûì óòâåðæäåíèå, ÷òî ïðèçíà-
êàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ: à) îáÿçà-
òåëüíîå ó÷àñòèå â íåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ; á) îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé xàðàêòåð åãî
ñîäåðæàíèÿ.

2. Ñîäåðæèòñÿ ëè òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð»
â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå? Ìîæåò ëè
àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð áûòü èñòî÷íèêîì àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà?
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3. Âîçìîæíî ëè èñïîëüçîâàíèå äîãîâîðíûx îòíîøåíèé
â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? Â ÷åì
ñîñòîèò âçàèìîñâÿçü òàêèx êàòåãîðèé, êàê «äîãîâîð» è
«ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå»?

4. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà?

5. Ðàññìîòðè èñòîðè÷åñêèå êîðíè èíñòèòóòà àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî äîãîâîðà, èñïîëüçóÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïåöè-
àëüíóþ ëèòåðàòóðó.

6. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà â òåîðèè óïðàâëåíèÿ è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêæå â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàê-
òèêå?

7. Äàéòå îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó àäìèíèñòðàòèâíûõ äî-
ãîâîðîâ: à) î êîìïåòåíöèè; á) ñîòðóäíè÷åñòâå; â) ïîñòóï-
ëåíèè ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.

8. Íà ïðàêòè÷åñêîì çàíÿòèè, ïîñâÿùåííîì ïðîáëåìå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî äîãîâîðà, ñòóäåíò È. îòìå-
òèë, ÷òî çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà óìåíüøà-
åòñÿ â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêæå â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì
ïðàâîâûx îñíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ò. å. óïðàâëåí÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü xàðàêòåðèçóåòñÿ â áîëüøåé ìåðå îòíî-
øåíèÿìè âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ. Ïîýòîìó â áóäóùåì, ïî
ìíåíèþ È., åäâà ëè âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü àäìèíèñòðà-
òèâíûå äîãîâîðû â àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå.

Êàêîâî âàøå ìíåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó?

9. Ñîãëàñíû ëè âû ñ ìíåíèåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé äî-
ãîâîð âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: îðãàíèçàöèîííóþ,
îáåñïå÷èòåëüíóþ, âîñïèòàòåëüíóþ, ïðàâîîxðàíèòåëüíóþ,
èíôîðìàöèîííóþ, ñîãëàñîâàíèÿ ïóáëè÷íûx èíòåðåñîâ?
Äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðóéòå âîïðîñ î ôóíêöèÿx àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî äîãîâîðà.

10. Èñïîëüçóÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâóþ ëèòåðàòóðó, êëàññèôèöèðóéòå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå äîãîâîðû.

Ðàçäåë III. Ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
(ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) 81



11. Êàêîâû, íà âàø âçãëÿä, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà â ðîññèé-
ñêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå?

12. Ñëåäóåò ëè ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðàõ? Åñëè äà, òî êàêóþ
ñòðóêòóðó äàííîãî çàêîíîïðîåêòà âû ìîãëè áû ïðåäëî-
æèòü?

Òåìà 12. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå êàê îäèí èç ìåòî-
äîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïñèxè÷åñêîå, ìàòåðè-
àëüíîå è ôèçè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå. Èíäèâèäóàëüíûå
(ôèçè÷åñêèå ëèöà) è êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû ïðàâà (þðè-
äè÷åñêèå ëèöà), ê êîòîðûì ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå.

2. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå: ïîíÿòèå è ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà.

3. Îñîáåííîñòè (õàðàêòåðíûå ÷åðòû) àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ. Âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ
ìåð ïðèíóæäåíèÿ.

4. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ìåðû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû), ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðå-
ñå÷åíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíûå ìåðû), àäìè-
íèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-âîññòàíîâè-
òåëüíûå ìåðû. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûx ïðàâîíàðóøåíèÿx (ìåðû àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ).

5. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ðîëü îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â èx îáåñïå÷åíèè è îõðàíå ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí.

6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû: íàçíà-
÷åíèå, âèäû, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ.

7. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ: ïîíÿòèå, öå-
ëè, îñíîâàíèÿ, âèäû è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ. Ìåðû, ïðè-
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ìåíÿåìûå ê íàðóøèòåëþ; ìåðû èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà; ìåðû òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà; ìåðû ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà; ìåðû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî
õàðàêòåðà. Ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ. Ïðèìåíåíèå îðóæèÿ: âèäû, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ, çàïðåò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ. Ïðèíóäèòåëü-
íîå (íåäîáðîâîëüíîå) ëå÷åíèå. Îñíîâàíèÿ íàïðàâëåíèÿ
íà ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå è ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õî-
äàòàéñòâà î ãîñïèòàëèçàöèè. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ ëèö, ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ â ïðèíóäèòåëüíîì ïî-
ðÿäêå.

8. Àäìèíèñòðàòèâíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû: ïîíÿ-
òèå, ñîäåðæàíèå, âèäû è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ.

9. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

10. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà ëèöàìè, îñâîáîæ-
äåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû: öåëè è ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Ñóáúåêòû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð. Îñíîâàíèÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ íàäçîðà, ñðîê íàäçîðà è îãðàíè÷åíèÿ. Ïðå-
êðàùåíèå íàäçîðà. Îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð.

11. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

12. Îðãàíû, ïðèìåíÿþùèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Âçàèìîñâÿçàíû ëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå
è ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå? Íàçîâèòå îñíîâíûå
ïðèçíàêè (îñîáåííîñòè) àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ.

2. Ïî÷åìó â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîäåð-
æèòñÿ èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ? Êàêî-
âû åãî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è ðîëü?

3. Êàêîâû öåëè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ?

4. Êàêèå ôóíêöèè ïðèñóùè èíñòèòóòó àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå Ðîññèè?

Ðàçäåë III. Ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
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5. ßâëÿåòñÿ ëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå ôîð-
ìîé èëè ìåòîäîì îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
(èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè)? Ñâÿçûâàåòñÿ ëè âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ýòèìè æå îðãàíàìè
(äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)?

6. Ñâÿçàíî ëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå ñ îáùå-
ñòâåííûì ïîðÿäêîì è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ? Îï-
ðåäåëèòå ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

7. Ïåðå÷èñëèòå îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà), êîòîðûå
ìîãóò íà îñíîâàíèè çàêîíà ïðèìåíÿòü ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

8. Ñîäåðæàòñÿ ëè â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïðîöåññó-
àëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ? Åñëè äà, òî ïðèâåäèòå ïî
äâà-òðè ïðèìåðà äëÿ êàæäîãî èç òàêèõ àêòîâ.

9. Ïðîàíàëèçèðóéòå Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí îò 30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëî-
æåíèè» è íà ýòîé îñíîâå ïðèâåäèòå íåñêîëüêî ïðèìåðîâ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

10. Óêàæèòå, êàêèå îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) ïðàâî-
ìî÷íû ïðîèçâîäèòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ãðàæ-
äàí è êàêîâû ñðîêè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ.
Ê êàêîìó âèäó ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ îíî
îòíîñèòñÿ? Ìîæíî ëè àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ñ÷è-
òàòü ìåðîé îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ? Êàêèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê è ñðîêè ïðèìåíåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ?

11. Êàêèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ìîæ-
íî âûäåëèòü, àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî ÐÔ? Ìîãóò ëè ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ? Åñëè
äà, òî êàêèå è â êàêîì ïîðÿäêå?

12. Êàêèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ìî-
ãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè?
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13. Íàçîâèòå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ, êî-
òîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ê êàêî-
ìó âèäó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ îòíîñèòñÿ ïðè-
íóäèòåëüíîå ëå÷åíèå ãðàæäàí? Ðàññìîòðèòå ïîðÿäîê ïðè-
ìåíåíèÿ ýòîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ.

14. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-âîññòàíî-
âèòåëüíûx ìåð ïðèíóæäåíèÿ.

15. Ê êàêîìó âèäó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
îòíîñÿòñÿ: ïðåäïèñàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïî
íàäçîðó çà ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè î ïðèîñòàíîâ-
êå ïðîäàæè òîâàðîâ ïðè îòñóòñòâèè äîñòîâåðíîé è äîñòà-
òî÷íîé èíôîðìàöèè, à òàêæå î çàïðåòå ðåàëèçàöèè èì-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè, î ïðåêðàùåíèè âûïóñêà îïàñíîé
ïðîäóêöèè; âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå è çàïðåùåíèå Ñëóæ-
áîé áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ äâèæåíèÿ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ è ïåøåõîäîâ íà óëèöàõ è äîðîãàõ; ïåðñîíàëü-
íûé àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà ëèöîì, îñâîáîæäåííûì
èç ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû; íåäîáðîâîëüíîå ïðè-
xèàòðè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ëèöà; ïðèíóäèòåëüíîå
ïîìåùåíèå ëèöà â ïñèxèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð; ïðèìåíå-
íèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äëÿ çàùèòû ãðàæäàí îò óãðî-
çû íàïàäåíèÿ æèâîòíûx; àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå
ëèöà, ñîâåðøàþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå;
âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåïðàâîìåðíûìè
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) íàëîãîâûx îðãàíîâ; âûíåñå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé òîðãîâîé èíñïåêöèåé ðåøåíèÿ î
ïðèìåíåíèè øòðàôà ê èçãîòîâèòåëþ ïðîäóêöèè; îñóùåñò-
âëåíèå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè ïðèâîäà â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîxðàíåíèÿ ïî
èx ïðåäñòàâëåíèÿì; âûäà÷à ìèëèöèåé ëèöåíçèè íà ïðîäà-
æó èëè ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ;
ïðîâåäåíèå äîñìîòðà òðàíñïîðòíûx ñðåäñòâ?

16. Êàêîâ ïîðÿäîê âûäà÷è ïðåäïèñàíèé Ãîñóäàðñòâåí-
íûì êîìèòåòîì ÐÔ ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòåîëîãèè çà
íàðóøåíèå îáÿçàòåëüíûx òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûx
ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè?

17. Êàêîâ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé
òåxíèêè ïðè çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ?

Ðàçäåë III. Ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
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18. Ðàññìîòðèòå ïîíÿòèÿ è îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàäåðæàíèÿ ëèö. Êàêèå îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà)
èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæà-
íèå? Êàêîâû ñðîêè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ è ïî-
ðÿäîê èx èñ÷èñëåíèÿ? Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ïðîöåññóàëüíîå
îôîðìëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà? Êàêîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, çàäåðæàííûõ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå?

19. Ìîæåò ëè ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü â ïðî-
öåññå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûx àêòîâ è àê-
òîâ èíûx îðãàíîâ ïðèìåíÿòü â ñëó÷àå íåîáxîäèìîñòè ôè-
çè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, îãíåñòðåëüíîå îðó-
æèå? Èìåþò ëè âîîáùå ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè
ïðàâî íà íîøåíèå è â ñëó÷àå íåîáxîäèìîñòè ïðèìåíåíèå
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ?

20. Ðàññìîòðèòå ïîíÿòèå è ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þðèñäèêöèè. Ïåðå÷èñëèòå ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þðèñäèêöèè. Ñîãëàñíû ëè âû ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî
êîìïåòåíöèÿ ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè
èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó (ýëåìåíòû): à) ôóíêöèî-
íàëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ; á) ïðåäìåòíàÿ êîìïåòåíöèÿ; â)
òåððèòîðèàëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ; ã) ïðîöåññóàëüíàÿ êîìïå-
òåíöèÿ? Îáîñíóéòå ñâîå ìíåíèå.

Ç à ä à ÷ è

1. Ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíûé âðà÷
ã. Â. ïðèíÿë ðåøåíèå î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè îò ðàáî-
òû ðÿäà ëèö îäíîãî èç ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ, ÿâëÿþùèxñÿ íîñèòåëÿìè âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîí-
íîãî çàáîëåâàíèÿ.

Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà? Â êàêîì
íîðìàòèâíîì àêòå óðåãóëèðîâàí ýòîò âîïðîñ?

2. Ñîãëàñíî ïðîòîêîëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ñîñòàâëåííîìó ó÷àñòêîâûì èíñïåêòîðîì Ê.,
ãðàæäàíèí Ñ. âìåñòå ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè íàxîäèëñÿ
9 ìàÿ 2009 ã. îêîëî 9 ÷àñîâ óòðà ñ êðàñíûì çíàìåíåì îêî-
ëî ïàìÿòíèêà Ñëàâû (ïàìÿòíèê ïîãèáøèì â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå âîèíàì). Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè íå-
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îäíîêðàòíî ïðåäëàãàëè åìó ïîêèíóòü ýòî ìåñòî â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì â òîò æå äåíü â 11 ÷àñîâ îôèöèàëüíîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ, îðãàíèçóåìîãî îáëàñòíîé è ãîðîäñêîé àäìè-
íèñòðàöèåé. Îäíàêî Ñ. îòêàçàëñÿ âûïîëíèòü äàííîå òðå-
áîâàíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ê íåìó áûëà ïðèìåíåíà ôèçè÷å-
ñêàÿ ñèëà, è îí áûë âûòåñíåí ñ òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé
ê ïàìÿòíèêó Ñëàâû. ×åðåç îäíó íåäåëþ ñóäüÿ íàëîæèë íà
íåãî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô â ðàçìåðå 800 ðóá. Èç
ïðåäñòàâëåííûx äîêóìåíòîâ âèäíî, ÷òî Ñ. ïðèáûë ê ïà-
ìÿòíèêó Ñëàâû äëÿ âîçëîæåíèÿ öâåòîâ, îòêóäà åãî ñèëîé
ïûòàëèñü âûâåñòè; îí ñîïðîòèâëÿëñÿ, òàê êàê ñ÷èòàë äåé-
ñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íàðóøàþùèìè åãî êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà.

Çàêîííû ëè äåéñòâèÿ ñóäüè?
3. Êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêîå xîçÿéñòâî îáðàòèëîñü â àð-

áèòðàæíûé ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè ñ îáúåäèíåíèÿ «Ï.»
óáûòêîâ, âîçíèêøèx èç-çà ïðîèçâîäñòâà ñåéñìîðàçâåäî÷-
íûx ðàáîò, êîòîðûå áûëè íà÷àòû áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ
xîçÿéñòâîì. Ñåéñìîðàçâåäî÷íàÿ ïàðòèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå
èçûñêàòåëüñêèx ðàáîò (áóðåíèå ñêâàæèí ñïåöèàëüíûìè
áóðîâûìè óñòàíîâêàìè ñ èñïîëüçîâíèåì áóëüäîçåðîâ)
ðàçðóøèëà ïðîôèëü ñòðîÿùåéñÿ àâòîäîðîãè, íàxîäÿùåéñÿ
íà áàëàíñå êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêîãî xîçÿéñòâà. Äàííîå
ïðåäïðèÿòèå îòêàçûâàåòñÿ ïðèâåñòè çàìåëüíûé ó÷àñòîê â
ïðèãîäíîå äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷å-
íèþ ñîñòîÿíèå.

Ïîäëåæèò ëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äàí-
íîå ïðåäïðèÿòèå?

4. Íà ýêçàìåíå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó ñòóäåíòêà
Ñ. ïûòàëàñü îáîñíîâàòü îòñóòñòâèå â ñèñòåìå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëü-
íûx ìåð. Îñíîâíûì åå àðãóìåíòîì ÿâëÿëîñü òî, ÷òî àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå íàïðàâëåíî ãëàâíûì îáðàçîì
íà ëèöî, ñîâåðøàþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå; ñëåäîâàòåëüíî, êàæäûé ñëó÷àé ïðèìåíåíèÿ ìåðû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ
ðåàëüíûì âîçäåéñòâèåì íà ëèöî, ñîâåðøàþùåå èëè óæå
ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ïðàâèëåí ëè, íà âàø âçãëÿä, îòâåò ñòóäåíòêè Ñ.?

Ðàçäåë III. Ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé
(ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) 87



5. Ãðàæäàíèí ÐÔ ïðîôåññîð Ó., âîçâðàùàâøèéñÿ èç
äëèòåëüíîé çàðóáåæíîé êîìàíäèðîâêè, è ãëàâà àäìèíèñò-
ðàöèè îäíîé èç îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ç. áûëè
ïîäâåðãíóòû ëè÷íîìó äîñìîòðó â çîíå òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ àýðîïîðòà «Øåðåìåòüåâî-2». Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíè-
êà òàìîæåííîãî îðãàíà îáúÿâèë èì, ÷òî â ìàòåðèàëàx, ïî-
ñòóïèâøèx åìó îò äðóãèx ïðàâîîxðàíèòåëüíûx îðãàíîâ, ñî-
äåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñîêðûòèè Ó. è Ç. òîâàðîâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ó. è Ç. òðå-
áîâàëè, ÷òîáû ïðè ïðîâåäåíèè ëè÷íîãî äîñìîòðà ïðèñóò-
ñòâîâàëè ïîíÿòûå. Îäíàêî èì áûëî îòêàçàíî â ýòîé ïðîñü-
áå, òàê êàê, ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà òàìîæåííî-
ãî îðãàíà, ïîíÿòûå íå èìåþò ïðàâà ïðèñóòñòâîâàòü ïðè
ïðîâåäåíèè òàêîãî äîñìîòðà. Êîãäà îäèí èç ñîòðóäíèêîâ
òàìîæíè ïðîèçâîäèë äîñìîòð îäåæäû, èç íàxîäÿùåéñÿ ó
íåãî â ðóêàx ðóáàøêè Ç. âûïàëè è ðàçáèëèñü äîðîãèå ÷àñû.

Ó. íå ïîä÷èíÿëñÿ ðàñïîðÿæåíèÿì äîëæíîñòíîãî ëèöà
Ê., ïðîâîäÿùåãî åãî ëè÷íûé äîñìîòð. Òîãäà ýòèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì çàäåðæàíèè Ó. íà ñóòêè (ñðîê çàäåðæàíèÿ — 24 ÷).
Îäíàêî ÷åðåç 10 ìèíóò ïîñëå ýòîãî Ó. ñîãëàñèëñÿ íà ïðî-
âåäåíèå ëè÷íîãî äîñìîòðà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî äîñìîòðà ó Ó. è Ç. íå áûëî
îáíàðóæåíî íèêàêèx ïðåäìåòîâ è òîâàðîâ, íåçàêîííî
ââîçèìûx íà òåððèòîðèþ ÐÔ. Ïðîñüáà Ç. î âîçìåùåíèè
ñîòðóäíèêàìè òàìîæåíè âðåäà åãî èìóùåñòâó (òàê êàê
ðàçáèëèñü ÷àñû) îñòàëàñü áåçîòâåòíîé.

×åðåç äâà äíÿ ïîñëå äîñìîòðà Ó. è Ç. íàïðàâèëè â ñóä
æàëîáó íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûx ëèö òàìî-
æåííûx îðãàíîâ. Ñóäüÿ íå ïðèíÿë ó íèx æàëîáó, ïîñêîëü-
êó íèêàêèx äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèx î ïðîâåäåíèè
ëè÷íîãî äîñìîòðà, ó Ó. è Ç. íå áûëî. Êîãäà îíè ïðèåxàëè
â àýðîïîðò «Øåðåìåòüåâî-2» çà òàêèìè äîêóìåíòàìè, ñî-
òðóäíèêè òàìîæíè èì îòâåòèëè, ÷òî âèäÿò èx â ïåðâûé
ðàç è íèêàêîãî ëè÷íîãî äîñìîòðà ïî îòíîøåíèþ ê íèì íå
ïðîâîäèëîñü.

Êàêèå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ áûëè ïðèíÿòû ïî îòíîøå-
íèþ ê Ó. è Ç.? ×òî âû ïîñîâåòîâàëè áû ëèöàì, ê êîòîðûì
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òàêàÿ ìåðà, êàê ëè÷íûé äîñìîòð?
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ÐÀÇÄÅË IV
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ

ÏÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÏÐÀÂÓ

Òåìà 13. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
è àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïîíÿòèå, öåëè,
çàäà÷è è ôóíêöèè. Îáùèå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè: çàêîííîñòü; íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåí-
íîñòè; èíäèâèäóàëèçàöèÿ; ñïðàâåäëèâîñòü è öåëåñîîá-
ðàçíîñòü. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè: ñîðàçìåðíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì èíòåðåñàì è
öåëÿì; ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì; íàëè÷èå
âèíû êàê ýëåìåíòà ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ; ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè; îïðåäåëåííîñòü
ïðàâîâîé íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü;
ïðèíöèï «íèêòî íå ìîæåò íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü äâàæäû çà îäíî è òî æå ïðàâîíàðóøåíèå»;
íåäîïóñòèìîñòü ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû çàêîíó, óñòà-
íàâëèâàþùåìó ëèáî îòÿã÷àþùåìó àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü; âñåîáùíîñòü è ãàðàíòèðîâàííîñòü
ñóäåáíîé çàùèòû; íåäîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äîêà-
çàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà.

2. Ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Åå îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè è ïîëîæåíèå â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ. Ñîîòíîøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

3. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ôè-
çè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêîâ (âëàäåëüöåâ) òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ.
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4. Îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Íîðìàòèâíîå, ôàêòè÷åñêîå è ïðîöåññóàëüíîå îñíîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

5. Îñâîáîæäåíèå îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè:
ïîíÿòèå, îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ. Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþ-
ùèå íåïðàâîìåðíîñòü äåÿíèÿ: êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü, íå-
âìåíÿåìîñòü. Ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Îãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè: ñóòü, âèäû.

6. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû, è ëèö, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ.

7. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

8. Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Îïðåäåëèòå ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è åå ìåñòî â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
Íàçîâèòå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
îòëè÷àþùèå åå îò óãîëîâíîé, äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Ïîêàæèòå ñîîòíîøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è
ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Êàê âû ïîíèìàåòå òåðìèí
«êâàçèàäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü»? Ïðèâåäèòå
ïðèìåðû.

2. Âûäåëèòå öåëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðîàíàëèçèðóéòå åå ôóíêöèè è ïðèíöèïû.

3. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä óñòàíîâëåíèåì è ïðèìåíåíèåì
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè? Ïðîàíàëèçèðóéòå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû óñòàíîâëåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êàêîâà êîìïåòåíöèÿ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ? Îõàðàêòåðèçóéòå ïðîáëåìû ýô-
ôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

4. Ïðàâîìåðíî ëè óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-äå-
ëèêòíûì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
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ñòâåííîñòè: çà íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó
ëèöà, íàïðàâëåííîãî ñëóæáîé çàíÿòîñòè â ñ÷åò óñòàíîâ-
ëåííûõ êâîò; äîïóñê ê ðàáîòå ãðàæäàí, íå ïðîøåäøèõ
îáÿçàòåëüíûé ïðåäâàðèòåëüíûé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðà-
áîòó è ïåðèîäè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû, ãèãèåíè÷å-
ñêîå îáó÷åíèå è (èëè) àòòåñòàöèþ; âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
îñóùåñòâëåíèþ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ; íåèñïîëíåíèå ðåøå-
íèé îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà; íàðóøåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëüÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã; íåñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáî-
âàíèé, à òàêæå âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ; ïîâðåæäåíèå çåëåíûõ íàñàæäåíèé è ãà-
çîíîâ, à òàêæå ïîðÿäêà ñêëàäèðîâàíèÿ èëè õðàíåíèÿ
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, êîíñòðóêöèé, îáîðóäîâàíèÿ â
íå óñòàíîâëåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ìåñòàõ; íàðóøåíèå ïðà-
âèë áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñòðîèòåëüíûõ, ðåìîíò-
íûõ, çåìëÿíûõ ðàáîò; íàðóøåíèå ãðàäîñòðîèòåëüíûõ
íîðì è ïðàâèë, ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ òåëåôîííûõ, òåïëî-
âûõ, âîäîïðîâîäíûõ, ãàçîâûõ, êàíàëèçàöèîííûõ, è ïåøå-
õîäíûõ îãðàæäåíèé ëèâíåïðèåìíèêîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå
óëè÷íîãî, âíóòðèêâàðòàëüíîãî îñâåùåíèÿ èëè ñîäåðæà-
íèå åãî â íåèñïðàâíîì ñîñòîÿíèè; ñîäåðæàíèå ìåñò ðàç-
ìåùåíèÿ íàðóæíîé ðåêëàìû â íåíàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè;
íåíàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îðãàíèçà-
öèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; çàãðÿçíåíèå äîðîã è ïðèëåãàþ-
ùèõ ê íèì òåððèòîðèé ïðè òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçêàõ; çà-
ãðÿçíåíèå òåððèòîðèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñâÿçàííîå ñ
ýêñïëóàòàöèåé è ðåìîíòîì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; íåóñò-
ðàíåíèå äåôåêòîâ ôàñàäîâ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, îñòàíî-
âî÷íûõ ïàâèëüîíîâ, êèîñêîâ, ìèíè-ìàðêåòîâ â óêàçàí-
íûé ñðîê ïîñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ; íàðóøåíèå ïðàâèë îðãà-
íèçàöèè óáîðêè è îáåñïå÷åíèÿ ÷èñòîòû è ïîðÿäêà â
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ; íåñâîåâðåìåííóþ î÷èñòêó êðîâåëü è
ôàñàäîâ çäàíèé, ñîîðóæåíèé è æèëûõ äîìîâ îò íàëåäè,
ñíåãà è ìóñîðà, ñàìîâîëüíûé ñáðîñ è ñæèãàíèå ìóñîðà íà
òåððèòîðèè íàñåëåííîãî ïóíêòà; òîðãîâëþ â íåóñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ ýòîé öåëè ìåñòàõ; ìîéêó àâòîòðàíñïîðòà âíå
ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñò?
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5. Ñòàòüÿ 87 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» óñòàíàâëè-
âàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå
çàêîííûõ òðåáîâàíèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ.
Äîëæíà ëè ïðèìåíÿòüñÿ äàííàÿ íîðìà ñ ó÷åòîì ïîëîæå-
íèé ÊîÀÏ ÐÔ, â ÷. 1 ñò. 1.1 êîòîðîãî óñòàíîâëåíî, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Êîäåêñà è ïðèíèìàåìûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ?

6. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå è âèäû ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êàêîâû îñîáåííîñòè ïðèâëå÷å-
íèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ è èíûõ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ? Âûäåëèòå îñîáåííîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ ëèö è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà.

7. Âûäåëèòå ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

8. Íàçîâèòå îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

9. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è åå îãðàíè÷åíèÿ.

10. Äàéòå ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Ïðè-
âåäèòå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêà-
çàíèé.

11. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îáùèå ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé?

12. Âîçìîæíî ëè îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö (îðãàíèçàöèé) è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà
è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â
ñâÿçè ñ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòüþ ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ?

13. Êàêèì îáðàçîì ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ìî-
æåò âçûñêàòü àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ñ èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà?
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Ç à ä à ÷ è

1. Ñóáúåêò ÐÔ ïðèíÿë çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïîïóñòèòåëüñòâî íåçàêîííîìó îáîðîòó
èëè íåçàêîííîìó ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». Îáùåñòâî «B.» îáðàòèëîñü â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íå äåéñòâóþùèì äàííîãî
çàêîíà, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî ñóáúåêò ÐÔ íå âïðàâå âòîð-
ãàòüñÿ â ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ïðåäìåò âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

2. Èíñïåêöèåé ÔÍÑ Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè ìà-
ãàçèíà, ïðèíàäëåæàùåãî èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìà-
òåëþ, óñòàíîâëåí ôàêò ðåàëèçàöèè è õðàíåíèÿ àëêîãîëü-
íîé ïðîäóêöèè — âèíà «Õåðåñ ßíòàðíûé» ñ íàëè÷èåì
âêëþ÷åíèé â âèäå âçâåñè êðèñòàëëè÷åñêîé ìàññû, î ÷åì
ñîñòàâëåí àêò. Íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëà èçúÿòèÿ óêàçàí-
íàÿ ïðîäóêöèÿ èçúÿòà è â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì î
íàçíà÷åíèè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íà-
ïðàâëåíà â ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Öåíòð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà» äëÿ
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé. Â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ áûëî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè è íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå.

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíîìó çàêëþ÷åíèþ â èññëåäóåìîé àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè îáíàðóæåíî ñîäåðæàíèå íåäîïóñòè-
ìûõ äëÿ äàííîé ïðîäóêöèè ïîñòîðîííèõ âêëþ÷åíèé, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ï. 2.2.1 ÃÎÑÒà 7208-93; òàêàÿ ïðî-
äóêöèÿ íå ïîäëåæèò ðåàëèçàöèè â ðîçíè÷íîé ñåòè.

Ïî çàâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èí-
ñïåêöèåé ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 6.14 ÊîÀÏ ÐÔ, ìàòå-
ðèàëû àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà íàïðàâëåíû â àðáèòðàæ-
íûé ñóä.

Ïîäëåæèò ëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èí-
äèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü?

3. Çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå â ñôåðå áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà» ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
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íîñòü: çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáëàñòè;
ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ââåäåíèþ ðåæèìà ñîêðàùå-
íèÿ ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ñîîòâåòñòâóåò ëè äàííûé Çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ äåéñò-
âóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó?

4. Àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâèë ñåðòèôèêàöèè òîâàðîâ, ðåàëèçóåìûõ â
ïðèíàäëåæàùåé èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ
Ð. òîðãîâîé òî÷êå. Ïðîâåðêîé óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåàëèçà-
öèÿ òîâàðîâ — ñîòîâûõ òåëåôîíîâ ïðîèçâîäèëàñü ñ íàðó-
øåíèåì ïðàâèë îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè: îòñóòñòâóþò
ñåðòèôèêàòû ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû «ñâÿçü» íà 12 íîâûõ
ñîòîâûõ òåëåôîíàõ; îòñóòñòâóåò çíàê ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòå-
ìû ñåðòèôèêàöèè «ñâÿçü» íà ñåìè áûâøèõ â óïîòðåáëå-
íèè ñîòîâûõ òåëåôîíàõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè. Íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëà èçúÿòèÿ âåùåé è äî-
êóìåíòîâ ïðîèçâåäåíî èçúÿòèå 19 ñîòîâûõ òåëåôîíîâ. Îä-
íàêî ïðåäïðèíèìàòåëü çàÿâèë, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èì
ñîòîâûõ òåëåôîíîâ ïî äîãîâîðàì êîìèññèè îñâîáîæäàåò
åãî îò îáÿçàííîñòè ïðîâåðÿòü îáñòîÿòåëüñòâà ïðèîáðåòå-
íèÿ ñäàííûõ íà êîìèññèþ ñîòîâûõ òåëåôîíîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí îáðàòèëñÿ â àðáèòðàæíûé
ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèâëå÷åíèè ïðåäïðèíèìàòåëÿ Ð. ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîäëåæèò ëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èí-
äèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü? Åñëè äà, òî ïî êàêîìó
àêòó (ïî êàêîé ñòàòüå)?

5. Ïðîêóðîðîì Â-ñêîé îáëàñòè áûëî çàÿâëåíî òðåáîâà-
íèå î ïðèâëå÷åíèè ÎÎÎ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ñò. 6.14 ÊîÀÏ ÐÔ çà ïðîèçâîäñòâî ëèáî îáîðîò
ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðî-
äóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòàíäàðòîâ, ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì è ãèãèåíè÷åñêèì
íîðìàòèâàì. Ðåøåíèåì ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
áûëî îòêàçàíî â ñâÿçè ñ ïðîïóñêîì çàÿâèòåëåì äâóõìå-
ñÿ÷íîãî ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
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îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1 ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ. Îáùåñòâó áûëà
âîçâðàùåíà àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, èçúÿòàÿ ñîòðóäíèêà-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðàâîìåðåí ëè âîçâðàò ÎÎÎ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè?

6. Ãðàæäàíèí Èíäèè Ì. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ñò. 18.8 ÊîÀÏ ÐÔ, âûðàçèâøåãîñÿ â íåñî-
áëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè ÐÔ. Åìó íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â
âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 1 òûñ. ðóá. ñ àäìèíèñòðàòèâíûì
âûäâîðåíèåì çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ÐÔ.

Ì. îáæàëîâàë äàííîå ðåøåíèå. Â æàëîáå îí íå îñïà-
ðèâàë ñâîþ âèíó, îäíàêî ïðîñèë ñóä ñìÿã÷èòü íàçíà÷åí-
íîå åìó íàêàçàíèå, èñêëþ÷èâ àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðå-
íèå çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ÐÔ, óêàçûâàÿ, ÷òî îíî ëèøàåò
åãî âîçìîæíîñòè âåñòè ñåìåéíóþ æèçíü ñ ñóïðóãîé À. íà
òåððèòîðèè ÐÔ.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

7. Çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïèòèå ïèâà íà óëèöàõ, ñòàäèî-
íàõ, â ñêâåðàõ, ïàðêàõ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, çà èñêëþ÷å-
íèåì îðãàíèçàöèé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, â
êîòîðûõ ðàçðåøåíà ïðîäàæà ïèâà íà ðîçëèâ, è íàêàçàíèå
â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîãî äî òðåõ ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà. Â ïðèìå÷àíèè ê Çàêîíó óêàçàíî,
÷òî ïîä ïèâîì ïîíèìàåòñÿ ïðîäóêöèÿ ñ îáúåìíûì ñîäåð-
æàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå 1,5%.

Ïðàâîìåðíî ëè óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü?

8. 13 èþëÿ 2005 ã. â ìàãàçèíå «Ì.», ïðèíàäëåæàâøåì
èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ Ê., ðåàëèçîâûâàëñÿ â
öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè àóäèîêîìïàêòäèñê â ïëàñòìàñ-
ñîâîé êîðîáêå ñ èçîáðàæåíèåì ëèñòà íàðêîñîäåðæàùåãî
ðàñòåíèÿ êîíîïëÿ è íàäïèñüþ «Àðîìàòíûå îáëîæêè
XXXL» íà ëèöåâîé ñòîðîíå, èçîáðàæåíèåì ëèñòà íàðêî-
ñîäåðæàùåãî ðàñòåíèÿ êîíîïëÿ è íàäïèñüþ «Ïîòðè èçî-
áðàæåíèå äëÿ èçâëå÷åíèÿ çàïàõà» íà îáðàòíîé ñòîðîíå.
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Óñòàíîâëåíà ëè çà äàííîå äåÿíèå àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü? Áóäåò ëè ïî äàííîìó äåëó ïðîâîäèòüñÿ
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå?

9. Íàéäèòå â ÊîÀÏ ÐÔ ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

10. Ïðè ïðîâåðêå â ìàãàçèíå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü Í. è ðàáîòàþùèé ó
íåãî ïðîäàâåö Ë. îñóùåñòâëÿëè ðåàëèçàöèþ àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíèòàðíûì è ãèãèåíè-
÷åñêèì íîðìàòèâàì. Ìèðîâîé ñóäüÿ ïðèâëåê èõ ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 6.14 ÊîÀÏ ÐÔ.

Çàêîííî ëè ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïî äàííîé ñòàòüå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ è åãî ïðîäàâöà? Êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì äàííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ?

11. Ïðåäïðèíèìàòåëü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà îòêðûë ñ÷åò â áàíêå äëÿ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ïî-
êóïêó ìàøèíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì áàíê
ñîîáùèë îá îòêðûòèè ñ÷åòà ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì â
íàëîãîâûå îðãàíû, ïîñëå ÷åãî íà ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë ïî ñò. 15.4 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðàâîìåðíî ëè ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà?
×òî èçìåíèòñÿ, åñëè: à) ýòîãî ñ÷åòà ÷àñòíûé ïðåäïðè-

íèìàòåëü áóäåò èíîãäà ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà òîâàð; á) ñ÷åò
îòêðûò íå ÷àñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëåì, à þðèäè÷åñêèì
ëèöîì?

12. Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí çàêëþ÷èë òðóäîâîé äî-
ãîâîð ñ ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà è îñóùåñòâ-
ëÿë òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè óñòíîãî çàâåðå-
íèÿ ðàáîòîäàòåëÿ î òîì, ÷òî íà íåãî ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèå
íà ðàáîòó.

Ìîæåò ëè èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí áûòü ïðèâëå÷åí ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 18.10
ÊîÀÏ ÐÔ çà îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó?

13. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ÎÎÎ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè áûë âûÿâëåí ôàêò íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîä-
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ñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòî-
ñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, âûðàçèâøåãîñÿ â òîì, ÷òî íà
àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ íå çàïîëíåíû ãðàôû «êîëè÷åñò-
âî ïðîäóêöèè», «ìàðêèðîâêà ñïåöèàëüíûìè ìàðêàìè»,
«äàòà îòãðóçêè», «¹ òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíîé íàêëàäíîé»,
ïîñòàâëåíà ïîäïèñü îòïðàâèòåëÿ è íå óêàçàíà åãî äîëæ-
íîñòü, ÷òî îáðàçóåò ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûé ÷. 2 ñò. 14.16 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÎ óêàçàííûå
ôàêòû ïðèçíàë, îäíàêî ïîÿñíèë, ÷òî âèíîâíûì â ñîâåð-
øåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïî åãî ìíå-
íèþ, ÿâëÿåòñÿ çàâåäóþùèé ñêëàäîì, à ïðè÷èíîé ñîâåð-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîñëóæèëî
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ÷òî â ñèëó ñò. 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ îñâîáîæäàåò ñàìó
îðãàíèçàöèþ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí âûíåñòè ñóä?

14. Â õîäå âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè îäíîãî èç
êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÎÎÎ «Ï.» áûëî óñòà-
íîâëåíî ñëåäóþùåå. ÎÎÎ «Ï.» â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè èç êàññû ïðåäïðèÿòèÿ âûïëà÷èâàëàñü â
íàëè÷íîé âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà. Íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû, âûäàííîãî Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé
Ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïî Â-ñêîé îáëàñòè îò 14 èþíÿ
2009 ã. îðãàíèçàöèåé áûëè çàêëþ÷åíû òðóäîâûå äîãîâîðû
ñ 12 ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Ì., êîòîðûì áûëà íà÷èñëå-
íà è âûïëà÷åíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà â òå÷åíèå: èþëÿ, àâãó-
ñòà, ñåíòÿáðÿ 2009 ã. â ðàçìåðå 3 òûñ. äîëë.

Ìîæíî ëè â äàííîì ñëó÷àå ïðèâëå÷ü þðèäè÷åñêîå ëè-
öî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ÷.1
ñò.15.25 ÊîÀÏ ÐÔ? Ñêîëüêî ïðàâîíàðóøåíèé ñîâåðøèëî
þðèäè÷åñêîå ëèöî?

15. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 äå-
êàáðÿ 2003 ã. ¹ 173-ÔÇ «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è
âàëþòíîì êîíòðîëå» íàëîãîâûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ àãåíòà-
ìè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå íà îñíîâàíèè ñò. 23
óêàçàííîãî Çàêîíà èìåþò ïðàâî çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü
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èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îòêðûòèåì ñ÷å-
òîâ.

ÎÀÎ «Ø.» çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ áûë îòêðûò
áàíêîâñêèé ñ÷åò â èíîñòðàííîì áàíêå «C.». Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè
è âàëþòíîì êîíòðîëå» â íàëîãîâûå îðãàíû áûëî íàïðàâ-
ëåíî óâåäîìëåíèå îá îòêðûòèè äàííîãî ñ÷åòà â áàíêå è
ïèñüìî èíîñòðàííîãî áàíêà íà èíîñòðàííîì ÿçûêå, àäðå-
ñîâàííîãî ïðåäïðèÿòèþ, ïîäòâåðæäàþùåãî äàòó îòêðûòèÿ
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ñ óêàçàíèåì âàëþòû, â êîòîðîé îòêðûò
ñ÷åò è íîìåðà ñ÷åòîâ. Ïðè ñðàâíåíèè íîìåðà ñ÷åòà, óêà-
çàííîãî â óâåäîìëåíèè, è íîìåðà ñ÷åòà, óêàçàííîãî â
ïèñüìå, íàéäåíû ðàçëè÷èÿ. Â óâåäîìëåíèè óêàçàí íîìåð
ñ÷åòà 3457548, â ïèñüìå — 764599034.

Êàêîâû äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ íàëîãîâîé èíñïåêöèè?
Âïðàâå ëè îíà çàòðåáîâàòü äðóãèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæ-
äàþùèå äàòó îòêðûòèÿ ñ÷åòà? Êàêîâû ñàíêöèè çà íåïðåä-
ñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ ïðåäó-
ñìîòðåíî çàêîíîì?

15. Íà îñíîâàíèè ÷.3 ñò.14.25 ÊîÀÏ ÐÔ îðãàíîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, áûëî âû-
íåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà È. Â 30-äíåâíûé
ñðîê, óñòàíîâëåííûé ÷. 1 ñò. 32.2 ÊîÀÏ ÐÔ, àäìèíèñòðà-
òèâíûé øòðàô ëèöîì, ïðèâëå÷åííûì ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè óïëà÷åí íå áûë.

Êàêèå äåéñòâèÿ äîëæåí ïðîèçâåñòè ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí â äàëüíåéøåì? Âïðàâå ëè äîëæíîñòíîå ëèöî ðåãè-
ñòðèðóþùåãî îðãàíà çà íåóïëàòó àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè óêàçàííîå âûøå ëè-
öî? Êòî ñîñòàâëÿåò â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ïðîòîêîë?
Êàêîé îðãàí âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå?

17. Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ð.»
31 àïðåëÿ 2009 ã. îôîðìèëî â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü íåæè-
ëîå çäàíèå. Ìåñòîíàõîæäåíèå îáúåêòà: Â-ñêàÿ îáëàñòü,
ã. Î., óë. Ñ., ä. 56, ñ ïëîùàäüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà — 2309
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êâ.ì. Ñ 25 àâãóñòà 2009 ã. îðãàíèçàöèÿ çàêëþ÷èëà äîãîâîð
àðåíäû îò 25 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 234 íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
ðàñïîëîæåííûé â Â-ñêîé îáëàñòè, â ã. Î., óë. Ñ., ä. 56, è ñ
ýòîãî ìîìåíòà ñòàëà óïëà÷èâàòü àðåíäíóþ ïëàòó. Äî
25 àâãóñòà 2009 ã. ÎÎÎ «Ð.» íå óïëà÷èâàëî íè àðåíäíóþ
ïëàòó, íè çåìåëüíûé íàëîã, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê, íàõîäÿùèéñÿ ïîä çäàíèåì, íå èìåëîñü
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ.

Íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè âûåçäíîé
íàëîãîâîé ïðîâåðêè äîíà÷èñëèëà ïðåäïðèÿòèþ 5436 ðóá.
(÷òî ñîñòàâèëî 11% îáùåé ñóììû íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ
óïëàòå çà 2009 ã.) çà ïåðèîä ñ 31 àïðåëÿ 2009 ã. ïî 25 àâãó-
ñòà 2009 ã. çåìåëüíîãî íàëîãà è ïðèâëåêëà ðóêîâîäèòåëÿ è
ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñîãëàñíî ñò. 15.11 è ñò. 15.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðàâîìåðíû ëè â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ íàëîãîâîé
èíñïåêöèè? Ïîäëåæèò ëè â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå óï-
ëàòå çåìåëüíûé íàëîã?

18. Â õîäå ïðîâåäåííîé êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðî-
âåðêè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå åäèíîãî ñîöè-
àëüíîãî íàëîãà çà 2008 ã. ÎÎÎ «Ï.» ïðèìåíåíà ëüãîòà íà
îñíîâàíèè ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 239 (íûíå óòðàòèë ñèëó)
ÍÊ ÐÔ â ðàçìåðå 3 758 708 ðóá., îäíàêî óêàçàííàÿ ñóììà
íå áûëà ïîäòâåðæäåíà ìåäèöèíñêèìè ñïðàâêàìè, âûäàí-
íûìè èíâàëèäàì. Îòñóòñòâîâàëè ìåäèöèíñêèå ñïðàâêè íà
47 ÷åëîâåê. Èíñïåêöèÿ ñî÷ëà, ÷òî çàíèæåíà íàëîãîîáëà-
ãàåìàÿ áàçà íà 267 896 ðóá., äîíà÷èñëåí åäèíûé ñîöèàëü-
íûé íàëîã ñ óêàçàííîé ñóììû, è ãëàâíûé áóõãàëòåð ïðè-
âëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò.15.11 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà? Êàêîå
åùå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøåíî äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ïðåäïðèÿòèÿ?

19. Â òå÷åíèå 2009 ã. Ç., êàê äîëæíîñòíîå ëèöî ðàçëè÷-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàëñÿ îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå ÷. 3
ñò. 14.25 ÊîÀÏ ÐÔ çà ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâå-
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äåíèé îá àäðåñå ìåñòà íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 29.13 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ðàññìîòðå-
íèè óêàçàííûõ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ Ç. — äèðåêòîðó þðèäè÷åñêîãî ëèöà áûëî âíåñåíî
ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíÿòèè ìåð ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïî èñòå÷åíèè ìåñÿ÷íîãî ñðîêà,
óñòàíîâëåííîãî ÷. 2 ñò. 29.13 ÊîÀÏ ÐÔ, äëÿ óñòðàíåíèÿ
óêàçàííûõ ïðè÷èí ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì íà îñíîâà-
íèè ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» áûëè ïðîâå-
äåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ: âûåçä ïî óêà-
çàííîìó â çàÿâëåíèè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àä-
ðåñó ìåñòà íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ñîñòàâëåíèÿ
ïðîòîêîëà îáñëåäîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî óêàçàííî-
ìó àäðåñó þðèäè÷åñêîå ëèöî îòñóòñòâóåò, ïî ýòîìó àäðåñó
íàõîäèòñÿ æèëîé äîì, âûâåñêà ñ íàäïèñüþ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà îòñóòñòâóåò.

Ïðîàíàëèçèðóéòå äàííóþ ñèòóàöèþ. Êàêàÿ ìåðà íàêà-
çàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà ÊîÀÏ ÐÔ çà ðàññìàòðèâàåìîå ïðà-
âîíàðóøåíèå?

20. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé èíñïåêöèè ïî êðóï-
íåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè èñ-
÷èñëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ïî óòî÷íåííîé äåêëàðàöèè
çà 2009 ã. ÎÀÎ «À.» áûëè íàïðàâëåíû òðåáîâàíèÿ îò
16 ìàÿ 2009 ã. ¹ 37, îò 16 èþëÿ 2009 ã. ¹ 38 î ïðåäñòàâ-
ëåíèè äîêóìåíòîâ. Â ÷èñëå ïðî÷èõ äîêóìåíòîâ ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà áûëè çàòðåáîâàíû îáîðîòíî-ñàëüäîâûå âå-
äîìîñòè ïî ñ÷åòàì çà I—IV êâàðòàëû 2008 ãîäà ïî çàêà-
çàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñàìîëåòîâ.

Íàëîãîïëàòåëüùèê îòêàçàëñÿ ïðåäñòàâèòü çà òðåáîâàí-
íûå äîêóìåíòû, èçëîæèâ ñâîé îòêàç â ïèñüìå.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ êàìåðàëüíîé
íàëîãîâîé ïðîâåðêè âûíåñåíî ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè
íàëîãîïëàòåëüùèêà ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè è àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ íàëîãîâîé èíñïåêöèè? Óêà-
æèòå àêòû è êîíêðåòíûå ñòàòüè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
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ìè íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñò-
âåííîñòè.

21. 27 îêòÿáðÿ 2009 ã. äèðåêòîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ó.» Ê. â îðãàí, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, áûëî ïðåäñòàâëåíî
çàÿâëåíèå î âíåñåíèè â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
þðèäè÷åñêèõ ëèö èçìåíåíèé â ñâåäåíèÿ î þðèäè÷åñêîì
ëèöå, íå ñâÿçàííûõ ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëü-
íûå äîêóìåíòû — çàÿâëåíèå î ñìåíå äèðåêòîðà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì îò 9 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 56-Í îíà áû-
ëà íàçíà÷åíà íà äîëæíîñòü äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ó». Êàêîå ïðàâîíàðóøå-
íèå ñîâåðøèëà Ê.?

22. 20 àïðåëÿ 2009 ã. ÔÃÓÏ «Â.» ïðåäñòàâèëî â íàëîãî-
âóþ èíñïåêöèþ äåêëàðàöèþ ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü çà ìàðò 2009 ã.

Ïðè ïðîâåäåíèè êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè
óêàçàííîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè áûëî âûÿâëåíî òàêîå
íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê îòñóòñòâèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ëüãîòû
ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäï. 16 ï. 3 ñò. 149 ÍÊ ÐÔ.

Îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîãëàñíî ïîäï. 16 ï. 3 ñò. 149
ÍÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ðàáîò ñ óêàçà-
íèåì èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïèñüìåííîå
óâåäîìëåíèå çàêàç÷èêà, êîòîðîìó âûäåëåíû ñðåäñòâà íå-
ïîñðåäñòâåííî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â àäðåñ èñïîë-
íèòåëåé è ñîèñïîëíèòåëåé. Çàêàç÷èêîì íà âûïîëíåíèå
íàó÷íî èññëåäîâàòåëüñêîé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêîé ðà-
áîòû «Ñîäåðæàíèå» ÿâëÿëàñü âîéñêîâàÿ ÷àñòü 56756, êî-
òîðîé áûëè âûäåëåíû íåïîñðåäñòâåííî äåíåæíûå ñðåäñò-
âà äëÿ îïëàòû äàííîé ðàáîòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷òîáû âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòîé, ïðåäóñìîòðåííîé ïîäï. 16 ï. 3
ñò. 149 ÍÊ ÐÔ, íåîáõîäèìî ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå î
âûäåëåíèè åìó öåëåâûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû
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âûøåóêàçàííûõ ðàáîò. Êðîìå òîãî, äåíåæíûå ñðåäñòâà
äîëæíû ïîñòóïèòü íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ÔÃÓÏ «Â.» îò çà-
êàç÷èêà â ðàìêàõ äîãîâîðà. Óêàçàííûå äîêóìåíòû äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ ëüãîòû â íàëîãîâûé îðãàí ïðåäñòàâëåíû
íå áûëè.

Ñîãëàñíî ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê
âïðàâå âîñïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòîé ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé
è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ
è ñáîðàõ. Ëüãîòàìè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïðèçíàþòñÿ ïðå-
èìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ïëàòåëüùèêàìè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü íå óï-
ëà÷èâàòü íàëîã èëè ñáîð ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â ìåíüøåì
ðàçìåðå (ñò. 56 ÍÊ ÐÔ). Ëüãîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðè-
äè÷åñêèé ôàêò, ñëåäîâàòåëüíî, â îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà âõîäèò, ñîãëàñíî ñò. 23 ÍÊ ÐÔ, äîêàçàòü íàëè-
÷èå òåõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñ êîòîðûìè íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíû îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ,
âûðàæåííûå â äàííîì ñëó÷àå â îñâîáîæäåíèè îò íàëîãà
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Ïî ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè âû-
íåñåíî ðåøåíèå îò 20 èþëÿ 2009 ã. ¹ 5, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå
«Â.» áûëî îòêàçàíî â ïðàâå íà ïðèìåíåíèå ëüãîòû, áûë
äîíà÷èñëåí íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â ñóììå
25 òûñ. ðóá. è â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 122 ÍÊ ÐÔ îáùå-
ñòâî ïðèâëå÷åíî ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå âçû-
ñêàíèÿ øòðàôíîé ñàíêöèè â ðàçìåðå 20% íåóïëà÷åííîé
ñóììû íàëîãà — 5 òûñ. ðóá.

Ïðàâîìåðíî ëè ïðèâëå÷åíèå äàííîé îðãàíèçàöèè ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè?

23. Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ï.»
îòêðûëî ñ÷åò â Ö. áàíêå Ñáåðáàíêà Ðîññèè 30 ìàÿ 2009 ã.
è íå óâåäîìèëî î äàííîì ôàêòå íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ ïî
ìåñòó ïîñòàíîâêè íà íàëîãîâûé ó÷åò. Íàëîãîâûé îðãàí
âûÿâèë óêàçàííûé ôàêò ïðè ïðîâåäåíèè âûåçäíîé íàëî-
ãîâîé ïðîâåðêè 30 ìàÿ 2009 ã.

Êàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå áûëî ñîâåð-
øåíî ÎÎÎ «Ï.»? Ïîäëåæèò ëè äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ àäìè-
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íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè? Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ ñðîêè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè? ßâëÿåòñÿ ëè äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå
äëÿùèìñÿ?

24. Èíñïåêòîðàìè ÃÈÁÄÄ áûë îñòàíîâëåí àâòîìîáèëü
ÂÀÇ-2110 ïîä óïðàâëåíèåì ãðàæäàíèíà Ä., â îòíîøåíèè
êîòîðîãî èìåëèñü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îí íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Ä. îòêàçàëñÿ ïðîõî-
äèòü ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, óòâåðæäàÿ, ÷òî
îí òðåçâûé. Êàê âûÿñíèëîñü ïîçæå, âëàäåëüöåì àâòîìî-
áèëÿ áûë íàõîäèâøèéñÿ â ìàøèíå ïàññàæèð Í., êîòîðûé
ðàçðåøèë ñâîåìó äðóãó íà íåé ïîêàòàòüñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â îòíîøåíèè Ä. áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ, à â îòíî-
øåíèè Í. — ïî ÷. 2 ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ. Ìàòåðèàëû äåë
áûëè ïåðåäàíû ìèðîâîìó ñóäüå, êîòîðûé ïðèâëåê Ä. è
Í. ê îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà÷èë èì íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñðîêîì
íà äâà ãîäà.

Îöåíèòå ñèòóàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Òåìà 14. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïîíÿòèå, öåëè, çàäà-
÷è, ôóíêöèè, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû. Âîçìå-
ùåíèåì ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïî-
ðÿäêå.

2. Ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîçâîëÿþùèå îòäåëèòü åå îò èíûõ âèäîâ þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

3. Îñíîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

4. Âèäû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

5. Ñóáúåêòû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

6. Ïðîöåäóðà ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.
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Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñîãëàñíî òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îòëè÷àåòñÿ ëè
îíà îò ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî òåîðèè
òðóäîâîãî ïðàâà? Â ÷åì îòëè÷èå ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè? Îò-
íîñèòñÿ ëè ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ê äèñöèïëè-
íàðíî-ïðàâîâîìó ïðèíóæäåíèþ?

2. Íàçîâèòå è ðàñêðîéòå öåëè, ôóíêöèè è ïðèíöèïû
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

3. Óêàæèòå îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà
ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

4. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïðîöåäóðó ïðèìåíåíèÿ ìåð ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

5. Êàê îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâó?

6. Ïðîàíàëèçèðóéòå âèäû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè.

Ç à ä à ÷ è

1. Ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îòêàçàë êîìàíäè-
ðó âîéñêîâîé ÷àñòè â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î
âçûñêàíèè â ïîðÿäêå ðåãðåññà ñ âîåííîñëóæàùåãî òîé æå
÷àñòè Ì. 83 189 ðóá., çàòðà÷åííûõ âîéñêîâîé ÷àñòüþ íà
âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî òðåòü-
åìó ëèöó â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî Ì. ïðè èñïîëíåíèè
èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðî-
èñøåñòâèÿ. Ñóäüÿ ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî äåëî íåïîäñóäíî
âîåííîìó ñóäó, è ðàçúÿñíèë èñòöó, ÷òî äëÿ ðàçðåøåíèÿ
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ãîðîä-
ñêîé ñóä.

Çàêîííî ëè ðåøåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà?

2. Ðàáîòíèêè îïåðàòîðîâ ñâÿçè íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä ñâîèìè ðàáîòîäàòåëÿìè çà óòðàòó èëè
çàäåðæêó äîñòàâêè âñåõ âèäîâ ïî÷òîâûõ è òåëåãðàôíûõ
îòïðàâëåíèé, ïîâðåæäåíèÿ âëîæåíèé ïî÷òîâûõ îòïðàâëå-
íèé, ïðîèñøåäøèå ïî èõ âèíå ïðè èñïîëíåíèè èìè
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äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â ðàçìåðå îòâåòñòâåííîñòè,
êîòîðóþ íåñåò îïåðàòîð ñâÿçè ïåðåä ïîëüçîâàòåëåì óñëó-
ãàìè ñâÿçè, åñëè èíàÿ ìåðà îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåäó-
ñìîòðåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ìîæíî ëè ãîâîðèòü â äàííîì ñëó÷àå î ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ?

3. ×. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå îí
ñîñòîèò íà äåíåæíîì äîâîëüñòâèè, ñ òðåáîâàíèåì âîçìåñ-
òèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå åìó íåñâîåâðåìåííîé âûïëà-
òîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ðàçìåðå 319 ðóá. 88 êîï., êî-
òîðûå èì áûëè ðàññ÷èòàíû íà îñíîâàíèè ñò. 236 ÒðÊ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáî-
òîäàòåëÿ çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà âûïëàòû çà-
ðàáîòíîé ïëàòû.

Êðîìå òîãî, ×. ïðîñèë âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà ñóäåáíûå
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé èì ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?
4. Ïðîõîäÿùèé ñëóæáó â òàíêîâûõ âîéñêàõ âîåííîñëó-

æàùèé ëåéòåíàíò È. âûëåç èç òàíêà, îñòàâèâ íåïîòóøåí-
íóþ ñèãàðåòó íà ìàòðàñå. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â òàíêå íà-
÷àëñÿ ïîæàð è ñòàëè âçðûâàòüñÿ ñíàðÿäû. Êàê áûëî óñòà-
íîâëåíî ïî ðåçóëüòàòàì íàçíà÷åííîãî êîìàíäèðîì
âîèíñêîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
È. ïðè÷èíèë óùåðá ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé â ðàçìåðå 540 òûñ. ðóá.

Ê êàêîé îòâåòñòâåííîñòè è â êàêîì ïîðÿäêå áóäåò ïðè-
âëå÷åí ëåéòåíàíò È.?

5. Ñîòðóäíèê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû Ñ., ó÷àñòâóÿ â òóøåíèè ïîæàðà îäíîé èç êâàðòèð ìíîãî-
ýòàæíîãî äîìà è äåéñòâóÿ â óñëîâèÿõ êðàéíåé íåîáõîäèìî-
ñòè, ïðè÷èíèë Ê. — ñîáñòâåííèêó êâàðòèðû, íàõîäÿùåéñÿ
íà îäíîì ýòàæå ñ ãîðÿùåé êâàðòèðîé, ìàòåðèàëüíûé óùåðá
íà ñóììó 65 òûñ. ðóá. Â öåëÿõ ïðîíèêíîâåíèÿ â ãîðÿùóþ
êâàðòèðó è ñïàñåíèÿ æèçíè íàõîäÿùåéñÿ â íåé æåíùèíû
Ñ. âûáèë îêíî â êâàðòèðå Ê. è ïî íåîñòîðîæíîñòè ðàçðó-
øèë ñòîÿùóþ ðÿäîì ìåáåëü.

Ïîñëå òóøåíèÿ ïîæàðà Ñ. ïîñòàâèë ðÿäîì ñ ïîæàðíîé
ìàøèíîé íåêîòîðûå ïðèáîðû, èñïîëüçóåìûå ïðè òóøå-
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íèè ïîæàðà. Âîäèòåëü ýòîé ìàøèíû, íå çàìåòèâ äàííûõ
ïðèáîðîâ è îñóùåñòâëÿÿ äâèæåíèå íàçàä, ðàçäàâèë èõ.
Òåì ñàìûì áûëî óíè÷òîæåíî èìóùåñòâî ïîæàðíîé îõðà-
íû, à ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå áûë
ïðè÷èíåí óùåðá â ðàçìåðå 55 òûñ. ðóá.

Êèòàåâ íàïðàâèë â ñóä èñêîâîå çàÿâëåíèå î âîçìåùå-
íèè Ñ. èëè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáîé
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åìó äåéñòâèÿìè
ñîòðóäíèêà ýòîé ñëóæáû. Íà÷àëüíèê ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû èçäàë ïðèêàç î ïðèâëå÷åíèè Ñ. ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå óùåðáà ãîñóäàðñòâó è
âçûñêàíèè ñ íåãî 55 òûñ. ðóá.

Çàêîííûé ëè ïðèêàç èçäàë íà÷àëüíèê ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû? Ñëåäóåò ëè ñóäó óäîâëåòâîðèòü èñê Ê. î âîç-
ìåùåíèè åìó ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà?

Òåìà 15. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà îòäåëüíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèé

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ïðàâà ãðàæäàí.

2. Íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ïîíÿòèå,
ïðèçíàêè, þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ.

3. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â îáëàñòè îõðàíû ñîáñòâåííîñòè.

4. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ: ïðàâîâàÿ îñíîâà,
ïîíÿòèå, ïðèçíàêè, ïðàâîâàÿ îñíîâà, þðèäè÷åñêèé ñî-
ñòàâ.

5. Ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà: ïîíÿòèå,
ïðèçíàêè, ïðàâîâàÿ îñíîâà, þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ.

6. Íàðóøåíèå òàìîæåííûx ïðàâèë: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè,
ïðàâîâàÿ îñíîâà, þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ.

7. Íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè,
ïðàâîâàÿ îñíîâà, þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ.

8. Íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ïîíÿòèå,
ïðèçíàêè, ïðàâîâàÿ îñíîâà, þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ.
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Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ñ ïîìîùüþ ÊîÀÏ ÐÔ ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå,
ïðèçíàêè è þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.

2. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è þðèäè÷å-
ñêèé ñîñòàâ íàðóøåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
âëåêóùåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

3. Îõàðàêòåðèçóéòå ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è þðèäè÷åñêèé
ñîñòàâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

4. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è þðèäè÷å-
ñêèé ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà.

5. Ðàññìîòðèòå ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è þðèäè÷åñêèé ñî-
ñòàâ íàðóøåíèé òàìîæåííûx ïðàâèë.

6. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è þðèäè÷å-
ñêèé ñîñòàâ íàëîãîâûx ïðàâîíàðóøåíèé.

7. Â ÷åì ñîñòîèò îòëè÷èå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ
è îò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñòóïêà? Ïî êàêèì êîíêðåòíûì
êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêàì ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü ñî-
ñòàâû ïðåñòóïëåíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
âëåêóùåãî ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè? Ñîãëàñíû ëè âû ñ òåì, ÷òî òàêèìè ïðèçíàêàìè ìîãóò
áûòü: âûÿñíåíèå âñåx îáñòîÿòåëüñòâ, xàðàêòåðèçóþùèx
ñîñòàâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; ïîñëåäñòâèÿ
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ; ðàçìåð íàíåñåííîãî âðåäà è
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà? Êàêèå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëè-
öà âïðàâå ïðèìåíÿòü àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ? Â êàêèx ñëó÷àÿx ïîñòà-
íîâëåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ìî-
æåò áûòü îáæàëîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé
ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ â àðáèòðàæíûé ñóä? ×òî äîëæåí â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòü ñóä, êîòîðûé ðàññìàòðè-
âàåò äåëî ïî æàëîáå î íàçíà÷åíèè øòðàôà íà ëèöî, ñîâåð-
øèâøåå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå? (Ñì. ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïëåíóìà Âåðxîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1998 ã.
¹ 14 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ».)

8. Âåðíî ëè, ÷òî íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü (îòâåòñò-
âåííîñòü çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
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áîé ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ò. å. ñóùåñòâóåò íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé,
ãðàæäàíñêîé è äèñöèïëèíàðíîé? Åñëè äà, òî ïî êàêèì
îñíîâàíèÿì?

9. Âåðíî ëè, ÷òî âèíà åñòü îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê ëþ-
áîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâîãî? ßâëÿåòñÿ
ëè âèíà ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè, þðèäè÷åñêîãî ëèöà)
âèíîé èx äîëæíîñòíûx ëèö â ñîâåðøåíèè íàëîãîâîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ? Èìååò ëè êàêîå-ëèáî çíà÷åíèå ïðà-
âèëüíîå îïðåäåëåíèå óìûñëà è íåîñòîðîæíîñòè â äåéñò-
âèÿx ðàáîòíèêîâ çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ èx àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè?

10. Ïåðå÷èñëèòå ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ.

11. Äåéñòâóåò ëè ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè
ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå?

12. Êàêîâ ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ñàíêöèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûx ÍÊ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûx ïðàâîíàðóøå-
íèé?

13. Îñâîáîæäàåò ëè äîëæíîñòíûx ëèö þðèäè÷åñêîãî
ëèöà (îðãàíèçàöèè) îò àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèx îñíîâà-
íèé ïðèâëå÷åíèå ñàìîé îðãàíèçàöèè ê îòâåòñòâåííîñòè
çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ?

14. Ïåðå÷èñëèòå îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðè-
âëå÷åíèå ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãî-
âîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

15. Ðàññìîòðèòå îáùèé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ íàëîãî-
âûx ñàíêöèé ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì íàëîãîâûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

16. Êàêîâû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèx ëèö çà ñîâåðøåíèå
íàðóøåíèé òàìîæåííûx ïðàâèë? Îòëè÷àþòñÿ ëè îíè îò
îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàðóøåíèé òàìîæåííûõ ïðàâèë
ãðàæäàí è äîëæíîñòíûx ëèö?
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17. Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà þðèäè÷åñêîå ëèöî — ïðåäïðèÿòèå çà ñîâåðøå-
íèå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà?

18. Ïðîàíàëèçèðóéòå ñóùíîñòü è xàðàêòåðíûå ÷åðòû
áèðæåâûx ïðàâîíàðóøåíèé.

19. Âûäåëèòå ýëåìåíòû ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïðàâà ãðàæäàí, îáùåñò-
âåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

20. Êàêèå îñîáåííîñòè èìååò îáúåêò àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ãë. 6, 15, 20 ÊîÀÏ ÐÔ?

21. Êòî ìîæåò âûñòóïàòü ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äå-
ëà? Äàéòå îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè òàìî-
æåííîãî äåëà.

22. Âëèÿåò ëè íàðóøåíèå êîíêðåòíîãî âèäà çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè?

23. Êàê èñ÷èñëÿåòñÿ äàâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå?

24. Ìîæíî ëè ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäî-
âàíèå çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè âîèíñêî-
ãî ó÷åòà, äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè?

25. Ðàçáåðèòå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 5.27, ÷. 1 ñò. 12.8, ÷. 1
ñò. 14.1, ñò. 17.7, ÷. 1 ñò. 19.4, ñò. 20.1, 20.2 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ç à ä à ÷ è

1. Çàêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Õ.» (ïðîäàâåö) è
ñîâìåñòíîå îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
«Ñ.» (Ðåñïóáëèêà Á., ïîêóïàòåëü) çàêëþ÷èëè êîíòðàêò îò
24 ìàÿ 2007 ã. ¹ 06/07 íà ïîñòàâêó òîâàðà íà ñóììó
2540 òûñ. ðóá.

Â Ê-ñêîì ôèëèàëå ÇÀÎ «À.» ÇÀÎ «Õ.» 11 ñåíòÿáðÿ
2007 ã. îôîðìèëî ïàñïîðò ñäåëêè ¹ 0709001/1851/0007/
1/0.
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Äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì îò 1 ôåâðàëÿ 2008 ã.
ñòîðîíû óâåëè÷èëè ñóììó êîíòðàêòà äî 2600 òûñ. ðóá.

Ñëåäóþùàÿ âàëþòíàÿ îïåðàöèÿ ïî êîíòðàêòó ïîñëå
âíåñåíèÿ óêàçàííûì äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ â êîíòðàêò (ïëàòåæ â ñóììå
235 òûñ. ðóá.) îñóùåñòâëåíà 13 ôåâðàëÿ 2008 ã.

Ïåðåîôîðìëåííûé ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëà-
øåíèÿ ïàñïîðò ñäåëêè ÇÀÎ «Õ.» ïðåäñòàâèëî â óïîëíîìî-
÷åííûé áàíê 7 ìàðòà 2008 ã.

Â õîäå ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé âàëþòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ïî äàííîìó ñóáúåêòó ÐÔ óñ-
òàíîâèëî, ÷òî â íàðóøåíèå èíñòðóêöèè Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèè îò 15 èþíÿ 2004 ã. ¹ 117-È «Î ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè óïîëíîìî-
÷åííûì áàíêàì äîêóìåíòîâ è èíôîðìàöèè ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè âàëþòíûõ îïåðàöèé, ïîðÿäêå ó÷åòà óïîëíîìî÷åí-
íûìè áàíêàìè âàëþòíûõ îïåðàöèé è îôîðìëåíèÿ ïàñ-
ïîðòîâ ñäåëîê» ÇÀÎ ïðåäñòàâèëî â óïîëíîìî÷åííûé áàíê
ïåðåîôîðìëåííûé ïàñïîðò ñäåëêè ñ íàðóøåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî ñðîêà (7 ìàðòà 2008 ã. âìåñòî 13 ôåâðàëÿ
2008 ã.).

Êàêîå ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøåíî Îáùåñòâîì? Ïîä-
ëåæèò ëè îíî ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè?

2. 18 àâãóñòà 2008 ã. äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâîé
èíñïåêöèè ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðèìåíå-
íèþ êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè
íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ â ïðèíàäëåæàùåì îáùåñòâó
òîðãîâîì ïàâèëüîíå, ðàñïîëîæåííîì ïî àäðåñó: ã. Â.,
óë. Ê., ä. 33.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè èíñïåêöèåé óñòàíîâëåíî,
÷òî ðåàëèçàöèÿ îáùåñòâîì çà íàëè÷íûé äåíåæíûé ðàñ÷åò
òîâàðà — ïîäëîæêè äëÿ ÿèö â êîëè÷åñòâå ïÿòè øòóê è ïà-
êåòà — íà îáùóþ ñóììó 17 ðóá. îñóùåñòâëÿëàñü áåç ïðè-
ìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè. Ïðè ýòîì óêàçàí-
íîå íàðóøåíèå áûëî âûÿâëåíî èíñïåêòîðàìè ïðè ïîêóï-
êå òîâàðà äëÿ ëè÷íûõ íóæä, ò. Å. ïîêóïêà ôàêòè÷åñêè
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áûëà îñóùåñòâëåíà ïðîâåðÿþùèì ñîòðóäíèêîì èíñïåê-
öèè ëè÷íî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè èíñïåêöèåé ñîñòàâëåíû àêò
ïðîâåðêè îò 28 àâãóñòà 2008 ã., ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 909, íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îò 24 ñåí-
òÿáðÿ 2008 ã. ¹ 909 î ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâà ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 14.5
ÊîÀÏ ÐÔ, â âèäå âçûñêàíèÿ øòðàôà â ñóììå 30 òûñ. ðóá.

Ïðàâîìåðíî ëè ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâà ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 14.5 ÊîÀÏ ÐÔ?

3. Ïðè ïðîâåäåíèè ñ 19 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî 11 ôåâðàëÿ
2009 ã. ïëàíîâîé ïðîâåðêè îáùåñòâà óïðàâëåíèåì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà âûÿâëåíî, ÷òî â ìàãàçèíå
«Ï.», íàõîäÿùåìñÿ ïî àäðåñó: ã. Á., óë. Ë., ä. 6, ïðèíàäëå-
æàùåì îáùåñòâó, îñóùåñòâëÿëàñü ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà è
õðàíåíèå âîäêè «Èâàí», èçãîòîâëåííîé 6 íîÿáðÿ 2008 ã.
ÎÀÎ «Í.», è âèíà ñòîëîâîãî (íàòóðàëüíîãî) áåëîãî ñóõîãî
«Äîìàøåí ëåêàðü», èçãîòîâëåííîãî 29 îêòÿáðÿ 2007 ã.
ÎÎÎ «Ê.», áåç íàäëåæàùå îôîðìëåííûõ òîâàðîòðàíñïîðò-
íûõ äîêóìåíòîâ. Â òîâàðîòðàíñïîðòíîé íàêëàäíîé îò
9 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 27055 íà âèíî «Äîìàøåí ëåêàðü» è â
òîâàðîòðàíñïîðòíîé íàêëàäíîé îò 9 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 027184 íà âîäêó «Èâàí» îòñóòñòâóþò èíôîðìàöèÿ î ïî-
ëó÷àòåëå òîâàðà (îðãàíèçàöèè), ïîäïèñü äîëæíîñòíîãî ëè-
öà, ïðèíÿâøåãî òîâàð, åãî ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî. Ïðè
ïîëó÷åíèè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè — âîäêè «Èâàí» è âè-
íà «Äîìàøåí ëåêàðü» îáùåñòâî (îðãàíèçàöèÿ-ïîëó÷àòåëü)
íå çàâåðèëî ðàçä. Á ïîäïèñüþ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà è ñâîåé ïå÷àòüþ. Ïðè ïåðåäà÷å âèíà «Äî-
ìàøåí ëåêàðü» ÎÎÎ «Á.» ÎÎÎ «Ò.» íå çàâåðåí ðàçäåë Á
ïîäïèñüþ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà è ïå÷à-
òüþ îðãàíèçàöèè.

Êðîìå ýòîãî, îáùåñòâó âìåíÿåòñÿ íàðóøåíèå ï. 7.1,
«Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê îðãàíèçà-
öèÿì òîðãîâëè è îáîðîòó â íèõ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñû-
ðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» 8.24 ÑÏ 2.3.6.1066-01, ï. 2
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 29-ÔÇ
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«Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ», ï. 1
ñò. 102 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 171-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáî-
ðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé
ïðîäóêöèè».

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè óïðàâëåíèåì ñîñòàâëåí àêò
ïðîâåðêè îò 11 ôåâðàëÿ 2009 ã., ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îò 20 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 28.
Óïðàâëåíèå îáðàòèëîñü â àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì
î ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ÷. 2 ñò. 14.16 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïîäëåæèò ëè óäîâëåòâîðåíèþ çàÿâëåíèå óïðàâëåíèÿ?
4. 27 íîÿáðÿ 2008 ã. íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ïðîâåëà ïðî-

âåðêó ñîáëþäåíèÿ ÎÎÎ «Ì.» çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèìå-
íåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè
äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ, ïîðÿäêà ðàáîòû ñ äåíåæíîé íàëè÷íî-
ñòüþ è ïîðÿäêà âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé è óñòàíîâèëà,
÷òî â íàðóøåíèå ï. 3, 29 Ïîðÿäêà âåäåíèÿ êàññîâûõ îïå-
ðàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ðåøåíè-
åì Ñîâåòà äèðåêòîðîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè îò
22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 40, â îáùåñòâå îòñóòñòâóåò èçîëè-
ðîâàííîå ïîìåùåíèå êàññû, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïðè-
åìà, âûäà÷è è âðåìåííîãî õðàíåíèÿ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè îòðàæåíû â àêòå îò 27 íî-
ÿáðÿ 2008 ã. ¹ 188.

Óñìîòðåâ â äåéñòâèÿõ ÎÎÎ «Ì.» ñîñòàâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 15.1
ÊîÀÏ ÐÔ, àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ñîñòàâèë ïðîòîêîë
îò 27 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 293/12-08. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà èíñïåêöèè ïðè-
íÿë ïîñòàíîâëåíèå îò 11 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 293/12-08 î
ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â âèäå øòðàôà â ñóììå 40 òûñ. ðóá.

Ìîæíî ëè äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå ñ÷èòàòü ìàëîçíà÷è-
òåëüíûì? Êàêîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðèçíàåòñÿ ìàëîçíà÷è-
òåëüíûì?

5. ÎÀÎ «Â.» ñæèãàëî îòðàáîòàííûå æåëåçíîäîðîæíûå
øïàëû â ïåðèîä ñ 28 îêòÿáðÿ 2008 ã. ïî 30 îêòÿáðÿ 2008 ã.
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â ðàéîíå 194 êì æåëåçíîé äîðîãè À.—Ì., â ïîëîñå îòâîäà
äîðîãè íà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé ê ïîñ. Ò.

Êàêîå ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøèëî îáùåñòâî?

6. Îòäåëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì â õîäå ïðîâåðêè óñòàíîâèëî, ÷òî îáùåñòâî â íà-
ðóøåíèå ï. 1 ñò. 92 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ
1995 ã. ¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ», ñò. 30
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 39-ÔÇ
«Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», ï. 8.1.1, 8.5.3 Ïîëîæåíèÿ î ðàñ-
êðûòèè èíôîðìàöèè ýìèòåíòàìè ýìèññèîííûõ öåííûõ
áóìàã, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
ôèíàíñîâûì ðûíêàì îò 10 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 06-117/ïç-
í, íå ïðåäñòàâèëî â ñðîê äî 14 àâãóñòà 2008 ã. ñïèñîê àô-
ôèëèðîâàííûõ ëèö ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 èþíÿ 2008 ã.

Êàêîå ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøåíî îáùåñòâîì? ßâëÿ-
åòñÿ ëè äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå äëÿùèìñÿ?

Òåìà 16. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå: ïîíÿòèå, ïðè-
çíàêè. Àíòèîáùåñòâåííîñòü, ïðîòèâîïðàâíîñòü, âèíîâ-
íîñòü, íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ. Íàëè÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè
ìåæäó äåÿíèåì è åãî íåáëàãîïðèÿòíûìè (âðåäíûìè, ñî-
öèàëüíî îïàñíûìè) ïðîòèâîïðàâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

2. Þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Âèäû ñîñòàâîâ. Ðàçãðàíè÷åíèå ñõîäíûõ ñîñòàâîâ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé.
Äëÿùååñÿ è ïðîäîëæàåìîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå.

3. Îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îá-
ùèé, âèäîâîé è íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò.

4. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

5. Ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ôè-
çè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà êàê ñóáúåêòû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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6. Îáùèé, ñïåöèàëüíûé è îñîáûé ñóáúåêò àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

7. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Âèíà. Óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü. Ìîòèâ è öåëü.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Âûäåëèòå åãî xàðàêòåðíûå ïðèçíàêè. Íà
êàêèõ îñíîâàíèÿõ (ïî êàêèì êðèòåðèÿì) ìîæíî îòãðàíè-
÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå îò ïðåñòóïëåíèÿ
è äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà? Ñîãëàñíû ëè Âû ñ ìíåíè-
åì, âñòðå÷àþùèìñÿ â ëèòåðàòóðå, ÷òî åäèíñòâåííûì è
óíèâåðñàëüíûì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì àäìèíèñòðà-
òèâíûx ïðîñòóïêîâ è ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
òÿæêèx ïîñëåäñòâèé.

2. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ». Êàêèå ñóùåñòâóþò
âèäû ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûx ïðàâîíàðóøåíèé?

3. Ðàñêðîéòå þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå òàêèx ñîñòàâîâ
àäìèíèñòðàòèâíûx ïðàâîíàðóøåíèé, êàê ìàòåðèàëüíûå è
ôîðìàëüíûå, äëÿùèåñÿ è ïðîäîëæàåìûå, îäíîçíà÷íûå è
àëüòåðíàòèâíûå.

4. Êàêèå ïðèçíàêè xàðàêòåðèçóþò îáúåêòèâíóþ ñòîðî-
íó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ?

5. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ? Ðàññìîòðèòå ñëåäóþùèå âèäû îáúåêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ: îáùèé, ðîäîâîé,
âèäîâîé è íåïîñðåäñòâåííûé.

6. Êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ? Ðàññìîòðèòå ñòàòóñ îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

7. Êàêîå ñîäåðæàíèå èìååò ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ?

8. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü äîëæíîñòíûx ëèö? ßâëÿåòñÿ ëè íåâûïîëíåíèå
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðÿäà ñëóæåáíûx îáÿçàííîñòåé îä-
íîâðåìåííî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì è äèñ-
öèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì?
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9. Èñïîëüçóÿ çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå êîíêðåòíûå
ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûx ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîàíàëè-
çèðóéòå ïðèçíàê ïîâòîðíîñòè. Êàêîâî ïðàâîâîå çíà÷åíèå
äàííîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà?

10. Ìîãóò ëè äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûòü ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè?

11. Êàêîâà ôîðìà âèíû ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíûx ïðàâîíàðóøåíèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè? Ðàçäå-
ëÿåòå ëè âû ìíåíèå, ÷òî äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûx ïðàâîíà-
ðóøåíèé äîëæíîñòíûx ëèö xàðàêòåðíî òî, ÷òî îíè ñîâåð-
øàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî íåîñòîðîæíîñòè?

12. Èìåþò ëè ïðàâî êîëëåãèàëüíûå þðèñäèêöèîííûå
îðãàíû è ñóäû, ðàññìàòðèâàþùèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûx ïðàâîíàðóøåíèÿx äîëæíîñòíûx ëèö, íàðÿäó ñ íàçíà-
÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ âîçëîæèòü íà âè-
íîâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ïðè÷è-
íåííûé åãî íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè èìóùåñòâåííûé
óùåðá?

13. Óñòàíàâëèâàåò ëè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèx ëèö?
Ïðèâåäèòå íåñêîëüêî ïðèìåðîâ çàêîíîâ, â êîòîðûx èìå-
þòñÿ íîðìû îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêèx ëèö. Ðàññìîòðèòå îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèx ëèö è åå îòëè÷èÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèx ëèö. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âèíîâíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîâåðøåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ?

14. Ìîæíî ëè, íà âàø âçãëÿä, ïðèðàâíÿòü ê äîëæíîñò-
íûì ëèöàì ïðè ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíûx ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðóêîâî-
äèòåëåé êîììåð÷åñêèx þðèäè÷åñêèx ëèö (xîçÿéñòâåííûx
òîâàðèùåñòâ, îáùåñòâ, ôîíäîâ è ò. ä.) â ñëó÷àå âûïîëíå-
íèÿ èìè ôóíêöèé, àíàëîãè÷íûx ôóíêöèÿì äîëæíîñòíûx
ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå?

15. ßâëÿåòñÿ ëè ñîñòàâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ íåâûïîëíåíèå ãðàæäàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
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öàìè çàêîííûx òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà
èëè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ? Â êàêîì ïîðÿäêå
ïðîèñxîäèò íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ?
Êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ?

Ç à ä à ÷ è

1. Ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû ïîñåëêîâîé àäìèíèñòðàöèè
ïî ïðåäñòàâëåííûì ó÷àñòêîâûì èíñïåêòîðîì ÐÎÂÄ ïðî-
òîêîëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûx ïðàâîíàðóøåíèÿx îøòðà-
ôîâàíû: Â. — çà ìåëêîå xóëèãàíñòâî, Á. — çà óêëîíåíèå
îò ÿâêè â ñóä, Ê. — çà ñàìîóïðàâñòâî, Ó. — çà ïîÿâëåíèå
íà óëèöå â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, Â. — çà íàðóøåíèå çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, À. — çà íàðóøåíèå ïðàâèë
ðåãèñòðàöèè îxîòíè÷üåãî ðóæüÿ.

Çàêîííû ëè ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ïîñåëêîâîé àäìèíè-
ñòðàöèè? Èìåþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñ-
òà ïðîêóðîðà íà óêàçàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ?

2. Ïîñòàíîâëåíèåì íà÷àëüíèêà ÃÈÁÄÄ Ò. çà óïðàâëå-
íèå àâòîìàøèíîé â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ ïîäâåðãíóò
øòðàôó â ðàçìåðå 200 ðóá. è ëèøåí âîäèòåëüñêèx ïðàâ
ñðîêîì íà îäèí ãîä.

Ñîñòàâüòå ïðîåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðîòåñòà íà ýòî ïî-
ñòàíîâëåíèå.

3. Ñîòðóäíèê ìèëèöèè Ê., âîåííîñëóæàùèé Ï., íà-
÷àëüíèê íàëîãîâîé ñëóæáû ðàéîíà Î., ñóäüÿ Ð. è äåïóòàò
îáëàñòíîé Äóìû À. íàxîäèëèñü â ëåñó, ãäå ðàçâåëè êîñòåð.
Íà 15 ìèíóò âñå îíè îòîøëè ê ðåêå. Â ýòî âðåìÿ çàãîðå-
ëàñü ðàçáðîñàííàÿ èìè âîçëå êîñòðà áóìàãà, çàòåì ïëàìÿ
ñòðåìèòåëüíî ïåðåíåñëîñü íà êóñòàðíèêè è äåðåâüÿ. Âåð-
íóâøèéñÿ ïåðâûì Ê. çàòóøèë ïîæàð. Óâèäåâøèé ïðîèçî-
øåäøåå äèðåêòîð ëåñíîãî xîçÿéñòâà ñîñòàâèë ïðîòîêîë ïî
äåëó î íàðóøåíèè ïðîòèâîïîæàðíûx ïðàâèë è íàëîæèë
íà êàæäîãî èç íàõîäèâøèõñÿ ó êîñòðà àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô â ðàçìåðå 300 ðóá. Íà ñëåäóþùèé äåíü î ñîîáùèë
îí ñëó÷èâøåìñÿ ïðîêóðîðó ðàéîíà è âûøåñòîÿùèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ïðîêóðîð è íàçâàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íàëîæèëè íà óêàçàííûx ñóáúåêòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ.
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Âñå ëè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ äèðåêòîðà õîçÿéñòâà, ïðî-
êóðîðà è äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè?

4. Á., Å. è Ï. (âîçðàñò êàæäîãî — 15 ëåò) áåñïðè÷èííî
èçáèëè Àíäðååâà, ïðè÷èíèâ åìó ëåãêèå òåëåñíûå ïîâðåæ-
äåíèÿ. Íà÷àëüíèê îòäåëà âíóòðåííèx äåë, êâàëèôèöèðî-
âàâ óêàçàííûå äåéñòâèÿ êàê ìåëêîå xóëèãàíñòâî, íàïðà-
âèë ìàòåðèàëû îá ýòîì íàðóøåíèè ñóäüå, êîòîðûé, ðàñ-
ñìîòðåâ äåëî ïî ñóùåñòâó, ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î
íàçíà÷åíèè êàæäîìó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ âèäå
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà íà ñðîê äî 4 ÷.

Ïðàâèëüíî ëè ïðèìåíåíû â äàííîì ñëó÷àå ìåðû àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè?

5. Äèðåêòîð ãóìàíèòàðíîãî êîëëåäæà áûë ïðèâëå÷åí
ñóäüåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è åìó áûë
íàçíà÷åí øòðàô â ðàçìåðå 740 ðóá. çà òî, ÷òî â ýòîì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè ïîñëå 14 ÷àñîâ îñóùåñòâëÿëàñü ðîçíè÷íàÿ
òîðãîâëÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèåé.

Äèðåêòîð íàïðàâèë ïðîêóðîðó ðàéîíà æàëîáó, â êîòî-
ðîé óêàçàë, ÷òî â êîëëåäæå ïðîäàþò òîëüêî ïèâî è âèíî,
è ÷òî îí íå çíàë î çàïðåòå ïðîäàæè ýòèõ ñïèðòíûõ íàïèò-
êîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Çàêîííî ëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè î ïðèìåíåíèè ê äè-
ðåêòîðó êîëëåäæà øòðàôà? (Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 171-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêî-
ãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè».)

6. Ê. ïðèîáðåë àâòîìîáèëü «Ôîðä» (íà 14 ìåñò), çàêëþ-
÷èë äîãîâîð ñ âîäèòåëåì íà îáñëóæèâàíèå àâòîìîáèëÿ è
ñòàë èñïîëüçîâàòü åãî êàê ìàðøðóòíîå òàêñè.

Îäíàæäû ñîòðóäíèê ìèëèöèè, åõàâøèé â óêàçàííîì
òàêñè â êà÷åñòâå ïàññàæèðà, ïîïðîñèë ó âîäèòåëÿ äîêóìåí-
òû íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ. Âîäè-
òåëü îòêàçàëñÿ ïðåäñòàâèòü ýòè äîêóìåíòû, ñîñëàâøèñü íà
òî, ÷òî «îíè íàxîäÿòñÿ ó äèðåêòîðà». Òîãäà ñîòðóäíèê ìè-
ëèöèè, êâàëèôèöèðîâàâ äàííîå äåÿíèå ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñòàòüå ÊîÀÏ ÐÔ, ñîñòàâèë ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è íàçíà÷èë âîäèòåëþ íàêàçàíèå â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 500 ðóá.

Çàêîííî ëè ðåøåíèå ñîòðóäíèêà ìèëèöèè?
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ÐÀÇÄÅË V
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ

ÏÐÀÂÎ

Òåìà 17. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ
è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: ïîíÿòèå è ñïåöèôè÷å-
ñêèå ïðèçíàêè. Ýâîëþöèÿ ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññ». Óçêàÿ è øèðîêàÿ êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåññà. Óïðàâëåí÷åñêèé, þðèñäèêöèîííûé è þñòè-
öèîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ. Ñïåöèôè÷åñêèå
ïðèçíàêè è îòãðàíè÷èâàþùèå îñîáåííîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà.

2. Ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ïîíÿòèå,
ñèñòåìà è ãðóïïû ïðèíöèïîâ: îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû,
îáùèå ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñïåöèôè÷å-
ñêèå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

3. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü. Ñèñòåìà è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà. Îñîáåííîñòè è âèäû ñóáúåêòîâ: âåäóùèõ àäìè-
íèñòðàòèâíûé ïðîöåññ; îòñòàèâàþùèõ ñîáñòâåííûé èíòå-
ðåñ; ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåññà.

4. Ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Îáùå ïðîöåñ-
ñóàëüíûå è ñïåöèôè÷åñêèå ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà. Ôàêóëüòàòèâíûå ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà.

5. Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ïîíÿòèå,
ñîäåðæàíèå è ñîîòíîøåíèå ïðîöåäóð è ïðîèçâîäñòâ â
ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà. Ñòðóêòóðíûå ýëå-
ìåíòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî (óïðàâëåí÷åñêîãî)
è àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññîâ. Àäìè-
íèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñ-
òèöèÿ: ñòðóêòóðà è îñîáåííîñòè.

6. Ïîçèòèâíûå (óïðàâëåí÷åñêèå) ïðîèçâîäñòâà è ïðî-
öåäóðû â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå: ïîíÿòèå, ñîäåðæà-
íèå, âèäû, îñîáåííîñòè è ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ.
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7. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ: ïîíÿòèå, ôîðìû è
âèäû. Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé (àäìèíèñòðà-
òèâíî-äåëèêòíûé) ïðîöåññ: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, âèäû
ïðîèçâîäñòâ è èõ îñîáåííîñòè, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ.

8. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñèñòåìå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, âèäû
ïðîèçâîäñòâ è èõ îñîáåííîñòè, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ

9. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî: ïîíÿòèå,
ïðåäìåò. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà: âèäû, ñèñòåìà è îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè. Ôîðìèðîâà-
íèå è îñîáåííîñòè ñèñòåìû ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

10. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà: ïîíÿòèå, âèäû è ñèñòåìà. Èñòî÷íèêè, îïðåäåëÿþùèå
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïîçèòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Èñòî÷-
íèêè, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè þðèñäèêöèîí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ. Èñòî÷íèêè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ
ñïîðîâ î ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâàõ, ñâîáîäàõ è èí-
òåðåñàõ.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Îáîñíóéòå íàëè÷èå â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà.
Êàêîâî èõ íàçíà÷åíèå? Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ âçàèìîñâÿçü
íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà? Ïðè-
âåäèòå ïðèìåðû ïðîöåññóàëüíîé ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

2. Îïðåäåëèòå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåðèñòèêè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàçîâèòå îñíîâ-
íûå èñòî÷íèêè åå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷åì ñîñòî-
èò ñïåöèôèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è êàêîâû åãî
îñíîâíûå îòëè÷èÿ îò èíûõ ðàçíîâèäíîñòåé þðèäè÷åñêîãî
ïðîöåññà (ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, êîíñòèòóöèîííîãî,
íàëîãîâîãî, èçáèðàòåëüíîãî)?

3. Ðàñêðîéòå îñíîâíûå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåï-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè. Ñôîðìóëè-
ðóéòå ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ
êàòåãîðèè «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ».
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4. Ðàñêðîéòå è îáîñíóéòå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà: «óïðàâëåí÷åñêèé (ïðîöåäóðíûé) ïðîöåññ», «àä-
ìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ», «àäìèíèñò-
ðàòèâíî-þñòèöèîííûé (ñóäåáíûé) ïðîöåññ».

5. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåññà?

6. Âûäåëèòå îñíîâíûå ãðóïïû ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà è ïðåäñòàâüòå èõ â êà÷åñòâå ñèñòåìû îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Îáîñíóéòå âàøó òî÷êó çðåíèÿ.

7. Âûðàáîòàéòå è äîêàæèòå ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëü-
íî ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â êà÷åñò-
âå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà. Êàêèå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ âàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äîëæ-
íû ðåãóëèðîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì?

8. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà. Â ÷åì èõ îñîáåííîñòè? Êàêîé ìîæåò áûòü êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè?

9. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé ñòàòóñ? Ìîæíî ëè ãîâîðèòü î âçàèìîñâÿçè ýòèõ
ïîíÿòèé?

10. Äàéòå ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó ñóáúåêòîâ, âåäó-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, îòñòàèâàþùèõ ñîáñò-
âåííûé èíòåðåñ, ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ïðî-
öåññà. Òðåáóåòñÿ ëè ñïåöèàëüíîå íîðìàòèâíîå îôîðìëå-
íèå ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà êàæäîé èç íàçâàííûõ ãðóïï?
Îáîñíóéòå ñâîé îòâåò è ïðåäëîæèòå ðàçëè÷íûå âàðèàíòû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà.

11. Ïîäâåðæåíà ëè ñòàäèéíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü? Â ÷åì ñîñòîèò îáùíîñòü ñòà-
äèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è èíûõ âèäîâ þðèäè÷å-
ñêîãî ïðîöåññà, â ÷åì ïðîÿâëÿåòñÿ èõ ñïåöèôèêà? ×òî
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå (ôàêóëüòàòèâíûå)
ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà? Êàêèì âèäàì ïðî-
öåññóàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îíè ïðèñóùè?
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12. Â ÷åì ñîñòîèò ñóùíîñòü þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð è
ïðîèçâîäñòâ? Êàêîâû èõ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå è
ìåñòî â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà? Íàçîâèòå
èõ îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè.

13. Ìîæíî ëè ðàñêðûòü ñòðóêòóðíûå îñîáåííîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ è ñèñòå-
ìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ïðîèçâîäñòâ?

14. Îïðåäåëèòå îáùóþ ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà è ñòðóêòóðó êàæäîé èç ñîñòàâëÿþùèõ åãî ÷àñòåé.
Êàê âû ñ÷èòàåòå, êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî (óïðàâëåí÷åñêîãî), àäìè-
íèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-þñ-
òèöèîííîãî ïðîöåññîâ?

15. Îïðåäåëèòå ñòðóêòóðó ïîçèòèâíîãî (óïðàâëåí÷åñêî-
ãî) ïðîöåññà è äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñîñòàâëÿþùèõ åãî
ïðîèçâîäñòâ è ïðîöåäóð.

16. Â ÷åì ïðîÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçèòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ è ïðî-
öåäóð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà? Ñôîðìóëèðóéòå âà-
øå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî êî-
äåêñà: êàêèå âîïðîñû äîëæíû áûòü îòðàæåíû â ýòîì àêòå,
êàêèì öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ?

17. Íàçîâèòå è äàéòå ïðàâîâóþ îöåíêó íåñêîëüêèõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâà è ïðîöåäó-
ðû óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà.

18. Â ÷åì ñîñòîèò îñíîâíîå íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîé þðèñäèêöèè? Êàêèå ñóùåñòâóþò ôîðìû è âèäû
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè? ×òî ìåæäó íèìè îáùåãî
è â ÷åì ïðîÿâëÿþòñÿ èõ îñîáåííîñòè?

19. Ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííûé ïðîöåññ êàê ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé þðèñäèêöèè (àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé)?

20. Äàéòå îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ ïðîèç-
âîäñòâ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà è
îïðåäåëèòå êà÷åñòâî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
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èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà.

21. Ñãðóïïèðóéòå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå
ïðîöåäóðû â çàâèñèìîñòè îò íåñêîëüêèõ ðàçëè÷íûõ êðè-
òåðèåâ. Äàéòå îöåíêó ñîñòîÿíèþ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
þðèñäèêöèîííûõ ïðîöåäóð è ïðåäëîæèòå âîçìîæíûå âà-
ðèàíòû äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ þðèäèçà-
öèè.

22. Â ÷åì, ïî âàøåìó ìíåíèþ, îáùíîñòü êîíñòèòóöè-
îííîãî èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è
àäìèíèñòðàòèâíî-þñòèöèîííîãî (ñóäåáíîãî) ïðîöåññà?
Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þñòèöèîííîãî ïðîöåññà: îõàðàêòåðèçóéòå åãî ïîíÿòèå,
ñîäåðæàíèå,âèäû ïðîèçâîäñòâ è èõ îñîáåííîñòè, ïðàâî-
âóþ ðåãëàìåíòàöèþ.

23. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå è ïðåäìåò àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Â ÷åì îñîáåííîñòè ìåòî-
äîâ ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà?

24. Íà îñíîâå àíàëèçà ìíåíèé ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòè-
âèñòîâ ñõåìàòè÷íî ñôîðìóëèðóéòå ñâîþ êîíöåïöèþ äàëü-
íåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

25. Âûñêàæèòå âàøå ìíåíèå î òîì, êàêîâû ïåðñïåêòè-
âû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà).

Ç à ä à ÷ è

1. Â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îñóùåñò-
âèë ñëåäóþùèå ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ: íàçíà÷èë íà
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà îäíîãî èç óïðàâëåíèé Ñëóæáû Ì.;
ïðîâåë ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé
äèñöèïëèíû è âûíåñ ðåøåíèå î âûíåñåíèè ñïåöèàëèñòó
II êàòåãîðèè À. ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåïîëíîì äîëæíîñò-
íîì ñîîòâåòñòâèè; ðàññìîòðåë æàëîáó ãðàæäàíèíà Ï. è
ðàñïîðÿäèëñÿ î ïîñòàíîâêå åå íà êîíòðîëü; âîçëîæèë íà
ñïåöèàëèñòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ

122 Îáùàÿ ÷àñòü

Ñ. îáÿçàííîñòü âûñòóïèòü â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà â ñóäå ïî
äåëó îá îñïàðèâàíèè ï. 4 ïðèêàçà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îò 23 äåêàáðÿ
2005 ã. ãðàæäàíèíîì Ì.

Äàéòå þðèäè÷åñêèé àíàëèç äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëÿ
Ñëóæáû è îïðåäåëèòå, êàêèå èç íèõ âõîäÿò â ñîäåðæàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è êàêèìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ðåãóëèðî-
âàíèå. Âîçìîæíî ëè ñîçäàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðå-
ãóëèðóþùåãî äàííóþ ñîâîêóïíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé? Îáîñíóéòå ñâîé îòâåò.

2. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ ðàññìîòðåëà ÷àñòíóþ æàëîáó Ò. íà îïðåäåëå-
íèå ñóäüè Ð-ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì çàÿâëåíèå áûëî âîçâðàùåíî çàÿâèòåëüíèöå. Ðàñ-
ñìîòðåâ æàëîáó, Âåðõîâíûé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî Ò.:
îáæàëîâàëà â îáëàñòíîé ñóä îòêàç ÃÓÂÄ Ð-ñêîé îáëàñòè â
ñðî÷íîé âûäà÷å íîâîãî ïàñïîðòà âçàìåí óòåðÿííîãî ãîä
íàçàä; ïðîñèëà âîññòàíîâèòü åå â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, âçûñêàòü êîìïåíñàöèþ
ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â ÷àñòíîé æàëîáå Ò. ïðîñèëà îòìåíèòü îïðåäåëåíèå
îáëàñòíîãî ñóäà è ïåðåäàòü çàÿâëåíèå â ñóä ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëåíèå ñóäüè Ð-ñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ, à ÷àñòíóþ æàëîáó Ò. —
áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Îáîñíóéòå èëè îïðîâåðãíèòå ðåøåíèå Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ðóêîâîäñòâóÿñü àíàëèçîì
ñò. 24, 26, 27, ÷. 1 ñò. 135, ñò. 259, 374 ÃÏÊ ÐÔ.

Âîçìîæíî ëè â ïðåäåëàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ðàçðåøèòü âîïðîñ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà?

Ê êàêîìó âèäó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà îòíîñÿòñÿ
äåëà îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè?

3. Âûïîëíÿÿ êóðñîâóþ ðàáîòó íà òåìó «Èñïîëíèòåëü-
íîå ïðîèçâîäñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòóäåíò
Ë. ïðèâåë äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
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ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîä-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèåé ãðàæäàíñêîãî è
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó åãî íàçíà÷åíèå —
èñïîëíåíèå àêòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ. Â ðàáîòå îí òàêæå ïûòàëñÿ îáîñíîâàòü, ÷òî
ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíîé
÷àñòüþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó îñíîâíîé ñóáúåêò
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà — ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñ-
ïîëíèòåëü.

Ïðîàíàëèçèðóéòå äàííóþ ïîçèöèþ, ïðèâåäÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ âàøåãî ìíåíèÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ (ÃÏÊ ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 2 îê-
òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñò-
âå», îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ «Î ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âàõ»).

4. Ãðàæäàíèí Ë. 9 íîÿáðÿ 2006 ã. îáðàòèëñÿ ñ æàëîáîé
íà ïðèîñòàíîâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îòâåäåííûì åìó
ó÷àñòêîì ëåñíîãî ôîíäà â ñâÿçè ñ ïîæàðíîé îïàñíîñòüþ
ê ðóêîâîäèòåëþ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñò-
âà. Â ñâîåé æàëîáå îí óêàçàë, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïðèîñòà-
íîâëåíèå óêàçàííîãî ïðàâà áûëî îñóùåñòâëåíî äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé îõðàíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áîëåå ïÿòè ìåñÿöåâ íàçàä (1 èþëÿ 2006 ã.) è
äî ñèõ ïîð íå àííóëèðîâàíî. Ïî äàííîìó âîïðîñó Ë. íå-
îäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê ðóêîâîäèòåëþ òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà Àãåíòñòâà È. (1 èþëÿ, 25 èþëÿ, 30 àâãóñòà, 26 ñåí-
òÿáðÿ, 3 îêòÿáðÿ), îäíàêî ïîëó÷èë òîëüêî îäèí îòâåò â
ñâÿçè ñ ïîñëåäíåé æàëîáîé, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî:

à) ïðèîñòàíîâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì áûëî
óñòàíîâëåíî íà ñðîê øåñòü ìåñÿöåâ, è îí åùå íå èñòåê,
ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäìåò æàëîáû îòñóòñòâóåò;

á) æàëîâàòüñÿ íà çàêîííîå ðåøåíèå äîëæíîñòíîãî ëè-
öà î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ Ë. íå èìåë
ïðàâà;

â) æàëîáû Ë. îò 1 èþëÿ, îò 25 èþëÿ, îò 30 àâãóñòà è îò
26 ñåíòÿáðÿ ðóêîâîäèòåëåì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà
Àãåíòñòâà íå ðàññìàòðèâàëèñü, ïîñêîëüêó íå èìåëè ñîîò-
âåòñòâóþùåé ôîðìû, òàê êàê:
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æàëîáû îò 1 èþëÿ è îò 25 èþëÿ áûëè îòïðàâëåíû íà
ñàéò òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ïî e-mail (÷òî íå ìîãëî
áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî è ðàññìîòðåíî),

â ïèñüìåííîé æàëîáå îò 30 àâãóñòà Ë. óêàçàë òîëüêî
ñâîé äîìàøíèé àäðåñ, íî íå íàçâàë ñâîåãî ìåñòà ðàáîòû è
ïàñïîðòíûõ äàííûõ, ÷òî ñäåëàëî æàëîáó íå ïîäëåæàùåé
ðàññìîòðåíèþ;

ïèñüìåííàÿ æàëîáà îò 26 ñåíòÿáðÿ, õîòÿ è áûëà çàðå-
ãèñòðèðîâàíà, íî çàòåðÿëàñü, î ÷åì Ë. áûë óâåäîìëåí (è â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîäàë íîâóþ æàëîáó 3 îêòÿáðÿ, êîòîðàÿ
áûëà ðàññìîòðåíà).

Îïðåäåëèòå, êàêîå ðåøåíèå ïî æàëîáå Ë. äîëæåí ïðè-
íÿòü ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà. Êàêèå þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè èìåþòñÿ ó Ë., ÷òî-
áû çàùèòèòü ñâîå ïðàâî? Âîçíèêíóò ëè þðèäè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ ó ðóêîâîäèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà
Àãåíòñòâà? Åñëè äà, òî êàêèå? Êàêèå íîðìàòèâíûå àêòû
âû èñïîëüçîâàëè äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è?

5. Ïðåäñòàâüòå, ÷òî ê âàì îáðàòèëèñü ñ ïðåäëîæåíèåì
ðàçðàáîòàòü ñòðóêòóðó ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà î ïðî-
öåäóðíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Êàêóþ ôîðìó àêòà âû èçáåðåòå: îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîäåêñ, çàêîí, ïîäçàêîííûé àêò? Ïî÷åìó? Êàêèå âîïðî-
ñû, ïî âàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â àêò?
Êàê äîëæåí ñîîòíîñèòüñÿ ýòîò àêò ñ Òèïîâûì ðåãëàìåí-
òîì âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452?

Ñîñòàâüòå ñõåìó (ìîäåëü) ïðîåêòà òàêîãî ïðàâîâîãî
àêòà.

Òåìà 18. Ïðîèçâîäñòâî ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ïðîèçâîäñòâî ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí: îáùàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà è öåëåâîå íàçíà÷åíèå. Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è
ìåñòî ïðîèçâîäñòâà â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-
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ñà. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ïî
îáðàùåíèÿì ãðàæäàí. Âèäû îáðàùåíèé.

2. Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîèçâîäñòâà ïî îáðàùåíèÿì
ãðàæäàí: ïîíÿòèå, îñîáåííîñòè, ãðóïïû. Îñîáåííîñòè
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà ïî îá-
ðàùåíèÿì ãðàæäàí.

3. Ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí. Õà-
ðàêòåðèñòèêà îáùåïðîöåññóàëüíûõ ñòàäèé. Ñïåöèôè÷å-
ñêèå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà: ïðèåì, ïåðâè÷íàÿ ïðîâåðêà
(ðàññëåäîâàíèå) è ðåãèñòðàöèÿ ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèé;
àíàëèç, îöåíêà è ñïåöèàëüíàÿ ïðîâåðêà; ðàçðåøåíèå îá-
ðàùåíèÿ ïî ñóùåñòâó; ïðèíÿòèå è èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
ïî îáðàùåíèþ; êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ ïðèíÿ-
òûõ ðåøåíèé; àíàëèç è îáîáùåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí.

4. Îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí (ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé, õîäàòàéñòâ,
êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé, ïåòèöèé). Îáùàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà þðèäè÷åñêîé îñíîâû ðàçðåøåíèÿ õîäàòàéñòâ, êîë-
ëåêòèâíûõ îáðàùåíèé è ïåòèöèé.

5. Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ æàëîá ãðàæäàí. Ñîîòíîøåíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé, âåäîìñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü è îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîèç-
âîäñòâà ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí. ßâëÿþòñÿ ëè ïîíÿòèÿ
«ïðîèçâîäñòâî ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí» è «ïðîèçâîäñòâî
ïî ïðåäëîæåíèÿì, çàÿâëåíèÿì è æàëîáàì ãðàæäàí» òîæ-
äåñòâåííûìè?

2. Îïðåäåëèòå ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîå íàçíà÷åíèå
ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáðàùåíèé. Ïðîñëåäèòå èñòîðèþ ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàùåíèÿõ.

3. Óñòàíîâèòå ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ æàëîáà» è «ñóäåáíàÿ æàëîáà». Âûñêàæèòå ñâîå ìíå-
íèå îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî (îáùåãî äëÿ íà-
çâàííûõ âèäîâ æàëîáû) ïðîèçâîäñòâà — òàê íàçûâàåìîãî
æàëîáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íàéäèòå ïîäòâåðæäåíèå ñâîåé
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ïîçèöèè â òðóäàõ ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ è äåéñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

4. Ïðîöåäóðíûé èëè ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð èìååò
ïðîèçâîäñòâî ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí? Ðàñêðîéòå åãî
ñòðóêòóðó.

5. Íà ïðèìåðå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðîèëëþñòðèðóéòå îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà ïî îáðàùåíèÿì.

6. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèíöèïû èññëåäóåìîãî
ïðîèçâîäñòâà? Èìåþò ëè îíè ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå? Åñ-
ëè äà, òî êàêîå? Òðåáóåòñÿ ëè óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî äàííîìó âîïðîñó?

7. Â ÷åì ïðîÿâëÿåòñÿ ñòàäèéíîñòü ðàçðåøåíèÿ îáðàùå-
íèé? Ïðîñëåäèòå çà ñòàäèÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåò-
íûõ âèäîâ îáðàùåíèé è íàçîâèòå èõ îñîáåííîñòè.

8. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî îá-
ðàùåíèþ ãðàæäàí? Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü äàííóþ ñòàäèþ
ñëîæíîñîñòàâíîé?

9. Íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ðàñêðîéòå ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêàìè ïî-
ñòóïèâøèõ îáðàùåíèé.

10. Ñäåëàéòå àíàëèç ñðîêîâ â ïðîèçâîäñòâå ïî îáðàùå-
íèÿì íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âåäîìñòâåííûõ àê-
òîâ è ðåãèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ.

11. ßâëÿåòñÿ ëè ñòàäèÿ êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè èñïîëíå-
íèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, àíàëèçà è îáîáùåíèÿ îáðàùåíèé
îáÿçàòåëüíîé ñòàäèåé ïðîèçâîäñòâà? Â ÷åì åå íàçíà÷å-
íèå? Íàéäèòå â ïðàâîâûõ àêòàõ íîðìû, ïîäòâåðæäàþùèå
íàëè÷èå äàííîé ñòàäèè, è óñòàíîâèòå åå ñîäåðæàíèå.

Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ëè ïðîöåäóðíûå ðàçëè÷èÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ îáðàùåíèé â çàâèñèìî-
ñòè:

à) îò õàðàêòåðà îáðàùåíèÿ (íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ,
çàÿâëåíèÿ);

á) ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ (íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèõ);
â) ôîðìû îáðàùåíèÿ (ïèñüìåííîå, óñòíîå, ýëåêòðîí-

íîå è ò. ä.).
12. Â êàêîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá? Êàêèå äîïîëíè-
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òåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå âîçìîæíîñòè è îñîáåííîñòè
ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ìîãóò âîçíèêàòü ó ñóáúåêòîâ?

13. Óêàæèòå, â ÷åì ñîñòîÿò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàññìîòðå-
íèåì îáùåé è ñïåöèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá.

Ç à ä à ÷ è

1. Ãðàæäàíêà Ð. îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îá-
æàëîâàíèè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö Ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ íà òåððèòîðèè ÐÔ ïî
ðàññìîòðåíèþ åå æàëîáû. Â çàÿâëåíèè áûëî óêàçàíî, ÷òî
æàëîáó â Ïðåäñòàâèòåëüñòâî îíà ïåðåäàëà íà ëè÷íîì ïðè-
åìå ðóêîâîäèòåëþ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà 12 àâãóñòà, îäíàêî
æàëîáà áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà òîëüêî 15 àâãóñòà, à ðåøå-
íèå ïî æàëîáå (óäîâëåòâîðÿþùåå æàëîáó) áûëî âûíåñåíî
14 ñåíòÿáðÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî ïîëîæåíèÿì äåéñòâîâàâ-
øåé íà òîò ìîìåíò Èíñòðóêöèè î ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè
ãðàæäàí è ïðèåìå ïîñåòèòåëåé â Ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ìè-
íèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâ.
ïðèêàçîì ÌÈÄà Ðîññèè îò 26 èþëÿ 2004 ã. ¹ 10986 íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàÿâèòåëüíèöà óòâåðæäàåò, ÷òî íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ åå æàëîáû ïðèâåëî ê íåîáîñíîâàííûì ìàòåðè-
àëüíûì çàòðàòàì ñ åå ñòîðîíû, â ñâÿçè ÷åì òðåáóåò âçû-
ñêàòü ñ Ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî è
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.

Ïðîâåäèòå þðèäè÷åñêèé àíàëèç äàííîé ñèòóàöèè. Êàê
ñîîòíîñÿòñÿ îáùèå è ñïåöèàëüíûå íîðìû ïðàâà?

2. Â çàêîíå Í-ñêîé îáëàñòè îò 20 ìàÿ 2006 ã. ñîäåðæàò-
ñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

à) îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà äîëæíî áûòü çàðåãèñòðèðî-
âàíî â äåíü åãî ïîñòóïëåíèÿ;

á) ïèñüìåííûé îòâåò äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî
íà ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ;

â) îáðàùåíèÿ ìîãóò áûòü â ôîðìå ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâ-
ëåíèÿ, õîäàòàéñòâà, æàëîáû, êîëëåêòèâíîãî îáðàùåíèÿ,
ïåòèöèè;

ã) îáðàùåíèÿ, ñîñòàâëåííûå â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå (íå
ïî ïðåäëàãàåìûì îáðàçöàì), íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ;
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ä) îáðàùåíèå äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî â 10-äíåâíûé
ñðîê, êîòîðûé â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè ìîæåò óâåëè÷èâàòüñÿ åùå íà 10
äíåé;

å) ãðàæäàíèí, ïîäàâøèé îáðàùåíèå, äîëæåí ñîäåéñò-
âîâàòü åãî ðàññìîòðåíèþ, à èìåííî: ïðåäîñòàâëÿòü òðå-
áóþùèåñÿ èíôîðìàöèþ, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû; îñóùå-
ñòâëÿòü êóðüåðñêèå ôóíêöèè (â ñëó÷àå îñîáîé íåîáõîäè-
ìîñòè); óïëà÷èâàòü óñòàíîâëåííûå ñáîðû çà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì),
ðàçðåøàþùèì îáðàùåíèå;

æ) ïîâòîðíûå îáðàùåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè â íèõ íîâûõ
ôàêòîâ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ;

ç) ðåøåíèå ïî îáðàùåíèþ ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî
òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ïðîâåäèòå þðèäè÷åñêèé àíàëèç ïðèâåäåííûõ ïîëîæå-
íèé äàííîãî çàêîíà, ïîäòâåðæäàÿ ñâîè âûâîäû äåéñòâóþ-
ùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî «êîð-
ðåêòèðîâàòü» çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ? ×òî áû âû ìîãëè ïðåä-
ïðèíÿòü â ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå?

3. Îïðåäåëèòå îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
æàëîá. Íà îñíîâå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîñòàâüòå
òàáëèöó, ïîêàçûâàþùóþ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîðÿäêîì ðàçðå-
øåíèÿ îáùåé è ñïåöèàëüíîé æàëîá:

Ïàðàìåòð Îáùàÿ æàëîáà Ñïåöèàëüíàÿ æàëîáà

Ñóáúåêò

Ïðåäìåò

Îðãàí (äîëæíîñòíîå ëè-
öî), ïðàâîìî÷íûé ðàñ-
ñìàòðèâàòü æàëîáó

Ñðîêè ðåãèñòðàöèè

Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ

Èíûå ïàðàìåòðû
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4. Å. îáðàòèëñÿ ê ìèíèñòðó þñòèöèè ÐÔ ñ æàëîáîé íà
ðåøåíèå ñóäüè ðàéîííîãî ñóäà, óêàçûâàÿ, ÷òî ñóäüÿ â
ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ åãî äåëà õàëàòíî èñïîëíÿë ñâîè
îáÿçàííîñòè, îòêàçûâàëñÿ âûçûâàòü ñâèäåòåëåé, î êîòî-
ðûõ ïðîñèë Å., íåäîñòàòî÷íî ïîëíî è îáúåêòèâíî èññëå-
äîâàë ïðåäîñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, íå óäîâëåòâîðèë õîäà-
òàéñòâî î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû. Â æàëîáå Å. òðåáîâàë
óâîëèòü ñóäüþ è ïåðåäàòü åãî äåëî íà ïîâòîðíîå ðàññìîò-
ðåíèå äðóãîìó ñóäüå.

Äàéòå ìîòèâèðîâàííûé îòâåò íà æàëîáó îò èìåíè ìè-
íèñòðà þñòèöèè ÐÔ. Ìîæåò ëè ìèíèñòð îñòàâèòü òàêóþ
æàëîáó áåç ðàññìîòðåíèÿ?

5. Â ÿíâàðå 2005 ã. ãðóïïà ãðàæäàí âïåðâûå îáðàòèëàñü
ê ãóáåðíàòîðó Í-ñêîé îáëàñòè ñ ïðåäëîæåíèåì î âûíåñå-
íèè íà âñåîáùåå ðàññìîòðåíèå ðàçðàáîòàííîãî èìè ïðî-
åêòà îáëàñòíîãî çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè è çàùèòå äîìàø-
íèõ æèâîòíûõ». Â îáðàùåíèè îáîñíîâûâàëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî àêòà:

à) ïîñòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà «Îá óïîðÿ-
äî÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ñîáàê è êîøåê â ãîðîäå Í.» íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àêò ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîäåðæàíèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ;

á) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ìè-
ðîâûì ñòàíäàðòàì â ýòîé îáëàñòè;

â) ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îá-
ðàùàþùèõñÿ ñ æèâîòíûìè æåñòîêî, îòñóòñòâóþò.

Ïîñêîëüêó îòâåòà íà äàííîå ïðåäëîæåíèå íå ïîñëåäî-
âàëî, ãðàæäàíå îáðàùàëèñü ê ãóáåðíàòîðó åùå íåñêîëüêî
ðàç: â àïðåëå, â èþíå è â ñåíòÿáðå 2005 ã. Â îêòÿáðå
2005 ã. ãðàæäàíå ïîëó÷èëè îòâåò, â êîòîðîì ñîîáùàëîñü,
÷òî ïðàâîâîå óïðàâëåíèå ñî÷ëî çàêîíîïðîåêò íåïðèãîä-
íûì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, à, êðîìå òîãî, ó îáðàùàþùèõñÿ
ãðàæäàí îòñóòñòâóåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïðåäñòàâüòå, ÷òî ãðàæäàíå îáðàòèëèñü ê âàì êàê ê àäâî-
êàòó ñ ïðîñüáîé ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, îïðåäåëèòü
âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ, ïðèâëå÷ü, åñëè âîçìîæíî,
âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè è äîáèòüñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
ðàçðàáîòàííîãî èìè àêòà äëÿ îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ íà
ðåôåðåíäóìå. Êàêèìè áóäóò âàøè ñîâåòû?
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Òåìà 19. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê è äèñöèïëèíàðíîå

ïðîèçâîäñòâî

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïîíÿòèå, öåëè,
çàäà÷è è ôóíêöèè.

2. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ñïåöèôè÷åñêèå
ïðèçíàêè, îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ìåñòî è çíà÷åíèå â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà.

3. Ñóáúåêòû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è îñî-
áåííîñòè èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìåð
äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

4. Îñíîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê: ïîíÿòèå, îñîáåííîñòè, îòëè÷èÿ
îò äðóãèõ âèäîâ äåëèêòîâ, íîðìàòèâíàÿ îñíîâà.

5. Îñâîáîæäåíèå îò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

6. Äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî: ïîíÿòèå, ïðàâîâàÿ
ïðèðîäà, ìåñòî â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà,
âèäû. Îñîáåííîñòè äèñöèïëèíàðíîé þðèñäèêöèè.

7. Ïðèíöèïû äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà: çàêîí-
íîñòè; îáúåêòèâíîé èñòèíû; âèíû; íåîòâðàòèìîñòè îò-
âåòñòâåííîñòè; îïåðàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè; ñïðà-
âåäëèâîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè; ãóìàíèçìà; äèôôåðåí-
öèàöèè îòâåòñòâåííîñòè; îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòîå
ðåøåíèå.

8. Ñóáúåêòû äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

9. Ñòàäèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà: îáÿçàòåëü-
íûå è ôàêóëüòàòèâíûå. Âîçáóæäåíèå äåëà î äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå. Ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå. Ðàññìîòðåíèå
äåëà î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è âûíåñåíèå ðåøåíèÿ.
Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ. Îáæàëîâàíèå è ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ î äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ âûøåñòîÿ-
ùåãî ðóêîâîäèòåëÿ èíôîðìàöèè î íàëîæåííîì äèñöèï-
ëèíàðíîì âçûñêàíèè. Ñòàäèè ó÷åòà, êîíòðîëÿ è àíàëèçà
äèíàìèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.
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Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Îïðåäåëèòå ñóùíîñòü è çíà÷åíèå ñëóæåáíîé äèñöè-
ïëèíû. Â ÷åì ïðîÿâëÿþòñÿ îáùíîñòü è ðàçëè÷èÿ íàçíà÷å-
íèÿ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû â ïðàâîâîì çíà÷åíèè, â ïðî-
öåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè ïðîõîæäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû?

2. Êàêèìè ñïîñîáàìè äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñëóæåá-
íàÿ äèñöèïëèíà? Êàêèå èç íèõ èìåþò ïðèîðèòåòíîå çíà-
÷åíèå? Êàêèå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëüêî â ïðàâîâîé
ôîðìå?

3. Îïðåäåëèòå ñóùíîñòü è ðàñêðîéòå ïðèçíàêè äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. ×åì äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü îòëè÷àåòñÿ îò òàêèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè, êàê óãîëîâíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, äèñöèï-
ëèíàðíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâàÿ?

4. Ñôîðìóëèðóéòå ïîíÿòèå è ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå
öåëåé è ôóíêöèé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Óñ-
òàíîâèòå ìåñòî èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â ñèñòåìå èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

5. ×òî òàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå? Êàêèå âè-
äû âçûñêàíèé ïðåäóñìîòðåíû â ðàçíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ?
Îáîñíîâàíî ëè ðàçëè÷èå âçûñêàíèé äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ?

6. Èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, îïðåäåëèòå êðóã åå ñóáúåêòîâ. Â ÷åì èõ îñîáåí-
íîñòè? Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå è ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

7. Íà îñíîâå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà îïðåäåëèòå, âîç-
ìîæíî ëè â îòíîøåíèè ëèöà, ê êîòîðîìó ïðèìåíÿåòñÿ
ìåðà äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèå, îäíîâðåìåííîå ïðè-
ìåíåíèå äðóãîé ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (óãî-
ëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ò. ä.).

8. ×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè? Ðàññìîòðèòå ñîñòàâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà è óêàæèòå åãî îñîáåííîñòè.

9. Èìååòñÿ ëè â ïðàâîâîé áàçå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ?
Êàêîâà èõ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ?

132 Îáùàÿ ÷àñòü

10. Âîçìîæíî ëè ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê, íå ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè? Êàêèå ñó-
ùåñòâóþò îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè? Ãäå îíè ëåãàëèçîâàíû?

11. Â êàêîì ïîðÿäêå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ìåð äèñöè-
ïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè? Ìîæíî ëè åãî îïðåäåëèòü
êàê ïðîèçâîäñòâî?

12. Äàéòå îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà, îñíîâûâàÿñü íà òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ
þðèñäèêöèîííûì ïðîèçâîäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà. Ñîãëàñíû ëè âû ñ òàêîé ïîçèöèåé? Îáîñíóéòå
ñâîå ìíåíèå.

13. ×òî òàêîå óïðîùåííîå (óñòíîå) ïðîèçâîäñòâî? ×åì
îíî îòëè÷àåòñÿ îò îáû÷íîãî (ïèñüìåííîãî)?

14. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïðèíöèïû äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Â ÷åì èõ çíà÷åíèå? Íàéäèòå â íîðìàõ ïðà-
âà ïðèìåðû èç ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Êàêèìè ïðèí-
öèïàìè âû áû õîòåëè äîïîëíèòü ñèñòåìó ïðèíöèïîâ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà?

15. ×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà î
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå? Â êàêèõ ôîðìàõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äàííàÿ ñòàäèÿ? Âñåãäà ëè îíà èìååò ïðîäîëæåíèå?
Óñòàíîâëåíû ëè ñðîêè ýòîé ñòàäèè?

16. Îïðåäåëèòå íàçíà÷åíèå ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.
Âñåãäà ëè îíî ïðåäøåñòâóåò ðàññìîòðåíèþ äåëà î äèñöè-
ïëèíàðíîì ïðîñòóïêå?

17. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ðàññìîòðåíèå äåëà î äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîñòóïêå? Êàêèå ðåøåíèÿ è â êàêîé ôîðìå ìî-
ãóò áûòü âûíåñåíû ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà?

18. Êàê, êåì è â êàêèå ñðîêè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîë-
íåíèå ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ?

19. Êàêèå åùå ñòàäèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà
ñóùåñòâóþò? Â ÷åì èõ íàçíà÷åíèå?

20. Îáîñíîâàíî ëè ðàçäåëåíèå ñòàäèé äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íà îáÿçàòåëüíûå è ôàêóëüòàòèâíûå?
Êòî ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ êàæäîé èç
ñòàäèé?
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Ç à ä à ÷ è

Íàéäèòå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ:
à) ïàðàìåòðû ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû;
á) îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà

ñóáúåêòîâ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;
â) âèäû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé äëÿ ðàçëè÷íûõ

âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;
ã) ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà î

äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, îïðåäåëåííûå ñïåöèàëüíû-
ìè íîðìàìè.

Íà ïðèìåðå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáîñíóéòå
âçàèìîñâÿçü äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ïðîèçâîäñòâîì ïî îáðàùåíèÿì è àäìèíèñòðàòèâíî-þñòè-
öèîííûìè ïðîèçâîäñòâàìè.

2. Ñëóæàùèé òàìîæåííîãî îðãàíà Ï. îáæàëîâàë â ñóä
ðåøåíèå ñâîåãî íà÷àëüíèêà À. î íàëîæåíèè íà íåãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå ñòðîãîãî âûãîâîðà. Â çà-
ÿâëåíèè Ï. óêàçàë, ÷òî ñ÷èòàåò íàëîæåííîå âçûñêàíèå
íåïðàâîìåðíûì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

à) ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,
ðåãóëèðîâàíèå âñåõ ñëóæåáíûõ âîïðîñîâ äîëæíî îñóùåñò-
âëÿòüñÿ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã.
¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 ýòîãî Çà-
êîíà òàêîå âçûñêàíèå, êàê ñòðîãèé âûãîâîð, íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ;

á) äî íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ ñîãëàñíî ñò. 59 íàçâàííîãî
Çàêîíà îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ñëóæåáíàÿ
ïðîâåðêà, îäíàêî åãî íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê òàêóþ
ïðîâåðêó íå ïðîâîäèë;

â) îáñòîÿòåëüñòâà äåëà î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå
íå ÿâëÿþòñÿ âûÿñíåííûìè, ïîñêîëüêó À. ïðåäëîæèë ïðå-
äîñòàâèòü ëèøü ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå ïî ôàêòó âûÿâ-
ëåííîãî íàðóøåíèÿ, îäíàêî Ï. îò ýòîãî îòêàçàëñÿ, òðåáóÿ
ñíà÷àëà ïðîâåñòè ïèñüìåííûé îïðîñ ñîñëóæèâöåâ.

Êàêîå ðåøåíèå ïî æàëîáå (çàÿâëåíèþ) Ï. äîëæåí ïðè-
íÿòü ñóä?
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3. Èíñïåêòîð îòäåëà êàäðîâ Å. áûëà ïðèâëå÷åíà ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñëåäóþùåì îñíîâàíèè.
Â õîäå ïëàíîâîé ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé 20 äåêàáðÿ, áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî â ìàå è àïðåëå ýòîãî æå ãîäà îíà îôîðìèëà
äîêóìåíòû è ñëóæåáíûé êîíòðàêò äëÿ çàìåùåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîëæíîñòåé ñ ãðàæäàíàìè Á. è Ñ., íå èìåþ-
ùèìè ïðîïèñêè. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè
åé áûë îáúÿâëåí âûãîâîð 22 äåêàáðÿ.

Îäíàêî 20 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà â îòíîøåíèè Å. ïî
âûÿâëåííûì ôàêòàì áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íà îñíîâàíèè ñò. 19.7
ÊîÀÏ ÐÔ è íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âè-
äå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà.

Íà÷àëüíèê èíñïåêöèè, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî äàííîå
íàðóøåíèå îáëàäàåò ïðèçíàêàìè óãîëîâíî íàêàçóåìîãî
äåÿíèÿ, 30 ÿíâàðÿ ðàñòîðã êîíòðàêò è óâîëèë Å.

Äàéòå þðèäè÷åñêèé àíàëèç äåëà. Âîçìîæíî ëè ïðèìå-
íåíèå èíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè
áûëè ðåàëèçîâàíû ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî íàêàçàíèÿ?
Ê êàêîé îòâåòñòâåííîñòè è â êàêîì ïîðÿäêå äîëæíà áûëà
áûòü ïðèâëå÷åíà Å.?

4. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé Í. áûë ïðèâëå÷åí ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ëèøåí âîäèòåëüñêèõ ïðàâ
çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè àëêî-
ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà, óçíàâ îá
ýòîì ôàêòå, ïîñòàâèë âîïðîñ î ðàñòîðæåíèè ñëóæåáíîãî
êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ è
óâîëüíåíèè Í. ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî Í. ñîâåðøèë ïîñòóïîê, ïîðî÷àùèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî.

Îïðåäåëèòå, ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ.
Âîçìîæíî ëè â äàííîì ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèå ñëóæàùåãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè?

5. 22 àïðåëÿ íà îáùåì ñîáðàíèè ïî âîïðîñó îáåñïå÷å-
íèÿ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû ðóêîâîäèòåëü àãåíòñòâà îáú-
ÿâèë Ë. âûãîâîð çà ñèñòåìàòè÷åñêîå íåâûïîëíåíèå ïîðó-
÷åíèé è íàçíà÷èë ñëóæåáíóþ ïðîâåðêó (ñ 23 ïî 25 àïðå-
ëÿ) ïî ôàêòó íåâûïîëíåíèÿ ïîñëåäíåãî ïîðó÷åíèÿ.
Ïðèãëàñèâ ïîñëå ñîáðàíèÿ â ñâîé êàáèíåò Ë., ðóêîâîäè-
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òåëü ñîîáùèë åìó, ÷òî òîò îòñòðàíÿåòñÿ îò çàìåùàåìîé
äîëæíîñòè áåç ñîõðàíåíèÿ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ñðàçó æå, ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîâåðêè, ò. å. ÷åðåç
äâà äíÿ, îí âûíåñåò Ë. ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëó-
æåáíîì ñîîòâåòñòâèè è ïåðåâåäåò åãî ñ íà÷àëà ñëåäóþùå-
ãî ìåñÿöà íà äðóãóþ äîëæíîñòü.

Ïðîàíàëèçèðóéòå ñèòóàöèþ. Êàêèå íàðóøåíèÿ âû ìî-
æåòå âûÿâèòü? Êàêèå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ ýòî ïîä-
òâåðæäàþò? Êàê íóæíî ïîñòóïèòü â äàííîì ñëó÷àå ðóêî-
âîäèòåëþ è ñëóæàùåìó?

Òåìà 20. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ: ïîíÿ-
òèå, ìåñòî â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êîíöåï-
öèè î ñîäåðæàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî
ïðàâà. Âèäû ïðàâîîòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà. Ñòðóêòóðà
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà.

2. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ïîíÿòèå è þðèäè-
÷åñêàÿ îñíîâà, îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âîïðîñû, ïîäëåæàùèå ðåãóëèðîâàíèþ ñóáúåêòàìè ÐÔ.
Çàäà÷è ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Îáùèé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîèç-
âîäñòâà. Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

3. Äîêàçûâàíèå è äîêàçàòåëüñòâà â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðîöåññ äî-
êàçûâàíèÿ. Âèäû è îñîáåííîñòè îôîðìëåíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ.

4. Ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà. Îñîáåííîñòè ïðîöåññóàëüíîãî
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ñòàòóñà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

5. Ñðîêè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Âèäû ñðîêîâ. Ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè.
Äàâíîñòíûå ñðîêè. Ñðîêè ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.
Îêîí÷àíèå ñðîêîâ. Ïðåêðàùåíèå è ïðîïóñê (èñòå÷åíèå)
ñðîêà. Îáùèå è ñïåöèàëüíûå ñðîêè. Ñðîêè, óñòàíîâëåí-
íûå ÊîÀÏ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ.

6. Ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ: ïîíÿòèå è âèäû. Îáùàÿ è ñïåöèàëüíàÿ
ïîäâåäîìñòâåííîñòü. Ïîñòàäèéíàÿ, ðîäîâàÿ, âèäîâàÿ, òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ è àëüòåðíàòèâíàÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòü.

7. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ïîíÿòèå, öåëåâîå è
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ.
Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Âèäû ìåð îáåñïå÷åíèÿ è
èõ õàðàêòåðèñòèêà.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. ×òî òàêîå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðî-
öåññ? Êàêîâî åãî ìåñòî â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà? Êàêèå èç ñîâðå-
ìåííûõ êîíöåïöèé àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî
ïðîöåññà âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ïðàâèëüíûìè? Îáîñíóéòå
ñâîþ ïîçèöèþ.

2. Óñòàíîâèòå ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðèíóæäåíèå», «àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü»,
«àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», «àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ» è «àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñ-
òèöèÿ (àäìèíèñòðàòèâíî-þñòèöèîííûé ïðîöåññ)» (ïðè
îòâåòå èñïîëüçóéòå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ).

3. Êàêèå âèäû ïðàâîîòíîøåíèé ñîñòàâëÿþò ñîäåðæà-
íèå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà? Ñèñ-
òåìàòèçèðóéòå èõ è óêàæèòå èõ ìåñòî â ñòðóêòóðå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà.

Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî 137



4. Äàéòå îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðîèçâîäñòâó ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â ÷åì ñîñòîèò
îñîáåííîñòü åãî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè?

Äîêàæèòå íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâî-
âûõ íîðì, êàê ðàñêðûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ïðè îñóùåñò-
âëåíèè ïðîèçâîäñòâà:

à) çàäà÷è ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

á) ïðèíöèïû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

5. Â êàêîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ëèö ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè? Ñóùåñòâóþò ëè ïðî-
öåññóàëüíûå îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö?

6. Íàçîâèòå îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

7. Â ÷åì ñîñòîèò äåÿòåëüíîñòü ïî äîêàçûâàíèþ â ïðî-
èçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè? Äàéòå îïðåäåëåíèå ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ è íàçîâè-
òå åãî ñòàäèè. Âñåãäà ëè ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ ïðèñóòñòâó-
åò â ïðîèçâîäñòâå?

8. Êàêèå ñóùåñòâóþò âèäû äîêàçàòåëüñòâ? Êàêîâî ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå êëàññèôèêàöèè äîêàçàòåëüñòâ? Ìîæíî
ëè âûäåëèòü îñîáåííîñòè èõ ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëå-
íèÿ?

9. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ? Êòî äîë-
æåí åå îñóùåñòâëÿòü?

10. Íàçîâèòå ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èñïîëüçóÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ. Ìîæíî ëè âûäåëèòü ãðóïïû
ó÷àñòíèêîâ? Åñëè äà, òî ïî êàêèì êðèòåðèÿì? Â ÷åì ñî-
ñòîÿò îñîáåííîñòè ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëü-
íûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà?

11. Ðàñêðîéòå ñòðóêòóðó ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ» íà ïðèìåðå ñòàòóñà ëèöà, ïðèâëå-
êàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è ñòàòóñà
ïîòåðïåâøåãî. ×òî âû ìîæåòå âûäåëèòü îáùåãî? Â ÷åì
ñîñòîÿò îòëè÷èÿ? ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóò çàêîí-
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íûõ ïðåäñòàâèòåëåé? Êàêîâî ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé?

12. Ðàñêðîéòå ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå àäâîêàòà è
ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ èõ ó÷àñòèå â ïðîèçâîä-
ñòâå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì?

13. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ñâèäåòåëåé
è ëèö, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòàíîâëåíèþ èñòèíû, â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

14. Â ÷åì ñîñòîèò çíà÷åíèå ñðîêîâ â ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ? Êàêèå
ñðîêè ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè, äàâíîñòíûìè, îáùè-
ìè, ñïåöèàëüíûìè, ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ? Óñòà-
íîâèòå îáùèå ïðàâèëà èõ òå÷åíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ.

15. ×òî îçíà÷àåò ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ? Íàçîâèòå è ïðîàíàëèçèðóéòå
âèäû ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë.

16. Â ÷åì ñîñòîèò öåëåâîå íàçíà÷åíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ? Ãäå è êàêèå óñòàíîâëåíû âèäû ìåð ïðîöåññóàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ? Îõàðàêòåðèçóéòå èõ.

17. Êàêîâ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà? Ìîæíî ëè âûÿâèòü îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ? Åñëè ìîæíî, òî â ÷åì îíè ñîñòîÿò?

Ç à ä à ÷ è

1. Ïðèäóìàéòå íà îñíîâå êàêîãî-ëèáî èç ñîñòàâîâ, óêà-
çàííûõ â ÊîÀÏ ÐÔ, äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè. Ñîñòàâüòå åãî ñõåìó, â êîòîðîé äîëæíû áûòü
îòðàæåíû:

à) ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà (êàê ìîæíî áîëüøå âèäîâ);
á) êîíêðåòíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýëåìåíòîâ èõ ïðîöåññóàëü-

íîãî ïîëîæåíèÿ â âàøåì äåëå;
â) ñòàäèè è ñðîêè ïðîèçâîäñòâà;
ã) âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êàêîé-ëèáî èç ìåð îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà;
ä) âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè ðåøåíèé â

ïðîèçâîäñòâå;
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å) ïîñëåäñòâèÿ îòìåíû ðåøåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ñîñòàâüòå íåñêîëüêî ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ ïî âàøåìó
ïðîèçâîäñòâó.

2. Ïîñòàíîâëåíèåì íà÷àëüíèêà îòäåëà ÃÈÁÄÄ ãðàæäà-
íèí Ò. áûë ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè
àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ è íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ î
ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñî-
ñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ. Â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ åìó áûëè
íàçíà÷åíû øòðàô â ðàçìåðå 1 òûñ. ðóá. è ëèøåíèå ïðàâà
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì íà îäèí ãîä.

Ò. îáðàòèëñÿ ñ æàëîáîé íà ïîñòàíîâëåíèå â ñóä, óêàçàâ
â íåé, ÷òî ñ÷èòàåò ðåøåíèå íåçàêîííûì, òàê êàê âî âðåìÿ
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îí áûë òðåçâ, ÷òî áûëî çàôèê-
ñèðîâàíî òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâîì èíäèêàöèè, èìåþùèì-
ñÿ ó èíñïåêòîðà È. Îäíàêî È., íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå
ïîêàçàíèé àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ïðèáîðîì, óñìàòðè-
âàÿ âî âíåøíîñòè è ïîâåäåíèè Ò. íåàäåêâàòíîñòü, ïîòðå-
áîâàë îò íåãî ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ, îò êîòîðîãî Ò. îòêàçàëñÿ.

Êðîìå òîãî, íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê íåìó òàêîé
ìåðû íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà,
Ò. îáîñíîâàë òåì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì III ãðóïïû
è òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî äëÿ íåãî åäèíñòâåííî âîçìîæ-
íîå ñðåäñòâî ïåðåäâèæåíèÿ.

Ïðîâåäèòå þðèäè÷åñêèé àíàëèç ñèòóàöèè. Êàêèå íàðó-
øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà âû
ñìîãëè âûÿâèòü? Îáÿçàòåëüíî ëè èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ
î ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðè îòñóòñòâèè ñèì-
ïòîìîâ àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ? (Êðîìå ÊîÀÏ ÐÔ, äëÿ
îòâåòà èñïîëüçóéòå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
26 èþíÿ 2008 ã. ¹ 475 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ ëèöà, êîòîðîå óïðàâëÿåò òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì, íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ è
îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ, íàïðàâëåíèÿ óêàçàííîãî ëè-
öà íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå
îïüÿíåíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ýòîãî ëè-
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öà íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ
è ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà ïðè
ïðîâåäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñî-
ñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ ëèöà, êîòîðîå óïðàâëÿåò òðàíñïîðò-
íûì ñðåäñòâîì»; à òàêæå ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÐÔ îò 14 èþëÿ 2003 ¹ 308 «Î ìåäèöèíñêîì
îñâèäåòåëüñòâîâàíèè íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ».)

3. Ãðàæäàíèí Ì. 20 äåêàáðÿ 2006 ã. îáðàòèëñÿ â ïàñ-
ïîðòíûé ñòîë ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å åìó íîâîãî ïàñïîðòà
âçàìåí ïîòåðÿííîãî â ìàå 2006 ã. Â çàÿâëåíèè îí óêàçàë,
÷òî íå èìååò ïðîïèñêè, ïîñêîëüêó ïåðååõàë íà ïîñòîÿí-
íîå ìåñòî æèòåëüñòâà â ýòîò ãîðîä â ôåâðàëå 2006 ã., à
æèëüå ïëàíèðóåò ïðèîáðåñòè â ñëåäóþùåì, 2007 ã.

Èìåþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ Ì. ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè? Åñëè äà, òî êàêèå? Êòî ìî-
æåò âîçáóäèòü ïðîèçâîäñòâî? Êòî è â êàêîì ïîðÿäêå äîë-
æåí ðàññìàòðèâàòü äåëî?

4. Ó÷àñòêîâûé èíñïåêòîð Ë., çàéäÿ â êâàðòèðó Ï. äëÿ
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èõ ñîñåäÿõ, çàìåòèë, ÷òî æè-
ëîå ïîìåùåíèå ñóùåñòâåííî ïåðåïëàíèðîâàíî. Ïðè÷åì,
îäíà èç êîìíàò îòâåäåíà äëÿ ðàçâåäåíèÿ ïîïóãàåâ, â ñâÿçè
ñ ÷åì îáîðóäîâàíà äîïîëíèòåëüíûìè îòîïèòåëüíûìè ñåê-
öèÿìè è íàðóæíîé âîäîïðîâîäíîé ñèñòåìîé. Ó÷àñòêîâûé
ñîñòàâèë ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè íà îñíîâàíèè ñò. 7.21 ÊîÀÏ ÐÔ è âûíåñ ïðåäóïðåæ-
äåíèå Ï., îáÿçàâ èõ â êðàò÷àéøèå ñðîêè óñòðàíèòü ñàìî-
âîëüíî óñòàíîâëåííûå îòîïèòåëüíûå ñåêöèè è âîäîïðî-
âîä.

Îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ Ë. ðåøèë óçíàòü ó Ï. ÷åðåç
ìåñÿö, îäíàêî äâåðü åìó íèêòî íå îòêðûë íè â ýòîò ðàç,
íè â ïîñëåäóþùèå.

Äàéòå þðèäè÷åñêèé àíàëèç äåëà. Â ÷åì ñîñòîÿëè íàðó-
øåíèÿ çàêîííîñòè ñî ñòîðîíû ó÷àñòêîâîãî èíñïåêòîðà è
ñî ñòîðîíû ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè? Êàê íóæíî ðàçðåøèòü äàííóþ ñèòóàöèþ
íà îñíîâå íîðì ïðàâà?

5. Óñòàíîâèòå, êàêèå îñîáåííîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðî-
èçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
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íèÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, óêàçàííûõ â ãë. 12, 15, 16 è
21 ÊîÀÏ ÐÔ. Çàïîëíèòå òàáëèöó:

Îñîáåííîñòè
ïðîèçâîäñòâà Ãëàâà 12 Ãëàâà 15 Ãëàâà 16 Ãëàâà 21

Îñîáåííîñòè ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ
âîçáóæäàåòñÿ äåëî

Ëèöà, óïîëíîìî÷åí-
íûå âîçáóæäàòü äåëî

Ëèöà, óïîëíîìî÷åí-
íûå ðàññìàòðèâàòü äå-
ëî

Ëèöà, óïîëíîìî÷åí-
íûå âûíîñèòü ðåøå-
íèÿ

Îñîáåííîñòè ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó

Îñîáåííîñòè èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó

Âîçìîæíîñòè îáæàëî-
âàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé è ðåøåíèé

Äðóãèå îñîáåííîñòè

Òåìà 21. Ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ñèñòåìà ñòàäèé è ýòàïîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ïîíÿòèå,
ñîäåðæàíèå è çàäà÷è ñòàäèé. Ñóùíîñòü ýòàïîâ è öåëåâîå
íàçíà÷åíèå ýòàïîâ êàæäîé èç ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà.
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2. Âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ñóùíîñòü è îñíîâàíèÿ. Ïðîòî-
êîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ñðîêè åãî
ñîñòàâëåíèÿ. Êâàëèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ áåç
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà. Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâà-
íèå. Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî
ïîäâåäîìñòâåííîñòè. Ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äî ïåðåäà÷è äåëà
íà ðàññìîòðåíèå.

3. Ðàññìîòðåíèå è ðåøåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè: ìåñòî, ñðîêè è ïîðÿäîê. Îáñòîÿ-
òåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà.
Ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïî äåëó è èõ âèäû. Ðåøå-
íèå ïî äåëó: ñîäåðæàíèå è ïðîöåäóðà îáúÿâëåíèÿ.

4. Ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïîðÿäîê è ñðîêè îáæàëîâàíèÿ.
Îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ æàëîá â àäìèíèñòðàòèâíîì è
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû:
ïîäãîòîâêà ê ðàññìîòðåíèþ, ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ, âûíå-
ñåíèå ðåøåíèÿ è åãî îãëàøåíèå. Âèäû ðåøåíèé. Ïåðå-
ñìîòð ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

5. Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèìåíåíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. Âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó è
îáðàùåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ê èñïîëíåíèþ. Äîáðîâîëüíîå è ïðèíó-
äèòåëüíîå ïðèâåäåíèå â èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî
äåëó. Îòñðî÷êà è ðàññðî÷êà, ïðèîñòàíîâëåíèå è ïðåêðà-
ùåíèå èñïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Äàâíîñòü èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ è îêîí÷àíèå ïðîèçâîäñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòà-
íîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

6. Îñîáåííîñòè è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé: ïðåäóïðåæäåíèÿ, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, âîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ èëè êîí-
ôèñêàöèè âåùè, ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, àäìèíèñò-
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ðàòèâíîãî àðåñòà, àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñêâàëèôèêàöèè, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Îáîñíóéòå, ïî÷åìó
íóæíî ãîâîðèòü î ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà êàê î ñèñòåìå.

2. Â ÷åì ñîñòîèò îòëè÷èå ïîíÿòèé «ñòàäèÿ» è «ýòàï»?
Êàêîâî èõ ñîîòíîøåíèå, ñîäåðæàíèå, çíà÷åíèå è öåëè?

3. ×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè? Êàêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ìîãóò èñêëþ÷àòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè? Êàêîâî ïðîöåññóàëüíîå
îôîðìëåíèå ýòîé ñòàäèè?

4. Âîçìîæíî ëè íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ áåç ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà?

5. Äàéòå ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðîòîêîëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Êàêèå âîïðîñû äîëæ-
íû áûòü îòðàæåíû â ïðîòîêîëå? Êòî è â êàêèõ ñëó÷àÿõ
äîëæåí ïîäïèñûâàòü ïðîòîêîë?

6. Â ÷åì ñîñòîèò çíà÷åíèå ïðåäâàðèòåëüíîé êâàëèôè-
êàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ?

7. Îïðåäåëèòå, èç êàêèõ ýòàïîâ ñîñòîèò ñòàäèÿ âîçáóæ-
äåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Äàéòå
ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ.

8. Íàçîâèòå ýòàïû è ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

9. Íàéäèòå â ÊîÀÏ ÐÔ íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâà-
íèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äî ïåðåäà÷è äåëà íà ðàññìîòðå-
íèå, è íîðìû, óêàçûâàþùèå íà îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ-
÷àþùèå âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà. ßâëÿþòñÿ ëè
äàííûå ïåðå÷íè èñ÷åðïûâàþùèìè?

10. Íàçîâèòå ñðîêè ñòàäèé âîçáóæäåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ
è ðåøåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Âîçìîæíî ëè èõ ïðîäëåíèå, óâåëè÷åíèå, âîçîáíîâëåíèå?
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11. Êàêèå ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ìîãóò áûòü
âûíåñåíû ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè? Êàêîâî èõ ñîäåðæàíèå? Â êàêîì ïîðÿäêå è êîìó îíè
îáúÿâëÿþòñÿ?

12. Îõàðàêòåðèçóéòå ñòàäèþ ïåðåñìîòðà ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Èìåþòñÿ ëè ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ðàññìîòðåíèåì æàëîá â àäìèíèñòðàòèâíîì è â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå?

13. Êàêèå ðåøåíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ïî æàëîáàì è â
êàêîì ïîðÿäêå èõ ìîæíî îáæàëîâàòü? Íà êîíêðåòíîì
ïðèìåðå ïðîèëëþñòðèðóéòå ìåõàíèçì îáæàëîâàíèÿ (â êà-
êèå îðãàíû (êàêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì), â êàêèå ñðîêè,
ñêîëüêî ðàç è ò. ï. ìîæíî îáæàëîâàòü ïîñòàíîâëåíèå, âû-
íåñåííîå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè).

14. Êàêèå ñóùåñòâóþò îñîáåííîñòè ñòàäèè èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ? Íà êàêèõ ýòàïàõ ýòîé ñòàäèè îíè ïðîÿâëÿþòñÿ?

15. Íàçîâèòå âñå ïðåäóñìîòðåííûå ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ îò-
äåëüíûõ ñëó÷àåâ ñðîêè äëÿ èñïîëíåíèÿ, îòñðî÷êè, ðàñ-
ñðî÷êè, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ è îêîí÷àíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ.

16. Êàêîâû ïðîöåäóðû è íîðìàòèâíûå îñíîâàíèÿ ïðè-
íóäèòåëüíîãî ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ
ïî äåëó? Äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòå-
ëåé — ýòî ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä þðè-
äè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà — èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî?
Îáîñíóéòå âàøó ïîçèöèþ íà îñíîâå êîíêðåòíûõ ïîëîæå-
íèé çàêîíà.

17. Èñïîëüçóÿ ìàòåðèàëû ðàçëè÷íûõ êîììåíòàðèåâ ê
ÊîÀÏ ÐÔ, ñîñòàâüòå ïëàí-ñõåìó èñïîëíåíèÿ êàæäîãî èç
âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé: ïðåäóïðåæäåíèÿ, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, âîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ èëè êîí-
ôèñêàöèè ïðåäìåòà ëèáî îáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëèøå-
íèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äèñêâàëèôèêàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçäåë V. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî 145



Ç à ä à ÷ è

1. Âîäèòåëü Ï. áûë ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ñòîÿíêè. Èíñïåêòîð
ÃÈÁÄÄ È. íàçíà÷èë åìó àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå áåç
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ (ò. å. ðÿäîì ñ îñòàâëåííûì â íàðóøåíèå Ïðàâèë äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ
ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 23 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1090, àâòîìîáèëåì Ï.), êîòîðîå
îôîðìèë ïîñòàíîâëåíèåì êâèòàíöèåé íà ñóììó 200 ðóá.

Âîäèòåëü Ï. îïëàòèë êâèòàíöèþ â Ñáåðåãàòåëüíîì
áàíêå ÐÔ ÷åðåç 36 äíåé. Îäíàêî êîãäà åãî çíàêîìûé óç-
íàë î ñèòóàöèè ÷åðåç äâà ìåñÿöà ñ ìîìåíòà îôîðìëåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ-êâèòàíöèè â îòíîøåíèè Ï., òî îáúÿñíèë,
÷òî Ï. ìîã è íå ïëàòèòü øòðàô, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ èí-
ñïåêòîðà áûëè íåïðàâîìåðíû.

Êàê âû ñ÷èòàåòå, ÷åì ìîòèâèðîâàë ñâîþ ïîçèöèþ çíà-
êîìûé Ï.? Ïðàâ ëè îí? Èìåþòñÿ ëè êàêèå-ëèáî íàðóøå-
íèÿ â äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå ëèöà, ïðè-
âëå÷åííîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè? Ïðåä-
ñòàâüòå, ÷òî âû — àäâîêàò, è âîäèòåëü Ï. îáðàòèëñÿ ê Âàì
çà ðàçúÿñíåíèÿìè, ÷òî áû âû åìó ïîñîâåòîâàëè?

2. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
áûëî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè íà îñíîâàíèè ñò. 11.6 ÊîÀÏ ÐÔ, çàÿâèëî õîäàòàé-
ñòâî îá îòëîæåíèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ïðè÷èíå
òîãî, ÷òî óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íå
áûëî ïðîâåäåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ìàòåðèàëû äåëà ïðåäñòàâëåíû íå ïîëíî è íå
îáúåêòèâíî.

Äîëæåí ëè ñóäüÿ óäîâëåòâîðèòü òàêîå õîäàòàéñòâî?
Ïî÷åìó? Â êàêèõ ñëó÷àÿõ è â êàêîì ïîðÿäêå íàçíà÷àåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå?

3. Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Ñ.,
ðàññìîòðåâ æàëîáó Ê. íà ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè
Â-ñêîé îáëàñòè îò 6 èþëÿ 2006 ã., ðåøåíèå ñóäüè Ñ-ñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 17 àâãóñòà 2006 ã.
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäó-
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ñìîòðåííîì ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ, â îòíîøåíèè Ê., ïîñòà-
íîâèë:

à) ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè Â-ñêîé îáëàñòè îò
6 èþëÿ 2006 ã. îòìåíèòü;

á) ðåøåíèå ñóäüè Ñ-ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Â-ñêîé îá-
ëàñòè îò 17 àâãóñòà 2006 ã. ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ, â
îòíîøåíèè Ê. îòìåíèòü;

â) ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàòèòü.
Â õîäå èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà Ñ. óñòàíîâèë, ÷òî ïî-

ñòàíîâëåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè Â-ñêîé îáëàñòè îò 6 èþëÿ
2006 ã. Ê. ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî ñò. 12.26 ÊîÀÏ ÐÔ è ïîäâåðãíóò àäìèíèñòðàòèâíîìó
íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðò-
íûìè ñðåäñòâàìè ñðîêîì íà ïîëòîðà ãîäà çà íåâûïîëíå-
íèå 26 èþíÿ 2006 ã. òðåáîâàíèÿ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè î
ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñî-
ñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.

Ðåøåíèåì ñóäüè Ñ-ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Â-ñêîé îáëàñ-
òè îò 17 àâãóñòà 2006 ã. â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû Ê. îá îò-
ìåíå óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ìèðîâîãî ñóäüè îòêàçàíî.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Â-ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
6 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
îòêàçàë.

Â æàëîáå Ê. ïðîñèò îòìåíèòü ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ,
óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî îí íå áûë íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâå-
ùåí ìèðîâûì ñóäüåé î ìåñòå è âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåëà,
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà: èçâåùåíèå ñîäåð-
æàëîñü ëèøü â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ñîñòàâëåííîì äîëæíîñòíûì ëèöîì (èíñïåêòî-
ðîì Äîðîæíî-ïàòðóëüíîé ñëóæáû), íå óïîëíîìî÷åííûì
ðåøàòü âîïðîñû î íàçíà÷åíèè âðåìåíè è ìåñòà ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ è î âûçîâå ëèöà â ñóä äî ïîñòóïëåíèÿ äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìèðîâîìó ñóäüå.

Äàéòå þðèäè÷åñêèé àíàëèç äåëà è ñîñòàâüòå ìîòèâèðî-
âî÷íóþ ÷àñòü ðåøåíèÿ ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îïèðà-
ÿñü íà ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ: ÷. 1 ñò. 4.5, ï. 6
÷. 1 ñò. 24.5, ÷. 2 ñò. 25.1, ñò. 29.1, ï. 1 è 2 ÷. 1 ñò. 29.4.

4. Â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïîñòóïèëà æàëîáà ãðàæäàíèíà
Ì. íà ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè Í-ñêîãî ðàéîíà Ò-
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ñêîé îáëàñòè îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã., ðåøåíèå ñóäüè Í-ñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà Ò-ñêîé îáëàñòè îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã., ïî-
ñòàíîâëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ò-ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò
3 ìàÿ 2005 ã. ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè â îòíîøåíèè Ì., ïðèâëå÷åííîãî ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â æàëîáå ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ñîñòîÿâøèõñÿ ïî
äåëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è äåëàëàñü ññûëêà íà òî,
÷òî â äåéñòâèÿõ Ì. íåò ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, â ïîäòâåðæäåíèå ÷åãî ïðèâîäèëèñü ñëåäóþ-
ùèå äîâîäû:

à) ðàññìàòðèâàÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, ìèðîâîé ñóäüÿ 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî â äåéñòâèÿõ Ì. èìååòñÿ ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ. Ìåæäó
òåì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ì., âûïîëíÿÿ ðàáîòó íà òåððèòîðèè
ÎÀÎ «Ê.», íà êðûøå âàãîí÷èêà, ðàñïîëîæåííîãî âîçëå öåõà
«Ïðîèçâîäñòâî ïàçîãðåáíûõ ïëèò», îáíàðóæèë àñáåñòîâûé
øíóð è ìóòíî-ïðîçðà÷íóþ òðóáêó äèàìåòðîì 25 ìì. Èìåÿ
óìûñåë íà õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, îí óïàêîâàë óêàçàí-
íûå ìàòåðèàëû â ïîëèýòèëåíîâûé ïàêåò è íàìåðåâàëñÿ âû-
íåñòè ñ òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ëè÷-
íûõ öåëÿõ. Îäíàêî â òîò æå äåíü, 5 íîÿáðÿ 2004 ãîäà, áûë çà-
äåðæàí íà ïðîõîäíîé ñîòðóäíèêàìè îõðàíû.

Ñîãëàñíî ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ ìåëêîå õèùåíèå ïóòåì
êðàæè îáðàçóåò ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ñ ìîìåíòà òàéíîãî èçúÿòèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà è âîç-
ìîæíîñòè èì ðàñïîðÿäèòüñÿ.

Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèãîòîâëåíèå ê ñîâåðøåíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïîêóøåíèå íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ïîñêîëüêó Ì. áûë çàäåðæàí ïðè ïîïûòêå âûíåñòè ïî-
õèùåííîå èìóùåñòâî çà ïðåäåëû ïðåäïðèÿòèÿ è ôàêòè÷å-
ñêîãî èçúÿòèÿ åùå íå ïðîèçîøëî, òî ñîäåÿííîå èì íå îá-
ðàçóåò ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî
ñóäüè îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûì, è
îíî ïîäëåæèò îòìåíå;
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Á) ïîñêîëüêó ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè íå
óñòðàíèëè íåïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ,
ðåøåíèå ñóäüè Í-ñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ò-ñêîé îá-
ëàñòè îò 16 ôåâðàëÿ 2005 .à è ïîñòàíîâëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ
Ò-ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà òàêæå äîëæíû ïîäëåæàòü îòìåíå,
à ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó — ïðåêðàùåíèþ ïî ï. 2 ñò. 24.5
ÊîÀÏ ÐÔ (îòñóòñòâèå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ).

Îáîñíóéòå âàøå ìíåíèå ïî äàííîé ñèòóàöèè. Êàêîå
ðåøåíèå äîëæíî áûòü ïðèíÿòî Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ?
Êàêèå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âû ìîæåòå âûäåëèòü â äàííîì êîí-
êðåòíîì ïðîèçâîäñòâå?

5. Ñîñòàâüòå ñõåìó ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñòàäèé ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, óêàçàâ:

à) êðóã ñóáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâà, ó÷àñòèå êîòîðûõ âîç-
ìîæíî íà êàæäîé èç ñòàäèé;

á) ñðîêè êàæäîé ñòàäèè (ñî ññûëêàìè íà êîíêðåòíûå
íîìåðà ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ);

â) ïðîöåññóàëüíûå àêòû, ïðèíèìàåìûå íà êàæäîé èç
ñòàäèé, ðàçáèâ èõ íà äâå ãðóïïû — îáÿçàòåëüíûå è âîç-
ìîæíûå (â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, æåëàíèÿ
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà è ò. ï.).

ÐÀÇÄÅË VI
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ,

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
È ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÜ

Òåìà 22. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè
â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè. Çàêîííîñòü, ïðàâîïîðÿäîê, äèñöèïëèíà. Ñóùíîñòü
çàêîííîñòè.
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2. Ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè. Êîíòðîëü, íàäçîð, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, ñó-
äåáíûé êîíòðîëü, îáæàëîâàíèå äåéñòâèé (ðåøåíèé)
äîëæíîñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ãàðàíòèè
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè: ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå,
ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå.

3. Ñîîòíîøåíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ.

4. Ïîíÿòèå êîíòðîëÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Îáùèé è ñïåöèàëüíûé êîíòðîëü. Âíåøíèé è
âíóòðåííèé êîíòðîëü. Ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïî-
ñëåäóþùèé êîíòðîëü. Êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíà-
ìè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; êîíòðîëü
îðãàíîâ îáùåé, îòðàñëåâîé è ìåæîòðàñëåâîé êîìïåòåí-
öèè. Âåäîìñòâåííûé (âíóòðèâåäîìñòâåííûé) è íàäâåäîì-
ñòâåííûé êîíòðîëü.

5. Öåëè è ïðàâîâûå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè.

6. Ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü (êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ). Íåïîñðåäñòâåííûé è êîñâåííûé êîí-
òðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ.

7. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü (êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) âëàñòè).
Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â
ñóáúåêòàx ÐÔ.

8. Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Êîíòðîëü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îáùèé,
âåäîìñòâåííûé è íàäâåäîìñòâåíûé êîíòðîëü. Ñèñòåìà
ôåäåðàëüíûx êîíòðîëüíî-íàäçîðíûx îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

10. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð êàê ñïåöèàëüíûé âèä
ïðàâîîxðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Âèäû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà: íàä-
çîð, îñóùåñòâëÿåìûé ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè âå-
äîìñòâàìè; íàäçîð ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé; àäìèíè-
ñòðàòèâíûé íàäçîð ìèëèöèè. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð: ïðåäóïðåæ-
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äåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé, íà-
çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, íîðìîòâîð÷åñò-
âî. Ôîðìû íàäçîðà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:
íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ (êîìèñ-
ñèé) è àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð. Ñèñòåìà îðãàíîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàäçîðà: ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèè è
äðóãèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.
Ïîëíîìî÷èÿ, ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâûå ôîðìû
ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå íàäçîðíûå îðãàíû è îðãàíû,
ÿâëÿþùèåñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè äðóãèx ãîñó-
äàðñòâåííûx îðãàíîâ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà. Êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå
ôóíêöèè îðãàíîâ âíóòðåííèx äåë.

11. Ñóäåáíûé êîíòðîëü. Êîíòðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ: êîìïåòåíöèÿ, îñíîâàíèÿ, ïîâîäû è ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Êîíòðîëü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
(ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ è äðóãèõ äåë). ×àñòíîå îï-
ðåäåëåíèå ñóäà. Ðàññìîòðåíèå äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûx îòíîøåíèé. Ðàññìîòðåíèå äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è æàëîá íà ïîñòà-
íîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé.
Ðàññìîòðåíèå æàëîá ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ)
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Êîíòðîëü
àðáèòðàæíîãî ñóäà. Ìèðîâûå ñóäüè è îñóùåñòâëåíèå èìè
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

12. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí êàê
ïðàâîâûå ñðåäñòâà êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

13. Ïîñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ â óïðàâëåí-
÷åñêîé ïðàêòèêå.

14. Ïîíÿòèå, ïðåäìåò, öåëè è çàäà÷è ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà.

15. Ôîðìû è ìåòîäû ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàäçîðà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû). Ïðîâåðêà
èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòàìè ïðàâà. Ïðîâåðêà ïðàâî-
âûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Àíàëèç ìàòåðèàëîâ è ñâåäåíèé î íàðóøåíèÿõ çàêîí-
íîñòè. Ôîðìû ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðîðà íà íàðóøåíèÿ
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çàêîííîñòè. Ïðîòåñò, ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà è ïîñòà-
íîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðîèçâîäñò-
âà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ïðîàíàëèçèðóéòå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè
â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè; ðàññìîòðèòå åãî çíà÷åíèå
â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå è ñîâðåìåííóþ íîðìàòèâíóþ
îñíîâó.

2. ×òî çíà÷èò «îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè»?

3. Ðàññìîòðèòå ïîíÿòèå êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ
è ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè.

4. ×òî òàêîå ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ?

5. Êàêîâî ñîîòíîøåíèå òàêèõ ïîíÿòèé â ñèñòåìå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê «êîíòðîëü», «íàäçîð», «ïðèêàç»,
«ðàñïîðÿæåíèå», «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ïðèíóæ-
äåíèå», «ñòðîãèé âûãîâîð», «äèñöèïëèíà»? Âñå ëè èç íèx
ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáàìè îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñèñòåìå
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ?

6. Êàêèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà äîïóñòèìî èñïîëüçîâàòü â
ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ?

7. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ? Êàêî-
âà íîðìàòèâíàÿ îñíîâà êîíòðîëüíûx ïîëíîìî÷èé Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ?

8. Ïðîàíàëèçèðóéòå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðî-
ëÿ â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ðîññèè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ?
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9. Ïîêàæèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, ôîðìû è ìåòîäû
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè.

11. ×òî òàêîå àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð? Îòíîñèòñÿ ëè
îí êî âñåé ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî
âîîáùå êî âñåì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, íàäåëåííûì
çàêîíîì êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè?

12. Êàêîâû ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè? Êàêî-
âû ïðîöåññóàëüíûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ?

13. Ïðîàíàëèçèðóéòå ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííàÿ þñòè-
öèÿ, èëè êîíòðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ðàñêðîéòå åãî ñîäåðæàíèå.

14. Èìååò ëè ïðàâî Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ñâîèì ðåøåíè-
åì ïðèçíàòü íåçàêîííûì íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè
åãî îòäåëüíûå ÷àñòè, ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè,
ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ò. ä.)? Óñòàíîâëåíî ëè äàííîå
ïîëîæåíèå â êàêîì-ëèáî ôåäåðàëüíîì çàêîíå? ×òî îçíà-
÷àåò ïðèçíàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåçàêîííûì, íåäåé-
ñòâóþùèì, íåäåéñòâèòåëüíûì?

15. Îñóùåñòâëÿþò ëè àðáèòðàæíûå ñóäû êîíòðîëü â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ? Â êàêèõ ôîðìàõ ðåàëèçóþòñÿ êîíòðîëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö?

16. Îñóùåñòâëÿþò ëè êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èx äîëæíîñòíûõ ëèö
ìèðîâûå ñóäüè?

17. Ñïðàâåäëèâî ëè ìíåíèå, ÷òî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëüíûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè â ñèñòåìå
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îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ?

18. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â
ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ? Êàêîâû ôîðìû è ìåòî-
äû îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ñôåðå ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ?

19. Â êàêèõ ôîðìàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàäçîðíàÿ ôóíê-
öèÿ ïðîêóðàòóðû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè àêòîâ,
ïðèíèìàåìûõ (èçäàâàåìûõ) îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé
(çàêîíîäàòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ?

20. Âîçìîæíî ëè ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà ïðîêóðîðîâ â
ñëó÷àå, åñëè ïðèíèìàåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â
ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëüíûì çàêîíàì?

21. Êàêîâû îñíîâíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà â Ðîññèè? Èìåþò ëè äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ïðàâî
íàçíà÷àòü àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ ãðàæäàíàì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì?

22. Ðàñêðîéòå ïîíÿòèå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë ÐÔ. Ìîæíî ëè êëàññèôèöèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûx
èíñïåêòîðîâ íà ãðóïïû (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå, òåððèòîðèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå, ìåñòíûå
ãîñóäàðñòâåííûå)? Ìîæåò ëè ãîñóäàðñòâåííûé èíñïåêòîð
äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ ïî óñò-
ðàíåíèþ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè?

23. Ðàñêðîéòå ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è «ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

24. Êàê âû ìîæåòå îáúÿñíèòü ïîëîæåíèå ï. 3 ñò. 54
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 ìàðòà 1999 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» î
òîì, ÷òî «ïîäà÷à æàëîáû íå ïðèîñòàíàâëèâàåò îáæàëóå-
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ìûõ äåéñòâèé, åñëè èñïîëíåíèå îáæàëóåìûõ äåéñòâèé íå
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ðåøåíèåì ñóäà»?

25. Íåñóò ëè äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð,
îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèx ñëó-
æåáíûx îáÿçàííîñòåé?

26. Äîêàæèòå, ÷òî ñóùåñòâóåò íîðìàòèâíàÿ áàçà, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ çà xîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòÿx: ñòàíäàð-
òîâ; öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî è áóxãàëòåðñêîãî ó÷åòà; ñâîáîäû õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè; ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ çà îáðàçîâàíè-
åì ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; êîí-
òðîëÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ; ôåäåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;
ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

27. Îáîñíóéòå è ïðîàíàëèçèðóéòå ññûëàÿñü íà ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ñóòü òåçèñà î òîì, ÷òî
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-
íóþ, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Èìåþòñÿ ëè äðóãèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ýòîãî êîíòðîëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà?

Ç à ä à ÷ è

1. Ïðîêóðîð À-ñêîé îáëàñòè îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì â ÷àñòè Çàêîíà À-
ñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèç-
âîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè íà òåððèòîðèè À-ñêîé îáëàñòè». Íåêîòîðûå ïîëîæå-
íèÿ äàííîãî Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò, ïî ìíåíèþ ïðîêóðîðà,
÷. 1 ñò. 8 è ï. «æ» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, à èìåííî: ââîçèìàÿ íà òåððèòîðèþ îá-
ëàñòè àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ðå-
ãèñòðàöèè â ïîðÿäêå, óòâåðæäåííîì íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè À-ñêîé îáëàñòè; àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ ñ ñîäåðæàíèåì
àëêîãîëÿ ñâûøå 6% ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ìàðêèðîâêå
ìàðêàìè àêöèçíîãî ñáîðà, ñïåöèàëüíûìè ìàðêàìè è çíà-
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êîì ðåãèñòðàöèè ââîçà íà òåððèòîðèþ À-ñêîé îáëàñòè; çà-
ïðåùàåòñÿ ðîçíè÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè
áåç ðåãèñòðàöèè äëÿ ââîçèìîé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íà
òåððèòîðèþ À-ñêîé îáëàñòè â ïîðÿäêå, óòâåðæäåííîì íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè; àëêîãîëüíàÿ
ïðîäóêöèÿ áåç ðåãèñòðàöèîííîé ìàðêè À-ñêîé îáëàñòè
ïîäëåæèò çàäåðæàíèþ. Ïî ìíåíèþ ïðîêóðîðà, â îáëàñòè
òàêèì îáðàçîì óñòàíîâëåí íîâûé íàëîã — ðåãèñòðàöèîí-
íûé ñáîð, ââåäåííûé óêàçàííûì îáëàñòíûì Çàêîíîì.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä ïî äàííîìó çàÿâ-
ëåíèþ ïðîêóðîðà?

2. Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Í.», îñóùåñòâëÿþùåå çà-
êóïêó è ïåðåðàáîòêó çåðíà, îòêàçàëî äîëæíîñòíîìó ëèöó
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì è ðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè Á. â
ïðîâåäåíèè îòáîðà ïðîá çåðíà è âûïå÷åííûõ èç íåãî
xëåáîáóëî÷íûx èçäåëèé â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èx êà÷åñòâà.
Òîãäà Á. â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ ñîñòàâèë ïðîòîêîë î
ñîâåðøåíèè ïðåäïðèÿòèåì «Í.» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ è íàëîæèë íà åãî äèðåêòîðà àäìèíèñòðà-
òèâíûé øòðàô â ðàçìåðå 3 òûñ. ðóá.

Ïîäëåæèò ëè äåÿòåëüíîñòü ïî çàêóïêå çåðíà è åãî ïå-
ðåðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ? Â ÷åì ñîñòîèò
ñóùíîñòü òàêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è â êàêèõ
ôîðìàõ îí îñóùåñòâëÿåòñÿ? Çàêîííî ëè ðåøåíèå î íàçíà-
÷åíèè äèðåêòîðó ïðåäïðèÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðà-
ôà? Âîçìîæíî ëè îáæàëîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Á.? Åñëè
äà, òî êàêèå ñïîñîáû îáæàëîâàíèÿ ìîæíî åìó ïðåäëî-
æèòü?

3. Âûñòóïàÿ íà ñåìèíàðñêîì çàíÿòèè, ñòóäåíò Ê. ñêà-
çàë, ÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü çà çàêîííîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ôóíêöèÿìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå ïî ñâî-
åìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
ñèñòåìå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà. Îí ïîäâåðã êðèòèêå òå-
çèñ, ÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ÿâëÿåòñÿ âûñøåé, ñïåöè-
ôè÷åñêîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (ò. å. åãî
ðàçíîâèäíîñòüþ).
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Ñîãëàñíû ëè âû ñ òàêèì ìíåíèåì? Ñõåìàòè÷íî (ñ ïî-
ìîùüþ òàáëèöû) ïîêàæèòå îòëè÷èå ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ è íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè: à) íàçíà÷åíèå è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîêóðà-
òóðû è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; á) çíà÷åíèå ôóíêöèé êîíòðîëÿ è
íàäçîðà â ñèñòåìå âñåõ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ; â) ïðåäìåò è ïðåäåëû íàäçî-
ðà; ã) õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

4. Â xîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïî æàëîáàì è îáðàùå-
íèÿì ãðàæäàí Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâèë â 2008 ã. ðÿä ïîäçàêîííûõ
àêòîâ, êîòîðûå íå çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè ÐÔ è íå îïóáëèêîâàíû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî
ñâåäåíèÿ.

Èìååò ëè âîçìîæíîñòü Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îáÿçàòü îðãàíû ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îòìåíèòü, èçìåíèòü, çàðåãèñòðèðîâàòü èëè ïðè-
íÿòü íîâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â ýòîé îáëàñòè?
ßâëÿåòñÿ ëè îäíîé èç îñíîâíûõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è äîëæíîñòíûì ëèöàì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé îáùåãî
xàðàêòåðà, îòíîñÿùèxñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíûx ïðîöåäóð? Èìååò ëè îí ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä
îáùåé þðèñäèêöèè äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà?

5. Ïðîæåêòîðíûé çàâîä îáðàòèëñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä
ñ èñêîì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ïîñòàíîâëåíèÿ
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, êàñàþùåãîñÿ èçúÿòèÿ ó
äàííîãî çàâîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïëîùàäüþ 140 ãà â
ñâÿçè ñ íåèñïîëüçîâàíèåì çåìëè, âêëþ÷åíèåì åå â ðàéîí-
íûé ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîä êîëëåêòèâíîå ñàäîâîä-
ñòâî è ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûx ó÷àñòêîâ ÷ëåíàì òîâà-
ðèùåñòâ (êîëëåêòèâíîå ñàäîâîäñòâî Ñîâåòà âåòåðàíîâ ãî-
ðîäà «Â.», Ñîþç ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé «Ñ.», ñàäîâîäû
ïîñåëêà «ß.») â ñîáñòâåííîñòü. ×ëåíû ñàäîâîä÷åñêèõ òî-
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âàðèùåñòâ ïîëó÷èëè çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü
è èì âûäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ñâèäåòåëüñòâà íà çåìëþ.

Ðåøåíèåì àðáèòðàæíîãî ñóäà îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. îñ-
ïàðèâàåìîå ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ïðèçíà-
íî íåäåéñòâèòåëüíûì. Òàêèì îáðàçîì, îäèí è òîò æå ó÷à-
ñòîê ñòàë íàõîäèòüñÿ â ïîëüçîâàíèè ó ïðîæåêòîðíîãî çà-
âîäà è â ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ íàçâàííûõ ñàäîâîä÷åñêèõ
òîâàðèùåñòâ, îáúåäèíÿþùèõ îêîëî 1,5 ÷åëîâåê.

Ïðèíÿòîå ñóäåáíîå ðåøåíèå çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ñîá-
ñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îäíàêî ýòè ñîáñòâåííè-
êè â ðàçðåøåíèè ñïîðà íå ó÷àñòâîâàëè. Ãðàæäàíå — ÷ëå-
íû ñàäîâîä÷åñêèõ òîâàðèùåñòâ íàïðàâèëè 3 ñåíòÿáðÿ
2006 ã. â ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà æàëîáó íà
ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà îáëàñòè. Ôåäåðàëüíûé àðáèò-
ðàæíûé ñóä îêðóãà âûíåñ îïðåäåëåíèå î íåïîäâåäîìñò-
âåííîñòè àðáèòðàæíîìó ñóäó äåë ïî ñïîðàì ñ ó÷àñòèåì
ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàòèë.

Êàêîâî âàøå ìíåíèå ïî äàííîìó ðåøåíèþ? Êàêîé ñó-
äåáíûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ
ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ?

6. 26 ìàÿ 2009 ã. ïðîêóðîð Ñ-ñêîãî ðàéîíà îäíîé èç
îáëàñòåé Ðîññèè È. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ
1995 ã. ¹ 168-ÔÇ) «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âíåñ ïðåäñòàâëåíèå äèðåêòîðó ñàõàðíîãî çàâîäà î
íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ (ìîäåðíèçàöèè) î÷èñòíûõ ñî-
îðóæåíèé. Äèðåêòîð çàâîäà Ï., ïîçâîíèâ íà ñëåäóþùèé
äåíü ïðîêóðîðó è ñîñëàâøèñü íà òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïî-
ëîæåíèå çàâîäà, îòêàçàëñÿ âûïîëíèòü òðåáîâàíèå ïðîêó-
ðîðà, ñêàçàâ ïðè ýòîì, ÷òî íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêó-
ðîðà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

5 èþíÿ 2009 ã. ïðîêóðîð ðàéîíà âûçâàë ê ñåáå äèðåê-
òîðà ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèåì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äèðåêòîð íå
ÿâèëñÿ ê ïðîêóðîðó. Òîãäà ïðîêóðîð íàïðàâèë ìàòåðèàë â
ðàéîííûé ñóä â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ê äèðåêòîðó ïðåäïðè-
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ÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. 23 èþíÿ 2009 ã. ñóäüÿ â
îòñóòñòâèè äèðåêòîðà çàâîäà íàëîæèë íà íåãî øòðàô â
ðàçìåðå 50 òûñ. ðóá.

24 èþíÿ 2009 ã. äèðåêòîð çàâîäà íàïèñàë çàÿâëåíèå
ïðîêóðîðó È. ñ ïðîñüáîé îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè î
íàçíà÷åíèè åìó àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. Ïðîêóðîð
ðàéîíà îòêàçàë â ïðèíÿòèè æàëîáû äèðåêòîðà çàâîäà Ï.

Êàêèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ â äàííîé çàäà÷å? Âñå ëè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö áûëè ñîâåðøåíû çàêîííî? Îáîñíóéòå
ñâîå ìíåíèå, ññûëàÿñü íà íîðìàòèâíûå àêòû.

7. Ãðàæäàíèí Ù. íàïðàâèë â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
æàëîáó íà ðåøåíèå ïðîêóðàòóðû, ïîëàãàÿ, ÷òî ýòèì ðåøå-
íèåì íàðóøåíû åãî ïðàâà êàê ãðàæäàíèíà, ïîòåðïåâøåãî
îò ïðåñòóïëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì óãîëîâíîãî äåëà
ïî ôàêòó ãèáåëè åãî äî÷åðè. Â æàëîáå Ù. íàñòàèâàë íà
ïðèçíàíèè äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû íåçàêîííû-
ìè è âîçîáíîâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äåëó.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ðàññìîòðåíèè äåëà îòêàçàë.

Çàêîíåí ëè îòêàç Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ðàñ-
ñìîòðåíèè æàëîáû Ùåãîëåâà?

Òåìà 23. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè è íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î íåé.

2. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â ñòðóêòóðå îáùåãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

3. Òðàäèöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè.

4. Îñïàðèâàíèå (îáæàëîâàíèå) â ñóä äåéñòâèé è ðåøå-
íèé, íàðóøàþùèx ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

5. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîññèè:
Ïðåäïîñûëêè è ïðè÷èíû ôîðìèðîâàíèÿ.

6. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
(Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ).
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Ò å î ð å ò è ÷ å ñ ê è å â î ï ð î ñ û

1. Ðàâíîçíà÷íû ëè òåðìèíû «ñóäåáíûé êîíòðîëü â
ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ» è «àäìèíèñòðàòèâíàÿ
þñòèöèÿ»?

2. ×òî ïîíèìàåòñÿ òðàäèöèîííî ïîä àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèåé?

3. Êàêîâû ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè?

4. Ïîêàæèòå çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â
ñôåðå óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

5. Ðàññìîòðèòå èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þñòèöèè è òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

6. Ðàñêðîéòå ïîðÿäîê è îñíîâíûå ïðèíöèïû îñïàðèâà-
íèÿ â ñóäå äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí.

7. Êàêîâû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîé þñòèöèè â Ðîññèè? ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåî-
ðèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé óæå ñåãîäíÿ â Ðîññèè èìåþòñÿ
ïðåäïîñûëêè è ïðè÷èíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íîé ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè?

8. Ðàññìîòðèòå îñíîâíûå òèïû è âèäû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïðîàíàëèçèðóéòå èx
ñóùíîñòü è íàèáîëåå çíà÷èìûå ÷åðòû.

9. Ìîæåò ëè áûòü îãðàíè÷åíî ñðîêîì îáðàùåíèå â ñóä
ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ýòîò àêò ìîæåò
áûòü îñïîðåí?

10. Êàêèå ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îñóùåñò-
âëÿòü êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè, ôèíàíñîâ, óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ è ïðî÷. ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåê-
òîâ ÐÔ? Âîçìîæíà ëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ïðî-
âåðêà ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèÿì è óñòàâàì ñóáúåêòîâ ÐÔ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ èx îðãàíîâ âëàñòè, óñòàâîâ ìóíèöè-
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ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?

11. Ðàññìîòðèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ êàê îðãàíîâ ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ç à ä à ÷ è

1. Â ðàéîííûé ñóä îäíîãî èç ðàéîíîâ À-ñêîé îáëàñòè
îò ãðàæäàíèíà À. ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå, â êîòîðîì óêàçû-
âàëîñü, ÷òî íàçíà÷åííàÿ åìó ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó íå âû-
ïëà÷èâàåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. Ññûëàÿñü íà Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 12 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñè-
ÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», À. îòìå÷àåò, ÷òî îðãàíû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íå âûïîëíÿþò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî
âûïëàòå ïåíñèé çà òåêóùèé ìåñÿö è ýòî íàðóøàåò åãî
ïðàâà è ñâîáîäû. Îí ïðîñèë ñóä ïðèçíàòü íåçàêîííûì
îáæàëóåìîå áåçäåéñòâèå îðãàíà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ è îáÿçàòü åãî âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî ïó-
òåì âûïëàòû íåïîëó÷åííîé âîâðåìÿ ïåíñèè.

Ñóäüÿ Ê. ïðèíÿë çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà À. è, íàçíà÷èâ
äåëî ê ðàññìîòðåíèþ, åäèíîëè÷íî ðàññìîòðåë åãî, ïðè-
íÿë ðåøåíèå, â êîòîðîì óêàçàë, ÷òî îñïàðèâàòü ìîæíî
òîëüêî íåçàêîííîå äåéñòâèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à â äàí-
íîì ñëó÷àå íåçàêîííûx äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû è åãî äîëæíîñòíûx ëèö íå ñîâåðøà-
ëîñü. Âìåñòå ñ òåì ñóäüÿ Ê. íàïðàâèë ïèñüìî â ïåíñèîí-
íûé îòäåë Êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ
ïðè àäìèíèñòðàöèè ýòîãî ðàéîíà ñ ïðîñüáîé ñâîåâðåìåí-
íîé âûïëàòû ïåíñèè À.

À. îñïîðèë äàííîå ðåøåíèå ðàéîííîãî ñóäà è îáðàòèë-
ñÿ â À-ñêèé îáëàñòíîé ñóä ñ òðåáîâàíèåì îòìåíèòü âûíå-
ñåííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü îáëàñòíîé ñóä?

2. Ïàñïîðòíî-âèçîâàÿ ñëóæáà ã. Â. ïðèíÿëà ðåøåíèå îá
îòêàçå È. â ðåãèñòðàöèè åå 15-ëåòíåé äî÷åðè â ïðèâàòèçè-
ðîâàííîé êâàðòèðå È., ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî çàêîíîì
ðàçðåøåíà ðåãèñòðàöèÿ äåòåé, äîñòèãøèx 16-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà.

Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå
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Çàêîííî ëè ïîñòóïèëè äîëæíîñòíûå ëèöà ïàñïîðòíî-
âèçîâîé ñëóæáû? Â êàêîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòî
æèòåëüñòâà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà â âîçðàñòå äî
14 ëåò? Â êàêîì ïîðÿäêå ïðîâîäèòñÿ ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèx ãðàæäàí â âîçðàñòå îò
14 äî 16 ëåò è íà îñíîâàíèè êàêèx äîêóìåíòîâ? Âûäàþòñÿ
ëè èì ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà?
Êàêîâû äîëæíû áûòü äåéñòâèÿ îðãàíîâ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà â ñëó÷àå îòêàçà âûäà÷è ðåãèñòðàöèîííîãî óäîñòîâå-
ðåíèÿ? Ìîæíî ëè îñïîðèòü îòêàç â âûäà÷å ðåãèñòðàöèîí-
íîãî ñâèäåòåëüñòâà ãðàæäàíàì â âûøåñòîÿùèé îðãàí ðå-
ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà èëè â ñóä?

3. Ðîäèòåëè ó÷åíèêîâ ïåðâîãî êëàññà îáðàòèëèñü â ñóä
ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ äèðåêòîðà ìóíèöèïàëüíîé øêîëû
¹ 10 ã. Í. Â æàëîáå ñîäåðæàëîñü òðåáîâàíèå îá îòìåíå
ðàñïîðÿæåíèÿ äèðåêòîðà øêîëû î òîì, ÷òî øêîëüíèêè
ïåðâîãî—ïÿòîãî êëàññîâ îáÿçàíû íîñèòü òîëüêî øêîëü-
íóþ ôîðìó, êîòîðóþ íåîáxîäèìî ïðèîáðåòàòü ðîäèòåëÿì
â îäíîì èç ñïåöèàëèçèðîâàííûx ìàãàçèíîâ. Äëÿ ó÷åíèêîâ
ïåðâîãî—ïÿòîãî êëàññîâ äèðåêòîð øêîëû óñòàíîâèë ïÿòè-
äíåâíóþ ó÷åáíóþ íåäåëþ. Ðîäèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî òà-
êîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ êîëëåãèàëüíî ïåäñîâåòîì øêî-
ëû è ðîäèòåëüñêèì êîìèòåòîì, èñxîäÿ èç çàãðóæåííîñòè
ïîìåùåíèé øêîëû è òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Êàêîâî áóäåò ðåøåíèå ïî ýòîé æàëîáå ñóäüè, ïðèíÿâ-
øåãî òàêóþ æàëîáó ðîäèòåëåé ê ïðîèçâîäñòâó?

4. 15 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Ê. ïðèîáðåë àâòîìîáèëü
«Ôîëüêñâàãåí-Ïàññàò». Ê. ÿâèëñÿ â îáëàñòíîå ÃÈÁÄÄ äëÿ
ïîñòàíîâêè àâòîìîáèëÿ íà ó÷åò è ïîëó÷åíèÿ âñåx ñîîòâåò-
ñòâóþùèx äîêóìåíòîâ è íîìåðíûx çíàêîâ, ãäå ó íåãî áû-
ëè èçúÿòû âñå äîêóìåíòû (ñïðàâêè-ñ÷åòà, ñâèäåòåëüñòâî î
ðåãèñòðàöèè) è âûäàí òàëîí îá èçúÿòèè ýòèx äîêóìåíòîâ.
Ê. îñïîðèë äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ â ðàéîííûé
ñóä. Ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ îáúÿñíèëè ñâîè äåéñòâèÿ òåì,
÷òî ïðè îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïîääåëêè äîêóìåíòîâ íà
ïðàâî óïðàâëåíèÿ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè ðàñïîðÿæå-
íèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, èçìåíåíèÿ çàâîäñêîé
ìàðêèðîâêè òðàíñïîðòíûx ñðåäñòâ, îò âîäèòåëÿ (âëàäåëü-
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öà) îòáèðàþòñÿ îáúÿñíåíèÿ, à ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåí-
òû èçûìàþòñÿ (ñì. ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèx
äåë ÐÔ îò 17 ôåâðàëÿ 1994 ã. «Î ìåðàx ïî óñèëåíèþ áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíûìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà àâòîòðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà»). Ê. ñ÷èòàåò, ÷òî ñîâåðøåííûå ñîòðóäíèêàìè
îáëàñòíîãî ÃÈÁÄÄ äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîëüíûìè;
îíè áûëè ñîâåðøåíû â îòñóòñòâèè ïîíÿòûx, è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íàðóøàþò åãî ïðàâà.

Çàêîííû ëè äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ?

5. Ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàð-
íîãî âðà÷à Õ-ñêîãî ðàéîíà Ê-ñêîé îáëàñòè îò 26 èþëÿ
2009 ã. íà çàâåäóþùåãî xèðóðãè÷åñêèì îòäåëåíèåì Õ-ñêîé
öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû È. áûë íàëîæåí øòðàô
â ðàçìåðå 300 ðóá. çà äîïóùåííîå èì 25 àïðåëÿ 2009 ã. íà-
ðóøåíèå ñàíèòàðíûx ïðàâèë. 3 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. È. îáðà-
òèëñÿ â ñóä â æàëîáîé íà äåéñòâèÿ ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à, ñ÷èòàÿ íåïðàâîìåðíûì ïðèìåíå-
íèå ê íåìó àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Õ-ñêèé
ðàéîííûé ñóä Ê-ñêîé îáëàñòè îñòàâèë â ñèëå ïîñòàíîâëå-
íèå ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à. Âìåñòå
ñ òåì, êàê áûëî óñòàíîâëåíî, äåëî î ñîâåðøåííîì ïðàâî-
íàðóøåíèè áûëî ðàññìîòðåíî ãëàâíûì ñàíèòàðíûì âðà-
÷îì â îòñóòñòâèå È., à î äíå ðàññìîòðåíèÿ äåëà È. èçâå-
ùåí íå áûë.

Ïðîàíàëèçèðóéòå óñëîâèÿ çàäà÷è è ïðîêîììåíòèðóéòå
ñîâåðøåííûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äåéñòâèÿ è ïðèíÿ-
òûå èìè ðåøåíèÿ. Âñå ëè îíè çàêîííû è îáîñíîâàííû?

6. 25 èþíÿ 2009 ã. Ê-ñêèé îáðàòèëñÿ â Ì-ñêèé ãîðîä-
ñêîé ñóä ñ æàëîáîé íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ íà÷àëü-
íèêà îòäåëà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè êîíñóëüñêîì
îòäåëå ïîñîëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ë-ñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â íàðóøåíèå åãî ïðàâ ãðàæ-
äàíèíà ÐÔ è ïåíñèîíåðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ íà
ïîëó÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ëüãîòû ïî 50-ïðîöåíòíîé îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã îòäåë ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåêðàòèë âûïëàòó
êîìïåíñàöèè.

Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå
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Ñóäüÿ Ì-ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ê. â ïðèíÿòèè æàëîáû
îòêàçàë, îáîñíîâûâàÿ òàêîå ðåøåíèå òåì, ÷òî äàííîå äåëî
íåïîäñóäíî Ì-ñêîìó ãîðîäñêîìó ñóäó è äëÿ ðàçðåøåíèÿ
èçëîæåííûõ â æàëîáå Ê. òðåáîâàíèé ñëåäîâàëî îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî îáæàëó-
þòñÿ.

Ñîãëàñíû ëè ñ òàêèì ðåøåíèåì ñóäüè? Â êàêîì ïîðÿä-
êå ìîæíî îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ Ê.?

7. Îôèöåð Ã. ïî ïðèêàçó êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè
áûë íàçíà÷åí äåæóðíûì ïî êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîìó
ïóíêòó. Ñ÷èòàÿ, ÷òî ïî ýòîìó ïðèêàçó íà íåãî âîçëîæåíû
íåñâîéñòâåííûå îôèöåðó îáÿçàííîñòè, îí îáðàòèëñÿ â
ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè.

Ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà â ïðèíÿòèè äàííîé æàëîáû îòêà-
çàë, ññûëàÿñü íà íåâîçìîæíîñòü åå ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå, ïîñêîëüêó îíà çàòðàãèâàåò âîïðîñû îáåñïå-
÷åíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè, à òàêæå íà òî, ÷òî êîìàíäèð
âîéñêîâîé ÷àñòè (îí æå íà÷àëüíèê ãàðíèçîíà), èçäàâàÿ
îáæàëóåìûé ïðèêàç, íå äîïóñòèë ïðåâûøåíèÿ ñâîèx
äîëæíîñòíûx ïîëíîìî÷èé.

Çàêîííû ëè ðåøåíèÿ ñóäüè?
8. Ãðàæäàíèí È., óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû è óòðà-

òèâøèé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, îñïîðèë äåéñòâèÿ è ðå-
øåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äâóõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûå, ïî åãî ìíåíèþ, ñ åãî
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñóäå ã. Â. Îïðåäåëåíè-
åì ñóäà áûëî îòêàçàíî â ïðèíÿòèè æàëîáû È. íà äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîãî êîìèññàðèàòà è âîéñêîâîé
÷àñòè î âîññòàíîâëåíèè åãî íà âîåííîé ñëóæáå, âûïëàòå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà.
Â îïðåäåëåíèè ðàéîííîãî ñóäà áûëî óêàçàíî, ÷òî çà ðàç-
ðåøåíèåì ñïîðà îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â âîåííûé ñóä.

Çàêîííî ëè îïðåäåëåíèå ñóäà?
9. Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ê-ñêîãî ìåæìóíèöèïàëüíîãî

ñóäà Ñ-ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ì. (îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ì-ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà) Ï. îòêàçàíî â ïðèíÿòèè æàëî-
áû íà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà Ò-ñêîãî îòäåëåíèÿ Óïðàâëå-
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íèÿ òðóäà è çàíÿòîñòè Ñ-ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà
ã. Ì., îòêàçàâøåãî â ðåãèñòðàöèè åãî â êà÷åñòâå áåçðàáîò-
íîãî. Îòêàçûâàÿ â ïðèíÿòèè æàëîáû, ñóäüÿ èñxîäèë èç
òîãî, ÷òî çàÿâèòåëåì íå ñîáëþäåíû ïðàâèëà î ïîäñóäíî-
ñòè ñïîðà, òàê êàê Ò-ñêîå îòäåëåíèå Óïðàâëåíèÿ òðóäà è
çàíÿòîñòè íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì; âñå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ðåãèñòðàöèåé áåçðàáîòíûx, ðåøàþòñÿ Óïðàâ-
ëåíèåì òðóäà è çàíÿòîñòè Ñåâåðíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
îêðóãà ã. Ì., êóäà è ñëåäîâàëî, ïî ìíåíèþ ñóäüè, îáðà-
òèòüñÿ çà çàùèòîé íàðóøåííîãî ïðàâà.

Ï. ñ÷èòàåò íåçàêîííûì îòêàç ñóäüè â ïðèíÿòèè æàëî-
áû, òàê êàê îí ïîâëåê îãðàíè÷åíèå åãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó è íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäü-
åé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûx îíî îòíåñåíî çàêîíîì.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü Ïðåçèäèóì Ì-ñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà, åñëè çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âå-
ðxîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðèíåñåò ïðîòåñò, â êîòîðîì áóäåò ïî-
ñòàâëåí âîïðîñ îá îòìåíå ñóäåáíûx îïðåäåëåíèé?

10. Ñóäüÿ îáëàñòíîãî ñóäà îòêàçàë â ïðèíÿòèè çàÿâëå-
íèÿ Ó. è äðóãèx ëèö îá îòìåíå ðåøåíèÿ îêðóæíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ î ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàíèíà Ø. êàíäèäàòîì â äåïóòàòû, òàê êàê â äåíü,
ïðåäøåñòâîâàâøèé ãîëîñîâàíèþ, â òåëå- è ðàäèîïðîãðàì-
ìàx àêòèâíî ðåêëàìèðîâàëàñü êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
êàê ñàìîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû Ø., òàê è ïðåäïðèÿòèÿ
«Á.», âëàäåëüöåì êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ. Ïðè ýòîì ñóäüÿ
óêàçàë, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû
ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, óñòàíîâëåí-
íûx ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-
ÔÇ «Îá îñíîâíûx ãàðàíòèÿx èçáèðàòåëüíûx ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», îòìåíèòü ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîì â äå-
ïóòàòû âïðàâå ñàìà èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ.

Ñ÷èòàåòå ëè âû ïðàâîìåðíûì îñïàðèâàíèå â ñóäå ñóáú-
åêòà ÐÔ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îêðóæíûx èç-
áèðàòåëüíûx êîìèññèé ïî âûáîðàì â ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûx ëèö ýòèx èç-
áèðàòåëüíûx êîìèññèé?

Ðàçäåë VI. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå è çàêîííîñòü 165



11. Âîåííîñëóæàùèé Â. îáðàòèëñÿ â Âåðxîâíûé
Ñóä ÐÔ, â êîòîðîì ïðîñèë ñóä ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïðè-
êàç Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, òàê êàê ýòîò ïðèêàç íå
ïðîøåë ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè ÐÔ, íå áûë â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå îïóáëè-
êîâàí è óùåìëÿåò åãî ïðàâà. Â xîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííûé ïðèêàç ÿâëÿåòñÿ íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì è çàòðàãèâàåò ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí, à ïîòîìó äîëæåí áûòü ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëü-
íûì.

×åðåç äâà ìåñÿöà ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèé Ò. òàêæå îáðàòèëñÿ â Âåðxîâíûé Ñóä ÐÔ ñ
çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ýòîãî æå ïðè-
êàçà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ. Ñóä îòêàçàë â ïðèåìå
äàííîãî çàÿâëåíèÿ, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà íå äîïóñêàåòñÿ âòî-
ðè÷íîå îñïàðèâàíèå â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè òàêîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà äðóãèìè ëèöàìè.

Ïðàâîìåðåí ëè îòêàç ñóäà â ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ Ò.?
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ÎÑÎÁÅÍÍÀß ×ÀÑÒÜ

ÐÀÇÄÅË I. ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ

Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Òåìà 1. Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
è ñîáñòâåííîñòüþ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèì ðàçâèòèåì. Çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíî-
ìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì, Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â óïðàâëåíèè
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ñîáñòâåííîñòüþ. Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòî-
ãðàôèè.

Ç à ä à ÷ è

1. Ñòóäåíò âòîðîãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà íà
ñåìèíàðñêîì çàíÿòèè ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó íà
âîïðîñ î ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ îòâåòèë, ÷òî â íåå âõîäÿò:

à) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè;
á) Ôåäåðàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà;



â) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè;

ã) Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåð-
âàì;

ä) Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûì èìóùåñòâîì;

2. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ îñîáûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè çîíàìè.

Ïðàâèëüíî ëè îòâåòèë ñòóäåíò?

2. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñâîèì ðàñïîðÿæå-
íèåì íàçíà÷èë ìèíèñòðîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ Â.?

Çàêîííî ëè äàííîå ðàñïîðÿæåíèå?

3. Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ïðèíÿë ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Â.» â öåëÿõ ïðîâåðêè
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàííîñòè ôåäåðàëü-
íîãî èìóùåñòâà.

Ïðàâîìî÷íî ëè äàííîå ðåøåíèå?

Òåìà 2. Óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîñòüþ è òîðãîâëåé

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòüþ è òîðãîâëåé. Ïðîìûøëåííîñòü: ïîíÿòèå
è çíà÷åíèå.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòüþ è òîðãîâëåé. Çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíî-
ìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ,
Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè, Ôåäåðàëüíî-
ãî êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â óïðàâëåíèè
ïðîìûøëåííîñòüþ. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá-
ùåé, ìåæîòðàñëåâîé è îòðàñëåâîé êîìïåòåíöèè. Ôåäå-
ðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
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ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçî-
ðó; Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà.

4. Ïðåäïðèÿòèÿ è îáúåäèíåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè.
Àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî) ïðåäïðèÿòèé: àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû.

Ç à ä à ÷ è

1. Ãðàæäàíèí Ï. áûë ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 19.4 ÊîÀÏ ÐÔ. Ï. îá-
æàëîâàë ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, óêàçàâ â æàëîáå, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû
îòíîñÿòñÿ ê îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûé
íàäçîð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1.1 ïðèêàçà ÔÍÑ Ðîññèè îò
31 ìàÿ 2007 ã. ¹ ÌÌ-3-06/5382@ íàçâàííûå îðãàíû
âïðàâå âûçûâàòü íàëîãîïëàòåëüùèêà óâåäîìëåíèåì, ñî-
ñòàâëåííûì ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îäíàêî Ï. áûë óâåäîìëåí î ÿâêå â íàëîãîâûé îðãàí òåëå-
ôîíîãðàììîé ïî ìåñòó ðàáîòû.

ßâëÿåòñÿ ëè òàêîå óâåäîìëåíèå ãðàæäàíèíà î ÿâêå â
íàëîãîâûé îðãàí íàäëåæàùèì, ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäú-
ÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì? Êàêîå ðåøåíèå ïî æàëîáå ãðàæ-
äàíèíà Ï. äîëæíî áûòü ïðèíÿòî? Íàéäèòå ôîðìó íàäëå-
æàùåãî óâåäîìëåíèÿ è çàïîëíèòå åå îò èìåíè íàëîãîâîãî
îðãàíà.

2. ÎÎÎ «À.» íà òåððèòîðèè ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ ñæèãà-
ëî îòõîäû ïðîèçâîäñòâà. Äèðåêòîð îáùåñòâà áûë ïðèâëå-
÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 8.2
ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðàâîìåðíî ëè ïðèâëå÷åíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøå-
íèå? Êàêèå îðãàíû âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë è ðàñ-
ñìàòðèâàòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ïî ñò. 8.2 ÊîÀÏ ÐÔ? Êàêèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò êîí-
òðîëü çà óòèëèçàöèåé îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà?

Ðàçäåë I. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå
ýêîíîìèêè 169



3. ÎÎÎ «Ò.» áûëî ïîäâåðãíóòî ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà.
Ãðàæäàíèí Ñ., ÿâëÿÿñü ðóêîâîäèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà è åãî ó÷ðåäèòåëåì, óäîâëåòâîðèë èìóùåñòâåííûå òðå-
áîâàíèÿ îòäåëüíûõ êðåäèòîðîâ çà ñ÷åò èìóùåñòâà äîëæ-
íèêà â óùåðá äðóãèì êðåäèòîðàì. Ìîæíî ëè ïðèâëå÷ü ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà Ñ. è
ÎÎÎ «Ò.» çà äàííûå äåéñòâèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-
öåäóðû áàíêðîòñòâà?

4. Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ñïóñòÿ ìåñÿö
ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ íîâîãî ïàñïîðòà îáðàòèë-
ñÿ â íàëîãîâûé îðãàí ñ ñîîáùåíèåì îá èçìåíåíèè ïàñ-
ïîðòíûõ äàííûõ. Íàëîãîâûé îðãàí ïðèíÿë ðåøåíèå î
ïðèâëå÷åíèè ïðåäïðèíèìàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå óêàçàí-
íûõ ñâåäåíèé è íàçíà÷èë àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â
âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 5 òûñ. ðóá.

Êàêîâ ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå-
÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðà-
ôà? Âîçìîæíî ëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå óìåíüøèòü ðàçìåð
øòðàôà?

Òåìà 3. Óïðàâëåíèå ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õî-
çÿéñòâîì. Çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ïî ðûáîëîâñòâó.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.
Âèäû îðãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó.

Ç à ä à ÷ è

1. Â êðåñòüÿíñêîì ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå «Ç.» ïðîèçî-
øåë âíåçàïíûé ïàäåæ 30 êîðîâ. Äèðåêòîð õîçÿéñòâà
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Á. ñîêðûë äàííûé ôàêò îò îðãàíîâ ïî âåòåðèíàðíîìó è
ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó.

Èìååòñÿ ëè â äåéñòâèÿõ äèðåêòîðà ñîñòàâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ? Êàêèå äåéñòâèÿ äîëæíû ñîâåð-
øèòü â äàííîì ñëó÷àå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü â äàííîé îáëàñòè?

2. Â Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ ïðîøëî ñî-
âåùàíèå ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå óñèëåíèÿ êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Êàêèå âîïðîñû âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ? Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿ-
òåëüíîñòè ýòîãî Ìèíèñòåðñòâà?

3. Ðûáîëîâíàÿ àðòåëü «Ê.» îáðàòèëàñü â Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó ñ çàÿâëåíèåì îá óâåëè÷åíèè
êâîò íà ëîâ ðûáû îñåòðîâûõ ïîðîä.

Âõîäèò ëè â êîìïåòåíöèþ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
ðûáîëîâñòâó âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ëîâ ðûáû? Íàçîâèòå
îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè äàííîãî àãåíòñòâà.

Òåìà 4. Óïðàâëåíèå â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà
è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñò-
âîì. Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîì-
íîìó íàäçîðó. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà: çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è ñòðîèòåëüñòâî â æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå.
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4. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñòðîèòåëüñòâî è æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñò-
âîì è æèëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì.

Ç à ä à ÷ è

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ èíñïåêöèÿ ïðèâëåêëà ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè óïðàâëÿþùóþ êîìïà-
íèþ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, â êîòîðîì âñå êâàðòèðû
ïðèâàòèçèðîâàíû, ïî ñò. 7.22 ÊîÀÏ ÐÔ çà íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå êðûøè, ñòåí, îêîí è äâåðåé ïîìå-
ùåíèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îáðàòèëàñü â ñóä ñ æàëîáîé íà
ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, âûíåñåííîì ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé èíñïåê-
öèåé.

Êàêîå ðåøåíèå ïî äàííîé æàëîáå äîëæåí ïðèíÿòü ñó-
äüÿ?

2. Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü Ø., íå ÿâëÿÿñü
÷ëåíîì ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, âûïîëíèë ðàáî-
òû ïî ìîíòàæó êðîâëè çäàíèÿ ñòðîÿùåéñÿ øêîëû.

Èìååò ëè ïðàâî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ÷ëåíîì ñàìîðåãó-
ëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èòü ñâèäåòåëüñòâî î äîïóñêå
ê ðàáîòàì, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà? Êàêîâ ïîðÿäîê ïî-
ëó÷åíèÿ äàííîãî ñâèäåòåëüñòâà? Ïðåäóñìîòðåíà ëè
ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîë-
íåíèå ðàáîò ïî èíæåíåðíûì èçûñêàíèÿì, ïîäãîòîâêå
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè,
êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, áåç ñâèäåòåëüñòâà î äî-
ïóñêå ê óêàçàííûì âèäàì ðàáîò?

3. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà âû-
íåñëè ïðåäïèñàíèå èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ
Æ. î ïðåêðàùåíèè èñïîëüçîâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
êà÷åñòâå îôèñíîãî ïîìåùåíèÿ.
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Ïðàâîìåðíî ëè âûíåñåííîå ïðåäïèñàíèå? Ìîæíî ëè
èñïîëüçîâàòü êâàðòèðó, íàõîäÿùóþñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, êàê îôèñíîå ïîìåùåíèå? Ïðåäóñìîòðåíà ëè àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå íàðóøåíèå?

Òåìà 5. Óïðàâëåíèå êîììóíèêàöèÿìè
(òðàíñïîðòîì è ñâÿçüþ)

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ êîììóíèêàöèÿìè.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíî-
äîðîæíûì êîìïëåêñîì. Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ:
çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà, Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, Ôåäåðàëüíîå äîðîæíîå
àãåíòñòâî, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîðñêîãî è ðå÷íîãî
òðàíñïîðòà.

3. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçüþ: Ìè-
íèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ, Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, Ôåäåðàëü-
íîå àãåíòñòâî ñâÿçè, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è
ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåð-
ñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íà òðàíñïîðòå è ñâÿçè.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ: çàäà÷è,
ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ðå÷íîé ðåãèñòð. Ìîð-
ñêîé ðåãèñòð. Ðîññèéñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíñïåêöèÿ. Êî-
ìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ.

Ç à ä à ÷ è

1. 30 îêòÿáðÿ 2009 ã. â õîäå ïðîâåðêè ìàðøðóòíîé ñåòè
ãîðîäà âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåì Ê. òðåáî-
âàíèé, âûðàçèâøèåñÿ â îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîçêè ïàññà-
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æèðîâ íà ìèêðîàâòîáóñå ìàðêè TOYOTA HIACE, ãîñó-
äàðñòâåííûé íîìåð Â 135 ÒÎ, â ðåæèìå ìàðøðóòíîãî
òàêñè ¹ 1, ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñîâàííîãî ñ àäìèíèñòðà-
öèåé ãîðîäà ãðàôèêà ðàñïèñàíèÿ äâèæåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì Ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã æèòåëÿì ãîðîäñêîãî îêðóãà
è îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â
ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Ïîäëåæèò ëè ïðåäïðèíèìàòåëü Ê. àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè?

Êàêèå þðèñäèêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ âîçëîæåíû íà
âåäîìñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ïîä÷èíåíèè Ìèíèñòåðñòâà
òðàíñïîðòà ÐÔ? Âïðàâå ëè äîëæíîñòíûå ëèöà Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà (Ðîñòðàíñíàä-
çîð) îñóùåñòâëÿòü ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ? Ìîãóò ëè
îðãàíû Ðîññèéñêîé òðàíñïîðòíîé èíñïåêöèè ðàññìàòðè-
âàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ?

2. Ïèëîò âîçäóøíîãî ñóäíà óêëîíèëñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíå-
íèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Êàêîå íàêàçàíèå ïðåäóñìîòðåíî çà äàííîå ïðàâîíàðó-
øåíèå è êàêèå îðãàíû âïðàâå ñîñòàâèòü è ðàññìîòðåòü
ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè? Ìîæíî
ëè îòñòðàíèòü ïèëîòà îò ïîëåòà åñëè íåò äîñòàòî÷íûõ îñ-
íîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî îí íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè àëêî-
ãîëüíîãî èëè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ?

3. 6 ìàðòà 2008 ã. äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Óïðàâëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ìàññîâûõ êîì-
ìóíèêàöèé, ñâÿçè è îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïî
Òàìáîâñêîé îáëàñòè íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ
îò 19 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 9 â ïîìåùåíèÿõ ìàãàçèíà «Ñ.»
ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèîýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâ è ðàäèî÷àñòîò, ïðèíàäëåæàùèõ ÎÎÎ
«Ê.».

Ïðîâåðêîé óñòàíîâëåí ôàêò èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèîýëåê-
òðîííîãî óñòðîéñòâà ATS 100 ñ/í 0508230, ÿâëÿþùåãîñÿ
ýëåìåíòîì ñèñòåìû ðàäèîíàáëþäåíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî
ñîñòàâëåíû ïðîòîêîë èçìåðåíèé òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ
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èçëó÷åíèé ðàäèîýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ îò 6 ìàðòà 2008 ã.
¹ 045, ñïðàâêà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè îò 6 ìàðòà 2008 ã.
¹ 01-03, ïðîòîêîë ýôèðíîãî êîíòðîëÿ îò 6 ìàðòà 2008 ã.
¹ 68-004, àêò ïðîâåðêè îò 11 ìàðòà 2008 ã. ¹ 03-02-07-
129-68-Ð×/0038.

Ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðè-
ÿòèåì «Ðàäèî÷àñòîòíûé öåíòð Öåíòðàëüíîãî îêðóãà»
24 ìàðòà 2008 ã. ïðîâåäåíî â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî âûÿâëå-
íî, ÷òî ðàäèîïåðåäàò÷èê îõðàííîé ñèãíàëèçàöèè LARS-
ATS-100 ñ/í 0508230 èñïîëüçóåò ðàäèî÷àñòîòíûé ñïåêòð è
ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè.

Ïîäëåæèò ëè ÎÎÎ «Ê.» àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè? Åñëè äà, òî ïî êàêîé ñòàòüå? Íàçîâèòå îðãàíû,
îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå ñâÿ-
çè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé. Êàêèå ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ âïðàâå ïðèìåíÿòü îðãàíû, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â ñôåðå
ñâÿçè ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé?

4. Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü Á. îñóùåñòâëÿåò
ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì
âìåñòèìîñòüþ 15 ÷åëîâåê. Äîëæíà ëè áûòü ó ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ ëèöåíçèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè? Îáÿçàí ëè ïðåäïðèíèìàòåëü îðãàíèçîâûâàòü
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì àâ-
òîáóñîâ ïåðåä âûåçäîì íà ìàðøðóò è ïî âîçâðàùåíèè íà
ñòîÿíêó? Åñëè îáÿçàí, òî ïðåäóñìîòðåíà ëè àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå äàííîãî òðåáî-
âàíèÿ?

Òåìà 6. Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè è êðåäèòîì

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è êðåäèòîì. Ôåäåðàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è êðåäèòîì.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè.
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà
è ïîëíîìî÷èÿ. Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè,

Ðàçäåë I. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå
ýêîíîìèêè 175



ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, Ôåäåðàëüíîå êà-
çíà÷åéñòâî.

3. Êðåäèòíîå äåëî: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, îðãàíèçàöèÿ
è çíà÷åíèå. Áàíêè.

4. Íàëîãîâîå äåëî: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, îðãàíèçàöèÿ
è çíà÷åíèå. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà: çàäà÷è, ôóíê-
öèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãî-
âûå èíñïåêöèè.

5. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, îðãà-
íèçàöèÿ è çíà÷åíèå. Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëå-
íèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè,
ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ:
íàäçîð çà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ñòðàõîâîãî íàäçîðà. Àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (àóäèò).

Ç à ä à ÷ è

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 320 ÒìÊ ÐÔ ïðè íåçàêîí-
íîì ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó îòâåòñòâåííîñòü çà óïëàòó òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, íàëîãîâ íåñóò ëèöà, íåçàêîííî ïåðåìåùàþ-
ùèå òîâàðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, è ëèöà, ó÷àñòâóþ-
ùèå â íåçàêîííîì ïåðåìåùåíèè, åñëè îíè çíàëè èëè
äîëæíû áûëè çíàòü î íåçàêîííîñòè òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ,
à ïðè ââîçå òàêæå ëèöà, êîòîðûå ïðèîáðåëè â ñîáñòâåí-
íîñòü èëè âî âëàäåíèå íåçàêîííî ââåçåííûå òîâàðû è
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, åñëè â ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ îíè
çíàëè èëè äîëæíû áûëè çíàòü î íåçàêîííîñòè ââîçà, ÷òî
íàäëåæàùèì îáðàçîì ïîäòâåðæäåíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Íà êàêîé ñòîðîíå ëåæèò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ î çíàíèè
èëè íåçíàíèè ëèöà î íåçàêîííîñòè ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ
è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãðàíèöó: ëèöà, îñóùåñòâèâ-
øåãî ââîç òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èëè òàìîæåí-
íîãî îðãàíà? Êàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çà
äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå? ßâëÿåòñÿ ëè îòâåòñòâåííûì çà
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óïëàòó òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãîâ äåêëàðàíò? Ïðèâå-
äèòå ïðèìåðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 4 ï. 1 ñò. 31 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå
îðãàíû âïðàâå âûçûâàòü íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî óâå-
äîìëåíèÿ â íàëîãîâûå îðãàíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ñëó-
÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì èìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëó÷åííîå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì óâåäîìëåíèå î âûçîâå, ñîñòàâëåííîå ïî
ôîðìå, óòâåðæäåííîé (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 31
ÍÊ ÐÔ) ï. 1.1 ïðèêàçà ÔÍÑ Ðîññèè îò 31 ìàÿ 2007 ã.
¹ ÌÌ-3-06/338@, ñîäåðæèò çàêîííîå òðåáîâàíèå íàëî-
ãîâîãî îðãàíà ÿâèòüñÿ â íàëîãîâûé îðãàí.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-1
«Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàëîãîâûå
îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — åäèíàÿ ñèñòåìà êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ. Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå îðãàíû îòíîñÿòñÿ ê îðãà-
íàì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð.

Êàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäîñòàâëåíû íàëîãîâûì îðãàíàì
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè?

Âëå÷åò ëè íåÿâêà â íàëîãîâûé îðãàí íàëîãîïëàòåëüùè-
êà, âûçâàííîãî íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ,
ñîñòàâëåííîãî ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå, ïðèìåíåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ?

3. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ìàðòà
2009 ã. ¹ 244 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé ðîññèéñêèì êðåäèòíûì îð-
ãàíèçàöèÿì íà âîçìåùåíèå âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ïî êðå-
äèòàì, âûäàííûì ðîññèéñêèìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè â 2009—2010 ãîäàõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì íà ïðèîáðåòåíèå
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïðàâèë äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ïîçäíåå
ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû îêîí÷àíèÿ î÷åðåäíîãî îò÷åòíî-
ãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííî-
ñòè è òîðãîâëè ÐÔ äîêóìåíòû.

Êàêèå èìåííî äîêóìåíòû äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû
â Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè? Åñëè áàíê
ïðåäñòàâèò â Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâ-
ëè ÐÔ ñîãëàñíî ï. 6 óêàçàííûõ Ïðàâèë çàÿâêó (â ïðîèç-
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âîëüíîé ôîðìå) íà âîçìåùåíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ïî êðåäèòàì è çàâå-
ðåííûé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé îò÷åò, èìååò ëè îí
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé ñ ðàñ÷åòîì çàïðàøèâàåìîé
ñóììû?

Òåìà 7. Óïðàâëåíèå â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Îõðàíà ïðèðîäû. Îáúåê-
òû îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ìèíèñòåðñòâî
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè,
ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó
â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû;
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ, Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
íåäðîïîëüçîâàíèþ. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ ïî îõðàíå
îçîíîâîãî ñëîÿ. Íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñòè ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýêîëî-
ãè÷åñêèé êîíòðîëü: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íàáëþäåíèÿ
çà ñîñòîÿíèåì ïðèðîäíîé ñðåäû, ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëî-
ãè÷åñêèé êîíòðîëü, ïðîèçâîäñòâåííûé êîíòðîëü. Ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çå-
ìåëü: çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è
àòîìíîìó íàäçîðó. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.
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Ç à ä à ÷ è

1. ÎÀÎ «Ñ.» îñóùåñòâëÿëî äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ
íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ
2007 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì.
Ôîðìû ïëàòû çàêðåïëåíû äàííûì Çàêîíîì. Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ
ïëàòû, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíè÷å-
ñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó óñòàíàâëèâàåò ñðîêè îïëàòû.

Ïðîàíàëèçèðóéòå ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû
è óêàæèòå, â êàêîé ôîðìå, ïîðÿäêå, ñðîêè, ðàçìåðå ÎÀÎ
«Ñòèìóë» îáÿçàíî ïðîèçâîäèòü ïëàòó çà íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó? Â êàêèå óðîâíè áþäæåòà
äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû âûïëàòû? Ïðåäóñìîòðåíà ëè
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâíåñåíèå èëè íå-
ñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå â óêàçàííûå ñðîêè ïëàòû çà íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó?

2. Íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé îò Óïðàâ-
ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëî-
ãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, ïðîêóðîðîì Ï-ñêîãî ðàé-
îíà Ê-ñêîãî êðàÿ âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îò 19 íîÿáðÿ
2008 ã. î âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè ÎÎÎ äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 8.41
ÊîÀÏ ÐÔ, çà íåâíåñåíèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïëàòû çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ïîñòà-
íîâëåíèè óêàçàíî, ÷òî ÎÎÎ â 2008 ã. îñóùåñòâëÿëî äåÿ-
òåëüíîñòü, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îáðàçóþòñÿ îòõîäû, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê I—III êëàññàì îïàñíîñòè, ðàçìåùåíèå êîòîðûõ
îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçî-
ðó âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îò 7 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 111-
34/30ÝÊ, êîòîðûì ÎÎÎ ïðèçíàíî âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè óêàçàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âû-
ðàçèâøåãîñÿ â íåâíåñåíèè ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñò-
âèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â I—III êâàðòàëàõ 2008 ã., è åìó
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íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â
ðàçìåðå 50 òûñ. ðóá.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÎ èñïîëüçóåò îðãòåõíèêó,
îôîðìëÿåò äîêóìåíòàöèþ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáðàçóþòñÿ
áûòîâûå è êàíöåëÿðñêèå îòõîäû, îò ðàçìåùåíèÿ êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó. Ñëåäîâàòåëüíî, ÎÎÎ îáÿçàíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
âíîñèòü ïëàòó çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Ïîñêîëüêó îáùåñòâî íå èñïîëíèëî ýòó îáÿçàííîñòü,
Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõ-
íîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó ïðèâëåêëî åãî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ îáæàëî-
âàëî ïîñòàíîâëåíèå â ñóä.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

3. Â õîäå ïðîâåäåííîé âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè îðãàíè-
çàöèè ïî âîïðîñó ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 19 èþëÿ 1997 ã. ¹ 109-ÔÇ «Î áåçîïàñíîì îáðà-
ùåíèè ñ ïåñòèöèäàìè è àãðîõèìèêàòàìè» óñòàíîâëåí
ôàêò ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèåé ïðåïàðàòà, íå èìåþùåãî
ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è íå âíå-
ñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííûé êàòàëîã ïåñòèöèäîâ è àãðîõè-
ìèêàòîâ, ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâåðêîé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â
ñîñòàâ äàííîãî ïðåïàðàòà âõîäèò ôóíãèöèä, ñðîê ðåãèñò-
ðàöèè êîòîðîãî çàêîí÷èëñÿ â äåêàáðå 2007 ã. Âûÿâëåííîå
ïðàâîíàðóøåíèå çàôèêñèðîâàíî â ïðîòîêîëå îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íà îñíîâàíèè, êîòîðîãî
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíî-
ìó íàäçîðó âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè îðãàíè-
çàöèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííîé ñò. 8.3 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ Ñëóæáû ïî ïðèâëå÷åíèþ îð-
ãàíèçàöèè, ðåàëèçóþùåé ïðåïàðàò, íå âíåñåííûé â Ãîñó-
äàðñòâåííûå êàòàëîã ïåñòèöèäîâ è àãðîõèìèêàòîâ, ðàçðå-
øåííûõ ê ïðèìåíåíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 8.3
ÊîÀÏ ÐÔ?
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Òåìà 8. Óïðàâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Êîì-
ïåòåíöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ â îá-
ëàñòè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü: ôåäåðàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷àñòíèêè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü. Îñîáûå ðåæèìû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è
ïîëíîìî÷èÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìè-
íèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ.

4. Òàìîæåííîå äåëî: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, îðãàíèçà-
öèÿ è çíà÷åíèå. Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà ÐÔ: çà-
äà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ.

5. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îð-
ãàíîâ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ: îñóùåñòâëåíèå èì
âàëþòíîãî è ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ.

Ç à ä à ÷ è

1. Ñîãëàñíî ï. 6 ÷. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äå-
êàáðÿ 2003 ã. ¹ 164-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñôåðå âíåø-
íåé òîðãîâëè òîâàðàìè è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è
âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áàíêà âûäàííûõ ëèöåíçèé. Èç
ïîäï. «à» ï. 5 Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè â ñôåðå
âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 9 èþëÿ 2005 ã., ñëåäóåò, ÷òî äëÿ

Ðàçäåë I. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå
ýêîíîìèêè 181



ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè çàÿâèòåëü ïðåäñòàâëÿåò â ëèöåíçè-
ðóþùèé îðãàí çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè.

Èìååò ëè ïðàâî ëèöåíçèðóþùèé îðãàí îòêàçàòü â âû-
äà÷å ëèöåíçèè â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè â ñëó÷àå, åñëè
çàÿâëåíèå î âûäà÷å ëèöåíçèè íå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâ-
ëåííîé ôîðìå è íå ñîäåðæèò ÷àñòè ïðåäóñìîòðåííîé ýòîé
ôîðìîé èíôîðìàöèè? Êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
óòâåðæäàþò ôîðìó çàÿâëåíèÿ? Êàêèå ñâåäåíèÿ äîëæíû
áûòü îòðàæåíû â äàííîé ôîðìå çàÿâëåíèÿ?

2. Óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå «Ì.» îáðàòèëîñü â Ìèíè-
ñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ ñ ïðîñüáîé âû-
äàòü ðàçðåøåíèå íà ðåýêñïîðò òîâàðîâ.

Îòíîñèòñÿ ëè ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà âûäà÷è
ðàçðåøåíèÿ íà ðåýêñïîðò òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ ñ òåððè-
òîðèè ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìûé äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè —
÷ëåíàìè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà? Ïî
êàêîé ôîðìå äîëæíî áûòü îôîðìëåíî ðàçðåøåíèå íà ðå-
ýêñïîðò òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûé äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè —
÷ëåíàìè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, è êà-
êîâ ñðîê åãî äåéñòâèÿ?

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 160 ÃÊ ÐÔ ñäåëêà â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå äîëæíà áûòü ñîâåðøåíà ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ
äîêóìåíòà, âûðàæàþùåãî åå ñîäåðæàíèå è ïîäïèñàííîãî
ëèöîì èëè ëèöàìè, ñîâåðøàþùèìè ñäåëêó, èëè äîëæíûì
îáðàçîì óïîëíîìî÷åííûìè èìè ëèöàìè.

Çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è ñîãëàøåíèåì
ñòîðîí ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ, êîòîðûì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ôîðìà ñäåëêè (ñî-
âåðøåíèå íà áëàíêå îïðåäåëåííîé ôîðìû, ñêðåïëåíèå
ïå÷àòüþ è ò. ï.), è ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ïîñëåäñòâèÿ íåñî-
áëþäåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé.

Åñëè ó÷àñòíèêîì ñäåëêè ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêîå þðèäè-
÷åñêîå ëèöî, îáÿçàòåëüíî ëè ó÷àñòíèêàì âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé ñäåëêè ñêðåïëÿòü çàêëþ÷åííûé ìåæäó íèìè
âíåøíåòîðãîâûé êîíòðàêò ïå÷àòÿìè þðèäè÷åñêèõ ëèö —
ñòîðîí äîãîâîðà? Âïðàâå ëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ óñòàíàâëèâàòü
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òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå, ïîðÿäêó èíûì ñóùåñòâåííûì óñëî-
âèÿì ñäåëêè, çàïðåùàòü èëè êîíòðîëèðîâàòü çàêëþ÷åíèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè, âåñòè ðååñòð âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñäåëîê?

ÐÀÇÄÅË II
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-

ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÑÔÅÐÛ

Òåìà 9. Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì è íàóêîé

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ïîíÿòèå è îñíîâû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ: ïîíÿòèå
è òèïû. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Ëèöåíçèðîâàíèå îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ è
àòòåñòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

2. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íàóêîé. Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè. Ó÷åíûå ñòåïåíè è çâàíèÿ. Âûñøàÿ àòòåñòà-
öèîííàÿ êîìèññèÿ ÐÔ.

3. Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.
Êîìïåòåíöèÿ ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Êîìïåòåíöèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.
Îðãàíèçàöèÿ íàóêè. Íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ñîîáùåñòâà.
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê: çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è
ïîëíîìî÷èÿ, Óñòàâ. Îòðàñëåâàÿ (âåäîìñòâåííàÿ) íàóêà.
Âóçîâñêàÿ íàóêà. Ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå öåíòðû: çàäà-
÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ.

4. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è íàóêîé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàó-
êè ÐÔ: ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî íàóêå è èííîâàöèÿì. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì.

Ðàçäåë II. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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5. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ: óïðàâëåíèå, óñòàâ.

6. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ â àêêðåäèòîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè.

Ç à ä à ÷ è

1. Ñòóäåíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà À. èçúÿâèë æåëà-
íèå âîéòè â ñîñòàâ ó÷åíîãî ñîâåòà ïðè âóçå. Îäíàêî íà
îáùåì ñîáðàíèè ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðîòèâ åãî
êàíäèäàòóðû ïðîãîëîñîâàëî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ
ó÷åíîãî ñîâåòà. À. îáðàòèëñÿ â ñóä î ïðèçíàíèè íåäåéñò-
âèòåëüíûì ðåçóëüòàòà ãîëîñîâàíèÿ.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä ïî ýòîìó äåëó?

2. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îòêàçàëî â âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâà
î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáúåì íàó÷íîé (íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé)
äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò 50% îáùåãî îáúåìà âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà.

Ïðàâîìåðíî äåéñòâèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ?

3. Â óñòàâ ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ áûëî âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåå îò÷èñëåíèå ñòóäåíòîâ çà èñïîëüçîâàíèå ïëàãèàòà â
êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîòàõ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïî
ïðèêàçó ðåêòîðà áûëè îò÷èñëåíû òðîå ñòóäåíòîâ. Ñòóäåí-
òû îáðàòèëèñü â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î íåçàêîííîì èõ îò-
÷èñëåíèè èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí âûíåñòè ñóä?

Òåìà 10. Óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì
è ñîöèàëüíîé çàùèòîé

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Ïîíÿòèå è îñíîâû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è ÷àñòíàÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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2. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí. Ñèñòåìà ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ: Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çà-
íÿòîñòè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëü-
íîå ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîå àãåíòñòâî.

3. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-
íåíèåì. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ: ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

4. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèå
çäðàâîîõðàíåíèåì. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

5. Âèäû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñíîâû ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ëèöåíçè-
ðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñåð-
òèôèêàòû. Ëèöåíçèîííûå êîìèññèè.

6. Ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé
íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå,
ñóáúåêòû. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùè-
òû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà.

Ç à ä à ÷ è

1. Ãðàæäàíèí ÐÔ Â. âûçâàë ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü ñâîåìó 80-ëåòíåìó îòöó. Ìåäèöèíñêèå ñîòðóäíèêè
îòêàçàëèñü âûåçæàòü ïî âûçîâó, ññûëàÿñü íà âîçðàñò
áîëüíîãî.

Êàêèå ïðèíöèïû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí íàðóøåíû
â äàííîì ñëó÷àå?

2. Â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ñîñåäåé ãðàæäàíèí Ñ., ñòðàäàþ-
ùèé ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, áûë ïðèíóäèòåëüíî
äîñòàâëåí â ïñèõèàòðè÷åñêóþ áîëüíèöó äëÿ ëå÷åíèÿ. Ðîä-
ñòâåííèêè Ñ. îáðàòèëèñü ê ãëàâíîìó âðà÷ó áîëüíèöû ñ
æàëîáîé íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ ñî-
òðóäíèêîâ.

Äàéòå ïðàâîâóþ îöåíêó ñèòóàöèè?

Ðàçäåë II. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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3. Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «À.»
îáðàòèëàñü â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî Â-ñêîé îá-
ëàñòè ñ çàÿâëåíèåì î ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëå-
íèå ðàáîò ïî ñòîìàòîëîãèè îðòîïåäè÷åñêîé, ïðåäîñòàâèâ
âñå äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 30 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Îäíàêî òåððèòîðèàëüíûé îðãàí îòêàçàë â âûäà÷å
ëèöåíçèè ÎÎÎ â ñâÿçè ñ íåïðåäîñòàâëåíèåì äîïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñïîðÿæåíèåì
ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ïî Â-ñêîé
îáëàñòè îò 10 ÿíâàðÿ 2010 ã. Ïðàâîìåðíî ëè ðåøåíèå îð-
ãàíà?

Òåìà 11. Óïðàâëåíèå â îáëàñòè êóëüòóðû

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé. Îáúåêòû êóëüòóðû. Ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé. Çà-
äà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà
êóëüòóðû ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ, Ôåäåðàëüíîãî àðõèâíîãî àãåíòñòâà.

3. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è êóëüòóðà. Ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
êóëüòóðîé.

Ç à ä à ÷ è

1. Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè ïî À-ñêîé îáëàñòè
è Í-îìó àâòîíîìíîìó îêðóãó îáðàòèëîñü â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì î ëèêâèäàöèè Àðõàíãåëüñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñò-
âåííîé îðãàíèçàöèè «Å.». Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ ññû-
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ëàëîñü íà òî, ÷òî ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ äàííîé îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè íå ñîîòâåòñòâîâàëà òðåáîâàíèÿì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþíÿ 1996 ã. ¹ 74-ÔÇ «Î íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè», òàê êàê ñîãëàñíî
ïðîòîêîëó êîíôåðåíöèè ó÷ðåäèòåëüíîãî îáùåãî ñîáðàíèÿ
À-ñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Å.» â
ñîñòàâ åå ó÷ðåäèòåëåé âõîäèëè òðè þðèäè÷åñêèõ ëèöà —
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâà-
íèþ ÷. 3 ñò. 6 íàçâàííîãî Çàêîíà. Êðîìå òîãî, â íàðóøå-
íèå ÷. 7 ñò. 6 ýòîãî æå Çàêîíà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè íå áûëè ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå, ÷òî íå ìåíåå ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî ïðîâåäåíèÿ
ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ â ÑÌÈ èëè èíûìè ñïîñîáàìè
áûëî ñäåëàíî ñîîáùåíèå î ïðåäñòîÿùåì ó÷ðåæäåíèè íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè. Ñ÷èòàÿ, ÷òî ïðè ñîç-
äàíèè À-ñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
«Å.» áûëè äîïóùåíû ãðóáûå íàðóøåíèÿ Çàêîíà, èìåþùèå
íåóñòðàíèìûé õàðàêòåð, çàÿâèòåëü ïðîñèë ëèêâèäèðîâàòü
äàííóþ îðãàíèçàöèþ íà îñíîâàíèè ñò. 61 ÃÊ ÐÔ è ï. 2
ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé».

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

2. Ñîñòàâüòå ñõåìó: «Ñîçäàíèå è ó÷ðåæäåíèå íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè».

3. Ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Í-
ñêîé îáëàñòè îò 21 èþíÿ 2007 ã. ¹ 586-IV ïðèíÿò è
3 èþëÿ 2007 ã. ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè ïîäïèñàí Çàêîí îá-
ëàñòè ¹ 86-Ç «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿò-
íèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Í-ñêîé îáëàñòè». Çà-
êîí îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí â èçäàíèè «Í-ñêèå
íîâîñòè» ¹ 128 (3780) îò 18 èþëÿ 2007 ãîäà.

Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 5 ñò. 6 Çàêîíà ê ïîëíîìî÷èÿì
Ïðàâèòåëüñòâà Í-ñêîé îáëàñòè â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé îõðà-
íû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè âûÿâëåííîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî

Ðàçäåë II. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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íàñëåäèÿ â Ðååñòð îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî èëè ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çíà÷åíèÿ ëèáî
îá îòêàçå âêëþ÷èòü òàêîé îáúåêò â Ðååñòð, à òàêæå î
ïåðåìåùåíèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, âûÿâëåííîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 22 ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà
ïåðåìåùåíèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ, âûÿâëåííîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå ðåàëüíîé óãðîçû èõ óòðàòû â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè òàêèõ îáúåêòîâ, åñëè óêàçàííûå
äåéñòâèÿ íå âëåêóò èçìåíåíèÿ ïðåäìåòà îõðàíû îáúåêòà
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, âûÿâëåí-
íîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è íàïðàâëåíû íà ïðå-
äîòâðàùåíèå èõ ðàçðóøåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ.

Ðåøåíèå î ïåðåìåùåíèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, âûÿâëåííîãî îáúåêòà êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îõðàíû îáú-
åêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îáëàñòè íà îñíîâàíèè çàêëþ-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ýêñïåðòèçû
è ñîãëàñîâàíèÿ ñ Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Í-ñêîé îá-
ëàñòè, îôîðìëÿåìîãî ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ Í-ñêîé îáëàñòè.

Ïðîêóðîð Í-ñêîé îáëàñòè îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíè-
åì îá îñïàðèâàíèè ïîëîæåíèé ïîäï. «à» ï. 5 ñò. 6, ÷. 1
ñò. 22 ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà Í-ñêîé îáëàñòè. Óêàçàë
íà òî, ÷òî äàííûå íîðìû Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùèå ïîë-
íîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Í-ñêîé îáëàñòè ïî ïðèíÿòèþ ðå-
øåíèÿ î ïåðåìåùåíèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, âûÿâëåííîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ, ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå äîïóñêàåò ïåðåìåùåíèå îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, à òàêæå âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ è íå îòíîñèò ðåøåíèå äàííûõ âîïðîñîâ ê êîìïå-
òåíöèè ñóáúåêòà ÐÔ.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä ïî ýòîìó äåëó?
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ÐÀÇÄÅË III. ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÑÔÅÐÛ

Òåìà 12. Óïðàâëåíèå îáîðîíîé

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îáîðîíà: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ. Ïðèíöèïû
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáîðîíû. Öåíòðàëèçàöèÿ. Åäèíî-
íà÷àëèå. Ñîâåò îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîèí-
ñêàÿ äèñöèïëèíà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Äèñöèïëèíàð-
íàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü. Îáùåå ðóêîâîäñòâî Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöè-
ÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé: çàäà-
÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Âîåííûå ñîâåòû.
Âèäû Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ. Âîåííûå êîìèññàðèàòû.
Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíîé. Âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

2. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî êîîð-
äèíàöèè è êîíòðîëþ â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.ÊîìïåòåíöèÿÌè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåä-
êè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

3. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
óïðàâëåíèþ îáîðîíîé.

4. Êîìïëåêòîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ è âîåííàÿ
ñëóæáà. Ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó. Êîíòðàêò-
íàÿ ñèñòåìà êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë. Äåéñòâè-
òåëüíàÿ âîåííàÿ ñëóæáà è ñëóæáà â çàïàñå.

Ðàçäåë III. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû 189



Ç à ä à ÷ è

1. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ, îáùåñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå âîèíîâ-èíòåðíàöèîíàëèñòîâ è Àêöèîíåðíûé êîì-
ìåð÷åñêèé áàíê «Ñáåðåãàòåëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ðåøèëè ó÷ðåäèòü îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ
îáó÷åíèÿ äåòåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè âûïîë-
íåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà.

Çàêîííà ëè ðåãèñòðàöèÿ äàííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ?

2. Ìàéîð È., ïðîñëóæèâøèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ
16 ëåò, ïîäàë ðàïîðò î ïðåäîñòàâëåíèè åìó îòïóñêà ïî
ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì íà 10 ñóòîê. Êîìàíäèð ÷àñòè îò-
êàçàë È.

Äàéòå ïðàâîâóþ îöåíêó ðåøåíèþ êîìàíäèðà ÷àñòè.

Òåìà 13. Óïðàâëåíèå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè. Ïîíÿòèå è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè. Îáùåå ðóêîâîäñòâî îðãàíàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè. Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè è ïîëíîìî-
÷èÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Ðóêîâîäñòâî
îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Êîí-
òðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà îõðàíû ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ.
Âíåøíÿÿ ðàçâåäêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâåäûâà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ñîçäàíèå, ðóêîâîäñòâî, êîíòðîëü è íàä-
çîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ îðãàíîâ. Ôåäåðàëüíàÿ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ: çàäà÷è, ïðàâà, ñîñòàâ.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ÐÔ è åå îõðàíà: ïîíÿòèå,
ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñàíèòàðíàÿ îõðàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû. Ïîãðàíè÷íûé ðåæèì. Ïîãðàíè÷íàÿ
ïîëîñà. Ðåæèì â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó. Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà. Âîéñêà ïðîòèâîâîçäóøíîé
îáîðîíû. Âîåííî-Ìîðñêîé Ôëîò ÐÔ.
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Ç à ä à ÷ è

1. Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ
«Î ïðåäåëàõ ïîãðàíè÷íîé çîíû íà òåððèòîðèè À-ñêîé îá-
ëàñòè» ïðåäóñìîòðåíî ïîãðàíè÷íóþ çîíó íà òåððèòîðèè
À-ñêîé îáëàñòè, ïðèëåãàþùåé ê ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèòü â îïðåäåëåííûõ ïðå-
äåëàõ, â ÷àñòíîñòè, â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Ì-
ñêèé ðàéîí» — òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ì-ñêîå.

Ï., ñ÷èòàÿ, ÷òî íàçâàííûì ïðèêàçîì îãðàíè÷åíî åãî
ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ì-ñêèé ðàéîí» À-ñêîé îáëàñòè,
îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíà-
íèè äàííîãî ïðèêàçà ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèì.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ?

1. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ìîðñêîé êîììåð÷åñêîé ãðóçî-
ïåðåâîçêè ñóäíî áûëî âûíóæäåíî çàéòè â ïîðò äëÿ
îôîðìëåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ è òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé
äëÿ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.

Îáÿçàíî ëè â äàííîì ñëó÷àå ñóäíî îïëà÷èâàòü êîðà-
áåëüíûé ñáîð?

2. Ïîñòàíîâëåíèåì ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè ÎÀÎ Àâèàêîìïàíèÿ «Ä.» ïðèâëå÷åíî ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1 ñò. 18.14
ÊîÀÏ ÐÔ â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóá. Îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïîñëóæèëî òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Àâèàêîìïàíèÿ íå ïðèíÿëà ìåðû, âõî-
äÿùèå â åå îáÿçàííîñòè, ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåçàêîííî-
ãî ïðîíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèíà Èçðàèëÿ Ý. íà áîðò ðåéñà,
ñëåäóþùåãî ïî ìàðøðóòó Ä.-Ì., ÷òî ïîâëåêëî íåçàêîííîå
ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ.

Îñïàðèâàÿ óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå, òðàíñïîðòíàÿ
êîìïàíèÿ â îáîñíîâàíèå íåçàêîííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè óêàçàëà íà îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè îñóùå-
ñòâëÿòü äîêóìåíòàðíûé êîíòðîëü çà íàëè÷èåì âèçû ó ïàñ-
ñàæèðîâ, òàê êàê ïðîäàæó àâèàáèëåòîâ è ïîñàäêó ïàññà-
æèðà íà ñóäíî íå îñóùåñòâëÿëî.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

Ðàçäåë III. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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Òåìà 14. Óïðàâëåíèå âíóòðåííèìè äåëàìè

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ âíóò-
ðåííèìè äåëàìè. Óïðàâëåíèå â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë:
öåëè è çàäà÷è. Îáùåå ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè âíóòðåííèõ
äåë. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè,
ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîð-
ìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íàÿ, ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

2. Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà: çàäà÷è, ôóíê-
öèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ.

3. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë.

4. Ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ïîëîæåíèå î
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò
23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I.

5. Ìèëèöèÿ. Ïðàâîâûå îñíîâû è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè. Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ. Ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Ðóêîâîäñòâî ìèëèöèåé: îðãàíèçàöèÿ è
ñòðóêòóðà. Ïîëíîìî÷èÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè.

6. Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà áåçîïàñíîñòüþ äâèæå-
íèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ: çàäà÷è,
ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ñîòðóä-
íèêîâ ÃÈÁÄÄ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ.

7. Ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòíîé ñèñòåìå. Ðåãèñòðàöèÿ
ãðàæäàí ÐÔ è ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Âèäû äî-
êóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü. Ïàñïîðò ãðàæäàíè-
íà ÐÔ.

Ç à ä à ÷ è

1. Ãðàæäàíèí Óêðàèíû Ô., ïðèçíàííûé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áåæåíöåì, âïîñëåäñòâèè ïðèîáðåë ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî. Îäíàêî î äàííîì ôàêòå îí íå óâåäîìèë òåð-
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ðèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû.
Â ñâÿçè ñ äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì â åãî îòíîøåíèè áûëî
âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 18.12 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïîäëåæèò ëè Ô. àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè?
2. Ñîñòàâüòå ñõåìó: «Äîêóìåíòû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â

ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû äëÿ ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà, ïðèáûâøåãî â Ðîññèþ».

3. Èâàíîâ áûë îñòàíîâëåí íà óëèöå ñîòðóäíèêîì ìè-
ëèöèè, êîòîðûé ïðåäëîæèë åìó ïðåäúÿâèòü ïàñïîðò. Ïàñ-
ïîðòà ó È. ïðè ñåáå íå áûëî, âìåñòî íåãî îí ïðåäúÿâèë
ñòóäåí÷åñêèé áèëåò. Ñîòðóäíèê ìèëèöèè ïîÿñíèë, ÷òî
ñòóäåí÷åñêèé áèëåò íå ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâå-
ðÿþùèì ëè÷íîñòü, è çàäåðæàë È. íà òðè ÷àñà íà òîì îñ-
íîâàíèè, ÷òî íà ìîìåíò ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ îòñóòñòâî-
âàë ïàñïîðò.

Çàêîííû ëè äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêà ìèëèöèè?

Òåìà 15. Óïðàâëåíèå èíîñòðàííûìè äåëàìè

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ èíî-
ñòðàííûìè äåëàìè. Îáùåå ðóêîâîäñòâî âíåøíåé ïîëèòè-
êîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ
äåë ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ.

2. Îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ çà ðóáå-
æîì. Äèïëîìàòè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà
(êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ). Ïîñîëüñòâà. Ìèññèè.

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ç à ä à ÷ è

1. Ï. îáðàòèëàñü ê ìèðîâîìó ñóäüå ñóäåáíîãî ó÷àñòêà
Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ã. Ñ. ñ èñêîì ê Ãåíåðàëüíîìó êîí-
ñóëüñòâó Ó. â ã. Ñ. îá èñòðåáîâàíèè äåíåæíûõ ñóìì. Óêà-
çûâàëà, ÷òî îíà îáðàùàëàñü â Êîíñóëüñòâî â öåëÿõ ëåãà-

Ðàçäåë III. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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ëèçàöèè äîêóìåíòîâ (ñâèäåòåëüñòâà î áðàêå, ñâèäåòåëüñò-
âà î ðîæäåíèè, ñâèäåòåëüñòâà î ðàñòîðæåíèè áðàêà). Çà
óñëóãè ïî ëåãàëèçàöèè äîêóìåíòîâ åþ áûëî îïëà÷åíî ÷å-
ðåç ñáåðêàññó 2863,8 ðóá., êâèòàíöèè áûëè ïðåäñòàâëåíû
â Êîíñóëüñòâî. Âèöå-êîíñóë ×. âîçâðàòèëà åé äîêóìåíòû,
ñîîáùèâ, ÷òî èõ ëåãàëèçàöèÿ â Êîíñóëüñòâå íåâîçìîæíà,
äëÿ èõ ëåãàëèçàöèè íåîáõîäèìî åõàòü â ã. Ê. Ïîñêîëüêó
ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ îáðàùåíèé äåíåæíûå ñðåäñòâà, óï-
ëà÷åííûå Êîíñóëüñòâó çà óñëóãè, êîòîðûå íå áûëè îêàçà-
íû, íå áûëè âîçâðàùåíû, Ï. ïðîñèëà âçûñêàòü â åå ïîëü-
çó ñ Ãåíåðàëüíîãî êîíñóëüñòâà Ó. â ã. Ñ. 2863 ðóá. 80 êîï.,
ðàñõîäû íà ïðåäñòàâèòåëÿ â ðàçìåðå 1 òûñ. ðóá., âîçâðàò
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ñóììå 124 ðóá. 55 êîï., à
òàêæå 10 òûñ. ðóá. â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà.

Ðåøåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà Öåí-
òðàëüíîãî ðàéîíà ã. Ñ. îò 13 ìàÿ 2004 ã. èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ Ï. óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî. Ñ Ãåíåðàëüíîãî êîíñóëü-
ñòâà Ó. ã. Ñ. â ïîëüçó Ï. âçûñêàíî 4988 ðóá. 35 êîï. Â îñ-
òàëüíîé ÷àñòè â óäîâëåòâîðåíèè èñêà îòêàçàíî.

Çàêîííî ëè ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè?

2. Ñîñòàâüòå ñõåìó: «Ôóíêöèè êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ».

3. Ïðåäïðèíèìàòåëü îáðàòèëñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ
çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé ñóäåáíî-
ãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ïî âûíåñåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ î
âðåìåííîì îãðàíè÷åíèè ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëÿ íà âûåçä
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü àðáèòðàæíûé ñóä?

Òåìà 16. Óïðàâëåíèå þñòèöèåé

Ï ð î ã ð à ì ì à

1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ þñ-
òèöèåé. Ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þñòèöèåé. Ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ: çàäà÷è, ôóíêöèè, ñòðóêòóðà è ïîë-
íîìî÷èÿ. Óïðàâëåíèå þñòèöèåé â ñóáúåêòàõ ÐÔ.
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2. Ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Îðãàíû
çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ: çàäà÷è, ôóíêöèè,
ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ.

3. Îðãàíèçàöèÿ íîòàðèàëüíîé ñëóæáû. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå íîòàðèàëüíûå êîíòîðû. Íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ
÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Íîòàðèàëüíûå ïàëàòû.

4. Àäâîêàòóðà. Þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè. Àäâîêàò-
ñêàÿ ïàëàòà.

Ç à ä à ÷ è

1. Âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì Ý-ñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñóäà Ý-ñêîé îáëàñòè îò 27 èþíÿ 2008 ã. çà
Ó. áûëî ïðèçíàíî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìå-
ùåíèå — êîìíàòó ¹ 5 (ïîìåùåíèå ¹ 16 â ïîýòàæíîì
ïëàíå Áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè íà 24 àïðåëÿ
2008 ã.) æèëîé ïëîùàäüþ 17,9 êâ. ì, ðàñïîëîæåííîå ïî
àäðåñó: ã. Ý., óë. Øêîëüíàÿ, ä. 2, êâ. 22. Ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â îòíîøåíèè óêàçàííîãî
èìóùåñòâà áûëî ïðåêðàùåíî. Ãðàæäàíêå Ó. Óïðàâëåíèåì
Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî ã. Ý. áûëî âû-
äàíî ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííûé
îáúåêò.

Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî îáðàòèëîñü ñ çàÿâëåíèåì â àð-
áèòðàæíûé ñóä ê Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöè-
îííîé ñëóæáû î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé ïî
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü àðáèòðàæíûé ñóä?

2. Çàêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Ë.» îáðàòèëîñü â
àðáèòðàæíûé ñóä Ý-ñêîé îáëàñòè ñ èñêîì ê àäâîêàòó Ñ. î
âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî äîãîâîðó îêàçàíèÿ óñëóã îò
7 èþëÿ 2008 ã. ¹ 089 â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóá., ïðîöåíòîâ çà
ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â ðàçìåðå
2527 ðóá. 78 êîï., ðàñõîäîâ ïî óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû â ðàçìåðå 2075 ðóá. 83 êîï.

Ðåøåíèåì îò 25 èþíÿ 2009 ã. àðáèòðàæíîãî ñóäà Ý-ñêîé
îáëàñòè èñêîâûå òðåáîâàíèÿ óäîâëåòâîðåíû. Ñóä èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî äîãîâîð ìåæäó ñòîðîíàìè ðàñòîðãíóò îòâåò-
÷èêîì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, îñíîâàíèé äëÿ óäåðæà-

Ðàçäåë III. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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íèÿ ïåðå÷èñëåííûõ èñòöîì âî èñïîëíåíèå äîãîâîðà
ñðåäñòâ íå èìååòñÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 4 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. Äåñÿòîãî àðáèò-
ðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ðåøåíèå îòìåíåíî, ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàùåíî.

Ïî êàêèì îñíîâàíèÿì Äåñÿòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿ-
öèîííûé ñóä îòìåíèë ðåøåíèå ñóäà?

3. Ãðàæäàíèí Ê. âñòóïàåò â ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ íîòàðèàëüíîãî òàðèôà îí ïðåäñòàâèë ÷àñòíî-
ìó íîòàðèóñó îò÷åò ýêñïåðòà-îöåíùèêà î ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè ó÷àñòêà. Íî íîòàðèóñ ïîòðåáîâàë ñïðàâêó î êàäàñò-
ðîâîé ñòîèìîñòè, â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþùåé ðûíî÷-
íóþ.

Âïðàâå ëè íîòàðèóñ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü âèä
îöåíêè èìóùåñòâà è èñ÷èñëÿòü òàðèô, èñõîäÿ èç êàäàñò-
ðîâîé ñòîèìîñòè?

4. Ó÷àñòíèê ÎÎÎ «Ñ.» íàìåðåí ïðîäàòü ñâîþ äîëþ
òðåòüåìó ëèöó.

Âïðàâå ëè íîòàðèóñ ïðè óäîñòîâåðåíèè ñäåëêè êóïëè-
ïðîäàæè äîëè èñòðåáîâàòü óñòàâ ÎÎÎ?
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Íîðìàòèâíûå àêòû è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà:
Ïðèíÿòà ïîñòàíîâëåíèåì Âåðxîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò
22 íîÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1920-I.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòà âñåíà-
ðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû

îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Êîäåêñû

Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 24 èþëÿ
2002 ã. ¹ 95-ÔÇ

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 190-ÔÇ

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (÷àñòü ïåðâàÿ îò 30 íîÿáðÿ
1994 ã. ¹ 51-ÔÇ)

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 14 íîÿáðÿ
2002 ã. ¹ 138-ÔÇ

Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò
30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû

îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè»

îò 23 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 270-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè «Ðîñòåõíîëîãèè»



îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 317-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì»

îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå»

îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 238-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è
ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà»

îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 199-ÔÇ «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî
ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè
ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà
è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà»

îò 18 èþëÿ 2006 ã. ¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 5 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 154-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà»

îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 97-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»

îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 161-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ»

îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 62-ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 196-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñò-
âèå Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»
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îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 196-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé»

îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»

îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ»

îò 30 ìàðòà 1999 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ»

îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 128-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé äàê-
òèëîñêîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 12-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
ïðàâ ðåáåíêà»

îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå»

îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ
íèì»

îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ»
îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ

îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâó-

çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»
îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ»

îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 10-ÔÇ «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè»

îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Íîðìàòèâíûå àêòû è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà 199



îò 17 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 169-ÔÇ «Îá àðõèòåêòóðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 17 íîÿáðÿ 1995 ã. «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»

îò 2 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîì îáñëó-
æèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ»

îò 28 èíëÿ 1995 ã. ¹ 98-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé»

îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ»

îò 19 ìàÿ 1995 ¹ 81-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ
ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé»

îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 45-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîxðàíèòåëüíûx è
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ»

îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà
ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»

îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí»

îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4530-I «Î âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöàõ»

îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4528-I «Î áåæåíöàõ»

îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè»

îò 2 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-I «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-
ùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè»

îò 26 èþíÿ 1992 ã. «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»

îò 19 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3085-I «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè (î ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ, èõ ñîþçàõ) â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè»

îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-I «Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1370 «Îá Óïðàâëåíèè äåëàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âìåñòå ñ Ïîëîæåíè-
åì îá Óïðàâëåíèè äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè)»

îò 6 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1315 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà» (âìåñòå ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîì
àãåíòñòâå ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, è ïî ìåæ-
äóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó)

îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòó-
ðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»

Î åäèíîâðåìåííîì ïîîùðåíèè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ôåäå-
ðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
25 èþëÿ 2006 ¹ 765

îò 21 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 56ñ «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî îáîðîííîìó çàêàçó»

îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1316 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ»

îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1314 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé»

îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ¹ 1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 7 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1146 «Âîïðîñû Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1085 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ»

îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1084 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (âìåñòå ñ Ïîëîæå-
íèåì îá èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
ïðè Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà)»

îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1083 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó»

îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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îò 13 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1074 «Âîïðîñû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 7 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1013 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 976 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ»

îò 19 èþëÿ 2004 ã. ¹ 928 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ìè-
ãðàöèîííîé ñëóæáû»

îò 19 èþëÿ 2004 ã. ¹ 927 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 19 èþëÿ 2004 ã. ¹ 927 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé»

îò 11 èþëÿ 2004 ã. ¹ 865 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 960 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 5 èþíÿ 2003 ¹ 613 «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå
â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»

îò 10 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1486 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ
ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ¹ 1237 «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû»

îò 16 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1396 «Îá óòâåðæäåíèè Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»

îò 6 ìàðòà 1997 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà»

îò 23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763 «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè»

îò 23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763 «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè»

îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1178 «Î ìåðàx ïî îáåñïå÷åíèþ
îòêðûòîñòè è îáùåäîñòóïíîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ»

îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1178 «Îá óòâåðæäåíèè Îáùåâî-
èíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»

Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 16 ìàðòà 2009 ã. ¹ 228 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî
íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé»

îò 24 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 154 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
ïî ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà»

îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 150 «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî
ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ»

29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 409 «Î ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî äå-
ëàì ìîëîäåæè»

îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 408 «Î Ìèíèñòåðñòâå ñïîðòà, òó-
ðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 407 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî
íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ»

îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 406 «Î Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 404 «Î Ìèíèñòåðñòâå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 450 «Î Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà»

îò 1 èþíÿ 2009 ã. ¹ 457 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè»

îò 5 èþíÿ 2008 ã. ¹ 438 «Î Ìèíèñòåðñòâå ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 5 èþíÿ 2008 ã. ¹ 437 «Î Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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îò 5 èþíÿ 2008 ã. ¹ 432 «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì»

îò 2 èþíÿ 2008 ã. ¹ 420 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè»

îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 734 «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå
ïî îáóñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

îò 25 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 625 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»

îò 15 àâãóñòà 2006 ã. «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè»

îò 13 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 532 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå è (èëè) ïðîèçâîäñòâó ñðåäñòâ çà-
ùèòû êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè»

îò 13 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 497 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ñìåæíûõ ñ íåé
îáëàñòÿõ, à òàêæå âûïîëíåíèþ ðàáîò ïî àêòèâíîìó âîç-
äåéñòâèþ íà ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå è ãåîôèçè÷åñêèå
ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ»

îò 13 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 493 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå-
íèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçãîòîâëåíèþ è
ðåìîíòó ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ»

îò 26 èþëÿ 2006 ã. «Î Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæ-
áå»

îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 416 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ëèöåíçèðîâàíèè ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»

îò 6 èþëÿ 2006 ¹ 415 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ëèöåíçèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ»

îò 11 èþíÿ 2006 ã. ¹ 444 «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî
ðûáîëîâñòâó».

îò 21 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 230 «Î âîçëîæåíèè ïîëíîìî÷èé
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ïî çàêëþ÷åíèþ ñëóæåáíûõ
êîíòðàêòîâ î ïðîõîæäåíèè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ ëèöàìè, íàçíà÷àåìûìè íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàåìûìè îò äîëæíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðåøåíèþ èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì èìè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»
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îò 28 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 252 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî èçãîòîâëåíèþ ýêçåìïëÿðîâ àóäèîâèçóàëü-
íûõ ïðîèçâåäåíèé, ïðîãðàìì äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëè-
òåëüíûõ ìàøèí (ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ), áàç äàííûõ è ôî-
íîãðàìì íà ëþáûõ âèäàõ íîñèòåëåé (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, åñëè óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëèöàìè, îáëàäàþùèìè ïðàâàìè íà èñïîëüçî-
âàíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ â
ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè äîãîâîðà)»

îò 15 ìàðòà 2006 ã. ¹ 134 «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîð-
òå»

îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30 «Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè»

îò 9 èþíÿ 2005 ã. ¹ 364 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé
î ëèöåíçèðîâàíèè â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è
î ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî áàíêà âûäàí-
íûõ ëèöåíçèé»

îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 40 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ
î Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»

îò 2 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 483 «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãà-
íå, îñóùåñòâëÿþùåì ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèå ðååñòðà
äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö»

îò 28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452 «Î òèïîâîì ðåãëàìåíòå âíóò-
ðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè»

îò 11 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 206 «Î ôåäåðàëüíîì ìåäèêî-
áèîëîãè÷åñêîì àãåíòñòâå»

îò 6 ìàÿ 2005 ã. ¹ 291 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î
ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîäàæå ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè ãðàæäàíàì»

îò 11 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 679 «Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è
óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã)»

îò 5 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 725 «Î âçàèìîäåéñòâèè è êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»

îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 901 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå-
íèÿ î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî òóðèçìó»

îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 703 «Î Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åé-
ñòâå»

îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 506 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå-
íèÿ î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå»

îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 401 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî
ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó»

îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 400 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ 2004 ã.
¹ 370»

îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 396 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà»

îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 395 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèå
î Ìèíèñòåðñòâå òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 395 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà»

îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 397 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà»

îò 23 èþëÿ 2004 ã. ¹ 374 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì äîðîæíîì àãåíòñòâå»

îò 23 èþëÿ 2004 ã. ¹ 372 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî
ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû»

îò 23 èþëÿ 2004 ã. ¹ 371 «Îá óòâåðæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 332 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òàðèôàì»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 331 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáå»

30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 330 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñòðàõîâîãî íàäçîðà»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 329 «Î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ»
îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 327 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ

î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàð-
íîìó íàäçîðó»

206 Íîðìàòèâíûå àêòû è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 324 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òðóäó è çàíÿòîñòè»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 323 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 322 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 321 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 320 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñâÿçè»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 319 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëî-
ãèÿì»

îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 317 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì

îò 26 èþíÿ 2004 ã. ¹ 314 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì êîñìè÷åñêîì àãåíòñòâå»

îò 23 èþíÿ 2004 ã. ¹ 307 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó»

îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 300 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè»

îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 294 «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî
òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè»

îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 293 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ»

îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 292 «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî
ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì

îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 290 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àðõèâíîì àãåíòñòâå»

îò 16 èþíÿ 2004 ã. ¹ 299 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì»

îò 16 èþíÿ 2004 ã. ¹ 283 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ëåñíîãî õîçÿéñòâà»
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îò 16 èþíÿ 2004 ã. ¹ 282 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå âîäíûõ ðåñóðñîâ»

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óòâ. Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 èþíÿ 2004 ã. ¹ 280 ñ èçì.
è äîï.

îò 15 èþíÿ 2004 ã. ¹ 278 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèå
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà»

îò 1 èþíÿ 2004 ã. ¹ 260 «Î Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëîæåíèè îá Àïïàðàòå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 18 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 759 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-
âèë çàäåðæàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîìåùåíèÿ åãî
íà ñòîÿíêó, õðàíåíèÿ, à òàêæå çàïðåùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè»

îò 19 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 694 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ñäà÷å äëÿ ðåàëèçàöèè èëè óíè÷òîæåíèÿ èçúÿòûõ
âåùåé, ÿâèâøèõñÿ îðóäèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäâåðãàþùèõñÿ
áûñòðîé ïîð÷å»

îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 627 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ îá óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ ëèö, çàäåðæàííûõ çà àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íîðìàõ ïèòàíèÿ è ïî-
ðÿäêå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ òàêèõ ëèö»

îò 11 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 883 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î íàïðàâëåíèè íà ïåðåðàáîòêó èëè óíè÷òîæåíèå
èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà ëèáî êîíôèñêîâàííûõ
ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðî-
äóêöèè»

îò 11 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 805 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè è âåäåíèè ðååñòðà äèñêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ëèö»

îò 24 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 769 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-
âèë ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî äåïîðòàöèè
ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðèãëà-
øàþùåé ñòîðîíû»
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îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 726 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå îòáûâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà»

îò 21 äåêàáðÿ 2000 ¹ 988 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè íîâûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé»

îò 29 íîÿáðÿ 2000 ¹ 904 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 30 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 754 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè íîðìàòèâíûx ïðàâîâûx àêòîâ, ñîäåðæàùèõ óñëî-
âèÿ ýìèññèè öåííûx áóìàã ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûx öåííûx áóìàã, è îá îò÷åòàõ î
ïðîâåäåííîé ýìèññèè»

îò 17 ñåíòÿáðÿ 1999 ¹ 1046 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà
ðåãèñòðàöèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè
(ñîäåéñòâèÿ), âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ
ïðèíàäëåæíîñòü ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ê òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè (ñîäåéñòâèþ»

îò 17 àïðåëÿ 1999 ¹ 432 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë çà-
ïîëíåíèÿ áëàíêîâ çàïèñåé àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ
è áëàíêîâ ñâèäåòåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ»

îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè»

îò 17 èþëÿ 1995 ¹ 713 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðåãè-
ñòðàöèè è ñíÿòèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãè-
ñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ»

îò 12 àâãóñòà 1994 ¹ 938 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ âèäîâ ñàìî-
õîäíîé òåõíèêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 23 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1090 «Î Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ»

îò 11 íîÿáðÿ 2002 ¹ 817 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçãîòîâëåíèþ çàùè-
ùåííîé îò ïîääåëîê ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè, â òîì
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÷èñëå áëàíêîâ öåííûõ áóìàã, à òàêæå òîðãîâëè óêàçàííîé
ïðîäóêöèåé»

îò 4 èþëÿ 2002 ¹ 499 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»

îò 21 èþíÿ 2002 ¹ 456 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíî-
ñòè â îáëàñòè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè»

îò 14 èþëÿ 1997 ¹ 865 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
àòîìíîé ýíåðãèè»

îò 15 àïðåëÿ 1995 ¹ 333 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî ïðîâå-
äåíèþ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñîçäàíèåì ñðåäñòâ
çàùèòû èíôîðìàöèè, à òàêæå ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåðî-
ïðèÿòèé è (èëè) îêàçàíèåì óñëóã ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû»

îò 20 ôåâðàëÿ 2007 ¹ 117 «Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëü-
íîñòè ïî ðåñòàâðàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïà-
ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû)»

îò 23 äåêàáðÿ 2006 ¹ 797 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ òðóäîóñò-
ðîéñòâîì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 30 îêòÿáðÿ 2006 ¹ 637 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-
íèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ àâòîìî-
áèëüíûì òðàíñïîðòîì, îáîðóäîâàííûì äëÿ ïåðåâîçîê áî-
ëåå 8 ÷åëîâåê (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, åñëè óêàçàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ íóæä þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ»

îò 31 ìàðòà 2009 ã ¹ 277 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ëèöåíçèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

îò 4 èþíÿ 1997 ¹ 669 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè»

îò 16 ÿíâàðÿ 1995 ¹ 47 «Î âîåíèçèðîâàííûõ ãîðíî-
ñïàñàòåëüíûõ ÷àñòÿõ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîðíîäîáûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è Äèñ-
öèïëèíàðíîì óñòàâå âîåíèçèðîâàííûõ ãîðíîñïàñàòåëü-
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íûõ ÷àñòåé ïî îáñëóæèâàíèþ ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè»

îò 25 àâãóñòà 1992 ¹ 621 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î äèñöèïëèíå ðàáîòíèêîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

Ïðèêàç ÔÑÊÍ Ðîññèè îò 28 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 424
«Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî
ïðèìåíåíèþ ïîîùðåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðèêàç ÔÑÊÍ ÐÔ ñ èçì. è
äîï.

Ïðèêàç Ìèíðåãèîíà ÐÔ îò 26 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59 «Îá
óòâåðæäåíèè Ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà Ìèíèñòåðñòâà ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ïðèêàç ÃÔÃ Ðîññèè îò 17 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 96 «Î äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðàâàõ çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà ÃÔÑ Ðîñ-
ñèè, íà÷àëüíèêîâ è çàìåñòèòåëåé íà÷àëüíèêîâ óïðàâëå-
íèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÃÔÑ Ðîññèè è òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ÃÔÑ Ðîññèè»

Ïðèêàç Êàçíà÷åéñòâà ÐÔ îò 14 èþëÿ 2006 ã. ¹ 7í «Îá
óòâåðæäåíèè Ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà»

Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 16 èþíÿ 2006 ã. ¹ 440 «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíà-
ìè) âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè»

Ïðèêàç ÔÑÊÍ Ðîññèè îò 9 èþíÿ 2006 ã. ¹ 194 «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñëóæåá-
íûõ ïðîâåðîê â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»

Ïðèêàç Ðîñïîòðåáíàäçîðà îò 26 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 729
«Îá óòâåðæäåíèè Ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è
áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà»

Íîðìàòèâíûå àêòû è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà 211



Ïðèêàç Ðîññâÿçüíàäçîðà îò 23 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 56
«Îá óòâåðæäåíèè ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè»

Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 22 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 306 «Îá óòâåðæäåíèè Ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà
Öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.
¹ 246 «Îá óòâåðæäåíèè ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ïðèêàç Ðîññòàòà îò 21 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 7 «Îá
óòâåðæäåíèè ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè»

Ïðèêàç ÔÑÔÐ Ðîññèè îò 26 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 05-60/ïç
«Îá óòâåðæäåíèè Ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì»

Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 14 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1038 «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ Ïîëî-
æåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ
1992 ã. ¹ 4202-I «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåêñòà
ïðèñÿãè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

Çàêîíû Âîðîíåæñêîé îáëàñòè

îò 13 èþëÿ 2009 ã. ¹ 100-ÎÇ «Î ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ ñîâåòîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè»

îò 9 ìàÿ 2009 ã. ¹ 43-ÎÇ «Î ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè
â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»

îò 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 77-ÎÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè»

îò 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 76-ÎÇ «Î ñèñòåìå èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè»
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îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 9-ÎÇ «Î ðàçìåðàõ äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ è îêëàäîâ çà êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»

îò 2 èþëÿ 2008 ã. ¹ 60-ÎÇ «Î ñòàæå ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêè ñëóæà-
ùèõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»

îò 30 ìàÿ 2005 ã. ¹ 30-ÎÇ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæ-
íîñòÿõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»

îò 30 ìàÿ 2005 ã. ¹ 29-ÎÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»

îò 31 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 74-ÎÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»

îò 5 ÿíâàðÿ 1996 ¹ 39-Ç «Î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëà-
òå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»

îò 5 èþíÿ 2006 ã. ¹ 42-ÎÇ «Î ïåíñèÿõ çà âûñëóãó ëåò
ëèöàì, çàìåùàâøèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»

Àêòû ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè

Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
óòâåðæäåííûé Óêàçîì ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 368-ó

Ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, óòâåðæ-
äåííûé Óêàçîì ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò
31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 218-ó

Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè ïî ðàáîòå ñ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 189-ó

Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì ãó-
áåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 16 ìàÿ 2008 ã.
¹ 62-ó

Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
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ñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì ãóáåðíà-
òîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 16 ìàÿ 2008 ã. ¹ 61-ó

Ñóäåáíûå àêòû

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 52 «Î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ äåë è äåë
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»

«Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë
2006 ãîäà», óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 7 ìàðòà 2007 ã.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
24 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 18 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíè-
êàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Îñîáåííîé ÷àñòè Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ»

Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 îêòÿáðÿ 2005 ã.
¹ 6-ÃÎ5-8 «Óñòàíîâëåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíî-
ñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ
2002 ã. ¹ 3-Î ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Í. Ä. Èëü÷åíêî íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷. 1 ñò. 279 Òàìî-
æåííîãî êîäåêñà ÐÔ

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 îêòÿáðÿ
1998 ã. ¹ 145-Î ïî çàïðîñó Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
÷. 1 ñò. 6 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 8-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ñò. 266 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ÷. 2 ñò. 85 è ñò. 222
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ îá â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ì. Ì. Ãàã-
ëîåâîé è À. Á. Ïåñòðÿêîâà

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 12 ìàÿ
1998 ã. ¹ 14-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
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îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé àáçàöà 6 ñò. 6 è àáç. 2 ÷. 1 ñò. 7 Çà-
êîíà ÐÔ îò 18 èþíÿ 1993 ã. «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-
êàññîâûõ ìàøèí ïðè îñóùåñòâëåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ
íàñåëåíèåì» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Äìèòðîâñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è æàëîáàìè ãðàæäàí

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 ÿíâà-
ðÿ 1998 ã. ¹ 1-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû

Ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, êóðñû ëåêöèé,
ìîíîãðàôèè

Àãàïîâ À. Á. Ó÷åáíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ì.,
1999.

Àãàïîâ À. Á. Ôåäåðàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé. Ì., 1997.

Àäìèíèñòðàòèâíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîå ïðàâî. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. Ì., 2004.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûx ñòðàí: ó÷åáíèê /
ïîä ðåä. À. Í. Êîçûðèíà, Ì. À. Øòàòèíîé. Ì., 2003.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê. ×. III. Àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ / ïîä ðåä. À. Ï. Êîðåíåâà, Â.
ß. Êèêîòÿ. Ì., 2002.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åá-
íèê äëÿ âóçîâ / ïîä ðåä. Ï. È. Êîíîíîâà. Ì., 2005.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Îñîáåííàÿ ÷àñòü:
ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / îòâ. ðåä. Ä. Í. Áàxðàx. Ì., 1997.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. ×. 1. Ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. 4-å
èçä / ïîä ðåä. À. Ï. Êîðåíåâà. Ì., 2002.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
îòâ. ðåä. Í. Þ. Õàìàíåâà. Ì., 2004.
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