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105 ЛЕТ ЮРИДИЧЕСКОМУ ФАКУЛЬТЕТУ  
ВОРОНЕЖСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА:  

ПУБЛИКАЦИИ УЧЕНЫХ ФАКУЛЬТЕТА

УДК 340
DOI: https://doi.org/10.17308/law/19955502/2023/2/716

О ЮРИДИЧЕСКОЙ ПЕДАГОГИКЕ В ВЫСШЕЙ ШКОЛЕ:  
ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

Е. В. Сазонникова
Воронежский государственный университет

ABOUT LEGAL PEDAGOGY IN HIGHER EDUCATION:  
QUESTIONS OF THEORY AND PRACTICE

E. V. Sazonnikova
Voronezh State University

Аннотация: публикация посвящена юридической педагогике как междисциплинарной области 
научного знания. Предложено авторское понимание юридической педагогики. Сделан вывод о том, 
что многие нормативные предписания современного российского права сформулированы на ос-
нове педагогических разработок.  Уделено внимание некоторым актуальным темам современной 
юридической педагогики в классическом университете на основе сведений о деятельности юри-
дического факультета Воронежского государственного университета на протяжении последних лет.
Ключевые слова: юридическая педагогика, юридическое образование, юридический факультет 
ВГУ, К. Д. Ушинский, В. А. Сухомлинский, Ю. Н. Старилов.

Abstract: the publication is devoted to legal pedagogy as an interdisciplinary field of scientific knowledge. 
The author's understanding of legal pedagogy is proposed. It is concluded that many normative prescrip-
tions of modern Russian law are formulated on the basis of pedagogical developments. The publication 
focuses on some topical issues of modern legal pedagogy at a classical university based on information 
about the activities of the Faculty of Law of Voronezh State University over the past few years.
Key words: legal pedagogy, legal education, faculty of law of VSU, K. D. Ushinsky, V. A. Sukhomlinsky,  
Yu. N. Starilov.

К 200-летию со дня рождения К. Д. Ушинского,
105-летию со дня рождения В. А. Сухомлинского, 

60-летию со дня рождения Ю. Н. Старилова

© Сазонникова Е. В., 2023

2023 г. Указом Президента Российской 
Федерации объявлен Годом педагога и настав-
ника1, его миссия – признание особого статуса 
педагогических работников, в том числе выпол-
няющих наставническую деятельность. 

2023 г. – год 200летия со дня рождения од-
ного из основателей российской педагогики 

1 См.: О проведении в Российской Федерации Года 
педагога и наставника : указ Президента РФ от 27 июня 
2022  г. № 401. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

Константина Дмитриевича Ушинского (1823–
1870)2.  

2 Ушинский Константин Дмитриевич (19  февраля 
1823 г., Тула – 22 декабря 1870 г., Одесса – по старому 
стилю) – русский педагог, писатель, один из основопо-
ложников научной педагогики в России. После оконча-
ния в 1840 г. гимназии он поступил на юридический фа-
культет Императорского Московского университета. 
После блестящего окончания обучения в 1844 г. был 
оставлен в университете для подготовки к профессор-
скому званию. В 1846 г. назначен исполняющим обязан-
ности профессора камеральных наук знаменитого 
Демидовского лицея по кафедре энциклопедии законо-
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Е. В. Сазонникова 
О юридической педагогике в высшей школе: вопросы теории и практики 

2023 г. – год 105летия со дня рождения со-
ветского педагогановатора, публициста, учите-
ля Василия Александровича Сухомлинского 
(1918–1970)3. Педагогическая система В. А. Су 

ведения, государственного права и науки финансов. Из-
за обвинений в неблагонадёжности в сентябре 1849 г. 
Ушинский оставил лицей. Его отец Дмитрий Григорьевич 
Ушинский (отставной офицер, участник Отечественной 
войны 1812 г.) в 1824 г. был назначен судьёй в неболь-
шой уездный город Новгород-Северский Черниговской 
губернии. См. подробнее: Ушинский, Константин 
Дмитриевич // Википедия. Дата обновления: 25.05.2023. 
URL: https://ru.wikipedia.org/?curid=194907&oldid= 
130647434 (дата обращения: 10.06.2023).

3 Сухомлинский Василий Александрович (28 сентября 
1918, с. Василевка, Херсонская губ. – 2 сентября 1970, пос. 
Павлыш, Кировоградская обл.) – советский педагогно-
ватор, писатель, публицист, членкорреспондент 
Академии педагогических наук СССР (1968), кандидат 
педагогических наук (1955), заслуженный учитель шко-

хомлинского была основана на идее «человек – 
высшая ценность»4. 

 Педагогика как дисциплина первоначально 
относилась к философии и лишь в XVII в. выде-
лилась в самостоятельную отрасль знаний, но 
при этом не включала в себя проблематику ву-
зовского обучения. Даже выдающийся русский 
педагог К. Д. Ушинский считал, что педагогика 
ограничивается главным образом средней шко-
лой, он писал: «У педагогики очень широкое осно-
вание и очень узкая верхушка: дидактика перво-
начального обучения может наполнить томы; ди-
дактика чтения лекций в университете может 
быть выражена в двух словах: “Знай хорошо свой 
предмет и излагай его ясно”»5.

В настоящее время учебников по юридиче-
ской педагогике в нашей стране немного. Один 
их первых, в котором системно изложен курс пе-
дагогики высшей школы с учетом специфики 
юридического образования, написан профессо-
ром К. М. Левитаном6. Из более поздней учебной 
литературы выделяется пособие для обучающих-
ся в магистратуре профессора А. В. Долматова и 
Л. А. Долматовой7. С 1998 г. в России издается 
журнал «Юридическое образование и наука» – 
печатный орган Учебнометодического объеди-
нения по юридическому образованию вузов 
Российской Федерации, тем не менее научных 

лы Украинской ССР (1958), Герой Социалистического 
Труда (1968). Окончил Полтавский педагогический ин-
ститут (1938). С 1948 г. – директор Павлышской средней 
школы, которой бессменно руководил до конца своей 
жизни. См.: Сухомлинский, Василий Александрович // 
Википедия. Дата обновления: 02.03.2023. URL: https://
ru.wikipedia.org/?curid=1148425&oldid=128980535 (дата 
обращения: 12.06.2023). Фото В. А. Сухомлинского из пу-
бликации: Резванцева А. А. «Сердце отдаю детям». 
К  95летию со дня рождения В. А. Сухомлинского // 
Восход. 2013. № 11. URL: https://rossasia.sibro.ru/voshod/
article/45479? ysclid=lisuvn9xea933695173 (дата обраще-
ния: 12.06.2023).   

4 См.: Сухомлинский В. А. Как воспитать настоящего 
человека: (Этика коммунистического воспитания). 
Педагогическое наследие / сост. О. В. Сухомлинская. М., 
1990. С.15. 

5 См.: Бельский К. С., Зайцева Л. А. Педагогический 
процесс в юридическом вузе (цикл материалов по ву-
зовской педагогике) // Юридическое образование и на-
ука. 2009. № 1. Доступ из справ.правовой «Консультант
Плюс» ; Ушинский К. Д. Собрание сочинений : в 11 т. М., 
1949. Т. 6. С. 306.

6 См.: Левитан К. М. Юридическая педагогика : учеб-
ник. М., 2008. 432 с. 

7 См.: Долматов А. В., Долматова Л. А. Юридическая 
педагогика : учеб. пособие. СПб., 2019. 236 с.

К. Д. Ушинский

В. А. Сухомлинский, 1968 г. 
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статей, посвященных юридической педагогике8, 
не так много9. 

По мнению К. Н. Левитана, педагогика выс-
шей школы сложилась как самостоятельная дис-
циплина в системе повышения квалификации 
преподавателей вузов в 1980е гг., а юридическая 
педагогика – это «исследование и проектирова-
ние учебновоспитательного процесса в юриди-
ческом вузе и управление этим процессом».10 

В развитие понимания юридической педа-
гогики, по К. Н. Левитану, надо принять во вни-
мание то, что юридическим знаниям сегодня 
учат в рамках не только профессионального, но 
и общего и дополнительного образования, а в 
профессиональном образовании юридическое 
содержание присутствует на разных уровнях в 
разном объеме во многих направлениях и специ-
альностях подготовки. Кроме того, юристы по-
лучают образование не только в юридических 
вузах, но и в других учебных заведениях (на фа-
культетах университетов, в академиях, вузах не-
юридической направленности). Поэтому про-
блемное поле юридической педагогики как на-
учного направления, возникшего на стыке пе-
дагогики и юриспруденции, представляется 
включающим и все выше обозначенные состав-
ляющие, при этом основными являются иссле-
дование и развитие учебновоспитательного 
процесса при получении среднего профессио-
нального образования с присвоением квалифи-
кации «юрист» и высшего профессионального 
образования по направлению «Юриспруденция» 
в бакалавриате, магистратуре и аспирантуре, а 
также по перечню специальностей с присвоени-
ем квалификации «юрист» в специалитете. 

Еще в XIX в. крупный немецкий философ и 
педагог И. Ф. Гербарт обосновал положение, со-
гласно которому педагогический процесс осу-
ществляется одновременно в трех связанных 
между собой формах, к которым он относил: 
управление, обучение и нравственное воспита-

8 См., например: Бельский К. С., Зайцева Л. А. 
Педагогический процесс в юридическом вузе (цикл ма-
териалов по вузовской педагогике) // Юридическое об-
разование и наука. 2009. № 1. Доступ из справ.право-
вой системы «КонсультантПлюс»; Они же. Педагогичес 
кий процесс в системе образовательных отношений // 
Юридическое образование и наука. 2009. № 2. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс». 

9 См.: публикации из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс» и НЭБ elibrary.ru (прим. авт.).  

10 См.: Левитан К. М. Юридическая педагогика. С. 7, 
8, 30.

ние11. И здесь уместно вновь вспомнить слова 
К. Д. Ушинского: «посредниками между наукой и 
воспитанием должны быть педагоги, а это имен-
но у нас до сих пор плохо признается: до сих пор 
ещё у нас многие думают, что достаточно полу-
чить университетское образование по какому-ни-
будь предмету, чтобы и преподавать его с успе-
хом в низших и средних учебных заведениях, хотя 
практика, кажется, уже немало доказывала оши-
бочность этой мысли»12.   

Педагогика высшей школы (в том числе и 
юридическая педагогика) нацелена в первую 
очередь на личностнопрофессиональное раз-
витие студентов, ведь в будущем многим из них 
придется как решать сугубо юридические зада-
чи (составлять юридические документы, рабо-
тать со справочными правовыми системами, 
консультировать граждан и др.),  так и обращать-
ся к педагогическим знаниям в практической 
деятельности (что особенно важно для сотруд-
ников комиссий по делам несовершеннолетних, 
органов опеки и попечительства, аппаратов 
уполномоченного по правам ребенка и, конеч-
но, будущих работников сферы юридического 
образования и правового просвещения). Но в не 
меньшей степени юридическая педагогика на-
целена и на преподавателя, ведь педагогические 
знания способствуют более глубокому осозна-
нию им ответственности за выполнение своего 
профессионального долга.  

Сегодня юридическая педагогика, исходя их 
конкретных исследовательских целей и задач, в 
разной степени объединяет знания из многих 
педагогических наук: общей педагогики, исто-
рии педагогики, возрастной педагогики, педа-
гогики высшей школы, андрагогики, специаль-
ной, социальной, исправительнотрудовой пе-
дагогики и др. Особую группу составляют пред-
метные педагогики, исследующие содержание, 
формы, методы преподавания и изучения кон-
кретных учебных дисциплин, преподаваемых 
студентам.    

Юридическая педагогика – это междисци-
плинарная область научного знания. По своему 
функциональному назначению она является от-

11 См. об этом: Бельский К. С., Зайцева Л. А. Педа 
гогический процесс в юридическом вузе (цикл матери-
алов по вузовской педагогике) // Юридическое образо-
вание и наука. 2009. № 1. Доступ из справ.правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

12 Ушинский К. Д. Избранные педагогические сочи-
нения : в 2 т. М., 1939. Т. 2. С. 385–386. 
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раслью педагогики. Тем не менее объект позна-
ния юридической педагогики – правовая сфера 
общества, которая является общей с юридиче-
ской наукой13. 

Достижения педагогической науки приме-
няются не только в процессе преподавания юри-
дических дисциплин обучающимся. Многие нор-
мативные предписания современного россий-
ского права сформулированы на основе педаго-
гических разработок. Так, из педагогической си-
стемы В. А. Сухомлинского в действующей 
Конституции Российской Федерации прямо вос-
приняты постулаты о человеке как высшей цен-
ности («В нашем обществе на практике осущест-
вляется принцип: высшая ценность – Человек»), 
почитании памяти предков и ответственности 
за свою Родину перед нынешним и будущими 
поколениями («чем больше дорожит человек па-
мятью своих отцов, дедов и прадедов, тем глуб-
же он чувствует свою ответственность за буду-
щее»), уважении к старшим («уважение, почита-
ние старших поколений – закон нашей жизни… 
Есть вещи, которые посильны только старости, 
потому что в ней – мудрость многих поколений»)  
и многие другие14.   

* * *
Далее в данной публикации внимание будет 

уделено некоторым актуальным темам совре-
менной юридической педагогики в классиче-
ском университете на основе сведений о дея-
тельности юридического факультета Воронеж 
ского государственного университета на протя-
жении последних лет15. 

1. Одна из новых проблем для юридической 
педагогики вырисовывается в связи с растущей 
информатизацией учебного процесса и внедре-
нием дистанционного способа получения обра-
зования, характеризующегося применением 
технологий, обеспечивающих связь обучающих-
ся и преподавателей на расстоянии. Плюсы и ми-

13 См.: Долматов А. В., Долматова Л. А. Юридическая 
педагогика. С.10.

14 Сухомлинский В. А. Как воспитать настоящего че-
ловека : (Этика коммунистического воспитания). 
Педагогическое наследие. С. 31, 52, 61.

15 Старилов Юрий Николаевич – декан юридическо-
го факультета ВГУ, доктор юридических наук, профес-
сор, заслуженный деятель науки Российской Федерации, 
председатель исполкома ВРО «Ассоциация юристов 
России». Эмпирическая основа публикации составлена 
по материалам сайта юридического факультета ВГУ 
(URL: http://www.law.vsu.ru). 

нусы дистанционного обучения стали уже обще-
известными, поэтому их перечисление не при-
водится. 

Внимание заслуживает педагогическая прак-
тика, накопленная на юридическом факультете 
ВГУ, в условиях дистанционной формы обуче-
ния в период пандемии и позднее. В частности, 
23 марта 2020 г. ученый совет юридического фа-
культета принял решение по вопросу «Об орга-
низации деятельности юридического факульте-
та ВГУ по реализации основных образователь-
ных программ при переходе на электронное обу 
чение и дистанционные образовательные тех-
нологии в условиях предупреждения распро-
странения коронавирусной инфекции на терри-
тории Российской Федерации». Преподаватели 
юридического факультета оперативно разрабо-
тали, зарегистрировали и выставили на плат-
форме «Электронный университет» (edu.vsu.ru) 
электронные курсы по дисциплинам текущего 
семестра. Электронные курсы должны были как 
минимум содержать методические рекоменда-
ции по реализации курса и фонды оценочных 
средств для текущей и промежуточной аттеста-
ций. Довольно быстро основной формой рабо-
ты со студентами стали в то время видеоконфе-
ренции: в таком формате проводились не толь-
ко занятия, но и студенческая научная сессия, 
встречи с абитуриентами и даже концерт юри-
дического факультета в рамках фестиваля 
«Первокурсник – 2020».  

В условиях цифровизации образовательно-
го процесса доведение учебновоспитательной 
информации до студентов, а также обратная 
связь с ними успешно обеспечиваются посред-
ством сайтов вуза и факультета, страниц кафедр 

Ю. Н. Старилов
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факультета в социальных сетях, каналов на ви-
деохостингах, различных мессенджеров. Работа 
над сайтом юридического факультета ВГУ была 
начата 15 января 2012 г. В настоящее время здесь 
размещена обширная информация о его дея-
тельности. 

2. Ещё один принципиально не новый, но со-
держательно обновленный вызов для юридиче-
ской педагогики – это включение в область её 
изучения проблем преподавания юридических 
дисциплин на других факультетах по другим на-
правлениям подготовки. Преподавателиюрис 
ты активно участвуют в формировании право-
сознания посредством правового обучения и 
просвещения студентов, которые будут работать 
по самым разным профессиям, а не только в сфе-
ре юриспруденции. 

В Воронежском государственном универси-
тете в учебные планы неюридических факуль-
тетов включены дисциплины, формирующие 
универсальные компетенции по разным направ-
лениям и специальностям подготовки:

1) «Основы права и противодействие проти-
воправному поведению», в которой обобщенно 
представлены основные знания из области об-
щей теории государства и права и отраслевых 
правовых наук, в том числе антикоррупционно-
го законодательства и законодательства о про-
тиводействии экстремизму и терроризму;

2)  «Правовые и организационные основы 
противодействия противоправному поведе-
нию», в которой обобщенно представлены зна-
ния из области антикоррупционного законода-
тельства и законодательства о противодействии 
экстремизму и терроризму.

Кроме того, в учебные планы по многим на-
правлениям подготовки бакалавров и специа-
листов в требуемом объеме включены дисци-
плины, содержащие знания из специальных от-
раслевых юридических наук. Так, на историче-
ском факультете ВГУ в учебном плане по направ-
лению подготовки бакалавров «Политология» 
(профиль «Публичное управление и политиче-
ский менеджмент») предусмотрены дисципли-
ны «Конституционное право», «Избирательное 
право», формирующие общекультурные компе-
тенции; на факультете прикладной математи-
ки, информатики и механики ВГУ в учебном пла-
не по направлению подготовки бакалав 
ров «Прикладная информатика» (профиль 
«Прикладная информатика в информацион 
ном обществе») предусмотрена дисциплина 

«Конституционное право», формирующая одну 
из профессиональных компетенций. 

Обобщенно, основная сложность преподава-
ния для студентов – не юристов заключается 
здесь в том, что эти студенты воспринимают 
правовые дисциплины зачастую как второсте-
пенные, ведь они учатся по другим направлени-
ям подготовки или специальностям, при том, 
что правовая грамотность у них минимальна. В 
такой ситуации преподаватель юридической 
дисциплины в условиях ограниченности коли-
чества часов аудиторных занятий подспудно яв-
ляется ещё и популяризатором юридической на-
уки, просветителем, призванным заинтересо-
вать студентов, раскрыть для них мир права, зна-
чение правового регулирования в жизни обще-
ства, в особенности применительно к будущей 
профессиональной деятельности обучающихся. 
По опыту преподавания на неюридических фа-
культетах отмечу, что студенты этих факульте-
тов с особым интересом относятся к правовым 
знаниям, которые носят прикладной характер 
применительно к их будущей профессии. 

3. Юридическое образование согласно феде-
ральному государственному образовательному 
стандарту включает в себя не только юридиче-
ские знания, но и знания из других социаль-
ногуманитарных наук. Здесь проблемы юриди-
ческой педагогики находятся уже в фокусе вни-
мания не столько профессорскопреподаватель-
ского корпуса юристов, сколько представителей 
иных факультетов и кафедр. В частности, при 
преподавании иностранного языка используют-
ся юридические темы.  

Отдельно надо сказать о тех дисциплинах, в 
содержании которых юридический компонент 
имеется наряду с иными: философскими, куль-
турологическими, социологическими, истори-
ческими, политологическими. Такова новая дис-
циплина «Основы российской государственно-
сти», включенная в учебные планы всех факуль-
тетов Воронежского государственного универ-
ситета с 1 сентября 2023 г. О введении данного 
курса Президент Российской Федерации 
Владимир Владимирович Путин объявил в де-
кабре 2022  г. на заседании Государственного 
Совета Российской Федерации, посвящённом во-
просам реализации молодёжной политики в со-
временных условиях, а соответствующее пору-
чение было подписано в январе 2023 г. Президент, 
в частности, сказал: «Наша задача – дать моло-
дым людям России прочную опору в виде досто-
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верных знаний и с этой целью в том числе раз-
работать и внедрить в учебные процессы отдель-
ный академический курс, посвящённый исто-
рии и основам российской государственности». 
Разработчики данного курса заложили в его ос-
нову так называемый «пентабазис», состоящий 
из пяти частейсмыслов: человек, семья, обще-
ство, государство, страна. Исходя из этого, авто-
ры проекта нового курса включили в него сле-
дующие разделы: «Что такое Россия»; «Рос 
сийское государствоцивилизация»; «Российское 
мировоззрение и ценности российской цивили-
зации»; «Политическое устройство России»; 
«Вызовы будущего и развитие страны»16.

4. Образовательные практики при обучении 
студентов по юридическим направлениям и 
специальностям подготовки должны соответ-
ствовать документам стратегического планиро-
вания в сфере обеспечения национальной безо 
пасности Российской Федерации. Важнейшим 
документом такого рода является Указ Прези 
дента Российской Федерации от 9 ноября 2022 г. 
№ 809 «Об утверждении Основ государственной 
политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовнонравственных 
ценностей». Здесь к традиционным ценностям 
относятся жизнь, достоинство, права и свободы 
человека, патриотизм, гражданственность, слу-
жение Отечеству и ответственность за его судь-
бу, высокие нравственные идеалы, крепкая се-
мья, созидательный труд, приоритет духовного 
над материальным, гуманизм, милосердие, 
справедливость, коллективизм, взаимопомощь 
и взаимоуважение, историческая память и пре-
емственность поколений, единство народов 
России.

В 2023 г. на юридическом факультете ВГУ со-
стоялся цикл мероприятий духовнонравствен-
ной направленности: открытая лекция доктора 
филологических наук, доцента факультета жур-
налистики ВГУ, члена Союза российских писа-
телей Владимира Васильевича Колобова «Воро 
неж!.. Родина. Любовь!», приуроченная к 95ле-
тию поэта Анатолия Владимировича Жигулина 
(21 февраля); творческая встреча с Александром 

16 См. подробнее: Пляйс Я., Эскиндаров М. Как препо-
давать в вузе «Основы российской государственности» // 
Рос. газета. 2023. 2 мая ; В России началась подготовка 
специалистов для преподавания основ российской го-
сударственности. URL: https://minobrnauki.gov.ru/press
center/news/obrazovanie/66775 (дата обращения: 
07.06.2023).  

Евгеньевичем Масловым, подполковником ФСБ 
в отставке, кандидатом юридических наук, до-
центом кафедры уголовного права ВГУ на тему 
«Патриотическое воспитание молодёжи» 
(27 апреля); творческая встреча с Юрием Михай 
ловичем Анохиным, Героем России, кавалером 
трех орденов Мужества, полковником спецназа 
МВД России, выпускником юридического фа-
культета ВГУ (17 марта) и др.  

5. Важное педагогическое значение имеют 
мероприятия, посвященные истории альмама-
тер. На юридическом факультете ВГУ в этом на-
правлении ведется большая работа. 

С подачи декана юридического факультета 
ВГУ, профессора Юрия Николаевича Старилова 
открыта картинная галерея деканов и профес-
соров юрфака (в 2016 г.)17. 

На протяжении ряда лет по инициативе 
Ю.  Н.  Старилова издаются брошюры из серии 
«Библиотека студентапервокурсника юридиче-
ского факультета ВГУ»18. В связи с этим  вспоми-
наются слова В. А. Сухомлинского, обращенные 
к молодому поколению: «Незаменимым источ-
ником знаний и неисчерпаемым источником тво-
его духовного богатства является книга. Создавай 
свою библиотечку. Умей не только читать, но и 
перечитывать. Чтение – это труд, творчество, 
самовоспитание твоих духовных сил, волн»19.

Становится доброй традицией лекция Юрия 
Николаевича на тему «Вклад первого декана 
юридического факультета ВГУ профессора Льва 
Адамировича Шалланда в теорию конституци-
онного контроля (конституционной юстиции)»20. 
В 2022 г. она была прочитана дважды: ко дню 
рождения юридического факультета и ко дню 

17 См. об этом: Старилов Ю. Н. Отчет декана о рабо-
те юридического факультета ВГУ в 2015/2016 учебном 
году. Воронеж, 2016. С. 8 ; Его же. Отчет декана о работе 
юридического факультета ВГУ в 2016/2017 учебном году. 
Воронеж, 2017. С. 10 ; Его же. Отчет декана о работе юри-
дического факультета ВГУ в 2017/2018 учебном году. 
Воронеж, 2018. С. 35. 

18 См.: Шершеневич Г. Ф.  О чувстве законности : пу-
бличная лекция, читанная 10 марта 1897 г. / ввод. зам. 
Ю. Н. Старилова. Воронеж, 2018. 36 с. ; Реформа на века : 
к 155летию Судебной реформы 1864 года в России / 
сост.: Д. В. Зотов, Ю. Н. Старилов, Г. В. Стародубова, 
А. Ю. Астафьев. Воронеж, 2019. 42 с. 

19 Сухомлинский В. А. Как воспитать настоящего че-
ловека (Этика коммунистического воспитания). Педа 
гогическое наследие. С. 118. 

20 Лекция на основе опубликованной в 1905 г. статьи 
профессора Л. А. Шалланда «Верховный Суд и конститу-
ционные гарантии» (прим. авт.)
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105 лет юридическому факультету  
Воронежского государственного университета: публикации ученых факультета

воссоздания юридического факультета в ВГУ в 
1958 г., а также включена в план мероприятий, 
посвященных празднованию 105летия юриди-
ческого факультета ВГУ в 2023 г.    

Сегодня Воронежский государственный уни-
верситет – это крупнейший центр подготовки 
юристов в Российской Федерации. История ВГУ 
и его юридического факультета богата запоми-
нающимися датами и событиями, славным про-
фессорскопреподавательским составом и заме-
чательными студентами. Чтобы не прерывалась 
связь поколений, чтобы студенты осознавали – 
новейшая история факультета пишется ежеднев-
но в том числе и каждым из них, им важно рас-
сказывать о прошлом их альмаматер. Моим 
вкладом в изучение и популяризацию истории 
Воронежского государственного университета и 
его юридического факультета являются более 
двадцати публикаций, в том числе две книги: 
«Юридический факультет Воронежского госу-
дарственного университета: в начале пути. 1918» 
(Воронеж: Издательский дом ВГУ, 2017. 136 с.) и 
«Перешагнув рубеж столетья…» (Воронеж: 
Издательский дом ВГУ, 2022. 242 с.), приурочен-
ные к 100летнему и 105летнему юбилеям уни-
верситета и факультета соответственно. 

6. Помимо предусмотренных учебным пла-
ном форматов обучения, таких как аудиторные 
учебные занятия (лекции и практические заня-
тия), подготовка курсовых и выпускных квали-
фикационных работ, существуют иные: юриди-
ческая клиника, студенческое научное общество, 
конкурсы, заседания научных студенческих 
кружков, игровые учебные процессы, студенче-
ские научные и дискуссионные клубы, студен-
ческие дебаты и т. д. 

Относительно новый формат научной, прак-
тической и образовательной деятельности на 
юридическом факультете ВГУ представляют со-
бой Центр избирательного права и процесса, 
Научнообразовательный центр юридической ан-
тропологии и конфликтологии, Центр правовых 
инноваций и примирительных процедур ВГУ. 

На заседании ученого совета юридического 
факультета ВГУ, состоявшемся 26 мая 2023 г., 
была одобрена инициатива кафедры конститу-
ционного и муниципального права по присвое-
нию имени профессора Виктора Степановича 
Основина участковой избирательной комиссии 
№ 1408, работающей во время проведения вы-
боров в здании юридического факультета 
Воронежского государственного университета. 

7. Большое педагогическое значение имеют 
ежегодные встречи декана юридического фа-
культета Ю. Н. Старилова со студентами. Целью 
таких встреч является возможность непосред-
ственного общения обучающихся с представи-
телями деканата, а также вручение грамот и бла-
годарностей за достижения в научной, учебной 
и иных сферах.  

В жизни каждого студента есть два собрания, 
которые играют важную роль в деле приобще-
ния к истории и традициям юридического фа-
культета ВГУ и запоминаются навсегда. Первое 
собрание знаменует начало учебы: 1 сентября 
каждому первокурснику его студенческий билет 
передает лично декан юридического факульте-
та. Второе собрание посвящено завершению  
учебы, каждому выпускнику Ю. Н. Старилов вру-
чает диплом. Фотографии на память, незабыва-
емые эмоции, волнение перед новым этапом в 
жизни…

После окончания университета многие вы-
пускники проводят свои встречи в стенах кор-
пуса юридического факультета, их с теплом 
встречает декан факультета, он рассказывает о 
том, как сейчас живет факультет, о планах и до-
стижениях. На память об этих встречах их участ-
никам традиционно вручают сувенирную про-
дукцию с символикой факультета, книги о его 
истории. Юрфак гордится своими выпускника-
ми и с глубочайшим уважением относится к ним, 
они – часть большой и дружной семьи профес-
сионалов, воспитанных факультетом (в честь вы-
дающихся выпускников в 2022 и 2023 гг. изданы 
«Календари выпускников»).

8. Педагогическую функцию выполняет сим-
волика юридического факультета ВГУ. Девиз 
«Обучение на юридическом факультете ВГУ – га-
рантия успеха в профессии юриста и признания 
экспертным сообществом!» был предложен де-
каном Ю. Н. Стариловым. Он ориентирует аби-
туриентов, студентов и выпускников на дости-
жение самых высоких профессиональных вер-
шин. Знак разработан в 1998 г., в качестве обя-
зательных элементов были предложены откры-
тая книга и фигура богини Фемиды, олицетво-
ряющей в древнегреческой мифологии право-
судие. Знак изображен на штампе и бланке юри-
дического факультета ВГУ, а также размещен на 
фасаде корпуса. 

К 100летию юридического факультета ВГУ 
в 2018 г. был снят кинофильм, посвященный исто-
рии и современности факультета. 
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9. Неоспоримое педагогическое значение 
имеют практики – учебная и производственная. 
Практикоориентированная направленность оте- 
чественного юридического образования как тен-
денция возникла в середине XIX в. В 1855 г. вид-
ный цивилист, профессор Дмитрий Иванович 
Мейер21 опубликовал монографию «О значении 
практики в системе современного юридическо-
го образования», в которой он выразил свою пе-
дагогическую позицию:  «Смело можно сказать, 
что при устранении практической стороны в об-
разовании юридическом самая обширная и строй-
ная чисто теоретическая система обращается в 
великолепную фантасмагорию, которая именно 
тем опаснее для дела цивилизации, чем величавее 
размеры системы, ибо, с одной стороны, кажет-
ся, что все сделано, чтобы просветить будущего 
юриста и создать из него надежное орудие право-
судия, деятельного вещателя непреложных юри-
дических истин; с другой стороны, усматривает-
ся, что все умственные и нравственные сокрови-
ща, которыми щедрой рукой наделила его наука, 
напутствуя на практическое поприще, на первых 
же порах рассыпаются, и новобранец-практик 
остается разве при нескольких громких фразах, 
при довольно высоком мнении о себе и довольно низ-
ком – о других, и вынужден за самым скудным ру-
ководством и поучением обращаться к пошлой ру-
тине и скрепя сердце принимать от нее милосты-
ню». Кстати говоря, именно в педагогическом 
труде, посвященном практике в юридическом 
образовании,  Д. И. Мейер впервые в отечествен-
ном  правоведении употребил термин «юриди-
ческая клиника»: «Это присутствие при юриди-
ческих консультациях и посредническом разбира-
тельстве и в некоторой мере участие в них»22.  

21 Мейер Дмитрий Иванович (1819, СанктПетербург – 
1856, СанктПетербург) – доктор права (1848), педагог. 
Окончил Петербургский Главный педагогический ин-
ститут по разряду юридических наук (1841). 

С 1845 по 1855  г. преподавал в Императорском 
Казанском университете. В декабре 1855 г. стал профес-
сором Императорского СанктПетербургского универ-
ситета по кафедрам гражданского права и истории рус-
ского права, но вскоре, в январе 1856 г., умер. См. под-
робнее: Биографический словарь профессоров и препо-
давателей Императорского Казанского университета : 
за сто лет (1804–1904) : в 2 ч. / под ред. Н. П. Загоскина. 
1904. Ч. 1. С. 44–49. URL: https://viewer.rsl.ru/ru/
rsl01003976175?page=23 (дата обращения: 14.06.2023).

22 См.: Мейер Д. И. О значении практики в системе 
современного юридического образования. Казань, 1856. 
50 с. URL: https://rusneb.ru/catalog/000199_000009_ 
003572771 (дата обращения: 12.06.2023). 

Вот что об этом написано в Биографическом 
словаре профессоров и преподавателей Импе 
раторского Казанского университета (с. 47): 
«Убежденный в необходимости облегчить студен-
там резкий переход от университетской науки к 
жизни, Мейер устраивает юридическую “клини-
ку”, где, подобно римскому юристу, в присутствии 
учеников дает консультации всем желающим».  

В настоящее время наряду с практиками 
большое внимание уделяется работе по профес-
сиональной ориентации студентов, проводятся 
встречи с работодателями. Большой потенциал 
есть у такой формы, как экскурсия, когда студен-
ты под руководством преподавателя непосред-
ственно посещают суды, иные органы публич-
ной власти. Например, 8 октября 2022 г. по при-
глашению Девятнадцатого арбитражного апел-
ляционного суда студенты 4го курса юридиче-
ского факультета в сопровождении заместителя 
декана Ю. Б. Носовой посетили ознакомитель-
ную экскурсию, приуроченную к Х  Всерос 
сийскому съезду судей. Примечателен также 
формат практикоориентированного обучения 
на юридическом факультете ВГУ, когда подго-
товка студентов проходит в составе следствен-
ной и прокурорской групп целевой подготовки, 
а также группы целевой подготовки для работы 
в органах государственной власти и органах 
местного самоуправления. 

Отрадно, когда по итогам практикоориен-
тированных форм обучения студенты получают 
приглашения о трудоустройстве, а факультет – 
благодарности от работодателей за подготовку 
выпускников.

Юридическая педагогика – научное направ-
ление, сложившееся  на стыке педагогики и юри-
спруденции, объединяющее в самом широком 
понимании знания о закономерностях переда-
чи юридических знаний в процессе обучения и 
воспитания, в том числе знаний об учебновос-
питательном процессе в юридическом вузе или 
на юридическом факультете. 

Повышение качества юридического образо-
вания во многом зависит от личности препода-
вателя, от того, насколько он способен настав-
лять в правильном направлении профессио-
нальное развитие будущего выпускника и 
управлять этим процессом. Каждая эпоха ста-
вит перед юридической педагогикой новые за-
дачи. Каждое поколение представителей про-
фессорскопреподавательского состава, опира-
ясь на опыт своих предшественников, привно-
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сит в юридическую педагогику новые идеи и 
разработки, получает новые результаты в сво-
ей работе. 

Замечательно, что подавляющее большин-
ство педагогов, работающих на юридическом 
факультете  ВГУ, – это выпускники факультета.

Важно, чтобы новые поколения студентов и 
преподавателей знали о педагогах, которые за-
ложили и развивали традицию юридического 
образования в Воронежском государственном 
университете, помнили и чтили их память. На 
юридическом факультете ВГУ много делается 
для увековечения памяти учителей: ежегодно 
проводятся научнопрактические конференции, 
посвященные жизни и творчеству педагогов, из-
даются публикации об их жизни и творчестве. 

Декану юридического факультета ВГУ, про-
фессору Юрию Николаевичу Старилову принад-
лежат такие проникновенные слова: «Каждому 
благодарному ученику  всегда хочется сказать о 
своем учителе как-то особенно: самые главные 
слова, сердечные и искренние. К большому счастью, 
ученые юридического факультета очень уважи-
тельно относятся как к истории родного факуль-
тета, так и к его представителям, к известным 
ученым, которые внесли огромный вклад в разви-
тие юридического факультета Воронежского го-
сударственного университета»23. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ И ЕГО ВЛИЯНИЕ  
НА МОДЕРНИЗАЦИЮ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО  

РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТНОШЕНИЙ В ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЙ СФЕРЕ

УДК 34342
DOI: https://doi.org/10.17308/law/19955502/2023/2/1728

ПРИНЦИП НАЦИОНАЛЬНОГО СУВЕРЕНИТЕТА  
В КОНСТИТУЦИОННОЙ ИСТОРИИ ИСПАНИИ

Т. А. Алексеева
Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики»

THE PRINCIPLE OF NATIONAL SOVEREIGNTY  
IN THE CONSTITUTIONAL HISTORY OF SPAIN

T. А. Alexeeva
National Research University “Higher School of Economics”

Аннотация: раскрываются роль принципа национального суверенитета в конституционной 
истории Испании, характерные черты его законодательного оформления, понимания его субъ-
екта. Выявлено значение национального суверенитета как «учредительного» принципа в XIX в. 
и как «первоначального» принципа в ХХ в. Определено его соотношение с принципами народ-
ного суверенитета и государственного суверенитета как основами испанских основных законов. 
Ключевые слова: испанское государство, конституция, конституционные основы, народ, нация, 
основной закон, принципы, суверенитет.

Abstract: the paper is devoted to the role of the principle of national sovereignty in the constitutio nal 
history of Spain, to the characteristic features of its legislative regulation, to the concept of nation. The 
significance of national sovereignty as a "constituent" principle in the 19th century and as an "original" 
principle in the 20th century is demonstrated. Special attention is paid to its relationship with the 
principles of people’s sovereignty and state sovereignty in the Spanish constitutional history.
Key words: Spanish state, constitution, constitutional principles, people, nation, fundamental law, 
principles, sovereignty.

Принцип национального суверенитета занял 
центральное место в системе идейных основ 
многих конституций в XIX–XXI вв. Изучение его 
содержания и характерных черт законодатель-
ного закрепления на уникальном материале 
Испании позволяет выявить важные вехи в фор-
мировании и место в системе базовых принци-
пов конституционализма, понять значение и 
роль в эволюции государственноправовых ин-
ститутов. Важной предпосылкой полезности ис-
следования применения принципа националь-
ного суверенитета в одной из стран романогер-
манской правовой семьи явилось отсутствие в 
конституционной истории Испании единствен-

ного и «стабильного» юридического понятия су-
веренитета, а также динамика его содержания1.

Национальный суверенитет в испанской 
конституционной монархии XIX в.

В XIX в. Испания стала конституционной мо-
нархией, что было зафиксировано конституци-
ями 1808, 1812, 1837, 1845, 1856, 1869, 1876 гг. и 
Королевским статутом 1834  г.2 Возвращение к 

1 См.: Pérez Serrano N. El concepto clásico de Soberanía 
y su revisión actual // Revista de ciencias jurídicas y socia-
les. 1933. Vol. 16, no. 63. P. 289–327 ; Moreno García S. La 
concepción y el concepto de soberanía. Particular referen-
cia al Artículo 1.2 de la Constitución Española de 1978 (Tesis 
doctoral). P. 13 ; Turégano I. Soberanía // Eunomía. Revista 
en Cultura de la Legalidad. 2013. No. 4. P. 154 et al.

2 Тексты исторических испанских конституций, © Алексеева Т. А., 2023
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неограниченной власти монарха в 1814–1820 гг. 
и 1823–1833 гг., а также в период Первой 
Испанской республики (1873–1874) лишь на не-
которое время прервало укрепление данной 
формы правления. Началом преобразований и 
основой конституционного строя явился прин-
цип суверенитета, ставший предметом дискус-
сий при разработке проектов указанных выше 
основных законов. В центре всех обсуждений 
стоял вопрос о субъекте, обладающем правом 
принять и изменить конституцию. Решая его, 
учредители и государственные деятели должны 
были сделать выбор между королем и нацией в 
лице кортесов или нацией, представленной кор-
тесами и королем. Соответственно, суверенитет 
в данном понимании предстал в конституцион-
ных текстах в трех разновидностях: королевский, 
национальный и совместный.

Острота значимости учредительной власти 
для страны была задана национальноосвобо-
дительной войной (1808–1814), которую народ, 
оставленный «любимым» монархом Фернандо 
VII, вел против наполеоновской Франции, от-
вергнув короля Жозефа (Хосе) Бонапарта, «да-
рованного» стране императором французов, и 
объявленной им хронологически первой в 
Испании Конституции 1808  г. Реально проде-
монстрированный народом суверенитет стал 
основой признания созванными генеральными 
и чрезвычайными кортесами национального су-
веренитета как идейного фундамента учрежда-
емого строя, сохранившего значение «реквизи-
та» испанского конституционализма в течение 
двух столетий3.

Впервые принцип был объявлен декретом 
этих кортесов 24 сентября 1810 г., в первый день 
их заседаний. Декларация («…и пусть нацио-
нальный суверенитет принадлежит кортесам») 
стала базой их учредительной деятельности и 
одновременно обоснованием их верховенства в 
осуществлении публичной власти в Испании до 
принятия конституции. Учредительные корте-
сы в своем первом декрете показали, что пре-

Декрета от 24 сентября 1810  г., Королевского статута 
1834 г., Органического закона государства 1967 г. по изд.: 
Алексеева Т. А. История испанских конституций : тексты 
и комментарии. М., 2021.

3 Данный выразительный терминхарактеристика 
использован в статье: Masferrer A. Soberanía nacional en 
las Cortes gaditanas  : su debate y aprobación // Cortes y 
Constitución de Cádiz. 200 años. En 2 t. T. 2 / Dir. J. A. Escudero. 
Madrid, 2011. P. 639.

тендуют исключительно на временную реали-
зацию суверенитета, принадлежащего нации (а 
не на признание его носителем), в силу предста-
вительного характера их состава. Отмеченный 
Х.  Касановой «плюрализм» суверенитетов в 
1808 г., субъектами которого, по мнению иссле-
дователя, являлись народ, король Жозеф Бо 
напарт и генеральные и чрезвычайные кортесы, 
следует охарактеризовать не только как факти-
чески сложившийся, но и как срочный4.

Вопрос о суверенитете, как и в соседней 
Франции во время ее Великой революции, стал 
предметом острых дебатов при разработке пер-
вой национальной конституции в 1810–1812 гг. 
и проведении революционных государствен-
ноправовых преобразований. Испанские учре-
дители хорошо знали французский конституци-
онный опыт и заимствовали из него «существен-
ные атрибуты» подхода к суверенитету: призна-
ние его абстрактного, неперсонализированного 
характера и «рационализацию политической 
власти»5.

Вместе с тем важное значение имело и уче-
ние испанского мыслителя и государственного 
деятеля Г.М. Ховельяноса (1744–1811). Для него 
национальный суверенитет (soberanía nacional) 
(или «верховенство» – supremacía) – это «верхов-
ное, первоначальное и неотъемлемое» право на-
ции на охрану и защиту конституции6.

 
Он реа-

лизуется законодательной властью – кортесами 
как собранием представителей нации. Наряду с 
данным видом суверенитета Г.М.  Ховельянос 
также выделил политический суверенитет 
(soberanía política) (или суверенитет – soberanía) – 
«независимую и высшую власть по руководству 
общей деятельностью». Он осуществлялся ис-
полнительной властью, вверенной королю, ко-
торый «суверенно руководит» общими делами 
строго в соответствии с законами7.

 
Г.М.  Хо 

вельянос отметил определенное участие монар-
ха в законотворчестве, но подчеркнул, что глав-
ную роль в нем все же играют кортесы.

4 См.: Casanova J. A. La cuestión de la soberanía en la 
historia del constitucionalismo español // Fundamentos. 
Cuadernos monográficos de teoría del estado, derecho pú-
blico e historia constitucional. 1998. Nо. 1. P. 295.

5 Turégano I. Soberanía // Eunomía. Revista en Cultura 
de la Legalidad. 2013. No. 4. P. 156.

6 См.: Jovellanos G. M. (de). Aclaraciones del Autor. Obras. 
En 8 t. T. 5. Madrid, 1845. P. 576–577. 

7 См.: Ibid. P. 576–578.
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Национальный суверенитет  
по Конституции 1812 г.

Наиболее полно и в завершенном виде прин-
цип национального суверенитета нашел свое за-
крепление в первом национальном основном 
законе – в Политической конституции Испанской 
монархии 1812 г. Несмотря на то что в генераль-
ных и чрезвычайных кортесах имелись сторон-
ники признания и королевского, и совместного 
суверенитета (короля и кортесов), при обсужде-
нии конституционного проекта победу одержа-
ли сторонники национального суверенитета, 
убежденные в том, что «нация ни при каких об-
стоятельствах не может от него отказаться»8.

Конституция 1812 г. декларировала: «Суве 
ренитет по существу принадлежит нации» (ст. 3). 
Несмотря на сходство с формулировками Декла 
рации прав человека и гражданина 1789 г. (ст. 3) 
и Конституции 1791 г. (ст. 1 вводной части раз-
дела третьего «О государственных властях»)9, в 
данном положении понятие нации имело содер-
жание, отличное от французского. Наличие «раз-
личных вариантов национальной идеи» в испан-
ском обществе, отмеченное в исторической ли-
тературе10, нашло отражение в дискуссиях на за-
седаниях учредительных кортесов. У депутатов 
не было единого представления о «нации». Для 
защитников королевских прерогатив нация – 
«союз короля и народа», для депутатов из коло-
ний в Америке – объединение индивидов и на-
родов провинций, для либералов из Испании – 
«существо чисто идеальное, фиктивное», «субъ-
ект ответственности за власть», «результат объ-
единения индивидуальных воль, из которого 
возникла общая воля»11. Однако ни один из дан-
ных подходов к понятию нации, в том числе ана-
логичный тому, который разделяли многие де-
путаты учредительного собрания, принявшего 
первую конституцию Франции, не нашел кон-
ституционного оформления.

8 Fernández García A. La cuestión de la soberanía nacio-
nal // Cuadernos de Historia Contemporánea. 2002. Vol. 24. 
P. 48.

9 Конституция 1791 г. // Конституции и законодатель-
ные акты буржуазных государств XVII–XIX в. М., 1957. С. 255.

10 См., например: Кирсанова Н. В. Представление о 
нации и национальное сознание в Испании. XIX  в. // 
Национальная идея в Западной Европе в Новое время : 
Очерки истории  / oтв. ред. В.  С.  Бондарчук. М., 2005. 
С. 303. 

11 Varela Suanzes-Carpegna J. Nación, representación y 
articulación territorial en las Cortes de Cádiz // Revista de 
historia Jerónimo Zurita. 2012. No. 87. P. 13–15.

Генеральные и чрезвычайные кортесы опре-
делили испанскую нацию как «объединение ис-
панцев обоих полушарий» (ст. 1), как «полити-
ческое общество», состоявшее из индивидов 
(ст.  13). Данное представление о нации в 
Конституции 1812 г. оказалось весьма близким 
понятию «народ», закрепленному во француз-
ской Конституции 1793  г. Неслучайно в труде, 
опубликованном на следующий год после при-
нятия конституции, Ф. Мартинес Марина пред-
ложил дефиницию нации, основываясь на кон-
ституционной норме и определив ее как «объ 
единение или коллективное образование всех 
членов государства»12. Для состояния в нации по 
Конституции 1812  г. требовалось соответствие 
условиям, исчерпывающим образом указанным 
в ст. 5. Счастье нации, понимаемое как благопо-
лучие индивидов, ее составляющих, объявлялось 
целью правительства и всякого политического 
общества (ст. 13). Нация обязывалась защищать 
«гражданскую свободу, собственность и другие 
законные права всех лиц, которые ее составля-
ют», «мудрыми и справедливыми» законами 
(ст. 4).

Вместе с тем учредительные кортесы связы-
вали понятие нации не только с населением 
страны, но и с определенной территорией, со-
стоящей из исторических областей, перечислен-
ных в Конституции 1812 г. (ст. 10). Стремление 
учредителей подчеркнуть свою приверженность 
традициям страны «интеллектуально подводи-
ло к Средневековью» (Ф. Гарсия де Кортасар), в 
котором они обнаруживали элементы современ-
ных им конституционных принципов и инсти-
тутов13. Корни суверенитета нации, как утвер-
ждали члены конституционной комиссии, нахо-
дились в средневековом прошлом, что и делало 
для них принцип национального суверенитета 
бесспорным14.

Нация как республика, по Цицерону (De re 
publica. I. XXV. 39), предстала общностью, един-
ство которой обеспечивалось католической апо-
стольской римской религией, признанной рели-

12 Martínez Marina F. Teoría de las Cortes o grandes jun-
tas nacionales de los reinos León y Castilla. Т. 1. Madrid, 
1813. Р. 241.

13 García de Cortázar F. Presentación // Nación españo-
la: historia y presente // Papeles de la Fundación para el 
Análisis y los Estudios Sociales. 2001. No. 63. P. 9.

14 См.: Discurso preliminar leído en las Cortes al pre-
sentar la Comisión de Constitución el proyecto de ella. Cádiz, 
1812. P. 7.
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гией нации (ст.  12), и монархической формой 
правления (ст.  14).  Во время дебатов депутат 
Льянерас предложил также указать на единство 
законов и наличие у нации «главы (cabeza), ка-
ковым является король»15, а депутат Льямас 
отождествил нацию с Испанской монархией. При 
этом он использовал проработанное еще в 
Средневековье антропоморфическое представ-
ление о нации как о «моральном теле» (cuerpo 
moral) и о короле как его голове (cabeza)16. Но 
предложения Льянераса и Льямаса не были под-
держаны большинством депутатов.

В то же время единство нации должно было 
гарантировать и введенное, как отметил Сантос 
М. Коронас, наряду с «юридической» концепци-
ей, сложившейся во время правления испанских 
Бурбонов, его конституционное понятие17. 
Базируясь на представлении о нации как объ 
единении исторически сложившихся регионов, 
сохранивших свои учреждения и правовые ин-
ституты и в период абсолютизма, конституци-
онное понятие служило формированию едино-
го правового пространства в стране18.

Испанские конституционалисты выделяют 
внешний и внутренний аспекты национально-
го суверенитета, провозглашенного в 1812  г.19 
Внешний суверенитет отражен в провозглаше-
нии свободы и независимости испанской нации, 
которая «не является и не может быть предме-
том собственности какойлибо семьи или от-
дельного лица» (ст. 2). Внутренняя сторона суве-
ренитета доктринально и легально была связа-
на с учредительной функцией нации – с ее ис-
ключительным правом устанавливать основные 
законы, т. е. принимать конституцию (ст. 3), и 
вносить в них поправки. В Конституции 1812 г. 
весьма подробно была регламентирована про-

15 Sesión del 25 de agosto de 1811 // Diario de sesiones 
de las Cortes Generales y extraordinarias. T. IX. Madrid, 1874. 
No. 327. P. 1690.

16 См.: Ibid. P. 1687.
17 См.: Coronas S. M. Nación histórica y nación consti-

tucional en la España de Cádiz // 1812: fra Cadice e Palermo – 
entre Cádiz y Palermo: nazione, rivoluzione, costituzione – 
rappresentanza politica, libertà garantite, autonomie / a cura 
di A. Romano e F. Vergara Caffarelli. En 2 vol. Vol. 1. Palermo, 
2012. P. 299.

18 См.: Ibid. P. 310.
19 См.: Sánchez Ferriz R., Rollnert Liern G. La forma de 

Gobierno en la Constitución de Cádiz // 1812: fra Cadice e 
Palermo – entre Cádiz y Palermo: nazione, rivoluzione ra-
ppresentanza politica, libertà garantite, autonomie. Vol. 2. 
Palermo, 2012. P. 713–714.

цедура изменения и дополнения ее текста. Это 
являлось исключительным правом кортесов и 
депутатов, обладающих специальными полно-
мочиями (ст. 382), а король обязывался опубли-
ковать принятое решение.

При последовательном закреплении нацио-
нального суверенитета кадисские учредители, 
следуя учению Г.М. Ховельяноса, вручили «по-
литический» суверенитет королю. Ему вверялась 
исполнительная власть, кроме того, «совместно» 
с кортесами он осуществлял законодательную 
власть. При этом однопалатные кортесы как «со-
брание депутатов, представляющих нацию» 
(ст. 27), обладали неоспоримым верховенством 
в системе высших органов государства. Консти 
туционная комиссия заявила о том, что за наци-
ей как за сувереном «сохраняется законодатель-
ная власть»20. Л. Санчес Ахеста охарактеризовал 
введенную систему как основанную на приори-
тете законодательного органа21.

В отличие от Основного закона 1812 г., 
Конституция 1808 г. и Королевский статут 1834 г. 
(третий конституционный акт в истории Испа 
нии) были основаны на принципе королевского 
суверенитета. Испанские исследователи обна-
руживают его истоки в доконституционной по-
литикоправовой традиции страны22. Данный 
вид суверенитета не упоминался в текстах кон-
ституции и статута, он логично выводился из 
факта его октроирования Жозефом Бонапартом 
и королевой правительницей соответственно. 
Королевский суверенитет актов 1808 и 1834 гг. 
предопределил минимально ограниченную 
власть короля и передачу некоторых полномо-
чий указанным в них органам.

Национальный суверенитет  
в конституциях 1837, 1856 и 1869 гг.

В 40е гг. XIX в. Х. Ф. Пачеко предложил клас-
сификацию видов суверенитета, которая весь-
ма полезна для анализа рассматриваемой про-
блематики. «Учредительный» суверенитет 
(soberanía constituyente), по мнению юриста, про-
являлся в праве учредительной власти самосто-
ятельно устанавливать основные законы, и в 
этом он частично подобен национальному су-

20 Discurso preliminar leído en las Cortes al presentar 
la Comisión de Constitución el proyecto de ella. P. 21. 

21 Sánchez Agesta L. Poder ejecutivo y división de pode-
res // Revista de derecho constitucional. 1981. Vol. 1, no. 3. 
P. 16–17.

22 Esteban J. (de). Tratado de derecho constitucional. 
En 3 t. T. 1. Madrid, 2001. P. 164.
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веренитету Г.М. Ховельяноса.
 
«Учрежденный» 

суверенитет (soberanía constituida) ассоциировал-
ся для Х. Ф. Пачеко с верховенством публичной 
власти и был неотъемлем от законотворчества. 
При этом закон, по мнению юриста, являлся «вы-
ражением» суверенитета, поэтому его субъек-
том признавался орган, принимающий законы23. 
Данный вид суверенитета существенно отлича-
ется от «политического» суверенитета по  
Г.М. Ховельяносу. Кроме того, Х. Ф. Пачеко под-
черкнул значение «первоначального» суверени-
тета (soberanía originaria), под которым понимал 
источник публичной власти, каковым в XIX  в. 
бесспорно признавался Бог. Через несколько де-
сятилетий три указанные вида суверенитета 
были отмечены и В. Сантамариа де Паредес24.

Национальный суверенитет по Конституции 
1812 г. согласно данной классификации, приме-
няемой ретроспективно, являлся «учредитель-
ным». Таковым он предстал и в конституциях 
1837 г. (преамбула), 1856 г. (ст. 1), 1869 г. (ст. 32). 
Его проповедниками стали либералыпрогрес-
систы, демократы, республиканцы. Приме 
чательно, что Изабелла  II отсутствовала в 
Испании при разработке проекта и при приня-
тии Конституции в 1869 г., как Фернандо VII в 
1812 г., а в 1837 и 1856 гг. королева не принима-
ла участия в процессе разработки и обсуждения 
основных законов. В трех вышеуказанных кон-
ституциях принцип суверенитета, включая опре-
деление его субъекта, не получил развернутой 
характеристики. Очевидно, что для учредителей 
его провозглашение стало аксиомой, содержа-
ние которой уже не нуждалось в пояснениях. В то 
же время они явно стремились избежать остро-
го обсуждения вопроса о понятии нации.

Национальный суверенитет подразумевал-
ся в преамбуле Конституции 1837 г., объявлен-
ной королевойправительницей от имени мало-
летней дочери (королевы «по милости Бога и 
Конституции испанской монархии») «в соответ-
ствии с волей нации... на основе ее суверените-
та». Его отсутствие в основном тексте Кон 
ституции 1837 г. объяснялось нежеланием пре-
вратить национальный суверенитет в принцип 
«постоянного действия», который подталкива-

23 См.: Pacheco J. F. Lecciones de derecho político con-
stitucional. Madrid, 1845. P. 58–59.

24 См.: Santamaría de Paredes V. Curso de Derecho 
Político según la filosofía política moderna, la historia gen-
eral de España y la legislación vigente. Madrid, 1890. Р. 110–
114.

ет к конституционной нестабильности и поэто-
му должен быть актуальным только в моменты 
острой необходимости25. В тексте принятой, но 
непромульгированной Конституции 1856 г. со-
держалась норма о принадлежности суверени-
тета «по существу нации», признании за ним 
«исключительного права устанавливать свои ос-
новные законы», заимствованная из Конституции 
1812 г. и дополненная положением: «Все госу-
дарственные власти исходят от нации» (ст. 1).

После отъезда королевы Изабеллы II из 
Испании в результате Сентябрьской революции 
1868 г. выбор вида «учредительного» суверени-
тета оказался тесно связанным с вопросом о 
форме правления. Сторонники монархии как не-
отъемлемой характеристики испанской нации 
стремились к признанию совместного сувере-
нитета короля и кортесов. Приверженцы нацио 
нального суверенитета требовали отстранения 
Бурбонов от власти, а республиканцы отождест-
вляли нацию и народ, выступая за провозглаше-
ние народного суверенитета26. После дискуссии 
учредительные кортесы объявили в преамбуле 
Конституции 1869 г. о ее принятии именем на-
ции. Они заявили о «примате» национального 
суверенитета27 и частично воспроизвели (ст. 32) 
норму из Конституции 1856 г. (ст. 1) без указа-
ния на источник государственных властей. 
Конституанта сохранила монархию (ст. 33), но 
она уже не была связана с династией Бурбонов. 
Кроме того, особо подчеркивают исследователи, 
более демократичными стали основы организа-
ции системы органов власти и их отношений с 
гражданами28.

В конституциях 1856 г. (ст. 87) и 1869 г.  
(ст. 110) регламентировано участие короля в про-
цессе внесения изменений и дополнений в 
Основной закон, что не предусматривалось 
Конституцией 1812 г. Совместно с кортесами он 
наделялся правом выступить с инициативой 
внесения поправок в 1856 г. (ст. 87). Это могли 
сделать король или кортесы по Конституции 
1869  г. (ст.  110). Однако, как в Конституции 

25 См.: Fernández Segado F. Las constituciones históri-
cas españolas. Madrid, 1992. P. 200.

26 См.: Bolaños Mejías C. Soberanía nacional y sobera-
nía compartida en la estructura política de la Constitución 
española de 1869 // Boletín de la Facultad de Derecho. 1998. 
No. 13. P. 187.

27 См.: Sánchez Agesta L. Historia del Constitucionalismo 
español (1808–1936). Madrid, 1964. P. 304–305. 

28 См.: Calero A. M. Monarquía y democracia en las Cortes 
de 1869. Discursos parlamentarios. Madrid, 1987. P. 22.
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1812 г., в 1856 и 1869 гг. санкция короля в отно-
шении изменений, принятых учредительными 
кортесами, не предусматривалась. Конституция 
1837 г., подготовленная в условиях компромис-
са прогрессистов и умеренных, не  содержала 
норм о порядке ее ревизии.

«Учрежденный» суверенитет, предопреде-
ленный национальным суверенитетом, харак-
теризовался тем, что конституции 1837, 1856 и 
1869 гг., как и Основной закон 1812 г. (ст. 15), за-
крепили осуществление законодательной вла-
сти кортесами «совместно с королем» (ст.  12 
(1837  г.), ст.  15 (1856  г.)). Королевская санкция 
требовалась для промульгации и введения при-
нятого закона в действие конституциями 1837 г. 
(ст. 39) и 1856 г. (ст. 40). В Конституции 1869 г. 
кортесы были указаны в качестве единственно-
го субъекта законодательной власти, осущест-
вляемой при некотором символическом участии 
короля (ст. 34). Исполнительная власть по всем 
конституциям вручалась королю и осуществля-
лась им при помощи министров.

Конституционное развитие Испании, осно-
ванное на национальном суверенитете, закре-
пленном тремя указанными выше конституци-
ями, не было долгим. Оно продолжалось в XIX в. 
в общей сложности менее двух десятилетий и 
прерывалось принятием и введением в действие 
Конституции 1845 г. (действовала с перерывами 
до 1868  г.), а также установлением в 1873  г. 
Первой Испанской республики. Последняя была 
вновь заменена реставрацией конституционной 
монархии и восстановлением Бурбонов на тро-
не, что получило оформление в Конституции 
1876 г.

Фундаментом конституций 1845 и 1876 гг. 
стал принцип совместного суверенитета коро-
ля и кортесов. Проводниками данного вида «уч-
редительного» суверенитета являлись умерен-
ные либералы и альфонсинисты. Совместный 
суверенитет не был провозглашен в виде четкой 
формулировки, но явился предметом рассужде-
ний политиков, дебатов в кортесах, проработки 
в испанской юридической науке29. Принцип на-
шел отражение в преамбулах этих актов, содер-
жавших указание на «волю» королевы и корте-
сов в 1845 г. и на «союз и согласие» короля и кор-

29 См.: Varela Suanzes-Carpegna J. Política y Constitución 
en España (1808–1978). Madrid, 2007. P.  521  ; пример 
дискуссии: Sesión de 11 de marzo de 1876 // Diario de las 
sesiones Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura 
1876–1877. No. 20. T. I. Madrid, 1877. P. 363.

тесов в 1876 г. Выдающийся испанский специа-
лист по конституционному праву Л. Санчес Ахеста 
усмотрел в этих формулировках «выражение гар-
монии» между «исторически учрежденными вла-
стями, возникшими до появления основных за-
конов»30. Данные положения опирались на идею 
«исторической» (по Г.М. Ховельяносу) или «вну-
тренней» (по А. Кановасу) конституции, которая, 
по мнению, разделяемому учредительными кор-
тесами, сформировалась в пиренейских королев-
ствах до установления абсолютизма31. Ее базовы-
ми элементами считались король и кортесы, и 
исторически принадлежавший им суверенитет 
позволял принять или измененить конституцию. 
Поэтому в конституциях 1845 и 1876 гг., как и в 
основных законах, базирующихся на королевском 
«учредительном» суверенитете, отсутствовали 
нормы, предусматривающие порядок внесения 
изменений в конституцию, что отличало их от ак-
тов, принципом которых был национальный су-
веренитет. Следствием совместного суверените-
та стало усиление власти короля во взаимоотно-
шениях с кортесами и переход от принципа раз-
деления властей к принципу их «сотрудничества».

Национальный суверенитет  
и государственный суверенитет

В последней четверти XIX в. в Испании на-
метились изменения в отношении понимания 
принципа национального суверенитета и его 
значения, и это имело место как на доктриналь-
ном, так и на законодательном уровнях. Данная 
тенденция нашла выражение в трех следующих 
текстах.

В 80е гг., во время действия Конституции 
1876 г., В. Сантамария де Паредес уделил при-
стальное внимание проблематике суверените-
та. Юрист исходил из «учредительного» сувере-
нитета нации, который никем не может быть 
присвоен, и из признания, что от нее исходят все 
власти. При этом В. Сантамария де Паредес отож-
дествлял нацию с государством, понимал наци-
ональное государство как форму культурно 
исторической общности (nacionalidad)32. Поэтому 
он был убежден, что суверенитет государства 

30 Sánchez Agesta L. Curso de derecho constitucional 
comparado. Madrid, 1974. P. 430.

31 См.: Sánchez Agesta L. Historia del Constituciоnalismo 
español. Madrid, 1964. P. 191.

32 См.: Santamaría de Paredes V. Curso de Derecho 
Político según la filosofía política moderna, la historia ge-
neral de España y la legislación vigente. Madrid, 1890. P. 109–
110.
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выражает дух всего общества в целом, незави-
симо от имеющихся социальных различий33. 
Следует отметить, что аналогичные интеллек-
туальные усилия И. А.  Исаев охарактеризовал 
как попытку «идейно соединить государство с 
обществом»34. «Учрежденный» суверенитет 
предполагал, по В. Сантамария де Паредес, осу-
ществление власти от имени государства его ор-
ганами. Эти мысли выдающегося испанского 
юриста обосновали будущее магистральное на-
правление в эволюции принципа суверенитета 
в ХХ в.

Материалом для таких размышлений стал в 
том числе и конституционный опыт Испании, 
представленный прежде всего положениями 
конституционного проекта, внесенного в учре-
дительные кортесы в 1873 г. Авторы документа 
предлагали объявить конституцию от имени на-
ции, показав ее связь с основными законами 
XIX  в. и принципом «учредительного» нацио-
нального суверенитета. В основном тексте тер-
мин «нация» был использован в трех значени-
ях: как «федеративное государство» (ст. 43), «ис-
панское общество» (ст. 1, 40) и как синоним на-
звания страны – Испании (ст. 39). Причем пер-
вое значение было особо важным для основно-
го закона федеративной республики, каковой 
должна, по мнению авторов проекта, стать 
Испания. Поэтому трудно согласиться с утверж-
дением Д.  Трухильо о старании авторов избе-
жать употребления термина «нация» как не со-
ответствующего взглядам сторонников федера-
тивной республики35.

 
Вместе с тем они предло-

жили впервые в истории Испании закрепить 
принцип народного суверенитета (ст. 42), кото-
рому предстояло занять место, прежде предна-
значенное для национального суверенитета, 
предвосхитив динамику принципа суверените-
та во время Второй Испанской республики.

Задел для будущего использования нацио-
нального суверенитета во франкистской Испа 
нии (1939–1975) был сделан в Предварительном 
конституционном проекте, разработанном во 
время директории М. Примо де Риверы в 1929 г. 
В нем определено соотношение понятий нации 
и государства: нация «конституировалась в по-

33 См.: Ibid. Р. 358.
34 Исаев И. А. Суверенитет и суверенность : простран-

ство отчужденности и власти // Lex Russica. 2016. № 5 
(114). С. 19.

35 См.: Trujillo G. El federalismo español. Cuadernos para 
el dialogo. Madrid, 1967. P. 190.

литически единое государство» (ст. 1), а государ-
ство определялось как «постоянный представи-
тельный орган нации» (ст. 4). Государство осу-
ществляло национальный суверенитет, что вы-
водится при систематическом толковании по-
ложения об осуществлении суверенитета госу-
дарством как органом нации (ст. 4). Принципом 
функционирования государства была объявле-
на «дифференциация и координация властей» 
(ст. 5) вместо традиционного принципа разде-
ления властей.

Так была намечена тенденция к объявлению 
суверенитета государства новому пониманию 
национального суверенитета в ХХ в.

Суверенитет в Конституции  
Второй Испанской республики

В преамбуле Конституции 1931 г. Испания 
была указана источником публичной власти и 
заменила собой понятие «нация». Исполь 
зованием названия страны для обозначения 
субъекта суверенитета и указанием на представ-
ляющие ее кортесы, которые приняли Основной 
закон, учредители продемонстрировали привер-
женность сложившейся конституционной тра-
диции, хотя от терминов «национальный суве-
ренитет» и «нация» они отказались, очевидно, в 
связи с остротой дискуссии о форме государ-
ственного устройства и звучавшими требовани-
ями закрепить в Основном законе значение «ре-
гиональных» наций36. Не приняв это, учредите-
ли определили депутатов кортесов «представи-
телями нации» (ст.  53), а также объявили, что 
президент республики «олицетворяет нацию» 
(ст. 67). Как и в конституциях XIX в., базировав-
шихся на принципе национального суверените-
та, право внесения изменений в конституцию 
признавалось за кортесами, депутаты которых 
наделялись учредительными полномочиями 
(ст. 125).

 
Однако «Испания», заменившая поня-

тие «нация», определялась как демократическая 
республика трудящихся всех классов, а респу-
блика – как интегральное государство, совме-
стимое с автономией муниципий и регионов 
(ст. 1).

В доктрине того времени укоренилось пред-
ставление о нации как политической общности 
людей, «проживающих на определенной терри-
тории и сотрудничающих между собой в соот-

36 См.: Pérez Serrano N. La Constitución española, 9 di-
ciembre 1931  : antecedentes, texto, comentarios. Madrid, 
1932. P. 49.
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ветствии с целями их союза, а также имеющих 
автономию в управлении своей жизнью и в обе-
спечении своей самобытности»37. Понятие «на-
ция» в таком понимании синонимично понятию 
«народ», и принцип национального суверените-
та был заменен народным, что соответствовало 
общественным настроениям того времени38. 
Народ был признан источником власти – учре-
дитель декларировал: «Власть всех органов ис-
ходит от народа» (ч. 2 ст. 1). Конституция также 
закрепила народную законодательную инициа-
тиву и референдум, который мог быть не толь-
ко общеиспанским, но и локальным (в таком слу-
чае он назывался плебисцитом), проводимым 
для принятия статута автономного региона 
(ст. 12, 66). На основе всеобщих выборов форми-
ровались муниципальные органы (ст. 9), колле-
гия выборщиков президента (ст. 68) и кортесы 
(конгресс депутатов) (ст. 51, 52). Однопалатные 
кортесы, президент и правительство как высшие 
органы государства осуществляли «суверенитет 
Испании», понимаемой в данном случае как «го-
сударство» (в данном значении термин употре-
блен в ч. 2 ст. 8). Примечательно, что это един-
ственное употребление понятия «суверенитет» 
в конституционном тексте 1931 г. Так содержа-
тельно и терминологически испанский законо-
датель следовал намеченной тенденции к закре-
плению принципов государственного и народ-
ного суверенитетов, сохранив традиционное 
уважение к понятию «нация». Упоминание о ней 
в данном акте указывало на исток конституци-
онного строя и публичной власти, который на-
зывался в испанской доктрине XIX в. субъектом 
«первоначального» суверенитета.

Полновластие каудильо  
и национальный суверенитет

Харизматический суверенитет Ф. Франко, 
подобный королевскому суверенитету, в тече-
ние почти 30 лет не нуждался в юридическом 
оформлении39. Целесообразность его введения 
была осознана при разработке Органического 
закона государства 1967 г. вместе с созданием 

37 Posada A. Tratado de Derecho político. Madrid, 1935. 
P. 120.

38 См.: Pérez Serrano N. La Constitución española, 9 di-
ciembre 1931  : antecedentes, texto, comentarios. Madrid, 
1932. P. 60.

39 См.: Linde Paniagua E., Herrero Lera M. Titularidad y 
ejercicio de la soberanía en la elaboración y reforma de las 
Leyes Fundamentales // Revista de Administración Publica. 
1978. No. 5. P. 53.

представления о наличии в Испании конститу-
ции. При этом впервые в истории испанского за-
конодательства он был объявлен «единым и не-
делимым» и не допускались его «делегирование 
или уступка» (ст. 2.1). «Учредительный» сувере-
нитет в тот момент явно принадлежал исключи-
тельно Ф. Франко, и акт был принят главой го-
сударства (так официально называлась его долж-
ность). Однако для его легитимации и во испол-
нении процедуры, предусмотренной в 1947 г. для 
принятия основных законов, в законодательном 
процессе участвовали еще два других субъекта. 
В преамбуле закона Ф. Франко сослался на ре-
шение кортесов о разработке акта и поддержав-
шее его «мнение испанского народа», выражен-
ное на проведенном референдуме.

Национальный суверенитет как принцип за-
крепляемого строя был указан при определении 
статуса главы государства, который воплощал 
его (ст. 6), являлся «верховным представителем 
нации», осуществлял высшую политическую и 
административную власть.

Во франкистском лексиконе был весьма рас-
пространен термин «нация». Например, на ее 
«волю» ссылались, объявляя о восстановлении в 
Испании референдумов (1945) и монархии 
(1947). В Органическом законе государства 
1967  г. использовано понятие «национальная 
общность», а испанское государство было объ-
явлено ее «верховным институтом» (ст. 1.1). Оно 
осуществляло суверенитет посредством органов, 
входивших в его «институциональную систему» 
и действовавших на основе принципов единства 
власти и координации функций (ст.  1.2, 2.2). 
Данными положениями из полновластия вер-
ховного правителя выделялось представление 
об «учрежденном» суверенитете, к осуществле-
нию которого по Органическому закону 1967 г. 
он лишь «допускал другие органы», сохраняя 
свое исключительное положение среди них. 
Поэтому данный «переход», как отмечают иссле-
дователи, имел символический характер вплоть 
до ноября 1975 г., когда после смерти каудильо 
суверенитет стал осуществляться посредством 
органов самого государства «без исключитель-
ного и верховного положения какого бы то ни 
было из них»40.

40 Linde Paniagua E., Herrero Lera M. Titularidad y ejer-
cicio de la soberanía en la elaboración y reforma de las Leyes 
Fundamentales. P. 53.
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Национальный суверенитет и народный 
суверенитет по Конституции 1978 г.

Приверженность принципу национального 
суверенитета продемонстрирована в Консти 
туции 1978  г. прежде всего при объявлении в 
преамбуле цели ее принятия, а также в норме, 
объявившей его обладателя (ст. 1.2). Последнее 
выражено в положении, полностью заимство-
ванном из французской Конституции V Рес 
публики 1958  г.: «Национальный суверенитет 
принадлежит народу» (ст. 3)41.

В Конституции 1978 г. отдается должное по-
нятию «нация», которая признается «единствен-
ной учредительной властью»42. Объявлено, что 
Основной закон «основан на нерушимом един-
стве испанской нации, общем и нераздельном 
Отечестве всех испанцев» (ст.  2). Конституция 
«признает и гарантирует национальностям и ре-
гионам, которые входят в ее состав, право на ав-
тономию и солидарность между ними» (ст. 2)43. 
Данная формулировка выражала отпор региона-
листам, считавшим национальности, представи-
тели которых проживают в Испании, нациями44.

Учредители объявили народ носителем су-
веренитета, истоком которого является нация, 
и он реализовал его посредством утверждения 
конституции (ст. 1.2). Развивая тезис о принад-
лежности народу суверенитета, учредитель, как 
и в 1931 г., указал: от него «исходят все власти 
государства» (ст. 1.2).

Представление народа как субъекта, приняв-
шего решение о судьбе конституции, под-
тверждает тезис об «учредительном» народном 
суверенитете и подводит нас к мысли о том, что 
в данном случае национальный суверенитет вы-
ступает в роли «первоначального» суверените-
та, основы данного подхода к его оценке, как от-
мечено выше, были заложены в Конституции 
1931 г. Конституция была одобрена двумя субъ-

41 Конституция Французской республики (4 октября 
1958  г.) // Конституции буржуазных государств / сост. 
В. В. Маклаков. М., 1982. С. 90.

42 Peces-Barba G. La idea de Nación en la Constitución 
española // España: Nación y Constitución y otros estudios 
sobre Extremadura / coord. por Félix Iñesta Mena, Francisco 
J. Mateos Ascacíbar. Llerena, 2012. P. 46.

43 Кортесы официально истолковали указанное по-
ложение, подчеркнув, что центральная власть сохраня-
ет верховенство в отношении автономных образований, 
а также в отношении местных властей. URL: http://www.
congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis. 
jsp?art=2&tipo=2

44 См.: Esteban J. (de) Tratado de derecho constitucional. 
En 3 t. T. 1. P. 166.

ектами – реальными участниками процесса по 
принятию конституции: кортесами и народом 
(«кортесы одобрили, и испанский народ утвер-
дил»). Логично, что в процедуре изменения кон-
ституции предусмотрено участие генеральных 
кортесов, а при определенном условии – и наро-
да, выражающего свое отношение к одобренно-
му ими законопроекту на референдуме (ст. 167). 
Полный пересмотр конституции или изменение 
ее структурных элементов, содержащих фунда-
ментальные положения конституционного 
строя, осуществляется в особом порядке и тре-
бует проведения референдума (ст. 168).

В конституции определены основы статуса 
короля, генеральных кортесов и правительства, 
которые осуществляли «учрежденный» сувере-
нитет. Король объявлен «символом единства и 
постоянства» государства и его главой (ст. 56.1). 
Однако в конгрессе депутатов также звучала 
мысль о том, что король «не просто глава госу-
дарства, он, прежде всего, представитель нации». 
В защиту данного тезиса его сторонники в каче-
стве аргументов приводили ссылки на соответ-
ствующие статьи Конституции 1931 г.45 В Сенате 
Хулиан Мариас предложил следующую форму-
лировку: «Глава государства, символ единства и 
постоянства нации». А С. Ольеро представил три 
дополнения, поясняющих значение короля: 
«символ и верховный представитель испанской 
нации», «персонифицирует испанскую нацию», 
«представляет испанскую нацию»46. Данные 
предложения не были приняты большинством 
депутатов, что следовало из отношения к поня-
тию нации и национального суверенитета.

Закрепление принципа суверенитета в ос-
новных законах, как справедливо отметил 
Х. Варела СуансесКарпенья, имело «решитель-
ные последствия» в виде оформления основ ис-
панской государственности и построения систе-
мы высших государственных органов47. В XIX в. 
национальный суверенитет ассоциировался с 
правом принимать конституцию и вносить в нее 
изменения и поэтому классифицировался ис-
панскими юристами как «учредительный». 
Нетождественное отношение к его обладателю 
различных политических сил привело к тому, 

45 См.: Rollnert Liern G. La Jefatura del Estado: Símbolo 
e integración política en la Constitución vigente. Valencia, 
2002. P. 97–98. 

46 Ibid. Р. 98–99.
47 Varela Suanzes-Carpegna J. Política y Constitución en 

España. P. 20.
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что национальный суверенитет был одним из 
трех его разновидностей наряду с королевским 
и совместным. Каждый из них предопределил 
отношение к основам организации высших ор-
ганов государства. За признанием националь-
ного суверенитета следовало утверждение раз-
деления властей с лидирующей ролью кортесов 
в осуществлении государственной власти.

В ХХ в. закрепление принципа национально-
го суверенитета означало указание на идейный 
источник, предопределяющий и обосновываю-
щий учреждаемый государственный строй, и он 
выполнил роль «первоначального» суверените-
та. «Учредительным» суверенитетом обладал на-
род (конституции 1931 и 1978 г.) и Ф. Франко, а 
«учрежденным» – государство, точнее его орга-
ны. Таковыми являлись республиканские корте-
сы, президент и правительство, во время прав-
ления Ф.  Франко – глава государства, по 
Конституции 1978 г. – кортесы, правительство и 
король в соответствии с компетенцией, указан-
ной в конституции.
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ПУБЛИЧНАЯ ВЛАСТЬ И ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПОНЯТИЕ, ПРАВОВАЯ ПРИРОДА  

И СПЕЦИФИКА КОНФЛИКТА

В. В. Гриценко
Воронежский государственный университет

PUBLIC POWER AND THE FINANCIAL SYSTEM  
OF THE RUSSIAN FEDERATION: THE CONCEPT,  

LEGAL NATURE AND SPECIFICS OF THE CONFLICT

V. V. Gritsenko
Voronezh State University

Аннотация: проводится сравнительноправовой анализ публичной власти и финансовой си-
стемы, а также государственных органов, входящих в их структуры. Рассматривается правовая 
природа их конфликтов, выявляется их специфика.  Определяется, что в осуществлении финан-
совой деятельности государства принимают участие все органы единой системы публичной 
власти, но степень их участия различна. Они осуществляют свою деятельность за счет средств 
соответствующих бюджетов, однако не все они являются финансовыми органами. Обосновыва-
ются предложения по совершенствованию российского законодательства, направленные на 
устранение конфликтов.
Ключевые слова: власть, публичная власть, финансовая система, политикоадминистративный 
конфликт, принцип разделения властей, финансовая деятельность государства, финансовые 
органы.

Abstract: a comparative legal analysis of public authorities and the financial system, as well as state 
bodies included in their structures, is carried out. The legal nature of their conflicts is considered, their 
specificity is revealed.  It is determined that all bodies of the unified system of public authority participate 
in the implementation of the financial activities of the state, but the degree of their participation varies. 
They carry out their activities at the expense of the relevant budgets, but not all of them are financial 
bodies. The proposals for improving Russian legislation aimed at eliminating conflicts are substantiated.
Key words: power, public power, financial system, political and administrative conflict, the principle 
of separation of powers, financial activity of the state, financial authorities.
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Актуальность тематики обусловлена нали-
чием комплекса различных факторов, которые 
влекут за собой конфликтный характер взаимо-
отношений, отрицательно влияющих на эффек-
тивность публичного управления в целом и на 
развитие отдельных административноправо-
вых и финансовоправовых институтов в част-
ности.

К внешним факторам можно отнести: 1) не-
гативную тенденцию введения иностранными 

государствами беспрецедентных финансово 
экономических санкций против России; 2) слож-
ную международноэкономическую ситуацию1.

1 Выступая на саммите БРИКС, Президент РФ 
В. В. Путин обосновал наличие кризисной ситуации в 
мировой экономике результатом «непродуманных, эго-
истичных действий отдельных государств, которые, ис-
пользуя финансовые механизмы, по сути, перекладыва-
ют на весь мир свои собственные ошибки в микроэко-
номической политике». См.: Герейханова А., Кокуркин В. 
Пятерка стран БРИКС готова к эффективному сотрудни-
честву в новых условиях G5 // Рос. газета. 2022. № 134 
(8782). 24 июня. С. 1.



30 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

В. В. Гриценко 
Публичная власть и финансовая система Российской Федерации... 

Изменение мирового правопорядка неиз-
бежно оказывает влияние на внутренние про-
цессы, происходящие в государствах, особенно 
на финансовые отношения, формирующиеся на 
современном этапе в отдельных странах. 
Преобразование структуры финансовых отно-
шений оказывает воздействие на финансовую 
систему государства в целом, поэтому к пробле-
мам внутригосударственного характера следует 
отнести:

1) проблемы законодательного характера, в 
том числе отсутствие четких дефиниций «пуб 
личная власть», «финансовая система», «неста-
бильность законодательства», которое «свиде-
тельствует о неустойчивости и непредсказуемо-
сти политики (социальной, финансовоэконо-
мической)»2;

2) отсутствие в юридической науке единых 
подходов к понятийнокатегориальному аппа-
рату, в отношении публичной власти и финан-
совой системы. 

3) необходимость разработки единой кон-
цепции взаимоотношений действующей пуб 
личной власти и существующей финансовой си-
стемы.

Вышеизложенное способствует развитию 
конфликтных отношений в различных сферах 
государственной и общественной жизни.

В науке конфликтологии власть определяет-
ся как «имманентно конфликтогенный фактор»3. 
Не следует забывать, что термин «власть» – это 
многоаспектная категория: помимо того, что 
она имеет исторический, социологический, по-
литологический, экономический характер, это 
еще и правовая категория, причем не просто 
правовая, но и конституционная, так как исполь-
зуется в Конституции РФ (например, ст. 3, 5, 10, 
11, 12, 15, 24, 32, 40, 46, 53, 66, 68, 79, 71, 74, 77, 78, 
85, 95, 97, 125, 131, 132, 133)4.

Одной из законодательных новелл консти-
туционной реформы 2020 г. является использо-

2 Нарутто С. В., Никитина А. В. Конституционный 
принцип доверия в современном российском обществе // 
Конституционное и муниципальное право. 2022. №  7. 
С. 16.

3 Беляев М. А. Природа и специфика политикоадми-
нистративных конфликтов. Конфликтология : учеб. по-
собие для специалистов / под ред. О.  Ю.  Рыбакова, 
М. Ш. Гунибского. М., 2021. С. 200.

4 Конституция Российской Федерации : принята все-
народным голосованием 12 декабря 1993 г. с изм.,  одобр. 
в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г. // Рос. газе-
та. 1993. 25 дек. ; 2020. 4 июля.

вание термин «публичная власть» (ст. 67.1, 71, 80, 
83 е.5, 131, 132 Конституции РФ). Термину «фи-
нансы» в этом плане повезло меньше, так как 
его использование в «чистом» виде в Конституции 
РФ отсутствует, но диапазон различных интер-
претаций варьируется в сферах: «финансирова-
ние федеральных программ» (ст. 41), «финанси-
рование судов» (ст. 124), «финансовые средства» 
(ст.  8, 74, 132), «финансовое регулирование» 
(ст.  71, 106), «финансовые обязательства» 
(ст. 104), «финансовая политика» (ст. 114).

До внесения изменений в Конституцию РФ 
2020 г. Ю. Н. Старилов предостерегал, что   ис-
пользование термина «публичная власть» в тек-
сте Конституции РФ повлечет «бесконечные со-
вершенствования огромного количества феде-
ральных и региональных законов»5, в результа-
те в 2021 г. было принято 505 законов, 2022 г. – 
653 закона (почти 60 % внесло Правительство 
РФ)6.

Потребовалась объективная необходимость 
законодательного закрепления понятия «пу-
бличная власть». Законодатель пошел непро-
стым путем, попытавшись определить его пра-
вовой статус и обозначить место в единой си-
стеме публичной власти не в отдельном зако-
не на федеральном уровне о публичной вла-
сти, а в Федеральном законе от 8 декабря 
2020  г. №  394ФЗ «О  Государственном Совете 
Российской Федерации», в котором попытался, 
дав лишь в одной статье довольно «скромную», 
дискуссионную дефиницию, если ее можно так 
назвать, «единой системы публичной власти»7.

Согласно ст. 2 указанного закона под единой 
системой публичной власти понимается совокуп-
ность: федеральных органов государственной 
власти; органов государственной власти субъек-
тов РФ; иных государственных органов, органов 
местного самоуправления. Эти органы осущест-
вляют «функциональное и финансовобюджет-
ное взаимодействие, в том числе по вопросам пе-
редачи полномочий между уровнями публичной 

5 Старилов Ю. Н. Государственное управление в си-
стеме единой публичной власти  : терминологический 
итог конституционной реформы // Вестник Воронеж. гос. 
унта. Серия: Право. 2020. № 1. С. 20.

6 См.: Замахина Т. Рекордные 653 закона : Госдума 
подвела итоги работы. URL: https://rg.ru/2022/12/23/
pravopisanie.html

7 О Государственном Совете Российской Федерации : 
федер. закон от 8 декабря 2020 г. № 394ФЗ // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2020. №  50 (ч.  III). 
Ст. 8039.
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власти…»8. Причем законодатель не раскрывает 
содержание данных органов, не указывает их пе-
речень. Однако закрепляет, что их координацию 
осуществляют: Президент РФ, Правительство РФ, 
Государственный Совет РФ и «другие органы». 
Если дословно, то «другие органы» координиру-
ют «иные органы»! Чем отличаются иные от дру-
гих и о каких органах идет речь, не ясно.

Аналогичный подход законодатель приме-
няет и в других законах. Одним из основных по-
нятий, используемых в ст. 1 Федерального зако-
на от 9 февраля 2009 г. № 8ФЗ (ред. от 14.07.2022) 
«Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности государственных органов и органов 
местного самоуправления», являются «государ-
ственные органы». При этом законодатель огра-
ничивается лишь их нечетким перечислением с 
использованием термина «иные». Согласно дан-
ной статье государственные органы – это орга-
ны государственной власти Российской Феде 
рации, органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и иные государствен-
ные органы, образуемые в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации, законо-
дательством субъектов Российской Федерации9. 
По справедливому замечанию Ю. Н. Старилова, 
«потребуется много времени для поиска опти-
мального механизма реального внедрения “пуб 
личной власти” в законотворческий процесс, а 
также нормативные правовые акты, чтобы уста-
новить для этого термина точное предназначе-
ние и возможность реально воздействовать на 
придание юридическим конструкциям незыбле-
мости, правовой определенности, точности и яс-
ности»10.

По мнению А. Н. Черткова, «российское об-
щество воспринимает публичную власть как си-
стему властных отношений и властных субъек-
тов в их взаимодействии, что можно обозначить 
как симфоничность»11. При этом он относит к 
подсистемам публичной власти государствен-
ную власть, местное самоуправление, граждан-

8 Там же.
9 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2009. № 7. 

Ст. 776.
10 Старилов Ю. Н. Служебное право в России: мно-

гозначащие новеллы законодательства о государствен-
ной службе 2020–2022 гг. // Вестник Воронеж. гос. унта. 
Серия: Право. 2022. № 4 (51). С. 369.

11 Чертков А. Н. «Симфония властей» как доктри-
нальная основа триумвирата подсистем публичной вла-
сти // Конституционное и муниципальное право. 2022. 
№ 9. С. 43.

ское общество, считая, что тандему государ-
ственной и муниципальной властей необходим 
триумвират с властью гражданского общества, 
при этом делая упор на духовные аспекты. Но 
какие бы духовные и нравственные аспекты ни 
находились в основе этого триумвирата без эко-
номического фундамента, базой которого явля-
ется финансовая система, «оркестр» работать  
не будет.

Следует отметить, что термины «власть» и 
«финансы» («финансовая система») настолько 
взаимосвязаны, что не могут существовать друг 
без друга. К сожалению, в российском законода-
тельстве отсутствует дефиниция финансовой си-
стемы, но, несмотря на это, данный термин ис-
пользуется в законах12 и подзаконных актах13.  

Под финансовой системой Российской Феде 
рации понимают совокупность финансовых ин-
ститутов, каждый из которых способствует об-
разованию и использованию соответствующих 
денежных фондов14. Финансовая система рас-
сматривается также как форма организации сто-
имостных отношений между всеми субъектами 
финансовых отношений по распределению и пе-
рераспределению совокупного общественного 

12 См., например: Об особенностях функциониро-
вания финансовой системы Республики Крым и горо-
да федерального значения Севастополя на переходный 
период : федер. закон от 2 апреля 2014 г. № 37ФЗ (ред. 
от 29.07.2017) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2008. № 42. Ст. 4698 ; О дополнительных мерах по под-
держке финансовой системы Российской Федерации : 
федер. закон от 13 октября 2008 г. № 173ФЗ (ред. от 
16.04.2022) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2008. №  42. Ст.  4698 (предусматривает совокупность 
мер, направленных на поддержку только банковского 
сектора).

13 О некоторых мерах по сдерживанию инфляции : 
указ Президента РФ от 3 июня 1993 г. № 842  // Собр. 
актов Президента и Правительства РФ. 1993. №  23. 
Ст.  2106  ; О мерах по оздоровлению государственных 
финансов  : указ Президента РФ от 11 декабря 1997  г. 
№ 1278 (ред. от 24.08.2004) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 1997. № 50. Ст. 5680 ; О некоторых мерах по 
стабилизации финансовой системы Российской 
Федерации  : указ Президента РФ от 25 августа 1998 г. 
№ 988 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. 
№ 35. Ст. 4383 ; О мерах по укреплению финансовой дис-
циплины и исполнению бюджетного законодательства 
Российской Федерации : указ Президента РФ от 14 мая 
1998 г. № 554 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1998. № 20. Ст. 2145.

14 См.: Финансовая система и ее структура. Финан 
совое право  : учебник для бакалавров / отв. ред. 
Е. Ю. Грачева. М., 2016. С. 13.
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продукта15. Финансовая система – это институ-
ционально и функционально организованная на 
началах права и финансового рынка совокуп-
ность финансовых отношений различных субъ-
ектов, обеспечивающая сбалансированность го-
сударственных, коммерческих, общественных 
потребностей и интересов и в конечном счете 
устойчивое поступательное социальноэконо-
мическое развитие страны16. Финансовая систе-
ма, таким образом, характеризуется с экономи-
ческой точки зрения, а также имеет правовую 
регламентацию.

Резюмируя вышеизложенное, можно поды-
тожить, что и единая система публичной власти, 
и финансовая система представляют собой со-
вокупность определенных органов. 

В особой, самой тесной взаимосвязи нахо-
дятся финансовые органы и органы исполни-
тельной власти, эффективность деятельности 
последних, по мнению В. П. Уманской, является 
«важнейшим фактором, от которого зависят  не 
только темпы социальноэкономического раз-
вития страны, но и качество всего государствен-
ного управления и, как следствие, уровень жиз-
ни граждан»17.

Перечень федеральных органов исполни-
тельной власти содержится в Указе Президента 
РФ от 21 января 2020 г. № 21 (ред. от 20.10.2022) 
«О структуре федеральных органов исполни-
тельной власти»18. Не умаляя роль указов в си-
стеме нормативноправовых актов, учитывая их 
оперативность по сравнению с принятием зако-
нов, следует всетаки поддержать мнение 
Ю. Н. Старилова о необходимости их закрепле-
ния в федеральном законе. Он убедительно обо-
сновывает «предпочтительность порядка, когда 
система и структура» этих органов определяет-
ся федеральным законом19.

15 См.: Финансы: учебник / С. А. Белозеров, 
Г. М. Бородский, С. Г. Горбушина [и др.]. 3е изд., пере-
раб. и доп. М., 2017. С. 21.

16 См.: Финансы : учеб. пособие / под ред. 
Е. Ф. Сысоевой, Г. Г. Чигарева. Воронеж, 2019. С. 58.

17 Уманская В. П. Формы реализации исполнительной 
власти. Формирование и развитие отраслей права в исто-
рической и современной реальности России  : в 12 т.  
Т. VIII. Административное право в системе современно-
го российского права  : монография / под ред. 
Р. Л. Хачатурова; А. П. Шергина. М., 2022. С. 116.

18 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 4. 
Ст. 346.

19 Старилов Ю. Н. Система федеральных органов ис-
полнительной власти : формирование в порядке транс 

 В данном Указе Президента РФ Министерство 
финансов упоминается во втором разделе, в ко-
тором закрепляются федеральные министер-
ства, руководство деятельностью которых осу-
ществляет Правительство РФ (федеральные 
службы и агентства, подведомственные этим фе-
деральным министерствам). В Министерство 
финансов РФ входят: Федеральная налоговая 
служба, Федеральная пробирная палата (феде-
ральная служба); Федеральная служба по регу-
лированию алкогольного рынка; Федеральная 
таможенная служба; Федеральное казначейство 
(федеральная служба); Федеральное агентство 
по управлению государственным имуществом20.

Являясь федеральным органом исполнитель-
ной власти, Министерство финансов РФ осу-
ществляет функции по выработке государствен-
ной политики и нормативноправовому регули-
рованию в сфере бюджетной, налоговой, стра-
ховой, валютной, банковской деятельности, кре-
дитной кооперации, микрофинансовой деятель-
ности, финансовых рынков, государственного 
долга, аудиторской деятельности, бухгалтерско-
го учета и бухгалтерской отчетности и др.21

Традиционно Министерство финансов РФ 
считается финансовым органом. Единственный 
нормативноправовой акт, в котором законода-
тель пытается дать определение финансовым ор-
ганам, является Бюджетный кодекс РФ и то толь-
ко в области бюджетных правоотношений, в ст. 6 
которого закрепляется, что финансовые органы – 
это Министерство финансов РФ; органы испол-
нительной власти субъектов РФ, осуществляю-
щие составление и организацию исполнения 
бюджетов субъектов РФ (финансовые органы 
субъектов РФ); органы (должностные лица) мест-
ных администраций муниципальных образова-
ний, осуществляющие составление и организа-
цию исполнения местных бюджетов (финансо-
вые органы муниципальных образований)22.

парентного законотворчества или правительственных 
процедур? // Вестник Воронеж. гос. унта. Серия: Право. 
2016. № 3. С. 22.

20 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 4. 
Ст. 346.

21 О Министерстве финансов Российской Федерации : 
постановление Правительства РФ от 30 июня 2004  г. 
№ 329 (ред. от 16.02.2023) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2004. № 31. Ст. 3258. 

22 Бюджетный кодекс Российской Федерации от  
31 июля 1998 г. № 145ФЗ (ред. от 28.12.2022) (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01.01.2023) // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1998. № 31. Ст. 3823. 



33Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

Законодательство о публичной власти и его влияние на модернизацию  
нормативного правового регулирования отношений в публично-правовой сфере

По мнению Г. А. Титова, «в систему органов 
бюджетного администрирования входят не толь-
ко государственные органы, непосредственно ре-
ализующие государственновластные полномо-
чия в сфере бюджетного администрирования, но 
и органы, реализующие отдельные государствен-
ные полномочия в бюджетной сфере, не являю-
щиеся их флагманским направлением дея 
тельности (например, органы прокуратуры)23. 

Анализируя гражданское законодательство 
в отношении источника причинения вреда, 
Л. К. Острикова указывает, что в качестве субъ-
екта возмещения вреда выступает финансовый 
орган, которым является распорядитель бюд-
жетных средств (например, Министерство фи-
нансов РФ в лице Федерального казначейства; 
Министерство внутренних дел РФ, Следственный 
комитет РФ и т. д.), но не определяет субъект от-
ветственности за причиненный вред24.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 5 апре-
ля 2013 г. № 41ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О Счетной 
Палате Российской Федерации» Счетная палата 
является постоянно действующим высшим орга-
ном внешнего государственного аудита (контро-
ля), образуемым в порядке, установленном дан-
ным законом, и подотчетна Федеральному 
Собранию. В статье 30 указанного закона закре-
пляется, что Контрольные органы Президента РФ 
и Правительства РФ, органы государственной без-
опасности, правоохранительные органы, кон-
трольносчетные органы субъектов РФ и муни-
ципальных образований, Центральный банк РФ, 
финансовые органы, налоговые органы и иные 
государственные органы, иные организации, под-
разделения внутреннего аудита обязаны оказы-
вать содействие деятельности Счетной палаты, 
предоставлять по ее запросам информацию (в 
том числе в машиночитаемом виде), необходи-
мую для выполнения ее задач и функций25.

Принцип разделения властей сам по себе 
конфликтен, так как государственная власть еди-
на, но при этом делится на несколько властей, 

23 См.: Титов Г. А. Система органов бюджетного ад-
министрирования, пределы их компетенции // Финан 
совое право. 2022. № 10. С. 41.

24 См.: Острикова Л. К. Институт обязательств вслед-
ствие причинения вреда : современное состояние и пути 
совершенствования // Актуальные проблемы российско-
го права. 2019. № 12. С. 49–50.

25 О Счетной палате Российской Федерации : федер. 
закон от 5 апреля 2013 г. № 41ФЗ (ред. от 28.12.2022) // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. №  14. 
Ст. 1649.

основное его назначение состоит в четком раз-
граничении полномочий, компетенций между 
органами. При этом отсутствие такого разделе-
ния влечет за собой межведомственные кон-
фликты. В один из таких конфликтов в отноше-
нии правового регулирования криптовалют 
были «втянуты» Правительство и Президент РФ. 
Однако и в настоящее время данный конфликт, 
по мнению Е. Г. Костиковой, не урегулирован26,  
несмотря на разработанную Правительством РФ 
«Концепцию законодательного регламентиро-
вания механизмов организации оборота циф-
ровых валют». Следует отметить, что налоговые 
и финансовые органы многих стран мира рас-
сматривают криптовалюту как один из инстру-
ментов экономического роста. В связи с этим ле-
гализация рынка криптовалют необходима, но 
с обеспечением прозрачности майнинговой дея 
тельности и криптотрейдинга. Подход к налого-
обложению дифференцированный и зависит от 
статуса участника криптовалютного рынка27. 

В российском законодательстве чаще всего 
к финансовым органам относят: Министерство 
финансов РФ, финансовые органы субъектов РФ, 
финансовые органы муниципальные образова-
ния, финансовые органы федеральной террито-
рии «Сириус».

Полномочия финансовых органов закрепле-
ны в ст. 34.2 Налогового кодекса РФ, в частности, 
в ч. 2 данной статьи устанавливается, что финан-
совые органы субъектов РФ, муниципальных об-
разований, федеральной территории «Сириус» 
дают письменные разъяснения налоговым орга-
нам, налогоплательщикам, плательщикам сбо-
ров и налоговым агентам по вопросам примене-
ния соответственно законодательства субъектов 
РФ о налогах и сборах, нормативных правовых 
актов муниципальных образований о местных 
налогах и сборах, нормативных правовых актов 
представительного органа федеральной терри-
тории «Сириус» о местных налогах и сборах28.

26 См.: Костикова Е. Г. Криптовалюты в финансовой 
системе России : новые подходы к правовому регулиро-
ванию // Безопасность бизнеса. 2022. № 4. С. 41–47.

27 См.: Егорова М. А., Кожевина О. В., Севостьянов М. 
В., Пономарева Д. В., Ван Г. Исследование правовых про-
блем выпуска и обращения криптовалют на блокчейне 
для целей налогообложения // Право и цифровая эконо-
мика. 2022. № 2. С. 10.

28 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 31 июля 1998 г. № 146ФЗ (ред. от 28.12.2022) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 1998. № 31. Ст. 3824.
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Необходимо указать на отсутствие логики за-
конодателя, а значит, налицо конфликтный харак-
тер в законодательном определении налоговых 
органов в Законе РФ от 1 марта 1991 г. № 9431 
«О налоговых органах Российской Федерации». 
Статья 1 этого закона определяет налоговые ор-
ганы  как единую централизованную систему 
контроля за соблюдением законодательства о на-
логах и сборах, за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью уплаты (перечис-
ления) в бюджетную систему РФ налогов, сборов 
и страховых взносов, соответствующих пеней, 
штрафов, процентов, а в случаях, предусмотрен-
ных законодательством РФ, – за правильностью 
исчисления, полнотой и своевременностью упла-
ты (перечисления) в бюджетную систему РФ 
иных обязательных платежей, установленных за-
конодательством РФ. В статье 2 закрепляется, что 
единая централизованная система налоговых ор-
ганов состоит из федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного по контролю 
и надзору в области налогов и сборов, и его тер-
риториальных органов29.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
деятельность налоговых органов регулируется 
Налоговым кодексом РФ и Федеральным зако-
ном от 21 марта 1991 г. №  9311 (ред. от 
28.12.2022) «О налоговых органах Российской 
Федерации», однако Федеральный закон «О фи-
нансовых органах Российской Федерации» от-
сутствует. Кроме того, во многих норматив-
ноправовых актах используются термины «фи-
нансовые и налоговые органы», безусловно, это 
не синонимы, не тождественные понятия, кро-
ме того, финансовые органы по содержанию 
шире, чем налоговые, подтверждается это и тем, 
что налоговое право является подотраслью фи-
нансового права, и, соответственно, соотносят-
ся они как целое и часть.

Статья 34 Федерального закона от 21 дека-
бря 2021 г. № 414ФЗ (ред. от 06.02.2023) «Об об-
щих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» называет-
ся «Финансовый орган субъекта Российской 
Федерации» и закрепляет, что этот орган явля-
ется обязательным исполнительным органом 
субъекта РФ, формируется в соответствии с за-
конодательством данного субъекта и осущест-

29 О налоговых органах Российской Федерации : за-
кон РФ от 21марта 1991 г. № 9431 (ред. от 28.12.2022) (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) // Ведомости СНД 
и ВС РСФСР. 1991. № 15. Ст. 492.

вляет составление и организацию исполнения 
бюджета субъекта РФ, а также иные бюджетные 
полномочия в соответствии с Бюджетным ко-
дексом РФ30.

Анализируя нормы данного закона, ученые 
указывают на его отдельные недоработки. 
В частности, по мнению И. Лексина, фразу «фи-
нансовый орган является обязательным орга-
ном исполнительной власти» можно заменить 
на «формирование финансового органа испол-
нительной власти является обязательным»31. 

Термин «финансовый орган муниципально-
го образования» используется в нормах Феде 
рального закона от 6 ноября 2003 г. № 131ФЗ 
(ред. от 06.02.2023) «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской 
Федерации», но дефиниция его отсутствует32.

Следует также отметить, что ряд полномо-
чий в финансовой сфере возлагается на Мини 
стерство юстиции33. 

Представляется, что Федеральная служба по 
финансовому мониторингу также относится к 
финансовым органам34. 

30 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 52 
(ч. I). Ст. 8973.

31 Гриценко Е., Кряжков В., Брежнев О., Лексин И., 
Малютин Н. Закон об «обнулении» сроков полномочий 
губернаторов : что ждет российский федерализм и мест-
ное самоуправление // Закон. 2021. № 12. С. 30.

32 Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации : федер. закон 
от 6 ноября 2003 г. № 131ФЗ (ред. от 06.02.2023) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822.

33 В частности, установлено, что финансирование 
расходов на содержание Минюста России осуществля-
ется за счет бюджетных ассигнований, предусмотрен-
ных в федеральном бюджете Минюсту России. Кроме 
того, министр утверждает: ежегодные планы работы 
Минюста России, ФСИН России и ФССП России, отчеты 
об их деятельности, а также показатели эффективности 
деятельности ФСИН России и ФССП России; смету рас-
ходов на содержание работников центрального аппара-
та Минюста России и его территориальных органов в 
пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных 
в федеральном бюджете на соответствующий финансо-
вый год Минюсту России. См.: Вопросы Министерства 
юстиции Российской Федерации : указ Президента РФ 
от 13 января 2023 №  10 (вместе с «Положением о 
Министерстве юстиции Российской Федерации») // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2023. № 3. Ст. 553.

34 Пункт 1 Положения о Федеральной службе по фи-
нансовому мониторингу закрепляет, что Федеральная 
служба по финансовому мониторингу (Росфинмо 
ниторинг) является федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции по противодей-
ствию легализации (отмыванию) доходов, полученных 
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Е. Ю. Грачева делит государственные органы, 
осуществляющие финансовую деятельность на 
два вида: общей компетенции (Президент РФ, 
представительные органы, Правительство РФ, 
правительства субъектов РФ) и специальной ком-
петенции: государственные органы, осуществля-
ющие финансовую деятельность в связи с  выпол-
нением своих основных функций и задач 
(Министерство финансов, осуществляющее ко-
ординацию и контроль подчиненных ему служб), 
а также государственные органы, для которых го-
сударственная деятельность является основной 
(эти органы созданы специально для осуществле-
ния финансовой деятельности и финансового 
контроля) – Федеральная служба по финансово-
му мониторингу, Центральный банк РФ и др.35).

Необходимо указать на дискуссионный ха-
рактер определения правового статуса Госу 
дарственного Совета РФ36, который является 
«конституционным государственным орга-
ном»37. Ю.  А.  Тихомиров считает, что Госу 
дарственный Совет РФ можно характеризовать 
как «целеориентирующий и координирующий 

преступным путем, финансированию терроризма, экс-
тремистской деятельности и финансированию распро-
странения оружия массового уничтожения, по выработ-
ке государственной политики и нормативноправово-
му регулированию в этой сфере, по координации соот-
ветствующей деятельности федеральных органов испол-
нительной власти, других государственных органов и 
организаций, а также функции национального центра 
по оценке угроз национальной безопасности, возника-
ющих в результате совершения операций (сделок) с де-
нежными средствами или иным имуществом, и по вы-
работке мер противодействия этим угрозам. См.: 
Вопросы Федеральной службы по финансовому мони-
торингу (вместе с «Положением о Федеральной службе 
по финансовому мониторингу»)  : указ Президента РФ 
от 13 июня 2012 г. № 808 (ред. от 14.02.2023) // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2012. № 25. Ст. 3314.

35 См.: Финансовое право : учебник для бакалавров / 
отв. ред. Е. Ю. Грачева. М., 2016. С. 17–22.

36 См.: Алпаткина Е. С. Государственный Совет 
Российской Федерации  : мифы и реальность // Госу 
дарственная власть и местное самоуправление. 2021. 
№  5. С.  55–60  ; Кардашова  И.  Б., Яковлев  К.  Л. Госу 
дарственный совет в системе публичной власти : исто-
рия и современность // Вестник Университета прокура-
туры Рос. Федерации. 2021. №  5  (85). С.  60–40  ; Гри- 
ценко В. В. Государственный Совет : к дискуссии об опре-
делении «нового» правового статуса // Журнал юриди-
ческих исследований. 2021. Т. 6, № 1. С. 42–49.

37 О Государственном Совете Российской Федерации : 
федер. закон от 8 декабря 2020 г. № 394ФЗ // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2020. №  50 (ч.  III). 
Ст. 8039.

центр публичной власти», что «усиливает мно-
голетние сомнения» в правильности теории раз-
деления властей38.

Следует отметить, что при проведении 
Государственной Думой РФ экспертизы законо-
проекта было отмечено, что он не потребует до-
полнительных бюджетных ассигнований из фе-
дерального бюджета. В ч. 2 ст. 7 Федерального 
закона от 8 декабря 2020  г. №  394ФЗ  
«О Государственном Совете Российской Феде 
рации» (далее – Федеральный закон № 394ФЗ) 
устанавливается, что «Председатель Государ 
ственного Совета и члены Государственного 
Совета участвуют в его деятельности на обще-
ственных началах». Но затем законодатель, 
повидимому, забывает об этом, и в ст. 16 закре-
пляет, что его деятельность «финансируется за 
счет средств бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета», при этом подчеркивается, 
что «дополнительно финансирование проведе-
ния в субъектах Российской Федерации заседа-
ний Президиума Государственного Совета и за-
седаний рабочих органов Государственного 
Совета, а также экспертноаналитического обе-
спечения деятельности этих органов и деятель-
ности членов Государственного Совета в субъ-
ектах Российской Федерации может осущест-
вляться за счет бюджетных ассигнований субъ-
ектов Российской Федерации»39.

Кроме того, ряд полномочий Государственно 
го Совета РФ непосредственно связан с финан-
совой деятельностью государства: его формиро-
вание обосновано целью обеспечения согласо-
ванного функционирования и взаимодействия 
органов, входящих в единую систему публичной 
власти (т. е. и финансовых органов); целью опре-
деления приоритетных направлений социаль-
ноэкономического развития государства (в том 
числе и финансовой сферы) (ст. 3 Федерального 
закона №  394ФЗ). К основным задачам Госу 
дарственного Совета РФ относится обсуждение 
основных параметров проекта федерального за-
кона о федеральном бюджете на очередной фи-
нансовый год и на плановый период, а также ин-
формации Правительства РФ о ходе исполнения 
федерального бюджета по реализации нацио-

38 Тихомиров Ю. А. Динамика компетенций публич-
ных органов в нормальных и критических ситуациях // 
Журнал российского права. 2021. Т. 25, № 3. С. 7.

39 О Государственном Совете Российской Федера:ции  
федер. закон от 8 декабря 2020 г. № 394ФЗ // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2020. №  50 (ч.  III). 
Ст. 8039.
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нальных целей развития Российской Федерации 
(ст. 5 Федерального закона № 394ФЗ). Следует 
заметить, что аналогичные полномочия осу-
ществляют и другие государственные органы, 
что свидетельствует о наличии конфликтных си-
туаций в финансовой сфере.

Таким образом, в осуществлении финансо-
вой деятельности государства принимают уча-
стие практически все органы единой системы 
публичной власти, но степень их участия раз-
лична. Они осуществляют свою деятельность за 
счет средств соответствующих бюджетов, одна-
ко не все являются финансовыми органами. 

Рассмотренные конфликтные отношения за-
нимают особое положение в системе социаль-
ных конфликтов в целом и конкретно в одном 
из его видов – политикоадминистративных 
конфликтах. Правовая природа конфликтов но-
сит комплексный характер, находится на стыке 
трех наук: конституционного, административ-
ного, финансового права, общим знаменателем 
является эффективное государственное и муни-
ципальное управление.

Нечеткость, неопределенность, отсутствие 
дефиниций и закрепления полномочий государ-
ственных органов (в том числе финансовых ор-
ганов) способствуют развитию конфликтных от-
ношений. В связи с чем представляются целесо-
образными несколько вариантов решения дан-
ной ситуации: принятие Федерального закона 
«Об органах публичной власти» или «О единой 
системе органов публичной власти», в котором 
необходимо закрепить все органы, при этом осо-
бое внимание следует обратить на финансовые 
органы, или принятие Федерального закона «О 
финансовых органах Российской Федерации». 
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Аннотация: актуальность темы обусловлена особой ролью органов местного самоуправления в 
системе публичной власти Российской Федерации и непрекращающимся поиском оптимальной 
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и органами местного самоуправления в целях наиболее эффективного осуществления компетенции 
каждого из них для решения социальноэкономических задач, стоящих перед государством в целом, 
а также в целях организации участия органов местного самоуправления в реализации региональных 
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Одним из приоритетных направлений дея-
тельности государственных органов власти 
Российской Федерации в последние годы явля-
ется развитие стратегического планирования с 
целью достижения высоких социальноэконо-
мических показателей и решения приоритет-
ных задач государства в долгосрочной перспек-
тиве. Под проектной деятельностью следует по-
нимать процесс, связанный с инициированием, 
подготовкой, реализацией мероприятий, на-
правленных на достижение результатов во всех 

приоритетных сферах жизни российского обще-
ства. Результатом этой деятельности является 
разработка и реализация приоритетных про-
грамм, которые лежат в основе стратегического 
развития Российской Федерации.

Современная система стратегического пла-
нирования в нашей стране введена Федеральным 
законом от 28 июня 2014 г. № 172ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Феде 
рации»1. На основе анализа основных положе-

1 О стратегическом планировании в Российской 
Федерации : федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172ФЗ // 
Рос. газета. №146. 2014.
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ний данного закона можно сделать вывод о том, 
что важнейшим направлением государственной 
политики в Российской Федерации является 
определение долгосрочных целей государствен-
ного развития, стратегических национальных 
приоритетов, путей и основных инструментов 
их достижения с обязательным учетом нацио-
нальных интересов Российской Федерации. 
Такая политика включает в себя определение пу-
тей и способов обеспечения в долгосрочной пер-
спективе устойчивого повышения благосостоя-
ния российских граждан, национальной безо-
пасности, динамичного развития экономики, 
укрепления позиций России в мировом сообще-
стве и др.

Стоит сказать, что в соответствии с нацио-
нальными целями, определенными Указом 
Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 2042 совмест-
но с органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, были разработаны 
национальные проекты (программы) по следу-
ющим направлениям: демография, здравоохра-
нение, образование, жилье и городская среда, 
экология, безопасные и качественные автомо-
бильные дороги, производительность труда и 
поддержка занятости, наука, цифровая эконо-
мика, культура, малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы, международная ко-
операция и экспорт. В 2020 г. был принят Указ 
Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О на-
циональных целях развития страны на период 
до 2030 г.»3, в котором определены националь-
ные цели развития Российской Федерации на 
период до 2030 г. Государственная политика 
Российской Федерации включает в себя все сфе-
ры жизни общества и неразрывно связана с осу-
ществлением региональной политики, что на-
прямую вытекает из принципа федеративного 
устройства страны. Вместе с тем невозможно 
осуществлять проектную деятельность без ак-
тивного участия муниципалитетов, поскольку 
основная проблема реализации проектов лежит 
именно в плоскости включения муниципалите-
тов в работу по реализации этих программ – в 

2 О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года : 
указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 (ред. от 
21.07.2020) // Рос. газета. 2018. № 97с.

3 О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года : указ Президента РФ 
от 21 июля 2020 г. № 474 // Рос. газета. 2020. № 159.

идеале от них должна исходить инициатива та-
кого участия. 

Целями государственной политики регио-
нального развития являются обеспечение рав-
ных возможностей для реализации установлен-
ных Конституцией РФ и федеральными закона-
ми экономических, политических и социальных 
прав граждан Российской Федерации на всей 
территории страны, повышение качества их 
жизни, обеспечение устойчивого экономическо-
го роста и научнотехнологического развития 
регионов, повышение конкурентоспособности 
экономики Российской Федерации на мировых 
рынках на основе сбалансированного и устой-
чивого социальноэкономического развития 
субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований, а также максимального 
привлечения населения к решению региональ-
ных и местных задач. Невозможно не согласить-
ся с мнением Н. М. Чепурновой и А. А. Ищенко 
о том, что привлечение населения в данный про-
цесс способствует повышению эффективности 
создания и воплощения в жизнь стратегий раз-
вития4.

Несомненно, результативность региональ-
ной политики зависит от наличия досконально 
разработанной концепции развития региона, 
правовой культуры гражданского населения, 
бюджетных возможностей субъекта Российской 
Федерации, наличия грамотной управленческой 
команды и массы других серьезных факторов. 
Но отдельно хотелось бы выделить способность 
органов публичной власти взаимодействовать 
между собой. Благодаря принятой поправке к 
Конституции РФ5 взаимодействие органов, вхо-
дящих в единую систему публичной власти в на-
шей стране, является обязательным, и данный 
аспект дает возможность разрабатывать новые 
формы взаимодействия в зависимости от вида 
общественноправовых отношений и различ-
ных политикоправовых факторов. В соответ-
ствии с Федеральным законом от 8 декабря 

4 См.: Чепурнова Н. М., Ищенко А. А. Некоторые аспек-
ты совершенствования административноправового ре-
гулирования стратегического планирования в контек-
сте конституционной реформы в Российской Федера 
ции // Административное право и процесс. 2022. № 1.  
С. 22–27.

5 См.: О совершенствовании регулирования отдель-
ных вопросов организации и функционирования пу-
бличной власти : закон РФ о поправке к Конституции РФ 
от 14 марта 2020 г. № 1ФКЗ // Рос. газета. 2020. № 55.



41Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

Законодательство о публичной власти и его влияние на модернизацию  
нормативного правового регулирования отношений в публично-правовой сфере

2020  г. № 394ФЗ «О Государственном Совете 
Российской Федерации»6 Государственный Совет 
РФ обеспечивает согласованное функциониро-
вание и взаимодействие органов, входящих в 
единую систему публичной власти, для опреде-
ления основных направлений внутренней и 
внешней политики Российской Федерации и 
приоритетных направлений социальноэконо-
мического развития государства. 

Как уже было сказано, составной частью на-
циональных проектов являются муниципаль-
ные программы, поскольку органы публичной 
власти при взаимодействии между собой уча-
ствуют в реализации государственной полити-
ки. Мероприятия национальных проектов, реа-
лизуемых на территориях муниципальных об-
разований, в обязательном порядке отражают-
ся в программах стратегического развития му-
ниципалитетов. Государственная политика в 
сфере проектной деятельности проводится од-
новременно с комплексом мер по совершенство-
ванию законодательства Российской Федерации, 
ее субъектов, правотворчества муниципалите-
тов и практики его применения, повышению эф-
фективности государственного и муниципаль-
ного управления.

Прогноз долгосрочного социальноэкономи-
ческого развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 г.7 является одним из основных до-
кументов системы стратегического планирова-
ния развития нашей страны. Он определяет на-
правления и ожидаемые результаты социаль-
ноэкономического развития Российской Фе 
дерации и субъектов Российской Федерации в 
долгосрочной перспективе, формируя тем са-
мым единую платформу для разработки долго-
срочных стратегий, целевых программ, а также 
прогнозных и плановых документов средне-
срочного характера, в том числе и для муници-
палитетов, разрабатывающих свои планы соци-
альноэкономического развития. Стратегической 
целью, как указано в прогнозе, является дости-
жение уровня экономического и социального 
развития, соответствующего статусу России как 
ведущей мировой державы XXI в., занимающей 

6 О Государственном Совете Российской Федерации : 
федер. закон от 8 декабря 2020 г. № 394ФЗ // Рос. газе-
та. 2020. № 280.

7 Прогноз долгосрочного социальноэкономическо-
го развития Российской Федерации на период до 2030 
года. Доступ из справ.правовой системы «Консультант 
Плюс».

передовые позиции в глобальной экономиче-
ской конкуренции и надежно обеспечивающей 
национальную безопасность и реализацию кон-
ституционных прав граждан8.

Руководитель Центра публичноправо-
вых исследований Института законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Пра
вительстве РФ доктор юридических наук, про-
фессор Л. В. Андриченко отмечает, что много-
образие региональных условий, различие в ре-
сурсных потенциалах, уникальные черты исто-
рического развития, а также специфика социо-
культурного ландшафта образующих нашу стра-
ну территорий обусловливают необходимость 
применения дифференцированного подхода к 
реализации государственной региональной по-
литики Российской Федерации, который на се-
годняшний день не получил четкого правово-
го оформления9. Поэтому в федеративном госу-
дарстве, в его государственноправовой полити-
ке и практике наряду с общим, универсальным 
подходом в отношениях между федеральными 
и региональными органами государственной 
власти должен быть индивидуальный подход, 
учитывающий специфические условия субъек-
та Российской Федерации.

Задачами государственной политики в сфе-
ре стратегического планирования являются:

1) определение направлений государствен-
ной политики в сфере стратегического плани-
рования;

2) формирование механизмов реализации 
государственной политики в сфере стратегиче-
ского планирования;

3) установление порядка организации и 
функционирования системы стратегического 
планирования;

4) формирование механизмов координации 
стратегического управления и мер бюджетной 
политики;

5) обеспечение обязательной и своевремен-
ной корректировки документов стратегическо-
го планирования, в том числе в связи с выявле-
нием новых внутренних и внешних угроз;

8 О Концепции долгосрочного социальноэкономи-
ческого развития Российской Федерации на период до 
2020 года : распоряжение Правительства РФ от 17 ноя-
бря 2008 г. № 1662р (ред. от 28.09.2018) // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2008. № 47. Ст. 5489.

9 Андриченко Л. В. Стратегия государственного реги-
онального развития Российской Федерации : правовые 
основы // Журнал российского права. 2017. № 5. С. 5.
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6) организация научнометодологического, 
информационноаналитического и кадрового 
обеспечения стратегического планирования.

В конечном счете результатами реализации 
государственной политики регионального раз-
вития должны стать сокращение различий в 
уровне и качестве жизни граждан Российской 
Федерации, проживающих в различных регио-
нах, а также в городах и сельской местности, 
уровне социальноэкономического развития ре-
гионов и муниципалитетов, достижение необ-
ходимого уровня инфраструктурной обеспечен-
ности всех населенных территорий Российской 
Федерации, технологическое развитие и повы-
шение инвестиционной привлекательности и 
конкурентоспособности российской экономики 
на мировых рынках. Одной из главных задач яв-
ляется повышение уровня удовлетворенности 
населения деятельностью органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления. Успешная  
реализация государственной политики регио-
нального развития напрямую зависит от дости-
жения целей стратегического развития муни 
ципалитетов. Как считает А. С. Домченко, 
«Стратегическое планирование является слож-
ной, комплексной и системной деятельностью, 
в основе которой представлена координация 
уровней публичного стратегического управле-
ния (а также действий его участников, соответ-
ствующих мероприятий) и мер бюджетной по-
литики»10.

Для активного взаимодействия органов пу-
бличной власти в сфере проектной деятельно-
сти в каждом регионе создаются свои структур-
ные подразделения. Например, в Воронежской 
области в реализации региональных проектов 
участвуют исполнительные органы государ-
ственной власти области и 34 органа местного 
самоуправления11. Органами местного само 
управления в рамках региональных проектов 
инициированы муниципальные проекты, что 
обеспечивает единство методологии управле-
ния реализацией национальных целей развития 
Российской Федерации и упрощает контроль за 
ходом их достижения. Эффективной практикой 
участия в реализации национальных проектов 

10 Домченко А. С. Государственное стратегическое 
планирование как форма административной полити-
ки // Государственная власть и местное самоуправление. 
2022. № 7. С. 35–39.

11 URL: https://np.govvrn.ru/

на территории области является совместный мо-
ниторинг возводимых социально значимых объ-
ектов капитального строительства. На террито-
рии Воронежской области подобные мероприя-
тия проходят на регулярной основе. 

В Белгородской области существует практи-
ка заключения соглашений между заместителя-
ми губернатора области, курирующими регио-
нальные проекты, и главами администраций му-
ниципальных образований области о достиже-
нии показателей национальных проектов12. Для 
реализации данных соглашений в каждом му-
ниципальном образовании разрабатываются до-
рожные карты, которые в обязательном поряд-
ке проходят процедуру защиты на региональ-
ном уровне. Так, с целью организации эффек-
тивного взаимодействия в рамках реализации 
регионального проекта «Современная школа» 
национального проекта «Образование» ежегод-
но между куратором проекта и главами адми-
нистраций муниципальных образований 
Белгородской области заключаются соглашения 
о взаимодействии при реализации региональ-
ных составляющих федеральных проектов в  
составе национальных проектов «Здраво 
охранение», «Демография», «Образование», 
«Культура» с учётом национальных целей раз-
вития Российской Федерации.

Участие органов местного самоуправления 
в реализации национальных проектов регламен-
тируется Постановлением Правительства РФ от 
9 апреля 2022 г. № 628 «Об особенностях реали-
зации национальных проектов (программ), фе-
деральных проектов, ведомственных проектов 
и региональных проектов в условиях геополи-
тического и санкционного давления на разви-
тие российской экономики»13, в котором суще-
ственно снижено количество нормативномето-
дологических документов и требований в рам-
ках реализации национальных, федеральных, 
ведомственных и региональных проектов.

В Хабаровском крае для реализации нацио-
нальных проектов правительство края привле-
кает органы местного самоуправления, инсти-

12 URL: https://www.beladm.ru/normativnayabaza/
13 Об особенностях реализации национальных про-

ектов (программ), федеральных проектов, ведомствен-
ных проектов и региональных проектов в условиях гео-
политического и санкционного давления на развитие 
российской экономики : постановление Правительства 
РФ от 9 апреля 2022. № 628 // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2022. № 16. Ст. 2670.
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туты гражданского общества и граждан в следу-
ющих формах: участие в органах управления 
проектной деятельности, информационная ра-
бота с населением по реализации национальных 
проектов, проведение общественных обсужде-
ний региональных проектов, софинансирова 
ние реализации региональных проектов14. 
Представители органов местного самоуправле-
ния по региональным проектам, в которых тре-
буется их участие, по решению куратора или ру-
ководителя соответствующего регионального 
проекта включаются в команду проекта, в соста-
вы проектных комитетов, формируемых в целях 
стратегического управления реализацией реги-
ональных проектов, включая выработку соот-
ветствующих предложений по нивелированию 
рисков, возникающих при их непосредственной 
реализации под председательством куратора по 
направлению проектов. В настоящее время ор-
ганы местного самоуправления включены в со-
ставы проектных комитетов по направлениям 
проектов «Жилье и городская среда», «Безо 
пасные и качественные автомобильные доро-
ги», «Экология», «Цифровая экономика», «Куль 
тура».

Красноярский край принимает участие в 12 на 
циональных проектах и реализует 46 региональ-
ных, направленных на достижение показателей 
и результатов соответствующих федеральных 
проектов15. Одним из наиболее эффективных  
механизмов вовлечения муниципальных обра-
зований в реализацию проектов в регионе явля-
ется формирование региональной сети Все 
российской ассоциации «Здоровые города, рай-
оны и поселки» для обмена лучшими практика-
ми в организации вопросов общественного здо-
ровья в рамках регионального проекта 
«Укрепление общественного здоровья (Красно 
ярский край)» национального проекта «Де 
мография». По мнению органов власти Красно 
ярского края, для наиболее эффективного взаи-
модействия органов публичной власти в сфере 
здравоохранения целесообразно создать ресурс-
ный центр на базе территориального Центра об-
щественного здоровья и медицинской профи-
лактики для организаций, работающих в систе-
ме общественного здоровья, и осуществлять 
подготовку специалистов этих организаций на 
регулярной основе.

14 URL: https://np.khabkrai.ru/
15 URL: http://project.krskstate.ru/nacprojects

В Камчатском крае реализация региональ-
ной составляющей в национальных проектах 
осуществляется посредством региональных про-
ектных групп, а также с привлечением граждан – 
общественных контролеров16. В регионе сфор-
мирован информационный ресурс «Камчатка в 
порядке» с модулем «Народный контроль». На 
данном ресурсе размещена информация по го-
сударственным контрактам с привязкой по объ-
ектам в разрезе муниципальных образований. 
Любой гражданин, войдя на этот ресурс, может 
оставить свой отзыв или обращение по реали-
зации того или иного мероприятия.

В Республике Алтай в целях взаимодействия 
исполнительных органов государственной вла-
сти Республики Алтай, органов местного само 
управления, институтов гражданского общества 
и граждан в реализации национальных проектов 
на территории Республики Алтай приняты сле-
дующие меры: организация еженедельных сове-
щаний под руководством первого заместителя 
председателя правительства Республики Алтай и 
ежемесячных совещаний под руководством гла-
вы Республики Алтай, председателя правитель-
ства Республики Алтай, в которых принимают 
участие кураторы, руководители региональных 
проектов и главы муниципальных образований 
в Республике Алтай. С целью мониторинга и опе-
ративного контроля исполнения контрактов в ра-
боту государственных и муниципальных заказ-
чиков внедряется автоматизированная система 
«Модуль исполнения контрактов»17.

В Смоленской области ежемесячно прово-
дится мониторинг достижений показателей ре-
гиональных проектов среди всех муниципаль-
ных образований Смоленской области18. С це-
лью оперативного обмена информацией и кру-
глосуточной поддержки по вопросам проведе-
ния рекламной кампании выработана успешная 
форма взаимодействия с органами местного са-
моуправления. В целях информирования насе-
ления о ходе реализации регионального проек-
та на общеобластном новостном портале «Наша 
Добрая Смоленщина» создан тематический раз-
дел «РП Социальная активность». В данном раз-
деле муниципальные образования региона раз-
мещают актуальную информацию о ходе реали-
зации регионального проекта.

16 URL: https://kamgov.ru/nationalproject
17 URL: https://нацпроект22.РФ/
18 URL: https://www.smoladmin.ru/gostyami 

zhitelyam/nacionalnyeproekty/
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Таким образом, можно выделить следующие 
формы взаимодействия органов публичной вла-
сти при осуществлении проектной работы: со-
вместное планирование, информационное со-
провождение, создание ресурсных центров, фор-
мирование проектных команд муниципалите-
тов с участием специалистов проектных команд 
регионов, законодательная инициатива органов 
местного самоуправления, финансовая и мате-
риальная поддержка регионами муниципаль-
ных образований, взаимная помощь при реали-
зации совместных действий (сотрудничество, в 
том числе на основе договоров), еженедельный 
мониторинг данных о заключенных контрактах, 
сроках и порядке их исполнения, а также еже-
месячный мониторинг показателей националь-
ных проектов, координация, контроль. 

На основе изучения довольно обширного пе-
речня законов и подзаконных нормативных ак-
тов различного уровня, статистических данных, 
а также концепции и программы государствен-
ного, экономического и социального развития 
Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации можно сделать вывод о том, что в ос-
нове федеральной и региональной политики ле-
жат реализация национальных интересов, со-
здание механизма и условий для социально 
экономического развития государства, их цели 
определены в национальных проектах и про-
граммах стратегического развития Российской 
Федерации в целом, а также муниципальных об-
разований.  Главные цели национальных проек-
тов и стратегических программ поэтапно дости-
гаются: заложены основы масштабных струк-
турных и институциональных изменений. 
Сегодня перед российской экономикой стоят но-
вые вызовы и задачи, решение которых требует 
новых подходов не только на краткосрочную, но 
и на долгосрочную перспективу. 

Вместе с тем система стратегического пла-
нирования нуждается в совершенствовании. 
Требуется принятие мер правового и организа-
ционного характера, направленных на повыше-
ние эффективности взаимодействия органов пу-
бличной власти в сфере стратегического плани-
рования, его научнометодологического, инфор-
мационноаналитического и кадрового обеспе-
чения, что позволит создать условия для дости-
жения целей и реализации задач социально 
экономического развития Российской Федерации.

Подводя итог, стоит сказать, что при взаимо-
действии органов местного самоуправления с 

органами государственной власти возникают 
проблемы не только правового, но и организа-
ционного характера. Необходимо предоставлять 
возможность муниципалитетам формулировать 
свою позицию относительно их участия в про-
ектной деятельности, своевременно выявлять 
проблемы, с которыми они сталкиваются в сво-
ей работе. Проанализировав участие органов 
местного самоуправления в реализации нацио-
нальных проектов в различных регионах, мож-
но выделить проблему недостаточного финан-
сирования местных программ, сложный меха-
низм участия в государственных и региональ-
ных программах, низкую информированность 
населения о тех проектах, которые реализуются 
в регионах, незаинтересованность муниципаль-
ных и региональных управленческих команд в 
совместной проектной работе, низкий уровень 
квалификации управленцев на местном уровне, 
а также отсутствие единой информационной 
цифровой платформы, которая смогла бы стать 
ориентиром и методическим помощником для 
эффективной реализации национальных проек-
тов в регионах во взаимодействии с органами 
местного самоуправления. 

В связи с этим считаем необходимым фор-
мирование ежегодного сводного рейтинга до-
стижений муниципальных образований в рам-
ках реализации национальных проектов с це-
лью эффективного стимулирования муниципа-
литетов к участию в проектной деятельности. 
Предлагаем в рамках федеральных проектов 
предусмотреть возможность участия граждан в 
выборе объектов строительства, реконструкции, 
благоустройства и т. д. через сервис «Госуслуги» 
или иные сервисы. Необходимо ввести програм-
мы повышения квалификации и профессиональ-
ной переподготовки специалистов муниципаль-
ных образований по направлениям участия му-
ниципального образования в реализации меро-
приятий в рамках региональных проектов. 
Также видится необходимым ввести специаль-
ные разделы о ходе реализации национальных 
проектов на официальных сайтах и в социаль-
ных сетях администраций муниципальных об-
разований. 

Таким образом, можно констатировать, что 
муниципальные образования играют значитель-
ную роль в осуществлении национальных про-
грамм в рамках региональных проектов. И по-
скольку улучшение качества жизни граждан вы-
ступает целью и стратегическим ориентиром 
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для любого уровня публичного управления в 
России, органы местного самоуправления долж-
ны быть в полной мере вовлечены в государ-
ственную повестку перспективного социаль-
ноэкономического развития. 
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Аннотация: рассматриваются конституционные характеристики Российского государства после 
конституционной реформы 2020 г. Выдвигаются аргументы в обоснование позиции о том, что 
Российская Федерация продолжает оставаться правовым демократическим государством и после 
внесения поправок в Конституцию РФ. Сделан вывод о том, что поправки не изменили и не раз-
мыли основы конституционного строя. Российская Федерация может считаться эталоном для 
называющих себя демократическими стран объединенного Запада, отказавшихся от верховенства 
права, многополярного мира, свободного и демократического развития других стран, не входящих 
в его состав, сделавших ставку на диктат и силовое решение назревших проблем мирового раз-
вития, не считающихся с общепризнанными принципами и нормами международного права.
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В юридической науке рассмотрению Рос 
сийской Федерации как демократического пра-
вового государства посвящено немало научных 
работ. На первый взгляд, эта тема является до-
статочно изученной и исчерпанной. Однако по-
сле конституционной реформы 2020 г. и начала 

специальной военной операции на Украине ста-
ли появляться научные работы, содержащие до-
статочно критические, в отдельных случаях и 
обоснованные, оценки конституционных изме-
нений, связанные с сохранением в Российской 
Федерации черт и принципов правового демо-
кратического государства. 
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В свою очередь в странах так называемого 
объединенного Запада, которые объявили себя 
демократическими и эталонными для подража-
ния, усилились русофобские настроения и острое 
неприятие российского политического режима. 
Все это вместе взятое вновь актуализировало 
проблему рассмотрения Российской Федерации 
как демократического и правового государства. 

В современной науке конституционного пра-
ва также имеется немало работ, критически оце-
нивающих конституционную реформу и связан-
ную с ней единую систему публичной власти в 
Российской Федерации. А. А. Кондрашев пишет 
о том, что изменения в Конституции РФ пред-
ставляют собой попытку «противопоставить 
нормальные ценности демократического обще-
ства и государства особым “традиционным” цен-
ностям современной России, противопоставля-
ющей себя классическим демократиям Запада и 
не ориентирующейся на идеалы свободного 
мультикультурного мира… Наш политический 
режим за последние восемьдевять лет суще-
ственно эволюционировал и находится на поро-
ге того, что можно назвать переходом к полно-
ценной авторитарной диктатуре»1.

А. К. Сисакьян, оценивая конституционные 
преобразования, констатирует, что их «можно 
охарактеризовать как направленные на расши-
рение полномочий отдельных должностных лиц 
и государственных органов, централизацию их 
властных полномочий, возвышение над иными»2.

Вместе с тем нам представляется, что таких 
резких и однозначных оценок современного по-
литического режима в Российской Федерации, 
равно как и его идеализации, следует избегать. 
Внесенные в Конституцию РФ поправки в боль-
шинстве случаев оказались своевременными, 
сохранили в ней конституционные ценности и 
принципы правового демократического госу-
дарства. Их масштабность и влияние на все сфе-
ры жизнедеятельности общества и государства 
в полной мере будут оценены несколько позже, 
с течением времени. 

1 Кондрашев А. А. Тенденции конституционного раз-
вития России в контексте конституционной реформы 
2020 года // Конституционное и муниципальное право. 
2021. № 11. С. 20.

2 Сисакьян А. К. Конституционные преобразования 
системы публичной власти и их влияние на формиро-
вание положительного конституционного правосозна-
ния // Конституционное и муниципальное право. 2021. 
№ 3. С. 17.

В научной литературе выделяются различ-
ные признаки правового государства. Их обоб-
щенный анализ позволяет вести речь о таких 
признаках правового государства, как связан-
ность государственной власти правом и его го-
сподство во всех сферах жизни общества и госу-
дарства; соответствие закона праву и верховен-
ство закона; гарантированность и реальное обе-
спечение прав и свобод человека и гражданина; 
построение отношений личности и государства 
на основе взаимной ответственности; разделе-
ние государственной власти на законодательную, 
исполнительную и судебную ветви; поддержа-
ние законности и правопорядка; установление 
демократического политического режима. 

Закрепление признаков правового государ-
ства в конституциях той или иной страны пре-
вращает их в конституционные принципы, по-
этому исследователи различают признаки и 
принципы правового государства и не отождест-
вляют их3. Конституционные принципы право-
вого государства, в отличие от его признаков, 
имеют общерегулятивное значение и оказыва-
ют влияние на развитие национального законо-
дательства.

В Конституции РФ  закрепляются такие прин-
ципы правового государства, как верховенство 
права, принцип разделения властей, принцип 
соблюдения прав и свобод человека и гражда-
нина, принципы социального государства, за-
конности, демократизма, народовластия. Целью 
правового государства является «соблюдение, 
защита и гарантирование прав и свобод, при 
этом человек признается высшей ценностью»4. 
Последнее является одновременно и целью, и 
главным принципом правового государства. 
Конституционная реформа 2020 г. не повлияла 
на закрепление данных принципов в Кон 
ституции РФ, что не привело и не могло приве-
сти к их умалению.

Из содержания Основного закона РФ можно 
вывести и неписанные конституционные прин-
ципы, которые в достаточной степени характе-
ризуют правовое государство и которые в юри-

3 См.: Мандрыка Н. Н. Общие и уникальные призна-
ки правового государства и их соотношение с принци-
пами правового государства // Государственная власть 
и местное самоуправление. 2022. № 9. С. 6. 

4 Колесников Е. В. Конституционные основы постро-
ения демократической правовой государственности в 
Российской Федерации // Государственная власть и мест-
ное самоуправление. 2016. № 6. С. 13.
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дической науке получили название имплицит-
ных5. Такие принципы выявляются Консти 
туционным Судом РФ в процессе толкования 
Конституции РФ и как писаные принципы име-
ют общерегулятивное и общеобязательное зна-
чение. К ним можно отнести принципы право-
вой определенности, поддержания доверия 
граждан к государству и закону, соразмерности 
ограничения прав и свобод человека и гражда-
нина, систематического обновления органов го-
сударственной власти.

Принципы правового государства относятся 
к руководящим правовым началам как «облада-
ющие высшей юридической силой, универсаль-
ным содержанием с императивным характером 
предписаний, позволяющие обеспечить упоря-
доченное правовое регулирование конституци-
онноправовых отношений и соответствующее 
правоприменение»6. Именно они составляют 
конституционные основы правового демокра-
тического государства, являясь одновременно 
незыблемыми конституционными ценностями, 
которые воспринимаются нами  как самые важ-
ные, значимые и обязательные для всех субъек-
тов права7. 

Закрепленные в Конституции РФ принципы 
правового демократического государства выра-
жают конституционную идентичность Рос 
сийской Федерации, под которой понимается 
нечто особенное, присущее только данному го-
сударству8. В ней выделяются приоритет прав и 
свобод человека и гражданина, принципы рос-
сийского федерализма, социального государ-
ства, сохранение исторически сложившегося го-
сударственного единства, принципы формиро-
вания высших органов государственной власти 
и т. п. После внесения масштабных изменений 
в Конституцию РФ конституционная идентич-

5 См.: Трошкина А. А. Конституционные имплицит-
ные принципы  : к вопросу о понятии и значении // 
Конституционное и муниципальное право. 2022. № 9. 
С. 7–14. 

6 Осавелюк Е. А. Конституционные принципы – ос-
новополагающие правовые идеи или руководящие нор-
мы права // Конституционное и муниципальное право. 
2022. № 1. С. 28.

7 См.: Евдокимов В. Б., Мочалов А. Н. Конституционные 
ценности в конституциях и уставах субъектов Российской 
Федерации // Журнал российского права. 2021. № 5. С. 33.

8 См.: Белослудцев О. С. Теоретикоправовая приро-
да концепции конституционной идентичности // 
Сравнительное конституционное обозрение. 2021. № 3. 
С. 40.

ность Российской Федерации также осталась не-
зыблемой.  

Российские и зарубежные критики консти-
туционных поправок основное внимание уде-
ляют появлению в Основном законе РФ катего-
рии «единая публичная власть», имеющей пря-
мое отношение к установившемуся в Россий 
ской Федерации политическому режиму. 
В. Ф. Попандопуло в связи с этим пишет, что «ста-
новление “вертикали власти” и “управляемой 
демократии” свидетельствует о невозможности 
при нынешнем политическом режиме реализо-
вать в полной мере принципы, вытекающие из 
демократического политического режима: на-
родовластие, многопартийность и политический 
плюрализм, приоритет интересов личности и их 
гарантирование государством, независимость 
судебной власти»9. 

Демократичность политического режима 
определяется «приоритетом принципа народо 
властия, которому должны соответствовать все 
остальные принципы и нормы»10. Важнейшими 
элементами принципа народовластия являют-
ся свободные выборы и общественный контроль 
за деятельностью органов публичной власти. Без 
свободных выборов невозможно формирование 
органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления на демократической ос-
нове. Без общественного контроля невозможно 
проводить «наблюдение и анализ деятельности 
органов публичной власти со стороны институ-
тов гражданского общества и осуществляемых 
с целью выявления нормативных отклонений в 
процессе функционирования властных органов 
и поддержания либо восстановления нарушен-
ных правовых установлений»11. 

Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 212
ФЗ «Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации» определил, что целями 
общественного контроля являются: «1) обеспе-
чение реализации и защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина, прав и законных интере-

9 Попандопуло В. Ф. Организация публичной власти 
как гарантия прав и свобод человека // Конституционное 
и муниципальное право. 2022. № 10. С. 18.

10 Мигущенко О. Н. Народовластие и единая система 
публичной власти // Муниципальная служба : правовые 
вопросы. 2022. № 2. С. 3.

11 Спиридонов А. А. Государственный, муниципаль-
ный и общественный контроль : содержание и соотно-
шение понятий со стороны конституционного права // 
Актуальные проблемы российского права. 2022. №  5. 
С. 37.



49Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

Государственная власть. Законодательный процесс.  
Конституционное право.  Публичное управление. Местное самоуправление

сов общественных объединений и иных негосу-
дарственных некоммерческих организаций;  
2) обеспечение учета общественного мнения, 
предложений и рекомендаций граждан, обще-
ственных объединений и иных негосударствен-
ных некоммерческих организаций при приня-
тии решений органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, государ-
ственными и муниципальными организациями, 
иными органами и организациями, осуществля-
ющими в соответствии с федеральными закона-
ми отдельные публичные полномочия; 3) обще-
ственная оценка деятельности органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправ-
ления, государственных и муниципальных ор-
ганизаций, иных органов и организаций, осу-
ществляющих в соответствии с федеральными 
законами отдельные публичные полномочия, в 
целях защиты прав и свобод человека и гражда-
нина, прав и законных интересов общественных 
объединений и иных негосударственных неком-
мерческих организаций»12. Изменения, внесен-
ные в Конституцию РФ в 2020 г., также не повли-
яли на организацию и целеполагания обще-
ственного контроля, что не умалило значимость 
принципа народовластия в Российской Феде 
рации.

Политический режим в государстве опреде-
ляется уровнем развития народовластия и по-
литической системы, а также конституционны-
ми средствами осуществления политической 
власти. При этом демократический политиче-
ский режим может быть реализован только в 
правовом государстве13. 

Введение в Конституцию РФ единой систе-
мы публичной власти14, состоящей из местного 
самоуправления, федеральной и региональной 
государственной власти, оказало свое влияние 
на существующий политический режим. Нор 
мативное закрепление принципа единой пу-
бличной власти, по оценкам исследователей, 

12 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2014. 
№ 30, ч. 1. Ст. 4213. 

13 См.: Сунцова Е. А., Мацкевич О. В. Теоретико
правовой анализ трансформации форм государственно-
го (политического) режима Российского государства // 
Государственная власть и местное самоуправление. 2022. 
№ 4. С. 16.

14 О поправке к Конституции Российской Федерации 
о совершенствовании регулирования отдельных вопро-
сов организации и функционирования публичной вла-
сти : закон от 14 марта 2020 г. № 1ФКЗ // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2020. № 11. Ст. 1416.

стало ключевым элементом конституционной 
реформы 2020 г.15

Необходимость введения принципа единой 
системы публичной власти диктовалась недо-
статочной скоординированностью «в деятель-
ности государственного и муниципального 
уровней власти и в течение многих лет негатив-
но сказывалась на реализации прав граждан»16. 
Закрепление в Конституции РФ единой системы 
публичной власти выражается в ее функцио-
нальном единстве и определяется эффективно-
стью политического режима вследствие повы-
шения качества управления во всех контроли-
руемых властью сферах жизнедеятельности об-
щества и государства.

В демократическом обществе единая систе-
ма публичной власти в своей основе строится на 
ее легитимности. Именно легитимность власти 
«следует расценивать как конечную (абсолют-
ную) цель демократического политического про-
цесса»17.

Легитимность власти вытекает из конститу-
ционного принципа народовластия и строится 
на основе свободных выборов, сердцевиной ко-
торых является политическая конкуренция кан-
дидатов и политических партий. Политическая 
конкуренция «применительно к правовому го-
сударству представляет собой совокупность об-
щественных отношений, направленных на обе-
спечение равных условий участия субъектов по-
литической деятельности в борьбе за осущест-
вление политической власти»18.

Важнейшим элементом в легитимации еди-
ной  системы публичной власти являются поли-
тические партии, которые являются элементом 
конституционного строя Российской Федерации 
и имеют двойственную природу и как институт 

15 См.: Брежнев О. В. Законопроект об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 2022 г. : 
новеллы и преемственность в правовом регулирова-
нии // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2022. 
№ 2. С. 11.

16 Хабриева Т. Я., Клишас А. А. Тематический коммен-
тарий к Закону Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. 
№ 1ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдель-
ных вопросов организации и функционирования пу-
бличной власти». М., 2020. С. 207.

17 Ескина Л. Б. Избирательная система как фактор ле-
гитимации представительной власти // Конституционное 
и муниципальное право. 2020. № 5. С. 34.

18 Долгих Ф. И. Политическая конкуренция в России 
и политические партии // Государственная власть и мест-
ное самоуправление. 2019. № 2. С. 9.
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гражданского общества, и как часть публичной 
власти после успешного прохождения выборов19. 

Критики современного российского полити-
ческого режима, доказывая усиление авторитар-
ных начал в системе правления, в первую оче-
редь говорят об усилении вертикали власти в 
связи с введением принципа единой системы 
публичной власти и находят изъяны в избира-
тельной системе. 

Единая система публичной власти не усили-
вает авторитарные начала в ней и не превраща-
ет государственную власть в диктатуру. Авто 
ритарные начала во власти являются методами 
ее осуществления. Единая система публичной 
власти только совершенствует систему управле-
ния, обеспечивает государственное единство и 
укрепляет суверенитет государства. Поэтому с 
такими выводами нельзя согласиться.

Что касается избирательной системы, то ряд 
доводов критиков можно поддержать, избегая 
крайностей. Среди них на первое место следует 
поставить установление избирательным законо-
дательством ряда преференций для парламент-
ских партий, что нарушает принцип равенства 
участников избирательного процесса. Так, 
Федеральный закон от 22 февраля 2014 г. № 20ФЗ 
«О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации» 
исключил требование сбора подписей для пар-
ламентских политических партий20. Феде 
ральным законом от 12 июня 2002 г. № 67ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» политические партии, 
набравшие не менее трех процентов голосов из-
бирателей, пришедших на выборы депутатов 
Государственной Думы РФ, либо кандидаты на 
должность Президента РФ обеспечиваются го-
сударственным финансированием21. Эти исклю-
чения из общих правил нарушают принцип ра-
венства субъектов избирательного процесса.

Конституционный Суд РФ поддержал префе-
ренции для отдельных политических партий в 
целях формирования в Российской Федерации 

19 См.: Коновальчиков Я. А. Взаимодействие полити-
ческих партий и государства как конституционнопра-
вовая категория // Актуальные проблемы российского 
права. 2018. № 9. С. 76.

20 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2014. № 8. 
Ст. 740.

21 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. 
№ 24. Ст. 2253.

достаточно крупных и хорошо структурирован-
ных политических партий. Такие преференции 
должны носить временный характер22.

В современной юридической науке вырабо-
таны предложения по поводу этих преимуществ, 
которые можно поддержать. «В случае предо-
ставления какихлибо преференций отдельным 
политическим партиям для остальных партий 
либо должна быть предусмотрена возможность 
выбора альтернативных правовых способов  
подтверждения поддержки избирателей, либо 
установлены дополнительные гарантии равен-
ства»23.

Критически можно оценить и  закрепление 
Федеральным законом от 21 декабря 2021  г. 
№ 414ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской 
Федерации»  муниципального фильтра на выбо-
рах глав субъектов РФ или их наделение полно-
мочиями без проведения всеобщих выборов24. 

Между тем приведенные выше преференции 
и ограничения при проведении выборов не дают 
основания делать вывод об отсутствии в Рос 
сийской Федерации демократического полити-
ческого режима и формировании в нем автори-
тарных начал. Эти ограничения носят времен-
ный характер и преодолимы путем внесения со-
ответствующих изменений в конституционное 
законодательство. 

Конституционная реформа 2020 г. внесла из-
менения и в статус Президента Российской 
Федерации, ограничив пребывание его в долж-
ности двумя сроками. При этом течение сроков 
начинается после внесения изменений в 
Конституцию РФ. Конституционный Суд РФ по-
считал эту оговорку непринципиальной, по-
скольку выбор нового Президента РФ все равно 
остался за избирателями25. Также изменились 

22 Постановление Конституционного Суда РФ по делу 
о проверке конституционности абзаца второго и треть-
его пункта 2 статьи 3 и пункта 6 статьи 47 Федерального 
закона «О политических партиях» в связи с жалобой об-
щественнополитической организации Балтийская ре-
спубликанская партия от 1 февраля 2005 г. №  1.П // 
Конституционный Суд Российской Федерации. 
Постановления. Определения. 2005. М., 2006. С. 25–36.

23 Коновальчиков Я. А. Принцип равенства политиче-
ских партий в избирательном процессе // Российский 
юридический журнал. 2021. № 4. С. 48.

24 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. 
№ 52, ч. 1. Ст. 8973.

25 Заключение Конституционного Суда РФ от 16 мар-
та 2020 г. № 1З «О соответствии положениям глав 1, 2 и 
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полномочия Президента РФ при назначении 
Правительства РФ, организации суда и прокура-
туры с одновременным усилением роли Госу 
дарственной Думы РФ и Совета Федерации 
Федерального Собрания РФ. Эти изменения в 
конституционноправовом статусе Президента 
РФ не выглядят избыточными и не свидетель-
ствуют о дальнейшей персонификации власти и 
усилении ее авторитарных начал. 

Таким образом, Российская Федерация и по-
сле внесения поправок 2020 г. в Конституцию РФ 
продолжает оставаться демократическим пра-
вовым государством. Поправки не изменили и 
не размыли основы конституционного строя. 
Российская Федерация может считаться этало-
ном для называющих себя демократическими 
стран объединенного Запада, отказавшихся от 
верховенства права, многополярного мира, сво-
бодного и демократического развития других 
стран, не входящих в его состав, сделавших став-
ку на диктат и силовое решение назревших про-
блем мирового развития, не считающихся с об-
щепризнанными принципами и нормами меж-
дународного права.
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ПРИНЦИП ЗАЩИТЫ ДОВЕРИЯ: ФОРМИРОВАНИЕ ДОКТРИНЫ  
И ПРАКТИКИ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ В РОССИИ

С. С. Кустов
Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ»

THE PRINCIPLE OF TRUST PROTECTION: THE FORMATION  
OF THE DOCTRINE AND PRACTICE OF LAW ENFORCEMENT IN RUSSIA

S. S. Kustov
Novosibirsk State University of Economics and Management (NSUEM)

Аннотация: рассматриваются место и роль принципа защиты доверия в системе принципов 
российского административного права. Принцип защиты доверия обеспечивает стабильность и 
предсказуемость решений и действий органов публичной администрации в отношениях, воз-
никающих с участием невластных субъектов. В практике Конституционного Суда РФ он находит 
свое выражение в принципе поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, 
который выводится судом путем толкования норм Конституции РФ. Отмечается, что посредством 
практики Конституционного Суда РФ происходит нормативноинтерпретационная конститу-
ционализация принципа защиты доверия в отечественной правовой системе. Выделены спосо-
бы рецепции принципа защиты доверия Верховным Судом РФ, судами общей юрисдикции и 
арбитражными судами Российской Федерации и определены категории споров, в которых ис-
пользуется данный принцип при построении аргументации.
Ключевые слова: принцип защиты доверия, административные процедуры, Конституционный 
Суд РФ, принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, конституци-
онализация. 

Abstract: the article analyzes the place and role of the trust protection principle in the system of Rus-
sian administrative law principles. Trust protection principle guarantees stability and transparency of 
decisions and actions of public administration authority in the matters, which involve powerless subjects. 
In the practice of the Constitutional Court of the Russian Federation the trust protection principle is 
expressed in the principle of maintaining the trust of civilians to the law and actions of the government, 
which is determined by the Court by interpreting the norms of the Constitution of the Russian Federa-
tion. It has been observed that the normativeinterpretative constitutionalization of the trust protection 
principle in the domestic system of law happens through the practice of the Constitutional Court of the 
Russian Federation. The means of adoption of the trust protection principle by the Supreme Court of 
the Russian Federation, the Court of general jurisdiction and Commercial Court are distinguished, the 
dispute categories which utilize that particular principle to develop reasoning are determined.
Key words: trust protection principle, administrative procedures, Constitutional Court of the Russian 
Federation, principle of maintaining the trust of civilians to the law and actions of the government, 
constitutionalization.
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Общественные отношения, основанные на 
доверии или недоверии, играют важную роль в 
правовом регулировании взаимоотношений го-
сударства, общества и гражданина. А. Н. Кокотов 
отмечает, что порядок, справедливость, дове-

рие в своём органическом единстве составляют 
сущностную основу права1. Принцип защиты 
доверия (законных ожиданий) является важней-
шей частью современного административного 
права и ключевым принципом административ-

1 См.: Кокотов А. Н. Доверие. Недоверие. Право. М., 
2004. С. 52.
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ных процедур, который обеспечивает стабиль-
ность и предсказуемость решений и действий 
органов публичной администрации в отноше-
ниях, возникающих с участием невластных 
субъектов. При этом у невластного участника 
правоотношения формируется правомерное 
ожидание, что он может рассчитывать на отно-
шение, сформированное ранее в практике ор-
ганов публичной администрации. Концепт за-
щиты доверия известен многим зарубежным 
правопорядкам (Великобритании, Германии, 
Канады, ЮжноАфриканской Республики, 
Австралии и др.), поэтому особое значение при-
обретает сравнительноправовой метод, позво-
ляющий выявить истоки принципа защиты до-
верия в правопорядках системы Общего права 
и континентальной правовой семьи в сравне-
нии с Россией.

Исторически доктрина защиты законных 
ожиданий впервые сформировалась в Вели 
кобритании и в дальнейшем получила свое при-
знание и развитие в правопорядках других стран 
Содружества (Commonwealth)2.

По словам Э. У. Брэдли (A. W. Bradley), 
К. Д. Эвинга (K. D. Ewing) и К. Найта (C. Knight), 
принцип защиты законных ожиданий предпола-
гает, что «в своих взаимодействиях с органами 
публичной власти частные лица должны быть ос-
ведомлены о том, что могут руководствоваться 
заявлениями официальных лиц или решениями, 
которые были доведены до их сведения, а также 
когда от этих заявлений возможно отступить»3.

В британском административном праве тра-
диционно выделяют процессуальные (procedural 
legitimate expectations) и материальноправовые 
законные ожидания (substantive legitimate 
expectations)4. Источником принципа защиты за-
конных ожиданий в Великобритании является 
процессуальная гарантия «естественной спра-
ведливости» или обязанность действовать бес-
пристрастно5. М. Гроувс (M. Groves) отмечает, что 

2 См.: Legitimate Expectations in the Common Law 
World / eds. M. Groves and G. Weeks. Oxford, 2017. P. 1–15. 

3  Bradley A. W., Ewing K. D., Knight C. J. S. Constitutional 
and Administrative Law. Sixteenth edition. Harlow, United 
Kingdom. New York, 2015. P. 650.

4 См.: Künnecke M. Tradition and Change in Admi 
nistrative Law. An AngloGerman Comparison. Berlin, 
Heidelberg, New York, 2007. P. 105 ; Brown A. A Theory of 
Legitimate Expectations for Public Administration. Oxford, 
2017. P. 12.

5 См.: Nolte G. General Principles of German and 
European Administrative Law – A Comparison in Historical 

«теория законных ожиданий способствовала 
расширению обязанностей по соблюдению тре-
бований естественной справедливости посред-
ством расширения обязанностей вне относи-
тельно узкого диапазона прав и интересов, к ко-
торым по традиции применялась естественная 
справедливость»6.

Впервые термин «законные ожидания» был 
сформулирован лордом Деннингом (Denning) в 
деле Schmidt v. Secretary of State for Home Affairs 
в 1969 г., в котором была рассмотрена пробле-
ма защиты процессуальных законных ожида-
ний7. Однако активное развитие доктрины за-
щиты законных ожиданий в Великобритании 
связано с 80ми и 90ми  гг. XX  столетия8. 
Профессор В. Де Фалько (V. De Falco) отмечает, 
что законное ожидание не формируется, если 
решения принимаются с превышением полно-
мочий (ultra vires). «Ожидания становятся воз-
можными, только если они основаны на дей-
ствиях и поведении, которые находятся в рам-
ках действующего законодательства»9. Кон 
цепция материальноправовых законных ожи-
даний в Великобритании до сих пор представ-
ляет предмет научной дискуссии10. 

Принцип защиты законных ожиданий в 
ЮжноАфриканской Республике стал составной 
частью административного права в 1989 г., по-
сле дела Administrator, Transvaal v. Traub, в кото-
ром судья Корбетт (Corbett) расширил сферу 
применения правил естественной справедли-
вости, в частности принцип audi, за рамки тра-
диционной формулы «liberty, property and existing 
rights» в случаях, где нечто меньшее, чем суще-
ствующее право, а именно законное ожидание, 
требует соблюдения справедливой процеду 

Perspective // The Modern Law Review. 1994. Vol. 57, no. 2. 
P. 195.

6 Groves M. Substantive Legitimate Expectations in 
Australian Administrative Law // Melbourne University Law 
Review. 2008. Vol. 32, iss. 2. P. 472.

7 См.: Cripps Y. Some Effects of European Law on English 
Administrative Law // Indiana Journal of Global Legal 
Studies. 1994. Vol. 2, iss. 1. P. 223.

8 См.: Винце А. Европеизация национального адми-
нистративного права – сравнительноправовое иссле-
дование // Дайджест публичного права. 2018. Вып, 7. № 1. 
С. 69–70.

9 De Falco V. Administrative Action and Procedures in 
Comparative Law. Hague, 2018. P. 209.

10 См.: Young A. Stuck at a Crossroad? Substantive 
Legitimate Expectations in English Law // The Cambridge 
Law Journal. 2021. Vol. 80, iss. S.1. P. 179–207.



55Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

Государственная власть. Законодательный процесс.  
Конституционное право.  Публичное управление. Местное самоуправление

ры11. По мнению Г. Кинота (G. Quinot), принцип 
защиты законных ожиданий как устоявшийся 
принцип административного права ЮАР озна-
чает, что «…лицо, имеющее законные ожидания, 
проистекающие из прямого обещания, данного 
администрацией или регулярной администра-
тивной практикой, имеет право быть выслушан-
ным до того, как принимается административ-
ный акт, который влияет на это ожидание»12.

Доктрина защиты доверия в странах конти-
нентальной правовой семьи в классическом ва-
рианте представлена в административном пра-
ве Германии. Принцип защиты доверия (Vertra- 
uensschutz) выводится путем толкования норм 
Основного закона ФРГ 1949 г. В Германии прин-
ципы правовой определенности и защиты дове-
рия (Vertrauensschutz) основаны на положениях 
ст. 20 и 28 Основного закона ФРГ и составляют 
основу принципа правового государства (Recht- 
sstaat)13. Доктрина защиты доверия лежит в ос-
нове теории «благоприятствующих – неблаго-
приятствующих» административных актов14 и 
закреплена в § 48–49 Закона ФРГ об администра-
тивных процедурах15.

В России доктрина защиты доверия не полу-
чила детальной разработки и обоснования в на-
уке административного права, за исключением 
работ отдельных ученых16. Во многом это обу-
словлено отсутствием в нашей стране общего за-
кона об административных процедурах, который 
мог бы закрепить принципы взаимодействия ор-
ганов публичной администрации и невластных 
субъектов17. Ю.  Н.  Старилов, сожалея, что дей-

11 См.: Quinot G. Substantive Legitimate Expectations 
in South African and European Administrative Law // 
German Law Journal. 2004. Vol. 5, no. 1. P. 65.

12 Ibid. P. 66.
13 См.: Künnecke M. Op. cit. P. 124.
14 См., например: Шерстобоев О. Н. Административ 

ное усмотрение в случае отмены административного акта 
// Административное право и процесс. 2022. № 1. С. 16.

15 Закон об административных процедурах Феде 
ративной Республики Германия // Сборник законов об 
административных процедурах. М., 2016. С. 150–153.

16 См.: Шерстобоев О. Н. Указ. соч. С.  16–18  ; Вин- 
ницкий А. В., Харинов И. Н. Отмена в порядке самокон-
троля благоприятствующих административных актов // 
Электронное приложение к Российскому юридическо-
му журналу. 2020. №  6. С.  59  ; Васильева  А.  Ф. Не 
основательное обогащение как новая конструкция пу-
бличного права // Вестник экономического правосудия 
Рос. Федерации. 2020. № 9. С. 127–141.

17 Подробнее о дискуссии, связанной с необходимо-
стью разработки и принятия закона об административ-

ствующее российское законодательство не за-
крепляет принципы административных проце-
дур, отмечает: «…принимать управленческие ре-
шения, административные акты, как и осущест-
влять обычные административные действия, не-
обходимо на основании традиционных принци-
пов административных процедур»18. В государ-
ствах на постсоветском пространстве, в которых 
приняты законы об административных про 
цедурах, принцип защиты доверия объективи-
рован в нормах соответствующих законов19. 

В России принцип защиты доверия не закре-
плен в действующем законодательстве. 
Взаимное доверие государства и общества упо-
минается в ст.  75.1 Конституции РФ, которая 
была введена в 2020 г. Законом РФ о поправке к 
Конституции РФ20. Судебная практика демон-
стрирует восприятие принципа защиты дове-
рия, в первую очередь речь идет о практике 
Конституционного Суда РФ. Данный принцип 
находит свое выражение в принципе поддержа-
ния доверия граждан к закону и действиям го-
сударства, который сформулирован в правовых 
позициях Конституционного Суда РФ. Принцип 
поддержания доверия граждан к закону и дей-
ствиям государства непосредственно в тексте 
Конституции РФ не закрепляется и относится к 
числу неписаных конституционных принципов, 
сформулированных Конституционным Судом 
РФ путем интерпретации ряда норм Конститу 
ции РФ. По мнению Конституционного Суда РФ, 
указанный принцип «…предполагает сохране-

ных процедурах см., напр.: Старилов  Ю.  Н. Адми 
нистративные процедуры – неотъемлемая часть зако-
нодательства о государственном и муниципальном 
управлении : проблемы теории, практики и законотвор-
чества // Вестник Воронеж. гос. унта. Серия : Право. 2019. 
№ 4 (39). С. 8–27 ; Кононов П. И., Стахов А. И. О проекте 
федерального закона «Об административном производ-
стве в Российской Федерации» // Журнал администра-
тивного судопроизводства. 2017. № 3. С. 40–68.

18 Старилов Ю. Н. Указ. соч. С. 19. 
19 См., например: ст. 13 Административного проце-

дурнопроцессуального кодекса Республики Казахстан. 
URL: https://online.zakon.kz (дата обращения: 10.08.2022); 
ст. 13 Закона Азербайджанской Республики об админи-
стративном производстве // Сборник законов об адми-
нистративных процедурах. М., 2016. С. 8; ст. 16 Закона 
Республики Узбекистан об административных процеду-
рах. URL: https://lex.uz/docs/3492203 (дата обращения: 
21.08.2022).

20 О совершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирования публичной 
власти : закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14 мар 
та 2020 г. № 1ФКЗ // Рос. газета. 2020. 16 марта.
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ние разумной стабильности правового регули-
рования и недопустимость внесения произволь-
ных изменений в действующую систему норм, 
а также предоставление гражданам в случае не-
обходимости возможности, в частности посред-
ством установления временного регулирования, 
в течение некоего разумного переходного пе-
риода адаптироваться к вносимым изменени-
ям»21. Например, в определении от 3 февраля 
2010 г. № 238ОО, руководствуясь принципом 
поддержания доверия граждан к закону и дей-
ствиям государства, Конституционный Суд РФ 
признал допустимым отказ федерального зако-
нодателя от применения льготных условий ле-
сопользования как одной из форм поддержки 
сельскохозяйственных организаций. Подобное 
правовое регулирование, по мнению Консти 
туционного Суда РФ, учитывает принцип под-
держания доверия граждан к закону и действи-
ям государства, нашедший свое выражение в 
двухлетнем переходном периоде для сельско-
хозяйственных организаций, в рамках которо-
го они могли адаптироваться к новым услови-
ям правового регулирования, кроме того, зако-
нодатель установил для них иные механизмы 
государственной поддержки в рамках общей го-
сударственной политики, направленной на раз-
витие сельского хозяйства (Федеральный закон 
от 29 декабря 2006 г. № 264ФЗ).

В большинстве дел, в которых использовал-
ся принцип поддержания доверия граждан к за-
кону и действиям государства, Конституционным 
Судом РФ при построении аргументации право-
вая природа данного принципа, как правило, не 
определяется. Однако в тех правовых позициях, 
в которых суд указывает на правовую природу 
принципа поддержания доверия граждан к за-
кону и действиям государства, она определяет-
ся различным образом. 

В постановлении от 2 июля 2020 г. № 32П22 
Конституционный Суд РФ пришел к выводу, что 

21 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы за-
крытого акционерного общества «Аятское» на наруше-
ние конституционных прав и свобод частями 1 и 2 ста-
тьи 4 Федерального закона «О введении в действие 
Лесного кодекса Российской Федерации» : определение 
Конституционного Суда РФ от 3 февраля 2010 г. № 238
ОО // Вестник Конституционного Суда Рос. Федерации. 
2010. № 4.

22 По делу о проверке конституционности пункта 1 
статьи 15 и статьи 1064 Гражданского кодекса Рос 
сийской Федерации, подпункта 14 пункта 1 статьи 
31 Налогового кодекса Российской Федерации и части 

принцип поддержания доверия граждан к зако-
ну и действиям государства вытекает из прин-
ципов юридического равенства и справедливо-
сти в правовом демократическом государстве, 
так как они требуют не только правовой опре-
деленности, но и предсказуемости правового ре-
гулирования. В другом деле Конституционный 
Суд РФ отметил, что принцип поддержания до-
верия граждан к закону и действиям государства 
связан с принципом равенства, которой закре-
плен в ст. 19 Конституции РФ23. 

В некоторых делах Конституционный Суд РФ 
распространяет сферу применения указанного 
принципа также на действия государства, свя-
занные с заключением и исполнением между-
народных договоров Российской Федерации24. 

В постановлении от 28 ноября 2017 г. № 34П 
Конституционный Суд РФ подчеркнул, что прин-
цип поддержания доверия граждан к закону и 
действиям государства должен соблюдаться в 
случае изменения законодателем ранее установ-
ленных правил, оказывающего неблагоприят-
ное воздействие на правовое положение лиц, ко-
торых оно затрагивает. Соблюдение указанного 

первой статьи 45 Гражданского процессуального кодек-
са Российской Федерации в связи с жалобой граждани-
на И. С. Машукова : постановление Конституционного 
Суда РФ от 2 июля 2020 г. № 32П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2020. № 28. Ст. 4498. 

23 По делу о проверке конституционности подпун-
кта 15 пункта 2 статьи 146 Налогового кодекса Россий 
ской Федерации в связи с запросом Арбитражного суда 
Центрального округа  : постановление Конституцион 
ного Суда РФ от 19 декабря 2019 г. № 41П // Вестник 
Конституционного Суда Рос. Федерации. 2020. № 1.

24 См., например: Об отказе в принятии к рассмотре-
нию жалобы акционерного общества «ВЭД Агент» на на-
рушение конституционных прав и свобод решением 
Коллегии Евразийской экономической комиссии «О 
классификации бытового отпаривателя для одежды в со-
ответствии с единой Товарной номенклатурой внешне-
экономической деятельности Евразийского экономиче-
ского союза» : определение Конституционного Суда РФ 
от 26 марта 2020  г. №  588О // Официальный сайт 
Конституционного Суда РФ. URL: http://www.ksrf.ru/ru/
Decision (дата обращения: 20.05.2022) ; Об отказе в при-
нятии к рассмотрению жалобы закрытого акционерно-
го общества «Фамадар Картона Лимитед» на нарушение 
конституционных прав и свобод решением Комиссии 
Таможенного союза «О порядке применения освобожде-
ния от уплаты таможенных пошлин при ввозе отдель-
ных категорий товаров на единую таможенную терри-
торию Таможенного союза»  : определение Консти 
туционного Суда РФ от 2 апреля 2015  г. №  583О // 
Вестник Конституционного Суда Рос. Федерации. 2015. 
№ 4.
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принципа, по мнению Конституционного Суда 
РФ, имеет существенное значение для обеспе-
чения единства правоприменения. Исходя из 
конституционного принципа недопустимости 
придания обратной силы закону, устанавлива-
ющему или отягчающему ответственность (ст. 54 
Конституции РФ), ухудшающему положение на-
логоплательщиков (ст.  57 Конституции РФ),  
«…не может иметь обратную силу постановле-
ние высшего суда, содержащее толкование нор-
мы права, вследствие которого ухудшается по-
ложение налогоплательщика, добросовестно, 
т. е. без какихлибо злоупотреблений (создание 
различных форм уклонения от уплаты налогов 
и (или) их незаконного уменьшения и т. п.), дей-
ствовавшего в рамках устоявшегося на момент 
такого изменения толкования соответствующих 
нормативных положений…»25. 

Необходимо отметить, что в некоторых слу-
чаях принцип поддержания доверия граждан к 
закону и действиям государства используется 
Конституционным Судом РФ вместе с принци-
пом правовой определенности при построении 
аргументации. В таком понимании отсутствие 
правовой определенности рассматривается в ка-
честве угрозы для доверия и возможного нару-
шения принципа юридического равенства.  
В постановлении от 14 января 2020  г. №  2П 
Конституционный Суд РФ, руководствуясь дан-
ными принципами, рассмотрел вопрос о кон-
ституционности норм Типового положения, ко-
торыми определялся порядок предоставления 
социальных выплат на строительство (приобре-
тение) жилья гражданам, проживающим в сель-
ской местности, в том числе молодым семьям и 
молодым специалистам26.

25 По делу о проверке конституционности пункта 
8 статьи 75, подпункта 3 пункта 1 статьи 111 и подпун-
кта 23 пункта 2 статьи 149 Налогового кодекса Российс 
кой Федерации в связи с жалобой акционерного обще-
ства «Флот Новороссийского морского торгового пор-
та» : постановление Конституционного Суда РФ от 28 но-
ября 2017 г. № 34П // Вестник Конституционного Суда 
Рос. Федерации. 2018. № 2. 

26 По делу о проверке конституционности абзацев 
первого и четвертого пункта 30 Типового положения о 
предоставлении социальных выплат на строительство 
(приобретение) жилья гражданам Российской Федера
ции, проживающим в сельской местности, в том числе 
молодым семьям и молодым специалистам (приложе-
ние № 4 к федеральной целевой программе «Устойчивое 
развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на 
период до 2020 года», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 июля 

Таким образом, в практике Конституционного 
Суда РФ принцип поддержания доверия граж-
дан к закону и действиям государства использу-
ется как средство аргументации в случае оцен-
ки дискреционных полномочий органов публич-
ной власти при издании или внесении измене-
ний в нормативные правовые акты, нормы ко-
торых изменяют существующее правовое регу-
лирование, и предполагает предсказуемость и 
стабильность регулирования соответствующих 
общественных отношений. 

Основная практика, в которой Консти 
туционный Суд РФ применяет указанный прин-
цип, связана с проверкой конституционности 
нормативных правовых актов, которыми уста-
навливается, изменяется либо отменяется поря-
док реализации прав и обязанностей, льгот и 
мер поддержки, предоставляемых невластным 
субъектам. Однако в практике конституционно-
го правосудия потенциал принципа защиты до-
верия в полной мере не раскрыт, на что обраща-
ется внимание в науке административного пра-
ва. Практика Конституционного Суда РФ демон-
стрирует усеченное понимание принципа защи-
ты доверия, сводимого исключительно к каче-
ству нормы закона27. 

Следовательно, посредством практики Кон 
ституционного Суда РФ происходит норматив-
ноинтерпретационная конституционализация 
принципа защиты доверия в отечественной пра-
вовой системе. Во многом благодаря практике 
органа конституционного правосудия принцип 
защиты доверия был воспринят Верховным 
Судом РФ, арбитражными судами и судами об-
щей юрисдикции. Можно выделить два способа 
рецепции принципа защиты доверия субъекта-
ми правоприменения. 

Вопервых, использование судами правовых 
позиций Конституционного Суда РФ, в которых 
упоминается принцип поддержания доверия 
граждан к закону и действиям государства28. 

2013  года №  598), в связи с жалобой гражданки 
М. В. Алисовой : постановление Конституционного Суда 
РФ от 14 января 2020 г. № 2П // Вестник Конституцион
ного Суда Рос. Федерации. 2020. № 1.

27 См.: Васильева А. Ф. Неосновательное обогащение 
как новая конструкция публичного права // Вестник эко-
номического правосудия Рос. Федерации. 2020. № 9. С. 137.

28 См.: О некоторых вопросах, возникающих в судеб-
ной практике в связи с вступлением в силу Таможенного 
кодекса Евразийского экономического союза  : поста-
новление Пленума Верховного Суда РФ от 26 ноября 
2019 г. № 49 // Бюллетень Верховного Суда Рос. Феде 
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Вовторых, принцип защиты доверия фор-
мулируется судами без ссылок на правовые по-
зиции Конституционного Суда РФ и принцип 
поддержания доверия граждан к закону и дей-
ствиям государства. Например, в п.  22 поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ от 
28 июня 2022 г. № 2129 можно проследить вос-
приятие элементов теории «благоприятствую-
щих – неблагоприятствующих» административ-
ных актов (в основе которой в Германии лежит 
принцип защиты доверия) в контексте рассмо-
трения споров, связанных с оспариванием ре-
шения, которым пересмотрено (отменено, из-
менено) ранее принятое решение в отношении 
невластного субъекта. По мнению Пленума 
Верховного Суда РФ, решения, которыми не-
властным субъектам отказано в предоставлении 
права либо в результате которых ограничены их 
права или незаконно возложены обязанности, а 
также иным образом ухудшено их положение, 
могут быть изменены или отменены уполномо-
ченными органами публичной власти, их долж-
ностными лицами без какихлибо ограничений 
при условии, что изменение или отмена не на-
рушают закон и не ухудшают правового положе-
ния других лиц. Пересмотр решений органов пуб 
личной администрации, которыми подтвержда-
ются права, невластные субъекты наделяются 
новыми правами либо отменяются возложен-
ные на них обязанности, а также иным образом 
улучшается их положение, должен быть закон-
ным, обоснованным, исключающим произволь-
ность их изменения, отмены или приостановле-
ния их действия. В п. 22 постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 28 июня 2022 г. № 21 под-
черкнул, что «…недопустимость произвольного 
изменения, отмены или приостановления дей-
ствия таких решений означает обязанность на-
деленных публичными полномочиями органа 
или лица обосновать необходимость изменения, 
отмены или приостановления действия реше-

рации. 2020. № 1. С. 15 ; Определение Верховного Суда 
РФ от 27 июня 2017 г. № 307АД1620892 по делу № А56
19787/2016 // Официальный сайт Верховного Суда РФ. 
URL: http://vsrf.ru/stor_pdf_ec.php?id=1554704 (дата об-
ращения: 28.04.2022).

29 О некоторых вопросах применения судами поло-
жений главы 22 Кодекса административного судопроиз-
водства Российской Федерации и главы 24 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации  : по-
становление Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 
2022 г. № 21 // Рос. газета. 2022. 13 июля.

ния, указав на несоответствие ранее принятого 
решения нормам права, законной цели, факти-
ческим обстоятельствам…». 

Так, восьмой кассационный суд общей юрис-
дикции сославшись на п.  22 постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2022 г. 
№ 21 отменил судебные акты нижестоящих су-
дов, которым было признано незаконным реше-
ние органа государственной власти субъекта РФ 
об отказе в предоставлении в собственность без 
торгов земельного участка и распоряжение об 
отмене ранее принятого решения о предвари-
тельном согласовании предоставления земель-
ного участка. Суд обратил внимание, что отме-
на органом государственной власти субъекта РФ 
ранее принятого решения связана с устранени-
ем нарушений норм градостроительного и зе-
мельного законодательства. Кроме того, оспари-
ваемые решения не влекут нарушения прав ад-
министративного истца на предоставление зе-
мельного участка в собственность бесплатно и 
не ухудшают правового положения других лиц30. 

В другом деле арбитражный суд апелляци-
онной инстанции, подтверждая обоснованность 
вывода суда первой инстанции о признании не-
действительным решения таможенного органа, 
в своей аргументации сослался на ст.  75.1 
Конституции РФ и пришел к выводу, что тамо-
женный орган обязан соблюдать принципы пра-
вовой определенной определенности и закон-
ности, поддержания доверия хозяйствующих 
субъектов к закону и действиям государства при 
осуществлении своих полномочий31.

Можно выделить несколько категорий спо-
ров, в которых суды наиболее часто при постро-
ении аргументации используют принцип защи-
ты доверия. В судебной практике указывается 
на наличие либо отсутствие у невластных субъ-
ектов правомерных ожиданий32. В налоговых 

30 Кассационное определение Восьмого кассацион-
ного суда общей юрисдикции от 6 июля 2022 г. № 88А
12646/2022 по делу № 2а3178/2021. Доступ из справ.пра-
вовой системы «КонсультантПлюс». 

31 Постановление Четвертого арбитражного апелля-
ционного суда от 21 декабря 2021 г. № 04АП6397/2021 
по делу № А191818/2021. URL: http://kad.arbitr.ru (дата 
обращения: 11.08.2022).

32 Постановление Девятого арбитражного апелляци-
онного суда от 26 декабря 2019 г. № 09АП65564/2019 по 
делу № А40107095/2019. URL: http://kad.arbitr.ru (дата 
обращения: 01.05.2022)  ; Решение Арбитражного суда 
Удмуртской Республики от 6 апреля 2022  г. по делу 
№ А7112034/2021. URL: http://kad.arbitr.ru (дата обра-
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спорах, связанных с доначислением налогов, от-
мечается, что увеличение суммы налога к упла-
те, ухудшающее положение налогоплательщи-
ка, не соответствует требованиям защиты пра-
вомерных ожиданий33. В практике суда по ин-
теллектуальным правам подчеркивается, что ор-
ганы государственной власти должны осущест-
влять возложенные на них функции с учетом 
принципа защиты законных ожиданий34. 

Стоит отметить, что практика арбитражных 
судов демонстрирует подход, хотя и фрагментар-
но, согласно которому действие принципа защи-
ты доверия (в отличие от практики Кон 
ституционного Суда РФ) распространяется на ад-
министративные акты и действия органов пуб 
личной администрации35. Например, общество 
с ограниченной ответственностью с 2014 г. вво-
зило на территорию России дорожностроитель-
ную технику (ресайклеры) из Германии. В 2014 г. 
невластный субъект при ввозе ресайклеров, 
классифицировал товар в таможенных деклара-
циях по одному коду товара Товарной номенкла-
туры внешнеэкономической деятельности 
Евразийского экономического союза (далее – ТН 
ВЭД ЕАЭС). Центральная акцизная таможня 10 
мая 2016 г. приняла решение о внесении изме-
нений в сведения, указанные в декларациях на 
ресайклеры, и решения по классификации ре-
сайклеров по другому коду товара ТН ВЭД ЕАЭС. 

С 23 мая 2016 г. по 9 июля 2018 г. юридиче-
ским лицом ввезено на территорию 23 ресайкле-
ра аналогичных моделей, товар классифициро-
ван по коду 8474 32 000 0 ТН ВЭД ЕАЭС, который 
был установлен Центральной административ-
ной таможней в 2016 г. В августе 2018 г. Управле 
ние товарной номенклатуры Федеральной та-
моженной службы России приняло заключение 
по результатам ведомственного контроля, в ко-
тором в мотивировочной части указало, что ре-

щения: 01.05.2022).
33 Постановление Арбитражного суда Московского 

округа от 21 декабря 2021 г. № Ф0531536/2021 по делу 
№ А4015841/2021. URL: http://kad.arbitr.ru (дата обра-
щения: 11.08.2022).

34 Решение Суда по интеллектуальным правам от 
7 апреля 2022 г. по делу № СИП126/2022. URL: http://kad.
arbitr.ru (дата обращения: 01.05.2022).

35 Постановление Девятого арбитражного апелляци-
онного суда от 26 декабря 2019 г. № 09АП65564/2019 по 
делу № А40107095/2019. URL: http://kad.arbitr.ru (дата 
обращения: 01.05.2022) ; Постановление Арбитражного 
суда Дальневосточного округа от 13 декабря 2021  г. 
№ Ф036450/2021 по делу № А041012/2021. URL: http://
kad.arbitr.ru (дата обращения: 01.05.2022).

шения от 10 мая 2016 г. являются неправомер-
ными и необоснованными. По итогам камераль-
ной таможенной проверки в отношении невласт-
ного субъекта составлен акт от 23 января 2019 г., 
в котором установлено, что общество заявило в 
декларациях на товары недостоверные сведения 
об их коде по Товарной номенклатуре. 28 марта 
2019 г. Центральная акцизная таможня приняла 
решения, где пересмотрела собственную пози-
цию, указав на необходимость классификации 
ресайклеров, ввезенных с 23 мая 2016 г. по 9 июля 
2018 г., по другому коду товаров ТН ВЭД ЕАЭС, 
который заявлялся обществом при ввозе товара 
в 2014–2016 гг. и был изменен таможенным ор-
ганом. Общество с ограниченной ответственно-
стью обратилось в арбитражный суд с требова-
ниями о признании незаконными решений та-
моженного органа и признании незаконными 
решений о классификации товаров по ТН ВЭД 
ЕАЭС. Решением арбитражного суда г. Москвы в 
удовлетворении заявленных требований было 
отказано, и суд признал, что таможенный орган 
правильно классифицировал ввезенный и заде-
кларированный обществом товар.

Девятый арбитражный апелляционный суд 
отменил решение суда первой инстанции и при-
знал, что два решения таможенного органа от 
28 марта 2019 г. о внесении изменений в сведе-
ния, заявленные в декларации, являются неза-
конными, поскольку приняты в нарушение п. 17 
Положения о Евразийской экономической ко-
миссии, устанавливающего, что решения Ко 
миссии, ухудшающие положение физических и 
(или) юридических лиц, обратной силы не име-
ют. Суд обратил внимание, что, учитывая сло-
жившуюся в результате инициативных действий 
таможенного органа практику классификации 
ресайклеров в период с 2016 по 2018 г., измене-
ние классификационного кода товара после при-
нятия Коллегией Евразийской экономической 
комиссии от 16 октября 2018 г. № 165 напрямую 
ухудшает положение заявителя, так как невласт-
ный субъект учитывал поведение таможенного 
органа и был уверен в неизменности приобре-
тенных прав, в частности в правильности клас-
сификации ввезенного товара, а также размера 
своих обязанностей по уплате таможенных пла-
тежей и утилизационного сбора.

Суд пришел к выводу, что противоречивые 
решения таможенного органа, которые класси-
фицируют один и тот же товар различным обра-
зом и возлагают на общество бремя дополни-
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тельных платежей в пользу бюджета, нарушают 
принцип добросовестного администрирования.

В дальнейшем Девятый арбитражный апел-
ляционный суд применил принцип защиты до-
верия, указав, что к невластному субъекту не мо-
гут быть применены негативные меры, так как 
он добросовестно следовал указаниям таможен-
ного органа. Таможенный орган, по мнению суда, 
не может произвольно менять свою позицию от-
носительно классификации однотипных това-
ров, поставленных с разницей в несколько меся-
цев, поскольку участники внешнеэкономической 
деятельности имеют правомерные ожидания в 
отношении того, что осуществляемая классифи-
кация товаров, имеющая значение в том числе 
для определения размера сборов и платежей, бу-
дет носить объективный, предсказуемый и про-
зрачный характер и не будет зависеть от усмотре-
ния таможенных органов, что являлось бы недо-
пустимым в публичных правоотношениях36. 

Таким образом, принцип защиты доверия  
(законных ожиданий) является одним из прин-
ципов административного права, который изве-
стен как странам Общего права, так и романогер-
манской правовой семьи. Принцип защиты до-
верия обеспечивает стабильность и предсказуе-
мость решений и действий органов публичной 
администрации в отношениях, возникающих с 
участием невластных субъектов, и не чужд оте-
чественной правовой системе. Важную роль в раз-
витии доктрины защиты доверия в России име-
ют правовые позиции Конституционного Суда 
РФ, в которых сформулирован принцип поддер-
жания доверия граждан к закону и действиям го-
сударства путем интерпретации ряда норм 
Конституции РФ. В нормах российского законо-
дательства, закрепляющих отдельные админи-
стративные процедуры (государственный кон-
троль (надзор) и муниципальный контроль; пре-
доставление мер публичной поддержки невласт-
ным субъектам и др.), принцип защиты доверия 
не объективирован. Восприятие судами России 
принципа защиты доверия главным образом свя-
зано с использованием правовых позиций орга-
на конституционного контроля при рассмотре-
нии и разрешении споров с участием невластных 
субъектов и органов публичной администрации. 
В некоторых случаях субъекты правоприменения 

36 Постановление Девятого арбитражного апелляци-
онного суда от 26 декабря 2019 г. № 09АП65564/2019 по 
делу № А40107095/2019. URL: http://kad.arbitr.ru (дата 
обращения: 01.05.2022).

самостоятельно формулируют принцип защиты 
доверия без ссылок на правовые позиции Консти 
туционного Суда РФ и принцип поддержания до-
верия граждан к закону и действиям государства, 
однако подобная практика не единообразна и 
имеет фрагментарный характер. В практике ар-
битражных судов фрагментарно можно выявить 
подход, предполагающий распространение дей-
ствия принципа защиты доверия на администра-
тивные акты и действия органов публичной ад-
министрации. 

Библиографический список 
Васильева А. Ф. Неосновательное обогащение 

как новая конструкция публичного права // 
Вестник экономического правосудия Российской 
Федерации. 2020. № 9. С. 127–141.

Винце А. Европеизация национального адми-
нистративного права – сравнительноправовое ис-
следование // Дайджест публичного права. 2018. 
Вып. 7, № 1. С. 37–77.

Винницкий А. В., Харинов И. Н. Отмена в поряд-
ке самоконтроля благоприятствующих админи-
стративных актов // Электронное приложение к 
Российскому юридическому журналу. 2020. №  6. 
С. 50–63.

Кононов П. И., Стахов А. И. О проекте федераль-
ного закона «Об административном производстве 
в Российской Федерации» // Журнал администра-
тивного судопроизводства. 2017. № 3. С. 40–68.

Кокотов А. Н. Доверие. Недоверие. Право. М. : 
Юрист, 2004. 192 с. 

Старилов Ю. Н. Административные процеду-
ры – неотъемлемая часть законодательства о госу-
дарственном и муниципальном управлении : про-
блемы теории, практики и законотворчества // 
Вестник Воронеж. гос. унта. Серия : Право. 2019. 
№ 4 (39). С. 8–27.

Шерстобоев О. Н. Административное усмотре-
ние в случае отмены административного акта // 
Административное право и процесс. 2022. №  1. 
С. 15–21.

Bradley A. W., Ewing K. D., Knight C. J. S. Consti- 
tutional and Administrative Law. Sixteenth edition. 
Harlow, United Kingdom; New York : Pearson, 2015. 
753 p. 

Brown A. A Theory of Legitimate Expectations for 
Public Administration. Oxford : Oxford University 
Press, 2017. 226 p. 

Cripps Y. Some Effects of European Law on English 
Administrative Law // Indiana Journal of Global Legal 
Studies. 1994. Vol. 2, iss. 1. P. 213–231.

De Falco V. Administrative Action and Procedures 
in Comparative Law. Hague : Eleven International 
Publishing, 2018. 280 p. 



61Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

Государственная власть. Законодательный процесс.  
Конституционное право.  Публичное управление. Местное самоуправление

Groves M. Substantive Legitimate Expectations in 
Australian Administrative Law // Melbourne University 
Law Review. 2008. Vol. 32, iss. 2. P. 470–523.

Künnecke M. Tradition and Change in Administra 
tive Law. An AngloGerman Comparison. Berlin, 
Heidelberg, New York : Springer, 2007. 266 p. 

Legitimate Expectations in the Common Law 
World / M. Groves and G. Weeks (eds.). Oxford : 
Bloomsbury Hart Publishing, 2017. 368 p.

Nolte G. General Principles of German and 
European Administrative Law – A Comparison in 
Historical Perspective // The Modern Law Review. 1994. 
Vol. 57, no. 2. P. 191–212.

Young A. Stuck at a Crossroad? Substantive Legi 
timate Expectations in English Law // The Cambridge 
Law Journal. 2021. Vol. 80, iss. S.1. P. 179–207.

Quinot G. Substantive Legitimate Expectations in 
South African and European Administrative Law // 
German Law Journal. 2004. Vol. 5, no. 1. P. 65–85.

References
Vasilyeva A. Unjustified Enrichment as a New Public 

Law Construction // Bulletin of Economic Justice of the 
Russian Federation. 2020. No. 9. P. 127–141.

Vincze A. Europeanization of National Admini 
strative Law – A Comparative Legal Study // Public Law 
Digest. 2018. Iss. 7, no. 1. P. 37–77.

Vinnitskiy A., Kharinov I. Cancellations of Favorable 
Administrative Acts by Way of SelfControl // 
Electronic Supplement to the Russian Legal Journal. 
2020. No. 6. P. 50–63.

Kononov P. I., Stakhov A. I. About the Draft Federal 
Law «On Administrative Proceedings in the Russian 
Federation» // Journal of the Administrative Pro 
ceedings. 2017. No. 3. P. 40–68.

Kokotov A. N. Trust. Distrust. Law. Moscow : 
Lawyer, 2004. 192 p. 

Starilov Yu. N. Administrative Procedures – 
Integral Part of the Legislation about State and 

Municipal Management: Problems of Theory, Practice 
and Lawmaking // Proceedings of Voronezh State 
University. Series: Law. 2019. No. 4 (39). P. 8–27.

Sherstoboev O. N. Administrative Discretion in Case 
of Cancellation of an Administrative Act // Admi 
nistrative Law and Process.2022. No. 1. P. 15–21.

Bradley A. W., Ewing K. D., Knight C. J. S. Consti- 
tutional and Administrative Law. Sixteenth edition. 
Harlow, United Kingdom; New York: Pearson, 2015. 753 p. 

Brown A. A Theory of Legitimate Expectations for 
Public Administration. Oxford : Oxford University 
Press, 2017. 226 p. 

Cripps Y. Some Effects of European Law on English 
Administrative Law // Indiana Journal of Global Legal 
Studies. 1994. Vol. 2, iss. 1. P. 213–231.

De Falco V. Administrative Action and Procedures 
in Comparative Law. Hague: Eleven International 
Publishing, 2018. 280 p. 

Groves M. Substantive Legitimate Expectations in 
Australian Administrative Law // Melbourne University 
Law Review. 2008. Vol. 32, iss. 2. P. 470–523.

Künnecke M. Tradition and Change in Administrative 
Law. An AngloGerman Comparison. Berlin, Heidelberg, 
New York: Springer, 2007. 266 p. 

Legitimate Expectations in the Common Law 
World / M.  Groves and G.  Weeks (eds.). Oxford: 
Bloomsbury Hart Publishing, 2017. 368 p.

Nolte G. General Principles of German and 
European Administrative Law – A Comparison in 
Historical Perspective // The Modern Law Review. 1994. 
Vol. 57, no. 2. P. 191–212.

Young A. Stuck at a Crossroad? Substantive Legi 
timate Expectations in English Law // The Cambridge 
Law Journal. 2021. Vol. 80, iss. S.1. P. 179–207.

Quinot G. Substantive Legitimate Expectations in 
South African and European Administrative Law // 
German Law Journal. 2004. Vol. 5, no. 1. P. 65–85.

Новосибирский государственный университет 
экономики и управления «НИНХ»

Кустов С. С., кандидат юридических наук, до-
цент кафедры административного, финансового и 
корпоративного права

Email: sergio2412@yandex.ru

Поступила в редакцию: 18.02.2023

Для цитирования: 
Кустов С. С. Принцип защиты доверия: форми-

рование доктрины и практики правоприменения 
в России // Вестник Воронежского государственно-
го университета. Серия: Право. 2023. № 2 (53).  
С. 53–61. DOI: https://doi.org/10.17308/law/1995
5502/2023/2/5361

Novosibirsk State University of Economics and 
Management (NSUEM)

Kustov S. S., PhD of Legal Sciences, Associate 
Professor of the Administrative, Finance and Corporate 
Law Department

Email: sergio2412@yandex.ru

Received: 18.02.2023

For citation: 
Kustov S. S. The principle of trust protection: the 

formation of the doctrine and practice of law enforce-
ment in Russia // Proceedings of Voronezh State 
University. Series: Law. 2023. № 2 (53). Р. 53–61. DOI: 
https://doi.org/10.17308/law/19955502/2023/2/53
61



62 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

УДК 342.25
DOI: https://doi.org/10.17308/law/19955502/2023/2/6268

НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО  
САМОУПРАВЛЕНИЯ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ:  

ПРОБЛЕМА КАЧЕСТВЕННОЙ ПОДГОТОВКИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПУТИ ИХ  

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ (НА ПРИМЕРЕ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ)
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NORMATIVE ACTIVITY OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES  
AT THE PRESENT STAGE: THE PROBLEM OF HIGH-QUALITY 
PREPARATION OF MUNICIPAL REGULATORY LEGAL ACTS  

AND WAYS TO IMPROVE THEM (ON THE EXAMPLE  
OF THE VORONEZH REGION)
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Voronezh State University, Government of the Voronezh Region 

M. V. Glukhova
Government of the Voronezh Region

Аннотация: рассматривается проблема повышения качества муниципального нормотворчества, 
исследуется соответствующий опыт Воронежской области и иных субъектов Российской Феде-
рации, предлагаются возможные направления деятельности по совершенствованию и повыше-
нию уровня законности муниципальных нормативных правовых актов. Отдельно освещается 
вопрос организации мониторинга нормативных правовых актов всех уровней публичной власти 
на соответствие действующему законодательству как основного инструмента обеспечения их 
законности.
Ключевые слова: нормативные правовые акты, муниципальное нормотворчество, законность 
муниципальных правовых актов, мониторинг нормативных правовых актов.

Abstract: the article deals with the problem of improving the quality of municipal rulemaking, examines 
the relevant experience of the Voronezh region and other subjects of the Russian Federation, suggests 
possible areas of activity to improve and increase the level of legality of municipal regulatory legal acts. 
The issue of organizing monitoring of regulatory legal acts of all levels of public authority for compliance 
with the current legislation as the main tool for ensuring their legality is highlighted separately.
Key words: normative legal acts, municipal rulemaking, legality of municipal legal acts, monitoring of 
normative legal acts.

© Бекетова С. М., Глухова М. В., 2023

В современный период правовая система 
Российской Федерации характеризуется увели-
чением количества нормативных актов на всех 

уровнях публичной власти. Нормотворчество на 
всех уровнях публичной власти отличается вы-
сокой степенью динамичности в регулировании 
широкого спектра общественных отношений.  
В связи с этим особую актуальность приобрета-
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ет создание механизма, обеспечивающего воз-
можность быстрого и эффективного поиска пра-
вовой информации на всех уровнях.

Большая часть общественных отношений ре-
гулируется на уровне Российской Федерации и ее 
субъектов. Однако особое значение имеет муни-
ципальное правовое регулирование, осуществля-
емое на уровне публичной власти, наиболее при-
ближенном к населению. Как отметил Президент 
Российской Федерации В. В. Путин в послании 
Федеральному Собранию 21 февраля 2023  г., 
«огромную роль в укреплении гражданского об-
щества, в решении повседневных проблем игра-
ет местное самоуправление   – самый близкий 
к людям уровень публичной власти. От его рабо-
ты во многом зависит доверие к государству в це-
лом, социальное благополучие граждан, их уве-
ренность в успешном развитии всей страны»1.

От нормотворческой деятельности в муни-
ципалитетах зависит качество решаемых мест-
ной властью задач, выполняемых функций и 
предоставляемых услуг, что напрямую оказыва-
ет влияние на уровень жизни населения и эф-
фективность ведения бизнеса. В результате при-
нятия незаконных правовых актов, правовой не-
урегулированности общественных отношений 
нарушаются конституционные права и закон-
ные интересы граждан, в том числе социально 
незащищенных категорий населения. В связи с 
этим в последнее время в юридической литера-
туре значительное внимание уделяется вопро-
сам повышения качества правотворческой дея-
тельности, проблеме эффективной организации 
мониторинга нормативных актов.

Действующая редакция ст. 132 Конституции 
Российской Федерации закрепляет вхождение 
органов местного самоуправления и органов го-
сударственной власти в единую систему публич-
ной власти. Данное положение нашло свое от-
ражение в Федеральном законе от 21 декабря 
2021 г. № 414ФЗ «Об общих принципах органи-
зации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации»2. Указанное конституционное из-
менение, с одной стороны, нормативно закре-
пило уже сложившееся положение дел, с другой – 
позволило поновому взглянуть на деятельность 

1 Официальный сайт Президента Российской Фе 
дерации. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/70565 (дата обращения: 21.02.2023).

2 Официальный интернетпортал правовой инфор-
мации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 
21.12.2021).

местного самоуправления как в целом, так и по 
решению отдельных задач. Одной из таких за-
дач является обеспечение законности муници-
пального нормотворчества3.

Правовым средством по обеспечению закон-
ности муниципальных нормативных правовых 
актов является ведение их регистра, осущест-
вляемое правовым управлением правительства 
Воронежской области (далее – регистр муници-
пальных актов) это часть важной работы по фор-
мированию единого правового пространства на 
территории Российской Федерации.

Деятельность по ведению регистра муници-
пальных актов осуществляется в соответствии с 
федеральными законами от 21 декабря 2021 г. 
№ 414ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской 
Федерации», от 6 октября 2003 г. № 131ФЗ «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», закона-
ми Воронежской области от 30 марта 2009  г. 
№  15ОЗ «О регистре муниципальных норма-
тивных правовых актов Воронежской области», 
от 11 ноября 2009 г. № 135ОЗ «О наделении ор-
ганов местного самоуправления муниципаль-
ных районов Воронежской области отдельными 
государственными полномочиями Воронежской 
области по сбору информации от поселений, вхо-
дящих в муниципальный район, необходимой 
для ведения регистра муниципальных норма-
тивных правовых актов Воронежской области», 
постановлениями правительства Воронежской 
области от 22 января 2009 г. № 13 «Об организа-
ции ведения регистра муниципальных норма-
тивных правовых актов Воронежской области», 
от 30 ноября 2009 г. № 1018 «О мерах по реали-
зации Закона Воронежской области “О наделе-
нии органов местного самоуправления муници-
пальных районов Воронежской области отдель-
ными государственными полномочиями по сбо-
ру информации от поселений, входящих в му-
ниципальный район, необходимой для ведения 
регистра муниципальных нормативных право-
вых актов Воронежской области”»4.

Регистр ведется в целях обеспечения верхо-
венства Конституции Российской Федерации и 

3 См.: Хобраков Д. Ц. О контроле органов местного са-
моуправления за законностью муниципальных норма-
тивных правовых актов и их проектов // Государственная 
власть и местное самоуправление. 2021. № 10. С. 7–10.

4 Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс».
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федеральных законов, учета и систематизации 
муниципальных нормативных правовых актов, 
реализации конституционного права граждан 
на получение достоверной информации и соз-
дания условий для получения информации о му-
ниципальных нормативных правовых актах ор-
ганами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, должностными лицами и 
организациями.

Если проанализировать муниципальные 
нормативные правовые акты, в отношении ко-
торых в 2022 г. была проведена юридическая экс-
пертиза, то большую их часть составили акты, 
регулирующие финансовые правоотношения 
(решения представительных органов муници-
пальных образований об утверждении местных 
бюджетов, постановления местных администра-
ций об утверждении муниципальных программ), 
административные регламенты предоставления 
муниципальных услуг, акты об организации де-
ятельности представительных органов местно-
го самоуправления, акты, регулирующие опла-
ту труда муниципальных служащих, реализацию 
полномочий в сфере гражданской обороны и 
противодействию чрезвычайным ситуациям, 
акты в сфере муниципального контроля.

По результатам проведенной в 2022  г. экс-
пертизы нарушения действующего законода-
тельства выявлены в 1648 актах, что составляет 
примерно 10  % от общего числа проведенных 
экспертиз. Это подтверждает, что проблема их 
качественной подготовки попрежнему остает-
ся актуальной.

Можно согласиться с мнением авторов – ис-
следователей проблем муниципального нор-
мотворчества, что основными факторами, вли-
яющими на качество муниципальных норма-
тивных правовых актов, являются нехватка 
специалистов (особенно в сельских поселениях), 
отсутствие необходимой кадровой и финансо-
вой поддержки муниципальных образований со 
стороны субъектов Российской Федерации, сла-
бое взаимодействие между муниципальными 
образованиями и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации по пра-
вовым вопросам, недостаточная консультатив-
ная и методическая помощь органам местного 
самоуправления муниципальных образований, 
частое изменение норм федерального и регио-
нального законодательства5.

5 См., например: Бычкова Е. И. Некоторые аспекты 
систематизации муниципальных правовых актов // 

В качестве решения проблемы высказыва-
лась идея о создании на уровне муниципальных 
районов постоянно действующего центра по мо-
ниторингу состояния актов муниципального 
района и поселений, входящих в его состав6. 
Несмотря на невозможность полного внедрения 
данного  предложения на территории Воро 
нежской области на сегодняшний день, необхо-
димость усиления роли юридических служб му-
ниципальных районов области в оказании пра-
вовой помощи органам местного самоуправле-
ния городских и сельских поселений представ-
ляется очевидной.

Современный этап развития российского за-
конодательства характеризуется высокой степе-
нью изменчивости. Так, в 2022 г. заметно рас-
ширились полномочия Правительства Рос 
сийской Федерации в регулирования различных 
сфер общественных отношений: лицензирова-
ния, аккредитации, аттестации, государствен-
ной регистрации, проведения квалификацион-
ных экзаменов, включения в реестр, а также 
иных разрешительных режимов, установленных 
законодательством Российской Федерации, осу-
ществления государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля на основании 
Федеральных законов от 26 декабря 2008  г. 
№ 294ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» и от 31 июля 
2020 г. № 248ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Рос 
сийской Федерации», установления порядка и 
случаев изменения существенных условий госу-
дарственных и муниципальных контрактов, 
предметом которых является выполнение работ 
по строительству, реконструкции, капитально-
му ремонту, сносу объекта капитального строи-
тельства, проведение работ по сохранению объ-
ектов культурного наследия, сферы государ-
ственных и муниципальных услуг, государствен-
ной социальной помощи и т. д.

Во исполнение новых норм законодатель-
ства Правительством Российской Федерации 

Государственная власть и местное самоуправление. 2017. 
№ 7 ; Багмет А. М., Бычкова Е. И. Некоторые проблемы 
муниципального правотворчества. Государственная 
власть и местное самоуправление. 2021. № 9.  

6 См.: Вантеева Н. В. Обеспечение качества актов му-
ниципального правотворчества // Конституционное и 
муниципальное право. 2012. № 4. С. 7.
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принят ряд постановлений, регулирующих осо-
бенности осуществления установленных зако-
ном видов деятельности (в частности, в сфере 
государственного и муниципального контроля 
(надзора), земельного законодательства, предо-
ставления государственных услуг, а также суб-
сидий субъектам предпринимательской деятель-
ности).

Принятие нормативных правовых актов фе-
дерального уровня влечет необходимость про-
ведения оперативной работы с органами мест-
ного самоуправления муниципальных образо-
ваний, направленной на обеспечение едино 
образного применения данных правовых норм, 
своевременной актуализации действующих му-
ниципальных правовых актов в соответствую-
щих областях законодательства.

Как показала практика ведения регистра му-
ниципальных актов, в 2022 г. больше всего не-
соответствий законодательству было выявлено 
в административных регламентах предоставле-
ния муниципальных услуг, касающихся регули-
рования вопросов земельных правоотношений 
и градостроительства. В частности, в муници-
пальных нормативных актах, регулирующих 
процедуру предоставления земельных участков, 
не учтены внесенные в Земельный кодекс 
Российской Федерации изменения. Адми 
нистративные регламенты по предоставлению 
муниципальных услуг содержали положения, ос-
нованные на нормах ранее действовавшей ре-
дакции Земельного кодекса Российской Феде 
рации либо вообще утративших силу.

Аналогичные нарушения выявлены в адми-
нистративных регламентах по предоставлению 
муниципальных услуг «Выдача разрешения на 
строительство» и «Выдача разрешения на ввод 
в эксплуатацию». Соответствующие муници-
пальные нормативные правовые акты не учи-
тывали изменения, внесенные в Градострои 
тельный кодекс Российской Федерации, устанав-
ливающий перечни документов, подлежащих 
представлению заявителем при обращении за 
муниципальной услугой, а также документов, 
подлежащих истребованию в рамках межведом-
ственного информационного взаимодействия. 
Тем самым создавалась угроза нарушения прав 
граждан, субъектов предпринимательской дея-
тельности, обращающихся за получением дан-
ных муниципальных услуг. 

Представляется, что для повышения каче-
ства нормативных правовых актов органов мест-

ного самоуправления, их синхронизации с пра-
вовыми актами Российской Федерации и Воро 
нежской области особое внимание следует уде-
лить вопросам надлежащей организации пра-
вового мониторинга в системе органов публич-
ной власти, в том числе на уровне муниципаль-
ных образований. 

В юридической литературе неоднократно 
высказывались мнения о том, что работа по ве-
дению регистра муниципальных правовых ак-
тов должна представлять собой не только разра-
ботку новых актов, но и деятельность по их свое 
временной актуализации, а также признанию 
утратившими силу тех из них, положения кото-
рых не соответствуют действующему законода-
тельству. Своего рода «расчистка» законодатель-
ства, проводимая на регулярной основе, позво-
лит «упростить» нормативную базу, повысить ее 
качество и эффективность. 

Мониторинг нормативных актов можно рас-
сматривать как одну из стадий законодательно-
го процесса и как этап правотворческой деятель-
ности уполномоченных органов7. На сегодняш-
ний день на уровне Российской Федерации от-
сутствует нормативный правовой акт, регулиру-
ющий порядок проведения мониторинга на со-
ответствие нормативных актов изменениям в 
законодательстве Российской Федерации. 

Если принять во внимание значительное ус-
ложнение общественных отношений в экономи-
ческой, социальной, политической сферах и по-
вышение темпов процессов информатизации, 
то нормативное закрепление вопросов органи-
зации качественного мониторинга на различ-
ных уровнях публичной власти приобретет осо-
бую актуальность. 

В Воронежской области  в настоящее время 
действует Закон от 20 января 2011 г. № 16ОЗ «О 
мониторинге нормативных правовых актов 
Воронежской области»8, который распространя-
ет свое действие на органы государственной вла-
сти области и не затрагивает деятельность орга-
нов местного самоуправления. Указанным зако-
ном закрепляются несколько видов мониторин-
га, в том числе мониторинг для установления со-

7 Подробнее о мониторинге правоприменения как 
стадии законодательного процесса см.: Бекетова С. М. 
Особенности законодательного процесса в субъектах 
Российской Федерации в современный период // Вестник 
Воронеж. гос. унта. Серия: Право. 2013. № 1 (14). С. 25–
31.

8 Молодой коммунар. 2011. № 8.



66 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

С. М. Бекетова, М. В. Глухова 
Нормотворческая деятельность органов местного самоуправления на современном этапе...

ответствия действующих нормативных право-
вых актов Воронежской области федеральному 
законодательству, который проводится для обе-
спечения верховенства Конституции Российской 
Федерации и федерального законодательства.

Следует согласиться с мнением о том, что мо-
ниторинг нормативных правовых актов в целях 
проверки их соответствия действующему зако-
нодательству является не менее важной деятель-
ностью, чем мониторинг правоприменения, ко-
торый осуществляется в Российской Федерации 
на основании Указа Президента РФ от 20 мая 
2011 г. № 657 «О мониторинге правопримене-
ния в Российской Федерации»9. При этом, как от-
мечают ученые, качественный мониторинг обе-
спечивает не только научно обоснованный под-
ход к принимаемым нормативным актам, но и 
согласованность системы законотворчества в  
целом10. Кроме того, с учетом актуальности борь-
бы с коррупционными проявлениями наличие 
значительного объема недействующих либо  
подлежащих отмене нормативных правовых ак-
тов может выступать в качестве скрытых пред-
посылок для совершения коррупционных пра-
вонарушений.

Анализ законодательства субъектов Рос 
сийской Федерации по вопросу организации 
проведения мониторинга муниципальных нор-
мативных правовых актов показал, что в других 
регионах имеется положительный опыт реше-
ния данного вопроса. Например, в Нижегородской 
и Архангельской областях координация прове-
дения мониторинга муниципальных норматив-
ных правовых актов возложена на структурное 
подразделение органа государственной власти, 
обеспечивающего ведение их регистра. 

Основными направлениями мониторинга 
являются обобщение практики принятия муни-
ципальных правовых актов, практики прокурор-
ского реагирования, судебной практики, а так-
же разработка предложений по совершенство-
ванию муниципальных нормативных правовых 
актов. При этом органы местного самоуправле-
ния муниципальных образований разрабатыва-
ют свои правовые акты, устанавливающие по-
рядок проведения мониторинга. Указанные пра-
вовые акты определяют ответственные струк-

9 Рос. газета. 2011. № 110.
10 См.: Алексеев А. Н. К вопросу о понятии и сущно-

сти правового мониторинга // Рос. юстиция. 2001. № 10. 
С. 13–14.

турные подразделения, проводящие монито-
ринг, его периодичность, а также оформление 
результатов. В качестве положительного приме-
ра можно назвать муниципальные правовые 
акты о порядке проведения мониторинга, при-
нятые на территории Московской области. 

Интересен опыт ЯмалоНенецкого автоном-
ного округа, на территории которого действует 
Закон от 8 июня 2009 г. № 37ЗАО «О монито-
ринге правового пространства в ЯмалоНенец 
ком автономном округе», закрепляющий ком-
плексный подход к вопросам проведения раз-
личных видов мониторинга и определяющий 
перечень субъектов, которые наделяются пра-
вом осуществлять те или иные его виды. При 
этом данный закон различает мониторинг нор-
мативных правовых актов и мониторинг право-
вого поля. Последний может осуществляться в 
том числе органами местного самоуправления 
и общественными организациями, тогда как мо-
ниторинг нормативных правовых актов осу-
ществляется органами государственной власти 
округа. 

В Воронежской области порядок проведения 
мониторинга муниципальных нормативных 
правовых актов на сегодняшний день не урегу-
лирован. Вместе с тем опыт ведения регистра 
однозначно свидетельствует о его необходимо-
сти. Очевидно также, что данная работа должна 
быть централизована и направлена на обеспе-
чение единого правового пространства на всей 
территории Воронежской области, что будет учи-
тывать как принцип единства публичной власти 
на территории региона, так и самостоятельность 
местного самоуправления. 

Как справедливо отмечает Д. Ц. Хобраков, 
принцип единства системы публичной власти в 
части контроля за законностью актов муници-
пального нормотворчества выражается в един-
стве подходов всех уровней публичной власти к 
выявлению, устранению и предупреждению пра-
вотворческих дефектов. Эти подходы должны 
быть едиными на всей территории страны, вне 
зависимости от различий в финансовом и ка-
дровом обеспечении этой деятельности на уров-
не регионов и муниципалитетов, исторических 
и иных местных традиций11. 

С учетом имеющегося опыта в иных субъек-
тах Российской Федерации для улучшения каче-
ства подготовки нормативных актов, принима-

11 См.: Хобраков Д. Ц. Указ. соч. С. 10. 
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емых органами местного самоуправления на 
территории Воронежской области, предлагает-
ся осуществить ряд мероприятий.

Вопервых, необходимо обеспечить органи-
зацию мониторинга нормативных правовых ак-
тов органов местного самоуправления на регу-
лярной основе. В муниципалитетах должны 
быть назначены должностные лица, ответствен-
ные за данное направление, а также приняты 
муниципальные правовые акты о порядке про-
ведения мониторинга. Особое место здесь бу-
дет занимать деятельность правового управле-
ния правительства Воронежской области по ока-
занию помощи органам местного самоуправле-
ния в виде периодической подготовки инфор-
мации об изменениях федерального и област-
ного законодательства. Исходя из принципа 
единства структуры публичной власти на тер-
ритории субъекта Российской Федерации, к под-
готовке данной информации целесообразно 
привлекать иные структурные подразделения 
правительства области, а также исполнитель-
ные органы Воронежской области в пределах их 
компетенции. 

Представляется целесообразной разработка 
модельных актов о внесении соответствующих 
изменений в муниципальные нормативные  
правовые акты по итогам проведенного мони-
торинга. Данная работа должна будет проводить-
ся  на регулярной основе.  

Следует отметить уже имеющуюся положи-
тельную практику подобной деятельности. 
Например, разработанные в 2021–2022 гг. и на-
правленные в муниципалитеты модельные акты 
об утверждении положений об осуществлении 
муниципального контроля, порядке разработки 
административных регламентов предоставле-
ния муниципальных услуг позволили значитель-
но повысить качество принятых в этой сфере 
правовых актов, добиться единообразия в му-
ниципальном правотворчестве. 

Вовторых, следует усилить роль и значение 
юридических служб администраций муниципаль-
ных районов по взаимодействию с органами мест-
ного самоуправления городских и сельских посе-
лений, расположенных на их территориях.

Отсутствие квалифицированных специали-
стов в поселениях обусловливает необходимость 
оказания дополнительной правовой и методи-
ческой помощи, содействия в обработке того 
массива правовой информации, которая транс-

лируется в органы местного самоуправления от 
органов государственной власти Воронежской 
области. В настоящее время такая функция у му-
ниципальных районов нигде не закреплена.

Втретьих, в целях своевременной коррек-
тировки муниципальных нормативных право-
вых актов следует продолжать практику подго-
товки регулярных обзоров экспертных заклю-
чений правового управления на муниципаль-
ные нормативные правовые акты, а также обзо-
ров актов реагирования органов прокуратуры. 
Своевременное принятие к сведению данной 
информации позволит устранить не только вы-
явленное нарушение в срок, но и несоответствие 
еще на стадии разработки проекта нормативно-
го акта. 

Полагаем целесообразным предусмотреть в 
законодательстве Воронежской области о поряд-
ке ведения регистра обязательность рассмотре-
ния подобной аналитической информации для 
органов местного самоуправления, а также пред-
ставление сведений в правовое управление об 
итогах ее рассмотрения и принятых мерах. 

Представляется, что принятие данных мер 
позволит повысить качество нормативных пра-
вовых актов органов местного самоуправления, 
укрепит уровень законности в Воронежской об-
ласти. 
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ  
НЕКОНВЕНЦИОНАЛЬНОЙ МЕДИЦИНЫ

Е. В. Епифанова
Кубанский государственный университет

ADMINISTRATIVE AND LEGAL PROBLEMS  
OF NON-CONVENTIONAL MEDICINE

E. V. Epifanova
Kuban State University

Аннотация: анализируются административноправовые проблемы неконвенциональной ме-
дицины. Несмотря на имеющиеся позиции относительно отрицания альтернативных форм 
лечения человека как медицинской деятельности, большинство авторов не видят проблем в 
юридическом понимании неконвенциональной медицины как вида медицинской деятельности. 
Раскрываются отдельные проблемные вопросы, связанные с применяемой терминологией: 
народная медицина, традиционная медицина, альтернативная медицина, дополнительная ме-
дицина, комплементарная медицина, холистическая медицина, этномедицина, неконвенцио-
нальная медицина. Обращается внимание на юридические проблемы применения федерально-
го законодательства, вытекающие из неопределенности терминологии.
Ключевые слова: официальная медицина, неконвенциальная медицина, охрана здоровья, ме-
дицинское законодательство.

Abstract: the article is devoted to the analysis of administrative and legal problems of nonconven-
tional medicine. Despite the existing positions regarding the denial of alternative forms of human 
treatment as a medical activity, most authors do not see problems in the legal understanding of 
nonconventional medicine as a type of medical activity. Separate problematic issues related to the 
terminology used are revealed: traditional medicine, traditional medicine, alternative medicine, com-
plementary medicine, complementary medicine, holistic medicine, ethnomedicine, nonconventional 
medicine. Attention is drawn to the legal problems of the application of federal legislation arising from 
the uncertainty of terminology.
Key words: official medicine, nonconventional medicine, health protection, medical legislation.
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Независимо от успехов современной меди-
цины, интерес к альтернативным методам ле-
чения не ослабевает. По меткому выражению 
Е. Б. Лупарева, в силу утраты доверия к методам 
официальной медицины «народная медицина 
выступает своего рода “оружием последнего 
шанса”»1. Та или иная форма медицины, не от-
носящейся к официальной, в разные историче-

1 Лупарев Е. Б. О некоторых проблемах систематиза-
ции законодательства о неконвенциональной (народ-
ной) медицине // Медицинское право: теория и практи-
ка. 2019. Т. 5, № 1 (9). С. 130.

ские периоды всегда присутствовала в нашей 
стране вне зависимости от уровня развития офи-
циальной медицины2.

Несмотря на то что отдельные авторы отри-
цают альтернативные формы лечения, большин-
ство авторов не видят проблем в юридическом 
понимании неконвенциональной медицины как 
вида медицинской деятельности. По мнению 
К. И. Коробко, «медицинскую деятельность мож-
но рассматривать в узком и широком смысле. 

2 См. например: Башкуев В. Ю., Содномпилова М. М. 
Советская медицина и альтернативные медицинские 
практики в БурятМонгольской АССР и Монгольской 
Народной Республике в 1920–1930х гг. // Власть. 2021. 
Т. 29, № 6. С. 239–245. 



70 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

Е. В. Епифанова 
Административно-правовые проблемы неконвенциональной медицины 

Медицинская деятельность в узком смысле – это 
профессиональная деятельность, содержание ко-
торой вытекает из п. 10 ст. 2 Федерального зако-
на № 323ФЗ от 21 ноября 2011 г. “Об охране здо-
ровья граждан в Российской Федерации”. Ме 
дицинская деятельность в широком смысле 
включает в себя медицинскую деятельность в 
узком смысле, а также альтернативную медици-
ну, состоящую из народной медицины, тради-
ционной медицины, знахарства»3.

В современной отечественной и зарубежной 
юридической, социологической, медицинской 
литературе к сфере общественных отношений, 
выходящей за рамки официальной медицины, 
применяется целый ряд получивших своё рас-
пространение как на официальном, так и на не-
официальном уровне терминов: «народная ме-
дицина», «традиционная медицина», «альтерна-
тивная медицина», «дополнительная медици-
на», «комплементарная медицина», «холистиче-
ская медицина», «этномедицина»4 и, наконец, 
«неконвенциональная медицина». Стратегия 
Всемирной организации здравоохранения в об-
ласти народной медицины, разработанная как 
ответ на резолюцию Всемирной ассамблеи здра-
воохранения о народной медицине (WHA62.13)5, 
также не отличается единством терминологии, 
в ней как синонимичные употребляются терми-
ны «народная медицина», «дополнительная ме-
дицина», «нетрадиционная медицина»6. Наличие 
международных профессиональных организа-
ций, таких как Всемирная федерация по гидро-
терапии и климатотерапии (FEMTEC), Всемирная 
федерация ассоциаций акупунктуры и моксоте-
рапии (WFAS), Всемирная федерация по хиро-

3 Коробко К. И. Содержание категории «медицинская 
деятельность» : правовой аспект // Современный юрист. 
2020. № 4 (33). С. 83.

4 См.: Орлова М. О., Плеханов Д. Б. Этномедицина ре-
гиона Лорето (Перу) // Медицинская антропология и био-
этика. 2018. № 1 (15). С. 14. 

5 WHA62.13. Народная медицина // Шестьдесят вто-
рая сессия Всемирной ассамблеи здравоохранения, 
Женева, 18–22 мая 2009 г. Резолюции и решения, при-
ложения. Женева, 2009. С. 20–22. URL: https://apps.who.
int/gb/ebwha/pdf_files/WHA62.../WHA62_REC1ruP1.pdf 
(дата обращения: 16.02.2023).

6 WHO traditional medicine strategy: 2014–2023. 1. 
Medicine, Traditional. 2. Complementary therapies. 3. Health 
planning. 4. Delivery of health care. 5. Health policy // World 
Health Organization. Geneva, 2013. URL: https://apps.who.
int/iris/bitstream/handle/10665/112501/9789244506097_
rus.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 
16.02.2023).

практике (WFC), Всемирная федерация обществ 
китайской медицины (WFC MS), Международный 
остеопатический альянс (OIA), не позволяют го-
ворить об этих видах деятельности как об откро-
венном мошенничестве или о псевдонауке, как 
это позволяют себе некоторые общераспростра-
ненные интернетресуры7.

Все названные формы медицинской деятель-
ности противостоят терминологически офици-
альной (конвенциональной) медицине, харак-
терными свойствами которой выступают дока-
зательственность и использование единой тер-
минологии8. Впрочем, доказательственный ха-
рактер официальной медицины может разли-
чаться в различных государствах, что выража-
ется на уровне медицинских руководств, имею-
щих нормативный характер9. Тем не менее в пер-
вую очередь нужно анализировать применяе-
мую в нормативных актах, судебной и админи-
стративной практике, в теоретических работах 
терминологию. 

Начать стоит с термина «народная медици-
на». Исследование проблематики правового ре-
гулирования вопросов государственного контро-
ля и надзора в сфере народной медицины харак-
терно в большей или меньшей степени для всех 
стран. Чем выше уровень развития официаль-
ной медицины, а самое главное – доверия к ней, 
тем меньше необходимость подробно регулиро-
вать вопросы народной медицины. Все зависит 
еще и от развитости самой системы народной 
медицины. Так, проведенный нами в ходе ста-
жировки в Социалистической Республике 
Вьетнам опрос респондентов на тему юридиче-
ских гарантий при оказании медицинской по-
мощи народными медиками показал высокую 
степень недоверия к народной медицине со сто-
роны городского населения, имеющего возмож-
ность воспользоваться официальной медицин-
ской помощью. 

Термин «народная медицина» является ле-
гальным в отечественной правовой системе, а так-

7 См., например: Хиропрактика. URL: https://ru.
wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B8%D1%80%D0%BE%D
0%BF%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B
A%D0%B0 (дата обращения: 16.02.2023).

8  См., : Патрикеева Н. С., Байкова О. В. Конвен
цио нальность медицинской терминологии // Вестник 
Вятского гос. унта. 2017. № 6. С. 44–49.

9 См.: Jansen Friso Johannes. The shifting sands of 
evidence  : a sociolegal enquiry into the development of 
medical guidelines. URL: https://ethos.bl.uk/OrderDetails.
do?uin=uk.bl.ethos.740961 (дата обращения: 20.01.2023).
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же активно употребляется в нормативных актах 
иностранных государств. В Российской Федерации 
на законодательном уровне он употребляется в 
ст. 50 Федерального закона «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», 
ст. 6.2 КоАП РФ, ст. 24 Федерального закона «О ре-
кламе», в региональном законодательстве, а так-
же ряде подзаконных нормативных актов как фе-
дерального, так и регионального уровней.

Термин «традиционная медицина» воспри-
нимается зачастую как синонимичный терми-
ну «народная медицина»10. 

Отдельные авторы говорят об отсутствии 
международноправового регулирования вопро-
сов народной медицины в части гарантий её осу-
ществления11, но один лишь перечень актов 
Всемирной организации здравоохранения по во-
просам традиционной медицины как синонима 
народной медицины представлен весьма внуши-
тельным перечнем, состоящим из 41 резолюции 
и примерно такого же количества резолютивных 
актов по отдельным вопросам народной меди-
цины, которые не могут всецело сбрасываться со 
счетов и представляют собой элементы «мягко-
го права» (soft low)12, имеющего значение для со-
вершенствования национальных правовых си-
стем и свойство перетекать в международнопра-
вовое регулирование в виде международных до-
говоров. Приведем некоторые из них, где при-
сутствует термин «традиционная медицина» в 
значении неконвенциональной медицины: 

– National policy on traditional medicine and 
regulation of herbal medicines: report of a WHO 
global survey. Geneva, World Health Organization, 
2005;

– Traditional medicine. In: Implementation of 
resolutions (progress reports). Report by the 
Secretariat. Geneva, World Health Organization, 
2005 (A58/23)13; 

10 См., например: Рот Л. Г. Народная медицина и пра-
ва пациента // Электронное приложение к «Российскому 
юридическому журналу». 2022. № 4. С. 73–79. 

11 Там же. С. 74.
12 См.: Королева И. В. «Мягкое право» как регулиру-

ющий инструмент между правом и политикой // Теория 
и практика общественного развития. 2018. №  7  (125). 
С. 97–100 ; Ее же. Проблема определения понятия «мяг-
кое право» // Общество: политика, экономика, право. 
2019. № 1(66). С. 66–69 ; Ее же. Онтологический диссо-
нанс понятия «мягкое право» // Теория и практика об-
щественного развития. 2018. № 5 (123). С. 124–126.  

13 URL: http://apps.who.int/gb/archive/pdf_files/
WHA58/A58_23en.pdf (дата обращения: 16.02.2023).

– Progress report on decade of traditional me 
dicine in the African region. Brazzaville, WHO 
Regional Office for Africa, 2011 (AFR/RC61/PR/2).

Отдельные авторы разграничивают тради-
ционную и нетрадиционную медицину, считая, 
что заговоры, молитвы, экстрасенсорное воздей-
ствие выходят за рамки традиционной неофи-
циальной медицины и считаются нетрадицион-
ными14. Исходя из «Общих руководящих прин-
ципов по методологиям исследования и оценки 
традиционной медицины»15, принятых Все 
мирной организацией здравоохранения, термин 
«традиционная медицина» используется для 
стран, где данная система, методы лечения за-
родились, а в случаях привнесения этой культу-
ры из других стран применяется термин «ком-
плементарная», «дополнительная», «альтерна-
тивная», «нетрадиционная медицина». Но на 
практике в Российской Федерации такого рода 
разделение не соблюдается.

На легальном уровне нами обнаружено упо-
требление термина «традиционная медицина» 
в Инструкции по сбору информации о неблаго-
приятных побочных реакциях лекарственных 
средств, средств традиционной медицины и био-
логически активных добавок, которая утвержде-
на Приказом Министерства здравоохранения РФ 
19 января 2001 г. и действует с учетом Приказа 
Федеральной службы по надзору в сфере здра-
воохранения от 15 февраля 2017 г. № 1071 «Об 
утверждении Порядка осуществления фармако-
надзора»16, где термин «традиционная медици-
на» уже не употребляется. Кроме того, в п.  3 
Порядка организации медицинской помощи по 
восстановительной медицине, утвержденного 
Приказом Министерства здравоохранения и со-
циального развития РФ 9 марта 2007 г. № 15617 
говорится о физиотерапии, лечебной физкуль-
туре, массаже, лечебном и профилактическом 
питании, мануальной терапии, психотерапии, 

14 См., например: Отставнова Е. А. Нетрадиционная 
и народная медицина в Российской Федерации : консти-
туционноправовой аспект // Вестник Саратовской гос. 
юрид. академии. 2022. № 4 (147). С. 51. 

15 General guidelines for methodologies on research and 
evaluation of traditional medicine. Geneva, World Health 
Organization, 2000 (document WHO/EDM/TRM/2000.1). 
URL: f i le:///C:/Users/AP/Downloads/WHO_EDM_
TRM_2000.1.pdf  (дата обращения: 15.02.2023).

16 Официальный интернетпортал правовой инфор-
мации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201703210040  (дата обращения: 23.01.2023).

17 Рос. газета. 2007. 4 апреля.
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рефлексотерапии как о технологиях традицион-
ной медицины.

В Обзоре практики межгосударственных ор-
ганов по защите прав и основных свобод чело-
века № 7 за 2021 г.18 Верховный Суд РФ ссылает-
ся на конкретное дело Европейского суда по пра-
вам человека (далее – ЕСПЧ) в отношении России 
с применением указанной терминологии. Даже 
с учетом того, что акты ЕСПЧ, не вступившие в 
силу до 15 марта 2022 г., не имеют в соответствии 
с Федеральным законом от 11 июля 2022  г. 
№ 183ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
и признании утратившими силу отдельных по-
ложений законодательных актов Российской 
Федерации»19 силы на территории России, для 
нас интересно само употребление соответству-
ющей медицинской терминологии. С этой же 
точки зрения можно ознакомиться и с некото-
рыми актами Европейского Союза, где хотя пря-
мо не говорится о традиционной медицине, но 
употребляется такой термин, как «традицион-
ные травяные медицинские продукты»20.

Не является исключением по употреблению 
термина «традиционная медицина» и судебная 
практика. Так, суды по ряду дел используют тер-
мин «традиционная медицина» в смысле народ-
ной медицины21.

В зарубежной литературе термин «традици-
онная медицина» может иметь дифференциро-
ванный оттенок в связи с тем, что в отдельных 
странах, например Индии, Китае, некоторых аф-
риканских22, современная и традиционная ме-

18 Официальный сайт Верховного Суда РФ. URL: 
http://www.supcourt.ru/documents/all/30270/ (дата обра-
щения: 23.01.2023). 

19 Официальный интеренетпортал правовой инфор-
мации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/ 
View/0001202206110028?index=4&rangeSize=1 (дата об-
ращения: 23.01.2023).

20 Directive 2004/24/EC of the European Parliament and 
of the Council of 31 March 2004 amending, as regards 
traditional herbal medicinal products, Directive 2001/83/EC 
on the Community code relating to medicinal products for 
human use. URL: https://eurlex.europa.eu/legalcontent/
EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0024 (дата обращения: 
23.01.2023).

21 См., например: Определение Шестого кассацион-
ного суда общей юрисдикции от 8 апреля 2021 г. по делу 
№ 887254/2021, 21502/2020. Доступ из справ.правовой 
системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 23.01.2023).

22 См., например: Andemariam Senai W. Legislative 
regulation of traditional medicinal knowledge in eritrea vis
àvis Eritrea's commitments under the convention on 

дицина типа аюрведы или традиционной китай-
ской медицины (ТКМ) не просто существуют па-
раллельно, но конкурируют друг с другом, пере-
текают одна в другую, признаются официально. 
И в Китае, и в Индии традиционная медицина 
имеет многовековые традиции и изощренные 
методики диагностики и лечения, выполняет 
важнейшую социальную функцию в связи с фак-
тическим недостатком официальной врачебной 
помощи (в Китае до 90х гг. ХХ в., в Индии – до 
настоящего времени). В силу национальной 
специфики, связанной с количеством населения, 
историческими традициями, наибольшее рас-
пространение традиционная народная медици-
на получила в Китае, государствах Юго
Восточной Азии. Соответственно, государство 
уделяет значительное внимание администра-
тивному контролю за деятельностью народных 
целителей в этих странах. Так, Goh Cheng Soon, 
анализируя правовое регулирование народной 
медицины, подчеркивает, что «тенденция к рас-
ширению использования традиционной меди-
цины является глобальным явлением. Малайзия 
является ярким примером. Однако регулирова-
ние практики народной медицины там не по-
спевает за этой тенденцией»23. Мы должны от-
давать себе отчет в том, что существует значи-
тельная  общность в медицинской науке, кото-
рая критически относится к этим системам ме-
дицины. Так, Н. С. Дорохова отмечает, что «ки-
тайская медицина является объектом критики 
по причине отсутствия научных оснований, ис-
пользования взамен научной медицины, сом-
нительной эффективности, возможности побоч-
ных эффектов, употребления токсичных и зара-
женных микроорганизмами препаратов, угро-
зы экологии изза уничтожения животных и рас-
тений, в том числе редких и исчезающих видов, 
способствования созданию черного рынка ор-
ганов животных и нелегальной торговле ими»24. 

biological diversity: issues and alternatives // LEAD Journal 
(Law, Environment & Development Journal). 2010. Vol. 6, 
iss. 2. P. 133–162.

23 Goh Cheng Soon. Regulation of the practice of 
traditional medicine in China, India, and Malaysia. URL: 
https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?uin=uk.bl.ethos.559139 
(дата обращения: 20.01.2023).

24 Дорохова Н. С. Традиционная и инновационная ки-
тайская медицина : особенности, организация и управ-
ление // Цивилизация знаний: российские реалии  : 
Труды Девятнадцатой Междунар. науч. конф., Москва, 
20–21 апреля 2018 г. Москва: Российский новый универ-
ситет, 2018. С. 354.
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Однако отрицать, что традиционная китайская 
медицина выступает объектом государственно-
го управления со стороны публичной админи-
страции КНР контрпродуктивно. Со своей сто-
роны добавим, что в Китае народная медицина 
интегрирована в национальную систему здра-
воохранения и её методы носят официальный 
характер как в государственных, так и в частных 
клиниках. Однако, согласно сведениям Все 
мирной организации здравоохранения, в неко-
торых странах требуется легализация традици-
онной китайской медицины25.

В то же время отдельные авторы говорят о тра-
диционной медицине, имея в виду официальную 
медицину. Так, В. К.оглы Мамедов и Л. Э.кызы 
Мамедова пишут: «…в традиционной медицине 
смерть мозга приравнивается к смерти индиви-
да»26. Действительно, порой к официальной ме-
дицине и к ее методам впору применять понятие 
традиционных изза долгого и привычного сто-
летиями использования одного и того же метода 
лечения, препарата, способа диагностики. И в су-
дебной практике термин «традиционная меди-
цина» может применяться в смысле официаль-
ной27. В Определении Второго кассационного суда 
общей юрисдикции от 28 января 2020 г. по делу 
№  881801/2020 говорится, что «ФГБУ “Кли 
нический санаторий ”Барвиха“ Управления дела-
ми Президента РФ и лицензии №  ФС5001
002201 от ДД.ММ.ГГГГ осуществляет общую диа-
гностическую деятельность, традиционную меди-
цинскую помощь (курсив наш. – Е. Е.) в рамках ока-
зания санаторнокурортных услуг в области са-
наторнооздоровительного обслуживания»28.

Парадоксально, но в различных источниках 
термин «традиционная медицина» синоними-
зируется с термином «нетрадиционная медици-
на»29. Менее противоречив по своей этимологии 

25 WHO traditional medicine strategy: 2014–2023. 1. 
Medicine, Traditional. 2. Complementary therapies. 3. Health 
planning. 4. Delivery of health care. 5. Health policy // World 
Health Organization. Geneva, 2013. Р. 69.

26 Мамедов В. К.-оглы, Мамедова Л.Э.-кызы. Об отно-
шении основных религиозных конфессий к трансплан-
тации и донорству // Медицинское право. 2020. № 5. С. 38.

27 См., например: Определение Седьмого кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 6 мая 2021 г. № 88
5938/2021. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 23.01.2023).

28 Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс» (дата обращения: 23.01.2023).

29 См.: Степанов В. В. Проблема регулирования дея-
тельности в области народной медицины // Метео 
рологический вестник. 2009. Т. 2, № 2. С. 31. 

термин «альтернативная медицина». «Само  
прилагательное “альтернативный” формирует-
ся исходя из фундаментальных принципов ад-
министративного правового регулирования и 
позволяет четко разграничить официальную 
(ортодоксальную) систему здравоохранения, 
признанную государством, и альтернативную – 
политически маргинальную» 30, – пишут 
Д. Н. Шевырев и Е. Н. Лихолет.

Общероссийский классификатор занятий 
«ОК 0102014 (МСКЗ08)», введенный в действие 
Приказом Росстандарта от 12 декабря 2014  г. 
№ 2020ст31, предусматривает малую группу 223 
«Высококвалифицированные целители и прак-
тики альтернативной и народной медицины». 
То есть Федеральное агентство по техническому 
регулированию и метрологии (Росстандарт) раз-
деляет альтернативную и народную медицину.

В теоретических работах различной научной 
направленности термин «альтернативная меди-
цина» как правило употребляется синонимично 
термину «народная медицина»32. Основным кри-
терием, отделяющим, по мнению ряда авторов, 
альтернативную медицину от официальной, вы-
ступает ее бездоказательность. Б. В. Головской 
отмечает: «Отдельные случаи успешного при-
менения того или иного метода альтернативной 
медицины ведут последователей альтернатив-
ной медицины к отрицанию необходимости на-
учной проверки метода»33. 

В клинических рекомендациях по различ-
ным видам заболеваний Министерство здраво-
охранения РФ употребляет термин «альтерна-
тивная медицина», правда, в конструкции типа 
«методы нетрадиционной и альтернативной ме-
дицины». Так, клиническими рекомендациями 

30 Шевырев Д. Н., Лихолет Е. Н. Оборот «лекарствен-
ных средств альтернативной медицины» как современ-
ная угроза государственному управлению // Власть и 
управление на Востоке России. 2017. № 3 (80). С. 127. 

31 URL: https://sudact.ru/law/ok0102014mskz08
obshcherossiiskiiklassifikatorzaniatiipriniat/?ysclid= 
ld8mcmdmfz576027900 (дата обращения: 23.01.2023). 

32 См., например: Рязанцев С. В., Смирнов А. В., Ладик 
М. В. Миграция как один из факторов распространения 
«русского гриппа» в 1889–1890 гг. // Миграционное пра-
во. 2022. № 1. С. 8 ; Маркова Е. Н. Проблема правового 
определения религии // Конституционное и муници-
пальное право. 2018. № 11. С. 36–47.

33 Головской Б. В. К вопросу об альтернативной меди-
цине (по поводу статьи В. И. Бакшеева, Н. М. Коломоец, 
Т. В. Костычевой. Альтернативная медицина. Прошлое. 
Настоящее и будущее. Часть 3. Клин. мед. 2010; 1: 67–
71) // Клиническая медицина. 2012. № 7. С. 70.
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по лечению аллергического ринита не рекомен-
дуется использование таких средств альтерна-
тивной медицины, как «гомеопатия, фитотера-
пия, гипноз, техники релаксации, применение 
ионизаторов воздуха, физиотерапия»34. Заметим, 
что в соответствии со ст. 37 Федерального зако-
на «Об основах охраны здоровья граждан» кли-
нические рекомендации являются обязатель-
ным элементом организации оказания меди-
цинской помощи и применяются в рамках поэ-
тапного перехода на них до 2024 г.35 Вместе с тем 
и в нормативных актах, и в теоретических рабо-
тах нет четкого разделения между официальной 
и альтернативной медициной. Так, телемеди-
цинские технологии, ставшие обыденностью 
официальной медицины, называют альтерна-
тивным способом предоставления медицинских 
услуг36. При этом мы считаем, что альтернатив-
ные способы предоставления медицинских ус-
луг не означают, что речь идет об альтернатив-
ной медицине.

«Комплементарная медицина» – термин, как 
правило, связанный с взаимодополняющим ме-
дицинским воздействием официальной и на-
родной медицины. Хотя в нормативных актах 
федерального уровня он практически не приме-
няется, в структуре Комитета Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по охране здоровья на протяжении 
длительного времени существовал и существу-
ет на момент написания данной работы эксперт-
ный совет по вопросам законодательного регу-
лирования в сфере комплементарной медици-
ны. По мнению И.  Э.  Матханова (который в 
2015 г. возглавлял названный экспертный совет 
Комитета ГД ФС РФ по охране здоровья) и 
В. В. Егорова, «в законодательстве, документах 

34 Клинические рекомендации «Аллергический ри-
нит» (утв. Минздравом России) // Рубрикатор клиниче-
ских рекомендаций. URL: https://cr.minzdrav.gov.ru/
recomend/261_1 (дата обращения: 25.01.2023).

35 Об утверждении Правил поэтапного перехода ме-
дицинских организаций к оказанию медицинской по-
мощи на основе клинических рекомендаций, разрабо-
танных и утвержденных в соответствии с частями 3, 4, 
6–9 и 11 статьи 37 Федерального закона «Об основах ох-
раны здоровья граждан в Российской Федерации» : по-
становление Правительства РФ от 17 ноября 2021  г. 
№ 1968 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. 
№ 47. Ст. 7867.

36 См.: Базина О. О., Сименюра С. С. Телемедицина : 
достоинства, недостатки, реалии (правовой анализ и 
практическое применение) // Медицинское право. 2020. 
№ 3. С. 32–38.

Правительства Российской Федерации нет опре-
деления понятия “традиционная (комплемен-
тарная) медицина”, имеющееся определение 
“народная медицина” относится лишь к цели-
тельству»37. Таким образом, подчеркивается не-
кий официальный характер комплементарной 
медицины. Впрочем, сами авторы данной рабо-
ты оговаривают, что комплементарный харак-
тер могут иметь лишь те методы народной ме-
дицины, которые получили некое признание и 
существуют в рамках таких традиционных си-
стем лечения, как аюверда, традиционная ки-
тайская, тибетская медицина и другие «всемир-
но признанные народные культуры здоровья»38. 
И. Э. Матханов и Е. Ю. Харькова трактуют ком-
плементарную медицину как «лечебнопрофи-
лактические системы и методы, основанные на 
исторически сложившихся региональных меди-
цинских традициях, эффективность которых 
подтверждена многовековым опытом их прак-
тического применения»39. Подчеркивается прин-
ципиальная разница между народной и компле-
ментарной (традиционной) медициной. Для 
комплементарной медицины характерно нали-
чие доступных к изучению медицинских тек-
стов, многокомпонентность медицинских пре-
паратов и специальная обработка сырья для их 
изготовления с целью преодоления токсично-
сти. И. Э. Матханов и Е. Ю. Харькова пишут: «эти 
традиционные медицинские системы отлича-
ются от народной медицины, в которой отсут-
ствует методология, знания и навыки, получен-
ные эмпирическим путем, не систематизирова-
ны, не имеют канонической основы, а для вра-
чевания применяется простое сочетание трав»40. 
Конечно, все далеко не так. Вопервых, существу-
ют систематизированные работы по опыту при-
менения сборов трав, которые могут быть очень 
сложными (до 15 компонентов в народном оте-
чественном траволечении41, хотя, конечно, это 

37 Матханов И. Э., Егоров В. В. Традиционная (ком-
плементарная) медицина в России : состояние и пред-
ложения // Комплементарная медицина  : состояние и 
перспективы правового регулирования. М., 2015. С. 7–8.

38 Там же. С. 7.
39 Матханов И. Э., Харькова И. Ю. Комплементарная 

медицина в России : задачи и перспективы развития // 
Комплементарная медицина : состояние и перспекти-
вы правового регулирования. М., 2015. С. 9.

40 Матханов И. Э., Харькова И. Ю. Указ. соч. С. 13.
41 См., например: Завражнов В. И., Китаева Р. И., 

Хмелев К. Ф. Лекарственные растения Центрального 
Черноземья. Воронеж, 1972. 390 с.
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не тибетские сборы с десятками компонентов). 
Вовторых, народная медицина не ограничива-
ется лечением травами, по крайней мере тради-
ционное отечественное костоправство имеет 
давнюю историю42. Современная трактовка 
костоправства, остеопатия, опирается еще на 
один терминологический феномен – холистиче-
скую медицину. Причем, по мнению Т.  Е.  Hall  
и J. Wernham, холизм представляет собой один 
из основополагающих принципов остеопатии  
и всего, что с ней связано43. Как считает 
Л. А.  Боброва, «холистическая медицина – это 
медицина, основанная на принципах системно-
сти или целостности, т. е. рассмотрения челове-
ческого организма как сложной системы, учет 
психосоматической связи (в здоровом теле – 
здоровый дух) и влияние окружающей среды»44.

Термин «неконвенциональная медицина» 
стал, по данным В. И. Харитоновой, использо-
ваться в отечественной науке с 70х гг. ХХ в.45 По 
мнению А.  М.  Василенко, М.  М.  Шариповой, 
К.  Э. Лузиной, неконвенциональная медицина 
охватывает собой все формы альтернативной, 
неофициальной медицины и имеет довольно 
сложную внутреннюю структуру46. К. И. Коробко 
утверждает, что «в Российской Федерации дея-
тельность в сфере неконвенциональной меди-
цины состоит из традиционной и народной ме-
дицины»47, не употребляя при этом иной терми-
нологии для обозначения внутренней структу-
ры неконвенциональной медицины.

42 См., например: Фадеев А. В. История развития ме-
тода мануальной терапии // Российская академия меди-
цинских наук. Бюллетень Национального научноиссле-
довательского института общественного здоровья. 2012. 
№ S1. С. 181–182.

43 См.: Hall T. E., Wernham J. The contribution of John 
Martin Littlejohn to osteopathy // Revised and reprinted by 
JWCCO, 2007. 76 р.

44 Боброва Л. А., Князева Е. Н. Энактивизм : новая фор-
ма конструктивизма в эпистемологии. М., 2014. 352 с // 
Социальные и гуманитарные науки. Отечественная и за-
рубежная литература. Серия 3: Философия. Реферативный 
журнал. 2016. № 3. С. 33.

45 См.: Харитонова В. И. Неконвенциональная меди-
цина в современной России // Медицинская антрополо-
гия и биоэтика. 2014. № 1 (7). С. 1.

46 См.: Василенко А. М. Шарипова М. М., Лузина К. Э. 
Комплементарная медицина в современном здраво 
охранении // Вестник Росздравнадзора. 2011. № 2. С. 67–
72. 

47 Коробко К. И. К вопросу о профессиональном ха-
рактере медицинской деятельности // Восьмые юриди-
ческие чтения : сборник статей, Сыктывкар, 25 декабря 
2020 г. Сыктывкар, 2021. С. 138.

Существует  мнение о противопоставлении 
конвенциальной медицины как государственно 
формируемой и, соответственно, неконвенцио-
нальной как возникшей естественным путем до 
появления конвенциональной медицины48. 

Почему же мы ставим вопрос несколько ина-
че, нежели это закреплено в действующем рос-
сийском законодательстве, а именно предлага-
ем использование термина типа «неконвенци-
ональная медицина»? Ответ базируется, как ни 
странно, на развитии методов лечения, не полу-
чивших до настоящего времени доказатель-
ственной базы, признания в официальной ме-
дицине и при этом не относящихся к традици-
онным методам народной медицины. В качестве 
примеров можно привести такие уже получив-
шие достаточно широкое распространение яв-
ления, как люстра Чижевского,  аппликатор 
Кузнецова, аппликатор Ляпко и им подобные. 
Примечательно, что подобные средства некон-
венциональной медицины являются относи-
тельно новыми изобретениями, базирующими-
ся на знании определенных физических, физи-
ологических, биохимических принципов вне 
исторически сложившихся методов народной 
медицины. Причем изобретенные еще в XX в. 
различные медицинские товары получили своё 
распространение и развитие, например, в каче-
стве биполярных (в отличие от однополярной 
люстры Чижевского) ионизаторов воздуха, соля-
ных ламп, различных физиотерапевтических ап-
паратов типа «Алмаг+», ставших элементами 
конвенциональной медицины. Таким образом, 
можно констатировать, что медицинские мето-
ды не есть прерогатива исключительно офици-
альной медицины. Общее повышение уровня 
грамотности населения, наличие изобретателей, 
ученыхсамоучек на фоне того, что не всегда 
официальная медицина способна обеспечить эф-
фективное и доступное лечение в масштабах всей 
Российской Федерации, неизбежно влечет появ-
ление пусть не всегда объяснимых, но порой эф-
фективных методов лечения, вещей, имеющих 
фактическое медицинское предназначение, но 
пока еще не получивших широкого признания. 
Таким образом, считаем, что для целей перспек-
тивного административноправового регулиро-
вания вопросов использования народного опы-

48 См.: Харитонова В. И., Янева-Балабанска И. 
Интеграция медицинских систем – желаемое и действи-
тельное (российскоболгарские параллели) // Сибирские 
исторические исследования. 2017. № 4. С. 179–209. 



76 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

Е. В. Епифанова 
Административно-правовые проблемы неконвенциональной медицины 

та в медицине в законодательстве следует ис-
пользовать именно терминологию неконвенци-
ональной медицины, которая открывает более 
широкие перспективы учета особенностей не 
официальной медицины и охватывает собой все 
возможные её проявления. Оговоримся, что в 
контексте данного исследования мы обсуждаем 
легальную неофициальную медицину, а не не 
официальную, нелегальную медицинскую дея-
тельность, которая носит в том числе админи-
стративно и уголовно наказуемый характер.

С учетом этого посыла мы проводим диалек-
тический анализ действующего законодатель-
ства и практики его применения в части регу-
лирования отношений в сфере государственно-
го управления в неконвенциональной части ле-
гальной неофициальной медицины. 

Под неконвенциональной медициной для це-
лей публичного управления нами предлагается 
понимать совокупность исторически сложив-
шихся и новых, получивших своё практическое 
подтверждение методов лечения и оздоровле-
ния, а также лечебнооздоровительных систем, 
не входящих в официально закрепленную си-
стему клинических рекомендаций.

Начнем с того, что до определенного време-
ни в России не существовало разницы между 
официальной и неофициальной медициной и 
государственноуправленческая деятельность 
вплоть до середины XVII в. не проводила разгра-
ничения в контроле за методами лечения в рам-
ках церковномонастырской, народной или 
светской (рациональной) медицины49. Советский 
период развития России также не знаменовал 
собой хоть какогонибудь регулирования некон-
венциональной медицины. Даже на научном 
уровне все заканчивалось сугубо этнографиче-
скими исследованиями50.

Лишь в принятых Верховным Советом Рос 
сийской Федерации 22 июля 1993 г. Основах за-
конодательства Российской Федерации об охра-
не здоровья граждан51, которые утратили силу с 
принятием Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан», появляется ст.  57 

49 См.: Данилов Е. О. Публичное управление меди-
цинским делом в Московском государстве // История го-
сударства и права. 2022. № 5. С. 14–20.

50 См., например: Бромлей Ю. В., Воронов А. А. 
Народная медицина как предмет этнографических ис-
следований // Советская этнография. 1976. № 5. С. 3–19.

51 Ведомости Съезда народных депутатов и Вер 
ховного Совета РФ. 1993. № 33. Ст. 1318,

«Право на занятие народной медициной (цели-
тельством)», впервые в нашей стране регулиро-
вавшая общественные отношения, уже давно 
фактически  сложившиеся в связи с использова-
нием исторического народного опыта лечения 
вне рамок официальной медицины. Считаем, 
что важным элементом определения народной 
медицины в Основах законодательства об охра-
не здоровья 1993 г. в отличие от ныне действу-
ющего законодательства выступает указание на 
то, что это совокупность методов оздоровления, 
профилактики, диагностики и лечения мало 
того, что основанных на историческом опыте, 
но и не зарегистрированных в установленном 
порядке. Это выгодно отличает определение на-
родной медицины в связи со следующими об-
стоятельствами. Методы официальной и неофи-
циальной медицины, как мы ранее писали, име-
ют свойство взаимообогащаться и взаимно ис-
пользоваться. Официальная отечественная ме-
дицина по сравнению с периодом хотя бы 
50летней давности восприняла многие дости-
жения считающихся неконвенциональнами оз-
доровительных методов, например, приемов 
остеопатии, точечного массажа, иглоукалыва-
ния. В свою очередь народные целители, и об 
этом свидетельствует личный опыт автора, ак-
тивно используют средства диагностики офици-
альной медицины, например, рентгенограммы. 
Соответственно, если народные методы лечения 
входят в официальные клинические рекоменда-
ции, то они считаются официально зарегистри-
рованными методами, а использование незаре-
гистрированных методов лечения делает их не-
конвенциональными. Отдельные методы лече-
ния, например фитотерапия, имеют двойствен-
ный характер, т. е. используются в официальной 
и неофициальной медицине. Именно из такого 
рода ситуаций мы исходили, когда давали ав-
торское понятие неконвенциальной медицины, 
стремясь, помимо всего прочего, связать ее с 
фактом нормативного или рекомендательного 
закрепления соответствующих методов диагно-
стики и лечения.

В целом восприняв тезис о народе как источ-
нике знаний в области народной медицины, дей-
ствующий Федеральный закон «Об основах ох-
раны здоровья граждан» исключил, как нам ка-
жется неосмотрительно, признак регистрации 
методов лечения и религиозные и оккультно 
магические практики из системы методов на-
родной медицины.
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Считаем, что это положение закона требует 
отдельного анализа. Тема религиозных и ок-
культномагических практик вызывала52 и вы-
зывает неоднозначное восприятие. Много 
численные случаи откровенного мошенничества 
создают криминогенный фон такого рода дея-
тельности. Всяческие «изгнания бесов», «заго-
воры», «снятие порчи» воспринимаются как 
официальной медициной, так и частью профес-
сиональных юристов в лучшем случае как метод 
психологической защиты (самозащиты) лиц, 
страдающих тяжелыми заболеваниями, женщин 
детородного возраста, не способных иметь де-
тей. Однако именно религиозные и оккульт-
номагические практики исторически выступа-
ют прообразом современного гипноза, психоко-
реллирующего воздействия и иных подобных 
практик. Элементы шаманизма исторически при-
сутствуют в народной медицине целого ряда на-
родов, прежде всего Сибири, Дальнего Востока53. 
Мусульманская обрядность вплетена, по данным 
М. Р. Сефербекова, в народную медицину Даге 
стана54. 

На наш взгляд, в данном вопросе много не-
ясного. Прежде всего, нормативно не определен 
характер религиозных и оккультномагических 
практик. И если традиционные религиозные 
практики, связанные с «излечением души», вы-
ступают частью канонических обрядов и их не-
возможно расценивать как целительство, то ок-
культномагические ритуалы порой очень тес-
но переплетены с методами современной пси-
хотерапии. Между тем в судебной практике сло-
жился достаточно единообразный подход к 
оценке религиозной деятельности, сопряжен-
ной с применением неконвенциональных мето-
дов лечения. Как правило, такого рода деятель-
ность характерна для всевозможных религиоз-
ных групп, незарегистрированных религиозных 

52 См.: Юркин И. Н. «Наука еретническая» или народ-
ная медицина? (эпизод из жизни епифанской деревни 
Раннего Нового времени) // О женщинах в науке и не 
только... : сборник статей к юбилею доктора историче-
ских наук О. А. Вальковой. М., 2021. С. 264–279.

53 См., например: Тычинских З. А., Зиннатуллина Г. И. 
Элементы шаманизма в народной медицине сибирских 
татар // Genesis: исторические исследования. 2022. № 12. 
С. 51–61. 

54 См.: Сефербеков М. Р. Исламский компонент в ка-
лендарной обрядности и народной медицине народов 
Дагестана  : традиции и современность // Вестник 
Дагестанского гос. унта. Серия 2: Гуманитарные науки. 
2022. Т. 37, № 1. С. 35–47. 

объединений, не принадлежащих традицион-
ным религиозным конфессиям55. В данном кон-
тексте принципиальным является вопрос о том, 
какие методы лечения будут обозначены в заяв-
лении лица на получение разрешения на заня-
тие народной медициной, которое в соответ-
ствии с ч. 3 ст. 50 Федерального закона «Об ос-
новах охраны здоровья граждан» должно быть 
поддержано представлением профессиональной 
медицинской некоммерческой организации или 
совместным представлением такой некоммер-
ческой организации и медицинской организа-
ции. Понятно, что профессиональная некоммер-
ческая медицинская организация или медицин-
ская организация в силу своей аффилированно-
сти с официальной медициной не поддержат 
представление на использование методики ди-
агностики и лечения не двойной природы, т. е. 
такой, которая одновременно используется и 
официальной, и неконвенциональной медици-
ной. И хотя в большинстве отечественных меди-
цинских организаций вопросам моральнопси-
хологической поддержки в виде элементов ре-
лигиозных символов, больничных часовен, мо-
лельных комнат уделяется внимание наряду с 
медицинскими процедурами, это не означает, 
что религиозные обряды рассматриваются как 
доказанные и могущие получить разрешение 
как методы лечения.

Так, в заявлении о предоставлении, перео-
формлении, продлении срока действия Разре 
шения на занятие народной медициной на тер-
ритории Краснодарского края, помимо сведе-
ний о регистрации лица в качестве индивиду-
ального предпринимателя, необходимо указать, 
какие методы народной медицины будут ис-
пользоваться56. 

55 См., например: Апелляционное определение 
Судебной коллегии по административным делам 
Верховного Суда РФ от 2 марта 2016 г. № 82АПГ161. 
Доступ из справ.правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 28.02.2023) ; Апелляционное опреде-
ление Судебной коллегии по административным делам 
Верховного Суда РФ от 2 декабря 2016 г. № 49АПГ1650. 
Доступ из справ.правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 28.02.2023).

56 О порядке занятия народной медициной на тер-
ритории Краснодарского края (вместе с «Положением о 
порядке занятия народной медициной и получении раз-
решения на занятие народной медициной на террито-
рии Краснодарского края», «Составом комиссии Мини 
стерства здравоохранения Краснодарского края по пре-
доставлению разрешений на занятие народной меди-
циной», «Положением о порядке работы комиссии 
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Субъекты Российской Федерации не имеют 
единой практики нормативного регулирования 
занятия народной медициной. Обратим внима-
ние, что наличие среднего или высшего меди-
цинского образования в ряде субъектов Рос 
сийской Федерации, в частности в Краснодарском 
крае, не является обязательным условием! В свя-
зи с этим считаем, что наличие хотя бы средне-
го медицинского образования должно выступать 
обязательным условием осуществления деятель-
ности в сфере народной медицины, гарантиру-
ющим хотя бы минимальное соблюдение прав 
и законных интересов пациента. Более того, в 
ряде субъектов Российской Федерации, в част-
ности, в СанктПетербурге вообще отсутствует 
или до недавнего времени отсутствовало нор-
мативное регулирование данного круга обще-
ственных отношений, причем судебные акты 
подтверждают не связанность субъектов РФ сро-
ками принятия региональных нормативных ак-
тов по данному вопросу57.

Важнейшей проблемой государственного 
контроля в сфере неконвенциональной медици-
ны выступает контроль за рекламой услуг народ-
ной медицины. Многочисленные акты Феде 
ральной антимонопольной службы58 свидетель-
ствуют о том, что лица, не имеющие права на 
осуществление деятельности в сфере народной 
медицины, тем не менее активно используют 

Министерства здравоохранения Краснодарского края по 
предоставлению разрешений на занятие народной ме-
дициной на территории Краснодарского края», «Заяв 
лением о предоставлении, переоформлении, продлении 
срока действия разрешения на занятие народной меди-
циной», «Разрешением на занятие народной медициной 
на территории Краснодарского края»)  : приказ Мини 
стерства здравоохранения Краснодарского края от 
19.10.2015 № 5961 (ред. от 14.02.2023) // Официальный 
сайт Администрации Краснодарского края. URL: http://
admkrai.krasnodar.ru (дата обращения: 27.02.2023). 

57 Апелляционное определение СанктПетербург 
ского городского суда от 12 апреля 2021  г. №  33а
7503/2021 по делу № 2а1197/2020 ; Кассационное опре-
деление Третьего кассационного суда общей юрисдик-
ции от 22 сентября 2021  г. №  88а15607/2021 по делу 
№  2а1197/2020. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 27.02.2023).

58 См., например: Постановление ФАС России от 20 
июля 2016  г. по делу №  414.3759/000816 // Офи 
циальный сайт Федеральной антимонопольной службы. 
URL: http://solutions.fas.gov.ru (дата обращения: 
28.02.2023) ; Решение Якутского УФАС России от 20 фев-
раля 2019 г. по делу № 014/05/708/2019 // Официальный 
сайт Федеральной антимонопольной службы. URL: 
https://br.fas.gov.ru (дата обращения: 28.02.2023).

средства массовой информации для рекламы 
своих методов лечения. 
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СВОЙСТВО АКСИОМАТИЧНОСТИ  
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРИНЦИПОВ*

С. А. Мосин
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PROPERTY OF AXIOMATICITY OF CONSTITUTIONAL PRINCIPLES

S. A. Mosin
National Research University «Higher School of Economics»

Аннотация: рассматривается свойство аксиоматичности конституционных принципов.  
В процессе исследования дается характеристика правовым аксиомам, приводится их класси-
фикация, затрагиваются аспекты взаимосвязи правовых аксиом с нормами морали. Делается 
вывод, что лежащие в основе Конституции РФ принципиальные положения, закрепляющие 
высшую ценность человека, его прав и свобод, приоритет прав и свобод человека и граждани-
на в своей взаимосвязи с другими конституционными установлениями, обладают свойством 
аксиоматичности и тем самым определяют аксиоматичность всего спектра конституционных 
принципов. Отмечается, что, обладая свойством аксиоматичности, конституционные прин-
ципы формулируют общеобязательные базовые правила, лежащие в основе правовой системы 
государства и определяющие направления ее дальнейшего развития. Также анализируются 
позиции правоведов в рамках рассматриваемых вопросов.
Ключевые слова: правовой принцип, конституционный принцип, свойства конституционных 
принципов, правовая аксиома, свойство аксиоматичности.

Abstract: the article considers the axiomatic property of constitutional principles. The study describes 
legal axioms, provides their classification, touches upon aspects of the relationship of legal axioms 
with norms of morality. It is concluded that the fundamental provisions underlying the Constitution 
of the Russian Federation, which affirm the highest value of man, his rights and freedoms, the prima-
cy of human and civil rights and freedoms in their relation to other constitutional provisions, are  
axiomatic and thus determine the axiomatic nature of the whole range of constitutional principles.  
It is noted that, being axiomatic, the constitutional principles formulate the generally binding basic 
rules underlying the legal system of the state and determining the direction of its further development. 
The positions of legal scholars within the framework of the issues under consideration are also analyzed.
Key words: legal principle, constitutional principle, properties of constitutional principles, legal axiom, 
axiomatic property.

С общенаучных позиций под принципом по-
нимается исходное положение какойлибо тео-
рии, учения, мировоззрения. Принцип является 
основным началом, на котором построена науч-
ная теория как определенная методологическая 
или нормативная установка, правило и постулат1. 
Нет сомнений в том, что принцип должен зани-

* Исследование осуществлено в рамках Программы 
фундаментальных исследований НИУ ВШЭ (проект «Этика 
и право: соотношение и механизмы взаимовлияния»).

1 См.: Голованов В. Н. Законы и системы научного по-
знания. М., 1970. С. 81–82. 

© Мосин С. А., 2023

мать центральное место любой системы и нахо-
дить свое проявление во всех составляющих та-
кие системы элементах. Основополагающий ха-
рактер является важнейшим свойством принци-
пов вне зависимости от сферы их существования, 
и сфера права не является исключением. Это не-
оспоримый факт, принимаемый за основу.

Правовыми принципами, в свою очередь, яв-
ляются основополагающие нормативные поло-
жения, определяющие сущность всей правовой 
системы государства либо отдельных отраслей 
или правовых институтов, которым совершенно 
обосновано придается особое значение, обуслов-



82 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

С. А. Мосин 
Свойство аксиоматичности конституционных принципов 

ленное их незаменимостью и обязательностью 
неукоснительного соблюдения. Правовые прин-
ципы отражают политическую, экономическую, 
нравственную и другие стороны общественной 
жизни, обладают регулятивным потенциалом. 
Они являются важнейшими и многоаспектными 
правовыми категориями, которые проникают во 
все сферы жизни общества и государства, опре-
деляя их развитие. Уже на фундаменте правовых 
принципов выстраивается вся нормативная база 
государства, которая должна воплощать положе-
ния таких принципов и им соответствовать.

Отдельно следует обратить внимание на кон-
ституционные принципы. Возложенная на консти-
туционные принципы системообразующая роль 
предъявляет к ним специфические требования. Во
первых, конституционные принципы должны фор-
мулировать общеобязательные базовые правила и 
определять направление развития правовой си-
стемы. Истинность таких базовых правил должна 
быть бесспорна. Вовторых, конституционные 
принципы призваны обеспечивать стабильность 
правовой системы государства. Втретьих, они 
должны быть наделены возможностью своевре-
менного развития и адаптации к изменяющейся 
правовой действительности2. Обратим внимание 
на то, что конституционные принципы в силу сво-
ей специфики обладают рядом свойств, одним из 
которых является аксиоматичность.

Так, конституционные принципы играют клю-
чевую роль посредством формулирования исход-
ных правовых начал, общеобязательных базовых 
правил общественного и государственного 
устройства. Эти принципы лежат в основе всех без 
исключения правоотношений, что делает их ру-
ководящими началами правового регулирования. 
Полагаем, что основополагающий характер кон-
ституционных принципов должен базироваться 
на положениях, являющихся по своей правовой 
сути непреложными исходными истинами. В свя-
зи с этим в целях настоящего исследования обра-
тимся к характеристике правовых аксиом. 

Известно, что аксиома – исходное положе-
ние научной теории, принимаемое в качестве 
истинного без логического доказательства и ле-
жащее в основе доказательства других положе-
ний этой теории3. Данный термин применим в 

2 См.: Мосин С. А. Взаимосвязь правового принципа 
и правовой презумпции в рамках свойства презумптив-
ности конституционных принципов // Вестник Воронеж. 
гос. унта. Серия: Право. 2022. № 2 (49). С. 11.

3 См.: Философский энциклопедический словарь / 
гл. ред. Л.  Ф.  Ильичев, П.  Н.  Федосеев, С.  М.  Ковалев, 
В. Г. Панов. М., 1983. С. 16.

различных научных областях, в том числе и в об-
ласти права.

Правовые аксиомы имеют давнюю историю. 
В качестве подтверждения древности указанной 
правовой категории С. С. Алексеев приводит сле-
дующее изречение, обосновывающее появление 
Сборника законов царя Хаммурапи, который был 
издан в XVIII в. до н. э.: «Для того чтобы дать си-
ять справедливости в стране, чтобы погубить без-
законных и злых, чтобы сильному не притеснять 
слабого»4. Таким образом, правовые аксиомы, за-
дача которых состоит в том, чтобы «утвердить на-
чала правды и справедливости, исключить воз-
можность проявления беззакония и произвола»5, 
являются следствием агрегации человечеством 
опыта в области права.

В качестве примера правовой аксиомы мож-
но привести следующие положения: «что не за-
прещено, то разрешено», «нет судьи без истца»; 
«истец должен доказать свой иск»; «где есть пра-
во, там есть и его защита»; «суд имеет дело с теми 
доказательствами, которые перед ним», «никто 
не может быть судьей в собственном деле»; «ни-
кто не обязан свидетельствовать против себя»; 
«отягчающий ответственность закон не имеет об-
ратной силы»; «нельзя дважды судить за одно 
преступление» и т. д. Очевидно, что указанные 
правовые аксиомы имеют ключевое значение в 
формировании и укреплении правовых основ го-
сударства.

Правовые аксиомы являются теми основопо-
лагающими непреложными истинами, которые 
находят свое отражение в различных отраслях 
права и способствуют эффективному правовому 
регулированию. Подчеркивая это, Т.  Н.  Радько 
определяет правовые аксиомы как определенные 
постулаты юридической науки и судебной прак-
тики, не требующие доказывания общеизвест-
ные факты в силу их очевидности6. В свою оче-
редь А. А. ФеренсСороцкий, акцентируя внима-
ние на историческом аспекте развития, под пра-
вовыми аксиомами справедливо понимает такие 
правовые положения, которые в результате про-
верки многовековой общественноисторической 
практикой стали непреложными, исходными эле-
ментарными истинами – привычными и самоо-
чевидными, вне которых невозможно существо-
вание права как социального явления. Также, по 

4 Алексеев С. С. Проблемы теории права. Свердловск, 
1972. Т. 1. С. 111.

5 Теория государства и права : учеб. пособие / под 
ред. С. С. Алексеева. СПб., 2006. С. 56.

6 См.: Радько Т. Н. Теория государства и права : учеб-
ник. М., 2005. С. 123.
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мнению этого автора, аксиомы обеспечивают 
преемственность в праве и проходят путь своего 
изложения от идеи правосознания до практиче-
ской проверки в качестве нормы права7.

Как и любые другие правовые категории, пра-
вовые аксиомы находят свое отражение в право-
вых нормах. Правовое закрепление аксиом обу-
словливает их важную роль в регулировании пра-
воотношений. Верно указывается, что аксиомы 
(в силу своей очевидности) как исходные поло-
жения должны находить адекватное выражение 
в нормах права в их взаимосвязи и вне зависи-
мости от источника закрепления той или иной 
конкретной нормы8. В связи с этим перед зако-
нодателем стоит непростая задача по аккуратно-
му выявлению, точному формулированию и над-
лежащему нормативному закреплению право-
вых аксиом, которые впоследствии перейдут в 
руки правоприменителей как инструмент регу-
лирования правоотношений. Очевидно, что «ма-
стерство законодателя состоит в том, чтобы об-
наружить и выделить в структуре правовой ма-
терии те наиболее устойчивые непреложные ис-
тины, которые несут в себе высокий нравствен-
ный заряд, концентрированно выражают цен-
ность права. При этом в интерпретационной и 
правореализационной технике значение право-
вых аксиом также велико, поскольку чрезвычай-
но важно умение интерпретатора, правоприме-
нителя обнаружить такие правовые положения, 
которые не нуждаются в толковании, не могут 
быть поставлены под сомнение, и именно эти ба-
зовые, неизменные истины положить в основу 
своей деятельности»9.

Представляется, что правовые аксиомы явля-
ются важнейшими принципами. Такое положе-
ние вещей можно считать абсолютно естествен-
ным, поскольку обретение аксиомами статуса 
правовых принципов является закономерным 
этапом развития и становления данной право-
вой категории. В подтверждение указанного те-
зиса следует обратить внимание на позицию 
Л. С. Явича, который отмечает, что «в принципах 
права любого типа должны быть заложены идеи, 
которые отражают несомненную специфику пра-
вового регулирования, то, что сейчас подчас име-

7 См.: Ференс-Сороцкий А. А. Аксиомы и принципы 
гражданскопроцессуального права : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. Л., 1989. С. 4.

8 См.: Жилин Г. А. Правосудие по гражданским де-
лам : актуальные вопросы. М., 2010. С. 28.

9 Давыдова М. Л. К вопросу о понятии правовых ак-
сиом : теоретические и техникоюридические аспекты 
// Юридическая техника. 2007. № 1. С. 207.

нуют правовыми аксиомами (элементарными ис-
тинами, не требующими доказательств)»10. При 
этом В. Н. Кудрявцев приходит к совершенно вер-
ному выводу, что «из правовых аксиом логиче-
ски выводятся, на их основе определяются, раз-
рабатываются все остальные категории правовой 
науки, которые затем вводятся в нормы права»11.

В теории права выделяются следующие при-
знаки правовых аксиом: неопровержимый харак-
тер; однозначность толкования; элементарный 
характер; универсальный характер, общепри-
знанность; разумность, соответствие здравому 
смыслу; нравственная обоснованность; истори-
ческая долговечность12. Очевидно, что указанные 
признаки принадлежат к оценочным категори-
ям, часть из которых относится к области мора-
ли. Тем не менее такие признаки, безусловно, 
формируют общие критерии идентификации 
правовых аксиом.

Принимая во внимание продолжительность 
формирования правовой аксиомы, нельзя не от-
метить неизбежное возникновение взаимосвя-
зи правовых норм с нормами морали. Так, по 
мнению Н. А. Чечиной, аксиомами являются та-
кие нормы права, которые выражают содержа-
ние общечеловеческой морали, потому что, 
вопервых, необходимость соблюдения содер-
жащихся в них правил поведения очевидна с 
точки зрения здравого смысла, принципов мо-
рали и справедливости и поэтому не нуждается 
в особых доказательствах; вовторых, данные 
нормы играют роль основных положений, на со-
держании которых базируется большинство дру-
гих правил системы, исходя из того, что право 
призвано отвечать принятому в обществе поня-
тию справедливости. Также данный исследова-
тель при изучении нормаксиом на первое ме-
сто ставит не закрепление в норме совершенно 
очевидных и бесспорных положений, а фикса-
цию оценочных формул поведения субъектов 
процесса с позиций добра и зла с точки зрения 
принятого обществом понятия справедливости. 
Рассматривая гражданские процессуальные ак-
сиомы, Н. А. Чечина делает вывод, что они, по 
сути, являются правовыми нормами, непосред-
ственно выражающими содержание морали13. 

10 Явич Л. С. Общая теория права. Л., 1976. С. 160.
11 Кудрявцев В. Н. О программировании процесса при-

менения права // Вопросы кибернетики и права / под 
ред. В. Н. Кудрявцева. М., 1967. С. 94.

12 См.: Давыдова М. Л. Указ. соч. С. 204.
13 См.: Чечина Н. А. Основные направления развития 

науки советского гражданского процессуального права. 
Л., 1987. С. 89–91.
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Представляется, что этот тезис справедлив к пра-
вовым аксиомам всего спектра правоотноше-
ний. Обращаясь к отрасли конституционного 
права, конституционноправовую аксиому по-
лагаем возможным охарактеризовать как со-
ставляющее непреложную исходную истину ос-
новополагающее нормативное установление, не 
требующее в каждом случае доказательства, 
определяющее базовое содержание обществен-
ных отношений, являющихся объектом консти-
туционноправового регулирования. Очевидно, 
что такие основополагающие установления не 
могут сформироваться в отрыве от морально 
этической составляющей. Аксиомы в конститу-
ционном праве должны воплощать в себе идеи 
справедливости в том виде, в котором они сфор-
мулированы в общественном сознании.

В связи с широким распространением право-
вых аксиом  в отечественном законодательстве 
данные правовые категории отличаются своим 
разнообразием как на общеправовом, так и на 
межотраслевом, а также отраслевом уровнях. 
Обратим внимание на классификацию правовых 
аксиом М. Л. Давыдовой. По масштабу функцио-
нирования она выделяет аксиомы, являющиеся 
принципами права. Среди них различает обще-
правовые аксиомыпринципы («то, что не запре-
щено – разрешено», «свобода одного человека 
ограничивается свободой других лиц», «где есть 
право, там есть и его защита»), межотраслевые 
аксиомыпринципы («суд и судей нужно ува-
жать», «решение суда должно быть мотивирова-
но»), отраслевые аксиомыпринципы («нет судьи 
без истца», «нет преступления без указания на то 
в законе», «отсутствие указаний в законе не мо-
жет служить основанием для отказа в правосу-
дии») и аксиомы, не являющиеся принципами 
права, к которым относятся единичные аксиомы 
(«общеизвестные факты доказыванию не подле-
жат»). Классифицируя правовые аксиомы по от-
раслевой принадлежности, данный исследова-
тель выделяет материальноправовые аксиомы 
(«нельзя быть виновным без вины», «все равны 
перед законом и судом»), процессуальноправо-
вые аксиомы («каждый иск ограничен предела-
ми определенного времени», «решение суда не 
должно затрагивать тех, кто не участвовал в 
деле»). По сфере существования и по содержанию 
правовые аксиомы подразделяются на норматив-
ные и научные. В зависимости от формы закре-
пления – на закрепленные непосредственно (в 
виде самостоятельного нормативноправового 
предписания) и выводимые из содержания пра-
вовых норм, не получившие закрепления в зако-

нодательстве14. Приведенная классификация под-
тверждает тезис о том, что правовые аксиомы 
имеют принципиальное значение и лежат в ос-
нове законодательства.

Совершенно справедливо, на наш взгляд, что 
указанные в классификации аксиомы определя-
ются как аксиомыпринципы. Представляется, 
что на основе правовых аксиом строится вся пра-
вовая система, а правовые аксиомы имеют мно-
гие признаки правовых принципов. Так, рассма-
тривая вопрос о соотношении правовой аксио-
мы и принципа права, С. С. Алексеев констатиру-
ет, что правовые аксиомы представляют собой 
важнейшие принципы права, закрепленные в 
нормативноправовых актах15. В свою очередь 
Л.  С.  Явич справедливо указывает на то, что в 
принципах права любого типа должны быть за-
ложены идеи, которые отражают несомненную 
специфику правового регулирования, т. е. акси-
омами – элементарными истинами, не требую-
щими доказательств16.

При рассмотрении свойства аксиоматично-
сти обратимся к некоторым аспектам философии 
права. Известно, что существуют различные типы 
правопонимания. Так, естественноправовой тип 
правопонимания характеризуется правовым ду-
ализмом – разграничением естественного и по-
зитивного права. Устанавливая приоритет есте-
ственного права, данный тип правопонимания 
не допускает противоречия естественному пра-
ву позитивного права. Это означает необходи-
мость нормативного закрепления положений 
естественного права на условиях их приоритета 
с последующим запретом нарушения таких норм.

Данный подход лежит в основе Конституции 
РФ17, которая устанавливает, что человек, его пра-
ва и свободы являются высшей ценностью. В свою 
очередь признание, соблюдение и защита прав и 
свобод человека и гражданина являются обязан-
ностью государства (ст.  2 Конституции РФ). 
Основные права и свободы человека неотчужда-
емы и принадлежат каждому от рождения (п. 2 
ст. 17 Конституции РФ). Права и свободы челове-
ка и гражданина являются непосредственно дей-
ствующими. Они определяют смысл, содержание 
и применение законов, деятельность законода-
тельной и исполнительной власти, местного са-

14 См.: Давыдова М. Л. Указ. соч. С. 206.
15 См.: Алексеев С. С. Указ. соч. С. 111.
16 См.: Явич Л. С. Указ. соч. С. 160.
17 Конституция Российской Федерации : принята все-

народным голосованием 12 декабря 1993  г. (с изм.,  
одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020) // Рос. газета. 2020. 4 июля.
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моуправления и обеспечиваются правосудием 
(ст. 18 Конституции РФ). Все равны перед зако-
ном и судом. Государство гарантирует равенство 
прав и свобод человека и гражданина независи-
мо от пола, расы, национальности, языка, проис-
хождения, имущественного и должностного по-
ложения, места жительства, отношения к рели-
гии, убеждений, принадлежности к обществен-
ным объединениям, а также других обстоя-
тельств. Запрещаются любые формы ограниче-
ния прав граждан по признакам социальной, 
расовой, национальной, языковой или религиоз-
ной принадлежности. Мужчина и женщина име-
ют равные права и свободы и равные возможно-
сти для их реализации (ст. 19 Конституции РФ).

Закрепление указанных прав имеет ключевое 
значение, поскольку «конституционные ценно-
сти становятся таковыми исключительно путем 
правового опосредования, то есть они в первую 
очередь являются собственно правовыми ценно-
стями или ценностями в праве»18. В свою очередь 
«развитие правовой системы государства вряд ли 
возможно в отсутствие признанной обществом 
некоторой совокупности идей, явлений, объектов 
целеполагания, занимающих место ключевых и 
служащих основой для организации правового 
порядка в обществе»19. Таким образом, закрепле-
ние в Конституции РФ ключевых прав (ценностей) 
является отправной точкой в построении и раз-
витии всех аспектов государственного устройства 
и, соответственно, правовой системы.

Принцип приоритета прав и свобод человека 
и гражданина неоднократно подтверждался 
Конституционным Судом РФ. Так, в поста 
новлении Конституционного Суда РФ от 2 июля 
1998 г. № 20П «По делу о проверке конституци-
онности отдельных положений статей 331 и 464 
Уголовнопроцессуального кодекса РСФСР в свя-
зи с жалобами ряда граждан»20 указывается, что 
органы государственной власти, в том числе суды, 
обязаны осуществлять свою деятельность таким 
образом, чтобы при этом соблюдались права и 
свободы человека и гражданина, а в случаях их 
нарушений обеспечивалось максимально бы-
строе и полное их восстановление. В свою оче-
редь непринятие своевременных мер к выявле-
нию и устранению нарушений прав и свобод, осо-
бенно в тех случаях, когда в дальнейшем их вос-
становление оказывается невозможным, должно 

18 Саликов М. С., Нечкин А. В. Конституционные цен-
ности современного российского государства // Herald 
of the EuroAsian Law Congress. 2020. № 1. С. 71.

19 Там же. С. 61.
20 Вестник Конституционного Суда РФ. 1998. № 5.

расцениваться как невыполнение государством 
и его органами своей конституционной обязан-
ности. Поэтому задачей федерального законода-
теля является создание надлежащих, в том чис-
ле процессуальных, механизмов, которые позво-
ляли бы гражданам, чьи права и свободы оказа-
лись нарушенными, добиваться их реальной за-
щиты, используя все не запрещенные законом 
способы.

Постановление Конституционного Суда РФ от 
18 июля 2012 г. № 19П «По делу о проверке кон-
ституционности части 1 статьи 1, части 1 статьи 2 
и статьи 3 Федерального закона “О порядке рас-
смотрения обращений граждан Российской 
Федерации” в связи с запросом Законодательного 
Собрания Ростовской области»21 указывает на то, 
что государство должно предоставить максималь-
но широкие гарантии реализации конституци-
онных прав и свобод, с тем чтобы они были не 
иллюзорными, а реально действующими и эф-
фективными. Соответствующие обязанности воз-
лагаются как на органы государственной власти 
Российской Федерации, так и на органы государ-
ственной власти субъектов Российской Феде
рации, а также на органы местного самоуправле-
ния. В данном постановлении отмечается, что во 
взаимоотношениях с государством личность вы-
ступает не как объект государственной деятель-
ности, а как равноправный субъект, который мо-
жет защищать свои права всеми не запрещенны-
ми законом способами и спорить с государством 
в лице любых его органов.

В постановлении Конституционного Суда РФ 
от 14 мая 2015 г. № 9П «По делу о проверке кон-
ституционности пункта 5 статьи 11 Закона 
Российской Федерации “О статусе судей в 
Российской Федерации” в связи с запросом 
Президиума Верховного Суда Российской 
Федерации»22 указывается, что значимым ориен-
тиром для разрешения коллизии законов в кон-
тексте конституционных предписаний в любом 
случае является требование о приоритетности 
прав и свобод человека и гражданина, которые, 
в частности, определяют смысл, содержание и 
применение законов.

Постановление Конституционного Суда РФ от 
30 марта 2018 г. № 14П «По делу о проверке кон-
ституционности части 3 статьи 43 Федерального 
закона “Об охоте и о сохранении охотничьих ре-
сурсов и о внесении изменений в отдельные за-

21 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012.  
№ 31. Ст. 4470. 

22  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2015.  
№ 21. Ст. 3149.
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конодательные акты Российской Федерации” в 
связи с жалобой некоммерческого партнерства 
«Спортивноохотничий клуб “РумелкоСпор 
тинг”»23 указывает, что в правовом государстве, 
высшей ценностью которого являются человек, 
его права и свободы, неустранимые сомнения в 
правовом регулировании публичных (админи-
стративных) отношений не могут быть по обще-
му правилу обращены против частных лиц как 
заведомо более слабой стороны таких правоот-
ношений.

Таким образом, необходимость соблюдения 
и защиты прав и свобод человека и гражданина 
очевидна. В демократическом и правовом госу-
дарстве такие права и свободы всегда должны на-
ходиться на первом месте, всячески соблюдать-
ся и защищаться. Это проверенный временем по-
стулат, который является исходным началом со-
временных конституций. Сложно представить, 
что в рамках современного демократического и 
правового государства соблюдение и защита прав 
и свобод человека и гражданина нуждались бы в 
дополнительном обосновании или вообще не 
были бы приоритетной обязанностью власти. 
В связи с этим данный конституционный прин-
цип, обладая свойством аксиоматичности, имеет 
ключевое значение в формировании и укрепле-
нии как основ конституционного строя в целом, 
так и основ правового государства в частности.

В связи с изложенным представляется воз-
можным сделать вывод, что лежащие в основе 
Конституции РФ принципиальные положения, 
закрепляющие высшую ценность человека, его 
прав и свобод, приоритет прав и свобод челове-
ка и гражданина, в своей взаимосвязи с другими 
конституционными установлениями обладают 
свойством аксиоматичности и тем самым опре-
деляют аксиоматичность всего спектра консти-
туционных принципов, поскольку права и свобо-
ды человека и гражданина определяют смысл, со-
держание и применение законов, а также дея-
тельность органов власти. В свою очередь пола-
гаем, что такое свойство аксиоматичности харак-
теризует конституционные принципы как осно-
ву позитивного права (правового закона), кото-
рое характеризуется как общеобязательная фор-
ма равенства, свободы и справедливости.

Таким образом, бесспорным, на наш взгляд, 
является тот факт, что конституционные прин-
ципы, обладая свойством аксиоматичности, фор-
мулируют общеобязательные базовые правила, 
которые составляют недоказуемые и не требую-

23 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2018.  
№ 15, ч. 5. Ст. 2238.

щие доказательств непреложные исходные исти-
ны, лежащие в основе правовой системы государ-
ства и определяющие направления ее дальней-
шего развития. Например, принцип конституци-
онности деятельности субъектов правоотноше-
ний, характеризующийся как требование не 
укоснительного соблюдения Конституции РФ  
субъектами правоотношений, формулирует ба-
зовое правило, которое заключается в том, что 
«Конституция Российской Федерации должна со-
блюдаться». Принцип конституционности нор-
мативных правовых актов, характеризующийся 
как требование неукоснительного соответствия 
Конституции РФ положений нормативных пра-
вовых актов, формулирует обладающее характе-
ром непреложной исходной истины базовое пра-
вило «закон должен быть конституционен», а в 
более широком смысле – «нормативный право-
вой акт должен быть законен», поскольку норма-
тивный правовой акт должен соответствовать 
нормативным правовым актам более высокой 
юридической силы. 

В свою очередь конституционный принцип 
добросовестности субъектов правоотношений, 
характеризующийся как требование, при кото-
ром неукоснительное соблюдение Конституции 
РФ и законодательства субъектами всех без ис-
ключения правоотношений в обязательном по-
рядке должно сопровождаться добросовестно-
стью таких субъектов, формулирует базовое пра-
вило, заключающееся в том, что «добросовест-
ность является обязательным условием деятель-
ности субъектов правоотношений». Полагаем, что 
добросовестность субъекта правоотношений за-
ключается прежде всего: в неукоснительном со-
блюдении Конституции РФ и законодательства; 
в исключении злоупотребления им своими пра-
вами; в должной и нравственноположительной 
оценке субъектом своих действий и принятии им 
такого решения применительно к тем или иным 
обстоятельствам правоотношений, которое в воз-
никшей ситуации будет наиболее эффективным 
и обоснованным.

Следует также отметить легистский тип пра-
вопонимания, характеризующийся отрицанием 
определенной объективной сущности права, ко-
торая не зависит от воли власти. Согласно легиз-
му право является принудительным установле-
нием государством определенных норм. Такому 
типу правопонимания, как правило, свойствен-
но пренебрежение правами человека и гражда-
нина. Человек в данном случае выступает в роли 
подчиненного, лишенного свобод объекта. 
Обосновывая легистский подход, Т. Гоббс указы-
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вал, что «правовая сила закона состоит только в 
том, что он является приказанием суверена»24. 
В  свою очередь Ш. Амос утверждал, что «право 
есть приказ верховной политической власти го-
сударства с целью контроля действий лиц в дан-
ном сообществе»25. Подчеркнем, что легистский 
тип правопонимания определяет право в его клас-
сическом виде – как систему норм, установлен-
ных или санкционированных государством и обе-
спеченных его принудительной силой. Однако 
природа таких устанавливаемых государством 
норм и правил с высокой степенью вероятности 
будет противоречить существу прав и свобод че-
ловека и гражданина. Очевидно, что в основе та-
кого подхода не могут лежать непреложные ис-
ходные истины, соответствующие нормам мора-
ли. Следовательно, конституционные принципы 
при данном типе правопонимания, обладая всем 
набором свойств правовых принципов (осново-
полагающий характер, обязательное норматив-
ное закрепление, системность, всеобщность и др.), 
не могут обладать свойством аксиоматичности.

В связи с исследованием интересен и либер-
тарноюридический тип правопонимания, в ос-
нове которого лежит принцип формального ра-
венства как правовой формы организации пу-
бличной власти. В. С. Нерсесянц указывает, что 
формальное равенство как сущность и принцип 
права включает в себя три сущностных свойства 
права: всеобщую равную меру (норму); формаль-
ную свободу всех адресатов этой равной регуля-
тивной меры (нормы); всеобщую справедливость 
этой одинаково равной для всех формы регуля-
ции26. Таким образом, право как система норм, 
установленных или санкционированных госу 
дарством и обеспеченных его принудительной 
силой, должно иметь в своей основе принцип 
формального равенства. Следует отметить, что 
обозначенный выше конституционный принцип 
верховенства прав и свобод человека конкрети-
зируется в том числе в принципе справедливо-
сти, который понимается как формальное ра 
венство.

В заключение отметим, что конституционные 
принципы, представляющие собой определяю-
щие базовое содержание общественных отноше-
ний, которые являются объектом конституцион-
ноправового регулирования, закрепленные в 

24 Гоббс Т. Левиафан или материя, форма и власть го-
сударства церковного и гражданского. М., 1936. С. 214.

25 Amos Sh. A Systematic View of the Science of Jurispru 
dence. L., 1872. P. 73.

26 См.: Нерсесянц В. С. Философия права : учебник 
для вузов. М., 2000. С. 29.

Конституции РФ и конкретизируемые в иных 
нормативных правовых актах основополагающие 
нормативные установления, наравне с другими 
свойствами обладают свойством аксиоматично-
сти, в основе которого лежит верховенство и не-
отъемлемость прав и свобод человека и гражда-
нина. Свойство аксиоматичности обосновывает-
ся системообразующей ролью конституционных 
принципов и, как следствие, формулированием 
ими общеобязательных базовых правил.
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Глобализация в силу возникающих общих 
проблем для различных государств (междуна-
родная преступность, безопасность, экология, 
информация и т. д.) объективно связана с фор-
мированием неких единых подходов и стандар-
тов при их решении, усилением сотрудничества 
между странами, расширением обменных про-
цессов, в том числе и с заимствованием необ 

ходимого опыта у тех, у кого он уже есть. 
Естественное и востребованное заимствование, 
«вписывающееся» в ту систему, которая заим-
ствует, приносит немало пользы: сохраняя не-
потраченную энергию (ведь «не обязательно 
изобретать заново велосипед»), оно придает не-
малый импульс для развития того или иного го-
сударства (в частности, используются иннова-
ции, передовые технологии).

Между тем не всякий опыт можно и нужно 
заимствовать. Более того, искусственное, т. е. ме-
ханическое, заимствование, которое проводит-
ся без учета собственной культуры и националь-
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ных особенностей, приводит к разрушительным, 
аномичным явлениям в обществе. В современ-
ный период ситуацию усугубляет тот факт, что 
в условиях однополярного мира, который стали 
выстраивать США после развала СССР, глобали-
зация весьма быстро превратилась в вестерни-
зацию, по сути, в навязывание Западом своих 
интересов и ценностей.

Если же говорить конкретно о юридической 
сфере, то, по мнению В. Д. Зорькина, «правовое 
заимствование может сработать только в том 
случае, если заимствующий (реципиент) пони-
мает под заимствуемой правовой нормой или 
институтом то же, что понимается под ним в из-
начальной правовой системе, к которой эта нор-
ма или институт принадлежит. Ведь если пере-
нести определенный правовой институт, ска-
жем, из системы общего права (например, уже 
классический пример английского траста) на 
почву посткоммунистического общества и пост-
коммунистической правовой системы, даже со-
хранив все формулировки и верно переводя со-
держание терминов, социолингвистическое по-
нимание такого правового института во второй 
системе может быть кардинально иным. Не вда-
ваясь в проблемы эпистемологии, отмечу, что, 
когда правовой институт или правовой фено-
мен вырван из своего контекста или из той по-
чвы, на которой он произрастает, и перенесен в 
новые  социальные условия, в новую культуру, 
происходит спонтанная (часто даже не осозна-
ваемая) трансформация содержания инсти 
тута»1.

Действительно, некритическое, механиче-
ское заимствование правовых норм, возникших 
и существующих в иных правовых системах, из-
лишне быстрое и недостаточно обоснованное 
«реформирование целых отраслей и институтов 
законодательства на западный манер (напри-
мер, реформа законодательства о техническом 
регулировании)»2 может отрицательно сказать-
ся на имеющейся упорядоченной совокупности 
норм, что приводит к разбалансированности  
отечественной правовой системы. Это вполне 
может привести не только к утрате стабильной 
«работы» данной системы, но и к юридической 
аномии в нашей жизнедеятельности. 

1 Зорькин В. Д. Право против хаоса. 3е изд., перераб. 
и доп. М., 2023. С. 66. 

2 Правовая система России в условиях глобализации 
и региональной интеграции (обзор материалов кругло-
го стола) // Государство и право. 2004. № 11. С. 106.

Так, в 90е гг. ХХ в. бездумное копирование 
либеральной политикоправовой модели обер-
нулось для России хаотизацией ее государствен-
ноправовой жизни. «Младореформаторы» объ-
ясняли это тем, что в кризисные моменты мо-
жет спасти только немедленная рецепция «пра-
вовых достижений либо политических теорий 
более развитых стран, что якобы моментально 
приведет к всеобщему благоденствию»3. Можно 
даже сказать, что они  «видели в рецепции чуть 
ли не основной способ модернизации постсо-
ветского и права, и государства, и национальной 
экономической системы, что и не дало искомых 
ими и важных для социума результатов, так как 
тотального заимствования иностранного права 
(при все желании властных элит) не может быть 
в принципе, поскольку ни при каких обстоятель-
ствах не может быть перенесено из одной стра-
ны в другую право в целом… Отменить все преж-
нее законодательство, перечеркнуть все нацио-
нальные правовые традиции, правовую идеоло-
гию и другие национальные особенности невоз-
можно. Не может правовая культура исчезнуть 
бесследно, если остаются люди, нация»4.

Право и правовая система в целом взаимо-
переплетены с культурой (и с правовой культу-
рой в частности) настолько, что те или иные ис-
кусственные «переносы» очевидно не присущих 
им юридических феноменов вряд ли смогут на-
долго задержаться в правовой жизнедеятельно-
сти конкретного общества. Более того, «любые 
правовые заимствования, а равно отнесение 
определенных правовых категорий одной пра-
вовой системы к другой или автоматическое от-
несение категорий международного права к пра-
ву национальному – тупиковый путь»5.

Думается, здесь можно в полной мере согла-
ситься с К. В. Арановским в том, что «государ-
ственноправовое регулирование, включающее 
институты, поставленные в противоречие ми-
ровоззренческим основам, оказывается вну-
тренне рассогласованным и теряет от этого свою 
функциональность»6. Это опять же характеризу-

3 Ткаченко С. В. Рецепция права в переходный пери-
од развития России. М., 2011. С. 15.

4 Рыбаков В. А. Преемственность в отечественном 
праве в переходный период : общетеоретические вопро-
сы : автореф. дис. … дра юрид. наук. Омск, 2009. С. 79.  

5 Зорькин В. Д. Право против хаоса. С. 68.
6 Арановский К. В. Мифология и мировоззрение в со-

отношении с государственноправовым регулировани-
ем // Журнал российского права. 2002. № 9. С. 89.
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ет Россию «лихих» 90х гг., в которой наблюда-
лась ярко выраженная вестернизация нацио-
нальной политикоправовой жизни. Правовая 
система в тот период «приютила» немало чуж-
дых для отечественной культуры юридических 
фетишей. Они буквально навязывались Западом 
и внутренней либеральной (во многом непатри-
отичной) пятой колонной. Подобные чуждые 
юридические «ценности» просто были вырваны 
из принципиально иного культурноцивилиза-
ционного контекста (англосаксонского) и вне-
дрены в совершенно несвойственную им рос-
сийскую государственноправовую действитель-
ность. Случившееся подорвало основы правово-
го регулирования, способствовало росту дефор-
маций правосознания граждан и привело к до-
вольно быстрому отторжению (доказавших свою 
результативность на Западе) юридических ин-
ститутов, которые во многом сопряжены с ря-
дом разрушительных последствий (в частности, 
речь может идти о приватизации, законодатель-
стве о залоговых аукционах и т. д.).

Таким образом, попытки продавить несоот-
ветствующие правовой культуре юридические 
инструменты в ткань правовой ментальности 
неизбежно ведут к отчуждению от них большин-
ства населения, сопровождаются разочаровани-
ем от несбыточных нормативноправовых ожи-
даний, становятся источником масштабного 
правового нигилизма и в итоге приводят к юри-
дической аномии.

Внедрение в правовую систему российского 
общества  чужеродных элементов, своего рода 
вестернизацию, можно рассматривать как по-
пытку минимизации, а подчас и нивелирования 
традиционных для России моральных и культур-
ных ценностей, ее национальной идентичности. 
Кризис идентичности в литературе неслучайно 
связывают с аномичными процессами7.

В качестве наиболее яркого примера хоте-
лось бы остановиться на «продвижении» либе-
ральным Западом в отечественную правовую си-
стему института прав человека в их понимании. 

Важно отметить, что права и обязанности че-
ловека и гражданина – это прежде всего юриди-
ческие инструменты, призванные удовлетворять 
различные интересы (личные, общественные, 
государственные и т.  п.). Права, как известно, 

7 См.: Малинина К. О. Социальная аномия в совре-
менном российском обществе : причины, проявления, 
показатели : автореф. дис. … канд. соц. наук. М., 2015. 
С. 11. 

устанавливают меру юридически возможного 
поведения, позволяя субъекту удовлетворять его 
собственные интересы. Обязанности же, наобо-
рот, предполагают меру юридически должного 
поведения, создавая тем самым для субъекта не-
обходимость действовать в интересах управо-
моченного, а в конечном счете и в обществен-
ных интересах. Соответствующее сочетание  
прав и обязанностей всегда присутствует в пра-
вовом регулировании тех или иных государств, 
которое во многом определяется их правовой 
культурой, национальной идентичностью, тра-
дициями.

Идеология западного либерализма, базиру-
ющаяся на провозглашении и необходимости 
защиты прав и свобод человека и гражданина, 
на первый взгляд выглядит как забота о лично-
сти. Однако не все так однозначно. Здесь важно 
иметь в виду следующие обстоятельства. Во
первых, как обоснованно подчеркивает 
В. Д. Зорькин, «права человека могут рассматри-
ваться (а нередко, к сожалению, и рассматрива-
ются) и как некий прагматичный инструмент 
политики, который отдельные государства или 
группы влияния могут использовать в своих ин-
тересах – это одна из крайностей и негативный 
аспект международной системы защиты прав 
человека»8. Действительно, права человека при-
меняют зачастую как «таран» против режимов, 
не угодных по тем или иным причинам запад-
ным странам. Более того, они научились мастер-
ски манипулировать этим инструментом в сво-
их эгоистических интересах. Вовторых, права 
и свободы человека далеко не всегда выступают 
абсолютной ценностью. Как известно, «в опре-
деленных ситуациях общественная безопасность 
и социальное благополучие всего населения ста-
новятся важнее соблюдения прав и свобод от-
дельного гражданина. Защита большинства – 
фундаментальный принцип демократии»9. И это 
правильно, ибо в условиях, например, пандемии, 
чрезвычайной ситуации, войны и т. п. исходить 
нужно именно из вышеназванных истин и со-
циальной солидарности10. Втретьих, нельзя 

8 Зорькин В. Д. Право будущего в эпоху цифр. 
Индивидуальная свобода или сильное государство? // 
Рос. газета. 2020. 16 апр.

9 Медведев Д. А. Шесть уроков одной пандемии. 
Заместитель председателя Совета безопасности РФ о 
прошлом, настоящем и будущем борьбы с COVID19 // 
Рос. газета. 2021. 1 нояб.

10 Social control and solidarity during the COVID19 
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устанавливать якобы универсальный западный 
набор прав и свобод человека и гражданина без 
учета культуры, менталитета и иных моментов 
собственного развития конкретной страны.

Верно подмечено, что «сегодня рожденные 
в границах основанного на принципе индиви-
дуализма западного общества идеи абсолютной 
ценности прав человека не просто провозглаша-
ются, но и переносятся в иные типы обществ…»11. 
Общество, становясь более материально обеспе-
ченным и менее религиозным, теряет сплочен-
ность и вовлеченность субъектов в социум12. Тем 
самым абсолютизируются права и одновремен-
но недооцениваются обязанности. 

То же самое произошло и с нашей страной. 
С одной стороны, система прав человека, закре-
пленная в Конституции РФ 1993 г., внешне соот-
ветствовала международным стандартам, с дру-
гой – не соответствовала собственному право-
вому и культурноисторическому опыту, а так-
же традициям, которые права всегда жестко свя-
зывали с обязанностями. Сейчас нам нужен 
адекватный для российского общества баланс 
прав и обязанностей, тогда и защита прав чело-
века будет более действенной. В связи с этим в 
новой Конституции РФ важно детально «распи-
сать» не только права, но и обязанности, их обе-
спечивающие, а также установить «новыеста-
рые» обязанности. В частности, следует вернуть 
в Конституцию РФ обязанность трудиться. Кроме 
того, ряд конституционных обязанностей, кото-
рые пока закрепляются косвенно, лучше обозна-
чить, что называется, напрямую (например, обя-
занность не нарушать права и свободы других 
лиц (ч. 3 ст. 17), обязанность уважать достоин-
ство других людей (ст. 21) и т. д.).

Чисто психологически установление преи-
мущественно прав формирует лиц, ориентиру-
ющихся прежде всего на свои запросы, беспоко-
ящихся только о себе. Как показывает практика, 
«перекос» в сторону прав в ущерб обязанностям 
приводит к нарушениям принципа сочетания 
общественных и личных интересов, ложному по-

pandemic: The direct and indirect effects of causal 
attribution of insufficient compliance through perceived 
anomie / Roblain A., Gale J., Abboud S., et al. // Journal of 
Community and Applied Social Psychology. 2022. № 32(5). 
Р. 963.

11 Рудаков А. А. Парные юридические категории: те-
ория прав и обязанностей. М., 2015. С. 208.

12 См.: McCaffree K., Shults F. L. Distributive effervescence: 
emotional energy and social cohesion in secularizing 
societies. Theory and Society. 2022. № 51. Р. 234.

ниманию роли «своих» потребностей и явной 
недооценке «чужих» (общих). Об этом же свиде-
тельствуют результаты социологических заме-
ров Федерального научноисследовательского 
социологического центра РАН, которые прово-
дились в 2020–2021  гг. Согласно полученным 
данным «две трети (65 %) считают, что для че-
ловека главное – его личные, а не общественные 
интересы. Ограничить себя ради блага страны и 
общества готовы только 35 %»13.

Между тем без должного баланса прав и обя-
занностей не будет эффективного и социально 
ценного правового регулирования. Личность 
нужно ориентировать не только на права и сво-
боды (что так активно нам навязывал Запад), но 
и на осуществление их обязанностей. Важно это 
везде и постоянно подчеркивать, в противном 
случае общество «получит» граждан, тяготею-
щих только к правам и свободам (т. е. к личным 
интересам) и игнорирующих обязанности (ко-
торые направлены на обеспечение прежде все-
го общественных и государственных интересов). 
Столь необоснованную крайность, которую в 
1990е  годы считали юридической аксиомой, 
нужно срочно исправлять. Пример с убегающи-
ми за рубеж многочисленными лицами, подле-
жащими частичной мобилизации, красноречи-
во говорит об этом.

Существование одних только прав без соот-
ветствующих обязанностей «разрушило бы об-
щество вследствие перманентных, никогда не 
прекращающихся конфликтов взаимодейству-
ющих друг с другом субъектов.  Чтобы этого не 
допустить, в социуме должен существовать не-
кий уравновешивающий механизм, представля-
ющий собой подобие весов, на одной чаше ко-
торых находятся права, а на другой – обязанно-
сти. В этом смысле обязанности имеют такое же 
естественное происхождение, как и права, что 
основывается на параллельности их существо-
вания, единстве в появлении и эволюции»14.

Вместе с тем «уход» только в одни обязанно-
сти – тоже излишне радикальное предложение 
и также будет означать некую крайность. Эту 
точку зрения наиболее ярко выразил известный 
кинорежиссер А. Кончаловский. «Права челове-

13 Добрынина Е. Граждане люди. Социологи выясни-
ли, во что и кому граждане России понастоящему ве-
рят // Рос. газета. 2021. 13 авг.

14 Грачев Т. С. Единство прав и обязанностей как 
принцип права : общетеоретический аспект : автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. Краснодар, 2010. С. 23.
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ка – это химера и ложные движения европей-
ской цивилизации. Это огромная диктатура лжи. 
Права человека нигде не соблюдаются. Все ве-
ликие цивилизации строятся на обязанностях, 
нельзя права человека ставить над его обязан-
ностями. Те, кто не исполняет обязанности, не 
могут иметь права. Посмотрите на китайскую 
цивилизацию, на христианскую цивилизацию – 
там прежде всего обязанности. Когда человек 
получает все права, он, грубо говоря, теряет че-
ловеческий облик. Что такое обязанности? Это 
культура! На мой взгляд, либеральная европей-
ская мысль ведет к пропасти только потому, что 
она фетишизировала права. Это путь в ад»15.

Важно избегать крайностей. Если в Кон 
ституции СССР 1977 г. институт прав человека 
явно недооценивался, то в постсоветской 
Конституции РФ 1993  г. права человека были 
установлены с очевидным перевесом по отно-
шению к его обязанностям, которые также есте-
ственны для человека, как и его права. 
Действительно, если в Советском Союзе в пра-
вовой политике доминировали общегосудар-
ственные интересы с определенным соответ-
ствующим отношением к интересам личности 
и вытекающим из этого отношением к ее пра-
вам, то в постсоветский период маятник качнул-
ся в другую сторону и доминировать стали, прав-
да, во многом формально и на декларативном 
уровне, интересы личности, что нашло отраже-
ние в заметном преувеличении института прав 
и свобод человека и гражданина. Поэтому и то 
и другое – нарушение баланса. Нужно спокойно 
выработать свое сочетание прав и обязанностей, 
которое базировалось бы не на западноевропей-
ских и не на азиатских, а на собственных евра-
зийских культурноисторических и правовых 
ориентирах. В новой Конституции РФ права че-
ловека следует «перевести» из политического 
средства (как своеобразной декларации) в сред-
ство юридическое. Полноценное правовое регу-
лирование будет тогда, когда права станут уча-
ствовать в упорядочении общественных отно-
шений вместе с обязанностями и находиться в 
сугубо юридической плоскости. Отсюда и гл. 2 
следовало бы назвать не «Права и свободы че-
ловека и гражданина», а «Права и обязанности 
человека и гражданина», что более точно соот-
ветствовало бы нашей изменившейся полити-
коюридической реальности.

15 Кончаловский А. Как не «играть на струнах пусто-
ты» // Рос. газета. 2021. 12 февр.

В связи с этим следует отметить, что «ряд 
стран (в том числе Индия, Китай и многие дру-
гие) подчеркивают относительность некоторых 
индивидуальных прав, делают акцент на при-
знании семьи ядром общества, повышенной зна-
чимости экономических, социальных и культур-
ных факторов, взаимосвязи между правами и 
обязанностями, необходимости защиты нацио-
нального суверенитета и конституционной 
идентичности. Не будет ли большой ошибкой  не 
прислушиваться к мнению, которого придержи-
вается как минимум полмира? В частности, не 
пора ли констатировать, что формирование со-
временного каталога естественных общечело-
веческих ценностей уже невозможно без при-
знания не только прав и свобод человека, но и 
его естественных обязанностей? ...Между тем 
правовые обязанности настойчиво, так сказать, 
“стучатся в окно”»16.

Необходимость соответствующего баланса 
между правами и обязанностями доказана на-
учно, ибо, согласно диалектической логике, это 
парные юридические категории, которые не мо-
гут существовать и действовать друг без друга. 
Обоснованно подмечено, что «взаимодействие 
парных категорий многогранно, предполагает 
их взаимообусловленность. Изменение одного 
влечет за собой непременное изменение друго-
го. Они не могут существовать друг без друга (ав-
тономно), поскольку в этом случае утрачивают 
свою качественную определенность. Каждая из 
парных юридических категорий носит в себе са-
мой стремление к другой, потребность в ней»17. 

Любая абсолютизация одной из сторон пар-
ных категорий (которые находятся в тесной вза-
имосвязи и взаимодействии) приводит к абсур-
ду и вредным социальным последствиям. Тут 
вполне можно согласиться с точным ленинским 
изречением по поводу того, что «всякая здравая 
идея, доведенная до крайности, превращается в 
абсурд». Если говорить юридическим языком, то 
права без соответствующих обязанностей впол-
не могут превратиться в различные злоупотре-
бления, что, собственно, и происходит сейчас в 
«цивилизованных» странах. Это естественным 
образом «вытекает» из современной западной 
правовой идеологии, которая «довела» неолибе-
рализм до крайности (свободу трансформиро-
вали во вседозволенность).

16 Зорькин В. Д. Право против хаоса. С. 86–87.
17 Рудаков А. А. Указ. соч. С. 72.
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На «мельницу» установления соответствую-
щего сочетания прав и обязанностей «льет воду» 
и один из важнейших принципов российского 
права – принцип единства прав и обязанностей. 
Он представляет собой «универсальное начало 
построения всех юридических норм и функцио 
нирования любых правовых отношений, заклю-
чающееся в неразрывной связи и взаимной за-
висимости, эквивалентности и равной значимо-
сти, невозможности, несмотря на противопо-
ложность направленности, раздельного суще-
ствования предоставляемых субъектам возмож-
ностей (прав) и предъявляемых к ним должен-
ствований (обязанностей), обеспечивающее не-
обходимую устойчивость социальных связей и 
гармоничное, эволюционное развитие лично-
сти и общества»18.

Причем в каждой из личных, политических, 
экономических, социальных и культурных групп 
основных прав и обязанностей принцип их 
единства может проявляться поособому, что  
обусловлено первородной сутью соответствую-
щих прав и обязанностей, например, сопряжен-
ных с естественноприродными истоками или с 
их реализацией при взаимоотношениях с госу-
дарством19.

Следует также иметь в виду, что баланс прав 
и обязанностей нужно постоянно совершенство-
вать. В частности, в новой Конституции РФ и за-
конодательстве важно создать более гибкую и 
продуманную систему прав и обязанностей, на-
страивать их баланс так, чтобы все «работало» в 
интересах общества и законопослушных граж-
дан, а не проходимцев и иных «хитрецов», кото-
рые, активно пользуясь правами, вместе с тем 
умудряются ряд своих обязанностей не испол-
нять. Речь идет прежде всего о тех, кто под раз-
ными предлогами (далеко не всегда законными, 
как говорится, «откосил» с применением корруп-
ционных схем от армии), не исполнил свои обя-
занности, хотя исправно пользовался правами. 
Это, естественно, нельзя считать справедливым. 
Однако получается вдвойне несправедливо, ког-
да данные «откосившие» в свое время от службы 
в вооруженных силах лица не попали и под ча-
стичную мобилизацию в рамках проводимой 

18 Грачев Т. С. Указ. соч. С. 10.
19 См.: Зубкова В. С. Конституционный принцип един-

ства прав и обязанностей в сфере обеспечения граждан-
ских, политических, экономических, социальных и куль-
турных прав личности // Алтайский юридический вест-
ник. 2015. № 4. С. 42.

ныне специальной военной операции. Думаем, 
будет правильно, если граждан, которые не в пол-
ной мере исполняют свои определенные обязан-
ности (например, служить в армии), соответ-
ственно (согласно принципу баланса прав и обя-
занностей) ограничивать и в определенных пра-
вах (например, в избирательных, в частности, 
выбирать президента страны). Тем же гражда-
нам, которые исполняют свои обязанности до-
стойно (в первую очередь добросовестно служат 
своей стране), следует предоставлять дополни-
тельные права (социальные льготы, поступление 
в вузы без конкурса и т. п.). Это, несомненно, ста-
нет для граждан хорошей мотивацией и будет 
справедливо. И, наоборот, утрата должного соче-
тания прав и обязанностей для гражданина есть 
одновременно и утрата справедливости. 

Таким образом, избыточное (зачастую искус-
ственное) «расширение» прав человека и необо-
снованное «сужение» его обязанностей создает 
перекос во всех компонентах правовой систе-
мы. В немалой степени аномичные процессы в 
отечественной правовой системе будут мини-
мизироваться, а социальноправовая жизнь ста-
билизироваться, в том числе до тех пор, пока не 
будет установлен соответствующий нашей пра-
вовой культуре баланс между правами и обязан-
ностями граждан20.

Обратимся к идее ввести в России преце-
дентное право, о чем весьма убедительно пишет 
В. Д. Зорькин: «Говоря о попытках внести в рос-
сийскую нормотворческую практику элементы 
англосаксонского прецедентного права, которое 
в отличие от кодифицированного континенталь-
ного (прежде всего германского) права в России 
никогда не применялось ни в имперской, ни в 
советской, ни в постсоветской юридической 
практике, важно иметь в виду, что различия меж-
ду этими системами не только сугубо формаль-
ные, они отражаются в специфике мышления 
юристов – от законодателя до правоохранителя 
и от адвоката до прокурора. Эти различия тре-
буют предварительного создания и организации 
сложных систем использования прецедентных 
доказательных баз. Эти различия требуют прин-
ципиально иной организации всего юридиче-
ского процесса – от разработки законов до их 
повсеместного применения. И эти различия тре-
буют немалого времени для того, чтобы право-

20 См. подробнее: Малько А. В. Права и обязанности 
человека и гражданина : баланс и учет правовой куль-
туры // Правовая культура. 2022. № 4. С. 42–49.
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применение в рамках новой правовой системы 
могло быть признано массовым российским со-
знанием как справедливое и легитимное. 
Потому любые попытки решительно и поспеш-
но прививать к российской правовой системе 
англосаксонские юридические “побеги” не 
оправданны и разрушительны. Нигде в мире до-
казательств преимуществ англосаксонской си-
стемы не выявлено, а неизбежный при таких 
прививках “переходный период” обязательно 
хотя бы отчасти хаотизирует и ослабит и без того 
пока далекую от совершенства российскую си-
стему правоустановления и правоприменения… 
Убежден, что если в современной России будет 
предпринята попытка вытеснить прецедентом 
конституционную норму, то не будет ни Консти 
туции, ни прецедента»21.

Механическое заимствование правовых ин-
ститутов иных систем приводит также к форми-
рованию недоверия со стороны населения в про-
цессе их практического использования. При 
мером может служить институт финансового 
уполномоченного, который был введен в 2018 г. 
с принятием Федерального закона «О уполномо-
ченном по правам потребителей финансовых ус-
луг»22. Изначально институт был направлен на 
установление доверия со стороны населения в 
процессе обращения их к рынку финансовых ус-
луг, банковскому сектору и т. д.23 Уполномоченный 
по финансовым услугам представляет собой не-
зависимый орган, который задействован в споре 
между различными финансовыми организация-
ми и их клиентами и пытается его урегулировать.

Данный институт, как и многие иные, был 
заимствован из зарубежных стран, входящих в 
разные правовые семьи, в частности Англии и 
Германии. Важно отметить, что английский ин-
ститут уполномоченного, помимо работы с уре-
гулированием конфликта в досудебном поряд-
ке, включает в себя еще и разъяснительную ра-
боту для потребителей финансовых услуг24, что 

21 Зорькин В. Д. Право против хаоса. С. 451–452.
22 Об уполномоченном по правам потребителей фи-

нансовых услуг : федер. закон от 4 июня 2018 г. № 123
ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2018. № 24. 
Ст. 3390.

23 См.: Мошненко О. В. Институт финансового омбу-
дсмена в РФ  : проблемы и перспективы развития // 
Теория и практика научных исследований: психология, 
педагогика, экономика и управление. 2020. № 1. С. 101. 

24 См.: Поршина А. В. Проблемы института финансо-
вого уполномоченного в Российской Федерации // 
Молодой ученый. 2022. № 23. С. 339. 

практически отсутствует в отечественном зако-
нодательстве.

С введением финансового уполномоченно-
го количество обращений граждан в суд не 
уменьшилось. При этом деятельность уполно-
моченного часто вызывает еще большие споры. 
К примеру, нередко его решения противоречат 
позиции Верховного Суда РФ. В частности, дав-
но сложившаяся практика уполномоченных 
освобождать страховщика от выплаты неустой-
ки в случае возмещения ущерба в срок, установ-
ленный финомбудсменом согласно п.  1 ст.  24. 
Федерального закона «Об уполномоченном по 
правам потребителей финансовых услуг». 
Однако такое решение незаконно согласно 
Определению Верховного Суда РФ от 13 апреля 
2021 г. № 14КГ213К1, в котором указано, что 
своевременное исполнение финансовой орга-
низацией решения финансового уполномочен-
ного не освобождает ее от уплаты неустойки за 
нарушение обязательства. Тем не менее подоб-
ная практика финансовых управляющих про-
должает действовать25. Причина заключается в 
низком уровне подготовки финансовых управ-
ляющих и отсутствии с их стороны деятельно-
сти по разъяснению клиентам правовых норм и 
сложившейся практики в финансовых правоот-
ношениях. Все это порождает недоверие к ин-
ституту уполномоченного и юридическую ано-
мию со стороны населения, которое попрежне-
му обращается сразу в судебные органы для ре-
шения конфликтной ситуации. Также основани-
ем может служить чрезмерная зарегулирован-
ность некоторых процедурных составляющих 
института, в частности, изначальная необходи-
мость обращения потребителя в претензионном 
порядке к финансовой организации до обраще-
ния к финансовому уполномоченному. Подобную 
процедуру в ряде случаев можно расценивать 
как нарушение принципа равенства потребите-
лей финансовых услуг.

Аномию можно обнаружить и в работе ряда 
публичных институтов, что приводит к росту 
числа различного рода правонарушений. К при-
меру, в настоящее время наблюдается увеличе-
ние количества административных правонару-
шений по ст. 8.2. КоАП РФ (несоблюдение тре-
бований охраны окружающей среды при обра-
щении с отходами производства и потребления). 

25 URL: https://www.asnnews.ru/post/1057 (дата об-
ращения: 19.04.2023).
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Подобная ситуация связана с механическим за-
имствованием норм из зарубежных правовых 
систем, в которых различные «зеленые» госу-
дарственные программы начинали действовать 
с начала XX в. Недостаток же освещения эколо-
гических проблем в РФ со стороны государства 
приводит к скептическому отношению к ним со 
стороны населения26.

Нельзя не заметить также массового и не всег-
да обоснованного «копирования» иноязычной 
юридической и технической терминологии (осо-
бенно в новых отраслях российского законода-
тельства). В Указе Президента РФ от 25 января 
2023 г. «О внесении изменений в Основы госу-
дарственной культурной политики, утвержден-
ные Указом Президента Российской Федерации 
от 24 декабря 2014 года» прямо сказано, что не-
обходимо активное «противодействие излишне-
му использованию иностранной лексики»27. В пе-
чати также аргументированно подчеркивается, 
что задача «борьбы с излишними заимствовани-
ями поставлена в законе о госязыке, который не-
давно подписал Президент. Согласитесь, без не-
обходимости не стоит злоупотреблять непонят-
ными многим иностранными словами. Это во-
прос речевого этикета и вкуса»28.

Если же говорить о «переносе» иностранных 
слов в правосознание наших граждан, то эти сло-
ва зачастую «смешивают» и гдето даже смягча-
ют их первоначальный смысл, что тоже «рабо-
тает» на усиление аномичных процессов в на-
шем обществе. Так, «наемные убийцы называ-
ются у нас “киллерами”, биржевые дельцы и спе-
кулянты – “брокерами”, узаконенный разбой – 
“рейдерством”, воровство идей и технологий – 
“бенчмаркингом”, мздоимство и лихоимство – 
“коррупционным налогом” или “статусной рен-
той”, предвыборные сквернопись и скверносло-
вие – “черным пиаром”. Все перечисленные тер-
мины, связанные с аномичными явлениями в 
обществе, смягчают исконно русское негатив-

26 См.: Никитина Б. А. Сравнительный межпоколен-
ческий анализ отношения населения к экологическим 
проблемам и реализации практик циркулярной эконо-
мики // Вестник Самарского гос. экон. унта. 2020. № 8. 
С. 58–68.

27 О внесении изменений в Основы государственной 
культурной политики, утвержденные Указом Президен 
та Российской Федерации от 24 декабря 2014 года : указ 
Президента РФ от 25 января 2023 г. Доступ из справ.пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

28 Русецкая М. Кешбэк ушел рикошетом. Когда «пти-
чий язык» неуместен // Рос. газета. 2023. 16 марта.

ное звучание данных слов путем смещения 
смысловой конденсации или табуирования. 
Подобные табу отчасти формируются под влия-
нием превратно истолкованных требований “по-
литкорректности” или “толерантности”»29.

В связи с механически заимствованными за-
падными правовыми идеями и конструкциями 
в современной российской государственнопра-
вовой жизни наметилась противоречивая ситу-
ация с приоритетом ценностей. С одной сторо-
ны, официально говорится о значимости спра-
ведливости, равенства, уважения к государствен-
ной власти, с другой – «тихо продолжается раз-
говор», идущий с начала 90х гг. о важности лич-
ного успеха (в рамках известного призыва «обо-
гащайтесь»), дальнейшем расширении свобод, 
доминировании индивидуальных прав над пра-
вами общества и государства.

Подобные непоследовательность и раздво-
енность в ценностной ориентации правового со-
знания приводят к «поведенческой растерянно-
сти», непониманию того, куда же «зовет» власть. 
Отсюда далеко не случайно в литературе аномия 
понимается как явление и процесс воспроизвод-
ства в обществе (на институциональном уров-
не) и массовом сознании населения безнормия, 
отсутствия четко установленных моральных и 
правовых ориентиров и влекущее за собой от-
клоняющееся поведение индивидов30. В конеч-
ном счете все это не дает возможность праву (как 
инструменту регулирования) полноценно функ-
ционировать, эффективно упорядочивать обще-
ственные отношения.

Таким образом, в условиях глобализации 
само по себе заимствование правовых конструк-
ций и идей, если оно вполне естественно и со-
ответствует культуре «принимающей» страны, 
вполне оправданно. При условии должной ин-
теграции зарубежные институты могут быть ре-
зультативными в процессе реализации их на 
практике. К тому же существуют общие и в ка-
който степени универсальные норматив-
ноценностные начала, на которых базируются 
правовые системы многих государств.

Другое дело, когда в процессе взаимодей-
ствия происходит «слепое» (механическое) за-
имствование, когда правовые конструкции и 
идеи не соответствуют национально выверен-

29 Аномия современного общества : проблемы тео-
ретического анализа и эмпирического измерения / под 
ред. В. В. Кривошеева. Калининград, 2008. С. 50.

30 См.: Малинина К. О. Указ. соч. С. 11.
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ным интересам и правовой культуре общества 
в целом, а также правосознанию большинства 
его граждан. В результате «расцветает» право-
вой нигилизм и противозаконная правореали-
зационная деятельность субъектов, которые яв-
ляются неизбежными «спутниками» юридиче-
ской аномии.
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КРЕСТЬЯНСКОЕ ПРАВО (ВТОРАЯ ПОЛОВИНА  
XIX – НАЧАЛО ХХ В.): СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ

И. К. Воронин
Дальневосточный государственный университет путей сообщения

PEASANT LAW (THE SECOND HALF  
OF THE  XIX – EARLY XX CENTURIES): STRUCTURE AND CONTENT

I. K. Voronin
Far Eastern State Transport University

Аннотация: рассматривается механизм функционирования крестьянского права, который пони-
мается как совокупность норм, определяющих внутриобщинную жизнь крестьян и не сводится 
только к правовому обычаю. Автор включает в это понятие элементы судебного правотворчества 
волостных судов, сельского схода, мнение стариков – знатоков «старины», общественное мнение, 
складывающееся вне официальных структур, но оказывающее влияние на принятие решений.
Ключевые слова: крестьянская община, сельский сход, волостной суд, обычное право, крестьян-
ское право, знатоки обычая, обычай («старина»), общественное мнение, правовое мышление.

Abstract: the article is devoted to the mechanism of functioning of peasant law, which is considered 
as a set of norms that determine the intracommunal life of peasants and is not limited only to legal 
custom. He includes in this concept elements of judicial lawmaking of volost courts, rural gatherings, 
the opinion of old people – connoisseurs of "antiquity", public opinion that develops outside official 
structures, but has an impact on decisionmaking.
Key words: peasant community, rural assembly, volost court, customary law, peasant law, experts of 
custom, custom ("old"), public opinion, legal thinking.
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В свете демократизации, профессионализа-
ции и совершенствования современной судеб-
ной системы большое значение приобретает 
опыт ее функционирования начиная с Судебной 
реформы 1864  г. Именно тогда закладывались 
основы современной, построенной по европей-
скому образцу судебной системы. Важнейшим 
достоинством проведения данной реформы 
было то, что ее творцы учитывали специфику 
общественной среды, в которой она осуществля-
лась. Более 80 % населения царской России со-
ставляло крестьянство. Именно это обстоятель-
ство обусловило необходимость создания во-
лостных судов и существование так называемо-
го крестьянского права. Опыт умелого исполь-
зования передовых европейских достижений су-
доустройства с учетом отечественной традиции 
бесценен, требует изучения и использования.

Самым многочисленным сословием досовет-
ской России было крестьянство, которое всегда 
находилось в поле зрения как отечественных 
историков, так и историков права1. Объектом их 
исследований являлись проблемы регулирова-
ния правового статуса крестьянства. Однако вне 
поля зрения ученых остается механизм выра-
ботки норм крестьянского права, не до конца яс-

1 Александров В. А. Сельская община в России (XVII – 
начало XIХ в.). М., 1976 ; Его же. Обычное право крепост-
ной деревни. М., 1984 ; Безгин В. Б. Обычное право и во-
лостной суд : современное состояние изучения пробле-
мы // ПРАВО  : история и современность. 2018. №  1. 
С. 7–12 ; Зырянов П. Н. Крестьянская община Европейской 
России 1906–1914  гг. М., 1992. 256  с.  ; Леонтьев  А.  А. 
Крестьянское право : Систематическое изложение осо-
бенностей законодательства о крестьянах. СПб., 1909. 
401  c.  ; Игнатьева  Е.  Ю. Судебное правотворчество в 
Российской империи второй половины XIX – начала 
XX вв. в процессе применения норм обычного права : 
автореф. дис. … канд. юрид. наук. Калининград, 2020.
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ным является и вопрос, что такое крестьянское 
право.

Крестьянская реформа 1861 г. положила на-
чало распаду сословного строя в России. Одним 
из главных признаков сословия является нали-
чие комплекса правовых норм, присущих толь-
ко данной социальной группе. Исходя из крите-
риев субъектности, т.  е. из того, кто является 
«творцом» права, регулирующих правовой ста-
тус крестьян, можно выделить три компонента 
крестьянского права. Первый компонент – нор-
мы, исходящие из публичных органов власти. 
Безусловно, они превалируют в правоотноше-
ниях между государством и крестьянами. Второй 
компонент, назовем его «вотчинным правом», 
регулировал правоотношения между вотчинни-
ками, наделенными по отношению к зависимым 
от них крестьянам публичной властью. Это пра-
во «судить и миловать» своих крестьян они ре-
ализовывали через своих приказчиков (управ-
ляющих имениями), сельских старост, выдавая 
им всевозможные инструкции, наставления. 
Третий компонент – нормы, выработанные са-
мими крестьянами, определяющие отношения 
внутри крестьянского мира. Этот правовой фе-
номен русской деревни является предметом ис-
следований большого числа ученыхисториков 
и ученыхюристов. Достаточно упомянуть ис-
следования, например многотомный труд 
«Труды комиссии по преобразованию волост-
ных судов»2.

Нами рассматривается формирование норм 
так называемого крестьянского права и связан-
ное с этим соотношение понятий «крестьянское 
право» и «обычное право крестьян».

Обычай лежал не только в основе норм, ре-
гулирующих отношения внутри крестьянской 
общины, но и ее взаимодействия с внешним ми-
ром (с коронными государственными органами 
власти, помещиками и т. д.).

Место сельской (территориальной, сосед-
ской) общины в социальном механизме форми-
рования, хранения и изменения традиции изу-
чал М.  М.  Громыко. В челобитных крестьян и 
иных письменных источниках этого периода 
употреблялись устойчивые выражения: «как они, 
прадеды и деды наши, так и мы, рабы ваши,  

2 См.: Труды комиссии по преобразованию волост-
ных судов : (Словесные опросы крестьян, письм. отзы-
вы различных мест и лиц и решения волостных судов, 
съездов мировых посредников и губернским по кре-
стьянским делам присутствий). СПб., 1873. Т. 1–7.

в той деревне...»; «в прошлых давних годах  
прадеды, деды и отцы наши...»; «предки наши, 
деды и отцы, имели...»3. Обычаи в народе скла-
дывались веками и воспринимались крестьяна-
ми не как простые запреты совершать или не со-
вершать чтолибо, а как незыблемые нормы, от 
которых просто невозможно было отступать.

Обычаи в регулировании отношений внутри 
общины как источника воли общины не были 
единственными. Приговоры мирского схода, от-
носящиеся к внутриобщинной жизни, касались 
только общинников, следовательно, их действие 
было ограничено по кругу лиц и в пространстве. 
И наконец, действия этих норм во времени со-
впадали со временем проведения очередной ре-
визии (в XIX в.), если это касалось передела зе-
мельных наделов.

Самостоятельным источником, регулирую-
щим внутриобщинные  отношения крестьянско-
го мира, являлись судебные прецеденты, кото-
рые формировались из решений волостных су-
дов. Волостные суды осуществляли в том числе 
полномочия по поддержанию системы сослов-
ного самоуправления, признанные на офици-
альном уровне империей в крестьянской рефор-
ме 1861 г.4

В компетенцию волостного суда входило 
производство по спорным вопросам и вынесе-
ние приговоров за проступки и преступления, 
совершенные крестьянами. В специальную кни-
гу волостным писарем записывалась суть того 
или иного конкретного дела и решение, приня-
тое по нему.

Состав волостного суда скорее всего знал о 
принятых ранее решениях по аналогичным де-
лам, но о какойлибо обобщенной системе пре-
цедентов говорить не приходится.

Поверхностный анализ материалов5, собран-
ных Комиссией по преобразованию волостных 
судов (создана по именному указу от 16 дека-
бря 1871 г.6), показал, что в схожую по структу-
ре систему можно привести нормы, относящие 
ся к мелким правонарушениям, и санкции, на-

3 Цит. по: Громыко М. М. Место сельской (территори-
альной, соседской) общины в социальном механизме 
формирования, хранения и изменения традиции // 
Советская этнография. 1984. № 5. С. 73–74.

4 ПСЗРИ 2. Т. XXXVI. 1861. Отд.  2. Февраля 19. 
№ 36657.

5 См., например: Труды Комиссии по преобразованию 
волостных судов. Т. 1. Тамбовская губерния. СПб., 1873.

6 ПСЗРИ 2. Т. XLVI. Отд. 2. 1871. Декабря 16. № 50369. 
С. 768.



101Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

 
Теория и история государства и права

лагаемые на тех, кто их совершил, волостными 
судами.

Важную роль в крестьянской общине играли 
старики. По законодательству к ним относили 
лиц мужского пола старше 60 лет7. Их нельзя было 
подвергать телесному наказанию. Однако поня-
тие «старик» напрямую зависело не от возраста, 
а от фактического статуса лица. При высокой дет-
ской смертности, большой физической нагрузке 
на крестьян, сильном износе организма и неболь-
шой продолжительности жизни это было впол-
не объяснимо. Понятие «старик» следует отгра-
ничить от понятия «домохозяин». К последним 
относили мужчин, которые могли заниматься тя-
желым крестьянским трудом и одновременно 
стояли во главе семейства как хозяйственной 
единицы. В подчинении домохозяев были не 
только жена и дети, но зачастую и семьи его сы-
новей. Старики же передали «бразды правления» 
в семье одному из сыновей, но сохранили высо-
кий моральный авторитет в крестьянской общи-
не. Их даже могли выдвигать кандидатами на вы-
борные должности в крестьянском самоуправле-
нии, поскольку отвлечение их от крестьянского 
труда не влекло за собой какихлибо отрицатель-
ных последствий. Комиссия по образованию во-
лостных судов зафиксировала случай, когда весь 
состав волостного суда избирался из стариков8. 
Безусловно, это были лица авторитетные, беспо-
рочного поведения. В трудах упомянутой комис-
сии их еще называли «статейными» или «добро-
совестными».

Как правило, старики вместе со старостами 
примиряли конфликтующие стороны. Если же 
это им не удавалось, то дело передавалось в во-
лостной суд. Тем не менее к их мнению прислу-
шивались, а порой оно было решающим при раз-
бирании сложных дел, связанных с разделени-
ем семей или наследства. Здесь, на наш взгляд, 
уместно провести аналогию с римским правом, 
в котором ответы «знатоков права» рассматри-
ваются в юридической романистике как один из 
источников римского права9. Это подтвержда-
ется и соответствующими памятниками рим-
ского права: «Если все из них сходятся в одном 
мнении, то, что они так решили, имеет силу за-
кона; если же они расходятся во мнении, судья 

7 ПСЗРИ 2. Т. XXXVI. 1861. Отд 2. Февраля 19. № 36657.
8 См.: Труды Комиссии по преобразованию волост-

ных судов. Т. 1. Тамбовская губерния. С. 57.
9 Дождев Д. В. Римское частное право : учебник для 

вузов / под ред. В. С. Нерсесянца. М., 1996. С. 91–102.

имеет право следовать тому мнению, какому по-
желает…» (Гай. Институции. Кн. 1, § 7)10. В дан-
ной цитате дана формула использования мне-
ния «знатоков права» римскими судьями. 
Думается, что она универсальна и применима к 
волостным судам, которые не рисковали идти 
наперекор мнению большинства стариков. 
Судьи были из крестьян и жили среди них.

Следует заметить, что старики не были зна-
токами писаных законов, но они знали и храни-
ли обычаи. И если римские юристы давали разъ-
яснения по вопросам, связанным с новыми яв-
лениями в правоотношениях между римскими 
гражданами, то старейшины общины, наоборот, 
тянули к «старине» и стремились к ее неизмен-
ности. В то же время, по аналогии с римским 
правом, мы можем признать мнение обоих в ка-
честве нормативного источника.

Крестьянская община со времени отмены 
крепостного права не была застывшим организ-
мом. Она подвергалась мощному воздействию 
извне, прежде всего со стороны государства, и 
изнутри в процессе разложения патриархаль-
ных отношений11. Стремление старших закон-
сервировать обычаи «старины» уже не получа-
ли всеобщего одобрения. Примечательно, что на 
черноземной Тамбовщине, где позиции общи-
ны были более прочными, упоминание об уча-
стии стариков в разрешении внутриобщинных 
конфликтов и проблем встречается в материа-
лах Комиссии по преобразованию волостных су-
дов сравнительно часто12. В северных губерни-
ях, в частности в Ярославской, где в некоторых 
волостях до половины деревенских мужчин ра-
ботало в отходе в Москве и СанктПетербурге, 
мы таких упоминаний практически не встреча-
ем. В то же время на выборные волостные долж-
ности попадали лица, ранее работавшие в горо-
де в качестве отходников. На платные должно-
сти, в частности писарей, волостной сход нани-
мал бывших священников или даже земских 
учителей, так как им платили больше, чем в цер-
ковноприходской школе или церкви.

По материалам Комиссии по Ярославской гу-
бернии видно, что свое решение волостной суд 
основывает на «мнении сведущих людей». 

10 Перевод Д. В. Дождева (См.: там же. С. 96.) 
11 См.: Зырянов П. Н. Крестьянская община Евро 

пейской России в 1907–1914 гг. М., 1992 C. 27.
12 См.: Труды Комиссии по преобразованию волост-

ных судов. Т. 1. Тамбовская губерния. С. 76, 116, 117, 175, 
203, 210, 212, 222, 233, 252 и др.
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Источник не дает нам расшифровки, какие люди 
«сведущие» и каким образом их мнение учиты-
валось, но члены комиссии различали «стари-
ков» и «сведущих»13.

По мнению М. М. Громыко, другим генера-
тором обычных норм являлось общественное 
мнение, которое складывалось не только на мир-
ском сходе или в волостном суде (так называе-
мом официальном уровне), но и совместных по-
сиделках, праздниках, в быту, труде. На приня-
тие решений частного характера по конкретным 
случаям оказывало влияние общественное мне-
ние. Исход дела зависел от личности и репута-
ции члена крестьянской общины, по поводу ко-
торого волостной суд или крестьянский сход 
принимал решение14.

И наконец, важнейшим источником регули-
рования внутриобщинных отношений являлось 
крестьянское правосознание, которое в свою 
очередь базировалось на нескольких принци-
пах, важнейших для каждого крестьянина. 
Выявление этих принципов – задача отдельно-
го исследования. Не претендуя на полноту изло-
жения проблемы, выскажем лишь предваритель-
ные замечания, опираясь на работы коллегис-
следователей15 и доступные нам источники.

Прежде всего отметим примат общего над 
частным. Так, при разрешении вопроса о разде-
ле семьи на сельском сходе чаще всего верх бра-
ло не желание молодых членов семьи, стремя-
щихся к отделению от родителей, а соображение 
хозяйственной устойчивости всей семьи в рам-
ках крестьянского мира. Точно так же, как и то 
обстоятельство, что завещать можно было толь-
ко ближайшим родственникам в рамках одной 
семьи, куда могли причислить и зятяпримака, 
долгое время прожившего в ней16.

Второй постулат – преобладание «правды» 
над «законом». Даже имея возможность обра-
титься во всесословный судебный орган – миро-
вой суд, крестьяне вплоть до 1917 г. предпочи-
тали разрешать спорные вопросы либо на мир-
ском сходе, либо в волостном суде. Сход ориен-

13 См.: Труды Комиссии по преобразованию волост-
ных судов. Т.  3  : Ярославская, Костромская и Ниже 
городская губернии. С. 57.

14 См.: Громыко М. М. Указ. соч. С. 75–77.
15 См.: Земцов Л. И. Правовые основы и организация 

деятельности волостных судов в пореформенной 
России : 60–80е гг. XIX в. : автореф. дис. … дра ист. наук. 
Липецк, 2004.

16 См.: Труды Комиссии по преобразованию волост-
ных судов. Т. 1. Тамбовская губерния. С. 15.

тировался исключительно на нормы «старины», 
волостной суд, как правило, черпал свои реше-
ния из обычного права.

Труд в XVIII–XIX вв. являлся мерилом спра-
ведливости. Земля для крестьянина не имела 
ценности, если она не могла быть обработана. 
По этой причине, например, при разделе наслед-
ства в Тамбовской губернии женщинам полага-
лось не более 1/7 надела, но чаще вдова перехо-
дила на иждивение сыновей, а сестра – на ижди-
вение братьев17. При этом крестьяне исходили 
из тех соображений, что, вопервых, женщины 
не были плательщиками подушной подати, 
вовторых, физически не могли самостоятель-
но обработать землю. Как отмечали члены ко-
миссии по реорганизации волостных судов,  
«…сельский сход руководствуется не особыми 
постоянными правилами, а заботится, чтобы 
раздел не произвел неисправных плательщиков, 
и потому определяет наследственные части 
“смотря по человеку”»18. Трудолюбивый и сноро-
вистый в работе хозяин был почитаемым и ува-
жаемым на селе.

Необходимо отметить, что крестьянское пра-
восознание второй половины XIX  в. не было  
чемто застывшим и неизменным. С одной сто-
роны, в нем оставалось много отжившего, пред-
рассудков и суеверий. Так, прокурор Белозерско 
го уезда Новгородской губернии отмечал, что в 
Барановском волостном суде вера судей в «дур-
ной глаз» привела к тому, что ответчика обяза-
ли уплатить истцу за павшую лошадь, так как он 
предрек ей скорую смерть в то время, когда она 
была здорова19. С другой стороны, к началу ХХ в. 
выросло поколение крестьян, родившееся уже 
после отмены крепостного права. Распро 
странение сутяжничества свидетельствовало о 
возросшем в сознании крестьян авторитете за-
кона. Призыв разделить землю не только по тру-
довой, но и по душевой (потребительской) нор-
ме в крестьянских наказах явно свидетельство-
вал о сдвигах в их правовом сознании20. В то же 
время не стоит преувеличивать эти перемены. 

17 Там же. С. 12, 20 и др.
18 Труды Комиссии по преобразованию волостных 

судов. Т. 1. Тамбовская губерния. С. 339. 
19 См.: Труды Комиссии по преобразованию волост-

ных судов: (Словес. опросы крестьян, письм. отзывы раз-
лич. мест и лиц и решения: волост. судов, съездов миро-
вых посредников и губ. по крестьян. делам присутствий). 
Т. 7. СПб., 1873. С. 235.

20 Известия. № 88. 1917. Августа 19.
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Именно недооценка традиционности крестьян-
ского мышления и правосознания стала одной 
из главных причин непреодолимых трудностей 
в проведении аграрной реформы П.  А.  Сто 
лыпина21.

Итак, крестьянское право – это комплекс 
норм, включающих не только «старину», т.  е. 
обычаи, но и нормы, вырабатываемые крестья-
нами в условиях функционирования всех инсти-
тутов крестьянской общины (схода, волостного 
суда, неформального общения). Таким образом, 
«обычное крестьянское право» поглощается 
«крестьянским правом», является его «сердце-
виной», но не сводится полностью к нему. 
Термин «крестьянское право» более корректен, 
чем «обычное крестьянское право» примени-
тельно к нормам, регулирующим внутриобщин-
ные отношения.
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К ВОПРОСУ ОБ ОСНОВНЫХ ЭЛЕМЕНТАХ КУЛЬТУРЫ  
СУДЕБНОГО ПРОЦЕССА 

О. А. Куницина
Воронежский государственный университет

ON THE QUESTION OF THE MAIN ELEMENTS  
OF THE CULTURE OF THE JUDICIAL PROCESS

O. A. Kunitsina
Voronezh State University

Аннотация: рассматриваются роль и значение культуры судебного процесса, анализируются 
основные элементы содержания культуры судебного процесса, формулируется и обосновывает-
ся вывод о том, что культура судебного процесса – это необходимое условие осуществления 
эффективного правосудия.
Ключевые слова: культура судебного процесса, правовая культура, культура процессуальных 
отношений, культура судебных документов, культура судебной речи, нравственная и эстетическая 
культура, организационная культура.

Abstract: the article is devoted to the role and significance of the culture of the judicial process. It 
analyzes the main elements of the content of the culture of the judicial process. The conclusion is 
formulated and substantiated that the culture of the judicial process is a necessary condition for the 
implementation of effective justice. 
Key words: culture of judicial process, legal culture, culture of procedural relations, culture of judicial 
documents, culture of judicial speech, moral and aesthetic culture, organizational culture.

Одним из необходимых условий эффектив-
ного правосудия, помимо правильной органи-
зации судебного процесса, рассмотрения и раз-
решения судом правовых споров при точном и 
неуклонном соблюдении норм материального и 
процессуального законодательства, является по-
вышение культуры деятельности судов.

Большой вклад в разработку вопросов куль-
туры судебного процесса, предупредительного 
и воспитательного воздействия судебных реше-
ний внесли такие известные ученыеправоведы, 
как А. Л. Ликас, Н. Ф. Волкодаев, Л. Д. Кокорев и 
Д. П. Котов, А. С. Кобликов, З. В. Макарова и др. 
Так, в своей работе «Культура судебного процес-
са» (1971). А. Л. Ликас обстоятельно обосновал 
ответы на следующие вопросы: что такое куль-
тура судебной деятельности, каково ее значение, 

как добиться повышения культуры судебной де-
ятельности, обозначил элементы культуры су-
дебного процесса. Часть из них не потеряла сво-
ей актуальности и по сей день. Автор утверждал, 
что культура судебной деятельности подразуме-
вает точное и неуклонное соблюдение законно-
сти, понимание целей и задач правосудия, вы-
сокую политическую и деловую квалификацию, 
а также организованность и  дисциплини 
рованность самих судебных работников1. 
Н. Ф. Волкодаев на конкретных примерах судеб-
ной практики продемонстрировал культуру ре-
ализации уголовнопроцессуальных норм, регу-
лирующих судебную деятельность в стадиях су-
дебного разбирательства2. З. В. Макарова иссле-

1 См.: Ликас А. Л. Культура судебного процесса. М., 
1971. С. 8.

2 См.: Волкодаев Н. Ф. Правовая культура судебного 
процесса. М., 1980. 64 с. 
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довала сущность и значение культуры судебно-
го процесса, сформулировала понятия «культу-
ра» и «культура судебного процесса», выявила 
элементы содержания культуры судебного про-
цесса. Содержание культуры судебного процес-
са, по мнению данного ученого, включает пра-
вовую культуру, нравственную культуру, поли-
тическую культуру, организационную культуру, 
а также эстетическую культуру3. Л. Д. Кокорев и 
Д. П. Котов обстоятельно осветили вопросы куль-
туры взаимоотношений участников судебного 
разбирательства по уголовным делам и культу-
ры процессуальных документов в учебном по-
собии, посвященном этике уголовного процес-
са. Культуру уголовного процесса они определя-
ют как «эффективную организацию труда сле-
дователей, судей, прокуроров и адвокатов, ос-
нованную на достижениях науки и техники 
и обеспечивающую оптимальную деятельность 
по осуществлению судопроизводства при неу-
коснительном соблюдении норм права и мора-
ли»4. Свое мнение относительно сущности куль-
туры уголовного процесса, а также составляю-
щих ее элементов обозначил и А. С. Кобликов5. 

Вопросы повышения уровня культуры судеб-
ного процесса нашли свое частичное разреше-
ние в Законе «О статусе судей Российской 
Федерации»6, постановлениях Пленума Вер 
ховного Суда Российской Федерации от 7 фев-
раля 1967 г. № 35 «Об улучшении организации 
судебных процессов и повышении культуры их 
проведения»7, от 31 мая 2007 г. № 27 «О практи-
ке рассмотрения судами дел об оспаривании ре-
шений квалификационных коллегий судей 
о привлечении судей судов общей юрисдикции 
к дисциплинарной ответственности»8, Кодексе 

3 См.: Макарова З. В. Культура судебного процесса // 
Судебная власть и уголовный процесс. 2017. № 4. С. 159.

4 Кокорев Л. Д., Котов Д. П. Этика уголовного процес-
са : учеб. пособие. Воронеж, 1993. С. 188.

5 См.: Кобликов А. С. Юридическая этика : учебник 
для вузов. М., 2002. С. 134–146.

6 О статусе судей в Российской Федерации : закон 
Российской Федерации от 26  июня 1992  г. №  31321  
(с изм. и доп. на 16.04.2022) // Рос. газета. 1995. № 11 ; 
2022. № 16. Ст. 2609.

7 Об улучшении организации судебных процессов и 
повышении культуры их проведения : постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
7 февраля 1967 г. № 35 (с изм. и доп. от 06.02.2007) // 
Бюллетень Верховного суда Рос. Федерации. 2007. № 5.

8 О внесении изменений в Постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 31 мая 2007 г. 
№ 27 «О практике рассмотрения судами дел об оспари-

судейской этики9, а также процессуальных ко-
дексах. 

Проанализировав и обобщив мнения ученых, 
а также положения действующего законодатель-
ства по данному вопросу, можно сделать вывод 
о том, что содержание культуры судебного про-
цесса находит свое объективное выражение в 
следующих основных элементах:

– правовая культура, а точнее правовое со-
знание, участников судебного разбирательства10, 
их умение правильно использовать соответству-
ющие правовые средства для защиты своих прав 
и законных интересов, искусство безошибочно 
применять и исполнять нормы закона в практи-
ческой деятельности11;

– культура судебной деятельности; 
– культура судебных процессуальных отно-

шений; 
– культура устной судебной речи; 
– культура письменной речи, выражающая-

ся в культуре оформления и составления судеб-
ных документов (промежуточных и итоговых су-
дебных решений, обвинительного заключения 
(обвинительного акта), жалоб и  ходатайств, а 
также других материальных носителей инфор-
мации об обстоятельствах, имеющих значение 
для правильного рассмотрения и  разрешения 
дела и исходящих от участников процесса); 

– правила поведения профессиональных и не-
профессиональных участников судебного разби-
рательства, разработанные с учетом принципов 
и норм нравственности (нравственная культура);

– судебный этикет (эстетическая культура) – 

вании решений квалификационных коллегий судей 
о привлечении судей судов общей юрисдикции к дисци-
плинарной ответственности» : постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 20 мая 2010 г. № 11 // Рос. газета. 
2010. 28 мая.

9 Кодекс судейской этики Российской Федерации : 
утв. VIII Всероссийским съездом судей 19 декабря 2012 г. 
(с изм. и доп. на 08.12.2016) // Бюллетень актов по судеб-
ной системе. 2013. № 2.  

10 Заметим, что в структуру правовой культуры вклю-
чается только позитивное правосознание, обладающее 
высоким уровнем его развития. См. об этом подробнее: 
Морозова Л. А. Введение в юридическую профессию : 
учебник для бакалавров. М., 2023. С. 138.

11 Правовая культура, по мнению А. С. Кобликова, по-
мимо развитого уровня правосознания, должна харак-
теризоваться степенью развития юридической защи-
щенности прав и свобод человека и гражданина, совер-
шенства правовой жизни общества, состоянием право-
порядка и способами его поддержания. См. об этом под-
робнее: Кобликова А. С. Указ. соч. М., 2002. С. 134.
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внешние атрибуты правосудия, правила пове-
дения профессиональных участников судебно-
го процесса, формы их обращений, приветствий, 
общение, манеры, стиль одежды12, культура де-
лового (служебного) общения, которые необхо-
димы для создания торжественной обстановки 
и воспитания чувства уважения к закону;

– научная организация труда (организаци-
онная культура) – это умение вести судебное 
дело по плану, четко, целеустремленно, с при-
менением научнотехнических средств и ис-
пользованием достижений науки и техники.

При этом уровень культуры судебного про-
цесса также зависит от индивидуальнопсихо-
логических особенностей и  нравственных ка-
честв участников судебного разбирательства, а 
также материальнотехнического обеспечения 
деятельности судов. 

Итак, одним из необходимых условий эффек-
тивного правосудия и формирования уважи-
тельного отношения к суду является проведение 
судебного разбирательства при строгом соблю-
дении законности. Необходимыми условиями 
надлежащего проведения судебного разбира-
тельства в соответствии с предписаниями зако-
на, как указано в п. 1–4, 7 ст. 11 Кодекса судей-
ской этики, являются компетентность и добро-
совестность председательствующего судьи. 
Отсюда следует, что председательствующий су-
дья должен поддерживать свою квалификацию 
на высочайшем уровне, компетентно исполнять 
служебные обязанности; принимать все завися-
щие от него меры для обеспечения прав и закон-
ных интересов участников судебного разбира-
тельства; своевременно и квалифицированно 
рассматривать дела, должным образом подхо-
дить к вопросам организации и проведения су-
дебного заседания13, не допускать безоснова-
тельных и неоднократных отложений судебных 
разбирательств, в том числе по причинам ненад-
лежащей подготовки. Председательствующий 

12 См.: Макарова З. В. Указ. соч. С. 160.
13 Исходя из конституционноправового статуса су-

дей, реализующих публичноправовые цели правосу-
дия, и положений п. 1 ст. 6 Конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод, являющейся в силу ч. 4 ст. 15 
составной частью правовой системы Российской 
Федерации, пп. «c» п.  3 ст.  14 Международного пакта 
о гражданских и политических правах, судья должен рас-
сматривать уголовные, гражданские дела и дела об ад-
министративных правонарушениях без неоправданной 
задержки, в строгом соответствии с правилами судопро-
изводства.

судья должен соблюдать высокую культуру по-
ведения в процессе, вести себя достойно в отно-
шении всех участников судебного разбиратель-
ства и других лиц, присутствующих в зале судеб-
ного заседания.

Стоит заметить, что культура судебного про-
цесса не только обязывает судей строго и неу-
клонно соблюдать правовые и этические пред-
писания, но и требует такого же поведения со 
стороны других участников судебного разбира-
тельства. Неукоснительное соблюдение матери-
ального и процессуального законодательства 
создает благоприятные условия для проведения 
судебного заседания на высоком культурном 
уровне. 

Отступление от положений закона недопу-
стимо даже по причинам целесообразности. 
Вместе с тем практике известны случаи невеже-
ства и некомпетентности со стороны судей и не 
только, которые исключительно для «галочки» 
исполняют профессиональные обязанности. Так, 
судьи в отдельных случаях безответственно под-
ходят к подготовке процессов, без должного на 
то внимания через строчку изучают материалы 
поступившего к ним судебного дела. Порою су-
дебные заседания без уважительных на то при-
чин открываются с существенным опозданием, 
нерационально используется время, отведенное 
для выполнения профессиональных задач14, на-
рушаются процессуальные сроки рассмотрения 
дел и материалов, установленные законом, что 
приводит к волоките15 и способствует тем самым 
нарушению прав и законных интересов участ-
ников судебного разбирательства, а также ума-
лению авторитета судебной власти16.

Культура судебного заседания объективиру-
ется и в строгом соблюдении установленного за-
коном порядка в зале суда в ходе судебного раз-
бирательства. Судебное разбирательство стро-

14 Неумение или нежелание ценить рабочее время – 
признак не только плохой организации и отсутствия дис-
циплины труда, но и низкой судебной культуры. См. об 
этом подробнее: Ликас А. Л. Указ. соч. М., 1971. С. 47.

15 Решениями ВККС РФ в 2021 г. выявлено 4663 
(16,1 % от 28 916) случаев волокиты, из них в судах об-
щей юрисдикции – 4530 (16,5 % от 27 441), в арбитраж-
ных судах – 133 (9 % от 1475). См. об этом подробнее: об-
зор результатов деятельности за 2021 г. URL: https://www.
vkks.ru/publication/84927/?ysclid=lcyrumb0qz901492681 
(дата обращения: 01.12.2022).

16 Верховный Суд РФ указал, какие ошибки и нару-
шения могут стать основаниями для прекращения пол-
номочий судей. См.: URL: https://www.advgazeta.ru/
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ится таким образом, чтобы внушить уважитель-
ное отношение к суду – носителю судебной вла-
сти, оказать воспитательное воздействие на всех 
участников судебного разбирательства и при-
сутствующих в нем лиц. В связи c этим участни-
ки судебного разбирательства обязаны: соблю-
дать порядок в судебном заседании и подчинять-
ся законным распоряжениям председательству-
ющего; обращаться к нему со словами: «Ваша 
честь!», «Уважаемый суд!»; показания и объяс-
нения давать стоя; не допускать личных выпа-
дов, дискредитирующих участвующих в деле 
лиц, унижающих их честь и достоинство, не вы-
сказывать преждевременных оценок доказа-
тельствам, не допускать высказывание реплик 
по существу даваемых показаний с целью осла-
бить их значение17. 

Согласно ст. 156 Гражданского процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации (далее – ГПК 
РФ) судья осуществляет руководство судебным 
заседанием, обеспечивает соблюдение установ-
ленного законом распорядка судебного заседа-
ния, разъясняет всем участникам судебного раз-
бирательства их права и обязанности, порядок 
их осуществления, обеспечивает участвующим 
в деле лицам реальную возможность осуществить 
предоставленные им права в соответствии с вы-
раженной в законе волей законодателя. Этой де-
ятельностью судья поднимает уровень культуры 
судебного процесса до идеальных моделей и вме-
сте с тем способствует повышению правосозна-
ния участников судебного разбирательства18.

За нарушение порядка в судебном заседании 
судья вправе ограничить время выступлении 
участника судебного разбирательства, удалить 
из зала судебного заседания, отключить от си-
стем видеоконференцсвязи либо вебконфе-
ренции на все время судебного заседания либо 
на его часть, наложить судебный штраф. Кроме 
того, согласно ч. 4 ст. 159 ГПК РФ возможно на-
ступление и уголовной ответственности за про-
явленное неуважение к суду. Однако, как заме-
тила А. В. Воронцова, за однотипное нарушение 
установленного порядка в зале судебного засе-
дания, но совершенное при рассмотрении дел в 
разных видах судопроизводств, установлены 

17 См.: Волкодаев Н. Ф. Указ. соч. М., 1980. С. 51. 
18 См.: Воронцова И. В. Проблемы привлечения к от-

ветственности за несоблюдение порядка в зале судеб-
ного заседания и проявление неуважения к суду // 
Современное право. 2019. № 11. С. 73–76.

разные виды и  разная степень наказания19. 
Следует согласиться с автором в том, что дан-
ный вопрос требует унификации.

Если говорить о соблюдении установленно-
го законом порядка судебного заседания участ-
никами процесса, то и сам председательствую-
щий не должен забывать о надлежащем поведе-
нии со своей стороны. Однако дисциплинарной 
практике Высшей квалификационной коллегии 
судей РФ все же известны случаи неэтичного по-
ведения судей при отправлении правосудия. Так, 
за 2021 г. в Высшую квалификационную колле-
гию судей РФ поступило 10 175 обращений в от-
ношении судей и  руководителей судов. 
В  Квалификационную коллегию судей субъек-
тов РФ поступило 52 115 обращений граждан, из 
них в отношении судей и руководителей судов 
общей юрисдикции – 49 677 и арбитражных су-
дов – 2438. При этом изза неэтичного поведе-
ния судьи в отношении участников процесса и 
иных граждан подано 916 обращений, из них в 
отношении судей судов общей юрисдикции – 
874, арбитражных судов – 42 соответственно20.

Введение аудио, видеопротоколирования21, 
предоставление законом возможности получить 
копии аудио, видеозаписи судебного заседания, 
как отмечают некоторые ученые, оказывает дис-
циплинирующее воздействие на всех участни-
ков судопроизводства22. Стоит согласиться 
и с теми авторами, которые считают, что благо-
даря введению обязательной аудиозаписи су-
дебного заседания правосудие для граждан ста-
ло более открытым и  прозрачным23. Практика 

19 См.: Волкодаев Н. Ф. Указ. соч. М., 1980. С. 8.
20 Обзор результатов деятельности за 2021 г.
21 Федеральным законом от 29 июля 2018 г. № 228

ФЗ «О внесении изменений в Уголовнопроцессуальный 
кодекс Российской Федерации» закреплена возможность 
вести аудиопротоколирование всего хода судебного за-
седания – протоколирование с использованием средств 
аудиозаписи. Еще раньше такая возможность появилась 
в арбитражных судах первой и апелляционной инстан-
ций. См.: Об утверждении Инструкции по делопроиз-
водству в арбитражных судах Российской Федерации 
(первой, апелляционной и кассационной инстанций) : 
постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25 дека-
бря 2013 г. № 100 (с изм. и доп. от 11.07.2014).

22 См.: Борисова Е. А. Аудио и видеопротоколирова-
ние : преимущества и недостатки // Вестник граждан-
ского процесса. 2018. № 1. С. 39–50.

23 См.: Ткачева Н. Н. Обязательная аудиозапись су-
дебного заседания как гарантия открытости и прозрач-
ности правосудия // Администратор суда. 2018. №  4. 
С. 8–12.
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показывает, что при помощи аудиофиксации 
практически исчерпали себя случаи использо-
вания ненормативной лексики, иных руга-
тельств и необоснованных обвинений со сторо-
ны непрофессиональных участников судебного 
разбирательства, нарушения процессуальной 
формы судебного разбирательства, процессуаль-
ного упрощенства со стороны председательству-
ющего судьи.

К составляющим элементам культуры судеб-
ного процесса также можно отнести умение гра-
мотно, красиво произносить речь. Стоит заме-
тить, что говорить о культуре судебного процес-
са можно, не только исходя из внешнего облика 
участников судебного разбирательства24, их ма-
неры общения, но и их умения правильно с по-
зиций правовых и этических предписаний, пра-
вил русского языка излагать свои мысли на бу-
маге, составлять процессуальные документы25. 
Соблюдение официального языка и стиля судеб-
ных актов, безусловно, отражается на авторите-
те судебной власти26, поскольку через них суд 
реализует законные права и интересы граждан, 
вовлеченных в правовой конфликт. От того, как 
составлен, к примеру, протокол судебного засе-
дания, лежащий в основе принятия судебного 
решения, зависит «правовая судьба» дела цели-
ком. Так, в рамках уголовного судопроизводства 
при постановлении приговора суд должен неу-
коснительно соблюдать не только требования 
ст.  296, 297, 298 УПК РФ и разъяснения поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ от 29 но-
ября 2016 г. № 55 «О судебном приговоре»27, но 
и нравственные, отвечающие за моральный об-
лик документа. В частности, в силу п. 4 выше 
указанного постановления приговор, решение, 
определение или постановление судьи должны 
быть составлены в ясных и понятных для участ-
ников процесса выражениях. Более того, с при-
нятием Федерального закона «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности судов в 

24 См.: В судах адвокаты смогут надеть в мантии. URL: 
https://fparf.ru /news/media/vsudakh advokatysmogut
nadetmantii/?ysclid=lcysdilrn9530056734 (дата обраще-
ния: 05.01.2023).

25 См.: Волкодаев Н. Ф. Указ. соч. С. 14 ; Кокорев Л. Д., 
Котов Д. П. Указ. соч. С. 192–195. 

26 См.: Щербакова Л. Г. К вопросу о культуре изложе-
ния судебных актов в гражданском и арбитражном про-
цессе // Правовая культура. 2016. № 1 (24). С. 88.

27 О судебном приговоре : постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 29 ноября 2016 г. № 55 // Рос. га-
зета. 2016. 29 нояб.

Российской Федерации» от 22 декабря 2008  г. 
№ 262ФЗ28 потребность в качественном оформ-
лении судебных актов только возросла.

Помимо вышеизложенного представляется 
необходимым отметить влияние на культуру су-
дебного процесса правильной организации 
и планирования работы судей с учетом их каж 
додневной нагрузки.

Для проведения судебного разбирательства 
на высоком культурном уровне также необходи-
мы определенные предпосылки и материально-
го характера29, среди которых особого внимания 
заслуживают: размещение судов в зданиях, ко-
торые отвечают современным требованиям от-
правления правосудия30; внедрение научной ор-
ганизации труда в деятельность всего судебно-
го аппарата; обеспечение судей и  работников 
аппарата суда надлежащими служебными поме-
щениями, позволяющими проводить открытые 
и закрытые судебные заседания; оснащение за-
лов судебных заседаний и  сопутствующих им 
помещений мебелью и оборудованием31, позво-
ляющим без какихлибо затруднений воспроиз-
водить фото, кино, аудио и видеоматериалы; 
обеспечение возможности хранить веществен-
ные доказательства; создание контролируемых 
условий для ознакомления с  материалами су-
дебных дел для юристовпрофессионалов и кру-
га лиц, вовлеченных в судопроизводство в том 
или ином статусе и не имеющих специальной 
юридической подготовки.

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что культура судебного процесса, состоящая из 
двух взаимосвязанных подсистем – идеальной 

28 Об обеспечении доступа к информации о деятель-
ности судов в Российской Федерации : федер. закон от 
22 декабря 2008 г. № 262ФЗ (с изм. и доп. от 08.12.2020) // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2008. № 52 (ч. 1). 
Ст.  6217 ; 2020. № 50 (ч. III). Ст. 8074.

29 На прямую зависимость культуры судебного про-
цесса от материального обеспечения судов в свое время 
обращали внимание советские ученые в своих работах, 
посвященных данной проблеме. См. об этом подробнее: 
Ликас А. Л. Указ. соч. С. 32.

30 О федеральной целевой программе «Развитие су-
дебной системы России на 2013–2024 годы»  : поста-
новление Правительства РФ от 27 декабря 2012 г. № 1406 
(с изм. и доп. от 23.12.2021) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2013. № 1. Ст. 13 ; 2022. № 1 (ч. I). Ст. 126.

31  Свод правил СП 152.13330.2018. Здания федераль-
ных судов. Правила проектирования : приказ Министра 
строительства и жилищнокоммунального хозяйства РФ 
от 15 августа 2018 г. № 524/пр (с изм. и доп.). Доступ из 
информ.правовой системы «Гарант».
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(духовной), включающей правовую, нравствен-
ную, эстетическую культуру, культуру оформле-
ния процессуальных документов и культуру су-
дебных речей, и материальной, является фунда-
ментом эффективного правосудия.
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ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ДОБРОСОВЕСТНОСТЬ  
И ЭЛЕКТРОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В СУДОПРОИЗВОДСТВЕ:  

ВЫЗОВЫ ДЛЯ НАУКИ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА  
И НОВЫЕ ГОРИЗОНТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ*
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PROCEDURAL GOOD FAITH AND ELECTRONIC TECHNOLOGIES  
IN JUSTICE: CHALLENGES FOR PROCEDURAL LEGAL SCIENCE  

AND NEW RESEARCH HORIZONS

D. I. Krymskiy
National Research University “Higher School of Economics”

A. V. Melnikova
Law firm “Nektorov, Saveliev & Partners”

Аннотация: развитие электронных технологий открывает новые горизонты для многих сфер 
юридической деятельности, расширяет содержание правовых понятий и позволяет обозначить 
новые направления исследований для уже известных теоретических и практических проблем. Не 
является исключением и процессуальная добросовестность, исследование которой в условиях раз-
вития технологий в правосудии ставит перед исследователями новые вызовы и открывает широкие 
перспективы для более глубоких исследований. Все более активное использование цифровых тех-
нологий, учитывая, что эти технологии непосредственно инкорпорированы в судебную деятельность 
(используются при рассмотрении дел, совершении процессуальных действий на разных стадиях 
судопроизводства и т. д.), рано или поздно остро поставит вопрос о добросовестности при их ис-
пользовании, поэтому задача процессуальной науки – быть готовым к этим вызовам. 
Ключевые слова: добросовестность, цифровизация правосудия, гражданское судопроизводство, 
процессуальное право, наука процессуального права.

Abstract: the development of electronic technologies opens new horizons for many areas of legal 
activity, expands the content of legal concepts and allows to identify new areas of research for already 
known theoretical and practical problems. Procedural good faith principle is no exception, the study 
of which, in the context of the development of technologies in justice, poses new challenges for 
researchers and opens a broad prospects for deeper research. The increasing use of digital technologies, 
given that these technologies are directly incorporated into judicial activities (they are used when 
considering cases, performing procedural actions at different stages of legal proceedings, etc.), sooner 
or later will sharply raise the issue of good faith in their use, so the task of procedural law science – to 
be ready for these challenges.
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Добросовестность как актуальный принцип 
современного судопроизводства

Добросовестность – один из основополагаю-
щих принципов права, который распространя-
ет свое действие и на процессуальные отноше-
ния (ст. 35 ГПК РФ, ст. 41 АПК РФ). Будучи в зна-
чительной степени оценочной категорией, по-
нятие добросовестности не получило содержа-
тельного закрепления ни в материальном, ни в 
процессуальном законе, что, однако, совершен-
но не умаляет его значения, в том числе и (осо-
бенно) в условиях появления новой, «цифровой» 
реальности, поскольку оценочные категории мо-
гут быть использованы для восполнения отсут-
ствующего или неуспевающего за развитием об-
щественных отношений регулирования, высту-
пать своеобразным мерилом оценки действий 
участников правоотношений (включая процес-
суальные).

По признанию ученых, наличие оценочных 
понятий – обычное явление для законодатель-
ства, в том числе процессуального1, поскольку 
такие понятия выполняют определенные функ-
ции: их предназначение состоит в регулятивном 
и охранительном воздействии правовых норм, 
обеспечении правовой экономии, доступности 
понимания правовых предписаний и гибкости 
правового регулирования2, поэтому и заменить 
оценочные понятия формальноопределенны-
ми в большинстве случаев невозможно, а в ряде 
случаев нецелесообразно3. Вместе с тем призна-
ется необходимость максимального сокращения 
количества оценочных понятий в законе и уста-

1 Как отмечает Р. О. Опалев, «оценочные понятия 
пронизывают все институты арбитражного и граждан-
ского процессуального права России, а от толкования 
этих понятий зависит решение важнейших вопросов, 
связанных с возбуждением, подготовкой, рассмотрени-
ем и разрешением юридических дел в судах, исполне-
нием судебных актов». По его подсчетам, в современ-
ном российском гражданском процессуальном праве на-
считывается не менее 400 случаев употребления оценоч-
ных терминов (Опалев Р. О. Оценочные понятия в арби-
тражном и гражданском процессуальном праве. М., 2008. 
С. 5, 175).

2 См.: Агеева Г. Е. Предназначение оценочных поня-
тий для процессуального права // Вестник гражданско-
го процесса. № 3. 2014. С. 219–234 ; Опалев Р. О. Указ. соч. 
С. III, 20, 174.

3 См.: Опалев Р. О. Указ. соч. С. III, 181.

новление объективных критериев определения 
содержания оценочных понятий в законе и разъ-
яснениях высших судебных инстанций4.

Все это создает основу для дискуссий как о 
содержании процессуальной добросовестности, 
так и о соотношении ее с иными принципами 
правосудия (например, с принципами диспози-
тивности или состязательности). Представляется, 
что по мере все большего развития новых ин-
формационных технологий в правосудии воз-
никнут неизбежные вопросы об их истинном 
влиянии на судопроизводство, в том числе по 
вопросу проявления добросовестности при их 
использовании. В связи с этим нельзя отрицать, 
что требуется не только надлежащее конституи 
рование данного принципа5, наполнение его ре-
альным содержанием, выделение основных при-
знаков и черт, определение его места в системе 
принципов судопроизводства, но и исследова-
ние воздействия на него процесса цифровиза-
ции.

Следует заметить, что в последнее время пра-
воприменитель действительно активно обраща-
ется к конструкции злоупотребления процессу-
альным правом. Более того, формирующаяся по-
зиция высших судов признает требование про-
цессуальной добросовестности в качестве одно-
го из принципов правосудия, а также возлагает 
на суды ex officio задачу по выявлению и реаги-
рованию на процессуальные злоупотребления6.

4 См.: Ноянова А. А., Сергеева О. Ю. Оценочные по-
нятия в арбитражном процессе // Арбитражный и граж-
данский процесс. 2013. № 9. С. 2–6.

5 См.: Федина А. С. Внедрение принципа добросо-
вестности в законодательство о гражданском судопро-
изводстве // Вестник ТвГУ. Серия: Право. 2017. №  3. 
С. 133–144 ; Аболонин В. О. Принципы добросовестности 
и сотрудничества в «новом» гражданском процессе // 
Арбитражный и гражданский процесс. 2013. № 8. С. 2–8. 
Нормативное закрепление (определение) критериев до-
бросовестного поведения в процессуальном законе по-
сле тщательной доктринальной проработки не только 
позволило бы задать рамки для правоприменителя и 
ограничить его возможный произвол, но и стало бы важ-
ным ориентиром для профессиональных участников су-
допроизводства.

6 В этом контексте можно отметить постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 23 декабря 2021 г. № 46 
«О применении Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации при рассмотрении дел в суде пер-
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По мнению А. А. Жукова, выявление недо-
бросовестного процессуального поведения воз-
можно даже в сложных случаях «при должной 
процессуальной активности самого суда, рас-
сматривающего дело, при правоприменитель-
ной конкретизации процессуальной деятельно-
сти сторон»7. Отсюда следует, что развитие со-
держательного компонента «добросовестности» 
может идти по пути «каталогизации» наруше-
ний, т. е. от частного к общему, формируя кри-
терии оценки поведения на предмет добросо-
вестности8. Аналогичный подход прослеживает-
ся и в зарубежной литературе (впрочем, отчасти 
это объясняется прецедентным характером про-
цессуальных систем): например, по такому 
принципу построены имеющиеся за рубежом 
исследования в сфере злоупотребления правом 
в уголовном процессе9, ожидается также выход 
в свет переиздания научного труда, обобщаю-
щего практику в сфере гражданской юстиции10.

В отличие от других принципов, содержание 
которых хорошо известно доктрине и практике, 
а также отличается бóльшим единообразием в 
понимании, что в значительной степени упро-
щает возможность их анализа в условиях претер-
певания изменений сегодняшнего дня (а имен-
но цифровизации судопроизводства)11, принцип 

вой инстанции», по меньшей мере 5 пунктов из 48 кото-
рого касаются проблематики оценки добросовестности в 
действиях участников процесса, что позволяет вести речь 
как о постепенной «каталогизации» нарушений, так и о 
наличии проблем в текущих правилах судопроизводства 
или об учащении случаев недобросовестного поведения, 
вследствие чего на суд возлагается необходимость вести 
фактически постоянный «мониторинг» процессуальных 
действий участников судопроизводства на предмет их со-
ответствия добросовестному поведению.

7 Жуков А. А. Правовые средства воздействия суда на 
процессуальное поведение сторон в гражданском судо-
производстве : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2022. С. 73.

8 Такой подход можно выявить в известной работе 
А. И Приходько (Приходько  А.  И. Воспрепятствование 
разрешению дел в арбитражных судах : актуальные во-
просы судебного правоприменения. М., 2006).

9 В частности: Young, Corker and Summers on Abuse 
of Process in Criminal Proceedings (Criminal Practice Series) 
5th Edition. Bloomsbury Professional, 2022. 712 p. ; Choo 
Andrew L-T. Abuse of Process and Judicial Stays of Criminal 
Proceedings, 2nd ed., Oxford Monographs on Criminal Law 
and Justice (Oxford, 2008; online edn, Oxford Academic,  
1 Jan. 2009).

10 Gibson C., Skinner P., Tandy R. Abuse of Process in the 
Civil Courts. Oxford University Press. 2023.

11 Получили распространение работы, исследующие 
принципы процесса в условиях цифровизации: 

добросовестности, не обладающий достаточным 
единством в понимании и характеризующийся 
«размытостью» содержания, исследовать на 
предмет воздействия цифровизации правосудия 
представляется существенно сложнее.

Несмотря на неослабевающий интерес ис-
следователей к теме злоупотребления правом и 
процессуальной ответственности12, все еще не-
достигнуто единообразного понимания этих 
правовых категорий, которое могло быть обле-
чено в законодательные рамки. Так, М. А. Фокина 
отмечает, что «все возможные виды злоупотре-
блений процессуальными правами предусмот-
реть в законодательстве просто нельзя», в том 
числе по этой причине судебная практика «де-
монстрирует неоднозначное отношение к кате-
гории “злоупотребление процессуальным пра-
вом”»13. Аналогичное состояние констатирова-
лось и в зарубежных исследованиях14.

Константинов П. Д. Влияние информационных техноло-
гий на принципы гражданского процесса (сравнитель-
ноправовое исследование на примере России и 
Франции) : дис. ... канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2022 ; 
Кружалова А. В. Инновационные средства фиксации ин-
формации в арбитражном судопроизводстве  : дис. ... 
канд. юрид. наук. Саратов, 2022 ; Русакова Е. П. Воздействие 
цифровизации на гражданское судопроизводство в 
России и за рубежом  : опыт Китая, Индии, Сингапура, 
Европейского Союза, США, ЮАР и некоторых других 
стран : дис. ... дра юрид. наук. М., 2022 ; Миронова Ю. В. 
Реализация принципов гражданского процессуального 
права при использовании систем видеоконференцсвя-
зи : дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2021 ; Томак А. И. 
Реализация принципа состязательности в гражданском 
процессе в условиях развития информационных техно-
логий : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2021 ; Кондюрина Ю. А. 
Принципы цивилистического процесса в системе элек-
тронного правосудия : дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 
2020.

12 См.: Боловнев М. А. Эффективность противодей-
ствия злоупотреблениям процессуальными правами  : 
дис. ... канд. юрид. наук. Омск, 2018. 234 с. ; Гальперин М. Л. 
Ответственность в гражданском судопроизводстве : ак-
туальные вопросы теории и процессуальной политики : 
монография. М., 2011. 256 c. ; Жуков А. А. Правовые сред-
ства воздействия суда на процессуальное поведение сто-
рон в гражданском судопроизводстве : дис. ... канд. юрид. 
наук. М., 2022. 193 с. ; Загидуллин М. Р. Юридическая от-
ветственность в цивилистическом процессе : теорети-
ческие проблемы : дис. ... дра юрид. наук. Казань, 2022. 
373 с. ; Яхимович А. В. Эстоппель в гражданском судопро-
изводстве : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2022. 226 с.

13 Фокина М. А. Злоупотребление процессуальными 
правами : соотношение духа и буквы закона // Вестник 
гражданского процесса. 2022. № 1. С. 48–62.

14 Michele Taruffo. General reports. Abuse of procedural 
rights  : comparative standards of procedural fairness // 



114 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

Д. И. Крымский, А. В. Мельникова 
Процессуальная добросовестность и электронные технологии в судопроизводстве...

Таким образом, влияние цифровизации на 
принцип процессуальной добросовестности по 
вполне понятным причинам не в полной мере 
исследовано. Справедливо отмечается, что под 
воздействием цифровизации значительно ус-
ложняются способы разрешения споров и их ха-
рактер15, при этом цифровизация судопроизвод-
ства – это закономерный процесс в развитии 
правосудия, а потому возврат к «аналоговому» 
правосудию по мере развития технологий будет 
все менее возможен и необходим.

Еще до известных событий, связанных с пан-
демией новой коронавирусной инфекции, явив-
шихся дополнительным катализатором в ис-
пользовании электронных технологий, суще-
ствовало осознание необходимости цифрови-
зации судебной системы Российской Феде 
рации16. При этом даже имевшиеся в системе 
арбитражных судов элементы электронного 
правосудия в условиях пандемии продемон-
стрировали, по мнению некоторых ученых, 
«правовую неопределенность и неготовность 
правовой системы России к кардинальным циф-
ровым изменениям»17. Так, в период жестких 
карантинных мер были существенно ограниче-
ны ординарные процессуальные права участ-
ников процесса (приостановлен личный прием 
и рассмотрение ряда категорий дел, установле-
ны ограничения на количество судебных пред-
ставителей, существенно ограничен доступ в 
суды для иных лиц). Как указывают Д. Х. Валеев 
и А. Г. Нуриев, «конституционное право на су-
дебную защиту стало более зависимым от тех-

International colloquium. Kluwer Law International. 1999. 
P. 9.

15 Русакова Е. П. Воздействие цифровизации на граж-
данское судопроизводство в России и за рубежом : опыт 
Китая, Индии, Сингапура, Европейского Союза, США, 
ЮАР и некоторых других стран : дис. ... дра юрид. наук. 
М., 2021. С. 189, 305.

16 О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 
года : указ Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 г. № 204 ; указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. 
№ 4906 // Официальный интернетпортал правовой ин-
формации ; Концепция информационной политики су-
дебной системы на 2020–2030 годы (одобрена Советом 
судей РФ 05.12.2019). Доступ из справ.правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

17 Чекмарева А. В. Некоторые вопросы цифровиза-
ции гражданского судопроизводства в условиях форми-
рования информационного общества // Администратор 
суда. 2021. № 3. С. 15–19.

нических средств»18. По этой причине цифро-
вая трансформация цивилистического процес-
са должна опираться только на «взвешенный и 
осторожный подход, поскольку наряду с преи-
муществами такие технологии могут нести и ри-
ски»19, что осознается и зарубежными право-
применителями20.

Добросовестность как значимый элемент 
цифровой среды правосудия: перспективные 

направления исследований
Тема процессуальной добросовестности при-

менительно к цифровой среде правосудия на се-
годняшний день остается недостаточно изучен-
ной21. Вместе с тем нельзя не отметить значи-
тельный общий интерес к вопросам добросо-
вестности, процессуальной ответственности.  
С учетом этого в рамках рассматриваемой темы 
условно можно выделить три основных блока 
научной литературы: научные труды по вопро-
сам добросовестности, процессуальной ответ-
ственности и развития принципов судопроиз-
водства; исследования по вопросам цифровиза-
ции правосудия, электронного правосудия; на-
учная литература, охватывающая одновремен-
но вопросы добросовестности и электронного 
правосудия. Кроме того, в качестве отдельного 
(особого) блока научных трудов можно отметить 
литературу, в которой исследуются частные 
аспекты добросовестности22, что также имеет су-
щественное значение в контексте формирова-
ния принципа.

18 Валеев Д. Х., Нуриев А. Г. Допроцессуальный тех-
нический этап предъявления искового заявления в элек-
тронном виде и его особенности в контексте реализа-
ции конституционного права на судебную защиту в ус-
ловиях цифровой экономики // Российский судья. 2019. 
№ 4. С. 60–64.

19 Брановицкий К. Л. Влияние информационных тех-
нологий на гражданское судопроизводство // Арби 
тражный и гражданский процесс. 2018. № 7. С. 24–27.

20 Как высказался еще в 1996 г. знаменитый судья 
Англии лорд Вульф в своем докладе «Access to justice»: 
«Информационные технологии будут не только помо-
гать оптимизации и улучшению существующих систем 
и процесса; вероятно, со временем они сами станут ка-
тализатором для радикальных изменений...».

21 С некоторыми соображениями по этой теме мож-
но ознакомиться в статье: Крымский Д. И., Мельникова А. В. 
Злоупотребление процессуальными правами в контек-
сте цифровизации правосудия // Вестник гражданского 
процесса. 2023. Т. 13, № 1. С. 306–327.

22 См., например: Какурина М. В. Злоупотребление 
процессуальным правом и судебное усмотрение // 
Вестник Воронеж. гос. унта. Серия: Право. 2020. № 1 (40).
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Добросовестность как категория прежде все-
го материального права представляется достаточ-
но изученной темой23. Процессуальная же добро-
совестность значительно менее изучена в лите-
ратуре, однако за последние годы все больше ра-
бот посвящены проблемам ответственности про-
цессуальной и смежным вопросам по отношению 
к добросовестности. В этой связи можно отметить 
диссертации А. А. Жукова «Правовые средства воз-
действия суда на процессуальное поведение сто-
рон в гражданском судопроизводстве» (2022), 
М. Р. Загидуллина «Юридическая ответственность 
в цивилистическом процессе: теоретические про-
блемы» (2022), А. В. Яхимовича «Эстоппель в граж-
данском судопроизводстве» (2022).

Несправедливо будет сказать, что проблема 
добросовестности в принципе не попадала в ор-
биту процессуальной науки. Сначала вопросы 
типичных проявлений злоупотреблений возни-
кали в тех или иных трудах только эпизодиче-
ски – охватывались отдельными абзацами или 
параграфами диссертаций, как это было,  
например, в исследовании О.  В.  Аксеновой 
«Субъективные гражданские права и их осущест-
вление в гражданском процессе» (2004). После 
чего появились классические фундаментальные 
работы: диссертации Я. В. Греля, А. И. Приходько, 
А. В. Юдина, В. О. Аболонина и М. А. Боловнева, 
большая часть которых была опубликована до 
внесения изменений в ст. 10 ГК РФ, до начала ак-
тивного использования доктрины процессуаль-
ного эстоппеля правоприменителями, а также 
до судебной реформы 2019–2020 гг., внедрения 
цифровых технологий в судопроизводство и раз-
вития концепции электронного правосудия.

Положения диссертационного исследования 
Я. В. Греля «Злоупотребления сторон процессу-
альными правами в гражданском и арбитраж-
ном процессе» (2006) посвящены в большей сте-
пени вопросам методологии проблемы, а также 
основам идеи недопустимости процессуальных 
злоупотреблений, тогда как А.  И.  Приходько в 
своем научном труде «Воспрепятствование раз-
решению дел в арбитражных судах: актуальные 
вопросы судебного правоприменения» (2006) 
выстраивает свою линию рассуждения, опира-
ясь на сугубо практические примеры, иллюстри-

23 Нам К. В. Принцип добросовестности : развитие, 
система, проблемы теории и практики. М., 2019. 278 с. ; 
Его же. Принцип добросовестности. Основы теории и 
правоприменения в контексте немецкого правового 
опыта : дис. ... дра юрид. наук. М., 2021.

рующие наиболее популярные способы воспре-
пятствования рассмотрению дела.

Пожалуй, самым комплексным на сегодняш-
ний день является фундаментальное исследова-
ние А. В. Юдина «Злоупотребление процессуаль-
ными правами в гражданском судопроизвод-
стве» (2009), которое, наряду с обозначенными 
ранее проблемными аспектами, включает в себя 
историографию вопроса, а также целую (но не 
полную) систему классификации процессуаль-
ных злоупотреблений. Диссертация В.  О. Або 
лонина «Злоупотребление правом на иск в граж-
данском процессе Германии» (2008) выступила 
первым в своем роде исследованием, в котором 
автор предпринял попытку комплексного изу-
чения зарубежного опыта противодействия од-
ному из возможных видов недобросовестного 
поведения в судебном процессе – злоупотребле-
нию правом на иск. Диссертационное исследо-
вание М. А. Боловнева «Эффективность проти-
водействия злоупотреблениям процессуальны-
ми правами» (2018) направлено в большей сте-
пени на актуализацию предыдущих работ по со-
стоянию на 2018 г.

Среди зарубежной научной литературы, по-
священной общим вопросам процессуальной 
добросовестности, можно обозначить научный 
труд под редакцией М.  Таруффо (Abuse of 
Procedural Rights: Comparative Standards of 
Procedural Fairness, 1999), а также исследования 
К. Уэллса (Abuse of Process, 2023); Ч.  Гибсона, 
П. Скиннера и Р. Тэнди (Abuse of process in the 
civil courts, 2023); Д. Ван де Вельдена (Finality in 
Litigation: The Law and Practice of Preclusion: Res 
Judicata (Merger and Estoppel), Abuse of Process 
and Recognition of Foreign Judgments, 2017).

На текущий момент существует явная не-
хватка обновленных работ монографического и 
одновременно междисциплинарного характе-
ра, посвященных принципу добросовестности в 
цивилистическом процессе, есть потребность в 
актуализации имеющегося массива информа-
ции с привлечением социологических, эконо-
мических, статистических данных, позволяю-
щих исследовать принцип процессуальной до-
бросовестности во всем его многообразии, на-
пример, через призму коммуникативной роли 
суда24. Кроме того, с привлечением методологии 

24 Подобный подход можно найти в работе: Тихо- 
нова О. Ю. Роль арбитражного суда в формировании пра-
восознания субъектов экономической деятельности  : 
дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2015.
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психологической науки возможно дать оценку 
субъективной стороне процессуальных злоупо-
треблений25, эту же методологию, вероятно, воз-
можно использовать и в прогностических це-
лях – для анализа рисков потенциальных злоу-
потреблений.

В качестве исследований по вопросам элек-
тронного правосудия необходимо обозначить 
монографию В. А.  Пономаренко «Электронное 
гражданское судопроизводство России» (2015), 
учебное пособие В. И. Решетняк и Е. Смагиной 
«Информационные технологии в гражданском 
судопроизводстве (российский и зарубежный 
опыт)» (2017), диссертацию С.  В.  Васильковой 
«Электронное правосудие в цивилистическом 
процессе» (2018), аналитический доклад А. В. Ка 
шанина, А.  Б.  Козыревой, Н.  А.  Курносовой 
«Информационные технологии в правосудии: 
состояние и перспективы: Россия и мир» (2020), 
монографию под редакцией Е.  Г.  Стрельцовой 
«Цифровые технологии в гражданском и адми-
нистративном судопроизводстве» (2022), посвя-
щенную перспективам использования цифро-
вых технологий в сфере разрешения споров. 
Кроме того, по данной теме публикуются мно-
гочисленные научные статьи26.

Зарубежная научная доктрина также не ста-
ла исключением. По вопросам электронного 
правосудия написаны соответствующие иссле-
дования: Electronic Technology and Civil Pro 
cedure: New Paths to Justice from Around the World 
(M. Kengyel, Z. Nemessányi, 2012), Digital Justice: 

25 В научной среде уже были попытки по разработ-
ке психологоправовых технологий противодействия 
злоупотреблениям в российском арбитражном процес-
се. См.: Бедрацкая А. В. Психологоправовые технологии 
противодействия злоупотреблениям в арбитражном 
процессе : дис. .... канд. пед. наук. М., 2013.

26 См., например: Борисова В. Ф. Особенности судеб-
ного разбирательства гражданских дел с применением 
систем видеоконференцсвязи и вебконференции // 
Правовые институты России и Франции : монография / 
отв. ред. В. В. Зайцев, О. В. Зайцев. М., 2022. С. 167–178 ; 
Брановицкий К. Л., Ярков В. В. Возможные направления 
трансформации цивилистического процесса в условиях 
цифровизации и пандемии : предиктивное правосудие // 
Право и цифровая экономика. 2021. № 4 (14). С. 7–13 ; 
Цифровые технологии и цивилистический процесс: про-
блемы взаимовлияния / К. Л. Брановицкий, И. Г. Ренц, 
А. В. Незнамов [и др.] // European and Asian Law Review. 
2018. № 2  ; Цифровые технологии в цивилистическом 
процессе  : некоторые проблемы и перспективы /  
К. Л. Брановицкий, И. Г. Ренц, А. В. Незнамов [и др.] // 
Вестник гражданского процесса. 2019. Т. 9, № 4. С. 52–95.

Technology and the Internet of Disputes (E. Katsh, 
O.  RabinovichEiny, 2017). Одним из новейших 
опубликованных трудов является сборник Legal 
Tech and the Future of Civil Justice под редакци-
ей D.  F.  Engstrom, опубликованный издатель-
ством Cambridge University Press в 2023 г.

При этом упомянутые выше работы посвя-
щены, скорее, общим вопросам цифровизации 
процесса, получению электронного доступа к 
правосудию, сопутствующим рискам, связанным 
с цифровым неравенством и т. п., в то время как 
вопросы процессуальных злоупотреблений в 
ходе использования технологий остаются в зна-
чительной степени на «периферии» этого науч-
ного дискурса. Лишь отдельные фрагменты тру-
дов позволяют сделать вывод о том, что иссле-
дуемый в них процесс цифровизации может 
быть сопряжен с появлением новых видов про-
цессуальных злоупотреблений при использова-
нии современных технологий (главным обра-
зом, в сегодняшней англоязычной литературе 
обращено внимание на систему электронного 
раскрытия доказательств и возможные манипу-
ляции с ней)27. 

Таким образом, можно зафиксировать недо-
статочность (скорее, даже отсутствие) научных 
исследований, в которых исследовался бы во-
прос о влиянии цифровизации на принцип до-
бросовестности в цивилистическом процессе.

Цифровая трансформация цивилистическо-
го процесса может оказать большое влияние на 
принцип процессуальной добросовестности, вы-
ступая катализатором формирования новых 
форм и видов недобросовестного процессуаль-
ного поведения либо упрощая (в том числе и «ме-
ханически») совершение обычных, либо транс-
формируя их. Однако в силу недостаточности 
специальной научной литературы, посвященной 
данному вопросу, пока невозможно сделать од-
нозначный вывод о том, что цифровизация пра-
восудия обязательно повлечет появление новых 
видов процессуальных злоупотреблений.

27 Например, нарушения, связанные с раскрытием 
электронных доказательств. См.: Guha N., Henderson P., 
Zambrano  D.  A. Gamesmanship in Modern Discovery  
Tech // Legal Tech and the Future of Civil Justice / 
D.  F.  Engstrom (ed.). Cambridge University Press, 2023. 
P.  112–132  ; Thomas  C. Tew Esq., Electronic Discovery 
Misconduct in Litigation: Letting the Punishment Fit the 
Crime, 61 U. Miami L. Rev. 289. 2007 ; Dan H. Willoughby, 
Jr., Rose Hunter Jones, Gregory R. Antine. Sanctions for 
EDiscovery Violations: by the Numbers // Duke Law Journal. 
2010. Vol. 60. Р. 789. 
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Перспективные направления исследований 
в этой сфере, полагаем, могут быть сконцентри-
рованы вокруг двух основных блоков вопросов.

1. Исследование влияния цифровизации ци-
вилистического процесса на принцип процессу-
альной добросовестности в контексте появле-
ния новых видов злоупотреблений и (или) ви-
доизменения уже известных – Есть ли прямая 
причинноследственная связь между техноло-
гизацией судебных процедур и процессуальной 
добросовестностью/недобросовестностью лиц, 
участвующих в деле? Можно ли спрогнозировать 
(и с использованием какого именно инструмен-
тария – например, работа с массивом судебных 
данных на основе методов big data, машинного 
обучения, рискориенированного подхода и 
т. п.), какие новые виды процессуальных злоу-
потреблений появятся в цифровой среде и ка-
ким образом, могут ли видоизмениться уже из-
вестные виды?

2. Изучение возможных (в том числе превен-
тивных) мер воздействия на субъектов недобро-
совестного процессуального поведения в циф-
ровой среде – Влечет ли появление цифровых 
процессуальных злоупотреблений необходи-
мость выработки нового инструментария в це-
лях борьбы с подобными недобросовестными 
актами? Может ли цифровизация правосудия 
помочь в борьбе с уже известными типами зло-
употреблений?

По нашему мнению, данные вопросы акту-
альны и нуждаются в тщательном исследовании 
по причине того, что ответы на них могут вы-
ступить стимулом для законодателя как на ста-
дии разработки очередных законопроектов в 
сфере электронного правосудия, так и в случае 
внесения изменений в уже существующее нор-
мативное регулирование. Кроме того, получен-
ные ответы способны выступить некоторым 
ориентиром для современных правопримени-
телей, неизбежно сталкивающихся с новыми ви-
дами процессуальных манипуляций со стороны 
участников процесса.

Так, в контексте вопроса о совершенствова-
нии электронного документооборота предложе-
но говорить о «цифровой среде доверия» в ка-
честве необходимого условия обеспечения со-
стязательной коммуникации с использованием 
информационных технологий, что расширит 
возможность проведения контроля за добросо-
вестностью участников процесса во время осу-
ществления процессуальных действий при ис-

пользовании информационных технологий и 
при доказывании28. Известны исследования, по-
священные дистанционным (онлайн) заседани-
ям, в которых предлагается ряд мер, направлен-
ных на совершенствование текущих правил с 
точки зрения предотвращения возможных зло-
употреблений29. Справедливо отмечают, что бо-
лее четкого регулирования в рамках вебконфе-
ренции заслуживают не только вопросы, связан-
ные с подачей и рассмотрением ходатайства о 
дистанционном участии в судебном заседании, 
но и вопросы идентификации участников 
вебконференции, допустимости участия не-
скольких лиц через один личный кабинет30.

Следует согласиться, что «расширение сфе-
ры дистанционных технологий участия в судеб-
ных заседаниях предполагает необходимость ре-
агирования судебной системы на происходящие 
изменения в формате выработки разъяснений 
не только по техническому сопровождению пра-
воприменительной деятельности, но и в целях 
своевременного и эффективного реагирования 
на злоупотребления процессуальными правами 
и иные правонарушения»31. 

Несмотря на то что выявление и исследова-
ние всех возможных проявлений недобросовест-
ного процессуального поведения представляет-
ся просто нереальным (поскольку любое из пред-
ставленных прав можно реализовать, выходя за 
пределы его реализации), полагаем, допустимо 
попытаться спрогнозировать, какие именно из-
менения, связанные с цифровизацией правосу-
дия, способны стимулировать или дестимулиро-
вать лиц, участвующих в деле, к недобросовест-
ному процессуальному поведению и каким об-
разом это повлияет на общее содержание прин-
ципа процессуальной добросовестности.

Таким образом, в данный момент сформи-
ровался ряд предпосылок, подтверждающих воз-

28 Томак А. И. Реализация принципа состязательно-
сти в гражданском процессе в условиях развития инфор-
мационных технологий  : дис. ... канд. юрид. наук. М., 
2021. С. 4, 10–11, 82, 85–86, 89–90, 176, 179.

29 Кружалова А. В. Инновационные средства фикса-
ции информации в арбитражном судопроизводстве  : 
дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2022. С. 83, 122, 181, 
185–186, 201–202, 205.

30 Печегина П. Д. Задачи гражданского судопроизвод-
ства : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2022. С. 102.

31 Хисамов А. Х. Удаленное подтверждение личности 
для совершения юридически значимых действий в про-
цессуальных отношениях // Вестник гражданского про-
цесса. 2022. № 1. С. 236–247.
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можность влияния цифровизации на процессу-
альное поведение участников цивилистическо-
го процесса. Данное обстоятельство подчерки-
вает необходимость дальнейшего исследования 
принципа добросовестности в контексте циф-
ровой трансформации правосудия.
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ON THE ISSUE OF CONCLUDING A CMLI CONTRACT

I. Yu. Poberezhnaya, S. G. Poberezhniy, E. I. Gorbov
Belgorod University of Cooperation, Economics and Law

Аннотация: рассматриваются проблемы заключения договора ОСАГО. Анализируются с право-
вой точки зрения следующие основания отказа: возрастной автомобиль (более 20 лет) и реги-
страция собственника автомобиля в другом регионе. Выявлены и рассмотрены возможные пути 
решения исследуемой проблемы.
Ключевые слова: ОСАГО, страхователь, страховщик.

Abstract: the article discusses the problems of concluding a CMLI contract. The following grounds for refu 
sal are analyzed from a legal point of view: an age car (more than 20 years old) and registration of the owner 
of the car in another region. Possible ways of solving the problem under study are identified and considered.
Key words: CMLI, the insured person, insurer.
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Аббревиатура ОСАГО вызывает в последнее 
время у автомобилистов чувство безысходности 
и негатива. Основания для этого можно объеди-
нить в две большие группы, которые содержат 
ответы на вопросы: 

1) как заключить договор ОСАГО?
2) как получить страховое возмещение или 

восстановить автомобиль?
В данной статье мы попытаемся выяснить 

причины, скрывающиеся на стадии заключения 
договора. 

Общеизвестно, что исследуемый договор яв-
ляется разновидностью обязательного страхо-
вания, следовательно, должен быть заключен с 
гражданами, которые могут быть допущены к 
вождению автомобильных средств. Однако, по 
данным Российского союза автостраховщиков 
(далее – РСА), сейчас в России насчитывается как 
минимум дватри миллиона автомобилей без 
полиса ОСАГО. Из этого количества можно вы-
черкнуть небольшое число незаконопослушных 
и забывчивых водителей, а оставшееся количе-
ство составляют граждане, которым отказыва-
ют в заключении договора.

Автолюбители сталкиваются со следующи-
ми основаниями отказа: старый автомобиль (бо-
лее 20 лет) или регистрация собственника в дру-
гом регионе. Однако законность таких отказов 
вызывает ряд вопросов. 

Нормы страхового законодательства содер-
жат четкие основания для отказа страхователю 
в предоставлении услуги, и указанные нами ос-
нования в этом перечне не фигурируют. Сразу 
следует оговориться, что речь идет не о всех стра-
ховых компаниях, которые работают на россий-
ском страховом рынке.

Итак, разберем первое неправомерное осно-
вание – возраст машины. Главной причиной для 
страховщика отказать в продаже полиса ОСАГО 
на старый автомобиль является убыточность та-
ких обязательств для компании, в представле-
нии которой такая машина может стать причи-
ной ДТП. Данное мнение не всегда верно, по-
скольку владельцы поразному ухаживают за ав-
томобилем и отказывать всем в предоставлении 
страховых услуг является весьма неправильным. 
До июля 2021 г. автомобилисты перед заключе-
нием договора ОСАГО должны были проходить 
техосмотр. Получение карты техосмотра стало 
единственной официальной процедурой, под-
тверждающей исправность машин. Вместе с тем 
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теневой рынок быстро стал предлагать купить 
диагностическую карту, не предоставляя маши-
ну для осмотра. Естественно, что проще стало 
отдать незначительную сумму и не терять вре-
мя на осмотр. Подобное положение дел не мог-
ло остаться без реакции соответствующих орга-
нов. В начале 2021 г. власти предполагали зна-
чительно ужесточить всю процедуру. Запла 
нированная реформа вводила обязательную фо-
тофиксацию до и после прохождения техосмо-
тра на лицензированном пункте. Кроме того, все 
данные операторы должны были отправлять че-
рез систему ЕАИС ТО. В ГИБДД, а также в РСА 
тогда предупреждали, что «серые» и выданные 
без подробного осмотра карты будут аннулиро-
ваны. Пункты техосмотра обязали обновить обо-
рудование для работы по новым правилам и по-
лучения лицензии. Операторы в свою очередь 
начали говорить о повышении цен на услугу по 
причине дополнительных затрат. И в ФАС даже 
начали разрабатывать новые тарифы на тех 
осмотр. Однако в июле 2021 г. МВД предложило 
Правительству РФ отменить обязательное про-
хождение техосмотра для легковых автомоби-
лей и мотоциклов, поскольку в правилах дорож-
ного движение указана норма о необходимости 
проверить авто на исправность перед выездом1. 
Почему же страховщики с учетом официальной 
правовой нормы не страхуют возрастные авто? 
Их же собственники проверяют… Да, данная обя-
занность есть, но сразу возникает вопрос о ком-
петентности владельца автомобиля в данном 
вопросе, а соответственно, и в исправности ав-
томобиля.

Полагаем, что при принятии подобного вну-
треннего решения страховая компания основы-
валась на собственных статистических данных, 
что тем не менее не дает право на этом основа-
нии отказывать страхователю в услуге. Локаль 
ные нормативные акты несомненно играют свою 
роль в регулировании деятельности страховой 
компании, но нельзя забывать, что страховая де-
ятельность – это вид предпринимательской де-
ятельности, реализуемой на территории Рос 
сийской Федерации.

Так, страховая компания является субъектом 
предпринимательской деятельности, следова-
тельно, должна действовать в рамках и на прин-
ципах гражданского и предпринимательского 

1 Техосмотр 2023 : все, что нужно знать водителям. 
URL: https://www.autonews.ru/news/61cc1c359a7947 
ef29535033

права. Если обратиться к нормам обязатель-
ственного права, а именно к общим положени-
ям, нетрудно увидеть, что страховщик не соблю-
дает нормы о публичности договора, закреплен-
ные в ст. 426 ГК РФ2. Данная норма прямо кор-
респондирует обязанность заключать договор с 
каждым, кто обратится к субъекту предприни-
мательской деятельности. При нарушении такой 
обязанности субъект, которому отказали, впра-
ве обратиться в суд для защиты своих прав и по-
нуждения к заключению договора. Кроме того, 
нормой ст. 15.34.1. КоАП РФ предусмотрена санк-
ция за необоснованный отказ в виде наложения 
административного штрафа на должностных 
лиц в размере от двадцати до пятидесяти тысяч 
рублей; на юридических лиц – от ста до трехсот 
тысяч рублей3.

Законодатель прямо и прозрачно закрепил 
схему реализации публичных договоров. Вместе 
с тем некоторые страховщики идут по пути от-
каза страховать «старый» автомобиль, при этом 
собственник не всегда получает обоснование в 
отказе именно в такой формулировке. Для стра-
хователя приводится иная причина: не работа-
ет система и т. п. Таким образом, противоправ-
ное фактически деяние остается безнаказанным. 

Обращаясь ко второму основанию, отметим, 
что невыгодность – основная причина отказа в 
заключении договора ОСАГО гражданам с реги-
страцией в другом регионе. Страховые компании 
в большинстве своем имеют представительства 
в различных городах по всей России. Отметим, 
что города для бизнеса делятся по признаку пла-
тежеспособности, следовательно, страховые про-
дукты ранжируются по этому показателю. 

Наиболее распространённые территориаль-
ные коэффициенты:

– 0,6 – самый маленький установленный на 
2022 г. коэффициент прописки (все населённые 
пункты, кроме столицы Бурятии, Калмыкии, 
Тывы, Хакасии, Крыма (в том числе Сим 
ферополя), Курганской и Магаданской областей);

– 2 – самый большой коэффициент пропи-
ски, утверждённый для Москвы;

2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
первая) : фед. закон от 30 ноября 1994 г. № 51ФЗ (ред. 
от 25.02.2022 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1994. № 32. Ст. 3301.

3 Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях : федер. закон от 30 декабря 2001 г. 
№ 195ФЗ (ред. от 14.07.2022) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1.
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– 1,9 – коэффициент города Кемерово;
– 1,7 – коэффициент Московской области;
– 1,8 – коэффициент СанктПетербурга, Уфы, 

Краснодара, Новороссийска, Красноярска, 
Архангельска, Иванова и других городов4.

Представленная информация позволяет  
прийти к выводу, что стоимость полиса ОСАГО 
будет иной в разных регионах. Учитывая допол-
нительные критерии расчета полиса, сумма по-
лучается достаточно внушительной. И конечно, 
компании нацелены заключить как можно боль-
ше договоров с максимальными коэффициента-
ми, избегая возможности их понижения. Если 
гражданин обращается в московский офис стра-
ховой компании с регистрацией, например, в 
Бурятии, где установлен коэффициент 0,6, то 
страховщик вынужден именно по этому коэффи-
циенту просчитать стоимость полиса, что совсем 
не входит в круг его интересов. Отказ по терри-
ториальному признаку есть не что иное, как на-
рушение одного из основных принципов беспре-
пятственного осуществления гражданских прав. 

Страхователю приходится идти в другую 
страховую компанию (если таковая имеется в 
небольшом населенном пункте) либо ездить без 
страховки, что чревато негативными пос 
ледствиями и напрямую нарушает закон. 
Обращение в суд с исковым заявлением о по-
нуждении к заключению договора ОСАГО и ожи-
дание вынесения решения занимают достаточ-
но длительный срок, в течение которого истец 
будет вынужден ездить без страховки. 
Следовательно, страховщики своими действия-
ми напрямую нарушают принципы страхования, 
что ведет к нарушению страхового законода-
тельства и страхования прав страхователя.

Следует отметить, что страховая деятель-
ность поднадзорна Банку России5, который впра-
ве дать некоторые разъяснения заинтересован-
ным лицам относительно алгоритма поведения 
при том или ином нарушении страховщиком их 
прав. Основной акцент Банк России делает на 
необходимость предоставить доказательную 
базу на нарушения страховой компании. Отказ 
в заключении договора ОСАГО может быть за-
фиксирован не запрещенными законом спосо-
бами, в том числе с помощью фото, аудио или 

4 Покупка полиса ОСАГО. URL: https://tonkostiosago.
ru/

5 Об организации страхового дела в Российской 
Федерации : закон РФ от 27 ноября 1992 г. № 40151 (ред. 
от 01.04.2022) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 2. Ст. 56. 

видеоустройств, свидетелей, позволяющими 
сделать вывод о факте правонарушения (вклю-
чая информацию о том, где, при каких обстоя-
тельствах и с какой целью производилась запись; 
электронную дату фиксации нарушения). При 
наличии доказательств нарушения страхового 
законодательства следует направить жалобу на 
действия страховщика и имеющиеся доказатель-
ства в Банк России6.

Итак, все возможные пути защиты интере-
сов страхователей разработаны и внедрены, вме-
сте с тем страховщики продолжают нарушать 
страховое законодательство, предпочитая упла-
тить штраф, чем выплатить страховое возмеще-
ние. Однако далеко не все страхователи, кото-
рым было отказано в предоставлении страховой 
услуги, использовали свои права по защите ин-
тересов. Подавляющее большинство замалчива-
ют подобные факты, поскольку не имеют жела-
ния и времени идти в суд или обращаться в над-
зорный орган, а следовательно, такие наруше-
ния будут продолжаться.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ЕЖЕГОДНЫХ 
ОПЛАЧИВАЕМЫХ ОТПУСКОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  

СОСТОЯНИЕ, ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ  
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

С. В. Передерин
Воронежский государственный университет

LEGAL REGULATION OF THE PROVISION OF ANNUAL PAID 
HOLIDAYS IN THE RUSSIAN FEDERATION: STATUS,  

TRENDS AND PROSPECTS FOR IMPROVEMENT

S. V. Perederin
Voronezh State University

Аннотация: исследуется правовой механизм предоставления и использования ежегодных опла-
чиваемых отпусков, установленных наемным работникам в Российской Федерации. Рассматри-
вается трудовое законодательство, регламентирующее отпуска, выдвигаются предложения, 
направленные на его совершенствование. Исследуются недостатки и тенденции развития тру-
дового законодательства об отпусках в сфере использования несамостоятельного труда.
Ключевые слова: правовое регулирование отпусков, уровни правового регулирования, ежегод-
ные оплачиваемые отпуска, критерии и основания предоставления отпусков.

Abstract: the article examines the legal mechanism for the provision and use of annual paid holidays 
established for employees in the Russian Federation. The labor legislation regulating vacations is 
considered, proposals are put forward aimed at its improvement. The shortcomings and trends in the 
development of labor legislation on holidays in the sphere of the use of dependent labor are investi-
gated.
Key words: legal regulation of holidays, levels of legal regulation, annual paid holidays, criteria and 
grounds for granting holidays.
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Право на ежегодный оплачиваемый отпуск 
относится к числу основных конституционных 
прав граждан. Закрепляя это право, ст. 37 
Конституции РФ вместе с тем предусматривает, 
что оно гарантируется всем физическим лицам, 
работающим на основе трудового договора. Это 
право следует рассматривать расширительно, 
поскольку оно распространяется и на лиц, рабо-
тающих на основе служебного контракта или на 
основе иных юридических фактов (назначения, 
выборов, избрания и т. п.). Из данного правово-
го положения следует, что наемный работник, 

заключивший трудовой договор, служебный 
контракт, избранный или назначенный на соот-
ветствующую должность, вправе требовать от 
работодателя (нанимателя) предоставления ему 
ежегодного оплачиваемого отпуска в соответ-
ствии с действующим трудовым законодатель-
ством, а работодатель (наниматель), заключив-
ший трудовой договор или служебный контракт, 
обязан предоставить ему такой отпуск соответ-
ствующей продолжительности.

Право на ежегодный оплачиваемый отпуск 
имеют граждане Российской Федерации, ино-
странцы, лица без гражданства, выполняющие 
трудовые (служебные) обязанности на основе 
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возникновения трудовых правоотношений. Оно 
не зависит от организационноправовой формы 
организации или собственности, на которой она 
создана.

По действующему трудовому законодатель-
ству ежегодный оплачиваемый отпуск предо-
ставляется различным категориям наемных ра-
ботников: выполняющим трудовые обязанно-
сти на основе трудового договора, осуществля-
ющим служебную деятельность на основе слу-
жебного контракта (государственным граждан-
ским служащим, муниципальным служащим, со-
трудникам федеральных органов исполнитель-
ной власти, сотрудникам правоохранительных 
органов и т. п.); лицам, избранным, назначен-
ным или утвержденным на оплачиваемую долж-
ность в соответствии с действующим законода-
тельством (судьям, депутатам различных уров-
ней и т. п.); членам производственных коопера-
тивов и многим другим.

Значение ежегодного оплачиваемого отпу-
ска заключается не только в восстановлении ра-
ботоспособности работника, воспроизводстве 
рабочей силы, но и в том, чтобы создать необхо-
димые условия для всестороннего развития лич-
ности и удовлетворения иных интересов, не за-
прещенных законом.

Продолжительность ежегодного оплачивае-
мого отпуска выступает одним из главных кри-
териев, свидетельствующих об уровне жизни 
граждан, выполняющих работу в сфере исполь-
зования несамостоятельного труда, а также сви-
детельствует об экономических возможностях 
государства, отрасли экономики, сферы оказа-
ния услуг, конкретного работодателя.

Наемным работникам, помимо ежегодного 
оплачиваемого отпуска, предоставляется зна-
чительное количество дополнительных оплачи-
ваемых отпусков, например, за вредность и 
(или) опасность условий труда, особый харак-
тер работы, ненормированный рабочий день, 
работу в районах Крайнего Севера и местностях, 
приравненных к ним, пустынной, горной мест-
ности и т. п., непрерывный стаж работы или вы-
слугу лет, многосменный режим работы и др. 
Основное назначение дополнительных оплачи-
ваемых отпусков заключается в восстановлении 
и компенсации дополнительных физических, 
психологических, нервных и других затрат, об-
условленных спецификой выполняемой трудо-
вой функции и условиями труда, в которых она 
осуществляется.

Действующее трудовое законодательство 
предусматривает широкий круг ежегодных ос-
новных и дополнительных оплачиваемых отпу-
сков в зависимости от категории работников, 
объективных факторов, имеющих место в сфе-
ре использования несамостоятельного труда. Их 
продолжительность, основания и правила пре-
доставления определяются конкретными усло-
виями труда (температурой воздуха, излучени-
ем, шумом, вибрацией и т. п.).

Приступая к рассмотрению вопроса о право-
вом регулировании ежегодных оплачиваемых 
отпусков, необходимо обратить внимание на 
следующие обстоятельства.

Правовым проблемам регулирования еже-
годных оплачиваемых отпусков, связанных с 
определением их продолжительности, правила-
ми предоставления и использования, значитель-
ное внимание уделялось учеными в области тру-
дового права во второй половине прошлого века. 
Их исследованию были посвящены фунда 
ментальные научные труды таких ученых, как  
Л. Я. Гинцбург, Р. З. Лившиц, О. С. Хохряков1.

В настоящее время в науке трудового права 
отсутствуют серьезные научные работы, посвя-
щенные исследованию трудового законодатель-
ства, регламентирующего различные виды еже-
годных оплачиваемых отпусков, предоставляе-
мых лицам, работающим на основе трудового 
договора, служебного контракта или иных осно-
ваний возникновения трудовых (служебных) 
правоотношений (избрания, выборов, назначе-
ния и т. п.). В основном рассматриваются и ана-
лизируются правовые аспекты, связанные с по-
нятийным аппаратом, основаниями возникно-
вения права на отпуск, классификацией отпу-
сков, правовым регулированием отдельных ви-
дов отпусков, разрешением спорных вопросов 
применения и толкования трудового законода-
тельства об отпусках и т. п.

На государственном уровне и в науке трудо-
вого права отсутствует общетеоретическая кон-
цепция совершенствования трудового законо-
дательства, регулирующего предоставление и 
использование ежегодных оплачиваемых отпу-
сков, которая необходима для разработки ново-
го трудового законодательства об отпусках, учи-

1 Гинцбург Л. Я. Отпуска рабочих и служащих. М., 
1961 ; Лившиц Р. З. Отпуска рабочих и служащих в СССР. 
М., 1962 ; Хохрякова О. С. Правовое регулирование отпу-
сков : история, теория, перспективы совершенствова-
ния. М., 1993.
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тывающего реалии и потребности обществен-
ных отношений, действующих в условиях ры-
ночной экономики. Правовая основа трудового 
законодательства об отпусках была установле-
на действующим Трудовым кодексом Российской 
Федерации (далее – ТК РФ) и не менялась на про-
тяжении всего времени с момента вступления 
его в законную силу.

Любая система законодательства может эф-
фективно функционировать и регулировать со-
ответствующий круг общественных отношений, 
если она отвечает требованиям и запросам, име-
ющим место в общественной жизни, в сфере эко-
номики или услуг и т. п., а каждая норма права, 
закрепленная в конкретном нормативном пра-
вовом акте, обеспечена процедурным механиз-
мом реализации. В противном случае законода-
тельство является неэффективным и тормозит 
правовое регулирование общественных отно-
шений.

В условиях обеспечения свободы действий 
работодателей в сфере использования несамо-
стоятельного труда, свободы труда и предпри-
нимательской деятельности, не запрещенной 
законом, необходима новая модель правового 
регулирования предоставления и использова-
ния ежегодных оплачиваемых отпусков, осно-
ванная на децентрализации и расширении до-
говорного, локального и индивидуальнодого-
ворного регулирования.

Основная задача правового регулирования 
ежегодных оплачиваемых отпусков, предостав-
ляемых наемным работникам, заключается в 
установлении каждому лицу, работающему на 
основе трудовых отношений, с учетом объектив-
ных (тяжесть, напряженность, опасность, харак-
тер труда и т. п.) и субъективных (возраст, стаж 
работы, состояние здоровья, выполнение трудо-
вых обязанностей и т. п.) факторов оптимальной 
продолжительности ежегодных оплачиваемых 
отпусков (основного и дополнительных) путем 
закрепления в трудовом законодательстве об-
щих и специальных юридических гарантий и 
обеспечении реализации работником его права 
на ежегодный оплачиваемый отпуск.

В связи с этим право наемного работника на 
ежегодные оплачиваемые отпуска следует рас-
сматривать как предусмотренное Консти 
туцией  РФ и российским трудовым законода-
тельством право каждого трудоспособного фи-
зического лица, работающего на основе трудо-
вого договора, служебного контракта или иного 

основания, способствующего возникновению 
трудовых или служебных отношений, на обяза-
тельное оплачиваемое его освобождение рабо-
тодателем (нанимателем) от выполнения трудо-
вых (служебных) обязанностей, предусмотрен-
ных трудовым договором, служебным контрак-
том, с сохранением за ним места работы или 
должности.

При определении продолжительности еже-
годного оплачиваемого отпуска имеет место 
противоречие между интересами работника и 
работодателя. Для работника ежегодный опла-
чиваемый отпуск – это возможность удовлетво-
рить свою потребность в отдыхе. Для работода-
теля предоставление ежегодного оплачиваемо-
го отпуска заключается не только в восстанов-
лении трудоспособности работника, но и стиму-
лировании работника к решению задач, стоя-
щих перед ним, закреплении кадров и обеспе-
чении соразмерности и соответствия рабочего 
времени и времени отдыха.

Для правового механизма, регулирующего 
правила предоставления и использования еже-
годных оплачиваемых отпусков, характерны сле-
дующие черты.

Прежде всего следует отметить, что система 
трудового законодательства и иных норматив-
ных правовых актов, содержащих нормы трудо-
вого права, с помощью которой осуществляется 
правовое регулирование ежегодных оплачива-
емых отпусков, предоставляемых различным ка-
тегориям наемных работников, по своему содер-
жанию и структуре является сложной, запутан-
ной, многоуровневой, предусматривающей пре-
доставление различных видов оплачиваемых 
отпусков, как общих, так и специальных, приме-
няемых к отдельным отраслям экономики и сфе-
рам оказания услуг. 

Содержание системы трудового законода-
тельства, регламентирующей предоставление и 
использование ежегодных оплачиваемых отпу-
сков, составляют: ТК РФ, являющийся базовой 
основой данной системы; федеральные законы, 
определяющие продолжительность и правила 
использования ежегодных оплачиваемых отпу-
сков сотрудников, работающих на основе слу-
жебного контракта; указы Президента РФ, ре-
гламентирующие порядок предоставления и ис-
пользования ежегодных оплачиваемых  отпу-
сков гражданским государственным служащим; 
постановления Правительства РФ, регламенти-
рующие, как правило, предоставление дополни-
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тельных оплачиваемых отпусков; нормативные 
правовые акты, принимаемые федеральными 
органами исполнительной власти, которые уста-
навливают дополнительные оплачиваемые от-
пуска за непрерывный стаж работы, выслугу лет 
и правовые процедуры предоставления различ-
ных видов дополнительных оплачиваемых от-
пусков; нормативные правовые акты, разраба-
тываемые и принимаемые на различных уров-
нях социального партнерства (соглашения и кол-
лективные договоры); локальные нормативные 
акты.

Правовое регулирование ежегодных оплачи-
ваемых отпусков в настоящее время осущест-
вляется с применением двух подсистем. Одна 
подсистема правового регулирования обеспечи-
вает реализацию работающими и выполняющи-
ми свои трудовые обязанности на основе трудо-
вого договора работниками права на ежегодные 
оплачиваемые отпуска. К этой категории отно-
сятся физические лица, занятые, как правило, в 
производственных отраслях экономики и раз-
личных сферах оказания услуг. Правовое регу-
лирование предоставляемых им ежегодных 
оплачиваемых отпусков осуществляется с при-
менением норм права, закрепленных в ТК РФ и 
иных подзаконных нормативных правовых ак-
тах, содержащих нормы права, регулирующие 
правовые процедуры предоставления соответ-
ствующих отпусков.

Вторая подсистема правового регулирова-
ния включает нормативные правовые акты, ре-
гулирующие правила предоставления ежегод-
ных оплачиваемых отпусков и их использова-
ния лицами, осуществляющими свою служеб-
ную деятельность на основе служебного кон-
тракта или в результате выбора, избрания, на-
значения на конкретную должность. К этой  
группе наемных работников относятся сотруд-
ники правоохранительных органов, Росгвардии, 
МЧС, прокуроры, судьи, сенаторы, депутаты 
Государственной Думы и многие другие.

Правовое регулирование предоставления 
различных видов ежегодных оплачиваемых от-
пусков указанным выше лицам осуществляется 
нормами трудового права, установленными в 
федеральных законах применительно к отдель-
ным категориям наемных работников (граждан-
ским государственным служащим, сотрудникам 
правоохранительных органов и т. п.), и подза-
конными нормативными правовыми актами, 
разрабатываемыми и утверждаемыми феде-

ральными органами исполнительной власти. 
Например, правила предоставления ежегодных 
оплачиваемых отпусков сотрудникам федераль-
ной противопожарной службы Государственной 
противопожарной службы регулируются Феде 
ральным законом от 23 мая 2016 г. № 141ФЗ «О 
службе в федеральной противопожарной служ-
бе»2, лицам, работающим в органах принуди-
тельного исполнения наказания, – Федеральным 
законом от 1 октября 2019 г. № 328ФЗ «О служ-
бе в органах принудительного исполнения на-
казания Российской Федерации»3.

Приказом МВД России от 12 октября 2021 г. 
№ 753 «О ежегодных дополнительных оплачи-
ваемых отпусках работников органов, органи-
заций и подразделений системы МВД России» 
определен круг работников, имеющих право на 
дополнительный оплачиваемый отпуск за выс-
лугу лет, его продолжительность, установлена 
правовая процедура исчисления выслуги лет для 
предоставления такого вида дополнительного 
отпуска4.

Приказом Следственного комитета России 
от 15 августа 2016 г. № 79 утверждена Инструкция 
о порядке предоставления отпусков сотрудни-
кам, федеральным гражданским служащим и ра-
ботникам Следственного комитета России5. 
Правовые положения, закрепленные в ней, ре-
гламентируют правовые процедуры предостав-
ления ежегодных оплачиваемых отпусков ли-
цам, работающим в органах Следственного ко-
митета.

Необходимо отметить, что правовые поло-
жения, закрепленные в федеральных законах, 
регламентирующих труд отдельных категорий 
сотрудников и предоставление им ежегодных 
оплачиваемых отпусков, в основном дублируют 
правовые нормы, закрепленные в ТК РФ. Раз 
делы федеральных законов, посвященные регу-
лированию отпусков сотрудников, по своей 
структуре и содержанию являются однотипны-
ми, т.е. «близнецами». Трудно понять законода-
теля, переписывающего одни и те же нормы тру-
дового права, регулирующие порядок предостав-

2 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016.  № 22.  
Ст. 3089.

3 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2019. № 40. 
Ст. 5488.

4 Доступ из справ.правовой системы «Консультант 
Плюс».

5 Доступ из справ.правовой системы «Консультант 
Плюс».
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ления и использования ежегодных оплачивае-
мых отпусков, применительно к различным ка-
тегориям сотрудников. Представляется, что нор-
мы трудового права, регламентирующие предо-
ставление ежегодных оплачиваемых отпусков 
различным категориям служащих, сотрудников, 
необходимо закрепить в едином нормативном 
правовом акте, например федеральном законе 
об отпусках.

При регламентации различных видов ежегод-
ных оплачиваемых отпусков до настоящего вре-
мени используются нормативные правовые акты, 
принятые различными органами государствен-
ной власти и управления бывшего СССР. В каче-
стве примера можно привести постановление 
Совета народных комиссаров СССР от 2 февраля 
1930 г. «Об очередных и дополнительных отпу-
сках»6,  постановление Совмина СССР и ВЦСПС 
от 2 июля 1990 г. № 647 «Об увеличении продол-
жительности отпусков работников угольной, 
сланцевой, горнорудной промышленности и от-
дельных базовых отраслей народного хозяйства»7.

Действующая система трудового законода-
тельства, регламентирующая предоставление и 
использование различных видов ежегодных 
оплачиваемых отпусков, не содержит четких 
объективных критериев предоставления удли-
ненных и дополнительных ежегодных оплачи-
ваемых отпусков наемным работникам. В нор-
мативном правовом акте, предусматривающем 
предоставление работодателем того или иного 
вида ежегодного оплачиваемого отпуска, как 
правило, либо указывается конкретная катего-
рия работников, сотрудников, служащих (педа-
гогические работники, сотрудники правоохра-
нительных органов, МЧС, противопожарной 
службы, судьи и т. п.), либо в самом общем виде 
устанавливаются основания предоставления со-
ответствующего вида отпуска. Однако из их со-
держания неясно, какие объективные критерии 
используются законодателем, органами государ-
ственной власти и управления для установления 
конкретной продолжительности удлиненного 
или дополнительного ежегодного оплачиваемо-
го отпуска.

В качестве примера можно привести поста-
новление Правительства РФ от 14 мая 2015 г. 
№ 466 «О ежегодных основных оплачиваемых 

6 Доступ из справ.правовой системы «Консультант 
Плюс».

7 Доступ из справ.правовой системы «Консультант 
Плюс».

отпусках», которое предусматривает предостав-
ление ежегодных основных оплачиваемых от-
пусков работникам, замещающим должности 
педагогических работников, а также руководи-
телям образовательных организаций, замести-
телям руководителей образовательных органи-
заций, руководителей структурных подразделе-
ний этих организаций и их заместителей про-
должительностью до 56 календарных дней. То 
есть отпуск одинаковой продолжительности пре-
доставляется работникам, непосредственно осу-
ществляющим педагогическую деятельность, и 
работникам, осуществляющим руководство об-
разовательной организацией.

Трудовое законодательство об отпусках 
предусматривает значительное количество еже-
годных дополнительных оплачиваемых отпу-
сков, кроме того, оно предоставляет право рабо-
тодателям с учетом их производственных и фи-
нансовых возможностей самостоятельно уста-
навливать дополнительные оплачиваемые от-
пуска, если иное не предусмотрено законода-
тельством.

Установление дополнительных оплачивае-
мых отпусков призвано компенсировать допол-
нительные затраты, производимые наемным 
работником в конкретных условиях труда с уче-
том характера выполняемой трудовой (служеб-
ной) функции. То есть введение дополнитель-
ных ежегодных оплачиваемых отпусков призва-
но в значительной степени учесть фактические 
условия труда на каждом рабочем (служебном) 
месте, специфику выполняемых работников 
трудовых (служебных) обязанностей и обеспе-
чить социальную справедливость в сфере пра-
вового регулирования ежегодных оплачивае-
мых отпусков, предоставляемых наемным ра-
ботникам.

Следует отметить, что законодательство, ре-
гламентирующее предоставление ежегодных  
дополнительных оплачиваемых отпусков, не в 
полной мере достигает основной цели – соци-
альной справедливости. Нередко  нормативные 
правовые акты предусматривают предоставле-
ние соответствующего дополнительного ежегод-
ного оплачиваемого отпуска применительно к 
занимаемой сотрудником должности, например 
при предоставлении дополнительного отпуска 
за ненормированный рабочий день. Подобная 
уравниловка также наглядно проявляется при 
предоставлении таких отпусков за стаж работы 
или выслугу лет. Так,  дополнительный ежегод-



129Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

 
Трудовое право

ный оплачиваемый отпуск за стаж работы или 
выслугу лет предоставляется всем работникам, 
независимо от выполняемой трудовой функции, 
качества выполняемых трудовых (служебных) 
обязанностей и иных факторов, имеющих место 
при выполнении трудовой функции. В соответ-
ствии с Федеральным законом от 27 июля 2004 г. 
№ 79ФЗ «О государственной гражданской служ-
бе Российской Федерации» продолжительность 
ежегодного дополнительного оплачиваемого от-
пуска за выслугу лет составляет от 1 календар-
ного дня (при стаже гражданской службы от 
1  года до 5 лет) до 10 календарных дней (при  
стаже гражданской службы 15 и более лет),  
какиелибо иные факторы не учитываются8. 
Продолжительность дополнительного отпуска, 
предоставляемого сотрудникам МВД, составля-
ет от 5 до 15 календарных дней9, независимо от 
выполняемых служебных обязанностей (опера-
тивный работник, сотрудник отдела кадров или 
службы снабжения и т. п.). Аналогичные прави-
ла применяются к сотрудникам других правоох-
ранительных органов. Это обстоятельство вряд 
ли можно признать обоснованным, поскольку 
при определении продолжительности ежегод-
ного дополнительного отпуска не учитываются 
выполняемые служебные функции.

Для определения продолжительности еже-
годных оплачиваемых отпусков, предоставляе-
мых работникам (сотрудникам), действующее 
трудовое законодательство использует три ка-
лендарных периода: календарные дни, рабочие 
дни и сутки.

По общему правилу, установленному ТК РФ, 
ежегодные оплачиваемые отпуска, предостав-
ляемые лицам, работающим на основе трудово-
го договора или служебного контракта, исчисля-
ются в календарных днях: 28 календарных дней 
предоставляются большинству работников,  
30 календарных дней – сотрудникам, работаю-
щим на основе служебного контракта, до 60 ка-
лендарных дней – нотариусу.

Продолжительность ежегодного оплачивае-
мого отпуска в рабочих днях определяется, на-
пример, следующим категориям работников: се-
зонным, научным, работающим в научных уч-
реждениях, финансируемых из федерального 
бюджета, судьям и др.

8 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004. № 31.  
Ст. 3215.

9 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 49.  
Ст. 7020.

Отдельным категориям работников ежегод-
ные оплачиваемые отпуска исчисляются в сутках. 
Такие правила применяются к сотрудникам ава-
рийноспасательных служб, Национальной гвар-
дии РФ, военизированных горноспасательных 
подразделений, космонавтам и кандидатам в кос-
монавты, в транспортном строительстве и т.д.

Наличие указанных правил исчисления еже-
годных оплачиваемых отпусков обусловливает 
необходимость их перерасчета в календарные 
дни, приводит к многочисленным ошибкам при 
их исчислении и оплате, вызывает множество 
индивидуальных трудовых споров. Полагаем, 
что необходимо установить единое правило ис-
числения продолжительности ежегодных опла-
чиваемых отпусков, предоставляемых наемным 
работникам, независимо от сферы применения 
их труда.

Для правового регулирования предоставле-
ния наемным работникам ежегодных оплачива-
емых отпусков и использования их характерны 
следующие тенденции.

Имеет место процесс включения норм тру-
дового права, регламентирующих предоставле-
ние ежегодных оплачиваемых отпусков и пра-
вила их использования в другие отрасли права: 
конституционного, административного, права 
социального обеспечения, налогового и др. 
Осуществляется он в основном путем дублиро-
вания соответствующих норм, закрепленных в 
ТК РФ.

Правовое регулирование предусмотренных 
трудовым законодательством и иными норма-
тивными правовыми актами, содержащими нор-
мы трудового права, ежегодных оплачиваемых 
отпусков, предоставляемых наемным работни-
кам, осуществляется с использованием следую-
щих уровней правового регулирования: феде-
рального (межотраслевого и отраслевого); при-
меняемого субъектами РФ; социальнопартнер-
ского; локального; индивидуальнодоговорного.

Сочетание различных видов правового регу-
лирования позволяет сторонам трудовых (слу-
жебных) отношений осуществлять дифферен-
циацию правил предоставления ежегодных 
оплачиваемых отпусков применительно к кон-
кретным условиям труда.

Усиливается тенденция децентрализации и 
расширения договорного, локального и индиви-
дуальнодоговорного регулирования ежегодных 
оплачиваемых отпусков, определения периода 
предоставления ежегодного основного и допол-
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нительного оплачиваемых отпусков и правил их 
использования.

Соглашения, принимаемые на различных 
уровнях социального партнерства, с учетом дей-
ствующего трудового законодательства, специ-
фики производства и оказания услуг устанавли-
вают продолжительность дополнительных опла-
чиваемых и неоплачиваемых отпусков, прави-
ла их предоставления. Наиболее распространен-
ными дополнительными отпусками являются: 
за непрерывный стаж работы в организации; 
выполнение работ при многосменном режиме; 
при наступлении инвалидности; в связи с вы-
полнением семейных обязанностей.

Возрастают роль и значение в регулирова-
нии ежегодных оплачиваемых отпусков коллек-
тивных договоров, в содержании которых по со-
глашению между работниками и работодателя-
ми (нанимателями) устанавливаются различные 
виды дополнительных оплачиваемых отпусков, 
учитывающие финансовое положение работо-
дателя (нанимателя). Как правило, в содержании 
коллективных договоров фиксируются право-
вые положения, закрепленные в различных ви-
дах соглашений.

Локальное правовое регулирование отпусков 
дает возможность сторонам трудовых (служеб-
ных) отношений учесть взаимные интересы, 
принимая во внимание финансовые возможно-
сти работодателей (нанимателей). Локальные 
нормативные акты, предусматривающие предо-
ставление дополнительных отпусков, выступа-
ют в качестве актов прямого действия, посколь-
ку их принятие не требует издания какихлибо 
иных актов. По сфере действия локальные акты 
об отпусках относятся к актам общего действия.

Все большее распространение в сфере пра-
вового регулирования ежегодных оплачиваемых 
отпусков, предоставляемых работникам, полу-
чает индивидуальнодоговорный уровень опре-
деления их продолжительности и порядка ис-
пользования. Суть его заключается в том, что 
стороны трудового договора или служебного 
контракта в соответствии с действующим тру-
довым законодательством самостоятельно опре-
деляют конкретную продолжительность ежегод-
ных оплачиваемых отпусков и правила их ис-
пользования, соблюдая правило о недопустимо-
сти ухудшения положения работника по сравне-
нию с действующим законодательством.

Согласно ч. 3 ст. 117 ТК РФ продолжитель-
ность ежегодного дополнительного оплачивае-

мого отпуска работникам, занятым на работах с 
вредными и(или) опасными условиями труда, 
устанавливается трудовым договором на осно-
ве отраслевого (межотраслевого) соглашения и 
коллективного договора с учетом результатов 
специальной оценки условий труда.

В соответствии с постановлением Пра 
вительства РФ от 27 августа 2016 г. № 858 «О 
Типовой форме трудового договора, заключае-
мого между работником и работодателем – субъ-
ектом малого предпринимательства, который 
относится к микропредприятиям, и работником 
и работодателем – некоммерческой организа-
цией»10 виды ежегодных оплачиваемых отпусков 
и порядок их использования определяются сто-
ронами трудового договора в его содержании.

Анализ действующего трудового законода-
тельства, регламентирующего предоставление 
ежегодных оплачиваемых отпусков наемным 
работникам, свидетельствует о том, что в целом 
оно соответствует международным нормам тру-
дового права, закрепленным в конвенциях и ре-
комендациях Международной организации тру-
да (МОТ) об оплачиваемых отпусках, предостав-
ляемых трудящимся, но в то же время не в пол-
ной мере соответствует правовому регулирова-
нию общественных отношений, имеющих ме-
сто в сфере производства и оказания различно-
го вида услуг.

Полагаем, что назрела объективная необхо-
димость в разработке и принятии единого нор-
мативного правового акта, регулирующего по-
рядок предоставления и использования ежегод-
ных оплачиваемых отпусков наемным работни-
кам, независимо от сферы применения несамо-
стоятельного труда и оснований возникновения 
трудовых отношений (трудового договора, слу-
жебного контракта и иных оснований, предусмо-
тренных трудовым законодательством). Следует 
поддержать неоднократно высказанное в науч-
ной литературе по трудовому праву предложе-
ние о принятии федерального закона «Об отпу-
сках в Российской Федерации»11.

Правовой механизм регулирования предо-
ставления лицам, осуществляющим трудовые 

10 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. 
№ 36.  Ст. 5414.

11 Снигирева И. О. Рабочее время и время отдыха. М., 
2000. С. 87 ; Хохрякова О. С. Реформа законодательства 
об отпусках : теоретические проблемы // Советское го-
сударство и право. 1991. № 5. С. 57 ; Шебанова А. И. 
Правовое регулирование рабочего времени и времени 
отдыха в СССР. М., 1984. С. 124.
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(служебные) функции, ежегодных оплачиваемых 
отпусков и их использования необходимо совер-
шенствовать с учетом международного опыта 
правового регулирования отпусков к современ-
ной правоприменительной практике.

В содержании будущего федерального зако-
на «Об отпусках в Российской Федерации» не-
обходимо закрепить принципы правового ре-
гулирования ежегодных оплачиваемых отпу-
сков, отвечающие современным условиям тру-
да, объективным и субъективным факторам, 
имеющим место в сфере применения наемно-
го труда, взяв за основу правовые нормы, уста-
новленные ТК РФ, федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами, со-
держащими нормы трудового права. Иными 
словами, необходимо учесть накопленный опыт 
законодательной деятельности, традиции, 
имевшие место в правотворческой и правопри-
менительной практике.

Следует разработать гибкий процедур-
нопроцессуальный правовой механизм, обе-
спечивающий реализацию прав наемных работ-
ников на использование ежегодных оплачивае-
мых отпусков, учитывающий объективные фак-
торы, оказывающие неблагоприятное воздей-
ствие на организм работников (вредность, опас-
ность, местность с неблагоприятными климати-
ческими и экологическими условиями и т. п.), 
субъективные факторы (интенсивность труда, 
интеллектуальные затраты, качество выполня-
емой работы и т. п.) и устраняющий уравнилов-
ку в предоставлении отпусков.

Полагаем, что в механизме правового регу-
лирования ежегодных оплачиваемых отпусков 
необходимо шире использовать диспозитивные 
нормы трудового права, уменьшая роль импе-
ративных. Диспозитивные нормы должны обе-
спечить самостоятельность сторон социального 
партнерства и работодателей в предоставлении 
ежегодных оплачиваемых отпусков, дать им воз-
можность быстро и реально реагировать на уста-
новление дополнительных ежегодных оплачи-
ваемых отпусков отдельным работникам, учи-
тывая эффективность и полезность осуществля-
емых трудовых функций (результатов труда, от-
ношения наемного работника к своим трудовым 
(служебным) обязанностям и т. п.).

Необходимо установить единый календар-
ный период для исчисления продолжительно-
сти ежегодных оплачиваемых отпусков наем-
ным работникам, независимо от выполняемой 

трудовой (служебной) функции, занимаемой 
должности, основания возникновения трудовых 
отношений.

Целесообразно установить правило о предо-
ставлении ежегодных оплачиваемых отпусков 
именно за трудовую (служебную) деятельность, 
а не по иным основаниям, отменив правило о 
предоставлении ежегодных оплачиваемых от-
пусков в зависимости от ученой степени, право-
вого статуса работодателя, с которым работник 
состоит в трудовых (служебных) отношениях, за-
нимаемой должности и др.

Поскольку нормы трудового права, регули-
рующие предоставление ежегодных дополни-
тельных оплачиваемых отпусков наемным ра-
ботникам, занятым на работах с вредными  
и(или) опасными условиями труда, и за особый 
характер работы, до настоящего времени не со-
держат критерии их разграничения, целесоо-
бразно установить такие критерии и закрепить 
четкие правовые процедуры предоставления 
данных дополнительных отпусков. Следует за-
крепить правило о предоставлении ежегодных 
дополнительных оплачиваемых отпусков за осо-
бый характер работы федеральными органами 
государственной власти и управления, органа-
ми субъектов РФ и работодателями. 

Значительное количество федеральных за-
конов предусматривает предоставление ежегод-
ных дополнительных оплачиваемых отпусков за 
стаж работы или выслугу лет. Однако длитель-
ность трудового стажа в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностях, а так-
же в других местностях с неблагоприятными 
климатическими или экологическими условия-
ми (высокогорных районах, пустынных и безво-
дных местностях) не учитывается. Необходимо 
предусмотреть предоставление дополнительных 
ежегодных оплачиваемых отпусков наемным 
работникам, работающим в указанных выше 
местностях.

Наличие множества ежегодных дополнитель-
ных оплачиваемых отпусков, предоставляемых 
наемным работникам в соответствии с действу-
ющим трудовым законодательством, в опреде-
ленной степени способствует социальному не-
равенству, вызывает множество индивидуаль-
ных трудовых споров, поэтому необходимо на 
федеральном уровне установить основные ба-
зовые ежегодные дополнительные оплачивае-
мые отпуска, принципы и основания их предо-
ставления исходя из конкретных условий труда, 
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существующих в соответствующих отраслях эко-
номики.

Трудно согласиться с позицией ученых в об-
ласти трудового права, которые предлагают от-
казаться от централизованного правового регу-
лирования ежегодных дополнительных оплачи-
ваемых отпусков, поскольку отказ от такого вида 
правового регулирования приведет к негатив-
ным последствиям, выражающимся в произ-
вольных действиях работодателя, возникнове-
нию конфликтов интересов.

В федеральном законе «Об отпусках в Рос 
сийской Федерации» необходимо закрепить пра-
вовой механизм соотношения централизован-
ного, социальнопартнерского, локального и ин-
дивидуальнодоговорного правового регулиро-
вания различных видов ежегодных оплачивае-
мых отпусков, предоставляемых наемным ра-
ботникам.

Подводя итог, можно отметить следующее. 
Правовое регулирование предоставления еже-
годных оплачиваемых отпусков в Российской 
Федерации в целом отвечает потребностям на-
стоящего времени. Однако ему присущ ряд су-
щественных пробелов и недостатков. Объек 
тивные процессы, происходящие в сфере исполь-
зования наемного труда, обусловливают необхо-
димость радикального обновления действующе-
го трудового законодательства, регламентирую-
щего предоставление наемным работникам  
ежегодных оплачиваемых отпусков и использо-
вание их.
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ОПТИМАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
В СФЕРЕ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА

Ю. Г. Арзамасов
Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики»

ARTIFICIAL INTELLIGENCE: CONCEPT, MANAGEMENT  
DECISION-MAKING CAPABILITIES, REGULATORY MODELS

Yu. G. Arzamasov
National Research University “Higher School of Economics”

Аннотация: отмечается, что существуют три основных варианта правовой регуляции искусствен-
ного интеллекта: 1) модели «мягкого» правового регулирования, представляющие набор норм, 
носящих рекомендательный характер; 2) модели «жесткого» регулирования в сфере искусствен-
ного интеллекта, их содержание составляют нормы права, закрепленные исключительно в зако-
нах и других нормативных правовых актах; 3) «смешанные» модели, характеризующиеся тем, что 
в них используются как рекомендательные нормы общественных организаций, так обязывающие 
и запрещающие нормы права, исходящие от государства.
Говорится, что Россия пошла по первому пути, приняв Кодекс этики в сфере искусственного ин-
теллекта. Определены основные причины принятия данного кодекса,  обозначены плюсы и 
минусы выбранной в России модели правового регулирования в сфере искусственного интеллек-
та, указаны возможные риски такой регуляции. Сделан вывод, что оптимальной модели, приме-
няемой в государствах  с различными правовыми системами, без учета их особенностей создать 
невозможно. Однако одна и та же модель в одной правовой системе может работать продуктивно,  
а в другой – станет давать серьезные сбои либо действовать идеально только до определенного 
момента, после чего ее необходимо будет модернизировать либо менять полностью.
Ключевые слова: искусственный интеллект, модель правового регулирования, кодекс этики, 
регуляция, риски, оптимальная модель, мягкое право, твердое право.

Abstract: the article notes that there are three main options for the legal regulation of artificial 
intelligence. Firstly, these are models of “soft” legal regulation, which are a set of norms that are advisory 
in nature. The second group of models of regulation in the field of artificial intelligence is called “rigid”, 
since its content consists of legal norms fixed exclusively in laws and other regulatory legal acts. The 
third group of the model of legal regulation in the field of AI is called “mixed”, it is characterized by the 
fact that it uses both recommendatory norms of public organizations and binding and prohibiting norms 
of law emanating from the state. The paper says that Russia has followed the first path by adopting a 
Code of Ethics in the field of artificial Intelligence. The main reasons for the adoption of this Code are 
identified, the “pros” and “cons” of the model of legal regulation in the field of artificial intelligence 
chosen in Russia are identified. The possible risks of such regulation are indicated.
It is concluded that it is impossible to create an optimal model used in states with different legal systems 
without taking into account their peculiarities. However, the same model in one legal system can work 
productively, and in another system, it will cause serious failures, or act perfectly, only up to a certain 
point, after which it will need to be modernized, or completely changed.
Key words: artificial intelligence, model of legal regulation, code of ethics, regulation, risks, optimal 
model, soft law, hard law.
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Данное исследование является продолжени-
ем статьи «Комплексный подход к определению 
искусственного интеллекта», в которой отмеча-
лось, что первоочередной задачей в нахождении 
места права в системе конвергентных техноло-
гий «является определение модели правового ре-
гулирования в сфере ИИ и ее разработка, посколь-
ку в механизме правового регулирования началь-
ным этапом, определенным средствомдействи-
ем этого воздействия на отношения в социуме, 
является нормотворческая деятельность»1.

Как свидетельствует новая история,  юристы 
всегда были на переднем крае при проведении 
социальных, экономических и, конечно,  важ-
ных правовых реформ (Ф. Н. Плевако, М. М. Спе 
ранский, П. А. Столыпин, С. Ю. Витте и др.). 

В настоящее время общественные процессы,  
связанные с цифровизацией, разработкой и вне-
дрением новых систем искусственного интел-
лекта (далее – ИИ), могут претендовать на то, 
что их вполне можно назвать реформировани-
ем. В данном случае мы солидарны с мнением 
ученых А. Ю. Сунгурова и Д. К. Тинякова, кото-
рые отмечают, что «реформы являются резуль-
татом совместных действий людей, представля-
ющих как структуры исполнительной и (или) 
представительной власти, так и лидеров “групп 
защиты общественных интересов”»2.

Несмотря на серьезное отличие функций, 
осуществляемых представителями различных 
юридических профессий, юристы в условиях 
цифровизации не должны быть аутсайдерами в 
исследовании конвергентных технологий, и речь 
здесь идет не просто о подходах к правовой ре-
гуляции, а в большей степени о нахождении пу-
тем правового мониторинга3 и юридического 

1 Арзамасов Ю. Г. Комплексный подход к определе-
нию искусственного интеллекта // Вестник Воронежского 
гос. унта. Серия: Право. 2022. № 3 (50). С. 250.

2 Сунгуров А. Ю., Тиняков Д. К. Административная ре-
форма и ее проекты в современной России : были ли ко-
алиции поддержки? // Общественные науки и современ-
ность. 2016. № 2. С. 39–51.

3 О правовом мониторинге см.: Арзамасов Ю. Г., На- 
конечный Я. Е. Мониторинг в правотворчестве : теория 
и методология. М., 2009 ; Арзамасов Ю. Г., Наконечный Я. Е. 
Концепция мониторинга нормативных правовых актов. 
М., 2011 ; Баранов В. М., Мушинский М. А. Мониторинг 
дефектности нормативных правовых актов // Юри 
дическая наука и практика: Вестник Нижегородской ака-
демии МВД России. 2011. № 1. С. 79–88  ; Бачило И. Л. 
Правовой мониторинг – информационный ресурс для 
оздоровления законотворчества // Труды Института го-
сударства и права РАН. 2009. № 5. С. 185–204 ; Правовой 

прогнозирования возможных рисков и наибо-
лее оптимальных правовых моделей регулиро-
вания отношений в сфере разработки и управ-
ления ИИ. 

Модели правового регулирования  
в сфере разработки и применения  

искусственного интеллекта
В данной работе мы попытаемся ответить на 

три важных вопроса: какие существуют модели 
правового регулирования ИИ? какая из действу-
ющих моделей является оптимальной? возмож-
но ли вообще создать такую модель примени-
тельно к ИИ?

Несмотря на существующие модели право-
вого регулирования в науке и практике, можно 
выделить три основных варианта правовой ре-
гуляции указанных отношений в социуме.

Первый вариант – применение моделей 
«мягкого» правового регулирования («soft» 
law – англ.), представляющих определенный на-
бор юридических норм и стандартов, носящих 
необязательный характер либо обладающих 
меньшей юридической силой, чем обязательные 
нормы позитивного права, но имеющих опре-
деленный практический эффект.

Интересной позиции относительно «мягкого» 
права придерживался в свое время Дж.  Швар 
ценбергер, рассматривая его в совокупности с 
нормами международной морали4. 

Особый вклад в развитие теории «мягкого» 
права был сделан американским исследовате-
лем Дж.  Голдом, который, разрабатывая свою 
доктрину, основывался прежде всего на том, что 
нормы «мягкого» права бывают двух видов:  
1) неопределенные нормы договоров; 2) необя-
зательные по своей природе нормы резолюций 
международных органов и организаций5. 

Приведенные выше подходы наводят нас на 
мысль, что «мягкое» право – специальный тер-
мин, применяемый западными учеными ис-
ключительно в  международном праве. Это не-

мониторинг : научнопрактическое пособие / под ред. 
Ю. А. Тихомирова, Д. Б. Горохова. М., 2009 ; Тихомиров Ю. А. 
Вводить мониторинг права // Право и экономика. 2004. 
№ 3 ; Черногор Н. Н., Залоило М. В. Правовой монито-
ринг : инструментальная ценность и векторы развития // 
Вестник Московского гос. обл. унта. 2018. № 3. С. 8–21.

4 См.: Schwarzenberger G. Power Politics // A Study of 
World Society. L., 1964. P. 154.

5 См.: Gold J. Strengthening the Soft International Law 
of Exchange Arrangements // American Journal of Inter 
national Law. 1983. Vol. 77, no. 3. P. 443–489.
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удивительно, поскольку впервые о «мягком» 
праве стали писать западные ученые с точки 
зрения международного публичного права. На 
данный факт неоднократно указывали отече-
ственные исследователи обозначенной пробле-
матики. Например, профессор Т. Н. Нешатаева 
справедливо заметила, что в западной право-
вой литературе «сформировалась концепция о 
делении международного публичного права на 
“мягкое” право (“soft” law) – рекомендательные 
нормы и “твердое” право (“hard” law) – обяза-
тельные нормы»6.

Однако не все исследователи разделяли эту 
точку зрения. Еще в 1982 г. профессор из 
Франции Проспер Вейль выступил с довольно 
резкой критикой «мягкого» права, называя его 
источником «беспорядка» в международном 
праве, способствующим размытию границ меж-
ду «нормамирекомендациями» (aspirational 
norms) и общепризнанными нормами (estab-
lished norms)7. При этом оппоненты теории «мяг-
кого» права в своих умозаключениях опирались 
главным образом на бинарную концепцию 
(binary approach), которая отграничивала юри-
дические  средства регуляции от таких социаль-
ных регуляторов, как обычаи, религиозные тек-
сты, акты корпораций и т. д. Фактически данная 
концепция отрицала «промежуточные» формы 
правовой регуляции и так называемые «смешан-
ные» акты.

Название «промежуточные», «квазиправо-
вые» явления применительно к актам «мягкого» 
права, которые  существуют на границе между 
«жестким» формализмом деления всех явлений 
на правовые и неправовые, в своих работах ис-
пользует З. Георгиева8.

Следует заметить, что теоретики права уже 
неоднократно выделяли в современном пози-
тивизме такое его направление, как «мягкий по-
зитивизм». В настоящее время данную точку зре-
ния разделяет старший научный сотрудник ИГиП 
РАН Н. В. Варламова9. 

6 Нешатаева Т. Н. Международные организации и 
право. Новые тенденции в международноправовом ре-
гулировании. М., 1998. С. 108.

7 См.: Weil P. Vers une normativité relative en droit 
international? // RGDIP. 1982. № 86. P. 5–47.

8 См.:  Georgieva Z. Soft Law in EU Competition Law and 
its Judicial Reception in Member States: A Theoretical 
Perspective. German Law Journal. 2015. No 16(2), P. 223–260. 

9 Варламова Н. В. Юридический позитивизм и пра-
ва человека // Общественные науки и современность. 
2008. № 1. С. 156–166.

Анализируя различные в теории права точ-
ки зрения на предмет юридического позитивиз-
ма, профессор П. П. Баранов пришел к выводу, 
что часть ученых старается синтезировать поло-
жения юридического позитивизма с естествен-
ноправовой концепцией, выстраивая так назы-
ваемую концепцию “мягкого позитивизма”, ко-
торый допускает моральную оценку позитивно-
го права …»10. Более того, данные идеи были за-
креплены в нормах Конституции Российской 
Федерации, где в ч. 2 ст. 17 говорится, что «ос-
новные права и свободы человека неотчуждае-
мы и принадлежат каждому от рождения», и се-
годня их разделяют многие ученыеюристы.

Сказанное всецело опровергает мысль о том, 
что «мягкое» право – это феномен исключитель-
но международного права.

Для полного снятия определенной «завесы» 
с понятия «мягкое право» необходимо уточнить, 
что сама доктрина «soft» law является весьма 
«гибкой», поскольку включает в себя не только 
декларативные, отсылочные, а также рекомен-
дательные нормы, зафиксированные в между-
народных договорах, но и нормы кодексов, стан-
дартов различных органов и организаций, кото-
рые закрепляют в основном рекомендательные 
либо управомочивающие нормы различных от-
раслей права, предписания, которые теоретики 
права традиционно называют диспозитивными 
нормами, т. е. предписания, не обладающие обя-
зательной силой закона. 

По нашему мнению, появление концепции 
«soft» law имеет определенные положительные 
моменты, поскольку генезис новых обществен-
ных отношений приводит к тому, что различные 
группы отношений в социуме, нуждающиеся в 
правовом воздействии, в их цивилизованном 
упорядочивании, в связи с большой регулятив-
ной нагрузкой на публичные органы власти в го-
сударстве, а также в связи с развитием между-
народных общественных организаций и разно-
образных институтов гражданского общества 
предполагают их участие в правовой регуляции 
при делегации им нормотворческих полномо-
чий от государственных структур. 

Таким образом, в регуляции общественных 
отношений мы видим две полярные тенденции. 
Первая – это юридизация, т. е. активное приня-
тие и применение в процессе регуляции важных 

10 Баранов П. П. Легистский позитивизм в современ-
ной России // СевероКавказский юридический вестник. 
2015. № 1. С. 10. 
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отношений в социуме таких источников (форм) 
права, как законы и конкретизирующие их нор-
мативные положения подзаконных актов. 
Другая тенденция – саморегуляция обществен-
ных отношений корпорациями, общественны-
ми организациями и другими субъектами. Такой 
противоположный юридизации процесс можно 
назвать антиюридизацией.

В чем же заключается положительное значе-
ние данного процесса? Антиюридизация пре-
жде всего проявляется в «мягких» моделях пра-
вового регулирования, она не только «разгружа-
ет» государство от реализации нормотворческих 
функций, но и содействует детерминации ин-
ститутов гражданского общества и их регулятив-
ного потенциала. В этом отношении следует со-
гласиться с мнением авторов монографии 
«Гражданское общество: этика публичных арен», 
которые определили следующую правовую за-
кономерность: «По мере становления и разви-
тия гражданского общества простой социум за-
меняется сложным, происходит качественное 
изменение границ выбора и поля возможностей 
выбора»11.

Примером реализации данной модели на 
практике является Сингапур, который реально 
достиг серьезных успехов в разработке и приме-
нении систем ИИ. Э. В. Горян, исследуя пробле-
мы правового регулирования в сфере ИИ в 
Сингапуре, пришла к довольно интересным 
обобщающим выводам. Она пишет: «Правовое 
регулирование использования искусственного 
интеллекта в Сингапуре носит спорадический 
характер: существующие отраслевые норматив-
ноправовые акты применяются к разным 
аспектам использования технологий. Много 
численные проекты и инициативы государства 
направлены на саморегулируемость процессов 
путем широкого вовлечения всех заинтересо-
ванных субъектов (частного и публичного сек-
торов»12. 

Результаты данного исследования позволя-
ют сделать вывод о том, что в национальной си-
стеме Сингапура органы государственной вла-

11 Бакштановский В. И., Согомонов Ю. В. Гражданское 
общество : этика публичных арен : монография. Тюмень, 
2004. С. 11.

12 Горян Э. В. Перспективы использования искус-
ственного интеллекта в финансовобанковском секто-
ре : опыт Сингапура // Территория новых возможностей. 
Вестник Владивостокского гос. унта экономики и сер-
виса. 2020. Т. 12, № 3. С. 96.

сти, выбрав «мягкую» модель, добились значи-
тельных успехов. Неоспоримо и первенство 
Сингапура в разработке, уже можно сказать, все-
мирно признанной Рамочной модели управле-
ния ИИ (англ. Model AI Governance Framework), 
которая с 2019 г. стала важным базовым доку-
ментом Центра четвертой индустриальной ре-
волюции ВЭФ (англ. Centre for the Fourth 
Industrial Revolution), так как активно применя-
ется при разработке Руководства по внедрению 
и самооценке для организаций13. 

Успехи в разработках и регуляции ИИ под-
тверждает и рейтинг электронных правительств 
известного частного японского Университета 
WASEDA, согласно которому Сингапур занима-
ет почетное второе место, за ним в рейтинге идут 
Великобритания и США. Россия в этом рейтин-
ге занимает 26е место14.

Пятого июля 2021 г. в Москве прошла науч-
нопрактическая конференция «Участие обще-
ственных институтов в нормотворческой дея-
тельности, связанной с внесением изменений в 
Конституцию Российской Федерации: итоги и 
перспективы». Уполномоченный по правам че-
ловека в Свердловской области Т. Мерзлякова в 
своем выступлении предложила «вместо излиш-
него государственного регулирования институ-
тов гражданского общества доверить самому 
гражданскому обществу разобраться внутри 
собственных проблем, дать возможность сде-
лать свое сообщество профессиональнее, авто-
ритетнее»15.

Сразу возникает важный вопрос: как быть в 
этой связи с правовым регулированием ИИ? 
Можно ли полностью доверить его корпораци-
ям, субъектам, участвующим в разработке и при-
менении ИИ?

Обращение к изучению западного опыта в 
сфере ИИ показало, что его не так много, поэто-
му говорить о перспективах правового регули-
рования нужно, на наш взгляд, сдержанно, без 

13 См.: Companion to the Model AI Governance 
Framework – Implementation and SelfAssessment Guide for 
Organizations // Personal Data Protection Commission 
Singapore. URL: http://go.gov.sg/ISAGO (дата обращения: 
19.03.2023).

14 ВАСЕДА университет. Институт цифрового прави-
тельства. URL: https://idgwaseda.jp/pdf/2021_Digital_
Government_Ranking_Report_part_I.pdf?_x_tr_sl=en&_x_tr_
tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=op,sc (дата обращения: 
21.12.2021). 

15 URL: https://ombudsman.midural.ru/news/show/
id/5510/news_category/61 (дата обращения: 02.04.2023).
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лишних деклараций и эмоций, поскольку регу-
ляция в сфере этики при работе с ИИ началась 
на Западе только несколько лет назад и нет еще 
достаточного научного анализа и правоприме-
нительной практики по данному вопросу. 

Между тем на 31м пленарном заседании 
Европейская комиссия по эффективности пра-
восудия Совета Европы 3–4 декабря 2018 г. при-
няла Европейскую этическую хартию об исполь-
зовании искусственного интеллекта в судебных 
системах и окружающих их реалиях16, чем фак-
тически институционализировала установление 
«мягкой» модели правового регулирования в 
сфере ИИ. 

Второй вариант регуляции представляет со-
бой группу моделей правового регулирования в 
сфере ИИ, которую называют «жесткой», либо 
«твердой». Также ее вполне можно назвать 
«классической», поскольку содержание данной 
модели составляют в основном обязывающие и 
запрещающие нормы, если пользоваться клас-
сификацией норм права по характеру, а также 
по способам правового регулирования. Главными 
формами такого регулирования являются меж-
дународные договоры, технические стандарты 
и нормативные правовые акты, в основном в 
виде (форме) законов. Специалистам известно, 
что в данном варианте регуляции превалируют 
императивные методы правового регулирова-
ния, характеризующиеся использованием обя-
зательных властных норм права, поддерживае-
мых в случае их нарушения принудительной си-
лой государства. Кроме того, применяются та-
кие способы правового регулирования, как за-
преты (уголовные, административные, дисци-
плинарные и др.). Характерное свойство (при-
знак) правовых норм, созданных императивным 
методом, – они написаны так, что от их испол-
нения субъектам правовых отношений невоз-
можно отказаться, не нарушая конкретные пра-
вовые предписания.

Ряд ученых считает, что классической стра-
ной, где действует «твердая» модель правового 
регулирования является КНР. В июле 2017  г. в 
Китае был утвержден План развития искусствен-
ного интеллекта нового поколения, который 
предусматривал серьезные трансформации в 
различных сферах хозяйствования и безопасно-

16 URL: https://rm.coe.int/ruethicalcharterenver-
sion17122018mdl060920192/16809860f4 (дата об-
ращения: 02.04.2023).

сти страны17. В частности, в нем отмечалось, что 
к 2025 г. в КНР должна завершиться разработка 
законов и нормативных актов по ИИ и внедре-
ние этических норм, а также методов оценки и 
контроля безопасности ИИ, а к 2030 г. Китай дол-
жен стать главным мировым центром иннова-
ций в области искусственного интеллекта.

Реализация данного плана не заставила себя 
долго ждать, поскольку в 2021 г. был принят ко-
декс «Спецификации этики искусственного  
интеллекта нового поколения». В 2022  г. в 
г. Шеньчжэнь «принят первый в Китае законо-
дательный акт муниципального уровня, направ-
ленный на ускорение разработок технологий ис-
кусственного интеллекта (ИИ), – сообщает South 
China Morning Post»18. Однако данный факт уже 
ставит под сомнение применение в Китае «жест-
кой» модели правового регулирования в сфере 
ИИ, поскольку наблюдается определенный пе-
реход к «смешанной» модели.

Большинство реформ, проводимых в Китае 
в сфере разработки и применения ИИ и его пра-
вовой регуляции, связано с реализацией в США 
так называемой «третьей стратегии компенса-
ции», направленной на завоевание военнотех-
нического превосходства над КНР19. В связи с 
этим руководство Китая жестко контролирует 
разработку и применение в оборонной промыш-
ленности страны современных технологий ИИ, 
что лишний раз подтверждает идею о примене-
нии в стране «твердой» модели правового регу-
лирования. Этому способствует и установлен-
ный в Поднебесной авторитарный политиче-
ский режим.

Третья модель правового регулирования в 
сфере ИИ, как уже было замечено, носит назва-
ние «смешанной». В ней используются как реко-
мендательные нормы общественных организа-
ций, так обязывающие и, конечно, запрещаю-
щие нормы права, которые исходят от государ-
ственных органов.

17 新一代人工智能发展计划 // 国发. 2017. 35号 (План 
развития искусственного интеллекта нового поколения 
// Государственный комитет по развитию и реформам. 
2017. № 35). (На кит. яз.).

18 URL: https://drussia.ru/vkitae vpervyereguliro-
vanierazrabotkiiisistempodderzhanoregionalnym 
akonodatelstvom.html (дата обращения: 02.04.2023).

19 См.: Кашин В. Б. Китайские реформы систем управ-
ления военными инновациями : ответ на американскую 
«третью стратегию компенсации»? // Вестник Мос 
ковского унта. Серия 25: Международные отношения и 
мировая политика. 2017. № 4. С. 42–66.
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Примером может служить южнокорейская 
модель, которая, как подчеркивает в коллектив-
ной монографии профессор С.  Ю.  Кашкин,  
«…стремится совмещать как мягкое право в виде 
этических рекомендаций, так и обязательные 
для исполнения законы»20.

Говоря о западных моделях, следует отме-
тить, что ярким примером реализации «смешан-
ной» модели является Европейский союз, в ко-
тором первоначально была взята на вооружение 
«мягкая» модель правового регулирования ИИ, 
но уже в мае 2018 г., как отмечает С. Ю. Кашкин, 
«…Союз переключился на обновленные законо-
дательные единые правила обработки персо-
нальных данных, которые установлены Общим 
регламентом по защите данных». Ученый сде-
лал вывод о том, что «европейская интеграци-
онная модель правового регулирования исполь-
зования технологий ИИ и робототехники меня-
ется в своем развитии от необязательных реко-
мендаций к гармонизирующим директивам, а 
от них – к унифицирующим эту сферу обще-
ственных отношений обязательным регламен-
там, соответствующим понятию закона, исполь-
зуемого во внутреннем праве государств»21. 

Как утверждает ученый из Республики 
Казахстан Ж. У. Тлембаева: «Новый подход ЕС к 
нормативному регулированию искусственного 
интеллекта, в отличие от американского, где “все 
решает бизнес”, и китайского, где “все решает 
государство”, иногда в ущерб интересам потре-
бителей базируется на смешанном использова-
нии юридических норм, саморегуляции и кон-
троля со стороны гражданского общества»22.

Благодаря положительному опыту ЕС может 
показаться, что «смешанная» модель правового 
регулирования ИИ является наиболее оптималь-

20 Правовое регулирование  искусственного интел-
лекта в условиях пандемии и инфодемии : монография 
/ под общ. ред. В. В. Блажеев, М. А. Егоровой. М., 2022. 
С. 209.

21 См.: Кашкин С. Ю. Правовое регулирование при-
менения технологий  искусственного интеллекта и ро-
бототехники  как формирующаяся новая комплексная 
отрасль права в наиболее репрезентативных государ-
ствах и международных интеграционных объединени-
ях : постановка проблемы //  Вестник Российского ново-
го университета. Серия : Человек и общество. 2019. № 3. 
С. 134–144.

22 Тлембаева Ж. У. О некоторых вопросах правового 
регулирования использования технологии искусствен-
ного интеллекта в условиях цифровой трансформации // 
Вестник Воронеж. гос. унта. Серия: Право. 2021. №  4 
(47). С. 339.

ной с точки зрения взаимодействия, определен-
ного «согласования воль» различных государ-
ственных органов и институтов гражданского 
общества в лице бизнесструктур. Однако сегод-
ня мы с абсолютной уверенностью не можем ска-
зать, что такая модель правового регулирования 
является вполне приемлемой для правовой ре-
гуляции ИИ.

Рассмотрев существующие модели правово-
го регулирования в сфере ИИ, необходимо дать 
ответ на важный вопрос: какая из перечислен-
ных моделей является наиболее оптимальной? 
Данная проблема актуализируется не только в 
связи с поиском правовых инструментов при 
упорядочении деятельности, связанной с разра-
боткой и применением различных систем ИИ, 
но и с необходимостью построения современ-
ной, стройной, научно и методологически обо-
снованной концепции государственной пра-
вотворческой политики в данной сфере.

Дать четкий и однозначный ответ на постав-
ленный вопрос будет непросто. Это обусловле-
но главным образом тем, что у России, как и у 
западных развитых стран, еще не накоплен и до-
статочно не проанализирован опыт в данной 
сфере регуляции. В связи с этим значительное 
количество ученыхюристов поддерживают 
идею об использовании «твердой» модели пра-
вового регулирования ИИ. Например, профес-
сор Н. Ф. Попова предлагает «принять отдель-
ный федеральный закон об использовании ро-
ботов в РФ и для его реализации пакет подза-
конных актов», а также «установить правовой 
статус субъектов, принимающих участие в отно-
шениях, связанных с применением роботов, объ-
ектов робототехники, AIтехнологий»23. 

Может показаться, что такой подход являет-
ся вполне приемлемым, оптимальным с точки 
зрения реализации теории законности, разде-
ляемой большинством теоретиков права. Однако 
несостоятельность данного предложения на се-
годняшний момент заключается прежде всего в 
том, что государство совместно с AIкомпаниями, 
крупными корпорациями, ведущими вузами и 
банковским сектором уже выбрало «мягкую» мо-
дель правового регулирования ИИ, приняв 
Кодекс этики в сфере искусственного интеллек-

23 Попова Н. Ф. Формирование и развитие отраслей 
права в исторической и современной правовой реаль-
ности России  : в 12  т. / под ред. Р.  Л.  Хачатурова, 
А. П. Шергина. М., 2022. Т. VIII: Административное пра-
во в системе современного российского права С. 369.
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та. Однако, это не говорит о том, что Россия в 
плане правовой регуляции в сфере ИИ не может 
перейти в дальнейшем, учитывая возникшие 
проблемы и риски, к другим моделям правово-
го регулирования.

Кодекс этики в сфере искусственного  
интеллекта: необходимость принятия,  

положительные и отрицательные моменты
В научной литературе неоднократно звуча-

ли призывы к правовой регуляции в сфере ИИ. 
В совместной статье И. В. Понкин и А. И. Редькина 
справедливо указали, что «на федеральном уров-
не обозначенная проблема до сих пор не урегу-
лирована. Общемировой сегодня является про-
блема практически полного отсутствия норма-
тивного правового регулирования и норматив-
ного технического регулирования основ, усло-
вий и особенностей разработки, запуска в рабо-
ту, функционирования и деятельности, интегра-
ции в другие системы и контроля применения 
технологий искусственного интеллекта. Лишь 
отдельные государства понемногу начинают за-
полнять нормативным материалом отдельные 
каверны этого, в целом пробельного, поля, но 
рассматриваемая проблема не связана рамками 
национального государства»24. 

Несмотря на определенный выбор в право-
вом регулировании ИИ, Россия предпочла путь 
«мягкой» модели регуляции отношений в сфере 
ИИ. 

При этом выбор не только государства, но и 
ITкорпораций в пользу принятия «мягкой» мо-
дели основывался также и на неоднократных 
призывах российских ученых, предлагающих ис-
пользовать этические кодексы. Например, 
С. И. Конев и Б. А. Цокова, рассмотрев в своей 
статье этические проблемы ИИ, пришли к выво-
ду о необходимости отражения данных проблем 
в праве. Они предложили разработать принци-
пы ИИ, «политику использования ИИ или эти-
ческие кодексы». При этом авторы прозорливо 
заметили, что «приниматься они могут как го-
сударством, так и корпорациями – разработчи-
ками ИИ»25.

24 Понкин И. В., Редькина А. И. Искусственный интел-
лект с точки зрения права // Вестник Российского унта 
дружбы народов. Серия: Юридические науки. 2018. Т. 22, 
№ 1. С. 93. 

25 Конев С. И.,  Цокова Б. А. Этикоправовые пробле-
мы регулирования искусственного интеллекта и робо-
тотехники в отечественном и зарубежном праве // 
Образование. Наука. Научные кадры. 2020. № 4. С. 71. 

На практике так и получилось. 26 октября 
2021 г. на международном форуме «Этика искус-
ственного интеллекта: начало доверия» заинте-
ресованные стороны подписали Кодекс этики в 
сфере искусственного интеллекта. Данный до-
кумент был принят в рамках федерального про-
екта «Искусственный интеллект». Фактически 
он стал частью Стратегии развития информаци-
онного общества на 2017–2030 гг.26

Кодекс этики в сфере искусственного интел-
лекта состоит из 33 пунктов, закрепляющих ба-
зовые принципы жизни в новой реальности, в 
которой человек окружен цифровыми техноло-
гиями, платформами, роботами. Чем была обу-
словлена необходимость принятия данного 
акта?

1. Наличием пробела в российском законода-
тельстве в сфере создания, внедрения и исполь-
зования технологий ИИ. Известно, что проект 
Федерального закона «Об искусственном интел-
лекте» так и не был принят. Однако 24 апреля 
2020 г. был принят Федеральный закон «О прове-
дении эксперимента по установлению специаль-
ного регулирования в целях создания необходи-
мых условий для разработки и внедрения техно-
логий искусственного интеллекта в субъекте 
Российской Федерации – городе федерального 
значения Москве и внесении изменений в статьи 
6 и 10 Федерального закона “О персональных дан-
ных”». Данный закон установил эксперименталь-
ный правовой режим (далее – ЭПР) сроком на пять 
лет и определил цель, задачи и основные прин-
ципы его установления. Данным законом прави-
тельство Москвы было наделено полномочиями 
по определению условий и порядка разработки и 
реализации технологий ИИ, а также порядка ис-
пользования результатов его применения.

2. Необходимостью проводить оценку воз-
можных рисков применения ИИ, куда следует 
включать в первую очередь социальные послед-
ствия для человека, а во вторую – негативные 
последствия для государства и общества, его це-
лей и ценностей. В связи с этим возникает про-
блема нахождение способов управления риска-
ми в данной сфере, поскольку грамотное управ-
ление рисками – это залог принятия верных 
управленческих решений, при которых небла-
гоприятные факторы и их возможные послед-
ствия будут минимизированы. Таким образом, 

26 Собр. законодательства Рос. Федерации. 15  мая 
2017 г. № 20. Ст. 2901.
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актуализируется серьезная управленческая про-
блема разработки методики оценки рисков си-
стем ИИ на имеющейся научной основе.

3. Необходимостью консолидирования в про-
фессиональное сообщество лиц, связанных с раз-
работкой, внедрением и деятельностью систем 
искусственного интеллекта (далее – СИИ). Такое 
сообщество позволит субъектам обмениваться 
имеющимися у них знаниями, положительным 
опытом, навыками работы в сфере ИИ, разреше-
ния конфликтов с клиентами, потребителями и 
преодоления иных возникающих проблем. Когда 
корпорация либо другой субъект входит в про-
фессиональное сообщество, то ему, как прави-
ло, предоставляются новые возможности для 
экономического роста, антикоррупционного 
комплаенса27, открывается широкий спектр об-
мена документами, экспертными и правовыми 
знаниями. Эти знания помогают решать не толь-
ко различные технические задачи в области раз-
работки, совершенствования и применения ИИ, 
но и предотвращать программируемые и не-
предусмотренные аналитиками компании ри-
ски и правовые конфликты, что способствует мо-
дернизации корпораций, входящих в професси-
ональное сообщество, их прогрессивному раз-
витию и совершенствованию. 

4. Возникающими угрозами контента, кото-
рый может нанести вред детям, их здоровью и 
развитию, формированию моральных принци-
пов, а также иным слоям населения.

Глава SpaceX, Tesla и Twitter Илон Маск, пред-
ставитель и сооснователь Apple Стив Возняк, а 
также более тысячи различных экспертов и ру-
ководителей отрасли по развитию ИИ в конце 
марта 2023 г. «подписали открытое письмо с при-
зывом приостановить разработку продвинуто-
го ИИ до тех пор, пока не будут созданы, внедре-
ны и проверены независимыми экспертами об-
щие протоколы безопасности»28. 

27 Об антикоррупционном комплаенсе см.: Арзамасов 
Ю. Г. Комплаенс как вид антикоррупционного монито-
ринга // Актуальные проблемы борьбы с преступления-
ми и иными правонарушениями. Ч.  2. Барнаул, 2022. 
С.  6–8  ; Гармаев  Ю.  П., Иванов  Э.  А., Маркунцов  С.  А. 
Антикоррупционный комплаенс в Российской Феде 
рации  : междисциплинарные аспекты. М., 2020  ; 
Яни П. С., Прохоров Н. В. Антикоррупционный компла-
енс в уголовноправовой сфере : содержательный эле-
мент // Российская юстиция. 2018. № 9. С. 54–57.

28 URL: https://www.forbes.ru/tekhnologii/486841
maskivoznakprizvalipriostanovitobuceniesistemiiiz
zariskadlaobsestva (дата обращения: 30.03.2023).

Интересна природа Кодекса этики в сфере 
искусственного интеллекта. Несмотря на то что 
в его названии присутствует слово «кодекс», он 
не является классическим кодексом, построен-
ным по пандектной системе, т. е. кодифициро-
ванным законом, состоящим их определенных 
частей, разделов и глав, поскольку распростра-
няется только на субъектов СИИ и содержит в 
основном рекомендации тем субъектам, кото-
рые добровольно присоединятся к нему, напи-
сав заявление в Комиссию по реализации 
Кодекса в сфере этики искусственного интеле-
екта и будут внесены в Реестр так называемых 
«акторов» ИИ. 

С другой стороны, увидев среди подписан-
тов этого документа много различных корпора-
ций (ООО, ITкомпаний), можно прийти к выво-
ду о том, что данный документ следует рассма-
тривать как определенный вид корпоративных 
соглашений. При этом корпоративное соглаше-
ние должно прежде всего не отдавать приори-
теты целесообразности, а соответствовать зако-
нодательству. 

Конечно, правовые акты любого органа вла-
сти, юридического лица, объединений граждан 
и других субъектов правовых отношений долж-
ны соответствовать нормам законов, а при фе-
деративной форме правления – приниматься 
на основе и в соответствии не только с фе 
деральными, но региональными законам. 
Нелишним будет вспомнить слова профессора 
В. С. Афанасьева, который несколько лет руко-
водил кафедрой социалистической законности 
органов внутренних дел в Академии МВД СССР. 
Соединив различные в общей теории права под-
ходы к пониманию законности, он предложил 
следующее комплексное (синтетическое) поня-
тие: «Законность можно определить как прин-
цип, метод и режим строгого, неуклонного со-
блюдения, исполнения норм права всеми участ-
никами общественных отношений (государ-
ством, его органами, общественными и иными 
организациями, трудовыми коллективами, 
должностными лицами, гражданами – всеми без 
исключения)»29.

Рассматриваемый нами Кодекс этики в сфе-
ре искусственного интеллекта содержит «пер-
вичные» нормы, поскольку на сегодняшний день 
отсутствует Федеральный закон «Об искусствен-

29 Общая теория права и государства : учебник / под 
ред. В. В. Лазарева. М., 1994. С. 180.
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ном интеллекте». Поэтому здесь мы видим реа-
лизацию именно «мягкой» модели правового ре-
гулирования в сфере ИИ.

Подробный анализ субъектного состава под-
писантов кодекса позволяет нам сделать вывод 
о том, что данный документ назвать корпора-
тивным актом тоже нельзя, поскольку его авто-
рами выступают не только корпорации и их объ-
единения, такие как Альянс в сфере искусствен-
ного интеллекта РФ, но и правительственные 
структуры, например Аналитический центр при 
Правительстве РФ, а также федеральный орган 
исполнительной власти – Министерство эконо-
мического развития РФ. Более того, саму идею 
составления моральнонравственного кодекса в 
сфере ИИ подал Президент РФ В. В. Путин, вы-
ступая 4 декабря 2020 г. на пленарном заседа-
нии международной онлайнконференции AI 
Journey30. 

Проблема принятия российскими корпора-
циями этических кодексов в науке в целом ак-
туализировалась, например, И. Л. Шевченко от-
мечал, что «в части разработки и внедрения эти-
ческих кодексов многие отечественные компа-
нии пока еще заметно отстают от передовых в 
плане корпоративного управления компаний»31. 
Президент РФ не просто конкретизировал дан-
ную проблему, но и указал конкретный путь ее 
решения, итогом чего стала церемония подпи-
сания анализируемого кодекса, в которой при-
няло участие Правительство РФ в лице вицепре-
мьера Д.  Н.  Чернышенко, Совет Федерации 
Федерального Собрания РФ, «Ростелеком», 
«Яндекс», «Сколково», InfoWatch, НИУ «Высшая 
школа экономики», «Сбербанк», «МТС», VK, 
«Газпром нефть», «Российский фонд прямых ин-
вестиций» и др. Всего документ подписали око-
ло двух десятков компаний. 

В связи с принятием данного кодекса ректор 
НИУ «Высшая школа экономики» Н. Ю. Анисимов 
подчеркнул: «Проблемы, связанные с этической 
стороной его функционирования, становятся все 
более актуальными. Поэтому лучше уже сейчас 
вырабатывать общие правила и подходы к регу-

30 Россия будет контролировать создание «сверх 
разума». URL: https://www.vedomosti.ru/technology/
articles/ 2021/10/26/892915sozdaniesverhrazuma (дата 
обращения: 21.12.2021).

31 Шевченко И. Л. Корпоративная культура как меха-
низм корпоративного управления в российских компа-
ниях // Вестник ЮУрГУ. Серия : Экономика и менед-
жмент. 2016. Т. 10, № 4. С. 118. 

лированию всего спектра вопросов, связанных 
с ИИ»32.

Как мы видим, в подписании документа 
участвовали, помимо представителей бизнеса, 
банков, корпораций, ITкомпаний, также орга-
ны государственной власти, а значит, его нель-
зя называть и «межкорпоративной хартией». 
Получается, что по своей природе Кодекс эти-
ки в сфере искусственного интеллекта является 
совершенно новым, можно сказать уникальным, 
документом – «смешанным» актом регуляции, у 
которого нет аналогов в Российской Федерации. 

Несмотря на то что впервые термин «сме-
шанный акт» был использован в еще в 1960  г. 
профессоромадминистративистом Ц. А.  Ям 
польской33, правовая природа подобных актов 
исследована еще недостаточно. Более того, о та-
ких «смешанных» актах, как этические кодексы, 
ни административисты, ни теоретики права не 
писали вообще и, как показывает анализ науч-
ной литературы, даже не относили их к «сме-
шанным» правовым актам. Между тем в общей 
теории права уже начинает доминировать «ши-
рокая» трактовка понимания «смешанных» пра-
вовых актов, которые представляют собой доку-
менты, закрепляющие не только правовые нор-
мы и индивидуальные предписания, но и иные 
нормы (моральные, политические, в теократи-
ческих и клерикальных государствах – религи-
озные нормы), а также статистические данные, 
философские рассуждения и т. п.34

Плюсы и минусы российской модели  
правового регулирования в сфере  

искусственного интеллекта
Проведя анализ моделей правового регулиро-

вания в сфере ИИ в России и за рубежом, а также 
норм Кодекса этики в сфере искусственного ин-
теллекта, можно выделить следующие положи-
тельные моменты, связанные с его принятием. 

1. В разработку проекта кодекса были вклю-
чены не только государственные структуры, но 

32 В России при участии ВШЭ разработан и подписан 
Кодекс этики искусственного интеллекта. URL: https://
www.hse.ru/news/expertise/522677221.html (дата обраще-
ния: 21.12.2021).

33 См.: Ямпольская Ц. А. О правовых актах Совета на-
родного хозяйства // Сов. гос. и право. 1960.  № 11.  С. 87.

34 См.: Кивленок Т. В. Смешанные правовые акты : 
монография. Владимир, 2010  ; Арзамасов  Ю.  Г. Юри 
дические конструкции смешанных ведомственных пра-
вовых актов // Юридическая техника. 2013. № 7 (ч. 2). 
С. 101–111.
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и все заинтересованные субъекты. Фактически 
мы видим пример осуществления правового 
краудсорсинга, когда государство не только ре-
шает проблему правового регулирования в сфе-
ре ИИ, но и призывает к ее решению такие струк-
туры гражданского общества, как общества с 
ограниченной ответственностью, банковский 
сектор, корпорации, ITкомпании. 

Сам термин «краудсорсинг» впервые был 
предложен писателем и журналистом Джеф 
фом Хау (англ. Jeff Howe) летом 2006 г. Разные 
направления современного бизнеса быстро ос-
воили и взяли на вооружение его технологии. 
Однако в современных условиях «краудсорсинг 
можно рассматривать не только как коммуни-
кативную технологию освоения новых приемов 
аккумуляции информационного ресурса для из-
влечения прибыли в бизнесе, но и как социаль-
ную технологию, позволяющую решать актуаль-
ные социальные проблемы, интенсифицировать 
перспективные тренды социального развития-
как на макро, так и на микроуровне»35.

2. Разработка кодекса велась прежде всего 
юристами, специалистами в области создания и 
деятельности систем ИИ, т. е. профессионалами, 
действительно разбирающимися в данной про-
блематике. Фактически здесь был реализован 
так называемый отраслевой принцип нор-
мотворчества, характеризующися тем, что нор-
мы разрабатывают те субъекты правовых отно-
шений, которые сами будут их исполнять в даль-
нейшем. При этом отраслевой принцип имеет 
как минимум два аспекта. Вопервых, «данный 
принцип, несомненно, направлен на улучшение 
содержательной стороны нормативных право-
вых актов, на повышение их качества»36. Во
вторых, никто, кроме специалистов той или 
иной корпорации, не знает ее специфики, «по-
этому отраслевой принцип имеет широкое рас-
пространение»37.

3. Фактически сейчас проходит эксперимент 
осуществления регулирования общественных 
отношений в сфере ИИ посредством норм «мяг-
кого» права. В результате будет накоплен опре-
деленный опыт, выявлены плюсы и минусы дан-
ной модели правовой регуляции. Это позволит 

35 Василькова В. В., Кольцов А. И. Краудсорсинг  как 
новая социокоммуникативная технология // Дискуссия. 
2015. № 7 (59). С. 80.

36 Арзамасов Ю. Г. Теория и практика ведомственно-
го нормотворчества в России  : монография. М., 2013. 
С. 97.

37 Там же.

дать ответ на поставленные в начале данной ста-
тьи вопросы. 

4. Данный документ направлен на повыше-
ние уровня правового сознания – правовой идео 
логии, правовой психологии и, что немаловаж-
но, положительного правового опыта специали-
стов, проектирующих, создающих и использую-
щих СИИ. Одновременно следует говорить и о 
повышении правовой культуры. Можно даже ска-
зать, что анализируемый кодекс заложил осно-
вы совершенно новой корпоративной культуры, 
поскольку, как утверждает в своей статье 
И. Л. Шевченко, опираясь на ряд проведенных 
научных исследований, «…в большинстве рос-
сийских компаний на невысоком уровне разви-
тия находятся некоторые компоненты корпора-
тивной культуры, которые прямо или косвенно 
влияют на систему корпоративного управлени-
я»38. На современном этапе развития экономики 
и права на данную проблему следует обращать 
внимание не только ученым, но и государствен-
ным и корпоративным управленцам, поскольку, 
как показывает практика, в современной России 
крупные корпорации обладают мощным потен-
циалом для развития и модернизации как рос-
сийской экономики, так и социума в целом.

5. Кодекс способствует возникновению важ-
ного диалога между «акторами» в сфере ИИ и 
столь необходимого обмена опытом между ними.

6. Данный документ способствует дальней-
шему развитию СИИ на совершенно новой эти-
коправовой основе, что может способствовать 
расширению внедрений современных СИИ в 
нашу жизнь. 

7. Вместе с саморегуляцией возникает и пар-
тнерский контроль за соблюдением норм ко 
декса.

Нашему государству предстоит еще многое 
сделать для перехода к цифровой экономике, 
цифровому правительству, но главным при этом 
должен быть человек, его конституционные пра-
ва и свободы. Системы ИИ должны работать на 
человека, облегчая его монотонный, рутинный 
труд, делая его более комфортным и производи-
тельным, а не создавать дополнительные труд-
ности и обременения.

Основные аргументы против «мягкой»  
модели регулирования в сфере  

искусственного интеллекта
У «мягкой» модели правового регулирова-

ния, впрочем как у любой, есть свои адепты и 

38 Шевченко И. Л. Указ. соч. С. 119. 
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оппоненты. Принятие Кодекса этики в сфере ис-
кусственного интеллекта не одобряют многие 
философы, историки и другие гуманитарии. Что 
же касается юристов, то их позиции по данному 
вопросу разнятся. Возражения против «мягкой» 
модели правового регулирования заключаются 
в следующем.

1. Большинство философов и социологов счи-
тают недопустимым закрепление моральных 
норм и принципов в форму кодексов, т. е. актов, 
хотя и не чисто юридических, но по конструк-
ции относящихся практически к нормативным 
правовым актам, поскольку кодекс – это до 
кумент, который традиционно относят к норма-
тивным правовым актам, о чем говорит и струк-
тура данного документа, состоящая из разделов 
и пунктов, определенных аналогов статей нор-
мативных правовых актов. 

2. В системе правового регулирования каж-
дый социальный регулятор имеет свою персо-
нальную «нишу», свою сферу регуляции, свои 
источники выражения, свои инструменты воз-
действия и свои конкретные оценочные катего-
рии. Наиболее древними регуляторами обще-
ственных отношений во всей многообразной си-
стеме нормативного регулирования являются 
нормы морали и нормы обычаев. Как отмечал в 
свое время профессор, известный теоретик пра-
ва Н. И. Матузов, «мораль определяется обычно 
как известная совокупность исторически скла-
дывающихся и развивающихся взглядов, прин-
ципов, убеждений и основанных на них норм 
поведения, регулирующих отношения людей 
друг к другу, обществу, государству, семье, кол-
лективу, окружающим»39. 

Из данного определения явствует, что на ос-
нове норм морали люди устанавливают взаимо-
отношения между собой. При этом главными от-
личительными особенностями норм морали от 
права, т. е. правовых писанных норм, являются 
следующие:

1) нормы права в большинстве случаев исхо-
дят от государства в лице его органов публичной 
власти, а нормы морали рождаются в недрах са-
мого социума, поэтому они, как правило, одобря-
ются и всецело поддерживаются большинством 
членов общества и нуждаются в одобрении и при-
знании государством. Государство в процессе ре-
шения определенных важных для социума задач 

39 Матузов Н. И. Лекция 7. Право в системе социаль-
ных норм // Общая теория права: курс лекций / под общ. 
ред. В. К. Бабаева. Н. Новгород, 1993.

может санкционировать моральные нормы и 
принципы, закрепив их в законодательстве;

2) нормы морали традиционно имеют уст-
ный характер. Новейшая история свидетельству-
ет, что различные попытки придать нормам мо-
рали определенную писаную форму не увенча-
лись успехом. Ярким примером тому является 
Моральный кодекс строителя коммунизма, нор-
мы которого знали практически все коммуни-
сты, но мало кто их соблюдал. Между тем в 
Средние века действовали кодексы чести рыца-
рей, потом им на смену пришли дуэльные ко-
дексы, нормы которых субъекты конфликтов 
старались выполнять более строго, чем нормы 
законодательных предписаний. Конечно, в про-
шлом понятия чести, совести, исполнения обя-
занностей подкреплялись высокой нравствен-
ностью людей, их порядочностью;

3) у права и морали различные ценностные 
категории. У морали – это «добро» и «зло», «спра-
ведливость» – «несправедливость», «правиль-
но» – «неправильно», «порядочно» – «непоря-
дочно». У права – «законно» – «незаконно», «пра-
вомерно» – «неправомерно», «легитимно» – «не-
лигитимно».

3. В документе имеются серьезные техни-
коправовые дефекты. При этом в методологи-
ческом плане мы не ставим вопрос о дефектах 
«широко», т. е. в плане механизма правового ре-
гулирования, или механизма действия права, 
как его называют сейчас современные исследо-
ватели40, говоря о дефектах в выборе правового 
регулятора, или анализа определенных дефек-
тов, характерных для стадий нормотворческого 
процесса, или как нарушение оптимального ба-
ланса интересов общества и государства, как 
считает М. С. Матейкович41, поскольку в данном 
конкретном случае мы придерживаемся «узко-
го» понимания техникоправовых дефектов. 

Однако в юридической литературе существу-
ет и «узкий» подход к пониманию дефектов, ког-
да данное понятие связывают только с недостат-
ками норм права в определенной отрасли пра-
ва42. В данном случае под дефектами следует по-

40 См.: Редько А. А. Правовая инициатива в механиз-
ме действия современного российского права : дис. … 
дра юрид. наук. Волгоград, 2023.

41 См.: Матейкович М. С. Дефекты конституцион-
ноправового регулирования в Российской Федерации 
// Государство и право. 2007. № 12. С. 15. 

42 См.: Кутафин О. Е. Пробелы, аналогия и дефекты 
в конституционном праве // Lex Russica. Научные труды 
МГЮА. 2007. № 4. С. 610–622.
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нимать такие акты, которые приняты с наруше-
нием и не соответствуют правилам, приемам и 
применяемым в нормотворческой деятельности 
средствам нормотворческой юридической тех-
ники. Так, например, проведенный анализ по-
казал, что пункт, закрепляющий правовые осно-
вы Кодекса этики в сфере искусственного интел-
лекта следовало бы поместить в начало доку-
мента, как это принято в американских юриди-
ческих конструкциях законов. 

Кроме этого, в документе используются не-
юридические термины, которые с успехом мож-
но заменить уже признанными практически сре-
ди всех юристов специальноюридическими 
терминами. К примеру, вместо термина «субъ-
екты» правовых отношений в кодексе был ис-
пользован термин «акторы», не вполне ясный и 
понятный с точки зрения юридического языка. 
Как известно, юридическая терминология – это 
такое средство нормотворческой юридической 
техники, «с помощью которого конкретные по-
нятия приобретают словестное выражение в тек-
сте нормативного правового акта»43, поэтому ис-
пользуемые в документах термины должны быть 
понятными.

4. Кодекс этики в сфере искусственного ин-
теллекта дает большие полномочия в сфере фор-
мирования и осуществления политики регули-
рования ИИ крупным корпорациям и ITком 
паниям, которые могут «забрать» у государства 
функцию правового регулирования наиболее 
важных общественных отношений, а также под-
чинить своему влиянию и контролю предприя-
тия среднего и малого бизнеса, связанные с раз-
работкой и внедрением ИИ. Как видим, такая 
опасность есть, она прогнозируема и ее нельзя 
сбрасывать со счетов.

Правильность выбора модели регулирования 
отношений в сфере ИИ покажет время. Главное, 
что процесс данных отношений регуляции за-
пущен.

Выявив плюсы и минусы существующих мо-
делей регулирования в сфере ИИ, определив 
страны, где они применяются, проведя их срав-
нительный анализ с результатами рейтинга 
цифрового правительства, рассчитанного Уни 
верситетом WASEDA и Международной акаде-
мией управления правового регулирования в 

43 Нормография : теория и технология нормотвор-
чества : учебник для вузов / Ю. Г. Арзамасов [и др.] ; под 
ред. Ю.  Г. Арзамасова.   2е изд., испр. и доп. М., 2020. 
С. 124.

сфере разработки и управления искусственным 
интеллектом, мы установили, что наиболее се-
рьезных успехов в цифровизации добились те 
страны, где применяется либо применялась 
«мягкая модель» регулирования ИИ. В связи с 
этим можно сделать вывод: на современном эта-
пе цифровизации нашего государства следует 
использовать именно «мягкую» модель регули-
рования в сфере ИИ. 

С другой стороны, исследование показало, 
что большое влияние на формирование модели 
правового регулирования ИИ оказывают особен-
ности национальных правовых систем и поли-
тический режим, установленный в государстве. 
Если в КНР сильны государственные институты, 
в том числе и в обороннопромышленном ком-
плексе, то они и определяют нормотворческую 
политику в сфере ИИ, иными словами, правовые 
приоритеты в регуляции отношений в сфере ИИ, 
и, наоборот, в странах с сильным бизнессооб-
ществом, сформированными и успешно действу-
ющими институтами гражданского общества 
превенции отдаются «мягкой» модели правово-
го регулирования в сфере ИИ.

Однако здесь прослеживается еще одна не-
маловажная закономерность. Государства, неза-
висимо от политического (государственного) ре-
жима, авторитарный он или демократический, 
а также от устоявшихся правовых традиций (иде-
ологии, приоритетов в выборе источников (форм 
права) и т. д.), в правовой регуляции ИИ перехо-
дят к «смешанным» моделям правового регули-
рования, при этом переход к таким моделям в 
европейских странах происходил от «мягкой» 
модели, а в КНР и ряде других стран – от «жест-
кой». Это говорит о том, что происходит опре-
деленная интеграция в правовом регулирова-
нии путем согласования воль государственных 
структур, занимающихся проблемами ИИ, впер-
вую очередь, с бизнесструктурами и банков-
ским сектором, вкладывающими огромные ре-
сурсы (финансовые, интеллектуальные, кадро-
вые) в разработку и внедрение новых систем ИИ, 
вовторую – с институтами гражданского обще-
ства, пользующимися технологиями ИИ, втре-
тью, с институтами гражданского общества, кон-
тролирующими применение ИИ.

Россия в плане правовой регуляции в сфере 
ИИ в дальнейшем, учитывая возникшие пробле-
мы и риски, может перейти к другим моделям 
правового регулирования. Главное для научной 
юридической общественности, выбрав верную 
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методологию, взвесив все «за» и «против», сде-
лав правовые прогнозы, разработать такую мо-
дель правового регулирования, которая бы не 
просто отвечала требованиям нормотворческой 
юридической техники, но и способствовала раз-
витию научного прогресса, безопасности госу-
дарства, установлению партнерских отношений 
государства с бизнесструктурами и другими ин-
ститутами гражданского общества. 

На поставленный нами в начале этой рабо-
ты вопрос, возможно ли создать оптимальную 
модель правового регулирования ИИ, проведен-
ное исследование позволяет дать следующий от-
вет. Оптимальной модели, применяемой в госу-
дарствах с фактически полярными политиче-
скими режимами, различными правовыми си-
стемами, без учета их признаков, правового 
опыта и традиций, без серьезного исследования 
особенностей структуры государства, его поли-
тического курса, без учета структуры граждан-
ского общества создать невозможно. В то же вре-
мя одна и та же модель в одной правовой систе-
ме может работать продуктивно, без нареканий, 
способствуя развитию новых технологий ИИ, а 
в другой станет давать серьезные сбои либо дей-
ствовать идеально только до определенного мо-
мента (политического, экономического, нового 
витка научного прогресса), после чего ее необ-
ходимо будет модернизировать или менять пол-
ностью. 

Таким образом, оптимальная модель право-
вого регулирования может быть только на бума-
ге, когда мы говорим о ее соответствии прави-
лам, приемам и средствам нормотворческой 
юридической техники, политическим и эконо-
мическим прогнозам ученых и т. п., поскольку 
реальная жизнь может внести в эту модель мас-
су коррективов.
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Аннотация: рассмотриваются вопросы реализации правосудия с использованием технологий 
искусственного интеллекта в зарубежных странах, возможности адаптации законодательства 
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Вопросы технологической и правовой при-
роды искусственного интеллекта (далее – ИИ) 
являются актуальными для всего мира, что под-
тверждается позицией1 Организации Объеди 
ненных Наций2, разработкой отдельных норма-
тивноправовых актов для стран Европейского 
Союза3. Позиция Российской Федерации в кон-

1 Обсерватория ИИ ОЭСР. URL: https://oecd.ai/en/ 
(дата обращения 10.12.2022). 

2 The United Nations Secretarygeneral’s roadmap for 
digital cooperation providing global steerage on artificial 
intelligence. URL: https://www.un.org/techenvoy/sites/
www.un.org.techenvoy/files/general/Artificial_Intelligence_
Summary_PDF.pdf (дата обращения: 10.12.2022). 

3 COM (2021) 206 final 2021/0106 (COD) Proposal for a 
regulation of the european parliament and of the council 
laying down harmonised rules on artificial intelligence 
(artificial intelligence act) and amending certain union 

тексте данного вопроса также находится в ста-
дии формирования необходимых правовых ин-
струментов на уровне распорядительных доку-
ментов Президента РФ4 и Правительства РФ5. 
Вместе с тем особое внимание необходимо уде-

legislative acts.URL:https://eurlex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206&from=
EN (дата обращения: 20.10.2022).

4 О развитии искусственного интеллекта в Российской 
Федерации : указ Президента Российской Федерации от 
10 октября 2019 г. № 490 URL: http://static.kremlin.ru/
media/events/files/ru/AH4x6HgKWANwVtMOfPDhcbRpvd
1HCCsv.pdf (дата обращения: 10.12.2022).

5 Об утверждении Концепции развития регулирова-
ния отношений в сфере технологий искусственного ин-
теллекта и робототехники на период до 2024 г. : распоря-
жение Правительства РФ от 19 августа 2020 г. № 2129р. 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/ 
74460628/  (дата обращения: 10.12.2022).
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лить интеграции ИИ в публичную сферу, что от-
мечается отечественными правоведами в лице 
О. А. Ястребова6, и представлению ИИ в контек-
сте публичного права (в том числе для админи-
стративной юстиции).

В рамках данной статьи предлагается рас-
смотреть отечественный и зарубежный опыт по 
применению и потенциальному выделению пра-
восубъектности ИИ в контексте участника судеб-
ного процесса для целей судебного процесса, а 
также определения основных областей и риско-
вых зон, требующих внимания при интеграции 
ИИ в процесс, с учетом текущего законодатель-
ства России.

Используемая нами методология базирует-
ся на проведении сравнительноправового ис-
следования и модельного подхода, использован-
нии судебной практики, статистических данных, 
а также доктринальных подходов в указанной 
области.

Рассматривая обзор судебной практики за-
рубежных стран в контексте правоустанавлива-
ющей практики в рамках судебного процесса, 
нельзя не отметить успешное выделение право-
субъектности на уровне человека в отношении 
ИИ DABUS  через конструкцию предоставления 
патента автору ИИ в ЮАР7 и впоследствии в 
Австралии. Данный прецедент в ЮАР был сфор-
мирован, как говорят специалисты, благодаря 
Закону о патентах, где нет прямой привязки к 
личности автора8.

В дальнейшем автор технологии ИИ С. Талер, 
осуществляя аналогичную процедуру получения 
документов, охраняющих авторские права,  
за ИИ, обратился в профильное ведомство 
Австралии, которое отказалось выдать па 
тент, где автором указан ИИ – DABUS. Однако  
С. Талер ходатайствовал в Федеральный суд 

6 Ястребов О. А. Правосубъектность электронного 
лица : теоретикометодологические подходы // Труды 
Института государства и права РАН. 2018. № 2. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/pravosubektnost
elektronnogolitsateoretikometodologicheskiepodhody 
(дата обращения: 09.12.2022).

7 Patent Journal including trade marks, designs and 
copyright in cinematograph films.  Vol 54. № 07.  28 JULY 
2021. URL: https://iponline.cipc.co.za/Publications/
PublishedJournals/E_Journal_July%202021%20Part%202.pdf 
(дата обращения: 20.10.2022).

8 Intellectual property policy of the Republic of South 
Africa phase i. URL: https://www.gov.za/sites/default/files/
gcis_document/201808/ippolicy2018phasei.pdf (дата об-
ращения: 20.10.2022).

Австралии об оспаривании указанной позиции 
профильного ведомства В судебном заключении 
говорится о том, что в заявке на выдачу патен-
та указано имя изобретателя, а действующее за-
конодательство прямо не фиксирует вопрос при-
роды изобретателя как человека9. Данный под-
ход открывает интересные возможности для са-
мой технологии как личности.

Говоря об электронном правосудии и пер-
спективном робоправосудии (интеллектуальных 
судах), необходимо обратиться к опыту Китая, 
где еще в 2017 г. разработан план развития ИИ 
нового поколения, в рамках которого обозначе-
на необходимость интеграции ИИ и правосудия10. 
Данную нетривиальную задачу «в тестовом ре-
жиме» было поручено решать на базе Шанхайского 
суда. Нельзя не отметить, что указанный вопрос 
решался в рамках научноисследовательской де-
ятельности сотрудников прокуратуры, судов, на-
учновнедренческих и государственных компа-
ний11. В результате был сформирован прототип 
«Система 206», содержащий разветвленную базу 
данных, а также базовые принципы, на которые 
ориентируется ИИ при обработке поступающих 
материалов судебных разбирательств, и потен-
циальные шаблоны судейских решений12. Среди 
фундаментальных принципов при реализации 
робоправосудия были отмечены необходимость 
соблюдения верховенства права, обеспечения 
принципа справедливости, адаптивность и «дру-
жественный» интерфейс ИИ, а также привержен-
ность ведущей роли науки (в контексте научной 
рациональности при использовании элементов 
машинного обучения). При этом функциональ-
ные элементы ИИ разбиты на составные части, 
которые используются на различных этапах су-
дебного рассмотрения:

1) проверка подсудности дела и оплаты по-
шлины;

9 Federal court of Australia Thaler v Commissioner of 
Patents. 2021. FCA 879. URL: https://www.judgments.
fedcourt.gov.au/judgments/Judgments/fca/single/2021/ 
2021fca0879 (дата обращения: 20.10.2022).

10 The State Council on printing and distributing Notice 
of the New Generation Artificial Intelligence Development 
Plan. URL: http://www.gov.cn/zhengce/content/201707/20/
content_5211996.htm  (дата обращения: 10.12.2022).

11 Shanghai Court Adopts New AI Assistant. Liang 
Chenyu. 2019. URL:https://www.sixthtone.com/news/ 
1003496/shanghaicourtadoptsnewaiassistant  (дата об-
ращения: 10.12.2022).

12 Cui Yadong. Artificial Intelligence and Judicial 
Modernization. 2020. DOI: 10.1007/9789813298804.
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2) формализация позиций сторон и предме-
та спора;

3) ведение записи процесса и его формали-
зация в качестве документа;

4) формирование подборки смежных дел и 
проекта решения судьи.

Впоследствии эффективность «Системы 206» 
была отмечена в выступлении председателя 
Коммунистической партии Китая Си Цзинь 
пиня13.

Говоря об опыте США по интеграции ИИ в су-
дебный процесс, необходимо отметить, что само 
электронное правосудие и применение отдель-
ных элементов ИИ уже нашло свое отражение как 
в рамках инициатив Конгресса США14, так и ряде 
дел, рассматриваемых в отдельных штатах15. 
Например, решение по делу «Штат Висконсин 
против Эрика Л. Лумиса» было вынесено с  ис-
пользованием прогноза, выдаваемого програм-
мой «Компас»16, что вызвало дискуссию о факти-
ческом принятии решения ИИ и его легализации 
через человека – судью. Что примечательно, экс-
перты подтвердили17 эффективность указанной 
программы.

Данный тренд по формированию предиктив-
ного правосудия также подтверждается следую-
щими странами:

1) Великобритания – юридическая фирма 
долгое время эффективно использовала ИИ для 

13 President Xi says Shanghai can 'pioneer' reform, in-
novation. URL: https://www.globaltimes.cn/content/972078.
shtml  (дата обращения: 10.12.2022).

14 People v Robots: A Roadmap for Enfor. Robots: A 
Roadmap for Enforcing California cing California's New 
Online Bot Disclosure Act. Barry Stricke. 2020. URL: https://
scholarship.law.vanderbilt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article
=1032&context=jetlaw  (дата обращения: 10.12.2022)  ; 
Superior Court of California, County of San Diego. URL: 
https://www.sdcourt.ca.gov/  (дата обращения: 10.12.2022). 

15 The Office of Dispute Resolution (ODR) Michigan 
courts . URL:  https://w w w.courts .michigan.gov/
administration/offices/officeofdisputeresolution/  (дата 
обращения: 10.12.2022) ; Online Dispute Resolution 
Franklin County Municipal Court Columbus, OH. URL: 
https://sc.courtinnovations.com/OHFCMC/help  (дата об-
ращения: 10.12.2022).

16  Loomis v. Wisconsin, 881 N.W.2d 749 (Wis. 2016), cert. 
denied, 137 S.Ct. 2290 (2017). URL: https://www.casemine.
com/judgement/us/5914acb1add7b0493473ec15  (дата об-
ращения: 10.12.2022).

17 Larson J., Mattu S., Kirchner L. and Angwin J. How We 
Analyzed the COMPAS Recidivism Algorithm, 2016. URL: 
https://www.propublica.org/article/howweanalyzedthe
compasrecidivismalgorithm  (дата обращения 10.12.2022)

прогнозирования исхода дела, связанного с на-
несением телесных повреждений18;

2) Аргентина – прокуратура и преподавате-
ли университета города БуэносАйрес разрабо-
тали ИИ «Prometea», который готовит комплект 
документов и прогноз по решению дела для про-
курора. Точность прогнозов по делам, связан-
ным с выселением граждан, составляет 90 %19;

3) Колумбия – Национальное агентство пра-
вовой защиты государства (ANDJE) и Quantil 
(частная компания)20 разработали ИИ, прогно-
зирующий исход дела, где ответчиком выступа-
ет орган власти, и формирующий для истца оп-
тимальные пути урегулирования с учетом теку-
щих условий споров.

Что касается областей применения ИИ в 
Российской Федерации, то нужно отметить фун-
даментальную позицию В. В. Момотова, кото-
рый определяет позицию ИИ в рамках судебно-
го процесса на уровне помощника и инструмен-
та для судьи. Однако создание сильного ИИ, спо-
собного полностью заместить человека (судью), 
по мнению ученого, невозможно21. В то же вре-
мя ряд ученыхправоведов говорят о возможно-
сти интеграции ИИ в судебный процесс в долго-
срочной перспективе22. В качестве практическо-
го применения ИИ в судебном процессе в нашей 
стране можно отметить пилотный запуск ИИ в 

18 Artificial intelligence in the law moves step closer as 
Riverview teams up with top academics Neil Rose, 2015. URL: 
https://www.legalfutures.co.uk/latestnews/artificial
intelligencelawmovesstepcloserriverviewteamstop
academics  (дата обращения: 10.12.2022).

19 Justicia automatizada, sí o no: cómo funciona el 
software que ya se usa en CABA. URL: https://www.perfil.
com/noticias/sociedad/justiciaautomatizadacomo
funcionaelsoftwarequeyaseusaencaba.phtml  (дата 
обращения: 10.12.2022).

20 Predicción fallos de demandas contra el estado. URL: 
https://www.oecdilibrary.org/sites/08955f48en/index.
html?itemId=/content/component/08955f48en (box 3.3.) 
(дата обращения: 10.12.2022).

21 Губанов А.  Момотов рассказал, откуда в россий-
ские суды придет искусственный разум. URL: https://
legal.report/momotovrasskazalotkudavrossijskiesudy
pridetiskusstvennyjrazum/ (дата обращения: 10.12.2022) ; 
Момотов В. В. Искусственный интеллект в судопроиз-
водстве : состояние, перспективы использования // 
Вестник Университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА). 
2021. № 5. С. 188–191. URL: https://doi.org/10.17803/2311
5998.2021.81.5.188191.

22 Лаптев В. А. Искусственный интеллект в суде : как 
он будет работать. URL: https://pravo.ru/opinion/232129/  
(дата обращения: 10.12.2022).
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мировых судах Белгородской области23 при вы-
несении решений по делам, содержащим при-
казное производство24.

В настоящее время гл. 7 Конституции РФ за-
креплено, что судьей может выступать только 
человек (гражданин России), который руковод-
ствуется положениями Конституции и профиль-
ного законодательства. Дополнительным регла-
ментирующим аспектом является то, что судья 
в рамках рассмотрения дела руководствуется 
своими внутренними убеждениями (ст. 8 Кодекса 
судейской этики25). Вместе с тем текущая регла-
ментация участия ИИ в рамках судебного про-
цесса в России прямо не закреплена ни в Кодексе 
административного судопроизводства РФ (да-
лее – КАС РФ), ни в Арбитражном процессуаль-
ном кодексе РФ (далее – АПК РФ) (ни в других 
кодексах в разрезе предметов спора).

С учетом опыта зарубежных стран предлага-
ется определить необходимость формирования 
модельного подхода, обеспечивающего интегра-
цию ИИ в судебный процесс с учетом рисков, 
сложности дела, его потенциальной автономно-
сти и возможной конструкции представления 
стороны ответчика идентичным ИИ, формиру-
ющим предопределенное правосудие.

1. Исковое производство, которое деклари-
руется как база для тестирования ИИ, является 
крайне небольшой выборкой дел, поэтому  це-
лесообразно также рассмотреть возможность 
применения ИИ в упрощенном производстве 
на этапах краткосрочного планирования (до 
трех лет)26.

2. Действующие нормы АПК и КАС РФ (гл. 29 
и 33 соответственно) прямо не регламентируют 
участие ИИ в процессе в качестве участника про-
цесса, в том числе ответственность разработчи-
ка ИИ, компании дистрибьютера и т. д.

23  В России искусственный интеллект привлекли к вы-
несению судебных решений. URL: https://ria.ru/20210525/
intellekt1733789200.html  (дата обращения: 10.12.2022).

24 Более 400 кейсов цифровой трансформации содер-
жится в базе «Цифровой экономики». URL: https://data
economy.ru/region_cases_old/tpost/f5fzyo5zz1bolee 
400keisovtsifrovoitransformatsi (дата обращения: 
10.12.2022).

25 Кодекс судейской этики : утвержден VIII Все 
российским съездом судей 19 декабря 2012 г . URL http://
www.ksrf.ru/ru/Info/LegalBases/Kodeks/Pages/Chapter3.
aspx (дата обращения: 10.12.2022).

26 Судебный департамент при Верховном Суде 
Российской Федерации. URL: http://www.cdep.ru/?id=79 
(дата обращения: 10.12.2022).

3. Действующие нормы регулирования ИИ, 
косвенно определенные законодательством 
России27, не позволяют выделять идентифици-
рующие признаки в отношении компаний, за-
нимающихся ИИ для общих и публичных нужд, 
и не предусматривают риск представления от-
ветчиком или истцом позиции ИИ, который ана-
логично используется ИИ помощником в суде. 
Потенциальный риск влияния разработчика на 
правосудие в рамках действующего законода-
тельства также прямо не фиксируется, что тре-
бует комплексной адаптации законодательства 
в указанной области.

4. Превалирующая роль человека в осущест-
влении правосудия поднимает проблемы его по-
тенциальной предопределенности, а также ри-
ска легализации осуществления правосудия ИИ 
через человека. Если первую можно устранить 
путем ограничения круга разработчиков и вве-
дения дополнительных процедур отвода техно-
логических решений в области ИИ для юстиции, 
то для решения второй требуется более деталь-
ное рассмотрение (в долгосрочной перспекти-
ве) применения конструкций обязательного кол-
легиального рассмотрения дел или формирова-
ния дел, где используется конструкция суда при-
сяжных заседателей. При этом необходимо сфор-
мировать дополнительное профессиональное 
экспертное сообщество и публичное образова-
ние, которое сможет реализовывать досудебный 
порядок рассмотрения споров, связанных с дей-
ствиями ИИ.
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FEDERATION BY FOREIGN CITIZENS AND STATELESS PERSONS  
AND THE ROLE OF COURT EXPLANATIONS IN THEIR RESOLUTION
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Аннотация: анализируется современная правоприменительная практика рассмотрения дел об 
административных правонарушениях в области обеспечения режима пребывания (проживания) 
в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства как ключевой стадии 
административноделиктного производства. Выдвигается положение о значимости разъяснений 
судов в восполнении пробелов правового регулирования регламентации процедуры рассмотре-
ния дела об административном правонарушении применительно к анализируемой категории.
Ключевые слова: административная ответственность, режим пребывания иностранных граж-
дан, административное выдворение, административный штраф, административное приоста-
новление деятельности.

Abstract: the research subject of this paper is the analysis of contemporary law enforcement practices 
of dealing with volume (administrative) offenses violating the regime of residence in the Russian Fe 
deration by foreign citizens and stateless persons as a key stage of administrative and tort proceedings. 
A provision on the importance of court clarifications in filling the gaps in the legal regulation of the 
management procedure of volume (administrative) offenses in relation to the analyzed category is put 
forward as a hypothesis of the current study.
Key words: administrative responsibility, regime of residence of foreign citizens, administrative re-
foulement, administrative fine, administrative suspension of activity. 
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В правоприменительной практике по делам 
о правонарушениях в области обеспечения ре-
жима пребывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства зачастую возникают проблемные 
ситуации, связанные с тем, что действующее за-
конодательство не в полной мере регулирует ме-

ханизм реализации юрисдикционной деятель-
ности уполномоченных субъектов. В частности, 
такие проблемы проявляются при реализации 
положений законодательства об администра-
тивных правонарушениях по причине его дина-
мичности,  подверженности постоянным изме-
нениям. Только за последнее десятилетие в 
Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее – КоАП РФ) 
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внесено более 150 поправок и различного вида 
новелл, что подтверждает важность научного ос-
мысления имеющихся правоприменительных 
проблем и дальнейшей активной законотворче-
ской деятельности, направленной на их разре-
шение1.

Одновременно с внесением изменений и до-
полнений в КоАП РФ возрастает индекс его син-
таксической сложности, математически рассчи-
танный экспертами. Так, если в 2001 г. (на мо-
мент принятия данного кодифицированного 
акта) этот показатель составлял 36,8 балла, то к 
2020 г. он возрос до 43,2 балла, и сегодня, по мне-
нию исследователей, в рейтинге сложности вос-
приятия текста среди нормативных правовых 
актов КоАП РФ занимает одно из лидирующих 
мест2. Также в качестве недостатков современ-
ного законодательства об административной от-
ветственности отмечается внутренняя несогла-
сованность норм КоАП РФ, отсутствие завершен-
ности законодательной мысли и др.3

В складывающейся ситуации, по мнению ве-
дущих отечественных ученых в области адми-
нистративного права, применение администра-
тивной ответственности часто бывает противо-
речивым и вызывает множество споров4.

Одним из вынужденных путей восполнения 
имеющихся пробелов регулирования правопри-
менительного процесса стали разъяснения су-
дов по возникающим проблемным вопросам ад-
министративноюрисдикционной деятельности, 
в частности, Конституционного Суда РФ и 
Верховного Суда РФ.

1 См.: Горшков И. С. О некоторых вопросах производ-
ства по делам об административных правонарушениях 
в отношении неустановленного лица в правопримени-
тельной практике органов внутренних дел // Адми 
нистративное право и процесс. 2020. № 3. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

2 См.: Ячменев Г. Г. Некоторые вопросы применения 
общих положений Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях в практике Кон 
ституционного Суда Российской Федерации и Верховного 
Суда Российской Федерации (2019–2021 годы) // 
Арбитражные споры. 2022. № 2. Доступ из справ.пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

3 См.: Кожохарь И. П. Дефекты нормативноправо-
вого регулирования. М., 2021. С. 136.

4 См., например: Старилов Ю. Н. Концепция нового 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях и «судьба» административноделикт-
ного права : два новейших вопроса в современной пра-
вовой теории // Вестник Воронеж. гос. унта. 2020. № 2. 
С. 15–41.

Значительную роль в урегулировании вопро-
сов, возникающих в процессе применения норм 
КоАП РФ, сегодня играет постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5, в 
контексте которого даны актуальные разъясне-
ния по ряду вопросов, касающихся применения 
национального законодательства в рассматри-
ваемой области5.

Одним из таких вопросов является установ-
ление компетенции судьи по рассмотрению кон-
кретного дела. При его решении судам общей 
юрисдикции рекомендовано руководствовать-
ся положениями гл. 23 КоАП РФ, в соответствии 
с которыми судьи районных судов рассматрива-
ют в том числе дела об административных пра-
вонарушениях, перечисленных в ч. 1 и 2 ст. 23.1 
КоАП РФ, в том случае, когда нарушение этих 
норм подразумевает возможность назначения 
таких наказаний, как административное выдво-
рение за пределы Российской Федерации ино-
странного гражданина (ч. 1–5 ст. 18.8 КоАП РФ, 
ч. 1–3 ст. 18.10 КоАП РФ, ч. 1 ст. 18.11 КоАП РФ, 
ч. 1 ст. 18.17 КоАП РФ, ч. 1 и  3 ст. 19.27 КоАП РФ) 
и административное приостановление деятель-
ности (ч. 1–4 ст. 18.15 КоАП РФ, ч. 1–3 ст. 18.16 
КоАП РФ, ч. 1–3 ст. 18.17 КоАП РФ).

Необходимо отметить, что выдворение за 
пределы Российской Федерации иностранных 
граждан – достаточно суровое административ-
ное наказание, отличающееся от иных глубиной 
вторжения в сферу прав и свобод личности, а 
также степенью тяжести далекоидущих послед-
ствий этого наказания для нарушителя (закры-
тие въезда в страну в течение пятилетнего сро-
ка, а в случае повторности правонарушения – 
десятилетнего). По мнению отечественных уче-
ных, это «крайняя мера», требующая от судей 
учета всех обстоятельств совершения правона-
рушения. Пленум Верховного Суда РФ также под-
черкивает приоритет семьи и обращает внима-
ние правоприменителей на то, что данное ад-
министративное наказание носит исключитель-
ный характер6. Рассмотрение дел указанной ка-

5 О некоторых вопросах, возникающих у судов при 
применении Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях (ред. от 23.12.2021) : 
постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 24 марта 2005 г. № 5. Доступ из справ.пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

6 См.: Федорова (Казина) Т. В. О некоторых актуаль-
ных вопросах в правоприменительной деятельности ор-
ганов административной юрисдикции // Админи 
стративное право и процесс. 2018. № 2. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».
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тегории и принятие решений по ним суды долж-
ны осуществлять наиболее взвешенно, основы-
ваясь на точном соблюдении норм текущего на-
ционального законодательства об администра-
тивной ответственности7. 

Так, Верховным Судом РФ обращается внима-
ние правоприменителей на необходимость соблю-
дения требований ч. 3 ст. 25.1 КоАП РФ, а именно  
обязательное присутствие при рассмотрении та-
кого рода дел лица, в отношении которого реша-
ется вопрос о назначении административного вы-
дворения (п. 23.4 постановления Пленума Вер 
ховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5).

Конституционным Судом РФ8 также опреде-
лено, что рассматриваемая норма КоАП РФ соз-
дает для иностранного гражданина дополнитель-
ные гарантии полноценной реализации его пра-
ва на защиту, что особенно важно при назначе-
нии нарушителю наиболее суровых санкций, име-
ющих выраженный ограничительный характер. 
Однако анализ правоприменительной практики 
показывает, что судами допускается невыполне-
ние указанных требований закона9, когда реше-
ние об административном выдворении выносит-
ся при отсутствии иностранного гражданина10.

Вместе с тем в правоприменительной прак-
тике имеются примеры, когда объективные об-
стоятельства позволяют осуществить подобное 
рассмотрение. Например, когда иностранный 
гражданин, по имеющимся сведениям, уже по-
кинул территорию России, судом вполне обосно-
ванно вынесено постановление о прекращении 
производства по делу об административ 
ном правонарушении на основании п. 2 ч. 1  
ст. 24.5 КоАП РФ11.

7 См.: Брунер Р. А. Некоторые вопросы администра-
тивного выдворения за пределы Российской Федерации 
иностранного гражданина или лица без гражданства // 
Современное право. 2018. № 4. Доступ из справ.право-
вой системы «КонсультантПлюс».

8 Определение Конституционного Суда Российской 
Федерации от 25 октября 2018 г. № 2562О. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

9 Дело № 51271/20 Михайловского районного суда 
Волгоградской области об административном правона-
рушении по ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ в отношении гр. 
Республики Узбекистан Ю., возвращенное на новое рас-
смотрение Волгоградским областным судом. URL:  http://
oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id= 
1019 (дата обращения: 04.01.2023).

10 URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name= 
docum_sud&id=1019 (дата обращения: 04.01.2023).

11 Постановление по делу №5229/2013 394063, гор. 
Воронеж, Ленинский проспект, дом 157. URL: https://

Пленум Верховного Суда РФ особо отмечает 
необходимость соблюдения права на уважение 
семейной жизни12, поскольку высылка лица мо-
жет нарушить данное право. В рассматриваемой 
ситуации необходимо достичь баланса публич-
ных и частных интересов, и назначение наказа-
ния должно исходить из объективной необходи-
мости его применения к иностранному гражда-
нину, быть соразмерным его целям. В данной 
ситуации суду необходимо строго и неукосни-
тельно ориентироваться на принципы соразмер-
ности и индивидуализации ответственности, ис-
ходя из конкретных обстоятельств совершения 
административного правонарушения, его дли-
тельности, повторности или неоднократности.

По мнению Е. А. Ефименко, имеющаяся ве-
роятность нарушить право лица на уважение се-
мейной жизни актуализирует проблему отказа 
правоприменителя от назначения администра-
тивного выдворения, что обусловлено как специ 
фикой дел такого рода, так и особенностями са-
мого вида наказания13. Примером подобного от-
каза служит постановление по делу гражданки 
иностранного государства Х.14, которая совер-
шила нарушение режима пребывания иностран-
ных граждан в Российской Федерации, при этом 
уклонялась от выезда из страны. Признавая свою 
вину, она пояснила, что состоит в браке с граж-
данином РФ, имеет двух малолетних детей.  
В данной ситуации суд, исходя соразмерности 
наказания, а также достижения баланса публич-
ных и частных интересов, постановил назначить 
Х. административный штраф без применения 
административного выдворения за пределы 
страны. Однако, если принудительная высылка 
иностранного гражданина является объективно 
необходимым способом обеспечения нацио-
нальной безопасности от нежелательного субъ-

sudact.ru/regular/doc/3DsdtA0WF96o/?regulartxt (дата 
обращения: 04.01.2023).

12 Конвенция о защите прав человека и основных 
свобод : заключена в г. Риме 4 ноября 1950 г. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

13 См.: Ефименко Е. А. Административное выдворе-
ние : законодательные нормы и реалии правопримене-
ния (на основе практики Конституционного Суда 
Российской Федерации и судов общей юрисдикции) // 
Журнал конституционного правосудия. 2015. № 4. С. 18.

14 Постановление № 5210/2020 от 29 июля 2020 г. по 
делу № 5210/2020 Борисоглебского городского суда 
Воронежской области. URL: https://sudact.ru/regular/
doc/0N7Oz8oruMLN/?regulartxt (дата обращения:  
04.01.2023).
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екта, Верховный Суд РФ исключает возможность 
административного выдворения такого лица за 
пределы страны.

Верховным Судом РФ внимание судей обра-
щено на необходимость указания в постановле-
нии по делу об административном правонаруше-
нии конкретной формы административного вы-
дворения, которая в соответствии с ч. 4 ст. 3.10 
КоАП РФ может осуществляться в форме прину-
дительного выдворения либо контролируемого 
самостоятельного выезда из страны. Если в по-
становлении о назначении административного 
наказания форма выдворения отражения не на-
шла, способ и порядок исполнения администра-
тивного наказания разъясняются судьей, вынес-
шим вышеуказанное постановление по заявле-
нию заинтересованных лиц (ч. 3 ст. 31.4 КоАП РФ). 

В постановлении Пленума Верховного Суда 
РФ от 24 марта 2005 г. № 5 отражена возмож-
ность разрешения данного вопроса судьей при 
рассмотрении жалобы либо протеста прокуро-
ра на не вступившее в законную силу поста-
новление об административном выдворении без 
его отмены. Подобная ситуация возможна в слу-
чае, если форма административного выдворе-
ния была определена, что усматривается в ма-
териалах дела, но не отражено в самом поста-
новлении. Об этом может свидетельствовать, на-
пример, принятие решения судьей о помеще-
нии иностранного гражданина в специальное 
учреждение до его выдворения, поскольку дан-
ная мера обеспечивает административное на-
казание в виде принудительного выдворения за 
пределы Российской Федерации (ч. 2 ст. 29.10 
КоАП РФ).

Важной гарантией обеспечения законности 
при подготовке к рассмотрению дел об админи-
стративном правонарушении в области обеспе-
чения режима пребывания (проживания) в 
Российской Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства является соблюдение упол-
номоченными должностными лицами требова-
ний к содержанию протокола об администра-
тивном правонарушении (ст. 28.2 КоАП РФ), а 
также полнота представленных материалов и 
обеспечение лицу, в отношении которого воз-
буждено дело об административном правонару-
шении, полноценного права на защиту.

В свете этих требований при составлении 
протокола об административном правонаруше-
нии необходимо разъяснить лицу, в отношении 
которого возбуждено дело об административ-

ном правонарушении, и иным участникам про-
изводства по делу их права и обязанности, что 
должно подтверждаться соответствующей от-
меткой в протоколе (ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ). 
Важными правами физического лица и закон-
ного представителя юридического лица, в отно-
шении которых возбуждено дело об администра-
тивном правонарушении, является возможность 
ознакомления с протоколом об административ-
ном правонарушении, а также дачи объяснения. 
Протокол об административном правонаруше-
нии должен быть подписан составившим его 
должностным лицом и физическим лицом, в от-
ношении которого возбуждено дело об админи-
стративном правонарушении.

На практике возвращение судами поступив-
ших для рассмотрения протоколов об админи-
стративных правонарушениях в области обеспе-
чения режима пребывания (проживания) в 
Российской Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства достаточно  часто происхо-
дит в связи с тем, что лицо, привлекаемое к ад-
министративной ответственности, не доставля-
ется в суд. Также причиной такого возвращения 
может быть выявление в материалах дела нару-
шений, на которых акцентируется внимание в  
разъяснениях Верховного Суда РФ15.

Как отмечалось ранее, в соответствии с по-
ложениями ч. 3 ст. 25.1 КоАП РФ при рассмотре-
нии дел об административных правонарушени-
ях, влекущих наказание в виде административ-
ного выдворения, обязательно присутствие 
лица, в отношении которого ведется производ-
ство по делу. Неявка такого лица в судебное за-
седание служит основанием для возвращения 
всех материалов дела в орган либо должностно-
му лицу, составившему протокол (п. 4 ч. 1 ст. 29.4 
КоАП РФ). Постановление Президиума Совета 
судей РФ16 в качестве предложения по повыше-
нию эффективности судебных процедур прямо 
указывает на такое основание возвращения про-
токола об административном правонарушении. 

15 Обзор законодательства и судебной практики 
Верховного Суда Российской Федерации за  2  квартал 
2008 г. : утв. постановлением Президиума Верховного 
Суда РФ от 17 сентября 2008 г. (ред. от 4 июня 2014 г.) ; 
Обзор судебной практики Верховного Суда Российской 
Федерации № 4 (2016) : утв. Президиумом Верховного 
Суда РФ 20 декабря 2016 г.). Доступ из справ.правовой 
системы «КонсультантПлюс».

16 Постановление Президиума Совета судей Рос 
сийской Федерации от 25 февраля 2016 г. № 489. Доступ 
из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».
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Данное положение также активно поддержива-
ется научным сообществом, представители ко-
торого характеризуют его как объективное и 
справедливое17.

Однако следует отметить, что в соответствии 
с разъяснениями  Президиума Верховного Суда 
РФ действие этого правила распространяется 
только непосредственно на стадию рассмотре-
ния дела об административном правонаруше-
нии18. На иных стадиях (например, пересмотра 
постановлений и решений) присутствие лица, 
которому назначено наказание в виде админи-
стративного выдворения за пределы Российской 
Федерации, в вышестоящем суде уже не будет 
являться обязательным.

Также важным разъяснением Пленума Вер 
ховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. является по-
зиция по поводу отсутствия возможности воз-
вращения протокола об административном пра-
вонарушении после принятия судьей дела к про-
изводству, а также при его рассмотрении, что 
создает определенные проблемы в правоприме-
нительной деятельности судей. На практике не-
редко возникают проблемы, связанные с тем, 
что при ознакомлении с материалами дела от-
дельные процессуальные нарушения не могут 
быть выявлены в силу своей неочевидности19.

Однако некоторые основания для возвраще-
ния протокола об административном правона-
рушении не являются обоснованными, посколь-
ку вполне могут быть восполнены в ходе рассмо-
трения дела. В качестве примеров можно при-
вести указанное как основание для возвраще-
ния протокола об административном правона-
рушении отсутствие в материалах реквизитов 
для перечисления назначенного иностранному 

17 См.: Магомедова З. И. Проблема процессуальных 
сроков в «арестных» административных делах // Мировой 
судья. 2014. № 12. С. 22–26. Доступ из справ.правовой 
системы «КонсультантПлюс» ; Дятчина Е. В. Проблемы 
правового регулирования деятельности мировых судей 
при рассмотрении дел об административных правона-
рушениях // Мировой судья. 2016. № 2. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

18 Обзор законодательства и судебной практики 
Верховного Суда Российской Федерации за второй квар-
тал 2008 года : утв. постановлением Президиума 
Верховного Суда РФ от 17 сентября 2008 г.) (ред. от 
04.06.2014) (извлечение). Доступ из справ.правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

19 См.: Трухин С. А. Возвращение протокола об адми-
нистративном правонарушении для устранения его не-
достатков : пробелы закона // Судья. 2018. № 4. Доступ 
из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

гражданину административного штрафа (опре-
деление № 3961/20 от 11 сентября 2020 г.)20, при 
том что Верховный Суд РФ21дал четкие разъяс-
нения по поводу отсутствия влияния на правиль-
ность разрешения дела об административном 
правонарушении уникального идентификатора 
начисления штрафов.

Не является объективным основанием воз-
вращения протокола об административном 
правонарушении отсутствие объяснения сожи-
тельницы иностранного гражданина, который 
ссылался на факт совместного с ней прожива-
ния и наличие совместных  детей, поскольку 
данные вопросы возможно выяснить в ходе рас-
смотрения дела22.

С другой стороны, в судебной практике име-
ются факты, когда дело об административном 
правонарушении рассматривается судом при 
очевидной неполноте представленных матери-
алов, которая не подлежит восполнению при рас-
смотрении дела. Применительно к рассматри-
ваемой категории дел такими важными данны-
ми, по мнению Пленума Верховного Суда РФ (по-
становление от 24 марта 2005 г. № 5), будут яв-
ляться сведения о владении лицом, в отноше-
нии которого рассматривается дело об админи-
стративном правонарушении, языком, на кото-
ром ведется производство по данному делу, а 
также сведения о предоставлении ему перевод-
чика. Однако на практике имеются факты отра-
жения в материалах дел об административных 
правонарушениях, находящихся в производстве 
судов, сведений о предоставлении переводчика 
иностранному гражданину при наличии записи 
о его переводе в протоколе об административ-
ном правонарушении, однако текста перевода в 
материалах дела нет23.

20 URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name= 
docum_sud&id=1019 (дата обращения: 04.01.2023).

21 Обзор по отдельным вопросам судебной практи-
ки, связанным с применением законодательства и мер 
по противодействию распространению на территории 
Российской Федерации новой коронавирусной инфек-
ции (COVID19) № 3 : утв. Президиумом Верховного Суда 
РФ 17 февраля  2021 г.).Доступ из справ.правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

22 Определение Волжского городского суда Волго 
градской области № 4635/20 от 22 октября 2020 г. URL:  
http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=docum_
sud&id=1019 (дата обращения: 04.01.2023).

23 Материалы дел Тракторозаводского районного 
суда г. Волгограда (дела № 51574/20, 51157/20,  
51920/20), Городищенского районного суда Вол 
гоградской области (дела № 5706/20, 5707/20, 5708/20) 
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Отечественные исследователи в данной об-
ласти аргументированно утверждают, что «язы-
ковые гарантии» лица, не владеющего языком, 
на котором ведется производство по делу об ад-
министративном правонарушении24, невозмож-
но реализовать без переводчика25, т. е. по сути 
оно лишается полноценного права на защиту. 
По мнению ученыхадминистративистов, отсут-
ствие в необходимых случаях переводчика бук-
вально нарушает связь между участниками про-
изводства по делу об административном право-
нарушении26. Следовательно, наличие таких на-
рушений будет веским основанием для возвра-
щения протокола об административном право-
нарушении. Так, должностному лицу, составив-
шему протокол об административном правона-
рушении, были возвращены сам протокол и дру-
гие материалы дела в отношении иностранного 
гражданина С., поскольку не выяснялись его вла-
дение русским языком и необходимость услуг 
переводчика. В протоколе об административ-
ном правонарушении в соответствующих гра-
фах такие записи отсутствуют, как и отсутству-
ют объяснения С. либо отметка о его отказе от 
дачи объяснений, позволяющие сделать вывод 
о его владении русским языком, что является су-
щественным недостатком27.

Вместе с тем анализ судебной практики сви-
детельствует об имеющихся фактах рассмотре-
ния дел об административных правонарушени-
ях при отсутствии подтверждения разъяснения 
прав лицам, привлекаемым к административ-

и Центрального районного суда г. Волгограда (дело 
№  51666/20). URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.
php?name=docum_sud&id=1019 (дата обращения: 
04.01.2023).

24 См.:  Валеев Д. Х., Нуриев А. Г., Шахирьянов Р. В. 
Процессуальный статус переводчика и доказательствен-
ное значение переводов в гражданском процессе // 
Вестник гражданского процесса. 2019. Т. 9, № 1. С. 114–
123.

25 См.: Нобель Н. А. К вопросу об участии переводчи-
ка при рассмотрении судьями судов общей юрисдикции 
дел об административных правонарушениях // Адми 
нистративное право и процесс. 2022. № 6. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

26 См.: Чмырев С. Н., Кочеров Ю. Н. Участие перевод-
чика в производстве по делам об административных 
правонарушениях // Административное право и про-
цесс. 2022. № 6. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».

27 Определение № 541/2015 от 17 июня 2015 г. по 
делу № 541/2015. URL:  https://sudact.ru/regular/doc/
td3fY6NY6IrX/?regulartxt (дата обращения: 14.01.2023).

ной ответственности, в соответствии с ч.  2  
ст. 24.2 КоАП РФ28.

 В качестве еще одной важнейшей особенно-
сти производства по делам о правонарушениях 
рассматриваемой категории необходимо отме-
тить обязательность учета положений ч. 1  
ст. 26.1 КоАП РФ об установлении личности лица, 
в отношении которого выносится постановление 
о назначении административного наказания.

Сложность заключается в том, что у ино-
странных граждан, совершающих правонаруше-
ния на территории Российской Федерации, от-
сутствуют действительные документы, удосто-
веряющие личность. Кроме того, нередки слу-
чаи сознательного утаивания иностранными 
гражданами своих персональных данных в ходе 
установления их личности в целях сокрытия не-
законной иммиграции в Российскую Феде 
рацию29. Процедура установления личности та-
ких иностранных граждан инициируется ГУВМ 
МВД России либо соответствующими подразде-
лениями территориального органа МВД России 
по субъекту Российской Федерации и осущест-
вляется в соответствии с положениями ст. 10.1 
Федерального закона «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации»30. 
Если иностранный гражданин самостоятельно 
инициирует данную административную про 
цедуру, ему необходимо подать соответствую-
щее заявление в соответствующий уполномо-
ченный орган31.

28 Среднеахтубинский районный суд Волгоградской 
области по делам № 5737/20, 5555/20; Дзержинский 
районный суд г. Волгограда по делам № 53214/20, 
3138/20, 3119/20, 3085/20, 51862/20; Михайловский рай-
онный суд Волгоградской области по делам № 51229/20, 
51271/20; Кумылженский районный суд Волгоградской 
области по делам № 5107/20, 5108/20, 5109/20, 
5183/20). URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.
php?name=docum_sud&id=1019 (дата обращения: 
04.01.2023).

29 См.: Сандугей А. Н. Актуальные проблемы урегу-
лирования правового статуса отдельных категорий лиц, 
не имеющих документов (действительных документов), 
удостоверяющих их личность на территории Российской 
Федерации. Миграционное право. 2018. № 2. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

30 О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации : федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115ФЗ. Доступ из справ.правовой системы «Кон 
сультантПлюс».

31 Комментарий к Федеральному закону от 25 июля 
2002 г. № 115ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» (постатейный) / 
А. Н. Жеребцов, А. О. Облезова, А. В. Семенова [и др.], 
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Проводимые в целях установления личности 
иностранного гражданина проверочные меро-
приятия включают:

– требование от иностранного гражданина 
предоставления необходимой информации в 
письменной форме;

– проведение различного рода проверок, 
опроса свидетелей, опознания по свидетельским 
показаниям;

– использование сведений об иностранных 
гражданах, содержащихся в информационных 
ресурсах МВД России в сфере миграции;

– использование дактилоскопической ин-
формации;

– направление запросов в дипломатические 
представительства, консульские учреждения 
иностранных государств в Российской Феде 
рации, а также в международные организации32.

При подтверждении достоверности персо-
нальных данных иностранного гражданина упол-
номоченным должностным лицом составляется 
заключение об установлении его личности. 

Таким образом, в случае задержания сотруд-
никами полиции иностранного гражданина, со-
вершившего правонарушение и не имеющего 
документов, удостоверяющих личность, перед 
решением вопроса о его привлечении к адми-
нистративной ответственности необходимо 
установить личность данного гражданина, со-
ставив соответствующее заключение, которое 
прилагается к материалам об административ-
ном правонарушении.

Вместе с тем на практике имеют место фак-
ты привлечения к административной ответ-
ственности иностранных граждан, не имеющих 
действительных документов, удостоверяющих 
личность, и не прошедших процедуру установ-
ления личности, хотя в материалах дела отраже-
но обстоятельство утраты иностранным граж-
данином документов, удостоверяющих его лич-
ность33.

2016. Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс».

32 О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации : федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115ФЗ. Ст. 10.1. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».

33 Дела Ленинского районного суда Волгоград 
ской области № 5350/20, 5552/20); Центрального рай-
онного суда г. Волгограда (дела № 51749/20, 1572/20); 
Ворошиловского районного суда г.  Волгограда (дело 
№  2356/20); Михайловского районного суда Волго 
градской области (дело № 51271/20); Волжского город-

Необходимо отметить, что взгляд государ-
ства на институт административной ответствен-
ности с течением времени существенно менял-
ся, и в современных условиях роль администра-
тивной ответственности в обеспечении право-
порядка в обществе чрезвычайно высока. 
Бесспорно, что сегодня некоторые виды адми-
нистративных санкций по своей строгости не 
уступают уголовной ответственности34 (напри-
мер, административное выдворение за пределы 
Российской Федерации иностранного гражда-
нина, последствия которого сохраняются в тече-
ние пяти лет, а при повторности – в течение де-
сяти лет, когда такому лицу запрещается въезд 
в Российскую Федерацию). Поэтому примене-
ние мер административной ответственности 
должно строго соответствовать достижению ее 
целей, задекларированных в ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, 
не нарушая при этом принципов законодатель-
ства. Соблюдение же принципов законодатель-
ства об административной ответственности в 
свою очередь обеспечивает достижение целей 
административного наказания. При этом такие 
негативные факты, как привлечение к админи-
стративной ответственности невиновного лица, 
назначение неадекватного наказания, а также 
иные нарушения, вызывают в обществе чувство 
несправедливости35. 

Справедливый же, неформальный подход к 
административной ответственности, по мнению 
отечественных ученых, заключается в том, что 
нарушение правопорядка должно быть устране-
но, нарушенное право восстановлено, а причи-
ненный вред возмещен36. 

Говоря о необходимости соблюдения прин-
ципа справедливости  при назначении админи-

ского суда Волгоградской области (дела № 54157/20, 
53974/20); Николаевского районного суда Волгоградской 
области (дела № 5589/20, 5353/20, № 5394/20, 5593/20). 
URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=docum_
sud&id=1019 (дата обращения: 18.01.2023).

34 См.: Прохорова О. В. Возобновление производства 
по делу об административном правонарушении по но-
вым и вновь возникшим обстоятельствам // Адми 
нистративное право и процесс. 2014. № 11. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

35 См.: Зырянов С. М. Проблемы конструирования со-
ставов административных правонарушений в статьях 
Особенной части КоАП РФ // Журнал российского пра-
ва. 2020. № 8. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».

36 См.: Витрук Н. В. Общая теория юридической от-
ветственности. 2е изд., испр. и доп. М., 2009. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».
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стративного наказания, необходимо отметить, 
что в действующем КоАП РФ прямое закрепле-
ние данного принципа отсутствует и реализа-
ция его осуществляется через такие принципы, 
как равенство перед законом (ст. 1.4 КоАП РФ), 
презумпция невиновности (ст. 1.5 КоАП РФ) и 
обеспечение законности (ст. 1.6 КоАП РФ). Также 
отечественные ученыеадминистративисты счи-
тают, что справедливым при назначении  адми-
нистративного наказания будет выбор в пользу 
более сурового из назначаемых за данный вид 
правонарушения только в случае, если менее 
строгий вид наказания не позволит достичь це-
лей административной ответственности37.

Примером такого выбора в правопримени-
тельной практике по делам рассматриваемой 
категории является постановка вопроса о назна-
чении административного наказания в виде ад-
министративного приостановления деятельно-
сти лицу, осуществляющему предприниматель-
скую деятельность без образования юридиче-
ского лица, либо юридическому лицу за право-
нарушения в области установленных в соответ-
ствии с федеральным законом в отношении  
иностранных граждан, лиц без гражданства и 
иностранных организаций ограничений на осу-
ществление отдельных видов деятельности, в 
области правил привлечения иностранных граж-
дан и лиц без гражданства к трудовой деятель-
ности, осуществляемой на торговых объектах (в 
том числе в торговых комплексах). Данная санк-
ция является альтернативой административно-
му штрафу, и решение о ее назначении должно 
быть аргументировано невозможностью дости-
жения цели административного наказания пу-
тем назначения последнего (см. 3.12. КоАП РФ).

Отечественные исследователи характеризу-
ют административное приостановление дея-
тельности как исключительно строгую меру на-
казания, поскольку правонарушитель в резуль-
тате ее применения на длительное время лиша-
ется возможности осуществления предприни-
мательской деятельности, что может повлечь 
срыв выполнения государственного заказа, не-
уплату кредитов, потерю сотрудников и, как 
следствие, – банкротство38.

37 См.: Административное право России : учебник / 
под общ. ред. В. Я. Кикотя, П. И. Кононова, И. Ш. Килясханова. 
5е изд., перераб. и доп. М., 2012. С. 445.

38 См.: Шилов Ю. В. Изменение парадигмы админи-
стративного приостановления деятельности и времен-
ного запрета деятельности // Административное право 
и процесс. 2020. № 4. Доступ из справ.правовой систе-

Суровость данного административного на-
казания и катастрофичность его последствий 
для сферы предпринимательства обусловили по-
зицию ряда отечественных ученых о необходи-
мости законодательного сокращения предель-
ного срока его применения, поскольку совре-
менный трехмесячный срок является избыточ-
ным, либо даже об исключении административ-
ного приостановления деятельности из переч-
ня видов административных наказаний и отне-
сения его к тождественной мере, направленной 
на обеспечение производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях, – временному 
запрету деятельности39. Такой подход соответ-
ствует курсу страны на либерализацию бизнеса 
и сокращение давления на него со стороны го-
сударства, а применение адекватных админи-
стративных санкций будет ориентировано на 
реализуемые национальные проекты по под-
держке и развитию бизнеса.

Однако анализ имеющейся судебной прак-
тики показывает, что суды, как правило, делают 
выбор в пользу более сурового наказания, чем 
административный штраф. Например, Пермским 
краевым судом было отказано в удовлетворении 
требования юридического лица о замене адми-
нистративного приостановления деятельности 
на иной вид наказания при его привлечении к 
административной ответственности по ст. 18.15 
КоАП РФ40.

Важным показателем справедливости на-
значения административного наказания явля-
ется его соответствие имущественному поло-
ж е н и ю  и  л и ч н о с т и  в и н о в н о г о 4 1 . 
Гуманистический, индивидуализированный 
подход законодателя к назначению админи-
стративного наказания проявился в законода-
тельной инновации, закрепленной в ч. 1 ст. 4.1.1 

мы «КонсультантПлюс» ; Толстых М. Сможет ли Пра 
вительство РФ избавить бизнес от «смертных пригово-
ров», отменив административное приостановление де-
ятельности? // Административное право. 2020. № 2. 
Доступ из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

39 См.: Там же.
40 Решение Пермского краевого суда от 7 мая 2019 г. 

по делу № 7798/2019/12334/2019. URL: https://sudact.
ru/regular/doc/td3fY6NY6IrX/?regulartxt (дата обраще-
ния: 14.01.2023).

41 См.: Недведская В. А. Реализация принципа спра-
ведливости при назначении судом административного 
наказания по делам об административных правонару-
шениях // Административное право и процесс. 2018. 
№  10. Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс».
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КоАП РФ, введенной в КоАП РФ в 2016 г.42 В со-
ответствии с данной нормой лицам, осущест-
вляющим предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, а также 
юридическим лицам и их работникам админи-
стративный штраф может быть заменен на 
предупреждение, причем даже если данный вид 
наказания не предусмотрен санкцией соответ-
ствующей нормы КоАП РФ. Возможность тако-
го послабления законодатель предусмотрел 
только в том случае, если административное 
правонарушение совершено впервые, и при ре-
ализации данной нормы на практике уполно-
моченное должностное лицо обязано проверить 
наличие всех оснований для применения поло-
жений ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Сегодня подобная практика замены адми-
нистративного штрафа на предупреждение до-
статочно успешно себя зарекомендовала. В ка-
честве примера можно привести постановле-
ние Шебекинского районного суда Белгородской 
области 43, в соответствии с которым индиви-
дуальный предприниматель был признан ви-
новным в совершении административного пра-
вонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 
КоАП РФ, однако ранее он не привлекался к ад-
министративной ответственности за правона-
рушения, выявленные в ходе осуществления го-
сударственного контроля (надзора), муници-
пального контроля. Вменяемая ему норма не 
входит в закрепленный ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ 
перечень правонарушений, за совершение ко-
торых административный штраф не подлежит 
замене на предупреждение. С учетом совокуп-
ности всех обстоятельств данного дела суд счел 
возможным назначить лицу наказание в виде 
предупреждения.

В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 29.10 КоАП РФ 
постановление по делу об административном 
правонарушении должно содержать мотивиро-
ванное решение. Необходимо отметить, что 
КоАП РФ не содержит четко сформулированных 
требований к содержанию решения, соответ-
ствие которым позволило бы признать его мо-

42 О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях : 
федер. закон от 3 июля 2016 г. № 316ФЗ. Ст. 1. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

43 Постановление Шебекинского районного суда 
Белгородской области № 5297/2021 от 27 июля 2021 г. 
по делу № 5297/2021. https://sudact.ru/regular/doc/
EELY6pe4iL69/?regulartxt=&regularcase_doc=&regular
lawchunkinfo (дата обращения: 14.01.2023).

тивированным, что, по мнению отечественных 
исследователей44, зачастую является причиной 
судебных ошибок. 

В качестве примера можно привести поста 
новление Верховного Суда РФ45, отменившее по-
становление судьи Басманного районного суда 
Москвы о привлечении лица к административ-
ной ответственности по ч. 3.1 ст. 18.8 КоАП РФ с 
назначением административного штрафа и до-
полнительной меры административного нака-
зания – административного выдворения за пре-
делы Российской Федерации. Причиной данной 
отмены явилось отсутствие мотивированного 
решения по делу: судьей районного суда не было 
приведено обоснование объективной необходи-
мости применения к данному лицу администра-
тивного выдворения, отсутствовали обоснова-
ния выводов о необходимости применения дан-
ного административного наказания.

Весьма важной в правоприменительной 
практике, по мнению Верховного Суда РФ, явля-
ется реализация полномочий судьи по резуль-
татам рассмотрения дела дать окончательную 
юридическую квалификацию административ-
ного правонарушения (п. 20 постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. 
№ 5), помимо того, что в протоколе об админи-
стративном правонарушении такая квалифика-
ция уже должна быть указана. Однако правопри-
менительная практика показывает, что не всег-
да судьи следуют разъяснениям Верховного Суда 
РФ, вследствие чего допускаются ошибки при 
квалификации правонарушений. Примером слу-
жит дело, рассмотренное судьей Красно 
октябрьского районного суда г. Волгограда в от-
ношении гр. Республики Азербайджан Ф., кото-
рый ранее уклонился от административного на-
казания в виде выдворения в форме контроли-
руемого самостоятельного выезда, что в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 20.25 КоАП РФ должно повлечь 
наложение административного штрафа с адми-
нистративным выдворением за пределы Рос 
сийской Федерации. Однако данному иностран-
ному гражданину вновь было назначено выдво-

44 См.: Рубашкин В. В. Сравнительный анализ произ-
водств по делам об административных правонарушени-
ях в судах общей юрисдикции и арбитражных судах // 
Административное право и процесс. 2020. № 10. Доступ 
из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

45 Постановление Верховного Суда РФ от 22 января 
2018 г. № 5АД186. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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рение в форме контролируемого самостоятель-
ного выезда из страны46.

Важнейшее место в правоприменительной 
практике по рассмотрению дел о правонаруше-
ниях, связанных с обеспечением режима пребы-
вания в Российской Федерации иностранных 
граждан, занимает вопрос исполнения в полном 
объеме постановлений по соответствующим де-
лам. Правоприменителям необходимо иметь в 
виду, что исполнение постановления об адми-
нистративном выдворении за пределы Рос 
сийской Федерации в форме принудительного 
выдворения находится в компетенции Фе 
деральной службы судебных приставов (ч. 2  
ст. 32.9 КоАП РФ). В случае же назначения кон-
тролируемого самостоятельного выезда из Рос 
сийской Федерации контроль за исполнением 
постановления по делу об административном 
правонарушении осуществляется должностны-
ми лицами МВД России (ч. 6, 7 ст. 32.10 КоАП РФ). 
При этом в материалах дел рассматриваемой ка-
тегории должны иметься сведения, подтверж-
дающие факт исполнения постановления по делу 
об административном правонарушении либо 
свидетельствующие об отсутствии возможности 
его исполнения.

Вместе с тем на практике в материалах дел 
нередко отсутствуют сведения о направлении 
вступивших в законную силу постановлений об 
административном наказании в виде админи-
стративного выдворения в территориальные ор-
ганы МВД России либо в территориальные под-
разделения Федеральной службы судебных при-
ставов, а равно и сведения о направлении в служ-
бу судебных приставов  копий судебных поста-
новлений  о назначении административного 
штрафа47.

Таким образом, современное правопримене-
ние по делам о правонарушениях в области обе-
спечения режима пребывания (проживания) в 
Российской Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства характеризуется объемно-
стью и значительным числом противоречивых 

46 Дело № 52360/20 Краснооктябрьского районного 
суда г. Волгограда. URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.
php?name=docum_sud&id=1019 (дата обращения: 
18.01.2023).

47 Дела № 51284/2020, 5932/2020, 51216/2020 
Михайловского районного суда Волгоградской области; 
дела № 53214/2020, 53119/20 Дзержинского районно-
го суда г. Волгограда). URL:  http://oblsud.vol.sudrf.ru/
modules.php?name=docum_sud&id=1019 (дата обраще-
ния: 04.01.2023).

ситуаций, складывающихся в ходе рассмотрения 
такого рода дел. При этом правоприменитель-
ная практика основывается на нормах действу-
ющего отечественного законодательства, а так-
же разъяснениях судов по имеющимся проблем-
ным вопросам (постановления Пленумов Вер 
ховного Суда РФ, Конституционного Суда РФ, об-
зоры судебной практики Верховного Суда РФ и 
др.), которые позволяют обеспечить мотивиро-
ванность и обоснованность принимаемых реше-
ний. Однако на практике должностными лица-
ми в условиях несовершенства отечественной 
нормативной правовой базы регулирования ми-
грационных процессов нередко допускаются так-
же факты неверного применения действующих 
норм законодательства об административных 
правонарушениях, игнорирования указаний выс-
ших судебных органов, формализма при назна-
чении наказаний за совершенные администра-
тивные правонарушения.

Задачи современных научных исследова-
ний – анализ имеющихся правоприменитель-
ных проблем и подготовка обоснованных пред-
ложений, направленных на восполнение пробе-
лов регулирования обеспечения режима пребы-
вания (проживания) в Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства с 
точки зрения административноделиктного за-
конодательства.
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Аннотация: рассматриваются теоретические и практические вопросы обращения уполномочен-
ных субъектов в суд с административным иском в целях защиты прав и свобод других лиц; при-
водятся предложения по совершенствованию действующего процессуального законодательства.
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Вопросы защиты прав и свобод граждан от 
неза конных решений и действий органов госу-
дарственной власти, органов местного само 
управления и их должностных лиц всегда явля-
ются акту альными. Для уравнове шивания поло-
жения сторон в административных правоотно-
шениях, где только один участник – орган пу-
бличной власти – обладает властными полномо-
чиями, требуются способы защи ты интересов 
«слабой» стороны – гражданина или организа-
ции1. К таким способам относится администра-
тивное судопроизводство. В качестве одной из 
государственных гарантий прав и свобод граж-
дан законодателем предусмотрено особое сред-

1 См.: Спиридонов П. Е. Субъекты административно-
го процесса : понятие и виды // Вестник Воронеж. гос. 
унта. Серия : Право. 2022. № 2 (49). С. 178.

ство их обеспечения – обращение в суд в целях 
защиты прав, свобод и законных интересов дру-
гих лиц, неопределенного круга лиц (далее так-
же – защита «чужих» интересов). В данной ста-
тье рассмотрим специфику процессуального по-
ложения прокуроров и лиц, выступающих в за-
щиту прав других субъектов в соответствии со 
ст. 40 Кодекса административного судопроизвод-
ства Российской Федерации2 (далее – КАС РФ).

1. Участие в административном деле проку-
рора.

По статистике Судебного департамента при 
Верховном Суде РФ, количество административ-
ных дел, принимаемых к производству в связи 
с обращениями прокурора, составило 158 036 в 

2 Кодекс административного судопроизводства 
Российской Федерации : федер. закон от 8 марта 2015 г. 
№ 21ФЗ // Рос. газета. 2015. 11 марта.
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2021 г. и несколько снизилось в 2022 г., но тем 
не менее осталось значительным – 135 8103.

Анализ положений КАС РФ свидетельствует о 
том, что законодателем недостаточно четко ре-
шен вопрос о процессуальном положе нии проку-
рора, обратившегося в суд в интересах другого 
лица. Так, в ст. 37 КАС РФ среди лиц, участвую-
щих в деле, наряду со сто ронами, заинтересован-
ными лицами и др. назван прокурор. В ч. 2 ст. 38 
КАС РФ конкретизировано понятие администра-
тивного истца, к данной правовой категории от-
несен в том числе прокурор. При этом лицо, в ин-
тересах которого прокурором подан администра-
тивный иск, также является административным 
истцом. В ч. 4 ст. 39 КАС РФ установлено, что в су-
дебном процессе прокурор пользуется про 
цессуаль ными правами и несет процессуальные 
обязанности администра тивного истца (кроме 
заключения соглашения о примирении и уплаты 
судебных расходов), а также обязанность уведо-
мить гражданина о своем отказе от поданного в 
его интересах иска. Отсутствие у прокурора пра-
ва на заключение соглашения о примирении свя-
зано с тем, что это право принадлежит исключи-
тельно сторонам по делу – субъектам спор ного 
материального правоотношения.

В гражданском процессе участвующий в деле 
прокурор истцом не является (ст.  34, 38, 45 
Гражданского процессуального кодекса Рос 
сийской Федерации4 (далее – ГПК РФ)).

У прокурора имеется свой особый интерес к 
делу, обусловленный его функциями и полномо-
чиями в соответствии с Федеральным законом 
от 17 января 1992 г. № 22021 «О прокуратуре 
Российской Федерации»5. Интерес прокурора – 
государственный, публичный; это защита нару-
шенных интересов, прав и свобод граждан. В су-
дебном процессе прокурор, скорее, не долж
ностное, а процессуальное лицо – это вид лица, 
участвующего в деле. 

В административном судопроизводстве про-
курор уполномочен в том числе:

– инициировать возбуждение дела судом в 

3 Официальный сайт Судебного департамента при 
Верховном Суде Российской Федерации. URL: http://cdep.
ru/index.php?id=79&item=7645.

4 Гражданский процессуальный кодекс Российской 
Федерации : федер. закон от 14 ноября 2002 г. № 138 ФЗ // 
Рос. газета. 2002. 20 нояб.

5 О прокуратуре Российской Федерации : федер. за-
кон от 17 января 1992 г. № 22021 // Ведомости Съезда 
народных депутатов Рос. Федерации и Верховного 
Совета Рос. Федерации. 1992. № 8. Ст. 366.

целях защиты прав и свобод граждан, неопреде
ленного круга лиц, интересов Российской 
Федерации, ее субъектов, муниципальных обра-
зований, а также в других случаях; 

– вступить в уже начатый по инициативе 
иных лиц процесс для дачи заключения по делу 
в случаях, предусмотренных законом.

Административное исковое заявление в за-
щиту «чужих» интересов может быть подано 
прокурором только, если сам гражданин в силу 
уважитель ных причин (состоя ние здоровья, воз-
раст, недееспособность и др.) не может самосто-
ятельно реализовать свое право на судебную за-
щиту6. На это должно быть указано в админи-
стративном иске (ч. 6 ст. 125 КАС РФ).

Защита неопределенного круга лиц предпо-
лагает отсутствие конкретного выгодополучате-
ля по делу, административное исковое заявле-
ние подается в интересах большого круга субъ-
ектов, оказавшихся в одинаковой юридикофак-
тической ситуации, например, в случае издания 
органом публичной власти не соответствующе-
го закону акта7. Действующее законодательство 
не содержит легального установления неопре-
деленного круга лиц. В судебной практике в ка-
честве признака этого понятия указывается не-
возможность индивидуализировать таких субъ-
ектов, привлечь в процесс в качестве истцов, ука-
зать в решении, а также решить вопрос о правах 
и обязанностях каждого из них при разрешении 
дела8. В то же время довольно широкое понима-
ние неопределенного круга лиц имеет границы: 
для защиты их интересов требуются непосред-
ственное нарушение ответчиком прав много-
численной группы и потенциальная возмож-
ность противоправного вмешательства в права 
неиндивидуализированного круга лиц.

Категория «защита публичных интересов» 
включает в себя обеспечение интересов всего 
общества или определенных групп населения9. 

6 Решение Кировского областного суда от 12 сентя-
бря 2022 г. по делу № А109/2022. Доступ из справ.пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

7 Решение ПриморскоАхтарского районного суда 
Краснодарского края от 8 сентября 2022 г. по делу № 2А
1155/2022. Доступ из справ.правовой системы «Кон 
сультантПлюс».

8 Определение Судебной коллегии по гражданским 
делам Верховного Суда Российской Федерации от 5 фев-
раля 2018 г. № 41КГ1738. Доступ из справ.правовой 
системы «КонсультантПлюс».

9 См.: Павлова М.  С. Законные и публичные инте 
ресы в административном судопроизводстве в России : 
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Например, при взыскании с физических лиц де-
нежных сумм в счет уплаты обязательных пла-
тежей и санкций в порядке ст. 286 КАС РФ защи-
щаются публичные интересы, связанные с не-
обходимостью исполнения налогового законо-
дательства.

В КАС РФ не закрепляется единый перечень 
административных дел, по которым прокурор 
уполномочен дать заключение, норма ч. 7 ст. 39 
вышеуказанного кодекса является бланкетной. 

Такой подход в научной литературе осмыс-
ливается критически10. По нашему мнению, для 
достижения задач административного судопро-
изводства (защита нарушенных или оспаривае-
мых прав граждан, правильное рассмотрение и 
разрешение административных дел, укрепление 
законности), а также обеспечения принципа пра-
вовой определенности следует установить еди-
ный перечень дел, по которым прокурор всту-
пает в процесс для дачи заключения. Добавим, 
что прокурор не дает заключения по адми
нистративному делу, если оно возбуждено на ос-
новании его административного искового заяв-
ления.

В ч. 6 ст. 39 КАС РФ стоит предусмотреть пра-
во административного истца обозначить свою 
позицию о потребности продолжить рассмотре-
ние дела в случае отказа прокурора от иска. 
Поскольку последний не является материаль-
ным истцом, лицо, в защиту интересов которо-
го подан административный иск, должно иметь 
право определить судьбу данного иска. Суду це-
лесообразно выяснять точку зрения граждани-
на относительно намерения поддержать адми-
нистративный иск или отказаться от него. В свою 
очередь это будет являть собой реализацию 
принципа активной роли суда в административ-
ном судопроизводстве.

2. Органы, организации и должностные лица, 
выступающие в защиту прав, свобод и интере-
сов других лиц или неопределенного круга лиц.

 В соответствии со ст. 40 КАС РФ это особая 
группа участников административного судопро-
изводства. Их процессуальный статус определя-

проблемы толкования // Сравнительное конституцион-
ное обозрение. 2022. № 5 (160). Доступ из справ.право-
вой системы «КонсультантПлюс».

10 См.: Афанасьева Т. И. О некоторых проблемах пра-
вового обеспечения участия прокурора в администра-
тивном судопроизводстве // Российский судья. 2021.  
№ 8. Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс».

ется тем обстоятельством, что требования, из-
ложенные ими в административном исковом за-
явлении, не являются непосредственно их соб-
ственными требованиями, а напрямую затраги-
вают интересы других субъектов. Основанием 
для участия органов публичной власти, органи-
заций и должностных лиц в судебном админи-
стративном процессе является их процессуаль-
ная заинтересованность. Она обусловлена функ-
циями и компетенцией этих органов и долж-
ностных лиц, установленными законом и обя-
зывающими в определенных случаях использо-
вать способ судебной защиты прав граждан.

В КАС РФ нет единой устойчивой термино-
логии для обозначения данных участников ад-
министративного судопроизводства. Так, в п. 4 
ст. 37 КАС РФ они именуются как «органы, орга-
низации и лица, обращающиеся в суд  в защиту 
интересов других лиц или неопределенного кру-
га лиц» и объединены с лицами, которые при-
влекаются в судебный процесс для дачи заклю-
чения по административному делу. При этом в 
административном судопроизводстве, в отли-
чие от гражданского (ст. 47 ГПК РФ), не преду 
смотрена такая форма защиты интересов дру-
гих лиц, как дача заключения по администра-
тивному делу.

В ч. 2 ст. 62 КАС РФ упоминаются «органы, 
организации и граждан, обратившиеся в суд в 
защиту прав, свобод и законных интересов дру-
гих лиц или неопределенного круга лиц». В ч. 1 
ст. 85 КАС РФ речь идет в том числе о «лице, об-
ратившемся в суд в защиту прав других лиц или 
неопределенного круга лиц». В то же время ст. 40 
КАС РФ называется «Обращение в суд в целях 
защиты прав, свобод и законных интересов дру-
гих лиц или неопределенного круга лиц». Такая 
терминологическая неопределенность являет-
ся негативным аспектом правового регулиро-
вания11.

В отличие от прокурора, участвующего в деле, 
лица, перечисленные в ст. 40 КАС РФ, могут об-
ратиться в суд в защиту интересов других субъ-
ектов только в случаях, прямо предусмотренных 
законами. В этом смысле вышеуказанная статья 
носит бланкетный характер, для предъявления 

11 Административное судопроизводство : учеб. по-
собие для бакалавриата, магистратуры, специалитета по 
направлениям «Юриспруденция» и «Судебная и проку-
рорская деятельность» / Ю. Н. Старилов, С. Н. Махина, 
Ю. Б. Носова, О. С. Рогачева ; под ред. Ю. Н. Старилова. 
2е изд., пересмотр. М., 2023. С. 203.



170 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

Т. В. Колобова 
Участие прокуроров, государственных органов, организаций в административном судопроизводстве... 

иска в защиту «чужих» интересов необходимо 
правовое основание.

Правом на обращение в суд обладают пре-
жде всего сами заинтересованные лица, а иные 
субъекты – только в случаях, предусмотренных 
КАС РФ и другими федеральными законами (ч. 1 
ст. 4 КАС РФ). Поэтому согласно п. 2 ч. 1 ст. 128 
КАС РФ в принятии административного исково-
го заявления будет отказано, если оно подано в 
защиту интересов другого лица субъектом, ко-
торому данным кодексом или другими закона-
ми не предоставлено такое право.

Лица, защищающие права и законные инте-
ресы других субъектов, являются неоднородной 
по своему составу категорией, в их числе – госу
дарственные органы и органы местного само
управления, Центральный банк Российской 
Федерации, должностные лица, уполномочен-
ные по правам человека и по правам ребенка 
федерального и регионального уровня, иные 
лица, а также организации, в том числе обще-
ственные объединения, граждане. 

Так, Уполномоченному по правам человека 
в Российской Федерации право выступить в за-
щиту интересов других лиц предоставлено ст. 29 
Федерального конституционного закона от 
26  февраля 1997  г. №  1ФКЗ12 (далее – Закон 
№  1ФКЗ), а региональным омбудсменам13 – 
ст. 11 Федерального закона от 18 марта 2020 г. 
№ 48ФЗ14 (далее – Закон № 48ФЗ).

Неуказание в законодательстве (КАС РФ, 
Закон № 1ФКЗ, Закон № 48ФЗ) случаев реали-
зации омбудсменами своих полномочий по об-
ращению в суд с административным иском и ка-
тегорий лиц, которым в первую очередь следует 
оказывать содействие в реализации механизма 
судебной защиты интересов и прав, как это сде-
лано в КАС РФ в отношении участия в админи-
стративном деле прокурора (исключительно, если 
защищаемый гражданин в силу уважительных 
причин не способен сам воспользоваться меха-

12 Об Уполномоченном по правам человека в Рос 
сийской Федерации : федер. конституц. закон от 26 фев-
раля 1997 г. № 1ФКЗ // Рос. газета. 1997. 4 марта.

13 Апелляционное определение Тамбовского област-
ного суда от 23 декабря 2020 г. по делу № 33а3944/2020 // 
ГАС РФ «Правосудие». URL: https://bsr.sudrf.ru ; Решение 
Ленинского районного суда г. Курска от 25 февраля 2021 г. 
по делу № 2а620/2021 // Официальный сайт Ленинского 
районного суда г. Курска. URL: http://lensud.krs.sudrf.ru.

14 Об уполномоченных по правам человека в субъ-
ектах Российской Федерации : федер. закон от 18 марта 
2020 г. № 48ФЗ // Рос. газета. 2020. 20 марта.

низмами судебной правовой защиты), по наше-
му мнению, на практике может привести к воз-
никновению коллизий и нарушению омбудсме-
нами принципа равенства граждан, их права на 
квалифицированную юридическую помощь.

В качестве критериев реализации уполномо-
ченными по правам человека правовой возмож-
ности обращаться в суд предлагаем определить 
категорию заявителей, которые нуждаются в ад-
министративноправовой защите. Предлагаем 
урегулировать данный вопрос в КАС РФ, Законе 
№ 1ФКЗ и Законе № 48ФЗ по аналогии с нор-
мой ч. 1 ст. 39 КАС РФ, добавив категорию мало-
имущих граждан (в значении, указанном в п. 1 
ч.  1 ст.  20 Федерального закона от 21 ноября 
2011 г. № 324ФЗ15).

Также отметим, что КАС РФ не содержит упо-
минания об уполномоченных по защите прав 
предпринимателей, хотя на момент принятия 
данного кодекса вышеуказанный институт су-
ществовал уже около двух лет. При этом в соот-
ветствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 г. 
№ 78ФЗ16 (далее – Закон № 78ФЗ) бизнесом-
будсмены имеют своей целью защиту прав и за-
конных интересов предпринимателей в публич-
ноправовых спорах, в которых последние явля-
ются «слабой» стороной, и могут для этого обра-
щаться в суд. Участие вышеуказанных специа-
лизированных омбудсменов в судебном адми-
нистративном процессе способно обеспечить 
необходимый баланс и выровнять правовое по-
ложение сторон в таких делах17. В то же время 
ни КАС РФ, ни Закон № 78ФЗ не предоставля-
ют бизнесомбудсменам право обращения в суд 
в защиту прав неопределенного круга лиц. 

Учитывая изложенное, предлагаем допол-
нить КАС РФ отдельной ст. 39.1, регламентиру-
ющей участие в административном деле упол-
номоченных по правам человека, по правам ре-
бенка, по защите прав предпринимателей, иных 
специализированных омбудсменов.

Возвращаясь к вопросу о рассмотрении про-
цессуального положения лиц, обращающихся в 

15 О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации : федер. закон от 21 ноября 2011 г. № 324
ФЗ // Рос. газета. 2011. 23 нояб.

16 Об уполномоченных по защите прав предприни-
мателей в Российской Федерации : федер. закон от 7 мая 
2013 г. № 78ФЗ // Рос. газета. 2013. 13 мая.

17 См.: Зайков Д. Е. Уполномоченные по защите прав 
предпринимателей как участники административного 
судопроизводства // Административное право и процесс. 
2019. № 11. С. 59.
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суд в защиту «чужих интересов», добавим, что в 
отличие от прокурора субъекты, указанные в 
ст. 40 КАС РФ, не имеют права вступать в про-
цесс для дачи заключения.

Как следует из содержания вышеуказанной 
статьи, органы публичной власти, организации, 
должностные лица могут обратиться в суд со сле-
дующими видами исковых требований: в защи-
ту других лиц; в защиту неопределенного  
круга лиц; в защиту публичных интересов. 
Общественные организации, например профсо-
юзы, могут выступить в интересах всех своих 
членов.

Право органов публичной власти и органи-
заций на обращение в суд в защиту других лиц 
реализуется при наличии прямого указания в 
законах, без специального уполномочивания со 
стороны субъектов, в интересах которых адми-
нистративный иск подается. 

Административное исковое заявление, по-
данное на основании ст. 40 КАС РФ, должно со-
ответствовать требованиям, предусмотренным 
ст.  125 данного кодекса. Для вышеуказанных 
субъектов нет обязанности указывать в исковом 
заявлении сведения о соблюдении предусмо-
тренного законом досудебного порядка урегу-
лирования спора, а также сведения о подаче жа-
лобы в порядке подчиненности.

Ведение дела в суде происходит по общим 
правилам КАС РФ с учетом особенностей, уста-
новленных в ст. 40 данного кодекса. На заявите-
ля возлагается бремя доказывания заявленных 
требований (ст. 62 КАС РФ). 

Лица, обращающиеся в суд в защиту «чужих» 
интересов, наделены правом отказа от админи-
стративного иска. При этом возможны следую-
щие ситуации:

– в случае отказа органов, организаций и 
должностных лиц от административного иска в 
защиту другого лица суд оставляет исковое за-
явление без рассмотрения, если гражданин, в 
чьих интересах оно было подано (его предста-
витель или законный представитель), не заявит 
о том, что он поддерживает административ 
ный иск;

– в случае отказа гражданина поддержать ад-
министративный иск суд принимает отказ ор-
ганов, организаций и должностных лиц, если это 
не противоречит закону и не нарушает права, 
свободы и законные интересы иных лиц.

Таким образом, особое положение органов, 
организаций и должностных лиц, защищающих 

в судебном процессе «чужие» интересы, харак-
теризуется следующим:

– все эти субъекты являются лицами, уча-
ствующими в деле;

– в судебном процессе они выступают в роли 
процессуальной стороны – участвующего в деле 
лица, которое пользуется правами и несет обя-
занности административного истца за некото-
рым исключением18;

– имеют только процессуальный интерес в 
исходе дела: они не являются субъектами спор-
ного материального правоотношения, поэтому 
решение суда не влияет на их права и обязанно-
сти, они не получают какойлибо выгоды, их уча-
стие преследует общественно полезные цели;

– участвуют в деле в «чужих» интересах от 
своего имени, что отличает их от представите-
лей, выступающих от имени и в интересах пред-
ставляемого лица – истца или ответчика;

– наряду с ними к делу привлекается адми-
нистративный истец, чьи материальные права 
и законные интересы нарушены.

В настоящее время институт обращения в суд 
в целях защиты «чужих» интересов востребован 
и актуален, поскольку способствует обеспече-
нию гарантий прав граждан и организаций на 
эффективную государственную судебную защи-
ту нарушенных прав и свобод. Корректировка 
правовых норм в части уточнения процессуаль-
ного статуса и полномочий прокурора, лиц, уча-
ствующих в деле для защиты прав других субъ-
ектов, а также правовых возможностей самих 
граждан, в интересах которых в суд обращают-
ся уполномоченные органы и должностные лица, 
будет способствовать совершенствованию дан-
ного института.
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ОПЕРАТИВНЫЙ ШТАБ: ПРАВОВАЯ ПРИРОДА  
ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ПРОБЛЕМЫ  

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ В УСЛОВИЯХ БИОЛОГИЧЕСКОЙ УГРОЗЫ

Е. С. Катинская
Воронежский государственный университет 

OPERATIONAL HEADQUARTERS: THE LEGAL NATURE  
OF THE ORGANIZATION OF ACTIVITIES AND THE PROBLEMS  

OF FUNCTIONING UNDER CONDITIONS OF A BIOLOGICAL THREAT

E. S. Katinskaya
Voronezh State University

Аннотация: оперативный штаб является важным элементом системы предупреждения и лик-
видации кризисных ситуаций. В статье сопоставляется административная правосубъектность 
оперативного штаба, созданного в период установления специального режима, связанного с 
возникновением биологического риска и (или) биологической угрозой, с существенными при-
знаками органа исполнительной власти в целях определения их места и роли в системе органов 
оперативного управления. Предложен авторский подход к пониманию данного института, ос-
нованного на выявлении правовой природы, целей создания оперштабов, принципов деятель-
ности, анализа структуры, компетенции данного органа оперативного управления. 
Ключевые слова: оперативный штаб, оперативное управление, биологический риск, биологи-
ческая угроза, специальное административноправовое регулирование, специальный режим.

Abstract: the operational headquarters is an important element of the system for preventing and 
eliminating crisis situations. The article compares the administrative legal personality of the operational 
headquarters, created during the period of establishing a special regime associated with the occurrence 
of biological risk and (or) in the conditions of a biological threat, with the essential features of an 
executive authority in order to determine their place and role in the system of operational management 
bodies. The author's approach to understanding this institution, based on the identification of the legal 
nature, the goals of creating operational headquarters, the principles of activity, the analysis of the 
structure, the competence of operational administration.
Key words: operational headquarters, operational management, biological risk, biological threat, special 
administrative and legal regulation, special regime.
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Кризисы и чрезвычайные ситуации стано-
вятся все более распространенными, надлежа-
щее правовое регулирование играет важную 
роль в обеспечении безопасности граждан и со-
хранении жизненно важных объектов. Уста 
новление специального правового регулирова-
ния предполагает формирование единой госу-
дарственной системы предупреждения и ликви-
дации кризисной ситуации. Образование опе-

ративных штабов стало неотъемлемой частью 
организационноправового обеспечения адми-
нистративноправовых режимов, предмет и пра-
вовая природа организации и функционирова-
ния деятельности которых не являются универ-
сальными и вытекают из сути кризиса. 

Несмотря на определенного рода единство 
целей, чрезвычайное режимное регулирование 
разнообразно, что обусловлено спецификацией 
тех ситуаций и обстоятельств, которые требуют 
чрезвычайного реагирования, и исключает воз-
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можность унификации регулирования1. Исходя 
из многогранного понимания административ-
ных режимов, тенденций появления новых си-
туаций, требующих специального администра-
тивногоправового регулирования, основанно-
го не только на запретах, но и на привилегиях, 
льготах, преимуществах2, внимание в данной 
статье будет акцентировано на правовой приро-
де организации оперативных штабов, образуе-
мых при возникновении биологического риска 
и (или) в условиях биологической угрозы.

Государственная политика в области обеспе-
чения биологической безопасности является ча-
стью системы государственного управления в 
сфере национальной безопасности Российской 
Федерации3. Особенно актуальным является со-
кращение угроз биобезопасности как совокуп-
ности условий и факторов биологического ха-
рактера, которые могут нанести ущерб публич-
ным и частным интересам4. Биозащита сводит-
ся к большому комплексу мероприятий, сопря-
женных с политикой не только в области обеспе-
чения биологической безопасности, но и соци-
альной, правовой. 

Стандарт «хорошей администрации»5 осно-
ван в том числе на принципе законности. 
Верховенство закона и оговорка в законе как две 
основные формы данного принципа государ-
ственного управления, отмеченного в немецком 
административном праве6, должны учитывать-

1 См.: Формирование и развитие отраслей права в 
исторической и современной правовой реальности 
России : в 12 т. Т. VIII. Административное право в систе-
ме современного российского права : монография / под 
ред. Р. Л. Хачатурова, А. П. Шергина. М., 2022. С. 248.

2 См.: Административноправовые режимы в госу-
дарственном управлении в Российской Федерации  :  
теория и современная практика  : монография / 
Е. С. Болтанова, А. А. Здоровцева, О. А. Золотова [и др.] ; 
отв. ред. А. Ф. Ноздрачев. М., 2017. 526 с. 

3 Об Основах государственной политики Российской 
Федерации в области обеспечения химической и биоло-
гической безопасности на период до 2025 года и даль-
нейшую перспективу : указ Президента РФ от 11 марта 
2019 г. № 97 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2019. № 11. Ст. 1106. 

4 См.: Шевырев Д. Н. Биологическая безопасность : 
социальноправовые и терминологические характери-
стики // Юрист. 2020. № 4. С. 16–22.

5 Гриценко Е. В. Европейская доктрина надлежащего 
публичного управления и перспективы ее восприятия в 
российском праве // Сравнительное конституционное 
обозрение. 2013. № 2. С. 115–128.

6 См.: Мицкевич Л. А., Васильева А. Ф. Принципы «хо-
рошей администрации» в сфере государственного кон-

ся при построении системы органов оператив-
ного управления. Основанность на законе, или 
обязательное законодательное закрепление 
норм, регламентирующих порядок введения 
специального правового режима, в частности 
определения системы и структуры функциони-
рования органов и организаций в кризисных си-
туациях, остается актуальным.

В целом, оперативный штаб является важ-
ным элементом системы предупреждения и лик-
видации кризисных ситуаций. Однако для эф-
фективной работы необходимо решать различ-
ные проблемы, связанные с нехваткой ресурсов, 
несовершенством координации и соблюдением 
законодательства, по этим причинам целевой 
критерий является ориентиром для структурной 
организации и оперативного управления сила-
ми и средствами. 

Предлагаем сопоставить административную 
правосубъектность оперативного штаба, создан-
ного в период установления специального ре-
жима, связанного с возникновением биологиче-
ского риска и (или) биологической угрозой, с су-
щественными признаками органа исполнитель-
ной власти7 в целях определения их места и роли 
в системе органов оперативного управления. 

Правовая природа оперативного штаба свя-
зана с его формированием органом управления. 
Учитывая чрезвычайность правового регулиро-
вания, следует исходить из компетенции, пре-
доставленной ст.  12 ФКЗ «О Правительстве 
Российской Федерации»8, позволяющей Пра 
вительству учреждать совещательные органы 
(советы) для исследования причин возникнове-
ния обстоятельств чрезвычайного характера и 
ликвидации их последствий, координации дея-
тельности органов публичной власти. Так, в пе-
риод пандемии COVID19 координационным со-
ветом по представлению Федеральной службы 
по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека был создан оператив-
ный штаб9. Задачи совета не ограничились толь-

троля (надзора) // Вестник Воронеж. гос. унта. Серия: 
Право. 2022. № 2 (49). С. 72–93. 

7 См.: Общее административное право : учебник : в 
2 ч. / под ред. Ю. Н. Старилова. Воронеж, 2016. С. 233–238.

8 О Правительстве Российской Федерации : федер. 
конституционный закон от 6 ноября 2020 г. № 4ФКЗ // 
Рос. газета. 9 нояб.

9 Об утверждении Порядка действий органов публич-
ной власти по предупреждению угрозы возникновения 
чрезвычайных ситуаций, связанных с заносом на тер-
риторию Российской Федерации и распространением 
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ко решением вопросов медицинского и сани-
тарноэпидемиологического характера и вклю-
чили организацию межведомственного взаимо-
действия и в целом комплексное решение про-
блем в тех сферах, которые пострадали от рас-
пространения инфекции. В состав совета вошли 
члены оперативного штаба, комиссии по повы-
шению устойчивости российской экономики и 
руководители субъектов Российской Федерации. 

Оперативный штаб образуется в определен-
ных целях и для решения соответствующих задач. 
Для цели предупреждения распространения но-
вой коронавирусной инфекции и принятия не-
обходимых организационнораспорядительных 
мер в период чрезвычайного администрирова-
ния поручением Председателя Правительства РФ 
от 18 марта 2020 г. № ММП121950 «О создании 
ведомственных оперативных штабов в целях 
предупреждения распространения новой коро-
навирусной инфекции и принятия необходимых 
организационнораспорядительных мер»10 очер-
чены основные задачи оперштабов: организация 
взаимодействия с органами и организациями, 
выработка предложений по проведению меро-
приятий, направленных на предупреждение рас-
пространения коронавирусной инфекции внутри 
системы федеральных органов исполнительной 
власти. Цели Воронежского оперштаба были про-
писаны конкретнее: «организация оперативно-
го рассмотрения вопросов, связанных с санитар-
ной охраной территории области, профилакти-
кой возникновения среди населения случаев за-
болевания новой коронавирусной инфекцией, 
проведением комплекса мероприятий, обеспе-
чивающих локализацию и ликвидацию очагов за-
болеваний, и стабилизацию санитарноэпиде 
миологической обстановки в области»11.

Деятельность оперативных штабов строится 
в соответствии не только с общеправовыми 
принципами деятельности органов исполнитель-
ной власти, но и такими специальными прин-

на территории Российской Федерации опасных инфек-
ционных заболеваний : указ Президента РФ от 4 января 
2021 г. № 12 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2021. № 2 (ч. I). Ст. 379.

10 URL: https://docs.cntd.ru/document/564602173 (дата 
обращения: 11.02.2023).

11 О создании оперативного штаба по координации 
мероприятий по предупреждению завоза и распростра-
нения новой коронавирусной инфекции на территории 
Воронежской области  : распоряжение Правительства 
Воронежской области от 31 января 2020 г. № 98р // URL: 
https://clck.ru/am36x (дата обращения: 05.04.2023).

ципами, как концепция обеспечения допусти-
мого риска, профилактика возникновения чрез-
вычайных ситуаций, комплексный и системный 
подходы в управлении безопасностью, постро-
ение системы работы на правовой основе с чёт-
ким разграничением обязанностей участников 
Единой государственной системы предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(далее – РСЧС), оперативность принятия реше-
ний и их научная обоснованность и др.

Федеральный закон от 30 декабря 2020 г.  
№ 492ФЗ «О биологической безопасности в 
Российской Федерации» 12 закрепляет, что орга-
низация научной деятельности в области обе-
спечения биологической безопасности являет-
ся одной из основных задач по обеспечению био-
логической безопасности. Задействование столь 
большого количества органов государственной 
власти, которые в своей структуре формируют 
органы оперативного управления, для обеспе-
чения биологической безопасности насторажи-
вает. Федеральным законом о биобезопасности 
не определены единый координационный центр 
и его роль в обеспечении управления в целом13. 
Данная проблема напрямую связана с вопроса-
ми взаимодействия органов оперативного 
управления в разнообразных органах государ-
ственной власти, организациях и согласованно-
стью принятия ими решений таким образом, 
чтобы исключалось дублирование системы ор-
ганов управления.

Интересной является практика зарубежных 
стран. Так, в Административном суде Берлина 
предметом оспаривания стали ежедневные от-
четы о ситуации с COVID19, опубликованные 
Институтом Роберта Коха (далее – RKI), которые 
по решению суда не могут быть обжалованы в 
судебном порядке отдельными лицами14. RKI 
представляет собой независимый высший фе-

12 О биологической безопасности в Российской 
Федерации : федер. закон от 30 декабря 2020 г. № 492
ФЗ. Доступ из справ.правовой системы «Консультант 
Плюс» (дата обращения: 11.03.2023).

13 См.: Лисаченко А. В. Правовое обеспечение 
безопасности применения результатов генетических 
технологий как элемент государственной политики  : 
состояние и перспективы // Российский юридический 
журнал. 2020. № 6. С. 38–46.

14 См.: RKILageberichte: Bürger können keine Ände 
rungen beanspruchen (nr. 45/2020). URL.: https://www.ber-
lin.de/gerichte/verwaltungsgericht/presse/pressemitteilun-
gen/2020/pressemitteilung.990514.php (дата обращения: 
11.02.2023).



176 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

Е. С. Катинская 
Оперативный штаб: правовая природа организации деятельности и проблемы функционирования... 

деральный орган по инфекционным заболева-
ниям, который находится в прямом подчинении 
Федеральному министерству здравоохранения 
в качестве надзорного и высшего федерального 
органа15. Правовой статус института в основном 
регламентирован § 2 Закона «Об учреждениях 
преемственности Федерального управления 
здравоохранения»16 и Законом «О профилакти-
ке и борьбе с инфекционными заболеваниями у 
людей». RKI консультирует органы по разработ-
ке политики, участвует в разработке професси-
ональных стандартов. Именно его отчеты ложат-
ся в основу принятия управленческих решений. 
Можно сделать вывод, что по своей сути отчеты 
Института Роберта Коха – публичное экспертное 
заключение. 

Принятие управленческих решений требует 
научной обоснованности применения тех или 
иных мер. Участие специализированных учреж-
дений не только обоснованно, но и необходимо. 
Так, в Германии органы публичной администра-
ции учитывают отчеты Института Роберта Коха, 
в США – Университета Джонса Хопкинса, в 
России – Федерального бюджетного учреждения 
науки «Государственный научный центр вирусо-
логии и биотехнологии “Вектор” Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потре-
бителей и благополучия человека» (ФБУН ГНЦ ВБ 
«Вектор» Роспотребнадзора) и Федерального бюд-
жетного учреждения науки «Центральный НИИ 
эпидемиологии». Считаем, что в условия кризи-
са оценивать характер и степень угрозы должны 
органы, обладающие специальной компетенци-
ей, или соответствующие научные центры. 

Сама же деятельность оперативного штаба 
по своему содержанию носит управленческий, 
организационнораспорядительный, координа-
ционный, совещательный характер; в результа-
те этой деятельности решаются и реализуются 
государственные задачи и функции в конкрет-
ный период времени на определенной террито-
рии, контролируется выполнение плана меро-
приятий. Функции по контролю и надзору вы-

15 VG Berlin, Beschluss vom 10.09.2020 – 14 L 382/20. 
URL: https://openjur.de/u/2300594.html (дата обращения: 
11.02.2023).

16 Gesetz über Nachfolgeeinrichtungen des Bundes 
gesundheitsamtes (BGA – nachfolgegesetz – BGA – nach-
fG). URL: https://wwwgesetzeiminternetde.translate.
goog/bganachfg/BJNR141610994.html?_x_tr_sl=auto&_x_
tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=op (дата обращения: 
11.02.2023).

полняют профильные органы исполнительной 
власти (Минздравсоцразвития, Роспотребнадзор, 
Росздравнадзор, Роскомнадзор, Росаккре 
дитация, Росстат и др.)17, поэтому оперштабу не 
свойственен контрольный (надзорный) харак-
тер деятельности.

При определении перспектив совершенство-
вания в литературе предлагается  задействовать 
потенциал Государственного совета Российской 
Федерации при условии наделения его не толь-
ко консультативными функциями, но и полно-
мочиями по независимой оценке характера и 
степени угрозы, способной привести к развитию 
ЧС федерального масштаба, а также правом раз-
работки обязательного для исполнения на фе-
деральном и региональном уровнях перечня ме-
роприятий, направленных на противодействие 
развитию ЧС, и осуществления контроля за его 
реализацией18. Считаем избыточным наделять 
Госсовет указанными полномочиями, которые 
дублировали бы деятельность специализирую-
щихся органов исполнительной власти. 

Структура оперативного штаба не подразу-
мевает наличия подразделений. Так, по анало-
гии с оперативной группой регионального цен-
тра МЧС России19 можно сказать, что это орган 
управления, предназначенный для оперативно-
го реагирования. Несомненно, в кризисный пе-
риод влияние оказывает и человеческий фактор, 
потенциал саморегулирования в сочетании с го-
сударственным регулированием в сферах высо-
кого риска в разнообразных областях деятель-
ности становится более востребованным20. 
А. А. Мохов и Г. И. Селезнев предлагают рассмо-

17 План первоочередных мероприятий (действий) по 
обеспечению устойчивого развития экономики в усло-
виях ухудшения ситуации в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекции : утв. Правительством 
РФ 17 марта 2020 г. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 11.02.2023). 

18 См.: Зенин С. С. Нормативноправовое обеспече-
ние деятельности органов публичной власти в усло 
виях пандемии новой коронавирусной инфекции 
(COVID19) // Lex russica. 2021. Т. 74, № 7. С. 73–84.

19 Методические рекомендации по организации де-
ятельности оперативных штабов ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и оперативных групп территориаль-
ных органов МЧС России, местных гарнизонов пожар-
ной охраны : утв. МЧС России 1 ноября 2013 г. № 2487
3414. Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс» (дата обращения: 18.02.2023).

20 См.: Мохов А. А. Потенциал саморегулирования в 
области обеспечения биологической безопасности // 
Гражданское право. 2022. № 1. С. 41–44.
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треть целесообразность создания в Российской 
Федерации должности Уполномоченного по за-
щите прав в сфере охраны здоровья граждан, на 
которого были бы возложены задачи от разре-
шения конфликтов до мониторинга правопри-
менения и выработки предложений по совер-
шенствованию законодательства об охране здо-
ровья граждан21. Антиковидные оперативные 
штабы были созданы на каждом уровне реаги-
рования, но их субъектный состав не всегда об-
ладал достаточной квалификацией, что могло 
отразиться на принятии решений или непра-
вильном выборе методов борьбы с кризисной 
ситуацией. 

Компетенция органов, а также порядок при-
нятия решений определяются в положениях о 
них или в решениях об их образовании. В слу-
чае с Координационным советом при Пра 
вительстве РФ по борьбе с распространением 
новой коронавирусной инфекции на террито-
рии Российской Федерации, положение 
утверждалось постановлением Правительства 
РФ. При этом, например, в вопросах противо-
действия терроризму законодатель четко опре-
деляет его компетенцию. 

Распоряжение правительства Воронежской 
области от 31 января 2020 г. № 98р22 определя-
ет лишь состав оперштаба. Стоит отметить, что 
такая практика не повсеместная. Например, в 
Орловской области постановлением правитель-
ства от 18 марта 2020 г. № 15123 определяется не 
только состав, но и задачи, функции, порядок 
деятельности и принятия решений. 

Оперативные штабы объединяют представи-
телей различных служб и организаций, которые 
могут быть задействованы в предупреждении и 

21 См.: Мохов А. А., Селезнев Г. И. Институт Уполно 
моченного по защите прав в сфере охраны здоровья 
граждан // Юрист. 2020. № 10. С. 68–74.

22 О создании оперативного штаба по координации 
мероприятий по предупреждению завоза и распростра-
нения новой коронавирусной инфекции на территории 
Воронежской области  : распоряжение правительства 
Воронежской области от 31 января 2020 г. № 98р. URL: 
https://clck.ru/am36x (дата обращения: 18.02.2023).

23 О создании регионального оперативного штаба по 
недопущению завоза и распространения новой корона-
вирусной инфекции (2019nCoV) на территории 
Орловской области  : постановление правительства 
Орловской области от 18 марта 2020  г. № 151 // Офи 
циальный интернетпортал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/57002020
03200010?index=6&rangeSize=1 (дата обращения: 
18.02.2023).

ликвидации кризисных ситуаций. Это могут 
быть представители правоохранительных орга-
нов, медицинских учреждений, пожарной охра-
ны, гражданской обороны и других служб.

В условиях оперативного управления опер-
штаб или иной временный орган управления 
действует непрерывно на определённой террито-
рии (например, в Указе Президента РФ от 2 апре-
ля 2020 г. № 239 – «в границах соответствующе-
го субъекта Российской Федерации территории, 
на которых предусматривается реализация ком-
плекса ограничительных и иных мероприятий, 
направленных на обеспечение санитарноэпи-
демиологического благополучия населения, в 
том числе в условиях введения режима повы-
шенной готовности, чрезвычайной ситуации»24) 
и в течение определенного времени (например, «в 
период действия мер по обеспечению санитар-
ноэпидемиологического благополучия населе-
ния в субъектах Российской Федерации в связи 
с распространением новой коронавирусной ин-
фекции (COVID19)»25). Именно пространствен-
ная и временная ограниченность является од-
ним из признаков специального режима, про-
должительность которой определяется задача-
ми введения специального регулирования, слож-
ностью ситуации26. Таким образом, исключает-
ся длительность функционирования оператив-
ных штабов, поскольку экстраординарное регу-
лирование не должно стать ординарным.

Характеризуя чрезвычайные ситуации при-
родного и техногенного характера как кризис-
ные, стоит отметить, что система органов управ-
ления РСЧС на объектовом уровне, рекомендо-
ванная МЧС России, включает руководителя объ-
екта, комиссию по чрезвычайным ситуациям и 
штаб по делам ГО и ЧС, который является посто-

24 О мерах по обеспечению санитарноэпидемиоло-
гического благополучия населения на территории 
Российской Федерации в связи с распространением но-
вой коронавирусной инфекции (COVID19)  : указ 
Президента РФ от 2 апреля 2020 г. № 239 // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 2020. № 14 (ч. I). Ст. 2082.

25 Об определении порядка продления действия мер 
по обеспечению санитарноэпидемиологического бла-
гополучия населения в субъектах Российской Федерации 
в связи с распространением новой коронавирусной ин-
фекции (COVID19) : указ Президента РФ от 11 мая 2020 г. 
№  316. Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс» (дата обращения: 05.04.2023).

26 См.: Специальные административноправовые ре-
жимы : учеб. пособие / под ред. С. А. Старостина. М., 2021. 
С. 15.
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янно действующим органом управления27.  
И здесь, конечно, стоит отметить, что в случае с 
МЧС речь идет о специальной службе, которая 
непрерывно предотвращает различные аварии, 
поэтому и штаб является постоянно действую-
щим в отличие от оперативного штаба, функци-
онировавшего в условиях биологической угро-
зы, например, распространения новой корона-
вирусной инфекции. 

Решение является итоговым актом заседания 
оперативного штаба. В Воронежской области ре-
шения утверждаются губернатором и публику-
ются на официальном сайте Правительства 
Воронежской области. Однако порядок приня-
тия таких актов, их действие и оспаривание в за-
конодательстве не закреплены. 

Анализ решений воронежского оперштаба28 
показывает, что в большинстве из них содержат-
ся поручения, т. е. прямые указания по осущест-
влению управленческих действий для руково-
дителей органов государственной власти субъ-
екта Российской Федерации, отраслевых испол-
нительных органов, подчиненных им учрежде-
ний и организаций (например, о подготовке и 
принятии нормативных правовых актов, при-
нятии определенных мер, выделении из бюдже-
та денежных средств, предоставлении помеще-
ний и т.  д.). Учитывая, что оперативный штаб 
был призван координировать мероприятия по 
предупреждению завоза и распространения но-
вой коронавирусной инфекции, нельзя не отме-
тить его ключевую роль в принятии решений о 
введении коронавирусных ограничений. Однако 
ограничения вводятся только с момента изда-
ния соответствующего нормативного акта, на-
пример указа высшего должностного лица субъ-
екта РФ. 

Как указывал Верховный Суд РФ в Обзоре по 
отдельным вопросам судебной практики, свя-
занным с применением законодательства и мер 

27 См.: Жеребцов А. Н., Менкенов А. В., Ротко С. В., 
Тимошенко Д. А. Комментарий к Федеральному закону 
от 21 декабря 1994 г. № 68ФЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» (постатейный). Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 18.02.2023).

28 Решения заседаний оперативного штаба по коор-
динации мероприятий по предупреждению завоза и рас-
пространения новой коронавирусной инфекции на тер-
ритории Воронежской области // Официальный портал 
органов власти. URL: https://www.govvrnru/1502 (дата об-
ращения: 18.02.2023).

по противодействию распространению на тер-
ритории Российской Федерации новой корона-
вирусной инфекции (COVID19) № 1, утвержден-
ном Президиумом Верховного Суда РФ 21 апре-
ля 2020  г.29, органы государственной  власти 
субъектов Российской Федерации могут прини-
мать в развитие положений Федерального зако-
на от 21 декабря 1994 г. № 68ФЗ  «О защите на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера» нор-
мативноправовые акты в области защиты на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций межмуниципального и регионального ха-
рактера. 

Отмечается недостаточная эффективность 
Федерального закона от 30  декабря 2020  г. 
№  492  ФЗ «О биологической безопасности в 
Российской Федерации»30 с точки зрения дей-
ствительной, практической, немедленной и эф-
фективной реакции на решение комплекса про-
блем обеспечения биологической безопасности. 
Обсуждая проект данного акта, В. Б. Агафонов и 
Н. Г. Жаворонкова отмечали отсутствие порядка 
информирования, раскрытия информации, ко-
торая бы максимально доступно излагала про-
блемы и пути преодоления кризисной ситуа-
ции31. Интересным представляется следующий 
пример. В 2021 г. на территории Воронежской об-
ласти действовал режим нерабочих дней и до 
7 ноября включительно была запрещена деятель-
ность объектов розничной торговли, организа-
ций общественного питания. Оперштабом при-
нято решение не возобновлять их работу, одна-
ко в указ губернатора Воронежской области со-
ответствующие изменения не были внесены. 
В сложившейся ситуации торговые центры и ор-
ганизации общественного питания возобнови-

29 Об утверждении Порядка действий органов пу-
бличной власти по предупреждению угрозы возникно-
вения чрезвычайных ситуаций, связанных с заносом на 
территорию Российской Федерации и распространени-
ем на территории Российской Федерации опасных ин-
фекционных заболеваний : указ Президента РФ от 4 ян-
варя 2021 г. № 12. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 18.02.2023).

30 О биологической безопасности в Российской 
Федерации : федер. закон от 30 декабря 2020 г. № 492 ФЗ // 
Официальный интернетпортал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru

31 См.: Агафонов В. Б., Жаворонкова Н. Г. Теоретико
правовые проблемы обеспечения биологической безо-
пасности Российской Федерации // Актуальные пробле-
мы российского права. 2020. № 4. С. 187–194.
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ли работу, несмотря на решение оперштаба32. 
Несогласованность действий правительства 
Воронежской области и оперативного штаба 
привела к правовой неопределенности и нару-
шению координации мероприятий по преду-
преждению коронавирусной инфекции. Но с точ-
ки зрения действующего законодательства ни-
каких препятствий для возобновления деятель-
ности не существовало, потому что решение 
оперштаба не является нормативноправовым 
актом. 

Стоит отметить, что Указ Президента РФ от 
4 января 2021 г. № 12 содержит положение о том, 
что Правительство РФ принимает решение на 
основании представления оперативного штаба, 
которое является еще одной формой принятия 
решений рекомендательного характера.

Может ли быть решение федерального (или 
регионального) оперштаба предметом самосто-
ятельного оспаривания по гл. 22 Кодекса адми-
нистративного судопроизводства РФ? Скорее, 
нет, поскольку мы не можем утверждать, что 
оперштаб является иным органом (или органи-
зацией), наделенным отдельными государствен-
ными или иными публичными полномочиями, 
поскольку его решения ложатся в основу поня-
тия управленческих решений. Например, в 
Москве действовали штаб по мероприятиям по 
предупреждению завоза и распространения ин-
фекции, вызванной коронавирусом 2019nCoV, 
оперативный штаб по контролю и мониторин-
гу ситуации с коронавирусом, оперативный штаб 
по экономическим вопросам, однако решения 
принимались указами мэра Москвы33, в Воро 
нежской области такие решения оперативного 
штаба утверждаются губернатором.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 28 июня 2022 г. № 21 «О некоторых вопросах 
применения судами положений главы 22 Кодекса 
административного судопроизводства Рос 
сийской Федерации и главы 24 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федера 
ции»34 поясняет, что при рассмотрении вопроса 

32 См.: Нерасторопность властей позволила воронеж-
ским ТЦ открыться в локдаун // Вести.Воронеж. URL: 
https://vestivrn.ru/news/2021/11/10/nerastoropnost
vlasteipozvolilavoronezhskimtcotkrytsyavlokdaun/ 
(дата обращения: 18.02.2023).

33 О введении режима повышенной готовности : указ 
Мэра Москвы от 5 марта 2020 г. № 12УМ // Вестник Мэра 
и Правительства Москвы. 2020. № 14.

34 О некоторых вопросах применения судами поло-
жений главы 22 Кодекса административного судопроиз-

об оспаривании в судебном порядке документа 
судам следует анализировать его содержание.  
Полагаем, что оспариваться будет не сам доку-
мент (решение оперштаба), а решение, которое 
основано на зафиксированных в документе об-
стоятельствах.

Как любой орган исполнительной власти, так 
и оперативные штабы, созданные на каждом 
уровне функционирования РСЧС, имеют свое 
наименование (на федеральном – оперативный 
штаб по предупреждению завоза и распростра-
нения новой коронавирусной инфекции на терри-
тории Российской Федерации, на региональном – 
оперативный штаб по координации мероприятий 
по предупреждению завоза и распространения но-
вой коронавирусной инфекции (например, на тер-
ритории Воронежской области), на муниципаль-
ном – оперативный штаб по координации меро-
приятий по предупреждению завоза и распростра-
нения новой коронавирусной инфекции Россо- 
шанского муниципального района Воронежской  
области, на объектовом – оперативный штаб по 
предупреждению распространения коронавирус-
ной инфекции Воронежского государственного 
университета35). 

На официальном сайте Правительства РФ 
(government.ru) оперативный штаб по преду-
преждению завоза и распространения новой  
коронавирусной инфекции на территории  
Российской Федерации размещен в разделе 
«Координационные и совещательные органы». 
Однако стоит отметить, что п. 72 Постановления 
Правительства РФ от 1 июня 2004 г. № 260 «О 
Регламенте Правительства Российской Феде 
рации и Положении об Аппарате Правительства 
Российской Федерации»36 именует координаци-
онные органы комиссиями или организацион-

водства Российской Федерации и главы 24 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации  : по-
становление Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 
2022  г. №  21. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 18.02.2023).

35 О формировании оперативного штаба по преду-
преждению распространения коронавирусной инфек-
ции : приказ ректора ВГУ № 0244 от 26 марта 2020 г. URL: 
https://www.vsu.ru/ru/aтtivirus/docs/pr_024420.pdf (дата 
обращения: 05.04.2023). 

36 О Регламенте Правительства Российской Феде 
рации и Положении об Аппарате Правительства Рос 
сийской Федерации : постановление Правительства РФ 
от 1 июня 2004 г. № 260, с изм. и доп. на 30 июня 2022 г. // 
Рос. газета. 8 июня ; Официальный интернетпортал пра-
вовой информации. Москва. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202206300018. 
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ными комитетами, которые образуются для обе-
спечения согласованных действий заинтересо-
ванных органов исполнительной власти при ре-
шении определенного круга задач, а совещатель-
ные органы – советами, которые образуются для 
предварительного рассмотрения вопросов и 
подготовки по ним предложений, носящих ре-
комендательный характер. 

Также оперштаб, в отличие от органа испол-
нительной власти, не является юридическим ли-
цом, не имеет гербовую печать, не может всту-
пать в гражданскоправовые отношения. Феде 
ральным бюджетом не предусмотрено отдельной 
статьи расходов на обеспечение функциониро-
вания оперативных штабов, как это сделано в от-
ношении Аппарата Правительства РФ, в структу-
ру которого оперативный штаб не входит. 

Федеральными законами и законами субъ-
ектов РФ не предусмотрена ответственность 
лиц, входящих в состав оперативных штабов, за 
принятие управленческих решений, что обу-
словливается широкой дискрецией.

Оперативный штаб, образуемый при возник-
новении биологического риска и (или) в услови-
ях биологической угрозы, предлагаем опреде-
лять как временный нештатный орган опера-
тивного управления, созданный на определен-
ном уровне реагирования в целях предупрежде-
ния и (или) в условиях биологической угрозы 
для принятия необходимых организацион-
нораспорядительных, координационных, сове-
щательных и рекомендательных мер в период 
чрезвычайного администрирования.

Затруднения функционирования оператив-
ных штабов обусловлены и такими причинами, 
как отсутствие четких правил и процедур его ра-
боты, которые могут привести к нерационально-
му использованию ресурсов и неправильному 
распределению обязанностей между участника-
ми; недостаточность квалификации участников; 
отсутствие четкой системы управления и контро-
ля за деятельностью оперативных штабов.

Резюмируя изложенное, следует отметить, 
что в кризисных ситуациях трансформируется 
система государственного управления, расши-
ряется использование усмотрения. В этом кон-
тексте «умное регулирование» как совокупность 
механизмов и институтов, обеспечивающих ка-
чество обратных связей агентов нормотворче-
ства и объектов регулирования37, сочетающее в 

37 См.: Купряшин Г. Л., Сарычева Н. Н. Концепция «ум-
ного регулирования» : зарубежный опыт и возможность 

себе меньшее, но лучшее управление, является 
наиболее результативным. Для сохранения до-
верия социума необходимо более осторожно 
подходить к решению возникающих проблем в 
сфере обеспечения биологической безопасно-
сти38. Приоритетной проблемой исследования 
эффективности устанавливаемых администра-
тивноправовых режимов можно назвать закон-
ность39, необходимость в соотношении принци-
пов законности и эффективности в деятельно-
сти оперативных штабов, соразмерности их ре-
шений. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Б. А. Медведев
Саратовская государственная юридическая академия

CERTAIN ISSUES OF LEGAL REGULATION OF THE EVALUATION  
OF THE EFFECTIVENESS OF THE EXECUTIVE BODIES  

OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION

B. A. Medvedev
Saratov State Law Academy

Аннотация: оценка эффективности деятельности региональных органов исполнительной власти 
является одним из ключевых факторов повышения качества государственного управления на 
региональном уровне. Однако содержание действующего законодательного и подзаконного ре-
гулирования показывает несовершенство норм, определяющих показатели эффективности с 
точки зрения их соотносимости с полномочиями указанных органов. Существующие показатели 
эффективности фактически характеризуют качество работы не только региональных, но и феде-
ральных органов исполнительной власти. Формулируется вывод о целесообразности совершен-
ствования действующих правил, включая введение новой модели, обеспечивающей комплексную 
оценку эффективности деятельности федеральных и региональных органов исполнительной 
власти, которые функционируют в той или иной отрасли либо сфере государственного управления.
Ключевые слова: правовое регулирование, оценка эффективности, исполнительные органы, 
показатели эффективности, государственное управление, доверие к власти.

Abstract: evaluation of the effectiveness of the activities of regional executive authorities is one of 
the key factors in improving the quality of public administration at the regional level. However, the 
content of the current legislative and subordinate regulation shows the imperfection of the norms 
defining performance indicators in terms of their correlation with the powers of these bodies. The 
existing performance indicators actually characterize the quality of work of not only regional, but also 
federal executive authorities. The article formulates a conclusion on the expediency of improving the 
current rules, including the introduction of a new model that provides a comprehensive assessment of 
the effectiveness of the activities of federal and regional executive authorities that operate in a partic-
ular industry or public administration.
Key words: legal regulation, efficiency assessment, executive bodies, performance indicators, public 
administration, trust in the authorities.
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Оценка эффективности деятельности испол-
нительных органов субъектов РФ является от-
носительно новым для российской правовой 
действительности институтом. Ряд ученых де-
лает вывод о наличии нескольких этапов в раз-
витии нормативноправового регулирования 
оценки эффективности их функционирования. 
При этом они привязывают этапы к принятию 

Президентом РФ очередного указа, определяю-
щего перечень показателей для осуществления 
такой оценки1. Качественное изменение данных 

1 См.: Рубцов Г. Г., Литвиненко А. Н. Анализ этапов 
оценки эффективности деятельности органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации // 
Научнотехнические ведомости СПбГПУ. Экономические 
науки. 2018. Т. 11, № 5. С. 76–82 ; Коварда В. В. Анализ 
динамики нормативного регулирования оценки эффек-
тивности деятельности органов исполнительной власти 
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индикаторов и называется в качестве критерия 
их выделения. Однако указанные показатели ха-
рактеризуют динамику нормативноправового 
регулирования не столько с позиции существен-
ного изменения административных процедур и 
общей организации оценивания, сколько с точ-
ки зрения смены набора наиболее важных ин-
дикаторов социальноэкономического разви-
тия, определяющих уровень жизни населения. 
Представленный подход, вероятно, имеет пра-
во на существование, но не в рамках юридиче-
ской науки, а с учетом экономических и иных 
исследований, поскольку нормативный компо-
нент в виде законодательных правил подверга-
ется несущественной коррекции. По сути, с 
2007  г. (когда вступила в силу ст.  26.3.2 Феде 
рального закона «Об общих принципах органи-
зации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации»2) по на-
стоящее время наблюдается начальный этап раз-
вития нормативноправового регулирования 
оценки эффективности деятельности региональ-
ных органов исполнительной власти, даже не-
смотря на принятие нового федерального зако-
на3, в котором сконцентрированы соответству-
ющие нормы.

Тем не менее изменения подзаконного уров-
ня весьма динамичны и влияют на текущую пра-
воприменительную деятельность органов ис-
полнительной власти. В. А. Козбаненко, иссле-
дуя отечественный опыт нормативноправово-
го регулирования оценки эффективности дея-
тельности региональных органов исполнитель-
ной власти, в целом отмечает его положитель-
ное значение, которое обеспечивается исполь-
зованием интегральных, качественно отличаю-
щихся показателей. Это способствует всесторон-
нему анализу функционирования данных орга-
нов в наиболее важных сферах жизнедеятельно-
сти социума и формированию инновацион 

субъектов Российской Федерации // Вестник Евразийской 
науки. 2019. Т. 11, № 4. С. 5.

2 Об общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации : 
федер. закон от 6 октября 1999 г. // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1999. № 42. Ст. 5005 (утратил силу).

3 Об общих принципах организации публичной вла-
сти в субъектах Российской Федерации : федер. закон от 
21 декабря 2021 г. № 414ФЗ (в ред. от 28.12.2022) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2021. №  52 (ч.  I). 
Ст. 8973 ; 2023. № 1 (ч. I). Ст. 7.

ной административноправовой практики4. 
А. Е. Шатров, также анализируя динамику нор-
мативноправового регулирования оценки эф-
фективности деятельности органов исполни-
тельной власти, отмечает его значимость для ре-
шения важных задач государственного управ-
ления, в том числе: по оценке качества работы 
исполнительных органов субъектов РФ по до-
стижению обозначенных на федеральном уров-
не целей; сбору отвечающих требованиям пол-
ноты и объективности сведений о результатив-
ности осуществления регионального государ-
ственного управления; организации преобразо-
ваний в руководстве субъектов РФ сообразно до-
стигнутым показателям; коррекции работы ис-
полнительных органов субъектов РФ в части ор-
ганизации социальноэкономического оздоров-
ления регионов; обеспечению необходимого 
уровня координации работы субъектов государ-
ственного управления на федеральном и реги-
ональном уровнях; применению позитивных 
санкций (посредством грантового стимулирова-
ния) к субъектам РФ, исполнительные органы 
которых обеспечили достижение необходимых 
результатов в части выполнения показателей 
эффективности5.

Всего с 2007 по 2021 г. было издано пять ука-
зов Президента РФ об оценке эффективности 
функционирования региональных органов ис-
полнительной власти. В такой нормотворческой 
активности Президента РФ можно усмотреть и 
позитивные, и негативные стороны. С одной сто-
роны, отсутствие стабильности норматив-
ноправового регулирования показателей (кри-
териев), по которым производится оценка, го-
ворит о заинтересованности федеральной вла-
сти в повышении уровня организации работы 
исполнительных органов субъектов РФ в реше-
нии социальноэкономических задач, об ориен-
тации на удовлетворение потребностей населе-
ния в повышении благосостояния, получении 
услуг в отраслях образования, жилищного стро-
ительства, культуры, спорта, о поиске путей оп-
тимизации указанных показателей (критериев) 

4 См.: Козбаненко В. А. Показатели эффективности 
субъектов государственного управления в администра-
тивноправовой практике // Вестник Российской право-
вой академии. 2018. № 2. С. 59, 62.

5 См.: Шатров А. Е. О некоторых вопросах правово-
го регулирования оценки эффективности деятельности 
органов исполнительной власти // Административное 
право и процесс. 2018. № 4. С. 83–87.
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для достижения цели улучшения качества реги-
онального государственного управления. Хро 
нология принятия этих указов показывает, что 
после издания указа 2007 г.6 последующие два 
принимались с интервалом в пять лет (20127, 
20178), а остальные – в два года (20199, 202110). 
При этом коррекция индикаторов оценки эф-
фективности каждый раз носила масштабный 
характер, сопровождаясь их сменой, существен-
ным изменением их числа и формы выражения 
сохраняемых показателей и обусловливая целе-
сообразность принятия нового указа, а не вне-
сения поправок в действующий. Интересна так-
же устойчивая тенденция, показывающая, что с 
учетом незначительной текущей коррекции сни-
жение количества рассчитываемых показателей 
непременно сопровождается последующим их 
увеличением, и наоборот: увеличение – после-
дующим снижением (2007  г. – 48, 2012  г. – 12, 
2017 г. – 24, 2019 г. – 15, 2021 г. – 20). Таким об-
разом, перманентно осуществляется поиск оп-
тимального соотношения между упрощением 
работы уполномоченных на проведение оценки 
эффективности субъектов государственного 
управления и определением надлежащего под-
бора именно тех индикаторов, которые позво-

6 Об оценке эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Феде 
рации : указ Президента РФ от 28 июня 2007 г. № 825 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2007. №  27. 
Ст. 3256 (утратил силу).

7 Об оценке эффективности деятельности органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Феде 
рации : указ Президента РФ от 21 августа 2012 г. № 1199 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. №  35. 
Ст. 4774 (утратил силу).

8 Об оценке эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Феде 
рации : указ Президента РФ от 14 ноября 2017 г. № 548 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2017. №  47. 
Ст. 6963 (утратил силу).

9 Об оценке эффективности деятельности высших 
должностных лиц (руководителей высших исполнитель-
ных органов государственной власти) субъектов Рос 
сийской Федерации и деятельности органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации : указ 
Президента РФ от 25 апреля 2019 г. № 193 // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 2019. № 17. Ст. 2078 (утра-
тил силу).

10 Об оценке эффективности деятельности высших 
должностных лиц субъектов Российской Федерации и 
деятельности исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации : указ Президента РФ от 4 фев-
раля 2021 г. № 68 (в ред. от 09.09.2022) // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2021. № 6. Ст. 966 ; 2022. № 37. 
Ст. 6317.

ляют составить объективную картину о состоя-
нии прежде всего социальноэкономического 
состояния региона.

Вместе с тем высокая нормотворческая ак-
тивность президентской власти ведет к высоким 
организационноуправленческим издержкам, 
увеличению нагрузки, возлагаемой на субъекты 
государственного управления, ответственные за 
общую организацию оценки эффективности, 
формирование соответствующих показателей, 
сбор и обработку информации об их достиже-
нии. Вопервых, принятие каждого из таких ука-
зов Президента РФ сопровождается утвержде-
нием Правительством РФ методик расчета по-
казателей для оценки эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти. Каждый 
из таких показателей должен иметь собствен-
ную методику расчета. В последнем указе 
Президента РФ (2021 г.) содержится 20 показа-
телей, по 19 из которых (за исключением пока-
зателя «доверие к власти») Правительством РФ 
утверждена отдельная методика расчета11. 

Смена Президентом РФ каждые два года на-
бора показателей вынуждает Правительство РФ 
интенсифицировать собственную нормотворче-
скую деятельность, которая в данном аспекте ха-
рактеризуется повышенной сложностью ввиду 
необходимости использования специальных зна-
ний для выработки методик расчета. При этом 
новые методики вынуждены осваивать феде-
ральные органы исполнительной власти, ответ-
ственные за формирование соответствующих по-
казателей (Министерство спорта РФ, Федеральная 
сл у ж б а  г о с уд а р ст в е н н о й  ст а т и ст и к и , 
Министерство просвещения РФ, Министерство 
культуры РФ, Федеральное агентство по делам 
молодежи и др.). Частая смена подзаконного нор-
мативноправового регулирования не способ-
ствует стабилизации работы указанных органов, 
в то время как более продолжительные периоды 
действия соответствующих правил могли бы обе-
спечить высокий уровень адаптации к расчетам 

11 Об утверждении методик расчета показателей для 
оценки эффективности деятельности высших должност-
ных лиц субъектов Российской Федерации и деятельно-
сти исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации, а также о признании утратившими силу от-
дельных положений постановления Правительства 
Российской Федерации от 17 июля 2019 г. № 915 : поста-
новление Правительства РФ от 3 апреля 2021 г. № 542 (в 
ред. от 30.11.2022) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2021. №  16 (ч.  III). Ст.  2770  ; 2022. №  49. 
Ст. 8698.
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показателей эффективности и укоренению алго-
ритмов оперативного решения возложенных на 
них задач. Как отмечают С. Н. Братановский и 
Д. В. Деменчук, обеспечению оперативности вы-
полнения задач управления способствует в том 
числе простота координации деятельности слу-
жащих внутри аппарата государственного орга-
на12, одним из факторов которой является стаби-
лизация алгоритмов управленческих процедур.

Помимо этого, нестабильность и частая сме-
на показателей для оценки эффективности обу 
словливают необходимость перестроения рабо-
ты высших должностных лиц, высших исполни-
тельных органов, отраслевых и межотраслевых 
исполнительных органов субъектов РФ ввиду 
смещения акцентов на новые показатели, пере-
форматирования критериев эффективности, по 
которым ранее проводилась работа.

Если обратиться к перечню показателей для 
оценки эффективности деятельности исполни-
тельных органов субъектов РФ, то он никогда  
(с 2007 по 2021 г.) не отличался однозначной кор-
реляцией с полномочиями исполнительных ор-
ганов субъектов РФ. С этой точки зрения он ха-
рактеризует комплексную оценку эффективно-
сти функционирования федеральной и регио-
нальной исполнительной власти, поскольку го-
ворить об эффективности деятельности исклю-
чительно региональных органов в контексте 
данных индикаторов не приходится. 

Кроме того, по их результативности предпо-
лагается определять качество работы и феде-
ральных субъектов государственного управле-
ния. В связи с этим обращает на себя внимание 
необходимость достижения такого показателя, 
как «доверие к власти», компонентом которого 
является «доверие к Президенту РФ». Логичным 
было бы в контексте оценки эффективности ис-
полнительных органов субъектов РФ ограни-
читься доверием к региональной исполнитель-
ной власти в лице всех ее структурных элемен-
тов. Однако текущее состояние нормативнопра-
вового регулирования является очередным под-
тверждением тезиса о сглаживании различий 
между унитарной и федеративной формами го-
сударственного устройства13. Если по работе ис-

12 См.: Братановский С. Н., Деменчук Д. В. Принципы 
государственного управления // Гуманизация образова-
ния. 2018. № 6. С. 26.

13 См.: Хабриева Т. Я. Современные проблемы само-
определения этносов : сравнительноправовое исследо-
вание. М., 2010. С. 111.

полнительных органов субъектов РФ предлага-
ется судить об эффективности деятельности 
Президента РФ, то это свидетельствует о попыт-
ке консолидации субъектов РФ вокруг федераль-
ного центра для реализации общезначимых для 
государства и общества задач и укрепления его 
роли в решении наиболее важных вопросов со-
циальноэкономического развития14. Однако, по 
утверждению Б. С. Эбзеева, данная ситуация чре-
вата вырождением принципа федерализма вви-
ду чрезмерной централизации публичной вла-
сти15. Формулировка «оценка эффективности де-
ятельности исполнительных органов субъектов 
РФ», если исходить из ее буквального значения, 
должна предполагать решение более узкого кру-
га задач. При этом включение в число показате-
лей, которые должны быть достигнуты, доверия 
к президентской власти представляется резуль-
татом несовершенства правового регулирова-
ния оценки эффективности федерального госу-
дарственного управления, а точнее его факти-
ческого отсутствия.  О доверии к Президенту РФ 
в большей степени можно было бы судить по ре-
зультатам оценки эффективности деятельности 
Правительства РФ, общее руководство которым 
он осуществляет, и федеральных органов испол-
нительной власти, чью систему и структуру он 
утверждает.

Похожая схема просматривается и в форми-
ровании подхода к установлению иных показа-
телей эффективности. Например, показатель 
«уровень образования» предполагает расчет ре-
зультатов функционирования органов исполни-
тельной власти, связанный с организацией пре-
доставления услуг по всем уровням образова-
ния, в том числе высшего. Как следует из содер-
жания методики расчета показателя «уровень 
образования», предполагается вычисление доли 
населения региона, получающего высшее обра-
зование, и долю работников в регионе, имею-
щих высшее образование. Ключевая роль испол-
нительных органов субъектов РФ в обеспечении 
необходимых количественных индикаторов в 
данной сфере сомнительна, поскольку государ-
ственную политику в сфере высшего образова-
ния вырабатывает Министерство науки и выс-

14 См.: Заметина Т. В. Российский федерализм на со-
временном этапе : развитие или имитация? // Вестник 
Саратовской гос. юрид. академии. 2018. № 6 (125). С. 25.

15 См.: Эбзеев Б. С. Актуальные проблемы реализа-
ции Конституции России 1993 года // Вестник Саратовской 
гос. юрид. академии. 2018. № 1 (120). С. 22.
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шего образования РФ. Большинство вузов явля-
ются федеральными государственными образо-
вательными организациями, подведомственны-
ми данному министерству и иным федеральным 
органам исполнительной власти. Практике ор-
ганизации высшего образования известны лишь 
единичные примеры учреждения региональных 
государственных вузов. Соответственно, неэф-
фективность функционирования исполнитель-
ной власти в данной сфере является результа-
том ненадлежащей реализации компетенции 
федеральных органов государственного управ-
ления. Поэтому проработка методики достиже-
ния такого показателя, как «уровень образова-
ния», должна предполагать ее сочетаемость с 
конкретными полномочиями исполнительных 
органов субъектов РФ в сфере образования.

Вызывают вопросы и другие показатели. В 
частности, речь идет и о тех, которые являются 
стабильными, переходя из одного указа Пре 
зидента РФ в другой. Ряд авторов считает не 
очевидной связь таких показателей, как «чис-
ленность населения региона», «ожидаемая про-
должительность жизни при рождении», с полно-
мочиями исполнительных органов субъектов РФ, 
полагая, что здесь срабатывает своего рода 
принцип их «причастности» к достижению дан-
ных показателей16. Поэтому в данной сфере не-
обходимо формирование прочной научной ос-
новы для того, чтобы оценка эффективности де-
ятельности региональных органов исполнитель-
ной власти отличалась должным уровнем про-
работки с использованием современных дости-
жений юридических наук (прежде всего адми-
нистративного права), экономических и иных.

Развитие административноправовой поли-
тики в данной сфере должно обеспечить пере-
ход от текущей модели оценки эффективности 
деятельности исключительно исполнительных 
органов субъектов РФ к формированию парал-
лельной системы комплексной оценки деятель-
ности федеральных и региональных органов ис-
полнительной власти в тех отраслях и сферах го-
сударственного управления, где их полномочия 
дополняют друг друга и ведут к достижению еди-
ного результата, обусловленного стратегически-
ми целями развития Российской Федерации. 
Отечественная административноправовая 
практика уже показывала пример комплексной 

16 См.: Противодействие коррупции : конституцион-
ноправовые подходы : коллективная монография / отв. 
ред. С. А. Авакьян. М., 2016. С. 65–66.

оценки эффективности функционирования фе-
деральных и региональных субъектов государ-
ственного управления (в части создания благо-
приятных условий для осуществления предпри-
нимательства)17. Положительное значение такой 
практики состояло в системном мониторинге 
обеспечения названными субъектами таких ус-
ловий ведения предпринимательской деятель-
ности, которые способствовали бы дальнейше-
му укреплению рыночных начал в экономике, 
что является одним из приоритетов современ-
ной государственной политики, учитывающей 
необходимость устранения препятствующих ро-
сту хозяйственной активности факторов. В на-
стоящее время за достижение соответствующе-
го показателя отвечают исполнительные орга-
ны субъектов РФ. Он выражен в оценке числен-
ности лиц, занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства, хотя здесь тоже можно 
выявить лишь определенную «причастность» 
данных органов к его достижению, тем более что 
методика его расчета предполагает анализ ин-
формации федеральным органом исполнитель-
ной власти – Министерством экономического 
развития РФ, ответственным за выработку госу-
дарственной политики в сфере развития пред-
принимательства. Фактически речь попрежне-
му идет о необходимости комплексной оценки 
эффективности деятельности федеральных и ре-
гиональных органов исполнительной власти. 

С точки зрения системности оценки дости-
жения заданного параметра Указ Президента РФ 
«Об оценке эффективности деятельности руко-
водителей федеральных органов исполнитель-
ной власти и высших должностных лиц (руково-
дителей высших исполнительных органов госу-
дарственной власти) субъектов Российской 
Федерации по созданию благоприятных усло-
вий ведения предпринимательской деятельно-
сти» был более прогрессивным, нежели текущее 
регулирование. С другой стороны, способ нор-
мативного закрепления такой оценки прогрес-
сивным не был. Вопервых, издание такого рода 

17 Об оценке эффективности деятельности руково-
дителей федеральных органов исполнительной власти 
и высших должностных лиц (руководителей высших ис-
полнительных органов государственной власти) субъек-
тов Российской Федерации по созданию благоприятных 
условий ведения предпринимательской деятельности : 
указ Президента РФ от 10 сентября 2012 г. № 1276 // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2012. № 38. Ст. 5068 
(утратил силу).
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указа в единственном «экземпляре» не вписы-
валось в общую тенденцию оценивания каче-
ства работы лишь региональных органов испол-
нительной власти. Вовторых, если бы по каждо-
му общезначимому для Российской Федерации 
и ее субъектов показателю эффективности дея-
тельности органов исполнительной власти был 
принят отдельный указ Президента РФ, то это 
означало бы отсутствие системности и единства 
подходов к нормативноправовому регулирова-
нию оценки эффективности. Однако с позиции 
перспектив его развития этот указ может сы-
грать положительную роль при возможной раз-
работке новой модели регулирования, предпо-
лагающей комплексную оценку эффективности 
функционирования субъектов федерального и 
регионального государственного управления, 
которая должна учитывать достижение общих 
для них показателей.

Исходя из изложенного, можно заключить, 
что современное состояние нормативноправо-
вого регулирования оценки эффективности дея 
тельности региональных органов исполнитель-
ной власти показывает не самый высокий уро-
вень концептуальной проработки, отличаясь не-
совершенством. Представляются целесообраз-
ными разработка и реализация мер, направлен-
ных на его оптимизацию. В части регулирова-
ния такого показателя эффективности, как «до-
верие к власти», логичным было бы ограничить-
ся доверием к региональной исполнительной 
власти в лице всех ее структурных элементов с 
исключением из этой схемы индикатора «дове-
рие к Президенту РФ». Кроме того, наряду с су-
ществующей моделью правового регулирова-
ния оценки эффективности деятельности ис-
полнительных органов субъектов РФ целесоо-
бразно параллельное введение новой модели, 
обеспечивающей комплексную оценку эффек-
тивности деятельности федеральных и регио-
нальных органов исполнительной власти, функ-
ционирующих в той или иной отрасли либо сфе-
ре государственного управления и отвечающих 
за достижение одних и тех же показателей эф-
фективности.
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VIEWS OF I. A. GALAGAN ON ADMINISTRATIVE COERCION  
AND ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY:  

MODERN UNDERSTANDING

S. A. Agamagomedova
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Аннотация: рассматриваются положения научных работ профессора И. А.  Галагана, дается 
оценка его вклада в развитие науки административного права. Выделены основные аспекты 
исследования ученым институтов административного принуждения и административной от-
ветственности, оказавшие существенное влияние на развитие ряда административноправовых 
концепций советского и последующих периодов, в частности, теории административноделикт-
ного права. Сделан вывод об актуальности и востребованности учета, использования выводов 
ученого в современных условиях развития административного законодательства и администра-
тивноправовой науки.
Ключевые слова: И. А. Галаган, административное принуждение, административная ответ-
ственность, административный процесс, административное правонарушение, позитивная от-
ветственность.

Abstract: the article deals with the provisions of the scientific works of Professor I. A. Galagan, an 
assessment of his contribution to the development of the science of administrative law is given. The 
main aspects of the study by the scientist of the institutions of administrative coercion and adminis-
trative responsibility are highlighted, which had a significant impact on the development of a number 
of administrative and legal concepts of the Soviet and subsequent periods, in particular, the theory of 
administrative and tort law. The conclusion is made about the relevance and relevance of accounting, 
the use of the findings of the scientist in modern conditions of development of administrative legisla-
tion and administrativelegal science.
Key words: I. A. Galagan, administrative coercion, administrative responsibility, administrative process, 
administrative offense, positive responsibility.
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Исследование вопросов государственного 
управления закономерно включает в себя блок, 
связанный с государственным принуждением, 
мерами публичной власти по отношению к ли-
цам, нарушившим установленные правила и  
требования. В определенные исторические пе-
риоды государственноправового развития этот 
блок различается по объему, содержанию, сте-

пени и уровню (качеству) нормативноправовой 
регуляции, а также позиционированию в науч-
ном пространстве. Последнее включает в себя не 
просто признание учеными (прежде всего уче-
ными в области государственного управления, 
административного права и процесса) необхо-
димости административного принуждения как 
неотъемлемого атрибута государственнопра-
вового механизма, но и обоснование его места 



191Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

 
Административная ответственность

и роли в соответствующей модели государствен-
ного управления, соотношения с иными управ-
ленческими функциями государства, оценку ад-
министративнопроцессуальной обеспеченно-
сти административного принуждения, возмож-
ности с помощью его средств полноценно обе-
спечивать защиту прав и законных интересов 
граждан и организаций во взаимодействии с пу-
бличной властью. Существенный вклад в разра-
ботку этих и других аспектов теории админи-
стративного принуждения и административной 
ответственности внес И. А. Галаган.

Вопросы административного принуждения 
и административной ответственности как со-
ставляющей принуждения практически всегда 
вызывали живую научную дискуссию. Споры о 
сущности государственного принуждения были 
присущи научным исследованиям как периода 
советского государственноправового строи-
тельства, так и в более поздние исторические пе-
риоды, отражавшие тенденции либерализации 
и демократизации системы государственного 
управления. Полемика по этому поводу была 
оправдана с точки зрения того, что, по сути, вы-
явление правовой природы административно-
го принуждения было призвано определить и 
обосновать смысл, назначение и механизмы 
функционирования института государства как 
такового.

Институт административной ответственно-
сти активно исследовался в 1960–1970 гг. в ра-
ботах А. Е. Лунева, И. А. Галагана, Д. Н. Бахраха 
и других отечественных ученыхадминистрати-
вистов. 

Комплексное исследование административ-
ной ответственности впервые было проведено 
И. А. Галаганом в работе «Административная от-
ветственность в СССР (государственное и мате-
риальноправовое исследование)». В ней ученый 
обосновывает роль административной ответ-
ственности в деятельности аппарата государ-
ственного управления, определяет место и роль 
административной ответственности в системе 
юридических гарантий защиты прав и свобод 
граждан, выделяет различия, соотношение и  
взаимозависимость административной и иных 
видов правовой ответственности1. И. А. Галаган 
выделяет признаки административного принуж-
дения, классифицирует их, соотносит меры ад-

1 Галаган И. А. Административная ответственность 
в СССР (государственное и материальноправовое ис-
следование). Воронеж, 1970.

министративного принуждения с понятием 
«санкции». Эту работу ученого специалисты в об-
ласти административного права более позднего 
периода закономерно относят к числу «новаци-
онных» исследований по актуальным проблемам 
развития в СССР административноделиктной, 
юрисдикционной и административнопроцессу-
альной сфер правового регулирования2. 

И. А. Галаган исследует категории админи-
стративного принуждения и административной 
ответственности комплексно и системно, опи-
раясь на теоретикоправовую базу исследова-
ний предшествующего периода.

В рассматриваемый отрезок времени разра-
ботка вопросов административного принужде-
ния осуществлялась исключительно в контексте 
института административноправовой ответ-
ственности. Ученые того периода выделяли ад-
министративное принуждение и администра-
тивную ответственность в качестве самостоя-
тельных административноправовых институ-
тов. При этом была достаточно популярна кон-
цепция, согласно которой административное 
принуждение возможно лишь при наличии пра-
вонарушения. И. А. Галаган, Д. Н. Бахрах и ряд 
других ученых обосновывают научную позицию, 
согласно которой принуждение может быть свя-
зано с правонарушением или реализовано вне 
связи с ним. Речь идет о формировании и раз-
витии широкого подхода к научной трактовке 
понятия административного принуждения, раз-
вернутых методов его содержательного струк-
турирования.

А. П. Шергин справедливо отмечает тот факт, 
что И. А. Галаган исследует соотношение адми-
нистративной ответственности с понятиями 
юридической ответственности, государственно-
го принуждения, материального и процессуаль-
ного регулирования с позиций системного ана-
лиза. Это позволило ученому на основе теоре-
тического обобщения уже имеющихся научных 
конструкций об административной ответствен-
ности перейти к дальнейшему их развитию, ана-
лизу еще не исследованных, спорных и недоста-
точно разработанных вопросов, что в тот пери-
од было актуально и своевременно с учетом 
предстоящей кодификации административ-
ноделиктных норм. Многие идеи И. А. Галагана 
нашли отражение в Основах законодательства 

2 Кирин А. В. Теория административноделиктного 
права : автореф. дис. ... дра юрид. наук. М., 2012. С. 4.
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Союза ССР и союзных республик об администра-
тивных правонарушениях (1980  г.) и Кодексе 
РСФСР об административных правонарушени-
ях (1984 г.). Причем выдвинутое ученым четкое 
разграничение материальноправового и про-
цессуального регулирования административной 
ответственности, его вывод об обособленности 
предмета регулирования материальных и про-
цессуальных норм об административной ответ-
ственности были сформулированы задолго до 
первой кодификации административноделикт-
ных норм. В современных условиях дискуссии 
по вопросам совместной или раздельной коди-
фикации этих норм в законодательстве об ад-
министративной ответственности актуальность 
приведенных выводов налицо3.

На практическую значимость вклада науч-
ных идей И.  А.  Галагана об административ 
ной ответственности обращает внимание и 
Ю. Н. Старилов, подчеркивая тот факт, что они 
нашли выражение в нормах формирующегося в 
80е гг. прошлого века советского законодатель-
ства об административных правонарушениях4.

Выдвинутая И. А. Галаганом формула «адми-
нистративная ответственность – правоотноше-
ние» позволила не просто углубить содержатель-
ную характеристику сущности данного вида от-
ветственности, но и предоставить возможность 
решения сложных вопросов ее теоретического 
обоснования: ее динамики, юридических фак-
тов, связи с охранительными правоотношения-
ми, предметом регулирования административ-
ноделиктных норм и др. Эти положения впо-
следствии стали теоретическим фундаментом 
теории административноделиктных отноше-
ний5. А. В. Кирин уже в начале ХХI в. справедли-
во позиционировал административноделикт-
ное право как «выросшее» из советского инсти-
тута административной ответственности6.

Заслуга И. А. Галагана видится нам также в 
том, что он подчеркивает значимость процессу-
ального обеспечения правовоприменения в це-
лом и юрисдикции в частности. Ученый в сере-
дине 80х гг. прошлого века сетует на то, что в 
научной литературе до сих пор наблюдается од-
носторонний подход к сущности правоприме-
нения: оно почти всегда рассматривается лишь 

3 Иван Александрович Галаган и его научное насле-
дие / под ред. Ю. Н. Старилова. Воронеж, 2010. С. 13.

4 Там же. С. 68.
5 Там же. С. 14. 
6 Кирин А. В. Указ. соч. С. 2.

как материальноправовое явление (даже в 
юрисдикционной области). Между тем любая 
правоприменительная деятельность в сфере ре-
гулятивных или охранительных правоотноше-
ний – сложное материальнопроцессуальное об-
разование, базирующееся на взаимодействии 
материальных и процессуальных норм и соот-
ветствующих им правоотношений7.

И. А. Галаган разрабатывал также теорию 
принципов юридической ответственности, вы-
деляя среди них материальноправовые и про-
цедурнопроцессуальные8. По мнению ученого, 
несмотря на видовую и отраслевую разнород-
ность правоприменительных производств, все 
они базируются на системно сходных матери-
альноправовых и процедурных принципах9. 
Позднее идеи И. А. Галагана о принципах юри-
дической ответственности будут «скреплять» и 
«питать» новые теории, обосновывающие прин-
ципы административной ответственности, к 
примеру, положения А. С. Дугенца о законности 
и индивидуализации ответственности как ос-
новных принципах административной ответ-
ственности и порядка ее применения10.

По словам Ю. Н. Старилова, И. А. Галаган раз-
работал «концепцию административнопроцес-
суальной теории»11. Предложенные ученым кон-
цептуальные теоретические положения, выво-
ды и постулаты обогащают «серебряный век» ад-
министративной ответственности, выступают 
основанием «золотого века» административно-
го процесса, вносят позитивный вклад в разре-
шение практически вечной проблемы содержа-
ния административного процесса12.

Ученый видит в процедурнопроцессуаль-
ных нормах, регламентирующих правоприме-
нительную деятельность во всех без исключения 
отраслях советского права, непременный «эле-
мент» ее законности, ее осуществления в соот-

7 Галаган И. А., Василенко А. В. Проблемы теории пра-
воприменения по советскому законодательству // 
Известия высших учебных заведений. Правоведение. 
Ленинград, 1986. № 2. С. 57.

8 Иван Александрович Галаган и его научное насле-
дие. С. 77. 

9 Галаган И. А., Василенко А. В. Указ. соч. С. 58.
10 Дугенец А. С. Административная ответственность 

в российском праве : автореф. дис. ... дра юрид. наук. 
М., 2005. С 17.

11 Иван Александрович Галаган и его научное насле-
дие. С. 77.

12 Там же. С. 25.
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ветствии с законом13. Подобное абстрагирова-
ние от специфики отдельных отраслевых право-
применительных производств было присуще на-
учной теории И. А.  Галагана, что позволяло с 
успехом «примерить» ее к различным отрасле-
вым институтам и процессам.

Эволюция доктринального обоснования ин-
ститута административного принуждения 
(«двучленная», позже «трехчленная» классифи-
кация мер административного принуждения) 
отражала внимание научного сообщества к ме-
рам (вариантам этих мер) управленческого воз-
действия на определенные сегменты обще-
ственных отношений. Так, выделение в систе-
ме мер административного принуждения груп-
пы предупредительных мер (М.  И.  Еропкин, 
Ю. М. Козлов, И. А. Галаган и др.) свидетельство-
вало, на наш взгляд, об определенном отходе от 
явно юрисдикционной (по сути карательной) 
направленности принуждения и отождествле-
ния его с мерами административной ответ-
ственности.

Другой тенденцией более позднего периода 
развития административноправовой науки 
стал интерес к категории позитивной ответ-
ственности как категории, противоположной 
традиционному пониманию административ-
ноправовой ответственности. И. А.  Галаган в 
связи с этим относился к ученым, разграничи-
вающим юридическую и позитивную ответ-
ственность, но считал, что последняя не являет-
ся подлинно правовой категорией14.

И. А. Галаган первым признает и обосновы-
вает связь административноохранительных от-
ношений и административной ответственности, 
причем последняя позиционируется им в каче-
стве определенной стадии этих отношений. 
Впоследствии учение об административной от-
ветственности было обогащено В. А. Юсуповым 
в работе «Теория административного права»15, 
где автор использует категорию информацион-
ных связей для обоснования управленческих от-
ношений.

В целом, следует признать вклад положений 
об административной ответственности и адми-
нистративном принуждении, разработанных 
И. А. Галаганом, в становлении целого ряда тео-

13 Галаган И. А., Василенко А. В. Указ. соч. С. 58.
14 Иван Александрович Галаган и его научное насле-

дие. С. 77.
15 Юсупов В. А. Теория административного права. М., 

1985.

ретикодоктринальных концепций администра-
тивноправовой направленности. По сути, автор 
одним из первых в отечественной администра-
тивноправовой науке заложил фундаменталь-
ные основы учения об административной де-
ликтологии, которые получают дальнейшее обо-
снование лишь в современной российской ад-
министративноправовой науке. Концептуальная 
трансформация института административной 
ответственности в фактическую подотрасль ад-
министративного права, вобравшую в себя ад-
министративноделиктные институты, в нача-
ле 80х гг. прошлого века явилась отражением 
этого вклада16.

Идеи И. А. Галагана не теряют своей актуаль-
ности, теоретикодоктринальной, практической 
востребованности и в наше время. Более того, 
многие его положения, тезисы, а также сама на-
правленность вектора научной мысли пережи-
вают второе рождение. Так, достаточно «свежи-
ми» и в научном отношении полезными пред-
ставляются положения теории ученого в обла-
сти разведения юридической и позитивной от-
ветственности, соотношения административно-
го принуждения и административной ответ-
ственности, выделения предупредительных 
(профилактических) составляющих в системе 
мер административного принуждения и др. Два 
аспекта его научного наследия, представляющие 
в современный период очевидную значимость 
и актуальность, хотелось бы выделить особо. 

Вопервых, ученый видел в процессуальных 
отношениях лишь одну из групп процедурных 
общественных отношений, а именно ту из них, 
которая затрагивает потребности государствен-
новластного регулирования общественных от-
ношений, обеспечения прав и интересов лично-
сти и государства в сфере правоприменитель-
ной деятельности17. Эти положения ученого се-
годня приобретают новое звучание в контексте 
формирования целостной концепции админи-
стративного процесса, поиска оптимальной фор-
мулы «процесс – производства – процедуры». 
Внимательность И. А. Галагана к процессуально-
му обслуживанию всей правоприменительной 
деятельности, включая юрисдикционную, нахо-
дит продолжение в разработках процедурного 
обеспечения позитивной управленческой дея-
тельности современных ученых.

16 Кирин А. В. Указ. соч. С. 11, 20.
17 Галаган И. А., Василенко А. В. Указ. соч. С. 60.
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Вовторых, обозначенные более полувека  
назад ученым проблемы поиска соотношения 
(соотносимости) административного принуж-
дения с иными формами управленческого воз-
действия в определенной сфере общественных 
отношений получают новый виток в контексте 
реформы государственного контроля и надзо-
ра, формирования оптимальной модели пози-
ционирования данных управленческих форм в 
системе административного принуждения и 
вне ее18.

Все это позволяет говорить о правовой «жи-
вучести» идей И. А. Галагана в научном админи-
стративноправовом пространстве, о возможно-
сти нового прочтения многих его выводов и 
предложений.
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ВРЕД, УБЫТКИ, ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ПОТЕРИ  
И НАЛОГОВО-ПРАВОВЫЕ СИТУАЦИИ

М. В. Карасева (Сенцова)
Воронежский государственный университет

HARM, DAMAGES, PROPERTY LOSSES  
AND TAX AND LEGAL SITUATIONS

M. V. Karaseva (Sentsova)
Voronezh State University

Аннотация: анализируется допустимость использования гражданскоправовых конструкций 
«вред», «убытки», «имущественные потери» применительно к разрешению налоговоправовых 
ситуаций. Утверждается, что вред, причиненный бюджетной системе, дает возможность в ряде 
случаев применять для разрешения налоговых ситуаций ст. 1064 ГК РФ. Что касается понятий 
«убытки» и «имущественные потери» (ст. 406.1 ГК РФ), то сегодня они не могут быть использо-
ваны для разрешения налоговых ситуаций. В отличие от гражданскоправовой  деликтной от-
ветственности возмещения вреда, которая является универсальной в том смысле, что возника-
ет как из  гражданскоправовых, так и налоговоправовых отношений, убытки и имущественные 
потери возникают исключительно из отношений гражданского оборота.
Ключевые слова: вред, причиненный бюджетной системе, убытки, имущественные потери, 
универсальность деликтной ответственности,  налоговая оговорка.

Abstract: the article analyzes the admissibility of the use of civil law constructions "harm", "losses", 
"property losses" in relation to the resolution of tax and legal situations. It is argued that the harm 
caused to the budget system makes it possible in some cases to apply Article 1064 of the Civil Code of 
the Russian Federation to resolve tax situations. As for the concepts of "losses" and "property losses" 
(Article 406.1 of the Civil Code of the Russian Federation), today they cannot be used to resolve tax 
situations. Unlike civil tort liability for damages, which is universal in the sense that it arises from both 
civil and taxlegal relations, losses and property losses arise exclusively from civil turnover relations.
Key words: harm caused to the budget system, damages, property losses, universality of tort liability, 
tax clause.

Современное налоговое право активно раз-
вивается, в частности, благодаря расширению 
взаимосвязей с правом гражданским. Сегодня 
уже стало очевидно (и на практике это не вызы-
вает проблем),  что нормативноправовой свя-
зью налогового и гражданского права является 
гражданскоправовая детерминация налогово-
го права, явно вытекающая из п. 1 ст. 11 Нало 
гового кодекса РФ (далее – НК РФ) и п. 3 ст. 2 
Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ). Исполь 
зование этой нормативноустановленной связи 

в правоприменительной практике не вызывает 
проблем.

Однако в последнее время в правопримени-
тельной  практике стали появляться и другие 
виды взаимосвязи налогового и гражданского 
права. К таковым сегодня могут быть отнесены 
так называемые альтернативные правовые кон-
струкции. Под последними следует понимать  
те, установление которых в  законодательстве 
или  применение которых в судебной практи-
ке  основано на использовании либо налого-
воправовых, либо гражданскоправовых ме-
ханизмов.© Карасева (Сенцова) М. В., 2023



196 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

М. В. Карасева (Сенцова) 
Вред, убытки, имущественные потери и налогово-правовые ситуации 

Альтернативные правовые конструкции, как 
уже ясно, используются в границах: «налоговое 
право – гражданское право». И проявляются они 
по принципу «или – или». В отличие от такого 
вида связи, как гражданскоправовая детерми-
нация налогового права, альтернативные пра-
вовые конструкции проявляются не в рамках на-
логового правоотношения, т. е. не как граждан-
скоправовые институты, используемые в НК РФ 
и применяемые в гражданскоправовом значе-
нии. Они проявляются в налоговоправовых си-
туациях, в которых ведущими являются налого-
вые правоотношения, а разрешение которых 
осуществляется через гражданскоправовые ме-
ханизмы.

Сегодня альтернативные правовые конструк-
ции имеют место в налоговых ситуациях на ос-
нове прецедента, созданного постановлением 
Конституционного Суда РФ от 8 декабря 2017 г. 
№ 39П. Кроме того, как нелигитимную право-
вую ситуацию, использующую для своего разре-
шения альтернативные правовые конструкции, 
следует рассматривать ситуацию с «налоговой 
оговоркой», сложившейся в правореализацион-
ной и правоприменительной практике1.

Введение в правовой оборот альтернативных 
правовых конструкций разрешения налоговых 
ситуаций породило много научных и практиче-
ских вопросов. В частности, возникает вопрос: 
могут ли бы использованы термины «вред», 
«убытки» применительно к разрешению нало-
говых ситуаций? Кроме того, можно ли исполь-
зовать в контексте разрешения налоговых ситу-
аций гражданскоправовой институт имуще-
ственных потерь (ст. 406.1 ГК РФ)? Наконец, что 
понимать под универсальностью деликтной от-
ветственности (ст. 1064 ГК РФ)?

Ответы на все эти вопросы имеют принци-
пиальное значение, ибо позволяют определять 
пределы допустимости использования граждан-
скоправовых конструкций к разрешению нало-
говых ситуаций, а также ответить на приклад-
ные вопросы, возникающие в практике разре-
шения конкретных налоговых ситуаций. 

Прежде всего возникает вопрос: может ли 
для разрешения налоговых ситуаций использо-
ваться гражданскоправовое понятие «вред»? 
Ответ на него положительный. Это следует из 
постановления Конституционного Суда РФ от  

1 См.: Карасева М. В. Налоговая оговорка, граждан-
ское право и налоговый суверенитет // Финансовое пра-
во. 2023. № 4.

8 декабря 2017 г. № 39П. Суд установил, что пу-
бличноправовому образованию может быть 
причинен вред, связанный с неуплатой налога 
в бюджет2. Но возмещение этого вреда допусти-
мо в порядке деликтной ответственности 
(ст. 1064 ГК РФ) лишь в том случае, если он при-
чинен неуплатой налога, но недоимка и пени3 
объективно не могут быть взысканы в налого-
воправовом порядке, так как согласно вышена-
званному постановлению исчерпаны или отсут-
ствуют основания для применения мер ее взы-
скания в соответствии с НК РФ. Кроме того, от-
сутствуют основания для применения предусмо-
тренных гражданским законодательством меха-
низмов привлечения к ответственности по дол-
гам юридического лица – налогоплательщика 
или иных лиц. Говоря конкретнее, если по объ-
ективным причинам не удается в рамках нало-
гового правоотношения взыскать недоимку и 
пени, то имущественный ущерб, т. е. вред, при-
чиненный бюджетной системе, можно взыскать, 
следуя прецеденту, созданному вышеназванным 
постановлением Конституционного Суда РФ, в 
гражданскоправовом порядке по ст. 1064 ГК РФ. 
Однако, что очень важно, как подчеркнул 
Конституционный Суд РФ, основанием возник-
новения деликтной ответственности должна 
быть именно  неисполненная налогоплательщи-
ком налоговая обязанность, т. е. налоговопра-
вовое основание, имеющее в основе  предписа-
ния налогового законодательства.

Развитие теории оснований деликтной от-
ветственности получило свое развитие в поста-
новлении Конституционного Суда РФ от 2 июля 
2020 г. № 32П, где суд указал, что «утрата воз-
можности принудительно взыскать недоимку… 
также может свидетельствовать о причинении 
публичноправовому образованию самостоя-

2 Надо иметь в виду, что впервые определение тако-
го ущерба появилось в Определении СК по гражданским 
делам Верховного Суда РФ от 27 января 2015 г. № 81
КГ1419. Там было отмечено, что «неисполнение обязан-
ности лицом уплатить законно установленные налоги и 
сборы влечет ущерб Российской Федерации в виде не-
полученных бюджетной системой денежных средств».

3 В 2020 г. об этом же сказал в своем постановлении  
от 2 июля  Конституционный Суд РФ. Он подчеркнул, что 
«недоимка… причиняет бюджетной системе такого рода 
вред, который состоит непосредственно в нарушении 
правил ее функционирования и должен быть возмещен 
уплатой пени наряду с уплатой и принудительным взы-
сканием собственно недоимки (сумма неуплаченного 
налога».
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тельного вреда, который состоит в прекращении 
налогового обязательства в связи с утратой пра-
ва взыскать сумму налога…»4. Таким образом, 
получается, что недоимка как неуплаченная сум-
ма налога и утрата государством возможности 
принудительно ее взыскать причиняют ему вред. 
А любой вред должен быть возмещен. 

Вопрос об основаниях деликтной ответствен-
ности в связи с причинением вреда бюджетной 
системе, т. е. публичноправовому образованию, 
весьма важен. И именно потому, что эти осно-
вания не однородны. Неуплата в бюджет налога 
и пени есть неисполнение налогоплательщиком 
налоговой обязанности, а невозможность при-
нудительного ее  взыскания  не является неис-
полнением налоговой обязанности и даже нало-
говым правонарушением. Последняя, как указа-
но в названном постановлении Конституцион 
ного Суда РФ, может быть вызвана как действи-
ями налогоплательщика, так и нарушением ком-
петентными государственными органами сво-
их компетенционных обязанностей. Примером 
и является ситуация, рассмотренная Консти 
туционным Судом РФ в постановлении, когда 
Федеральная налоговая служба пропустила уста-
новленный НК РФ срок для принудительного 
взыскания налога.

Все вышесказанное позволяет сделать вывод, 
что деликтная ответственность, предусмотрен-
ная ст. 1064 ГК РФ, имеет, как определил Консти 
туционный Суд РФ в постановлении от 8 ноября 
2023 г. № 47П, универсальный характер. Уни 
версальность здесь проявляется в том, что осно-
ванием возникновения деликтной ответствен-
ности является вред, проявленный не только в 
частноправовой, но и публичноправовой сфе-
ре, ибо, как следует из постановления Консти 
туционного Суда РФ от 8 декабря 2017 г. № 38П, 
гражданскоправовая ответственность, возни-
кающая из деликта (ст. 1064 ГК РФ), выполняет 
и частную, и публичную функцию превен 
ции5.

4 По делу о проверке конституционности пункта 1 
статьи 15 и статьи 1064 Гражданского кодекса Рос 
сийской Федерации, подпункта 14 пункта 1 статьи 31 
Налогового кодекса Российской Федерации и части пер-
вой статьи 45 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
И. С. Машукова : постановление Конституционного Суда 
РФ от 2 июля 2020 г. № 32П. Доступ из справ.право-
вой системы «КонсультантПлюс».

5 Возникает вопрос: есть ли в гражданском праве еще  
правовые конструкции, основанием возникновения ко-

С учетом отмеченного следует подчеркнуть, 
что вред, причиненный бюджетной системе, 
возникает из нарушения налогового законода-
тельства, а именно факта неуплаты налога и 
пени или утраты возможности принудительно-
го их  взыскания. При этом неуплата налога как 
вред, причиненный бюджетной системе, может 
и должен быть прежде всего возмещен путем 
взыскания налога и пени в рамках налогового 
правоотношения, а уже потом, если это невоз-
можно, в рамках гражданскоправового деликт-
ного обязательства. Что касается вреда, причи-
ненного бюджетной системе, связанного с не-
возможностью принудительного взыскания не-
доимки, то этот вред, если причинен налого-
плательщиком, уже не может быть взыскан в 
рамках налогового правоотношения, ибо по-
следнее не предусматривает такого механизма. 
В любом случае подобного рода вред возмеща-
ется, если это возможно, только в граждан-
скоправовом порядке, в режиме деликтной от-
ветственности. 

Все отмеченное особо важно, так как дает 
возможность использовать гражданскоправо-
вую конструкцию деликтной ответственности 
(ст. 1064 ГК РФ) в ряде случаев для разрешения 
налоговых ситуаций. Естественно, возникает во-
прос: каких ситуаций, в каких случаях?

Использование для разрешения налоговых 
ситуаций гражданскоправовой конструкции де-
ликтной ответственности, естественно, предпо-
лагает, что в рамках этой конструкции в пользу 
публичноправового образования взыскивают-
ся убытки. Это непосредственно следует из рас-
смотрения в системной связи ст. 15, 1064 и 1082 
ГК РФ.

Однако оказывается, что с вопросом об убыт-
ках в данном контексте не так все просто. Более 
того, сегодня вопрос об убытках стал актуален 
еще и применительно к налоговоправовой си-

торых являются публичноправовые ситуации? Да, есть, 
и практика это подтверждает. Такой правовой конструк-
цией является конструкция неосновательного обогаще-
ния (ст. 1102 ГК РФ). И свидетельством того, что эта граж-
данскоправовая конструкция может развиваться из пу-
бличноправовых ситуаций, является постановление 
Конституционного Суда РФ от 24 марта 2017 г. № 9П.  
И хотя это постановление Конституционного Суда пре-
одолено законодателем в п. 7 ст. 2211 НК РФ, сам факт 
сформулированной судом в этом постановлении право-
вой позиции не умаляет ее силы и возможности исполь-
зования для разрешения налоговоправовых ситуаций 
в дальнейшем.
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туации, связанной с так называемой «налоговой 
оговоркой»6.

Собственно, применительно к двум вышена-
званным ситуациям речь идет о следующем: 
можно ли вести речь о возмещении убытков в 
рамках гражданского правоотношения, встро-
енного в налоговоправовую ситуацию, т. е. в си-
туацию, порожденную налоговым правонару-
шением?

Что касается налоговой ситуации, связанной 
с возмещением вреда, причиненного бюджет-
ной системе РФ, в порядке деликтной ответ-
ственности (ст. 1064 ГК РФ), то здесь вопрос об 
убытках будет разрешаться в зависимости от 
того, какое налоговоправовое отношение ле-
жит в основе налоговоправовой ситуации. Как 
уже упоминалось, таких оснований два: пер-
вое  – это неисполнение обязанности по уплате 
налога; а второе – невозможность принудитель-
ного взыскания налога.

Согласно п. 1 ст. 15 ГК РФ право на возмеще-
ние убытков имеет лицо, чье право нарушено. 
Исходя из этого, очевидно, что в случае возник-
новения налоговой ситуации в связи с неиспол-
нением налоговой обязанности, примером ко-
торой является ситуация, рассмотренная по жа-
лобе в постановлении Конституционного Суда 
РФ от 8 декабря 2017 г. № 39П, с физического 
лица, непосредственно виновного в создании 
такой ситуации (при наличии невозможности 
взыскать задолженность с организации), в ряде 
случаев, перечисленных в данном постановле-
нии, могут быть взысканы в порядке ст.  1064 
ГК  РФ именно убытки, причиненные бюджет-
ной системе РФ.

Однако, как известно, причинение вреда 
бюджетной системе может иметь место и тогда, 
когда налоговый орган пропустил срок предъ-
явления соответствующих требований (главным 
образом в силу упущений при оформлении про-
цессуальных документов и при обращении в суд 
с иском к налогоплательщику с отступлениями 
от правил судопроизводства»). В этом случае 

6 Цинделиани И. А., Безикова Е. В. Налоговая оговор-
ка как инструмент конвергенции частного и публич-
ноправового регулирования // Вестник Томского гос. 
унта. Право. 2022 г. № 43. С. 182–197 ; Субботина Е. В 
защиту налоговой оговорки. URL: https://zakon.ru/
blog/2021/11/16/v_zaschitu_nalogovoj_ogovorki (дата об-
ращения: 24.07.2022) ; Кошкина Т. Б. Отказ в вычете НДС : 
как взыскать убытки с продавца? // НДС: проблемы и ре-
шения. 2021. № 4.

вред, причиненный бюджетной системе, не мо-
жет быть возмещен по ст. 1064 ГК РФ, соответ-
ственно, убытки здесь не возникнут. В данном 
случае объективно не возникает граждан-
скоправовое деликтное правоотношение, так 
как это должно быть правоотношение между пу-
бличноправовым образованием – Российской 
Федерацией – и уполномоченным ею органом – 
Федеральной налоговой службой (далее – ФНС). 
Согласно вышеназванному постановлению 
Конституционного Суда РФ в этом случае ФНС 
выступает от имени публичноправового обра-
зования, предъявляя иск о возмещении вреда в 
интересах этого же публичноправового обра-
зования. Очевидно, что ФНС, фактически при-
чинившая вред бюджетной системе, пропустив 
срок предъявления соответствующих требова-
ний, в таком правоотношении возместить его не 
может.  Государственный орган всегда действу-
ет в интересах публичноправового образова-
ния, даже если и от своего имени. 

Вопрос о возможности возмещения убытков 
в последнее время стал еще более актуальным в 
связи с введением в правовой оборот понятия 
«налоговая оговорка». Существуют разные под-
ходы к определению налоговой оговорки, одна-
ко самым распространенным является следую-
щее: налоговая оговорка – одно из условий до-
говора, позволяющее налогоплательщикупоку-
пателю в гражданскоправовом порядке ком-
пенсировать налоговые потери, связанные с не-
уплатой НДС налогоплательщикомпродавцом. 

Налоговая оговорка инициирована ФНС 
России. В письме от 10 марта 2021  г. №  БВ4
7/3060@ «О практике применения ст. 54.1 НК РФ» 
подчеркивается, что налогоплательщик, не реа-
лизовав право на получение налоговых вычетов 
по НДС, вправе требовать соответствующих 
убытков с лиц, виновных в их причинении, к ко-
торым относится лицо, подписавшее договор и 
который ввел налогоплательщика в заблуждение 
относительно обстоятельств ведения им деятель-
ности и наличия ресурсов для исполнения.

Суть ситуации в следующем: покупатель дол-
жен внести в договор, заключенный с продав-
цом, условия о возмещении потерь покупателя, 
если продавец, выполнив гражданскоправовые 
обязательства и выступая в последующем в ка-
честве налогоплательщика, не уплатит в бюджет 
НДС, ибо, по мнению ФНС, это лишает покупа-
теля, выступающего в качестве налогоплатель-
щика, права на налоговый вычет по НДС, так как 
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экономическая цепочка движения НДС являет-
ся разорванной и, соответственно, обнаружива-
ется несформированный источник для приня-
тия к вычету сумм НДС.

Совсем недавно в таких случаях между по-
ставщиком и покупателем, как на то ориенти-
ровала ФНС, заключался гражданскоправовой 
договор, содержащий заверение об обстоятель-
ствах (ст. 431.2. ГК РФ) с опорой на ст. 380 ГК РФ. 
Однако судебная практика не поддержала тако-
го рода договоры. Самым ярким решением по 
данной ситуации явилось постановление 
Арбитражного суда СевероКавказского округа 
по делу ООО «Торговый дом “Риф”»7. Фактически 
оно охарактеризовало манипулятивный харак-
тер налоговой оговорки как явления. Налоговая 
оговорка является ложным и в этом смысле не-
лигитимным правовым механизмом потому, что 
представляет собой модель состыковки несосты-
куемого. Данный механизм предполагает со 
единение в рамках гражданскоправовых отно-
шений интересов двух абсолютно независимых 
друг от друга субъектов – налогоплательщиков, 
находящихся в двух абсолютно не связанных 
друг с другом вертикальных правоотношениях – 
налоговых правоотношениях с государством. 
Налогоплательщикпродавец, согласно НК РФ, 
должен уплатить налог в бюджет, а в случае не-
уплаты к нему должны быть применены меры 
государственного принуждения со стороны на-
логовых органов. Налогоплательщикпокупатель 
для уплаты налога в будущем должен учесть на 
бухгалтерском счете сумму налога, перечислен-
ную им в составе цены товара налогоплатель-
щикупродавцу как налоговый вычет, независи-
мо от того, учел или не учел последний сумму 
НДС у себя и перечислил ли он НДС в бюджет. 
Статья  171 НК РФ дает ему на это право. 
Соответственно, в этих случаях у налогоплатель-
щикапокупателя нет и не может возникнуть ни-
каких убытков, так как у него объективно нет в 
отношении налогоплательщикапродавца ника-
ких гражданскоправовых интересов, которые 
могли бы быть удовлетворены в рамках граж-
данского правоотношения. В этом смысле совер-
шенно прав К. А. Сасов, подчеркнувший, что «в 
конструкции налоговой оговорки незаконно все: 
и отказ от права на налоговый вычет без закон-

7 Постановление Арбитражного Суда СевероКав 
казского округа от 3 июля 2019  г. по делу № Ф08
2925/2019. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».

ных оснований; и неустановленность личности 
нарушителя; и недостоверность факта и разме-
ра недоимки; и возможное необоснованное обо-
гащение бюджета; и имущественный ущерб 
лица, чья вина в нарушении закона не установ-
лена; и необоснованный отказ администратора 
от исполнения его законных обязанностей»8. 
Исключением являются ситуации, связанные с 
возможностью применения ст. 54.1 НК РФ, т. е. с 
нарушением пределов осуществления прав по 
исчислению налоговой базы и суммы налога.

С учетом отмеченного разговор об убытках 
применительно к ситуации налоговой оговорки 
вообще не уместен.

Учитывая тот факт, что суды не поддержали 
обоснование налоговой оговорки по ст.  431.2 
ГК РФ с опорой на ст. 393 ГК РФ, практика в по-
следнее время пошла по пути заключения дого-
вора о налоговой оговорке, опираясь на ст. 460.1 
ГК РФ, предусматривающую возмещение потерь, 
возникших в случае наступления определенных 
в договоре обстоятельств.

В п. 1 ст. 406.1 ГК РФ сказано, что «стороны 
обязательства, действуя при осуществлении ими 
предпринимательской деятельности, могут сво-
им соглашением предусмотреть обязанность од-
ной стороны возместить имущественные поте-
ри другой стороны, возникшие в случае насту-
пления определенных в таком соглашении об-
стоятельств и не связанные с нарушением обя-
зательства его стороной (потери, вызванные не-
возможностью исполнения обязательства, 
предъявлением требований третьими лицами 
или органами государственной власти к сторо-
не или к третьему лицу, указанному в соглаше-
нии, и т. п.). Соглашением сторон должен быть 
определен размер возмещения таких потерь или 
порядок его определения».

Соответственно, возникает вопрос: право-
мерно ли использовать категорию «имуществен-
ные потери» применительно к гражданскопра-
вовым отношениям, возникающим из «налого-
вой оговорки»? Ответ на этот вопрос однозна-
чен – нет. И доводы, которые следует привести 
в обоснование этого ответа, во многом сходны 
с теми же, что и доводы, приведенные в обосно-
вание несостоятельности убытков применитель-
но к налоговой оговорке.

Статья 406.1 ГК РФ не может быть примене-
на  при заключении сторонами соглашения о на-

8 Сасов К. А. Польза и вред налоговой оговорки в до-
говоре // Адвокатская газета. 2021. № 13.
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логовой оговорке, ибо, как уже отмечалось, на-
логовая оговорка как гражданскоправовое со-
глашение – это попытка заменить публич-
ноправовое установление, предусмотрен-
ное НК РФ. Последнее, как известно, невозмож-
но. Статья 460.1 ГК РФ, как и все остальные, ре-
гулирует исключительно отношения граждан-
ского оборота. В ней подчеркивается, что заклю-
чение соглашения о возмещении потерь по дан-
ной статье возможно лишь сторонами, действу-
ющими при осуществлении предприниматель-
ской деятельности. Последняя определяется в 
абз. 3. п. 1 ст. 2 ГК РФ как самостоятельная дея-
тельность, осуществляемая на свой риск, направ-
ленная на систематическое получение прибыли 
от пользования имуществом, продажи товаров, 
выполнения работ и оказания услуг. В теории 
гражданского права отмечается, что эта норма 
включалась в ГК РФ «исключительно для того, 
чтобы максимально ограничить пределы пу-
бличноправового вмешательства государства в 
экономику»9, поскольку все нормы гражданско-
го права регулируют исключительно граждан-
ский оборот10. На это особо обращается внима-
ние в постановлении Пленума Верховного Суда 
РФ от 24 марта 2016 г. (в ред. от 22.06.2021) «О 
применении судами некоторых положений 
Гражданского Кодекса РФ об ответственности за 
нарушение обязательств». Отсюда следует, что 
сторонами соглашения о возмещении потерь 
могут являться лишь субъекты гражданского 
права – покупатель и продавец, заказчик и под-
рядчик и т. д.11 Практика же пытается вместить 
в эту гражданскоправовую форму отношения 
между двумя налогоплательщиками, не связан-
ными в своем интересе друг с другом, а связан-
ными каждый в отдельности с государством. 

С учетом отмеченного возмещение потерь 
покупателя по гражданскоправовому обяза-
тельству как будущего налогоплательщика (по-
тери налогового вычета) не может быть предме-
том соглашения о налоговой оговорке. Такое со-

9 Белов В. А. Гражданское право. Общая часть. М., 
2011. Т. 1. С. 45–46.

10 Там же. С. 43.
11 Надо иметь в виду, что из публичноправовых от-

ношений может возникать лишь гражданскоправовая 
деликтная ответственность (ст. 1064 ГК РФ), неоснова-
тельное обогащение (ст. 1102 ГК РФ), а также ответствен-
ность субъектов по долгам юридического лицаналого-
плательщика в соответствии с нормами гражданского 
законодательства и законодательства о банкротстве.

глашение никак не касается вопросов исполне-
ния, изменения или прекращения граждан-
скоправового обязательства, заключенного 
между сторонами договора как субъектами пред-
принимательской деятельности. Напротив, оно 
касается действий налогоплательщика, не упла-
тившего НДС в бюджет, осуществляемых в рам-
ках не гражданского, а налогового обязатель-
ства. Иначе говоря, соглашение о потерях по на-
логовой оговорке выходит за границы граждан-
ского права. А это, как известно, невозможно в 
силу п. 3 ст. 2 ГК РФ, которая строго защищает 
гражданский оборот от публичноправового 
вмешательства в сфере правоприменения.

Вводя в оборот конструкцию гражданско 
правового договора для регулирования налого-
вой ситуации, надо понимать, что эта конструк-
ция не может использоваться для регулирова-
ния отношений между двумя налогоплательщи-
ками. И это прямо касается налоговой оговор-
ки. Гражданскоправовое отношение невозмож-
но между двумя налогоплательщиками, исходя 
из особенностей предмета и метода налогового 
права и, соответственно, особенностей налого-
вого правоотношения, одной из сторон которо-
го всегда является государство как властвующий 
субъект или муниципальное образование. 
Гражданские правоотношения опосредуют толь-
ко гражданский оборот, т. е. отношения между 
субъектами гражданского права.

С учетом отмеченного понятие и термин 
«имущественные потери» сегодня не могут ис-
пользоваться применительно к разрешению на-
логовых ситуаций.
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ФОРМЫ И МЕТОДЫ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В СИСТЕМЕ МЕР 
ПРОФИЛАКТИКИ КОРРУПЦИОННЫХ НАРУШЕНИЙ 
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FORMS AND METHODS OF FINANCIAL CONTROL IN THE SYSTEM  
OF MEASURES TO PREVENT CORRUPTION VIOLATIONS

N. A. Kozlov
Ministry of Control and Prevention of Corruption Violations  

in the Tula Region, Tula State University

Аннотация: рассматривается вопрос о месте отдельных институтов финансового права в си-
стеме мер профилактики коррупционных нарушений. В последнее время обозначилась явная 
тенденция возрастания роли финансового права в регулировании общественных отношений. 
Отношения, складывающиеся в сфере профилактики коррупционных нарушений, не стали ис-
ключением. В исследовании показано, насколько значительную роль в данной области играют 
формы и методы финансового контроля. 
Ключевые слова: финансовой контроль, финансовые проверки, финансовые органы, противо-
действие коррупции, государственное управление.  

Abstract: the question of the place of individual institutions of financial law in the system of measures 
to prevent corruption violations is considered. Recently, there has been a clear trend of increasing the 
role of financial law in the regulation of public relations. The relations developing in the field of pre-
vention of corruption violations are no exception. The study shows how significant a role forms and 
methods of financial control play in this area.
Key words: financial control, financial audits, financial authorities, anticorruption, public adminis-
tration.
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Прежде чем перейти к рассмотрению вопро-
са, обозначенного в названии настоящей статьи, 
следует сказать несколько о законодательстве о 
противодействии коррупции как элементе си-
стемы права. 

Существующая в настоящее время норма-
тивноправовая база, регулирующая вопросы 
профилактики коррупционных нарушений, вы-
делилась из законодательства о государствен-
ной службе – так называемого служебного пра-
ва. В настоящее время вопрос о существе слу-
жебного права остается очень дискуссионным1. 

1 См., например: Старилов Ю. Н. Профессиональное 
«чиновничество» и служебное право в России : была ли  
реформа государственной службы и основательны ли 
сомнения в существовании служебного права? // Адми 
нистративное право и процесс. 2014. № 7. С. 8–25 ;  Бахрах 

Существует точка зрения представителей ад-
министративной школы права, согласно кото-
рой служебное право является подотраслью ад-
министративного права. Часть правоведов от-
мечают комплексный характер служебного пра-
ва. Но даже первые соглашаются с тем, что к ре-
гулированию служебных правоотношений при-
меняются методы иных отраслей, в частности 
трудового права.

В настоящей работе не преследуется цель до-
казать, что законодательство о противодействии 
коррупции является сформировавшейся или 
формирующейся отраслью права, – это тема от-
дельного исследования. Но можно однозначно 
утверждать, что для регулирования правоотно-

Д. Н. Государственная служба России. Екатеринбург, 2006. 
С. 27 ; Гришковец А. А. К вопросу о служебном праве // 
Государство и право. 2013. № 4. С. 12.
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шений, связанных с реализацией мер, направ-
ленных на профилактику коррупции в системе 
государственного управления, как и в служеб-
ном праве, используются методы и нормы раз-
личных отраслей права. 

Законодательство о противодействии кор-
рупции состоит не только из Федерального за-
кона от 27 июля 2004 г. № 79ФЗ «О госу 
дарственной гражданской службе Российской 
Федерации», Федерального закона от 25 декабря 
2008 г. № 273ФЗ «О противодействии корруп-
ции»  (далее – Закон «О противодействии кор-
рупции») и принятых в соответствии с ними нор-
мативноправовыми актами – оно значительно 
шире2.

Статья 27 гражданскоправового Феде 
рального закона от 12 января 1996 г. № 7ФЗ  
«О некоммерческих организациях» активно опе-
рирует понятием «конфликт интересов» и преду 
сматривает меры гражданскоправового реаги-
рования в случае заключения сделок при его воз-
никновении.

Трудовой кодекс Российской Федерации воз-
лагает на отдельные категории работников обя-
занности по декларированию своего имуще-
ственного положения и принятию мер по урегу-
лированию конфликта при его возникновении 
(ст. 275 и 349.1), а также предусматривает меры 
дисциплинарной ответственности за несоблю-
дение антикоррупционных обязанностей (п. 7.1 
ч. 1 ст. 81, ч. 4 ст. 193). В целях регулирования во-

2 Следует отметить, что деятельность по противо-
действию коррупции имеет несколько направлений:  по 
предупреждению коррупции, в том числе по выявлению 
и последующему устранению причин коррупции (про-
филактика коррупции); по выявлению, предупрежде-
нию, пресечению, раскрытию и расследованию корруп-
ционных правонарушений (борьба с коррупцией); по 
минимизации и (или) ликвидации последствий корруп-
ционных правонарушений (ч. 2 ст. 1 Закона «О противо-
действии коррупции»). Несмотря на то что данные на-
правления часто имеют точки пересечения, в настоящей 
работе рассматриваются вопросы, связанные с профи-
лактикой коррупционных нарушений, в частности, в том 
понимании, которое дается в Указе  Президента РФ от 
15 июля 2015 г. № 364 «О мерах по совершенствованию 
организации деятельности в области противодействия 
коррупции», с деятельностью подразделений федераль-
ных государственных органов по профилактике корруп-
ционных и иных правонарушений, органов субъектов 
Российской Федерации по профилактике коррупцион-
ных и иных правонарушений и иных государственных 
и муниципальных органов (их подразделений), на кото-
рые возложены данные функции (далее – органы по про-
филактике коррупционных правонарушений).    

просов профилактики коррупционных наруше-
ний в организации любой организационнопра-
вовой формы должны быть приняты соответ-
ствующие локальные акты (ст. 13.3 Закона 
«О противодействии коррупции»).

Огромный пласт правоотношений в иссле-
дуемой сфере регулируют финансовоправовые 
акты: Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. 
№ 44ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд», Поло 
жение о привлечении специализированной не-
коммерческой организацией, осуществляющей 
деятельность, направленную на обеспечение 
проведения капитального ремонта общего иму-
щества в многоквартирных домах, подрядных 
организаций для оказания услуг и (или) выпол-
нения работ по капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирном доме, утверж-
денное постановлением Правительства Рос 
сийской Федерации от 1 июля 2016 г. № 615, – в 
которых отдельно отмечено то, что они приня-
ты в целях повышения эффективности, резуль-
тативности осуществления закупок, обеспече-
ния гласности и прозрачности их осуществле-
ния, предотвращения коррупции и других зло-
употреблений. Однако не только данное обсто-
ятельство позволяет нам утверждать, что фор-
мы и методы финансового контроля играют 
огромное значение в системе мер профилакти-
ки коррупционных нарушений в государствен-
ном управлении. 

Если обратиться к легальному определению, 
которое содержится в Законе «О противодей-
ствии коррупции», под коррупцией понимается 
злоупотребление служебным положением, дача 
взятки, получение взятки, злоупотребление пол-
номочиями, коммерческий подкуп либо иное 
незаконное использование физическим лицом 
своего должностного положения вопреки закон-
ным интересам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денег, ценностей, ино-
го имущества или услуг имущественного харак-
тера, иных имущественных прав для себя или 
для третьих лиц либо незаконное предоставле-
ние такой выгоды указанному лицу другими фи-
зическими лицами. 

Для целей настоящего исследования интерес 
представляет злоупотребление служебным по-
ложением, полномочиями либо иное незакон-
ное использование физическим лицом своего 
должностного положения вопреки законным  
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интересам общества и государства.Наибольшую 
опасность интересам общества и государства 
представляют злоупотребления при осуществле-
нии функций государственного управления.

В Законе «О противодействии коррупции» 
под функциями государственного управления 
понимают полномочия государственного или 
муниципального служащего принимать обяза-
тельные для исполнения решения по кадровым, 
организационнотехническим, финансовым, 
материальнотехническим или иным вопросам 
в отношении данной организации. Говоря о при-
нятии решений по организационнотехниче-
ским, материальнотехническим и непосред-
ственно финансовым вопросам в системе госу-
дарственного управления, мы переходим к фи-
нансовой деятельности государства, под кото-
рой традиционно понимают «деятельность по 
выпуску денежных знаков и организации денеж-
ного обращения в стране, мобилизации денеж-
ных средств в государственные и муниципаль-
ные фонды, использованию их в интересах об-
щества и государства, причем эта деятельность 
осуществляется на основе управленческих ре-
шений, финансового планирования и контроля 
за правильностью всех финансовых операций 
как государственных (публичных), так и част-
ных структур»3.

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что огромный пласт деятельности по противо-
действию коррупции – это деятельность, связан-
ная с недопущением злоупотреблений при осу-
ществлении финансовой деятельности государ-
ства. 

О. Н. Горбунова, давая классификацию уров-
ням коррупции, отмечает, что «различные про-
тивоправные способы присвоения денежных 
средств прямо из централизованных и децен-
трализованных фондов государства, т. е. непо-
средственно у государства», являются самими 
опасными и составляют третий уровень4. Такие 

3 Финансовое право : учебник для бакалавров / под 
ред. И. А. Цинделиани. 3е изд. М., 2016. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс». 

4 Коррупция первого уровня существует в бюджет-
ной сфере первого уровня управления при непосред-
ственном общении чиновников с юридическими и фи-
зическими лицами (налоговые инспекторы, органы, ре-
гистрирующие и выдающие лицензии, врачи, учителя и 
т. д.). В настоящее время она получила название быто-
вой коррупции. Второй уровень «складывается между 
субъектами – чиновниками высшего звена... Они обла-
дают большими возможностями и правами в области го-

хищения ведут «к невыполнению государством 
своих обязательств внутри страны в отношении 
своих граждан и постепенно приводит к дефол-
ту на внешнем рынке»5.

Предметом финансового права являются об-
щественные отношения, возникающие в про-
цессе осуществления государством финансовой 
деятельности6, поэтому противодействие кор-
рупции и финансовое право, а  следовательно и 
финансовый контроль как один из его институ-
тов, тесно связаны.

Финансовый контроль изначально призван 
обеспечивать законное, планомерное и эффек-
тивное осуществление финансовой деятельности 
государства всеми ее участниками. Например,  
К. С. Бельский отмечает, что финансовый кон-
троль является «важнейшим средством обеспе-
чения законности в финансовой и хозяйственной 
деятельности. Он призван предупреждать бесхо-
зяйственность и расточительность, выявлять  
факты злоупотреблений и хищений товарно 
материальных ценностей и денежных средств»7. 

На практике финансовый контроль осущест-
вляется с помощью своих форм и методов.

С учетом ранее проведенного автором иссле-
дования вопросов осуществления налогового 
контроля, который является разновидностью 
финансового контроля, форму и метод контро-
ля определяются следующим образом8.

Форма финансового контроля – это способ ор-
ганизации и осуществления соответствующих ме-
роприятий. Внешне форма финансового контро-
ля выражается в совокупности действий контро-

суправления и имеют дело в основном с субъектами 
участниками – юридическими лицами – предпринима-
телями, у которых больше потребностей в связи с веде-
нием бизнеса и больше денег для оплаты услуг, напри-
мер по отводу земель, постройке зданий точечным ме-
тодом застройки и т. д.».

5 Горбунова О. Н. Значение понятия «коррупция» в 
финансовом праве // Финансовое право. 2012. № 5. С. 2–7. 
Доступ из справ.правовой системы  «КонсультантПлюс».

6 Финансовое право Российской Федерации / отв. 
ред. М. В. Карасева. М., 2004. 576 с. URL: https://be5.biz/
pravo/f010/index.html ; Финансовое право : учебник для 
бакалавров / под ред. И. А. Цинделиани. 3е изд. М., 2016. 
Доступ из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

7 Финансовое право : учебник / отв. ред. С.  В.  За 
польский. 2е изд. М., 2011. Доступ из справ.правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

8 См.: Козлов Н. А. Защита прав налогоплательщика 
в ходе налогового контроля : дис. ... канд. юрид. наук.  
М., 2020. С. 24. URL: https://rgup.ru/img/images/DISSOVET/
Kozlov%20NA/Dissertation%20N.%20A.%20Kozlov.pdf
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лирующих органов, направленных на выполне-
ние конкретной задачи финансового контроля.

Методы применяются уполномоченными 
должностными лицами в ходе реализации форм 
финансового контроля для установления объек-
тивных данных об исполнении подконтрольны-
ми субъектами своих обязанностей в процессе 
образования, распределения и использования 
централизованных и децентрализованных фон-
дов денежных средств, в финансовой и хозяй-
ственной деятельности юридических и физиче-
ских лиц. Методы финансового контроля состав-
ляют содержание его форм.

В практике работы органов по профилакти-
ке коррупционных правонарушений в настоя-
щее время сформировалось два способа исполь-
зования форм и методов финансового контро-
ля в системе мер по противодействию корруп-
ции.

Первый способ представляет собой выявле-
ние коррупционной составляющей в нарушени-
ях, которые были выявлены органами, осущест-
вляющими финансовый контроль.

Второй способ – использование форм и ме-
тодов финансового контроля в работе органов 
по профилактике коррупционных правонару-
шений.

Коррупционная составляющая в нарушениях, 
выявляемых органами, осуществляющими 

финансовый контроль
В качестве основных форм финансового кон-

троля выделяют:
– проверки;
– ревизии;
– обследования;
– санкционирования операций9.
Кроме того, набирает распространение такая 

форма финансового контроля, как мониторинг10.
Субъектов, уполномоченных на осуществле-

ние финансового контроля, как и подконтроль-
ных субъектов, в российском законодательстве 
выделяется огромное количество. Соответ 
ствующие правоотношения могут возникать 
между:

9 Финансовое право : учебник для бакалавров / под 
ред. И. А. Цинделиани. 3е изд. М., 2016. Доступ из 
справ.правовой системы  «КонсультантПлюс».

10 Следует отметить, что монититоринг как форма 
финансового контроля – неустоявшееся понятие, в боль-
шинстве своем связанное с деятельностью Росфин 
мониторинга, хотя на практике оно может быть несколь-
ко шире.  

– органами государственной власти; 
– вышестоящими и нижестоящими органа-

ми государственного управления;
– предприятиями, учреждениями, организа-

циями, министерствами, службами и другими 
ведомствами; и т. д.  

Исходя из данного многообразия субъектов, 
выделяют следующие виды финансового кон-
троля: 

– общегосударственный (межведомствен-
ный);

– ведомственный (внутриведомственный);
– внутрихозяйственный11. 
Вне зависимости от того, каким из органов 

финансового контроля выявлены финансовые 
нарушения в органе или организации в системе 
государственного управления, необходимо уста-
новить причины и условия, им способствующие. 
«Установление причин и условий» – это не про-
сто декларативный термин, который использу-
ет законодатель при рассмотрении вопросов, свя-
занных с различного рода нарушениями на го-
сударственной службе (пункт 3 ч. 2 ст. 59 
Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79ФЗ 
«О государственной гражданской службе Рос 
сийской Федерации»; ст. 22 Федерального зако-
на от 23 июня 2016 г. № 182ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Рос 
сийской Федерации»). Данные обстоятельства 
влияют на оценку характера действий лиц, до-
пустивших нарушения, и меры ответственнос 
ти, которые к ним могут быть применены.  
В случае, если будут установлены признаки кор-
рупционного нарушения, меры ответственно-
сти будут значительно строже12.  

11 Правовое регулирование финансового контроля в 
Российской Федерации : проблемы и перспективы : мо-
нография / Л. Л. Арзуманова, О. В. Болтинова, 
О. Ю. Бубнова [и др.] ; отв. ред. Е. Ю. Грачева. М., 2013. 
Доступ из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

12 Например, государственный служащий принял ре-
зультаты ремонтных работы, которые по факту не были 
выполнены на 20 %. Причины и условия могут быть раз-
ные. В первом случае, ему просто не хватило навыков 
или желания разобраться в предмете. Во втором подряд-
ные работы выполняла фирма, принадлежащая супру-
ге, и он сделал это намеренно.

В первом случае, если служащий не имеет неснято-
го дисциплинарного взыскания, на него будет наложе-
но взыскание от замечания до предупреждения о непол-
ном должностном соответствии, увольнение в данной 
ситуации применено быть не может (п. 5 ч. 1 ст. 57, п. 2 
ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79
ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 
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Для достижения вышеуказанных целей не-
обходимо организовать эффективное взаимо-
действие органов финансового контроля и ор-
ганов по профилактике коррупционных право-
нарушений. В настоящее время наиболее эффек-
тивно себя показали следующие способы орга-
низации взаимодействия, которые будут пока-
заны на примере органов власти субъекта 
Российской Федерации, где функционируют 
формально независимые, но образующие еди-
ную систему органы власти. 

Первый способ представляет собой заключе-
ние различного рода соглашений между выше-
указанными органами. Например, в 2016 г. в 
Тульской области было заключено соглашение 
между органом по профилактике коррупцион-
ных правонарушений, министерством финан-
сов Тульской области и органом, уполномочен-
ным на осуществление контроля в сфере госу-
дарственных закупок. 

В подобных соглашениях необходимо опре-
делить обстоятельства, которые могут свиде-
тельствовать о совершении коррупционного на-
рушения. При их выявлении стороны должны 
информировать друг друга о проведении прове-
рочных мероприятий в рамках установленной 
компетенции. 

Второй способ – объединение органов, осу-
ществляющих финансовый контроль, и органа 
по профилактике коррупционных правонару-
шений в рамках одной структуры. В 2018 г. в це-
лях обеспечения независимости и комплексно-
сти проверочных мероприятий как в сфере за-
конодательства о закупках, так и в области ан-
тикоррупционной работы орган Тульской обла-
сти по профилактике коррупционных правона-
рушений и орган, уполномоченный на осущест-
вление контроля в сфере государственных заку-
пок, были объединены в составе министерства 
по контролю и профилактике коррупционных 
нарушений в Тульской области. 

Первый и второй способы организации вза-
имодействия не взаимоисключают друг друга, 

Федерации»). Во втором случае, кроме ненадлежащего 
исполнения своих должностных обязанностей, служа-
щим не приняты меры по урегулированию конфликта 
интересов, что является основанием для  увольнения в 
связи с утратой доверия (п. 1 ч. 1 ст. 59.2 Федерального 
закона от 27 июля 2004 г. № 79ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации»). Сроки 
давности привлечения к ответственности составляют 
шесть месяцев и три года соответственно. 

так, кроме органа, уполномоченного на осущест-
вление контроля в сфере государственных заку-
пок, существуют другие органы, осуществляю-
щие финансовый контроль. Кроме контрольных 
подразделений финансового органа субъекта, 
финансовый контроль проводится иными орга-
нами власти в отношении своих подведомствен-
ных структур и организаций.    

Третий способ организации взаимодействия 
идет в соответствии с общероссийской тенденци-
ей к цифровой трансформации деятельности го-
сударственных органов. Он предусматривает раз-
работку программ, позволяющих осуществлять 
системный анализ баз данных государственных 
органов и информации из цифровых платформ, 
с помощью которых осуществляется финансо-
вохозяйственные деятельность и операции. 
Данный системный анализ позволяет в автома-
тическом режиме выявлять маркеры, которые мо-
гут свидетельствовать о коррупционном характе-
ре сделки или операции и, соответственно, ука-
зать направление для проведения антикоррупци-
онного и/или финансового контроля. 

Использование форм и методов финансового 
контроля в работе органов по профилактике 

коррупционных правонарушений
Контроль за исполнением лицами, замеща-

ющими должности в системе государственного 
управления, требований антикоррупционного 
законодательства в настоящее время осущест-
вляется по двум основным направлениям:

– контроль имущественного положения лица 
(членов его семьи);

– контроль за соблюдением антикоррупци-
онных запретов, ограничение и исполнение обя-
занностей. 

Контроль имущественного положения лица 
(членов его семьи) возник исторически первым 
в системе антикоррупционных стандартов. 
Указом Президента Российской Федерации от  
15 мая 1997 г. № 484 «О представлении лицами, 
замещающими государственные должности 
Российской Федерации, и лицами, замещающи-
ми государственные должности государствен-
ной службы и должности в органах местного са-
моуправления, сведений о доходах и имуществе» 
(далее – Указ № 484) была введена обязанность 
по представлению указанными субъектами све-
дений о своих доходах и принадлежащем им 
имуществе. Сбор и организация проверки дан-
ных сведений была возложена на кадровую 
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службу соответствующего государственного (му-
ниципального) органа.

Указом № 484 была утверждена форма справ-
ки о соблюдении гражданином ограничений, 
связанных с замещением должностей в системе 
государственного управления. Но по факту дан-
ная справка представляла собой заявление (уве-
домление) о том, что лицо соблюдает ограниче-
ния, установленные законодательством Рос 
сийской Федерации о государственной службе, 
и что им представлена в налоговые органы де-
кларация о доходах и имуществе, принадлежа-
щем на праве собственности, также в ней содер-
жались сведения о имеющихся у лица денежных 
средствах на счетах в банках (иных кредитных 
организациях), ценных бумагах.  

В декларации о доходах и имуществе, при-
надлежащем на праве собственности, указыва-
лись сведения о полученных в отчетном перио-
де доходах по основному месту работы и иных 
доходах лица, принадлежащих ему недвижимо-
сти и транспортных средствах.

Возможность проведения проверки кадровой 
службой данных сведений была предусмотрена, 
но порядок ее проведения отсутствовал. На прак-
тике проверка сводилась к запросам в налоговые 
органы о достоверности сведений, указанных в 
декларациях о доходах и имуществе, принадле-
жащем на праве собственности. Данная декла-
рация была разработана по аналогии с налого-
выми декларациями, и проверка сведений осу-
ществлялась с помощью методов, используемых 
в ходе камеральной проверки: каждая позиция 
декларации сверялась с базами данных, которые 
имеются в распоряжении налогового органа.

В 2009 г. с выходом Указа Президента 
Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 558 
«О представлении гражданами, претендующи-
ми на замещение государственных должностей 
Российской Федерации, и лицами, замещающи-
ми государственные должности Российской 
Федерации, сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера» 
процедура представления сведений о доходах 
получила понятное правовое регулирование. 
Справка о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера (далее – 
Справка)13, по сути, стала единой, и представля-

13 По образцу справки о доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера лица, замещаю-
щего государственную должность Российской Федерации, 
разрабатывались справки для других категорий декла-

лась она, как правило, представителю нанима-
теля (работодателю). 

 Далее последовало принятие ряда норма-
тивных актов, регулировавших порядок провер-
ки данных сведений. Первым был принят Указ 
Президента Российской Федерации от 21 сентя-
бря 2009 г. № 1065 «О проверке достоверности и 
полноты сведений, представляемых граждана-
ми, претендующими на замещение должностей 
федеральной государственной службы, и феде-
ральными государственными служащими, и со-
блюдения федеральными государственными 
служащими требований к служебному поведе-
нию»14, закрепивший такое понятие, как «анти-
коррупционная проверка», и определивший ее 
разновидности, одной из которых является про-
верка достоверности и полноты сведений о до-
ходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера.

Основными методами проведения указан-
ной формы контроля стали направление кадро-
вой службой (органом по профилактике корруп-
ционных правонарушений) в установленном по-
рядке запросов в органы прокуратуры Российской 
Федерации, иные федеральные государствен-
ные органы, государственные органы субъектов 
Российской Федерации, территориальные орга-
ны федеральных государственных органов, ор-
ганы местного самоуправления, на предприя-
тия, в учреждения, организации и обществен-
ные объединения (далее – органы и организа-
ции) об имеющихся у них сведениях: о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественно-
го характера гражданина или государственного 
служащего, его супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей, а также последующий анализ 
данных сведений.

Данные методы аналогичны методам, кото-
рые использовались налоговыми органами при 
проверке декларации о доходах и имуществе, 
принадлежащем на праве собственности. 
Отличие лишь в том, что кадровая служба (ор-
ган по профилактике коррупционных правона-
рушений) получает информацию для проверки 

рантов, а после издания Указа Президента Российской 
Федерации от 23 июня 2014 г. № 460 «Об утверждении 
формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера и внесении из-
менений в некоторые акты Президента Российской 
Федерации» данная форма стала единой деюре.  

14 Последовавшие за ним нормативные акты, опреде-
ляющие порядок проведения проверок в отношении иных 
категорий должностных лиц, аналогичны друг другу.  
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позиций Справки в соответствующих органах и 
организациях, а налоговый орган эту информа-
цию получал из своих баз, в которые она посту-
пила ранее в порядке, установленном ст. 85 
Налогового кодекса Российской Федерации 15, от 
тех же самых органов и организаций.

  Касательно оставшихся двух других разно-
видностей проверок (достоверности и полноты 
сведений (в части, касающейся профилактики 
коррупционных правонарушений), представлен-
ных гражданами при поступлении на государ-
ственную службу; соблюдения государственны-
ми служащими в течение трех лет, предшеству-
ющих поступлению информации, явившейся ос-
нованием для осуществления проверки, ограни-
чений и запретов, требований о предотвраще-
нии или урегулировании конфликта интересов, 
исполнения ими обязанностей, установленных 
Законом «О противодействии коррупции» и дру-
гими федеральными законами (далее – провер-
ка соблюдения требований к служебному пове-
дению), следует отметить, что нормативные ме-
тоды, применяемые в ходе их проведения, ана-
логичны используемым при контроле имуще-
ственного положения должностного лица, – это 
запросы. Практические методы (специальные 
методы исследования и общенаучные методы 
познания) вариативны.

Когда, например, предметом проверки явля-
ется принятие мер к урегулированию конфлик-
та интересов при вынесении чиновником реше-
ния о предоставлении земельного участка сво-
ей супруге, то в качестве практических методов 
исследования будет использоваться правовой 
анализ. Если же вопрос связан с возникновени-
ем конфликта интересов в сфере государствен-
ных закупок или осуществлением повышенных 
выплат сотрудникам, то здесь будет превалиро-
вать финансовый анализ, а предмет проверки 
совпадет с предметом проверок внутреннего фи-
нансового контроля.

Кроме того, в практике региональных орга-
нов по профилактике коррупционных и иных 

15 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 
от 31 июля 1998 г. № 146ФЗ. Доступ из справ.правовой 
системы «КонсультантПлюс». Данная норма устанавли-
вает обязанности органов, учреждений, организаций и 
должностных лиц сообщать в налоговые органы сведе-
ния, связанные с учетом организаций и физических лиц, 
в том числе о недвижимом и недвижимом имуществе, 
которое является объектами налогообложения и с боль-
шинстве своем совпадает с объектами, отраженными в 
Справке. 

правонарушений успешно реализуется такая 
форма антикоррупционного контроля, как мо-
ниторинг.

Подпунктом «о» п. 7 Типового положения об 
органе субъекта Российской Федерации по про-
филактике коррупционных и иных правонару-
шений, утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 15 июля 2015 г. № 364 
«О мерах по совершенствованию организации 
деятельности в области противодействия кор-
рупции», к компетенции данного субъекта кон-
трольной деятельности относится проведение в 
пределах своей компетенции мониторинга:

– деятельности по профилактике коррупци-
онных правонарушений в органах местного са-
моуправления, муниципальных организациях и 
учреждениях, а также соблюдению в них зако-
нодательства Российской Федерации о противо-
действии коррупции;

– реализации организациями обязанности 
принимать меры по предупреждению коррупции.

Процедура проведения мониторинга в на-
стоящее время не детализирована, как собствен-
но не детализирована процедура внутреннего 
финансового контроля, что также дополнитель-
но свидетельствует об их схожей правовой при-
роде. 

На практике данный мониторинг проводит-
ся по двум направлениям: 

– соответствие субъекта требованиям, уста-
новленным законодательством о противодей-
ствии коррупции (разработка локальных норма-
тивных актов; реализация мероприятий, на-
правленных на противодействие коррупции; со-
здание соответствующих комиссий; определе-
ние лиц, ответственных за реализацию антикор-
рупционной политики, и т. п.);

– выявление фактов, которые могут свиде-
тельствовать о совершении коррупционных на-
рушений.

Для первого направления в большей степе-
ни характерен юридический анализ документов 
и правовая оценка действий сотрудников, свя-
занных с реализацией в организации антикор-
рупционной политики.

Второе направление представляет собой свое 
образный симбиоз  проверки соблюдения тре-
бований к служебному поведению, которая про-
водится в отношении неопределённого круга 
лиц, и внутреннего финансового контроля.

Мероприятия проводятся в том числе по раз-
личным направлениям финансовой деятельно-
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сти (осуществление государственных закупок, 
выплат работникам проверяемой организации 
и т. д.). В ходе их осуществления используются 
различные методы финансового контроля. 
Например, в ходе мониторинга проводятся ос-
мотры помещений и территорий, документов и 
предметов, инвентаризация имущества,  истре-
бование документов (как при налоговых про-
верках); различные виды экономического, фи-
нансового и правового анализа и т. д. Данные 
методы следует назвать методами финансового 
контроля, непосредственно используемыми для 
выявления финансовых нарушений коррупци-
онной направленности. 

Как показывает практика работы в органах 
по профилактике коррупционных нарушений, 
различного рода выгоды предоставляются кор-
рупционерами лицам, состоящими с ними в 
близком родстве или свойстве (далее – близкие), 
гражданам или организациям, с которыми кор-
рупционер и (или) его близкие связаны имуще-
ственными, корпоративными или иными отно-
шениями. Их можно назвать аффилированны-
ми с коррупционером лицами. Установление аф-
филированности уже много лет отрабатывается 
в ходе налогового контроля, поэтому соответ-
ствующие методы можно заимствовать (а мно-
гими субъектами, реализующими государствен-
ные полномочия в сфере противодействия кор-
рупции, уже заимствованы и успешно применя-
ются) для целей противодействия коррупции. 

На практике это работает следующим обра-
зом. Например, в ходе мониторинга деятельно-
сти по профилактике коррупционных правона-
рушений государственного учреждения был вы-
явлен ряд нарушений при заключении государ-
ственных контрактов с одним из поставщиков, 
в частности, запросы ценовых предложений у 
конкурентов для определения начальной мак-
симальной цены контракта выполнялись фор-
мально и с нарушением установленного поряд-
ка. Дальнейшая проверка связей поставщика по 
ЕГРЮЛ, аналогичная проводимой в ходе нало-
говых проверок, показала его аффилирован-
ность с директором учреждения.

Аффилированность часто выявляется между 
руководителями и подчиненными, которым пре-
доставляются необоснованные привилегии и 
приоритеты (также являются финансовыми зло-
употреблениями):

– высокие стимулирующие выплаты за ин-
тенсивность и высокие результаты, превышаю-

щие выплаты сотрудникам, замещающим ана-
логичные должности;

– совмещение нескольких должностей в це-
лях получения дополнительных выплат без фак-
тического исполнения должностных обязанно-
стей; 

– назначение на руководящие должности 
лиц, не имеющих необходимого образования и 
опыта работы.  

Таким образом, в комплексном механизме 
противодействия коррупции формы и методы 
финансового контроля играют очень важную 
роль. Исторически их переняли в качестве ме-
тодов осуществления антикоррупционных про-
верок, они активно используются и в настоящее 
время. 

Методы финансового контроля позволяют 
выявлять представляющие наибольшую опас-
ность интересам общества и государства кор-
рупционные нарушения при осуществлении фи-
нансовой деятельности государства. Анти 
коррупционный орган в ходе проведения соот-
ветствующих контрольных мероприятий (форм 
контроля) обращается к методам финансового 
контроля, непосредственно применяемым для 
выявления финансовых нарушений коррупци-
онной направленности, либо использует резуль-
таты финансового контроля, проведённого фи-
нансовыми органами. 

В 2010 г. С. В. Запольский отмечал, что «ан-
тикоррупционный потенциал финансового пра-
ва как одной из составляющих позитивного ре-
гулирования экономической жизни долгие годы 
остается невостребованным»16. Однако, как по-
казывает практика, в последнее время намети-
лась положительная тенденция использования 
данного потенциала. Органы по профилактике 
коррупционных правонарушений, которые ис-
пользуют указанные возможности, достигают 
высоких результатов в выявлении коррупцион-
ных нарушений. 

Библиографический список
Бахрах Д. Н. Государственная служба России. 

Екатеринбург, 2006. 149 с. 
Горбунова О. Н. Значение понятия «коррупция» 

в финансовом праве // Финансовое право. 2012.  
№ 5. С. 2–7. 

Гришковец А. А. К вопросу о служебном праве // 
Государство и право. 2013. № 4. 

16 Запольский С. В. Теория финансового права: 
Научные очерки. М., 2010. С. 217.



210 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

Н. А. Козлов 
Формы и методы финансового контроля в системе мер профилактики коррупционных нарушений 

Запольский С. В. Теория финансового права: 
Научные очерки. М., 2010. 374 с. 

Козлов Н. А. Защита прав налогоплательщика в 
ходе налогового контроля  : дис. ... канд. юрид. наук. 
М., 2020. 

Правовое регулирование финансового контро-
ля в Российской Федерации : проблемы и перспек-
тивы : монография / Л. Л. Арзуманова, О. В. Бол 
тинова, О. Ю. Бубнова [и др.] ; отв. ред. Е. Ю. Грачева. 
М., 2013. 383 с.

Старилов Ю. Н. Профессиональное «чиновни-
чество» и служебное право в России : была ли ре-
форма государственной службы и основательны 
ли сомнения в существовании служебного пра-
ва? // Административное право и процесс. 2014.  
№ 7.  

Финансовое право Российской Федерации / отв. 
ред. М. В. Карасева. М. : Юристъ, 2004. 576 с.

Финансовое право : учебник. 2е изд. / отв. ред. 
С. В. Запольский. М., 2011. 370 с. 

Финансовое право : учебник для бакалавров. 3е 
изд. / под ред. И. А. Цинделиани. М., 2016. 656 с. 

References
Bakhrakh D. N. State Service of Russia. Yekate 

rinburg, 2006. 149 р. 

Gorbunova O. N. The meaning of the concept of 
"corruption" in financial law // Financial law. 2012. 
No. 5. P. 2–7.

Grishkovets A. A. On the question of service law // 
State and law. 2013. No. 4. 

Zapolsky S. V. Theory of financial law: Scientific 
essays. M., 2010. 374 p.

Kozlov N. A. Protection of taxpayer's rights during 
tax control : cand. of legal sci. diss. Moscow, 2020. 

Legal regulation of financial control in the Russian 
Federation: Problems and prospects: monograph / 
L.  L. Arzumanova, O. V. Boltinova, O. Y. Bubnova et 
al. ; ed. by E. Y. Gracheva, M., 2013. 

Starilov Yu. N. Professional "officialdom" and ser-
vice law in Russia: has there been a reform of the ci 
vil service and are there any doubts about the exis-
tence of official law? // Administrative law and pro-
cess. 2014. No. 7.

Financial law of the Russian Federation / ed. 
M. V. Karaseva. Moscow : Jurist, 2004. 576 p.

Financial Law : textbook. 2nd ed. / ed. S. V. Zapolsky. 
Moscow, 2011. 370 р.

Financial Law : textbook for Bachelors. 3nd ed. / 
ed. I. A. Tsindeliani. Moscow, 2016. 656 p.

Министерство по контролю и профилактике 
коррупционных нарушений в Тульской области, 
Тульский государственный университет

Козлов Н. А., кандидат юридических наук, за-
меститель директора департамента профилакти-
ки коррупционных и иных правонарушений, до-
цент кафедры государственного и административ-
ного права

Email: Nickkoz80@rambler.ru

Поступила в редакцию: 24.01.2023 

Для цитирования: 
Козлов Н. А. Формы и методы финансового кон-

троля в системе мер профилактики коррупцион-
ных нарушений // Вестник Воронежского государ-
ственного университета. Серия: Право. 2023. № 2 
(53). С. 202–210. DOI: https://doi.org/10.17308/
law/19955502/2023/2/202210

Ministry of Control and Prevention of Corruption 
Violations in the Tula Region, Tula State University

Kozlov N. A., PhD of Legal Science, Deputy 
Director of the Prevention of Corruption and Other 
Offenses Department, Associate Professor of the State 
and Administrative Law Department

Email: Nickkoz80@rambler.ru

Received: 24.01.2023

For citation: 
Kozlov N. A. Forms and methods of financial con-

trol in the system of measures to prevent corruption 
violations // Proceedings of Voronezh State University. 
Series: Law. 2023. № 2 (53). Р. 202–210. DOI: https://
doi.org/10.17308/law/19955502/2023/2/202210



211Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

УДК 347.73
DOI: https://doi.org/10.17308/law/19955502/2023/2/211217

ВОПРОСЫ РАСПОРЯЖЕНИЯ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОМ  
ПОЛОЖИТЕЛЬНЫМ САЛЬДО ЕДИНОГО НАЛОГОВОГО СЧЕТА 

М. Е. Мардасова
Воронежский государственный университет

ISSUES OF DISPOSAL BY A TAXPAYER  
OF A POSITIVE BALANCE OF A SINGLE TAX ACCOUNT

М. Е. Mardasova
Voronezh State University

Аннотация: изучаются особенности распоряжения налогоплательщиком положительным саль-
до его единого налогового счета.  Рассматриваются варианты реализации указанного права путем 
зачета и возврата денежных средств с учетом внесенных в Налоговый кодекс РФ изменений, 
которые обусловлены установлением унифицированного порядка уплаты налогов и других на-
логовых платежей. Отдельное внимание уделяется законодательным ограничениям осуществле-
ния налогоплательщиком права распоряжения положительным сальдо единого налогового счета. 
Ключевые слова: налогоплательщик, положительное сальдо единого налогового счета, единый 
налоговый платеж, распоряжение положительным сальдо, возврат, зачет.

Abstract: the article is devoted to the study of the features of the taxpayer's disposal of the positive 
balance of his single tax account. Options for the realization of this right by offsetting and refunding 
funds are being considered, taking into account the amendments made to the Tax Code of the Russian 
Federation which are conditioned by the establishment of a unified procedure for paying taxes and 
other tax payments. Special attention is paid to legislative restrictions on the taxpayer's exercise of the 
right to dispose of the positive balance of a single tax account.
Key words: taxpayer, positive balance of a single tax account, single tax payment, disposal of the 
positive balance, refund, offset.
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Вступившие в силу с 1 января 2023 г. нормы 
Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ), устанав-
ливающие унифицированный для всех катего-
рий налогоплательщиков порядок уплаты прак-
тически всех налогов и сборов в виде единого 
налогового платежа (далее – ЕНП), привели к од-
новременным изменениям и во многих других 
налоговоправовых нормах. У каждого налого-
плательщика с указанной даты появляется еди-
ный налоговый счет (далее – ЕНС), где отобра-
жается вся информация не только о ЕНП, но и о 
совокупной обязанности, которая формируется 
из подлежащих уплате налогов, сборов, страхо-
вых взносов, пеней, процентов и штрафов. 
Разница между двумя указанными категориями 
в денежном выражении образует сальдо ЕНС. 

Когда сумма ЕНП превышает размер совокуп-
ной обязанности, то речь идет о наличии поло-
жительного сальдо ЕНС. 

Указанные законодательные изменения  
привели к новой редакции норм, регламентиру-
ющих процедуры возврата и зачета денежных 
средств, поступивших в бюджет в излишнем раз-
мере в результате действий как налогоплатель-
щика, так и налоговых органов.

Еще с момента принятия части первой НК РФ 
у налогоплательщика появилось право на зачет 
и возврат излишне уплаченных или взысканных 
налогов, дополненное в середине 1999 г. также 
аналогичным правилом в отношении пеней и 
штрафов1. Нормы налогового законодательства 

1 Указанные изменения были внесены в НК РФ 
Федеральным законом от 9 июля 1999 г. № 154ФЗ «О 
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на протяжении более 20 лет разграничивали про-
цедуры зачета и возврата в отношении излиш-
не уплаченных и излишне взысканных налогов, 
пеней, штрафов соответственно. Однако появ-
ление ЕНС повлекло унификацию правил в от-
ношении указанных денежных средств с учетом 
лишь некоторых исключений.

С 1 января 2023 г. у налогоплательщика сохра-
няется право на возврат и зачет, но оно имеет от-
ношение к денежным средствам, формирующим 
положительное сальдо ЕНС. Следует отметить, 
что аналогичным правом пользуется плательщик 
сборов и плательщик страховых взносов в отно-
шении соответствующих платежей.

Новая редакция норм НК РФ отдельно регла-
ментирует процедуры зачета и возврата путем 
их закрепления в ст.  78 и 79 соответственно. 
Также некоторые положения, имеющие отноше-
ния к данным процедурам, содержатся в ст. 11.3 
кодекса.

Прежде всего налогоплательщику предостав-
ляется право зачета положительного сальдо ЕНС, 
в рамках реализации которого появляется боль-
ше возможностей, чем в ранее действующей ре-
дакции. В настоящее время возможны три вари-
анта самостоятельного распоряжения в форме 
зачета, каждый из них следует рассмотреть от-
дельно.

Вопервых, зачет производится в счет испол-
нения обязанности другого лица по уплате всех 
платежей, установленных в НК РФ, в частности 
налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 
штрафов и процентов. В ст. 78 НК РФ не указы-
вается, о какой обязанности третьего лица идет 
речь: уже отраженной на ЕНС или которая поя-
вится только в будущем. Согласно форме заяв-
ления о распоряжении путем зачета положи-
тельным сальдо ЕНС, утвержденной Приказом 
ФНС России от 30 ноября 2022  г. №  ЕД7
8/1133@2, налогоплательщику необходимо ука-
зать в нем только ИНН третьего лица и конкрет-

внесении изменений и дополнений в часть первую 
Налогового кодекса Российской Федерации». 

2 Приказ ФНС России от 30 ноября 2022 г. № ЕД7
8/1133@ «Об утверждении форм и форматов представ-
ления документов, используемых налоговыми органа-
ми и налогоплательщиками, плательщиками сборов, 
плательщиками страховых взносов и (или) налоговыми 
агентами при осуществлении зачета и возврата сумм де-
нежных средств, формирующих положительное сальдо 
единого налогового счета, а также излишне уплаченной 
(взысканной) государственной пошлины». URL: https://
www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/docs/13015737/

ный размер денежных средств для зачета. 
Указанная в заявлении сумма относится к де-
нежным средствам, которые учитываются на 
ЕНС третьего лица как ЕНП. Такой вывод следу-
ет из пп. 2 п. 1 ст. 11.3 НК РФ, согласно которому 
в день осуществления налоговым органом заче-
та поступившая от иного лица в результате за-
чета сумма денежных средств признается ЕНП. 
В свою очередь налоговый орган должен произ-
вести зачет не позднее дня, следующего за днем 
поступления заявления о распоряжении путем 
зачета (п. 5 ст. 78 НК РФ). И хотя п. 6 ст. 45 НК РФ 
прямо не устанавливает момент, с которого в 
данном случае ЕНП считается учтенным на ЕНС, 
но из вышеуказанных положений ст. 11.3 НК РФ 
им должен являться день произведенного нало-
говым органом зачета. 

Появление такого варианта зачета является 
дальнейшим развитием нормы п. 1 ст. 45 НК РФ, 
предусматривающей возможность исполнения 
обязанности по уплате налога налогоплатель-
щика путем перечисления ЕНП третьим лицом3. 
Однако при реализации данного права необхо-
димо применять положения абз. 4 п.  1 ст.  45 
НК  РФ, согласно которым вернуть денежные 
средства с ЕНС третьего лица сможет только об-
ладатель этого счета. Получается, что с момен-
та распоряжения в пользу третьего лица денеж-
ными средствами, формирующими положитель-
ное сальдо ЕНС, налогоплательщик утрачивает 
право на них. Кроме того, ст. 78 НК РФ не уста-
навливает возможность отмены зачета в таком 
случае, что еще раз свидетельствует о невозмож-
ности возврата указанных денежных сумм на 
ЕНС налогоплательщика.

Учитывая тот факт, что заявление о распоря-
жении положительным сальдо налогоплатель-
щика в пользу третьего лица исполняется нало-
говым органом практически сразу, возникает 
следующий вопрос. Вправе ли налоговый орган 
отказать в осуществлении зачета в пользу треть-
его лица, если получает от налогоплательщика 
заявление о распоряжении его положительным 
сальдо за несколько дней до вступления в закон-
ную силу решения о доначислении этому нало-
гоплательщику налога по результатам налого-
вой проверки? Очевидно, что налоговый орган 
еще не может использовать имеющиеся на ЕНС 
налогоплательщика денежные средства для по-

3 Это право, но в изложении прежней редакции п. 1 
ст. 45 НК РФ появилось еще в конце 2016 г.
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крытия недоимки. Это связано с тем, что пока 
решение по итогам налоговой проверки не всту-
пило в законную силу, совокупная обязанность 
в размере соответствующих доначислений на-
лога еще не может быть отражена на ЕНС. Такой 
вывод следует из положений  пп. 9 п. 5 ст. 11.3 
НК РФ. Законодатель не установил какихлибо 
ограничений реализации рассматриваемого 
права на случай возникновения вышеуказанной 
ситуации, поэтому налогоплательщик, получив-
ший такое решение, фактически действуя в рам-
ках законодательных норм, может перевести 
имеющееся положительное сальдо на ЕНС треть-
его лица. Однако, если налогоплательщик дей-
ствует недобросовестно и преследует цель «вы-
вести» свои денежные средства через ЕНС треть-
его лица при его участии, по факту происходит 
злоупотребление принадлежащим ему правом. 

Вовторых, зачет производится в счет испол-
нения предстоящей обязанности налогоплатель-
щика по уплате конкретного налога (сбора, стра-
хового взноса). Очевидно, что речь идет о тех на-
логах (сборах, страховых взносах), сроки упла-
ты которых наступят только в будущем. Однако 
даже после подачи заявления о распоряжении 
положительным сальдо ЕНС таким способом на-
логовый орган при возникновении недоимки 
имеет право самостоятельно распорядиться со-
ответствующей денежной суммой в счет ее по-
гашения. Например, такая недоимка может об-
разоваться в результате доначисления налога 
решением налогового органа, вынесенным и 
вступившим в законную силу после проведения 
соответствующего вида налоговой проверки. 
Указанное правило напрямую не установлено в 
ст. 78 НК РФ, но оно с очевидностью следует из 
п. 8 ст. 45 НК РФ, устанавливающего порядок рас-
пределения ЕНП налоговым органом. Так, со-
гласно данной норме его зачисление в первую 
очередь происходит в имеющуюся недоимку. 
Положительное сальдо как раз и образуется из 
денежных средств, поступивших на ЕНС в каче-
стве ЕНП.  Интересно, что прежняя редакция 
ст. 78 и 79 НК РФ прямо устанавливала правило 
о первоначальном погашении налоговым орга-
ном недоимки за счет излишне перечисленных 
налоговых платежей. И хотя в новой редакции 
ст. 78 НК РФ указанное правило отсутствует, это 
не означает, что оно не будет действовать4. 

4 Следует заметить, что с момента принятия НК РФ 
нормы о приоритете погашения недоимки за счет из-
лишне взысканных или уплаченных налоговых плате-

Очевидно, такой подход продиктован публич-
ными фискальными интересами.

При реализации данного варианта зачета у 
налогоплательщика сохраняется право его от-
мены путем подачи в налоговый орган соответ-
ствующего заявления об отмене.

Втретьих, налогоплательщик вправе распо-
рядиться положительным сальдо путем зачета 
в счет исполнения ряда принятых в отношении 
него решений налогового органа, например о 
привлечении или об отказе в привлечении к от-
ветственности за совершение налогового пра-
вонарушения и других, перечень которых ука-
зан в п. 1 ст. 78 НК РФ. Подать заявление необ-
ходимо не позднее дня, предшествующего дате 
вступления в силу судебного акта о взыскании 
задолженности, с указанием соответствующего 
решения налогового органа

Кроме того, налогоплательщик вправе пога-
сить налоговую задолженность, сроки взыска-
ния которой уже истекли.  Особенность реали-
зации данного права заключается в том, что пока 
судебный акт, которым восстановлен срок на 
взыскание, не вступит в законную силу, такая 
налоговая задолженность не может быть вклю-
чена в совокупную обязанность, а значит, не 
должна влиять на состояние сальдо ЕНС. Этот 
вывод следует из пп. 2 п. 7 ст. 11.3 НК РФ. Однако 
за налогоплательщиком сохраняется право по-
гасить такую задолженность самостоятельно. 

В данном случае, скорее всего, речь идет о 
той ситуации, когда судебный акт, которым на-
логовому органу восстановлен срок на взыска-
ние, уже принят, но еще не вступил в законную 
силу. Налогоплательщик, располагая информа-
цией об этом судебном акте, может погасить за-
долженность заранее, до ее отражения на ЕНС.  
Следует отметить, что в справке о состоянии 
сальдо ЕНС, форма которой утверждена При 
казом ФНС России от 30 ноября 2022 г. № ЕД7
8/1128@5, сведения о наличии такого судебного 

жей развивались по пути расширения прав налогового 
органа в процессе такого погашения. Если в первона-
чальной редакции ст. 78 и 79 НК РФ указанные денеж-
ные средства возвращались после зачета в счет недоим-
ки только по налогам соответствующего вида, то с 1 ок-
тября 2020  г. появилась возможность зачета в любые 
виды налогов.

5 Согласно Приказу ФНС России от 30 ноября 2022 г. 
№ ЕД78/1128@ в качестве приложения к справке о со-
стоянии сальдо ЕНС выступает детализация этого саль-
до. В форме данного приложения указывается только за-
долженность, взыскание которой приостановлено. Из 
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акта не отражаются. Поэтому налогоплательщик, 
как правило, может узнать о данном судебном 
акте при его получении от суда. 

Что касается налоговой задолженности, сро-
ки взыскания которой истекли, и налоговый ор-
ган не обратился в суд за ее взысканием, то в 
данном случае налогоплательщик вряд ли захо-
чет ее погасить. В такой ситуации алгоритм по 
списанию налоговой задолженности отражен в 
Письме ФНС России от 14 марта 2023 г. № КЧ4
8/2882@ «О порядке исключения из ЕНС задол-
женности, в отношении которой истек срок взы-
скания»6. Согласно данному письму ее списание 
возможно не только по решению суда, устанав-
ливающего факт истечения сроков взыскания, 
но и по результатам сверки сумм отрицательно-
го сальдо ЕНС. Основанием для списания будет 
являться акт такой сверки, в соответствии с ко-
торым можно удостовериться в истечении сро-
ков взыскания задолженности. Однако не совсем 
ясно, как данное письмо согласуется со ст.  59 
НК РФ, не предусматривающей в перечне случа-
ев указанное основание.

Для реализации налогоплательщиком права 
на зачет положительного сальдо ЕНС любым из 
трех способов требуется подача заявления в на-
логовый орган по телекоммуникационным ка-
налам связи или через личный кабинет.

Другим правом налогоплательщика в отно-
шении положительного сальдо своего ЕНС явля-
ется его возврат в денежном выражении, поря-
док осуществления которого в общем виде за-
креплен в ст. 79 НК РФ. Возможно несколько ва-
риантов реализации указанного права: как по 
инициативе налогоплательщика, так и по реше-
нию налогового органа.

пп. 3 п. 7 ст. 11.3 НК РФ следует, что приостановление 
взыскания налоговой задолженности осуществляется по 
решению вышестоящего налогового органа или суда на 
период обжалования решения о привлечении или об от-
казе в привлечении к ответственности за совершение 
налогового правонарушения, на основании которого та-
кая задолженность образовалась. Соответственно, в де-
тализации сальдо не отражается недоимка, сроки взы-
скания которой истекли, а также сведения о судебном 
акте, которым указанные сроки восстановлены. См. под-
робнее: Приказ ФНС России от 30 ноября 2022 г. № ЕД
78/1128@. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/
docs/13120445/ 

6 См. подробнее:  Письмо ФНС России от 14 марта 
2023 г. № КЧ48/2882@ «О порядке исключения из ЕНС 
задолженности, в отношении которой истек срок взы-
скания». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/406637885/

Прежде всего, как и в случае с зачетом, нало-
гоплательщик для осуществления своего права 
на возврат должен подать в налоговый орган со-
ответствующее заявление. Заявление может 
быть двух видов, для каждого из которого ФНС 
России установлена (рекомендована) отдельная 
форма. 

Налогоплательщик вправе подать заявление 
о возврате денежных средств, формирующих по-
ложительное сальдо ЕНС. При получении тако-
го заявления  у налогового органа появляется 
обязанность направить поручение о возврате со-
ответствующих сумм денежных средств в тер-
риториальный орган Федерального казначей-
ства. Данная обязанность должна быть исполне-
на налоговым органом не позднее следующего 
дня после получения заявления7. 

Помимо заявления о возврате денежных 
средств, формирующих положительное сальдо 
ЕНС, налогоплательщик может подать заявле-
ние о возврате тех налоговых платежей, кото-
рые уплачиваются без использования ЕНП8. Это 
касается НДФЛ, уплачиваемого отдельными ка-
тегориями иностранных граждан, осуществля-
ющими трудовую деятельность в РФ по найму, 
а также налога на профессиональный доход и 
сбора за пользование объектами животного 
мира и водными биологическими ресурсами. 
Возврат указанных денежных средств осущест-
вляется путем признания их ЕНП и отражением 
на ЕНС не позднее дня, следующего за днем по-
дачи заявления о возврате. Данное правило  
установлено в пп. 5 п. 1 ст. 11.3 НК РФ. 

Налоговый орган в свою очередь не позднее 
следующего дня после признания указанных де-
нежных средств ЕНП должен направить поруче-
ние о возврате в территориальный орган Феде 
рального казначейства. Очевидно, что призна-
ние данных денежных средств в качестве ЕНП 
еще не означает их однозначного возврата.  
В данном случае следует применять указанное 
выше положение п. 8 ст. 45 НК РФ, согласно ко-

7 Форма данного заявления утверждена Приказом 
ФНС России от 30 ноября 2022 г. № ЕД78/1133@. URL: 
https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/docs/13015737/

8 Форма такого заявления не утверждена отдельным 
приказом ФНС России, а только лишь рекомендована его 
Письмом от 11 января 2023 г. № КЧ48/105@ «О направ-
лении рекомендуемых формы и формата заявления о 
возврате НДФЛ по ст. 227.1 НК РФ, НПД и сборов за поль-
зование ОЖМ и ВБР». URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/
about_fts/about_nalog/13015652/
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торому любой ЕНП сначала учитывается нало-
говым органом в счет погашения недоимки. 

Помимо вышеперечисленных случаев реа-
лизация права на возврат может зависеть от 
принятия налоговым органом соответствую-
щего решения. Так, осуществление возврата в 
любом случае не может осуществляться ранее 
принятия налоговым органом таких решений, 
как: о возмещении (полностью или частично) 
суммы НДС или акциза, заявленной к возме-
щению, о предоставлении отдельных налого-
вых вычетов, в отношении которых предусмо-
трен упрощенный порядок их получения. В дан-
ных случаях именно указанные решения будут 
являться основанием для возврата и началом 
исчисления срока для отправления поручения 
о перечислении соответствующих денежных 
средств в территориальный орган Федерального 
казначейства. 

Поручение налогового органа на возврат, по-
лученное территориальным органом Феде 
рального казначейства, исполняется не позднее 
дня, следующего за днем его получения. Как и 
раньше, для налогового органа сохраняются не-
гативные последствия в виде начисления про-
центов в размере ключевой ставки ЦБ РФ на воз-
вращаемую сумму. И только в этой ситуации за-
конодатель разграничивает излишне уплачен-
ные или излишне взысканные денежные сред-
ства.

Если налог излишне уплачен, то негативно-
го последствия в виде начисления процентов 
может и не быть. Обязанность их уплаты возни-
кает в том случае, когда срок направления пору-
чения налоговым органом нарушен более чем 
на десять рабочих дней. Поэтому проценты на-
числяются со дня, следующего за истечением 
этого временного промежутка.

Что касается излишне взысканных денежных 
средств, то в данном случае проценты начисля-
ются в любом случае со дня, следующего за днем 
взыскания, по день фактического возврата из-
лишне взысканных сумм либо учета излишне 
взысканных сумм в счет исполнения совокуп-
ной обязанности налогоплательщика. Причем 
налоговый орган обязан самостоятельно осуще-
ствить возврат излишне взысканных средств в 
пределах сумм, формирующих положительное 
сальдо ЕНС, если установит факт излишнего взы-
скания. Денежные средства подлежат зачисле-
нию на счет в банке, информация о котором име-
ется у налогового органа. Налогоплательщик в 

такой ситуации лишен возможности самостоя-
тельно распорядиться указанной суммой путем 
зачета, однако данное законодательное прави-
ло направлено на защиту его имущественных 
интересов. Например, если бы налогоплатель-
щик имел возможность распоряжаться такими 
денежными средствами путем зачета в счет ис-
полнения предстоящей обязанности по уплате 
налога, они могли быть использованы налого-
вым органом в отношении появившейся после 
подачи заявления недоимки.

В ст. 11.3 НК РФ определено, что проценты в 
отношении излишне уплаченных или излишне 
взысканных сумм признаются ЕНП с момента 
их начисления налоговым органом, поэтому и 
поручение в территориальный орган Феде 
рального казначейства направляется уже с уче-
том указанных процентов. Однако создается 
впечатление, что, как и раньше, в добровольном 
порядке налоговый орган вряд ли будет начис-
лять указанные проценты9.

В научной литературе встречаются различ-
ные мнения относительно правовой природы 
начисляемых налоговым органом процентов на 
сумму излишне взысканных или уплаченных 
(только при нарушении им законодательно уста-
новленного срока направления поручения в тер-
риториальный орган Федерального казначей-
ства) налоговых платежей.

Некоторые авторы полагают, что установ-
ленные налоговым законодательством процен-
ты являются мерой ответственности налогово-
го органа за ненадлежащее исполнение своих 
обязанностей, связанных с несвоевременным 
возвратом излишне уплаченных налогов, и 
имеют компенсационный характер10. Другие 
считают, что анализируемые проценты явля-
ются мерами обеспечительнокомпенсацион-

9 Многочисленная судебная практика свидетельству-
ет о том, что налоговые органы в большинстве случаев 
не возвращали налогоплательщику в добровольном по-
рядке проценты, начисляемые на излишне взысканные 
суммы налоговых платежей или при несвоевременном 
возврате излишне уплаченных платежей. См., напри-
мер: Постановление Арбитражного суда Поволжского 
округа от 29 марта 2022  г. по делу № А1212810/2021, 
Постановление Арбитражного суда ВолгоВятского окру-
га от 8 июня 2021 г. по делу № А2811685/2020, Поста 
новление Арбитражного суда ЗападноСибирского окру-
га от 8 октября 2020 г. по делу № А7017201/2019 и др. 

10 См., например: Цветкова Е. А. Возмещение убыт-
ков как способ защиты прав и законных интересов на-
логоплательщиков // Налоги. 2019. № 1. С. 15–18.
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ного характера и не могут рассматриваться как 
ответственность11. 

Действительно, указанные проценты, высту-
пая в качестве негативного последствия за из-
лишнее взыскание денежных средств или нару-
шение срока возврата излишне уплаченных 
сумм, не могут считаться мерой ответственно-
сти. Конституционный Суд РФ еще в своем 
Определении от 23 июня 2009 г. № 832ОО от-
метил, что проценты за излишне взысканные 
налоги являются дополнительными гарантиями 
для защиты прав граждан и юридических лиц от 
незаконных действий (бездействия) органов го-
сударственной власти. В свою очередь процен-
ты на сумму излишне уплаченных налогов при 
нарушении срока возврата по своему характеру 
являются компенсационновосстановительны-
ми, поскольку выплачиваются в случаях неис-
полнения государственным органом возложен-
ных на него законом обязанностей12.

Бюджетноправовые нормы также свидетель-
ствуют о том, что рассматриваемые проценты не 
относятся к мерам ответственности, так как под-
лежат выплате из доходной, а не расходной ча-
сти соответствующего бюджета. Так, Приказом 
Минфина России от 17 мая 2022 г. № 75н, кото-
рым утверждены коды бюджетной классифика-
ции РФ на 2023 г. (на 2023 г. и на плановый пе-
риод 2024 и 2025 гг.), выплата процентов произ-
водится по специальным кодам доходов, кото-
рые отличаются лишь в зависимости от того, из 
какого бюджета производится возврат излишне 
взысканных и уплаченных налоговых платежей13.

Вопрос о том, из какого бюджета бюджетной 
системы РФ будет производиться выплата рас-

11 См., например: Долгополов О. И. О некоторых во-
просах правовой природы процентов, начисляемых на 
излишне взысканные (несвоевременно возвращенные) 
суммы налогов. 2015. Доступ из справ.правовой систе-
мы «КонсультантПлюс» ; Ядрихинский С. А. К вопросу о 
понятии налогового правоотношения // Налоги. 2018. 
№ 6. С. 16–19.

12 Определение Конституционного Суда РФ от 23 
июня 2009 г. № 832ОО «Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы гражданина Дудкина Сергея 
Анатольевича на нарушение его конституционных прав 
положениями абзаца первого пункта 10 статьи 78 и аб-
заца первого пункта 5 статьи 79 Налогового кодекса 
Российской Федерации». URL: https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/1692549/

13 Приказ Минфина России от 17 мая 2022 г. № 75н 
«Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной 
классификации Российской Федерации на 2023 год (на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)».

сматриваемых процентов налогоплательщику, 
требует отдельного рассмотрения. Единственное 
очевидно – если налогоплательщик самостоя-
тельно уплатил ЕНП в большем размере, то ука-
занные средства не будут распределяться меж-
ду бюджетами субъектов РФ и местными бюд-
жетами14. ЕНП представляет собой обезличен-
ные денежные средства, которые будут подле-
жать учету на едином казначейском счете, от-
крытому в УФК по Тульской области. Кроме того, 
если следовать нормам Бюджетного кодекса РФ 
(ст. 94), указанные средства будут использовать-
ся федеральным бюджетом как источник финан-
сирования его дефицита. Очевидно, что в таком 
случае проценты за несвоевременное направле-
ние налоговым органом поручения на возврат 
должны выплачиваться за счет средств феде-
рального бюджета.

Право налогоплательщика на возврат с 1 ян-
варя 2023 г. не ограничено трехлетним сроком, 
исчисляемым ранее с момента излишней упла-
ты или обнаружения налогоплательщиком фак-
та излишнего взыскания15. 

Следует отметить, что в любом случае зачет 
и возврат невозможен ввиду отсутствия у нало-
гоплательщика положительного сальдо ЕНС. 
В отличие от ранее действующей редакции ст. 78 
и 79 НК РФ, оформление отказа осуществляется 
не решением налогового органа, а сообщением 
об отказе в зачете или возврате. В форме ука-
занного сообщения, утвержденной Приказом 
ФНС России от 30 ноября 2022  г. №  ЕД7
8/1133@, как и ранее, предусмотрено обязатель-
ное указание причины такого отказа. Однако, в 
отличие от решения об отказе зачета (возврата), 
сообщение подписывается любым исполните-
лем (должностным лицом налогового органа), а 
не руководителем (заместителем руководителя) 
налогового органа.

Таким образом, налоговоправовые нормы 
о реализации налогоплательщиком права на 
распоряжение положительным сальдо ЕНС пу-
тем зачета и возврата, а также обеспечивающие 
такую реализацию действия со стороны нало-

14 Речь идет о тех федеральных, региональных и мест-
ных налогах, которые подлежат зачислению по опреде-
ленным бюджетным законодательством нормативам в 
бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты.

15 Интересно, что в ст. 40.1 Бюджетного кодекса РФ 
сохраняется общее правило о трехлетнем сроке на об-
ращение с заявлением о возврате в отношении иных из-
лишне уплаченных или взысканных платежей.
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гового органа в некоторых моментах сохрани-
ли предыдущий законодательный подход в их 
изложении. Появление новых вариантов осу-
ществления зачета и возврата тем не менее не 
изменило ранее действующее правило о перво-
начальном погашении недоимки за счет  
образовавшихся на ЕНС излишних денежных 
средств. Хотя данное правило напрямую не от-
ражено в ст. 78 и 79 НК РФ, оно вытекает из об-
щих норм о последовательности определения 
налоговым органом принадлежности денежных 
средств, составляющих ЕНП. В настоящее вре-
мя реализация налогоплательщиком анализи-
руемого права фактически не происходит. Это  
связано с возникшими материальнотехниче-
скими сложностями во внедрении и примене-
нии нового порядка исполнения обязанности 
по уплате налоговых платежей, а также трудно-
стями в информационном взаимодействии 
между налоговыми органами и УФК по Тульской 
области, в котором открыт единый казначей-
ский счет для уплаты и учета всех ЕНП. Вот по-
чему практическое применение новой редак-
ции рассмотренных налоговоправовых норм 

можно будет оценить только по прошествии не-
скольких лет. 
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GENERAL SOCIAL MEASURES CRIME PREVENTIONS  
PERSONS WITH MENTAL DISORDERS

V. E. Novichkov, M. V. Kireeva
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Аннотация: рассматриваются проблемы разработки и практической реализации системы обще-
социальных мер профилактики преступности лиц с психическими расстройствами как направлен-
ного на предупреждение общественно опасных деяний указанной категории лиц комплекса взаи-
мосвязанных социально  значимых решений и действий в области экономики, здравоохранения, 
образования и других сферах, опосредованно влияющих на сокращение поведенческих девиаций 
психически нездоровых граждан. Проводится анализ международных стандартов и внутринацио-
нальных стратегий в области охраны психического здоровья и повышения качества оказания 
психиатрической помощи как важнейшей составляющей профилактики девиантного поведения. 
Формулируются основные направления общесоциального предупреждения преступности лиц с 
психическими расстройствами и основополагающие принципы такого предупреждения. 
Ключевые слова: предупреждение преступности, преступность лиц с психическими расстрой-
ствами, общесоциальные меры предупреждения преступности, профилактика преступности. 

Abstract: the article deals with the problems of development and practical implementation of a system 
of general social measures for the prevention of crime of persons with mental disorders, as aimed at 
preventing socially dangerous acts of this category of persons of a complex of interrelated socially sig-
nificant decisions and actions in the field of economics, health care, education and other areas that 
indirectly affect the reduction behavioral deviations of mentally ill citizens. An analysis is being made 
of international standards and domestic strategies in the field of mental health and improving the qua 
lity of mental health care, as an essential component of the prevention of deviant behavior. The main 
directions of the general social prevention of crime of persons with mental disorders and the fundamen-
tal principles of such prevention are formulated.
Key words: сrime prevention, crime of persons with mental disorders, general social measures for crime 
prevention, crime prevention.
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На сегодняшний день проблема предупреж-
дения преступности лиц с психическими рас-
стройствами не теряет своей актуальности, что 
обусловлено достаточно широкой распростра-
ненностью рассматриваемого негативного со-
циальноправового явления, высоким уровнем 
психических аномалий граждан, появлением но-
вых видов психических расстройств и факторов, 

их вызывающих. Указанные обстоятельства тре-
буют глубокого анализа существующей системы 
профилактики и предупреждения совершения 
общественно опасных деяний лицами, страда-
ющими психическими расстройствами, выявле-
ния проблем практической реализации конкрет-
ных предупредительных мер, разработки пред-
ложений по их совершенствованию с целью эф-
фективного противодействия общественно 
опасному поведению душевнобольных. 
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С целью анализа системы предупреждения 
преступности лиц с психическими расстройства-
ми под последней будем понимать «историче-
ски изменчивое социальноправовое явление, 
состоящее из всей совокупности общественно 
опасных (преступных) деяний, совершенных ли-
цами, страдающими психическими расстрой-
ствами, на определенной территории в течение 
определенного периода времени»1. 

Как указывает Ю. М. Антонян, предупрежде-
ние преступности должно пониматься в пер-
вую очередь как воздействие на её причины, 
деятельность по выявлению лиц, совершающих 
общественно опасные деяния, и оказанию на 
них предупредительного, исправительного воз-
действия2. Как показывает многовековая исто-
рия человеческой жизни, полностью искоре-
нить преступность невозможно, она носит есте-
ственный характер и присуща любому обще-
ственноэкономическому строю на любом его 
этапе развития. В связи с этим следует стре-
миться удерживать преступность на некоем ци-
вилизованном уровне, при котором отсутству-
ет явная угроза безопасности существования 
людей при ведении обычного образа жизни, нет 
публичновластного произвола и бесконтроль-
ного безнаказанного общественно опасного по-
ведения. 

При характеристике борьбы с преступно-
стью, как в целом, так и с отдельными её вида-
ми, используются термины «предупреждение», 
«профилактика», «борьба», «противодействие» 
и т. д., которым чаще всего придаются синони-
мичные значения, имеющие один и тот же 
смысл. Ю. М. Антонян выделяет четыре основ-
ных направления (вида) предупреждения пре-
ступности: 1)  профилактика преступности; 
2)  предотвращение преступлений; 3)  пресече-
ние преступлений; 4) исправление осужденных. 

Указанные составляющие предупреждения 
преступности взаимосвязаны, а важнейшим на-
правлением предупредительной деятельности 
является профилактика преступности, посколь-
ку происходит на самом раннем этапе  преду-
преждения, и от эффективности профилактиче-
ских мер зависят уровень социальных проблем, 

1 Ситковский Д. В. Преступность лиц с психически-
ми расстройствами  : по материалам Республики 
Дагестан : дис. … канд. юрид. наук. Махачкала, 2006. С. 10. 

2 См.: Антонян Ю. М. Общая концепция предупреж-
дения преступности // Человек: преступление и наказа-
ние. 2013. № 3. С. 21.

материальные затраты государства на их разре-
шение, на нивелирование наступивших негатив-
ных последствий и, как следствие, частота и ши-
рота применения предупредительного воздей-
ствия на этапах предотвращения, пресечения 
преступлений, исправления осужденных. 

Профилактическим мерам предупреждения 
преступности необходимо уделять особое вни-
мание. В зависимости от масштаба и характера 
применяемых мер профилактики преступности 
выделяют: 

– общесоциальные меры, которые заключа-
ются в принятии решений в сферах экономики, 
политики, образования и др. и не имеют непо-
средственной направленности на преступность, 
но влияют на её состояние опосредованно в силу 
своей общественной значимости. 

Среди наиболее важных общесоциальных 
мер предупреждения преступности следует на-
звать обеспечение государством материальной 
поддержки нуждающихся слоев населения, со-
кращение разрыва между доходами богатых и 
бедных, создание устойчивого среднего класса, 
преодоление безработицы, оказание всесторон-
ней помощи и поддержки семье, борьбу с алко-
голизмом и наркоманией, контроль миграцион-
ных процессов, пресечение и мирное разреше-
ние межэтнических и конфессиональных кон-
фликтов и т. д.;

– общеспециальные меры, применяемые в 
пенитенциарной сфере, в том числе совершен-
ствование уголовноправовых норм, реформи-
рование системы исправительных учреждений 
и повышение эффективности их деятельности 
и т. п.;

– индивидуальные меры, адресованные ли-
цам с девиантным поведением, в том числе осу-
жденным3. 

Все вышеперечисленные меры предупреж-
дения преступности должны применяться в со-
вокупности, быть взаимодополняемыми, отве-
чать социальным реалиям и условиям существо-
вания общества в конкретный период времени, 
его традициям и мировоззрению, способство-
вать укреплению и развитию демократических 
и гуманистических начал правосудия, справед-
ливому разрешению уголовных дел, опираться 
на современные достижения науки и техники, 
всемерно содействовать профилактике престу-
плений и правонарушений. 

3 См.: Там же. С. 22–29. 



220 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

В. Е. Новичков, М. В. Киреева 
Общесоциальные меры предупреждения преступности лиц с психическими расстройствами

Для достижения своих целей предупреди-
тельная деятельность должна соответствовать 
таким принципам, как: 1) соответствие преду-
предительных мер действующему законодатель-
ству; 2) научная обоснованность принимаемых 
мер предупреждения преступности; 3) демокра-
тические начала предупредительной деятельно-
сти, опора на институты гражданского общества 
и подконтрольность последним; 4) расчет на 
длительный срок действия предупредительных 
мер, нацеленность на эффективность их приме-
нения; 5) комплексный характер предупреди-
тельного воздействия, включающего в себя раз-
ные знания об обществе и человеке. 

Систему общесоциальных мер предупреж-
дения преступности лиц с психическими рас-
стройствами можно определить как направлен-
ный на  предупреждение общественно опасных 
деяний указанной категории лиц комплекс вза-
имосвязанных социально значимых решений и 
действий в области экономики, здравоохране-
ния, образования и других сферах, опосредован-
но влияющих на сокращение поведенческих де-
виаций психически нездоровых граждан. 

В свете вышесказанного представляется, что 
общесоциальное предупреждение преступности 
лиц с психическими расстройствами должно 
включать в себя меры, направленные, вопер-
вых, на обеспечение психического здоровья на-
селения, благоприятной психологической обста-
новки в обществе, а вовторых, на удерживание 
лиц с психическими расстройствами от совер-
шения общественно опасных деяний. 

Преступность лиц с психическими аномали-
ями можно назвать биосоциально детермини-
рованной, её уровень зависит от профилактики 
психических заболеваний, своевременного и ка-
чественного оказания психологической и пси-
хиатрической помощи населению, эффективно-
го контроля за поведением лиц, состоящих на 
учете в психоневрологическом диспансере. 

В соответствии с Уставом Всемирной орга-
низации здравоохранения (далее – ВОЗ) «здо-
ровье является состоянием полного физическо-
го, душевного и социального благополучия, а не 
только отсутствием болезней и физических де-
фектов»4 . Опираясь на данное определение, 
можно сделать вывод о том, что психическое 
здоровье должно пониматься не только как от-

4 Устав (Конституция) Всемирной организации здра-
воохранения. М., 1968.

сутствие психических расстройств и иного бо-
лезненного состояния психики, а как состояние 
душевного благополучия, при котором человек 
может реализовать свой потенциал, продуктив-
но работать, противостоять обычным стрессам 
в жизни людей. Психическое здоровье человека 
является необходимым условием эффективно-
го функционирования социума и имеет важней-
шее значение для общественного развития, в 
том числе нравственного и духовного, достиже-
ния счастья и получения удовольствия от жиз-
ни. Таким образом, поддержание психического 
здоровья, а также его восстановление имеют 
жизненно важное значение для отдельного че-
ловека и общества в целом. 

Профилактика психических расстройств 
должна осуществляться посредством воздей-
ствия на их детерминанты, которые определя-
ются многочисленными биологическими, пси-
хологическими и социальными факторами, та-
кими как насилие, в том числе семейнобыто-
вое, сексуальное, происходящие существенные 
социальные изменения, социальное отчужде-
ние, гендерная дискриминация, стрессовые си-
туации на работе, в учебном и трудовом коллек-
тиве, нарушение прав человека, ведение нездо-
рового образа жизни, биологические риски пси-
хического нездоровья, обусловленные генети-
ческими и иными личностными факторами.  

На 66й сессии Всемирной ассамблеи здра-
воохранения в 2013 г. был принят комплексный 
план действий ВОЗ в области психического здо-
ровья на 2013–2020 гг., срок которого продлен 
до 2030 г. на 72й сессии.

В качестве предназначения принятого ком-
плексного плана действий в самом документе 
указывается создание условий ценности, укре-
пления и охраны психического здоровья, про-
филактики психических расстройств, возмож-
ности лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами, пользоваться в полном объеме всеми 
правами человека, своевременно получать вы-
сококачественную медицинскую и социальную 
поддержку, приемлемую в культурном плане и 
способствующую выздоровлению, достижению 
наивысшего уровня психического здоровья из 
возможных, при котором реально всестороннее 
участие в социальной жизни, в работе без дис-
криминации и стигматизации5. Его важнейшей 

5 Комплексный план действий в области психиче-
ского здоровья на 2013–2020 гг. : принят на 66й сессии 
Всемирной ассамблеи здравоохранения 27 мая 2013 г. 



221Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

Уголовное право.  
Уголовный процесс. Криминалистика

целью декларируется укрепление психического 
благополучия людей, предотвращение психиче-
ских расстройств, обеспечение медицинской по-
мощи, ускорение выздоровления, укрепление 
прав человека, а также снижение заболеваемо-
сти, инвалидности и смертности лиц с психиче-
скими расстройствами. 

Рассматриваемый план ставит перед участ-
никами ВОЗ конкретные задачи, среди которых:

1) укрепление эффективного лидерства и ру-
ководства в области охраны психического здо-
ровья;

2) обеспечение комплексной, интегрирован-
ной и чутко реагирующей на изменения меди-
косанитарной и социальной помощи на пер-
вичном уровне;

3) осуществление стратегии укрепления пси-
хического здоровья и профилактики в области 
психического здоровья;

4) укрепление информационных систем, 
фактических данных и исследований в области 
психического здоровья. 

Для достижения первой из поставленных за-
дач для государствчленов предусмотрены ва-
рианты действий по областям: 

– политика и законодательство – разработ-
ка и реализация на практике национальной по-
литики, касающейся психического здоровья во 
всех соответствующих секторах в соответствии 
с передовым опытом и важнейшими докумен-
тами по правам человека;

– планирование ресурсов – систематическое 
планирование бюджета с учетом соответствую-
щих потребностей и наличия необходимых ре-
сурсов для обеспечения осуществления запла-
нированных планов и мероприятий в области 
психического здоровья;

– сотрудничество заинтересованных сто-
рон – привлечение к сотрудничеству в разработ-
ке и реализации политики, нормативных актов, 
услуг в области психического здоровья заинте-
ресованных сторон из всех соответствующих 
секторов, в том числе медицинского персонала, 
лиц, страдающих психическими расстройства-
ми, и членов их семей;

– усиление позиций и расширение полномо-
чий лиц с психическими расстройствами и огра-
ниченными в психосоциальном плане возмож-
ностями и их организаций – рекомендуется до-

URL: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/ 
10665/151502/A66_R8ru.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
(дата обращения: 20.08.2022).

биваться участия и оказания влияния лиц с пси-
хическими расстройствами на процесс разра-
ботки и реализации политики в области психи-
ческого здоровья. 

Выполнение второй поставленной задачи 
предопределяется следующими действиями:

– реорганизация и расширение масштабов 
медобслуживания – обосновывается необходи-
мость систематического перемещения меди-
косанитарных услуг в сфере психиатрической 
помощи из психиатрических стационаров про-
должительного пребывания в неспециализиро-
ванные условия при расширении применения 
научно обоснованных методов обеспечения пси-
хического здоровья с использованием сети 
служб психиатрической помощи;

– комплексная и гибкая медикосанитарная 
помощь – объединение и координация единой 
профилактической системы, медикосанитар-
ного обслуживания и поддержки, реабилитации, 
направленной на выявление и выздоровление 
лиц с психическими расстройствами разных воз-
растных групп, учитывающей потребности и 
нужды пациентов при содействии членов их се-
мей и медперсонала;

– психическое здоровье в условиях чрезвы-
чайных ситуаций гуманитарного характера – 
проведение работы с национальными органами 
по чрезвычайным ситуациям с целью включе-
ния психиатрической помощи в планы по лик-
видации последствий чрезвычайных ситуаций 
и катастроф и обеспечение доступа к помощи в 
преодолении психологических травм;

– развитие кадровых ресурсов – формирова-
ние знаний и опыта медицинских работников 
специализированного профиля, способных осу-
ществлять приемлемое в культурном отноше-
нии, научно обоснованное, ориентированное на 
соблюдение прав и свобод человека оказание 
психиатрической и социальной помощи;

– решение проблемы диспропорций – забла-
говременное выявление нуждающихся в под-
держке групп населения и обеспечение им соот-
ветствующей помощи; выявление и оценка по-
требностей различных социальнодемографи-
ческих и уязвимых групп, не пользующихся ме-
дицинскими услугами (бездомных, заключен-
ных, мигрантов и т. д.); разработка профилакти-
ческой стратегии по отношению в данным  
группам; предоставление им необходимых  
услуг, соответствующих потребностям указан-
ных лиц. 
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Достижение третьей задачи комплексного 
плана обусловлено действиями в следующих об-
ластях:

– укрепление и профилактика психического 
здоровья – проведение и координация страте-
гии многосекторального свойства, сочетающей 
в себе общие и целенаправленные мероприятия 
в отношении улучшения психического здоровья 
и предупреждения психических заболеваний, 
уменьшения дискриминации и нарушений прав 
человека, учитывающей при этом потребности 
особо уязвимых групп населения на протяжении 
всего жизненного цикла;

– предотвращение самоубийств – разработ-
ка комплексных национальных стратегий по 
предотвращению самоубийств, особое внима-
ние уделяется подверженным повышенному ри-
ску группам населения, в том числе сексуальным 
меньшинствам, молодежи, с учетом местного 
контекста.

Наконец, достижение четвертой задачи рас-
сматриваемого плана предполагает варианты 
действий в таких областях, как: 

– информационные системы – включение во-
просов защиты психического здоровья в плано-
вые информационных системы здравоохране-
ния, а также выявление и сбор данных о состоя-
нии психического здоровья в ротации по полу и 
возрасту с целью укрепления медикосоциаль-
ной помощи в сфере психического здоровья; 

– фактические данные и научные исследова-
ния – укрепление исследовательского потенци-
ала и академического сотрудничества по прио-
ритетам научных исследований в области пси-
хиатрии, включая создание научнопрактиче-
ских центров передового опыта.

Рассмотренный комплексный план действий 
в области психического здоровья справедливо 
оценивается в качестве пути к реализации но-
вого подхода к обеспечению, укреплению и за-
щите психического здоровья людей, основанно-
го на оказании всесторонней поддержки, вос-
становлении здоровья и полном уважении прав 
лиц, страдающих психическими расстройства-
ми и обладающих ограниченными психосоци-
альными возможностями6. 

6 Saxena Shekhar, Funk Michelle, Chisholm Dan. World 
Organization Action Plan mental health health 2013–2020: 
what psychiatrists can do to implement it? // Department 
of  Mental  Health and Substance Abuse, World  
Health Organization, Geneva, Switzerland. June 2014. 
Р. 107–109.

Психиатрическая помощь в Российской Фе 
дерации базируется на нормах  Закона РФ от 2 
июля 1992 г. № 31851 «О психиатрической по-
мощи и гарантиях прав граждан при ее оказа-
нии» (далее – Закон № 31851), который уста-
навливает правовые организационные и эконо-
мические основы оказания психиатрической по-
мощи в Российской Федерации. Следует отме-
тить, что в преамбуле указанного нормативно-
го правового акта признается высокая ценность 
психического здоровья для каждого человека, 
учитывается возможность психического рас-
стройства изменять отношение человека к жиз-
ни, обществу, самому себе, а также отношение 
общества к человеку, отмечается отсутствие 
должного правового регулирования психиатри-
ческой помощи в качестве возможной причины 
её использования в немедицинских целях, на-
несения ущерба здоровью, достоинству и пра-
вам человека, международному престижу госу-
дарства, а также принимается во внимание не-
обходимость реализации во внутринациональ-
ном праве признанных международным сооб-
ществом прав и свобод человека. 

В Законе № 31851 определены виды психиа 
трической помощи: психиатрическое обследо-
вание и психиатрическое освидетельствование, 
профилактика и диагностика психических рас-
стройств, лечение лиц, страдающих психически-
ми расстройствами, и их медицинская реабили-
тация. В качестве принципов психиатрической 
помощи провозглашаются законность, гуман-
ность и соблюдение прав человека. 

Следует отметить, что конкретные профи-
лактические меры общего характера в области 
психического здоровья в национальном законо-
дательстве не определены, что следует отнести 
к проблемам отечественной правовой системы. 

Говоря о состоянии психического здоровья 
и оказании психиатрической помощи в России 
в рамках общей профилактики преступности 
лиц с психическими расстройствами, необходи-
мо учитывать следующие показатели. 

В исследованиях, посвящённых психическо-
му здоровью населения в России, отмечается, 
что до 40 % от общей численности граждан име-
ют признаки какихлибо нарушений психиче-
ской деятельности. Сложившаяся ситуация ос-
ложняется еще и увеличением количества по-
граничных психических состояний, в том числе 
связанных с употреблением алкоголя, высоким 
уровнем бедности, стрессами на работе, распро-
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странением ранее неизвестной коронавирусной 
инфекции Covid19, что увеличивает экзистен-
циальный кризис населения и вызывает серьез-
ные стрессовые и депрессивные состояния. 
Согласно проведенным исследованиям погра-
ничные психические состояния, в том числе не-
вротические и депрессивные, присутствуют у 
каждого третьего россиянина7. 

По состоянию на 2019 г. статистика реально-
го оказания психиатрической помощи карди-
нально не совпадает с количеством нуждающих-
ся лиц (5,7 и 14 % населения РФ соответствен-
но). При этом известно, что значительная часть 
лиц, страдающих тревогой и депрессией (по раз-
ным данным, от 15 до 65 %), не обращается в пси-
хиатрические службы и «оседает» в первичной 
медицинской сети8. 

На наш взгляд, важнейшим фактором обще-
го предупреждения преступности лиц с психи-
ческими расстройствами является своевремен-
ная диагностика психических расстройств и их 
качественная профилактика. Осуществление 
данной предупредительной меры осложняется 
тем, что  изза проблемы стигматизации психи-
ческих расстройств граждане обращаются за 
оказанием психиатрической помощи только в 
самых крайних случаях и существенное количе-
ство нуждающихся оказываются без должного 
внимания со стороны служб психиатрической 
помощи. Стигматизация может повлечь крайне 
негативные последствия, она значительно сни-
жает самооценку лиц, страдающих психически-
ми расстройствами, оказывает отрицательное 
влияние на возможность участия указанных лиц 
в общественной жизни, осуществлять трудовую 
деятельности, может вызвать у больного социо-
фобию, ощущение предвзятого отношения со 
стороны других, привести к разрушению семей-
ных и иных социальных связей9. В связи с этим 
представляется крайне важной борьба со стиг-
матизацией психических расстройств и дискри-
минацией душевнобольных граждан. 

Проведение дестигматизации видится по 
следующим направлениям: повышение прести-

7 Проект Стратегии развития системы охраны пси-
хического здоровья в Российской Федерации до 2025 г. 
URL: https://psychiatr.ru/download/4070?view=1&name=2.
pdf (дата обращения: 25.08.2022).

8 См.: Там же. 
9 См.: Факторы стигматизации лиц с психически 

ми расстройствами  : методические рекомендации / 
В. С. Ястребов, И. И. Михайлова, О. А. Гонжал, С. А. Трущелёв. 
М., 2009. С. 12–15. 

жа работы служб психиатрической помощи; раз-
работка и реализация программ по информиро-
ванию населения в области психического здо-
ровья; проведение консультаций членов семьи 
относительно особенностей психического рас-
стройства больного и желательного поведения 
внутри семьи с целью восстановления здоровья 
пациента; оказание всесторонней психосоци-
альной помощи и поддержки семьям психиче-
ски нездоровых лиц; нацеленность медработни-
ков на лечение, направленное на выздоровле-
ние душевнобольного, восстановление его пси-
хического здоровья и последующую социальную 
реабилитацию; строгое следование медработ-
ников этическим стандартам при оказании пси-
хиатрическое помощи, уважение человеческого 
достоинства пациента, соблюдение его прав и 
свобод. 

На основании вышеизложенного, опираясь 
на проведенный анализ  современного состоя-
ния психического здоровья населения России, а 
также существующей системы психиатрической 
помощи, с учетом международных стандартов в 
качестве основных направлений общесоциаль-
ного предупреждения преступности лиц с пси-
хическими расстройствами видятся следующие:

– повышение качества профессионального 
психологического и психиатрического образо-
вания на основе междисциплинарных комплекс-
ных программ подготовки специалистов, взаи-
модействие университетов, научных центров и 
учреждений здравоохранения при проведении 
научных исследований в области психического 
здоровья; 

– увеличение денежного вознаграждения 
специалистов в области психического здоровья, 
обеспечение их непрерывного обучения, повы-
шения квалификации, поднятие престижа рабо-
ты служб психиатрической помощи;

– разработка программ по психообразова-
нию и психопросвещению населения, в том чис-
ле среди несовершеннолетних, увеличение ин-
формированности общественности относитель-
но причин возникновения психических рас-
стройств, мерах их предотвращения, механиз-
мов самопомощи, психиатрической помощи в 
малых группах;

– создание условий для формирования здо-
рового образа жизни населения, как средства 
профилактики неинфекционных заболеваний, 
в том числе психических расстройств, влекущих 
временную нетрудоспособность;
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– ранняя диагностика и своевременное адек-
ватное лечение психических расстройств с це-
лью эффективной реабилитации пациентов, их 
возвращению к обычной социальной жизни и 
трудовой деятельности;

– осуществление лечение психических рас-
стройств на основе интегрированного подхода 
в отношении лечения и психосоциальной реа-
билитации пациента; 

– интеграция первичной медицинской и пси-
хиатрической помощи на основе интегративной 
модели системы здравоохранения при взаимо-
действии врачейпсихиатров и врачей иного 
профиля при лечении психических заболеваний 
разной степени тяжести; 

– развитие и внедрение новых научно обо-
снованных и приемлемых в культурном отно-
шении организационных форм психиатриче-
ской помощи – служб охраны психического здо-
ровья, ориентированных на лечение и реабили-
тацию пациентов с психическими расстройства-
ми, а также на профилактическую работу с на-
селением; 

– сотрудничество государственных органов 
и организаций, институтов гражданского обще-
ства, средств массовой информации в области 
охраны психического здоровья населения в це-
лях всестороннего информирования обществен-
ности относительно вопросов психического здо-
ровья, психообразования и психопросвещения, 
пропаганды здорового образа жизни, дестигма-
тизации лиц, страдающих психическими рас-
стройствами; 

– развитие волонтерского движения в сфере 
охраны психического здоровья, в том числе обе-
спечение подготовки волонтеров для работы с 
лицами, страдающими психическими расстрой-
ствами. 

  Реализация общепредупредительных мер 
преступности лиц с психическими расстройства-
ми должна быть своевременной, носить ком-
плексный характер, иметь требуемую экономи-
ческую обеспеченность, опираться на современ-
ные научнотехнические разработки и условия 
социальной жизни.  

Общесоциальное предупреждение преступ-
ности лиц с психическими расстройствами 
должно осуществляться посредством своевре-
менной реализации соответствующего совре-
менным социальным потребностям и экономи-
чески обоснованного комплекса действий по 
обеспечению, укреплению и охране психическо-

го здоровья населения, основанного на оказа-
нии всесторонней поддержки, сотрудничества 
правоохранительных органов, учреждений здра-
воохранения, институтов гражданского обще-
ства и средств массовой информации в области 
психообразования и психопросвещения населе-
ния, восстановления психического здоровья 
граждан, их психосоциальной реабилитации при 
полном уважении человеческого достоинства, 
прав и свобод лиц, страдающих психическими 
расстройствами. 
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Аннотация: рассматриваются отдельные научные подходы доктора юридических наук, профес-
сора Петра Павловича Серкова к формированию концепции современной правовой политики и 
определению ее роли в правовом развитии человека, общества и государства. Оцениваются 
суждения П. П. Серкова о сущности правовой политики; выявляется конкретика закономерностей 
правового регулирования и механизма правоотношений. Правовая политика встраивается ав-
тором в существующие правовые доктрины развития общества и государства. Делается вывод, 
что монография П. П. Серкова служит крупным вкладом как в юридическую науку, так и в пер-
спективное развитие созданной П. П. Серковым теории механизма правоотношений. 
Ключевые слова: правовая действительность, правовая доктрина, правовая политика, правовая 
идеология, правосознание, субъективные интересы, свобода, правовая культура, демократия, 
механизм правоотношений, правовое регулирование, верховенство права, правопонимание, 
нравственность, мораль, правовая социализация. 

Abstract: separate scientific approaches of Doctor of Law, Professor Petr Pavlovich Serkov to the 
formation of the concept of modern legal policy and the definition of its role in the legal development 
of a person, society and the state are considered. The judgments of P. P. Serkov about the essence of 
legal policy are evaluated; the specifics of the patterns of legal regulation and the mechanism of legal 
relations are revealed. The legal policy is embedded by the author into the existing legal doctrines of 
the development of society and the state. It is concluded that the monograph by P. P. Serkov is a major 
contribution both to legal science and to the future development of the theory of the mechanism of 
legal relations created by P. P. Serkov. 
Key words: legal reality, legal doctrine, legal policy, legal ideology, legal awareness, subjective interests, 
freedom, legal culture, democracy, mechanism of legal relations, legal regulation, rule of law, legal 
understanding, morality, morality, legal socialization.
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Рецензии

Состоящая из двух объемных частей моно-
графия «Правоотношение (Теория и практика 
современной правовой политики)», написанная 
П. П. Серковым – автором таких крупных науч-
ных трудов, как  «Правоотношение (теория и 
практика современного правового регулирова-
ния)», «Правоотношение (нравственность совре-
менного правового регулирования)»1, сразу же 
привлекает внимание читателя, стремящегося 
постичь существо и политикоправовое содер-
жание вопросов соотношения и взаимодействия 
права, правопонимания, законотворчества, пра-
вовой политики, морали, правовой культуры, де-
мократии, межгосударственных отношений, 
различных видов публичноправовой деятель-
ности. 

Написать краткую рецензию на столь значи-
тельный и объемный научный труд, очевидно, 
непросто и ответственно. Сложно – оттого, что 
книга по своему содержанию и затронутым для 
полноценного, основательного представления 
понятиям, институтам, более объемным право-
вым образованиям является весьма масштабной 
с преобладанием как глубоких и последователь-
но развиваемых автором теоретикоправовых, 
философских и политологических подходов ис-
следования, так и актуальных способов позна-
ния правовой материи. Ответственно – пото-
му, что вряд ли возможно на нескольких стра-
ницах основательно и многосторонне оценить 
научный труд, занявший более 1500 страниц. 
Внимательное прочтение монографии форми-
рует четкое представление о замысле ее напи-
сания и поставленных задачах научной работы.

Чтобы понять логику авторского исследова-
ния, построение и систему теоретического ана-
лиза, значимость приводимых в книге много-
численных историкоправовых сюжетов, неве-
роятную теоретикоисточниковую базу работы, 
полезно вначале тщательно и с неизменным по-
вторением уже прочитанного снова и снова воз-
вращаться к той или иной части монографии, 
находить важнейшие суждения и делать оценоч-
ные выводы о рассматриваемых проблемах. 
Правовая политика государства, включенная в 
механизм правоотношений и правового регули-
рования, с одной стороны, и правовая политика 

1 См.: Серков П. П. Правоотношение (теория и прак-
тика современного правового регулирования) : моно-
графия : в 3 ч. М., 2019 ; Его же. Правоотношение (нрав-
ственность современного правового регулирования) : 
монография. М., 2020.

с позиций постановки целей и задач обществен-
ного и государственного развития – с другой, 
предоставляют возможность ее учета при по-
строении и модернизации практически всех об-
ластей общественной жизни. Невозможно не 
увидеть стремление автора проанализировать 
вопросы важности практической деятельности 
политиков (выстраивающих и развивающих в 
том числе правовую политику), которые порой, 
как пишет П. П. Серков, враждебно настроены к 
чувству «самоограничение». Именно поэтому 
юридическая наука вправе и обязана вырабаты-
вать «нравственно оправданные выводы в каче-
стве юридического понимания добросовестно-
сти всем обществом»2. Правовое регулирование, 
закономерности правовой политики, правовая 
культура, субъективные интересы, справедли-
вость – эти и другие основополагающие поня-
тия используются П. П. Серковым в качестве от-
правных и глубоко взаимодействующих, содер-
жательно пересекающихся тематик, чтобы раз-
глядеть смыслы в закономерностях правовой по-
литики. 

Отправной точкой всех суждений, как следу-
ет из новой монографии П. П. Серкова, может 
стать механизм правоотношений и его творче-
ский правовой потенциал, который, как убежда-
ет автор во всех своих научных работах, способ-
ствует выявлению закономерностей правового 
регулирования. Научный труд – результат меж-
дисциплинарных исследовательских усилий по 
выработке концептуальных положений воздей-
ствия правовой политики на формируемую пра-
вовую практику (действительность). Можно 
предположить, что заданные автором междис-
циплинарные и комплексные параметры иссле-
довательской деятельности способны обеспе-
чить систематизацию теоретикоправовых 
представлений о содержании и предназначении 
механизма правоотношений. Более того, такой, 
в сущности, простой и правильный подход мо-
жет рассматриваться и как гарант позитивного 
перспективного научного планирования в ука-
занной сфере общественных отношений. Пра 
вовая политика, если рассматривать ее с самых 
общих теоретикоприкладных подходов, встрое 
на автором в методологию познания и реализа-
ции механизма правоотношений, что в свою 

2 Серков П. П. Правоотношение (теория и практика 
современной правовой политики) : монография. Часть 
первая : Правовая доктрина и меры правовой полити-
ки. М., 2023. С. 60. 



228 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

Ю. Н. Старилов 
«Идеи, слова и дела» – основные требования для надлежащего развития правовой политики... 

очередь может устанавливать предпочтения, а 
далее нормативно определять справедливость 
и нравственность всего правоприменения, со-
зидательно и в публичных интересах формиро-
вать юридическую практику; наконец, правовая 
политика развивает навыки по учету встречаю-
щихся в правовой жизни сложностей и проти-
воречий с тем, чтобы создавать новые механиз-
мы устранения нормативных проблем и созида-
ния надлежащих моделей правовой действи-
тельности.

Правовая политика, как современная, так и 
уже доставившая обществу юридические резуль-
таты политика прошлых лет, объяснимо и все-
мерно сосуществует с философией, политологи-
ей, психологией и, конечно, самой юридической 
наукой. Публикации по данной теме (не только 
глубоко научные, но и популярные) содержат 
разнообразные оценки воздействия правовой 
политики на человека, общество и государство. 
Теперь уже можно точно констатировать, что 
глубокие исследования Петра Павловича Сер 
кова теории правоотношений, механизма пра-
вового регулирования и особенно нравственно-
сти современного правового регулирования 
вместе с изданной в 2023 г. рецензируемой мо-
нографией приобретают более понятные черты 
правовой модели, а также демонстрируют орга-
ническую связь и глобальные закономерности 
взаимовлияния. Как видно, теория правоотно-
шений результативно и признаваемо научным 
сообществом может изучаться лишь в условиях, 
когда автор шаг за шагом «осваивает» самим же 
придуманные и выстроенные просторы право-
вого исследования и тут же ставит новые зада-
чи для дальнейшего теоретического анализа 
этой безграничной проблематики. В такой ис-
следовательской логике, как мне думается, и по-
явилась очередная монографическая работа 
профессора П. П. Серкова, скованная логикой по-
строения и осуществления механизма правоот-
ношений. Именно этот вывод позволяет пред-
положить, что и данное издание, в котором ис-
следуется современная правовая политика, ста-
нет очередной отправной точкой для новых ав-
торский замыслов и конструктивных действий 
по дальнейшему анализу механизма правоот-
ношений. 

П. П. Серков во введении к книге приводит 
пять исторических фактов, взятых из различных 
столетий человеческой истории, демонстриру-
ющих принуждение (жестокость, несправедли-

вость, произвол, ярко выраженное планирова-
ние действий властей, приводящих к желаемо-
му неправовому результату), отмечает, что 
«единство юридической сути всех примеров про-
истекает из осуществляемых во все века мер пра-
вовой политики… в каждом из сюжетов можно 
говорить  о политическом использовании права, 
но не юридическом правовом регулировании»3. 
Автором ставится задача выяснения восприятия 
механизмом правового регулирования господ-
ствующих в различные исторические периоды 
политический целей и правовой политики. 
Промежуточный вывод П. П. Серкова заключа-
ется в утверждении, что сама доктрина право-
вого регулирования может сущностно контра-
стировать с превосходством (доминированием) 
права «как единственного вершителя судеб че-
ловека, всех обществ и всех государств»4. Автор 
закономерно предполагает, что юриспруденция 
исторических периодов «была бессильной пе-
ред политическим влиянием»5. Чтобы подойти 
к обозначению главнейших целей исследования 
по выявлению уровней и сфер воздействия пра-
вовой политики на многообразные отношения, 
институты, ценности и субъектов права, 
П. П. Серков пытается «оттолкнуться» от мнений 
авторитетных российских ученых, рассуждаю-
щих о праве, демократии, судебной власти и су-
допроизводстве, законотворческой деятельно-
сти, пропаганде права, самоограничении пу-
бличной власти, различных проявлениях право-
вой действительности, взаимодействии теории 
и практики государственноправового строи-
тельства, конституционных правах и свободах, 
коррупции, злоупотреблении правом, пробле-
мах правоприменения6. 

Обращает на себя внимание авторский за-
мысел общих вопросов современной юриспру-
денции, теории права, правового регулирова-
ния, нормативных представлений о предназна-
чении свобод – они рассматриваются под углом 
зрения сопоставления «идей, слов и дел»7. И эти 
проблемы становятся той теоретической осно-
вой, на которой можно будет показать сущность 

3 Серков П. П. Правоотношение (теория и практика 
современной правовой политики). Часть первая : 
Правовая доктрина и меры правовой политики. М., 2023. 
С. 35.

4 Там же.
5 Там же. С. 36. 
6 См.: Там же. С. 36–60.
7 См.: Там же. С. 164–305.
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правовой политики и ее методологический ба-
зис. Иными словами: а) научные идеи и взгля-
ды на правовую реальность с содержательной 
точки зрения опираются на известные и ясные 
критерии или свойства; б) академические пред-
ставления, несмотря порой на абстрактный 
смысл и широту констатации, все же должны 
включать конкретные подходы к решению той 
или иной задачи, объяснению явлений реально-
го правового мира; в) итогом становится реали-
зация научного плана в действительности или 
«материализация в делах»8. Автор, подчеркивая 
недостаточность лишь исследовательской веры 
в правильность высказываемых предложений, 
ставит вопрос о необходимости полноценного 
доказывания самого факта разумного воздей-
ствия и желаемого эффекта от разработанных 
научных представлений, творческих воззрений 
или убеждений. Подругому говоря, в моногра-
фии отстаивается утверждение, что имеется по-
требность в идеях и словах, содержащих систем-
но конкретное доказывание возможности юри-
дической сути осуществления нравственно 
оправданных дел. Именно преобладание кон-
текста «идей, слов и дел правовой теории» в  
глобальном плане доминирует в учении 
П. П. Серкова о развитии современной юриспру-
денции. В сущности, имея в виду глубокий смысл 
данного подхода, правильность и обоснован-
ность такой позиции, именно в указанной пара-
дигме можно ожидать от исследований перспек-
тивности в изучении разнообразных вопросов 
правовой действительности. Как пишет 
П. П. Серков, нераздельность идей, слов и дел без 
труда прослеживается во всех трех видах госу-
дарственной деятельности – законодательной, 
исполнительной и судебной9. 

На протяжении последних 25 лет в России 
выстраивается и отстаивается концепция «вер-
ховенства права». Понятно, какое место она за-
нимает и в зарубежных политикоправовых ис-
следованиях. И, как важный гуманитарный экс-
портный продукт, прижилась за последние годы 
и в наших умах. Несмотря на сложности в тол-
ковании доктрины верховенства права, всета-
ки сложились ясные критерии ее представления, 
трактовки и оценки; известны полезность и пер-
спективность верховенства права при создании 
нового законодательства в странах, где данная 

8 См.: Там же. С. 168.
9 См.: Там же. С. 169–171.

теория не принималась во внимание на ка-
комто этапе своего исторического развития. 
Думается, что верховенство права может доми-
нировать при осуществлении как либеральной, 
так и консервативной правовой политики. 
Научная литература полна подходов к изучению 
верховенства права; созданы произведения, где  
оно изучается с универсальных позиций; дела-
ются выводы о дальнейшей политикоюридиче-
ской «судьбе» верховенства права в отечествен-
ном правопорядке. Развиваются и иные идеи 
дальнейшей реализации концепции верховен-
ства права или, наоборот, его критического рас-
смотрения и уточнения представлений о дан-
ном термине. Профессор П. П. Серков, основы-
ваясь на сравнительноправовом исследовании 
этого вопроса, высказывает сомнения относи-
тельно выявления полноты и достаточности 
юридических закономерностей достижения тра-
диционно демонстрируемой «справедливости 
верховенства права»10. 

Вторая часть монографии Петра Павловича 
Серкова посвящена вопросам под общим назва-
нием «право – пространство неопределенно-
стей». По словам самого автора, идейный фун-
дамент логической конструкции механизма пра-
воотношения стал основой для совершения оче-
редного шага по выяснению сущности правоот-
ношения, что и было включено в первую часть 
рецензируемой монографии, где право анали-
зировалось с позиций ключевого термина «про-
странство неопределенностей». То есть неопре-
деленность, по мнению П. П. Серкова, присуща 
всей правовой действительности: от правовых 
идей до мер правовой политики. В других прио 
ритетных подходах к анализу данной тематики 
он отмечает неопределенности режимов право-
вой динамики и правовых ощущений, правовой 
диалектики и метафизики в праве, правопони-
мания, правовой онтологии, аксиологии и гно-
сеологии. Под исследовательский режим «нео-
пределенности» попадает и сама правовая исто-
рия. Если формально подойти к используемому 
термину «неопределенность», то возможно 
рождение критических сюжетов в отношении 
перечисленных понятий и сфер анализируемых 
правоотношений. Однако более детальный 
взгляд на данные суждения позволяет обнару-
жить вкладываемый в него автором смысл, а 
именно: несмотря на множество, например, тео 

10 См.: Там же. С. 165.
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ретических воззрений на тот или иной вопрос 
или разнообразие научных школ, «сохраняется 
концептуальная неизвестность относительно 
адекватного отображения современной есте-
ственности правовой действительности»11.  
В этом понимании неопределенности действи-
тельно вполне уместны подходы по ее опреде-
лению повсюду, начиная от правовых идей, пра-
вопонимания и правовых воззрений. Автор стре-
мится выяснить вопрос о способности современ-
ной юридической науки находиться в соответ-
ствии с требованиями «своего времени»; при 
этом утверждается, что от этого факта вряд ли за-
висит «современное благополучие человека, об-
щества и государства, а также грядущее будущих 
поколений»12. Критический настрой усиливается 
также констатацией ученого, что «правовая док-
трина не оправдывает общественных ожида-
ний»13. Таким образом, неопределенности право-
вых идей, режима правовой динамики взаи 
мосвязаны с тематикой режима правовых ощу-
щений, которая также рассматривается сквозь 
призму «неопределенности». Очевидно, таким 
образом подчеркивается сама сложность дости-
жения определенности в правовой действитель-
ности, а также потребность в такой правовой по-
литике, которая приводила бы к желаемой пра-
вовой (спланированной) определенности. 
Правовая диалектика также анализируется в 
контексте «режима неопределенности». И здесь 
авторское внимание сфокусировано на одной из 
важнейших современных дискуссионных про-
блем, а именно либерализме и либеральных иде-
ях, которые актуализируют субъективные инте-
ресы и способны вызвать «стихию хаоса» в осу-
ществлении этих интересов14. Здесь правовая по-
литика требует разумного разворота представ-
лений о либерализме и концептуальных пред-
ставлений о его общественном значении, осо-
бенно когда сторонники либеральных воззре-
ний «не учитывают отсутствие доктринально 
выверенной юридической детализации послед-
ствий неуправляемо свободного распоряжения 
человеком субъективными свободами»15. По 

11 Серков П. П. Правоотношение (Теория и практика 
современной правовой политики) : монография. Часть 
вторая : Обобщение юридических опытов восхождения 
к человеку, обществу и государству. М., 2023. С. 23.

12 Там же. С. 51.
13 Там же. С. 52.
14 См.: Там же. С. 162.
15  Там же.

нятно, что данный вывод способен породить и 
многоплановую политикоправовую дискуссию, 
однако неопределенность большого количества 
категорий, положенных в основу либерализма, 
действительно за их текстуальным установле-
нием не приводит к автоматическому форми-
рованию правоотношений, пронизанных на-
сквозь либеральной идеологией. 

Рецензируемая монография, впрочем, как и 
ранее написанные профессором П. П. Серковым 
работы, не только содержит базисноконструк-
тивные суждения о сущности современной пра-
вовой политики, но и включает для детального 
структурнофрагментарного анализа традици-
онные сферы правового регулирования, вечные 
вопросы правопонимания, правовой определен-
ности и неопределенности, точности правового 
воздействия на человека, общество, государство. 
Снова и снова в различных частях книги автор 
обосновывает как ранее высказанные, так и но-
вейшие собственные взгляды, подходы, способ-
ствующие развертыванию на деле теоретиче-
ских конструкций и идей. Работу отличает то 
особое качество, всегда ценное, конечно, и для 
самого исследователя, когда обоснование лич-
ных подходов к развитию новых идей творче-
ски переплетается с высказанными критически-
ми суждениями, в которых аргументируется 
противоречивость анализируемых теорети-
коправовых позиций. 

Как и в двух первых монографиях, юриспру-
денция, правоотношения, нравственность, юри-
дическая наука, философия, история, политоло-
гия и психология стали предметом исследова-
ния теории и практики современной правовой 
политики, выстроенной не в отрыве от механиз-
ма правоотношений с акцентами на определен-
ностях правовой политики. Несмотря на право-
вую многослойность исследования и масштаб-
ность сферы философского восприятия юриди-
ческих тематик, читатель обнаружит в тексте мо-
нографии понятные, ясные, точные цели и за-
дачи продолжающегося теоретического пред-
ставления П. П. Серковым постоянно обновля-
ющихся на практике механизмов правового ре-
гулирования. Авторское понимание предназна-
чения современной правовой политики и непре-
менный учет ее творческого потенциала способ-
ны обеспечивать развертывание надлежащих 
правопорядков как в межличностных, обще-
ственных, национальных, так и межгосудар-
ственных отношениях. 
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Рецензии

В качестве завершающих суждений о моно-
графии П. П. Серкова можно привести его вы-
вод, основанный на ранее проведенном систем-
ноконкретном изучении механизмов общере-
гулятивных, административных, процессуаль-
ных правоотношений, а также механизма пра-
воотношений, связанных с уголовной ответ-
ственностью: «в идеях, словах и делах правовой 
политики невольно возникает своеобразное 
“броуновское движение”, в то время как обще-
ственные ожидания предопределяют в указан-
ных делах безукоризненную артикуляцию науч-
ных результатов»16. Научный труд, где продол-
жается исследование вопросов структурных  
взаимозависимостей правоотношений с учетом 
особенностей современной правовой политики, 
усиливает общий исследовательский результат 
познания механизма правоотношений. И данная 
монография демонстрирует новые грани соот-
ношения правовой политики, правовой идеоло-
гии и правовой культуры. А как многоплановый 
исследовательский труд книга показывает боль-
шой вклад профессора П. П. Серкова в представ-
ление теории правоотношения с учетом не толь-
ко проверенных временем, но и новейших ак-
центов концепции правового регулирования, в 
содержании которой видное место занимает 
правовая политика и ее взаимосвязанность со 
всеми важнейшими элементами правовых  
взаимодействий человека, общества, государства. 

Очевидный (как положительный, так и, к со-
жалению, порой отрицательный) потенциал 
правовой политики обусловливает реальность 
правового регулирования, надлежащее качество 
правообразования, благополучие общества, ре-
жим законности, незыблемость прав и свобод 
человека и гражданина, высокие стандарты пра-
вовой государственности, достижение не толь-
ко законности, но и справедливости и нрав-
ственности правоприменительных правовых ак-
тов. Результатами такого подхода становятся 
правовой порядок, высокая правовая культура, 
деятельное правосознание, нравственная пра-
вовая социализация личности. Автор моногра-
фии, порой даже без итогового крупного выво-
да, рассуждает о важнейших категориях (напри-
мер, демократии, либерализме, свободе, право-
вой определенности, административной дискре-
ции, качестве международного правосудия) с 
элементами собственных оценочных подходов 

16 Там же. С. 618.

к многочисленным существенным граням ме-
ханизма правоотношений. Для выяснения этих 
общих вопросов, ответы на которые даются в 
книге П. П. Серкова, придется вновь возвращать-
ся к тексту монографии, вчитываться в непро-
стые предложения и авторские умозаключения 
в поиске основного смысла теоретических кон-
струкций, предлагаемого понимания и толкова-
ния терминов, установления правовой конкре-
тики. Рецензируемое научное произведение уже 
сейчас стало крайне заметным фактом в отече-
ственной правовой науке. Думается, что и в бу-
дущем содержащиеся в монографии выводы,  
суждения, сомнения, утверждения и просто по-
желания станут мощным стимулом для позна-
ния коренных проблем современной теории 
права и правовой государственности, но уже на 
новой философскоправовой орбите. 
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25 июня 2023 года исполняется 60 лет декану 
юридического факультета Воронежского 

государственного университета, заведующе-
му кафедрой административного и админи-
стративного процессуального права, доктору 
юридических наук, профессору, Заслуженному 
деятелю науки Российской Федерации Юрию 
Николаевичу Старилову. 

Юбилей – значительное и радостное собы-
тие для коллег, друзей, единомышленников, ко-
торое дает возможность еще раз сказать о заслу-
гах Юрия Николаевича перед наукой, факульте-
том, университетом, выразить признательность 
руководителю, поздравить декана от имени пре-
подавателей, сотрудников и студентов юридиче-
ского факультета.

Легко и одновременно сложно писать о юби-
ляре тем, кто признателен ему за защиту своих 
кандидатских и докторских диссертаций, раз-
витие карьеры на факультете и юридическом 
поприще, значимые достижения в работе, да и 
просто успешную сдачу курсового экзамена по 
административному праву.

В 1963 году в СССР продолжалась хрущев-
ская оттепель, с полуторамесячным турне при-
ехал Фидель Кастро, в советских школах повсе-
местно вводилась новая мужская форма – су-

конный пиджачок, отовсюду звучал шлягер «А у 
нас во дворе», в космос впервые отправилась 
женщина, а 25 июня в поселке городского типа 
Первомайский Тамбовской области родился Юра 
Старилов. Благосклонность судьбы и собствен-
ная прилежность помогли ему стать первым во 
многом: открыть новые горизонты науки, вой-
ти в число «отцов» административной реформы, 
обосновать стандарты государственной службы 
и непримиримо доказывать самостоятельность 
и полноценность административного судопро-
изводства.  

Судьбоносным для будущего профессора стал 
1981 год, когда он поступил на юридический фа-
культет Воронежского ордена Ленина государ-
ственного университета имени Ленинского ком-
сомола. Весь последующий и продолжающийся 
сегодня событийный ряд настолько переплетен 
с университетом и юридическим факультетом, 
что порой невозможно разобрать, где начинается 
Ученый, включается Декан, переживает Учитель, 
продолжает Лектор, размышляет Автор.

Эпоха 1980х – время выдающихся уче-
ных юридического факультета, признания во-
ронежской школы права, формирования бази-
са юридических исследований, которые будут 
осмысливаться еще несколько десятилетий. 

55
К ЮБИЛЕЮ ДЕКАНА  

ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА ВГУ,  
ПРОФЕССОРА ЮРИЯ НИКОЛАЕВИЧА СТАРИЛОВА
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Ю. Н. Старилов попадает в такую творческую об-
становку, наслаждается ей, становится ее значи-
мой частью, а главное – отчетливо осознает но-
вый уровень отношений «Учитель – ученик», где 
рельефно формируются принципы взаимоува-
жения, вдумчивой критики, ответственности и 
профессионализма, саморазвития в интересах 
родного факультета. 

Вот часть его воспоминаний об учителях, сту-
денчестве и факультете: «Будучи студентом юри-
дического факультета Воронежского государст-
венного университета, со второго курса и до кон-
ца учебы я занимался организацией научной сту-
денческой работы, являлся председателем научно-
го студенческого общества факультета. Именно 
с начала второго курса (осень 1983 года) сама 
кафедра теории и истории государства и пра-
ва стала для меня дружественной, я бы сказал, 
даже родной. Всю организационную работу я осу-
ществлял в помещении этой кафедры; там по-
лучал поддержку, советы и помощь от всех пре-
подавателей этой кафедры. Определяющим мо-
ментом добрых взаимоотношений между мною и 
преподавателями кафедры теории и истории го-
сударства и права было то, что научным руково-
дителем студенческого научного общества, то 
есть моим непосредственным начальником и од-
новременно человеком, к которому можно было 
обратиться за помощью в решении возникаю-
щих проблем, был доцент этой кафедры Виталий 
Владимирович Ячевский. Фактически каждый день 
я заходил на кафедру теории и истории государст- 
ва и права по различным поводам и с разными целя-
ми: с кем-то разговаривал, о чем-то просил, ждал 
совета. Поэтому весьма частыми стали и встре-
чи с профессором И. А. Галаганом; разговаривали 
на разные темы, я внимал сказанному профессо-
ром, прислушивался к его мнению, дорожил самой 
возможностью общаться с ним, гордился этим. 
Я  был свидетелем многочисленных встреч про-
фессора как со студентами нашего факультета, 
так и с его коллегами, друзьями, практиками, зна-
комыми. Друзья и коллеги Ивана Александровича, 
работавшие на находившихся по соседству дру-
гих кафедрах (особенно с кафедры уголовного пра-
ва и криминологии), охотно приходили к нему на 
кафедру покурить и, конечно, одновременно что-
то обсудить, поговорить, рассказать о новостях. 

У заведующих кафедрами факультета в те 
времена не было отдельных кабинетов. Иван 
Александрович, как и другие заведующие, имел 
лишь свой отдельный стол и собственный стул. 

Мои добрые отношения с кафедрой постепенно 
перерастали в дружбу. Иногда даже и мне разре-
шалось покурить в обществе И. А. Галагана и при-
сутствующих преподавателей (позднее, в мои 
аспирантские годы, таких дозволений уже не тре-
бовалось). Будучи свидетелем их разговоров, я ста-
новился обладателем какой-то информации о 
жизни преподавателей и самого факультета, я 
лучше узнавал характер моих учителей, многое 
об их жизни, научных устремлениях, планах». 

Погружение в студенческую научную рабо-
ту, ее организация, сопричастность к большому 
и понастоящему нужному делу на фоне отлич-
ной учебы стали «первыми шагами по достиже-
нию целей, по реализации задач и выполнению пла-
нов, по преодолению явных или скрытых барьеров 
на жизненном пути. Порой очень сложно отве-
тить на вопрос, где было начало профессио- 
нального становления и развития научной  
карьеры человека». Как известно, «начало – дела 
половина», и начало было хорошим и законо-
мерным – поступление в 1986 году в очную аспи-
рантуру. «У меня всё началось с государственной 
службы, конечно, не с “чиновничьей” практики, а 
с первых шагов по изучению этого государствен-
но-правового института. Если можно воспользо-
ваться псевдопредпринимательской терминоло-
гией начала и середины 90-х годов прошлого сто-
летия, то я “поднялся” на “советских кадрах” и 
служебном праве. Как будто бы всё было совсем 
недавно: осенним вечером 1986 года при очеред-
ной встрече с моим научным руководителем, про-
фессором Виктором Степановичем Основиным, я 
получил напечатанный им на тонкой желтой бу-
маге текст с оглавлением моей диссертационной 
работы на тему “Аттестация кадров аппарата 
управления (на материалах аттестационной 
практики советских органов ЦЧЭР)”, которую 
успешно защитил 26 декабря 1989 года в диссер-
тационном совете при Харьковском юридическом 
институте имени Ф. Э. Дзержинского». 

Долг каждого ученого – помнить свое-
го Учителя всю жизнь и следовать его заветам. 
Нет большего греха, чем забыть своего Учителя. 
Отношения «Учитель – ученик» – одно из выс-
ших нравственных достижений общества, не-
сущее в себе огромный воспитательный по-
тенциал и выступающее необходимым усло-
вием успешного развития науки и формирова-
ния личности настоящего ученого. Они позво-
ляют сохранить преемственность в научных ис-
следованиях, повысить их эффективность, раз-
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вить и укрепить лучшие традиции научных школ. 
Ю. Н. Старилов рассуждает: «У каждого человека 
есть учителя: в школе, в университете, на пред-
приятии, в политике и экономике; всюду учителя 
обучают учеников, используя свои профессиональ-
ные навыки, квалификацию, опыт; они воспитыва-
ют их, “выводят в люди”. Учителя, которые фор-
мируют мировоззрение учеников и содействуют 
их развитию, конечно, запоминаются. Некото- 
рые – на всю жизнь. Однако в большей мере запоми-
наются те учителя, которые сделали для учеников 
что-то очень важное в жизни, т. е. они определи-
ли на долгие годы, а может быть и на всю жизнь,  
судьбу человека. Как правило, к такому воздействию 
способны школьные учителя и, конечно, универси-
тетские педагоги, а среди них – научные руководи-
тели (если речь идет об аспирантах или соискате-
лях). Меня “вывел в люди” мой учитель и научный ру-
ководитель Виктор Степанович Основин – доктор 
юридических наук, профессор, заведующий кафедрой 
государственного права и советского строитель-
ства Воронежского ордена Ленина государствен-
ного университета имени Ленинского комсомола».

После защиты кандидатской диссертации 
Ю. Н. Старилов успешно совмещал  преподава-
тельскую деятельность на родном факультете с 
изучением профессионального чиновничества 
в ФРГ и России. По результатам исследований  
25 апреля 1996 года в диссертационном совете 
при Саратовской государственной академии 
права была защищена докторская диссертация 
на тему «Государственная служба в Российской 
Федерации: теоретикоправовое исследование» 
и опубликована монография «Служебное пра-
во», принесшая автору заслуженную широкую 
известность. 

Юрий Николаевич – не только организатор 
науки, блестящий ученый, но и талантливый ад-
министратор, неравнодушный руководитель, 
беззаветно увлеченный жизнью юридического 
факультета, неизменно преданный своему делу 
сердцем и умом. Глубокий интеллект, человече-
ское обаяние и творческий подход сочетаются с 
профессионализмом и административным та-
лантом. Кажущиеся строгость и требовательность 
вполне оправданны, так как поддерживают дис-
циплину не только среди студентов, но и среди 
коллег. За всем этим стоят искренние чаяния и 
заботы об успехе и процветании юридического 
образования, правовой науки на факультете. В то 
же время энтузиазм, жизненная энергия и воля 
декана не ограничены кафедрой, факультетом, 

университетом, а распространяют свое прогрес-
сивное и позитивное воздействие и вовне. 

Все начинания, реализованные идеи, твор-
ческие проекты, научные заделы Юрия Нико 
лаевича невозможно перечислить.  Вне всякого 
сомнения: деканом – первым лицом юридиче-
ского факультета, его движущей силой и могу-
чей опорой – является яркий, талантливый и не-
ординарный человек. 

Главной причиной успеха профессора 
Ю. Н. Старилова является неподдельный инте-
рес к науке. Для него наука – культ, прочная жиз-
ненная опора, интеллектуальный ориентир! Еще 
будучи заместителем декана факультета по на-
учной работе, Юрий Николаевич годовой отчет 
о научной деятельности неизменно начинал сло-
вами К. Маркса: «В науке нет широкой столбо-
вой дороги, и только тот может достигнуть её си-
яющих вершин, кто, не страшась усталости, ка-
рабкается по её каменистым тропам». 

Благодаря личному примеру, харизме 
Ю. Н. Ста рилову удается заразить страстью к ака-
демическим исследованиям  не только профес-
сорскопреподавательский состав, но и студен-
тов. Задача формирования гражданской пози-
ции, ценностных ориентаций, этических норм, 
системного мышления и научного мировоззре-
ния решается путем проведения на юридиче-
ском факультете конференций, мастерклассов, 
круглых столов, творческих встреч, публичных 
и гостевых лекций. Юрий Николаевич, бывая на 
различных научных мероприятиях, встречаясь 
с видными учеными, всегда приглашает их на 
площадку факультета. И «классики» приезжают, 
выступают, дискутируют, оказываются доступ-
ными для общения. 

Яркая черта профессора Ю. Н. Старилова – 
научная и профессиональная щедрость. Он го-
тов делиться научными идеями, интересными 
проектами, определять перспективные направ-
ления, пробуждать научный энтузиазм, давать 
профессиональный толчок, помогать развивать-
ся своим коллегам и подчиненным. Каждому 
аспиранту и «неостепененному» преподавате-
лю Юрий Николаевич всегда желает защитить 
кандидатскую диссертацию, каждому кандида-
ту наук – стать доктором наук. Своим коллегам 
он активно помогает в достижении таких це-
лей, всегда с радостью воспринимает новые мо-
нографии, научные статьи, учебники и учебные  
пособия. Более 60 аспирантов и соискателей 
успешно защитили кандидатские диссерта-
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ции под научным руководством профессора 
Ю. Н. Старилова, по 8 докторским диссертаци-
ям он был научным консультантом. В качестве 
официального оппонента выступал на защите 
131 кандидатской и докторской диссертации.

Декан всегда найдет в загруженном графике 
время для разговора о юридической науке, ко-
торый зачастую приводит к размышлениям о 
красоте и несовершенстве знания, смелости на-
учного поиска, приверженности Истине, ответ-
ственности за научные открытия, о роли учёных 
в обществе. Он не замыкается исключительно 
на сфере административноправовых интере-
сов, диапазон доброжелательности охватывает 
все отрасли юридического знания. Если в осно-
ве любой просьбы, начиная от командировки до 
проведения международной конференции, ле-
жит научная польза, санкция будет исключи-
тельно положительной!

Ю.  Н.  Старилов – вицепрезидент Нацио 
нальной ассоциации административистов, он 
основал ведущую воронежскую научную школу 
административного и административного про-
цессуального права и является ее бессменным и 
бесспорным лидером. С 1998 года и по настоя-
щее время Юрий Николаевич занимает долж-
ность заведующего кафедрой административ-
ного и административного процессуального 
права. 

Становлению ученых юридического факуль-
тета, а во многом мировоззренческих едино-
мышленников, способствовала деятельность 
диссертационных советов, в которых руково-
дящие и ответственные должности занимал  
Ю. Н. Старилов. С 2006 года профессор являлся 
председателем диссертационного совета при 
Воронежском государственном университете. 
В течение 2002–2014  годов было  защищено 
12 докторских и 193 кандидатских диссертации, 
причем аспирантами и соискателями не толь-
ко ВГУ, но и других вузов Российской Федерации. 
Это говорит о том, что на юридическом факуль-
тете под руководством Юрия Николаевича была 
создана организационная, исследовательская 
и научная площадка, играющая значительную 
роль в формировании кадров ведущих научных 
школ юридического факультета и передающая 
традиции написания диссертаций и проведе-
ния научных исследований, а также подготов-
ки кадров высшей квалификации. Накопленные 
в ходе работы диссертационного совета науч-
ные традиции формировали парадигму иссле-

довательской деятельности ученых юридиче-
ского факультета и способствовали развитию 
научных школ. 

В 2015  году  был создан объединенный со-
вет по защите диссертаций на соискание уче-
ной степени кандидата наук, на соискание уче-
ной степени доктора наук. Заместителем пред-
седателя диссертационного совета стал профес-
сор Ю. Н. Старилов. 

Безусловным достижением Юрия Нико
лаевича Старилова является создание в 2023 году 
на базе Воронежского государственного универ-
ситета нового совета по защите диссертаций на 
соискание ученых степеней кандидата наук и 
доктора наук по научной специальности 5.1.2 – 
Публичноправовые (государственноправовые) 
науки (юридические науки). 

Ю. Н. Старилов является членом диссертаци-
онных советов на базе Московского государст
венного юридического университета имени 
О.  Е.  Кутафина (МГЮА), Саратовской государ-
ственной юридической академии, Уральского 
государственного юридического университета 
имени В. Ф. Яковлева.

Свободное владение немецким языком дало 
Ю. Н. Старилову возможность проводить парал-
лели между российским и зарубежным законо-
дательством, метко подмечать возможность 
иностранных заимствований и их приживляе-
мости на отечественной юридической почве.  
К его чести, в работах «немецкость» не преобла-
дает над здравым смыслом, разумный иностран-
ный опыт всегда соотносится с российской мен-
тальностью и сложившейся практикой, бездуш-
ные кальки не поощряются.

Ю. Н. Старилов неоднократно проходил на-
учную стажировку в Университете города Хаген 
и Германском университете административных 
наук города Шпайер, являлся стипендиатом двух 
немецких фондов – Германской службы акаде-
мических обменов (DAAD) и фонда имени 
Александра фон Гумбольдта, которые несколько 
раз предоставляли ему стипендию для проведе-
ния в ФРГ научноисследовательской работы. 

В период с 2002 по 2012 год профессор 
Ю. Н. Старилов состоял членом комиссии, еже-
годно рассматривающей вопросы о присужде-
нии гражданам Российской Федерации, актив-
но занимающимся научной, политической или 
предпринимательской деятельностью и имею-
щим ярко выраженные качества современного 
лидера, стипендии, выдаваемой Германским 
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фондом имени Александра фон Гумбольдта по 
программе германского бундесканцлера. 

Не забывают на факультете и об издании раз-
личного рода учебной, научной и прочей лите-
ратуры. Редакторы Издательства Воронежского 
университета всегда тепло отзывались о неве-
роятной трудоспособности Юрия Николаевича, 
он был и остается верным автором Издательского 
дома ВГУ. Совсем недавно благодаря усилиям и 
организаторскому таланту декана удалось вы-
пустить большую юбилейную книгу, посвящен-
ную 100летию юридического факультета.

Юрий Николаевич основал несколько новых 
научных изданий. Наиболее известны действу-
ющие журналы «Вестник Воронежского государ-
ственного университета. Серия: Право», «Журнал 
административного судопроизводства», пери-
одические издания «Юбилеи. Конференции. 
Форумы», «Студенты в правовой науке» и  
другие.

Журнал «Вестник Воронежского государ-
ственного университета. Серия: Право» (глав-
ный редактор  – Ю. Н. Старилов) заслуженно бы-
стро вошел в число ведущих юридических жур-
налов страны, имеющих высокий рейтинг и при-
знанный авторитет в научном сообществе. 
Подтверждением этому стало его включение в 
категорию К1 рецензируемых научных изданий, 
в которых должны быть опубликованы основ-
ные результаты диссертаций на соискание уче-
ных степеней кандидата и доктора наук.

Дважды, в сентябре 2015 года и в июне 
2020 года, Ю. Н. Старилов избирался ученым со-
ветом Воронежского государственного универ-
ситета на должность декана юридического фа-
культета. Стиль руководства Юрия Николаевича 
во многом определяется характером его юриди-
ческих интересов – строгое, но справедливое ад-
министрирование, дисциплинированность, но 
не в ущерб академическим свободам, диалог с 
коллегами и студентами. Ю. Н. Старилову удает-
ся не впадать в «административный восторг», а 
сохранять главную ценность декана – искренне 
жить интересами факультета! Их защита и про-
движение в любых кабинетах и на всех уровнях – 
наследственный ген плеяды деканов юридиче-
ского факультета Воронежского государствен-
ного университета.

Юрий Николаевич никогда не дает скучать 
своим заместителям, у него много заданий, за-
дач и идей, без дела сидеть не приходится. Но 
благодаря этому один из самых крупных и 

успешных факультетов живет ярко, развивает-
ся, совершенствуется, стремится вперед, следуя 
за своим руководителем, который никогда не 
останавливается на достигнутом, не почивает 
на лаврах, следуя университетскому «semper in 
motu». 

Достаточно внимания декан уделяет набо-
ру обучающихся, регулярно встречается с аби-
туриентами и их родителями. Его гордые рас-
сказы об истории и значительных достиже-
ниях факультета, особенностях учебного про-
цесса, успехах выпускников вызывают у буду-
щих студентов заинтересованность и желание 
учиться. Всегда на днях открытых дверей Юрий 
Николаевич подчеркивает факультетскую от-
ветственность за оказанное доверие родите-
лей в выборе места обучения их детей. И, к сча-
стью, такое доверие оправданно – все эти годы 
количество лиц, поступивших на юрфак, толь-
ко растет.

Организация учебного процесса – основная 
обязанность любого декана. Помимо традици-
онных задач постоянно появляются и новые, на-
пример, в 2018 году по инициативе и при лич-
ном активном участии Ю. Н. Старилова на фа-
культете была лицензирована подготовка по 
специальности «Судебная и прокурорская дея-
тельность» и осуществлен первый набор студен-
тов, а в 2023 году – первый выпуск.  

С 2020 года по предложению Юрия Ни
колаевича началось распределение студентов по 
профилям в бакалавриате в пределах установ-
ленных квот на основе рейтинга их успеваемо-
сти. Соответственно, было оптимизировано ко-
личество студентов, закрепленных за препода-
вателями для написания курсовых и выпускных 
квалификационных работ. 

Пять лет назад Ю. Н. Стариловым иниции-
ровано прохождение факультетом профессио
нальнообщественной аккредитации. Решением 
Комиссии Ассоциации юристов России по юри-
дическому образованию аккредитованы 26 об-
разовательных программ укрупненной группы 
специальностей и направлений подготовки выс-
шего образования «Юриспруденция».

На период деканства профессора Ю. Н. Ста
рилова пришлось и становление магистратуры 
на юридическом факультете. Значительные ор-
ганизационные, кадровые, учебные и даже эмо-
циональные преобразования предстояли на пе-
реправе от понятной и классической системы 
подготовки специалистов к двухуровневой си-
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стеме высшего образования. Как сохранить про-
веренный десятилетиями опыт по обучению 
именно знаниям в условиях чехарды компетен-
ций? Как совместить традиции и новации в вос-
питании юриста, не выплеснуть понастоящему 
содержательные инструменты обучения и не за-
путаться в мишуре образовательных техноло-
гий? Как привить будущим магистрам тягу к на-
уке, увлечь академическими дискуссиями и пра-
воприменительными казусами? Поставленных 
задач оказалось предостаточно, и все они тре-
бовали последовательного и взвешенного реше-
ния. Сейчас магистратура продолжает свое раз-
витие, и декан все чаще обращается к приписы-
ваемой Ломоносову фразе «Не бранным словом 
и кулаком я теперь их буду бить, а диссертация-
ми, диссертациями, диссертациями!»

Юридический факультет богат традициями. 
Плодотворная работа по сохранению памяти о 
его истории: славной и сложной, героической и 
драматической; увековечиванию достижений 
видных ученых, трудившихся здесь, безусловно, 
была бы невозможна без участия в ней Юрия 
Николаевича, который личным примером от-
ветственного отношения вдохновляет окружа-
ющих. 

Особое отношение у Ю. Н. Старилова к вы-
пускникам факультета: доброжелательное и от-
зывчивое, независимо от их профессиональных 
достижений, возраста и статуса. На юбилейных 
встречах Юрий Николаевич находит добрые сло-
ва для всех пришедших в альмаматер, рассказы-
вает о жизни факультета, на правах радушного 
хозяина показывает учебный корпус, портретную 
галерею, появившуюся по его замыслу: «Мы, ны-
нешнее поколение сотрудников юридического фа-
культета, помним своих учителей, делаем всё, что-
бы в памяти оставались их научные труды, их 
вклад в создание прочной основы воронежского выс-
шего юридического образования. Оно и сегодня 
остается самым авторитетным и востребован-
ным. Основа такой значимости и её корни – в исто-
рии юридического факультета, в тех чрезвычайно 
интересных личностях, которые его создавали и 
прославляли своими научными достижениями!».

Еще одной инициативой профессора 
Ю. Н. Старилова стало составление календаря, 
на страницах которого содержатся сведения о 
выдающихся выпускниках юридического фа-
культета ВГУ, активно работающих сейчас или 
находящихся в почетной отставке или на заслу-
женном отдыхе. На сайте юрфака есть соответ-

ствующий раздел с информацией о такого рода 
выпускниках, к пополнению и развитию кото-
рого Юрий Николаевич относится с большим 
вниманием и тщательностью. 

Поддержанию традиций и воспитанию но-
вых юридических кадров способствуют органи-
зуемые Ю. Н. Стариловым встречи обучающих-
ся с выпускниками факультета, достигшими 
больших профессиональных успехов и показы-
вающими пример правильного выстраивания 
карьеры и формирования личности современ-
ного юриста, а также лекции, освещающие раз-
ные исторические этапы развития факультета. 
Для первокурсников знакомство с историей юр-
фака начинается с лекции Юрия Николаевича, 
на которой он рассказывает о первом декане фа-
культета Льве Адамировиче Шалланде, его на-
учной и управленческой работе в университете.

Внимательно декан юридического факуль-
тета следит и за творчеством студентов. Еще в 
школьные годы Юрий Николаевич играл в му-
зыкальном коллективе на гитаре, поэтому всег-
да с особым чувством уважения и одобрения по-
сещает выступления активистов в рамках обще-
университетских конкурсов и фестивалей.

Уже доброй традицией стало проводить тор-
жественные награждения обучающихся, проя-
вивших себя в различных сферах жизни универ-
ситета. На таких мероприятиях у студентов всег-
да есть возможность прямо и открыто пообщать-
ся с деканом, обсудить условия взаимодействия 
с профессорскопреподавательским составом 
факультета, пути повышения качества своей 
учебной, внеучебной, научной работы, способы 
поддержания надлежащего имиджа юридиче-
ского факультета. 

Юрий Николаевич не остается безучастным 
к различным жизненным обстоятельствам, с ко-
торыми некоторые студенты не могут справить-
ся самостоятельно. Он многократно обращался 
с ходатайством в ректорат об оказании матери-
альной помощи обучающимся, когда они ока-
зывались в тяжелой ситуации.

Достижения Ю. Н. Старилова в области орга-
низации и проведения правовых исследований 
и совершенствования юридической практики 
общеизвестны, признаны академическим сооб-
ществом и представителями практики. Заслуги 
профессора высоко оценены государством и 
университетом:

– Указом Президента Российской Федера 
ции от 12 апреля 2008 года № 489 присвоено по-
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четное звание «Заслуженный деятель науки 
Российской Федерации»; 

– Указом Президента Российской Федера 
ции от 17  ноября 2022  года №  830 награжден 
«Орденом Дружбы» за заслуги в научнопедаго-
гической деятельности, подготовке квалифици-
рованных специалистов и многолетнюю добро-
совестную работу;

– постановлением правительства Воро 
нежской области от 28 мая 2013 года № 448 на-
гражден почетным знаком «Благодарность от 
земли Воронежской» за многолетний плодот-
ворный научнопедагогический труд, большой 
вклад в подготовку высококвалифицированных 
юристов и в связи с 50летием со дня рож 
дения;

– неоднократно был отмечен благодарностя-
ми ректора ВГУ.

Приведенные заслуги вовсе не превращают 
профессора Ю. Н. Старилова в «кабинетного уче-
ного», далекого от жизни и не связанного с прак-
тикой. Он не только живо воспринимает новые 
тенденции современной юридической действи-
тельности, но и сам является активным участ-
ником продолжающихся судебной и админи-
стративной реформ. На лекциях Юрия Нико 
лаевича теория обогащается практикой, а запу-
танные казусы находят разрешения в академи-
ческих определениях. А если не находят, то ре-
цепт простой – надо следовать закону! 

Ю. Н. Старилов состоял в составе: 
– экзаменационной комиссии Воронежской 

области по приему квалификационного экзаме-
на на должность судьи; 

– аттестационной комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению прокурор-
ских работников и урегулированию конфликта 
интересов прокуратуры Воронежской области;

– Общественного совета при следственном 
управлении Следственного комитета Российской 
Федерации по Воронежской области;

– Комиссии по формированию и подготовке 
резерва управленческих кадров Воронеж 
ской области;

– конкурсной комиссии на замещение ва-
кантной должности государственной граждан-
ской службы Воронежской области и формиро-
вание кадрового резерва в правительстве обла-
сти и исполнительных органах государственной 
власти области;

– Научноконсультативного совета при 
Верховном Суде Российской Федерации; 

– Научноконсультативного совета при 
Федеральной палате адвокатов Российской 
Федерации. 

В течение 6 лет (2007–2013) являлся предста-
вителем общественности в квалификационной 
коллегии судей Воронежской области.

Материалы работы и личные впечатления от 
деятельности таких организаций всегда нахо 
дят отклик в острых полемических статьях 
Ю. Н. Старилова. 

На протяжении девяти лет (2004–2013) Юрий 
Николаевич работал в составе Экспертного со-
вета по праву Высшей аттестационной комис-
сии (ВАК России) Министерства образования и 
науки Российской Федерации. 

Приказом Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации от 29 апре-
ля 2022 года  профессор Ю. Н. Старилов включен 
в состав Экспертного совета Высшей аттестаци-
онной комиссии при Министерстве науки и выс-
шего образования Российской Федерации по 
праву и политологии.

В 2005 году избран академиком Евразийской 
академии административных наук.

Ю. Н. Старилов – председатель исполнитель-
ного комитета Воронежского регионального от-
деления Общероссийской общественной орга-
низации «Ассоциация юристов России», которая 
является самым крупным профессиональным 
объединением юристов страны.

По запросам судей Конституционного Суда 
Российской Федерации Юрий Николаевич гото-
вит заключения по поставленным в обращени-
ях вопросам. 

19 апреля 2017 года Ю. Н. Старилов выступил 
в Конституционном Суде Российской Федерации 
на «Сенатских чтениях» с научным докладом на 
тему «Современные стандарты государственно-
го управления и модернизация российского ад-
министративного права: реальные достижения 
и нерешенные проблемы». Он регулярно уча-
ствует в обсуждении актуальных проблем раз-
вития российского законодательства на круглых 
столах и научных конференциях, организуемых 
Советом Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации. 

Однако круг забот ученого составляет не 
только взаимообогащение науки и практики. 
Ему до всего есть дело! Почему в аудиториях тус-
клый свет? Какой цвет будет у новых диванов 
для студентов? На какой высоте вешать карти-
ну – подарок выпускников? Правильно ли раз-
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метили парковку у корпуса? Какой дизайн будет 
у помещения нового зала диссовета? Даже если 
потребовались плоскогубцы или отвёртка, то 
можно смело идти в деканат!

Принято говорить, что коллектив – это се-
мья, и отрадно, когда такие слова не рутинно
обы денные, а сердечные и искренние. Семье 
юридического факультета Юрий Николаевич 
обязан и личным счастьем! Супруга – однокурс-
ница Светлана Францевна. Неизменно подчер-
кивая ее высокий профессионализм как судьи 
Воронежского областного суда, супруг успевает 
и с комплиментами ее кулинарным изыскам. 
Сын Максим – выпускник родного факультета. 
Продолжает семейную династию: защитил дис-
сертацию, став кандидатом юридических наук, 
и постигает искусство правосудия. 

Все, кому повезло работать под научным, ка-
федральным, факультетским руководством 
Юрия Николаевича Старилова, обращают вни-
мание на его чрезвычайную работоспособность, 
неутомимость, энергичность, активность, тре-
бовательность, дисциплинированность, широ-
кий и вместе с тем внимательный и взвешенный 
взгляд на возникающие проблемы и поставлен-
ные задачи. Тем же, кто достаточно близко зна-
ком с Юрием Николаевичем, известны его тон-
кое чувство юмора, музыкальность, тяга к твор-
честву, любовь к художественной литературе. 
Всегда увлекательны и необыкновенно интерес-
ны рассказанные им истории о жизни, учебе и 
быте, поездках, окружающих его людях. 

Уникальное сочетание личностных и профес-
сиональных качеств, безупречность репутации, 
авторитет в научном мире и образовательном 
пространстве позволяют юбиляру достойно и 
эффективно руководить непростым коллекти-
вом юридического факультета, сохраняя и при-
умножая лучшие традиции университетского 
образования.

Краткая информация о научной деятельно-
сти Ю. Н. Старилова: исследование актуальных 
проблем современного публичного права, пу-
бличноправового регулирования и сравнитель-
ного правоведения; научный анализ реформы 
российского административного и администра-
тивного процессуального права; формирование, 
развитие и модернизация государственной и му-
ниципальной службы; разработка законодатель-
ства об административных процедурах, адми-
нистративных актах (правовых актах управле-
ния) и административных договорах; исследо-

вание основных проблем обеспечения эффек-
тивной правовой защиты прав и свобод граж-
дан, развития в Российской Федерации админи-
стративной юстиции, совершенствования адми-
нистративного судопроизводства, учреждения 
административных судов; подготовка предло-
жений по улучшению концепции и практики 
проведения в стране административной и су-
дебной реформ; анализ проблем реформирова-
ния законодательства об административных 
правонарушениях. 

В научных трудах Ю. Н. Старилова отстаи-
вается идея необходимости распространения 
на сферу публичного управления администра-
тивноправового регулирования, соответству-
ющего общепризнанным демократическим 
стандартам современного правового государ-
ства. В  качестве основных путей достижения 
этой цели называются: последовательное и пло-
дотворное проведение административного ре-
формирования системы отношений в области 
государственного и муниципального управле-
ния; развитие административного процессу-
ального законодательства, обеспечивающего 
реализацию конституционноправовых норм 
основных форм осуществления судебной вла-
сти; установление нормативного правового ре-
гулирования административных процедур в 
сфере публичного управления; развитие слу-
жебного права (права государственной служ-
бы), совершенствование законодательства о си-
стеме и видах государственной службы; приня-
тие законов об административных процедурах, 
административных актах и административных 
договорах. 

Юрий Николаевич является сторонником 
идеи эффективного реформирования судебной 
системы страны. Им обосновывается концепция 
формирования административной процессуаль-
ной формы, позволяющей на надлежащем уров-
не осуществлять административное судопроиз-
водство, которое должно обеспечивать как пра-
вовую защиту субъективных публичных прав и 
свобод граждан и законных интересов юриди-
ческих лиц, так и эффективный судебный нор-
моконтроль. В сфере организации и функцио-
нирования исполнительной власти предлагает-
ся принять федеральный закон об исполнитель-
ных органах государственной власти, их систе-
ме и структуре, административном нормотвор-
честве и процедурах исполнительнораспоря-
дительной деятельности. В научных работах 
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профессора аргументируются новые идеи и под-
ходы к изменению современной системы рос-
сийского административного права (Общей и 
Особенной частей).

Результаты своих исследований Ю.  Н.  Ста 
рилов докладывал на более чем 150 науч-
нопрактических конференциях, форумах, се-
минарах как в России, так и за рубежом. Он при-
нимает участие в международных научных про-
ектах, связанных с обсуждением вопросов и раз-
решением актуальных проблем модернизации 
административного права и административно-
го законодательства. Являясь сторонником ин-
тернационализации исследований в области ад-
министративного права, Ю. Н. Старилов посто-
янно участвует в ежегодно проводимых в стра-
нах СНГ форумах, направленных на выработку 

модельных рекомендаций по совершенствова-
нию законодательства. 

Результатом проведенного им научного ис-
следования в области современного сравни-
тельного правоведения и реформы администра-
тивного права являются многочисленные науч-
нопрактические труды, написанные профессо-
ром. Им опубликовано более 370 научных и учеб-
нометодических работ, несколько книг и науч-
ных статей вышли в Федеративной Республике 
Германии. Ю. Н. Старилов является организа-
тором издания крупных коллективных науч-
ных трудов, получивших высокую оценку отече-
ственных и зарубежных ученыхюристов.

В системе российского цитирования (РИНЦ) 
индекс Хирша Юрия Николаевича Старилова ра-
вен 45. 
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ПРАВИЛА НАПРАВЛЕНИЯ, РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ  
И ОПУБЛИКОВАНИЯ НАУЧНЫХ СТАТЕЙ

нала выписку из протокола заседания кафедры 
(сектора, подразделения организации) о реко-
мендации присланного материала к опублико-
ванию в журнале или краткий отзыв научного 
руководителя с рекомендацией опубликования 
статьи.

1.6. Статьи, направляемые в редакцию, под-
лежат рецензированию, и в случае положитель-
ной рецензии – научному и контрольному ре-
дактированию.

1.7. Решение о публикации статьи принима-
ется редакционной коллегией журнала.

1.8. Плата с авторов за публикацию статей не 
взимается.

2. Требования к оформлению материа-
лов, направляемых в редакционную колле-
гию журнала для опубликования

2.1. Текст печатается в текстовом редакторе 
WinWord шрифтом Times New Roman 14го ке-
гля (размера) через 1,5 интервала.

2.2. Все поля на листе составляют по 2 санти-
метра.

2.3. Объем статьи не должен превышать 16–
18  страниц (к сведению: 22  страницы, или 
40 000 знаков, включая пробелы и знаки препи-
нания, составляют один печатный лист).

2.4. Сноски оформляются постранично. 
Нумерация – сквозная.

2.5. Правила оформления сносок – в соответ-
ствии с ГОСТом 7.0.5 – 2008 «Библиографическая 
ссылка. Общие требования и правила составле-
ния». Во избежание ошибок редакционная кол-
легия рекомендует авторам самостоятельно не 
сокращать сноски, всякий раз приводя полные 
сведения о цитируемом источнике.

2.6. Все страницы рукописи следует прону-
меровать.

2.7. Наименования организаций, органов го-
сударственной власти, учреждений, междуна-
родных организаций не сокращаются. Все аб-
бревиатуры и сокращения, за исключением об-
щеизвестных, должны быть расшифрованы при 
первом употреблении в тексте.

2.8. Все таблицы должны быть упомянуты в 
тексте. Каждая таблица печатается на отдельной 
странице и нумеруется соответственно первому 
упоминанию ее в тексте. Каждый столбец (ко-

1. Общие положения
1.1. К публикации принимаются материалы, 

содержащие результаты научных исследований, 
оформленные в виде полных статей, кратких со-
общений, обзоров. В журнале могут быть опу-
бликованы рецензии и материалыобзоры про-
веденных научных конференций (форумов, се-
минаров).

1.2. Содержание присылаемых в редакцион-
ную коллегию журнала материалов и их оформ-
ление должно соответствовать установленным 
требованиям (см. сайт журнала: http://www.
vestnik.vsu.ru/content/pravo/; http://www.law.vsu.
ru/science/publications/vestnik.html).

1.3. Материалы необходимо представлять в 
редакционную коллегию по электронной почте 
или через личный кабинет пользователя на сай-
те журнала (https://journals.vsu.ru/law).

1.4. Подписанный автором (соавторами) 
текст публикации оформляется одним файлом, 
который содержит следующую информацию и 
структуру:

– индекс УДК;
– название статьи на русском и английском 

языках;
– инициалы и фамилия автора (соавторов);
– наименование образовательной, научной 

или иной организации, в которой автор (соав-
торы) работает (или занимает соответствующую 
должность);

– дата направления материала в редакцию 
журнала;

– аннотация статьи на русском и английском 
языках;

– ключевые слова на русском и английском 
языках;

– текст статьи;
– библиографический список на русском и 

английском языках, который составляется в по-
рядке алфавита из научных источников, приве-
денных в ссылках по тексту статьи;

– сведения об авторе (соавторах) на русском 
и английском языках с полным указанием фа-
милии, имени, отчества, ученой степени, учено-
го звания, основного места работы, занимаемой 
должности, адреса электронной почты.

1.5. Для аспирантов и соискателей дополни-
тельно необходимо прислать в редакцию жур-
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4.2. В случае если для принятия решения о 
публикации необходимы познания в узкой об-
ласти юриспруденции, редакционная коллегия 
направляет статью для заключения специали-
стам или экспертам.

4.3. В отдельных случаях возможна доработ-
ка (улучшение качества) статьи автором по ре-
комендации редакционной коллегии. Статья, на-
правленная автору на доработку, должна быть 
возвращена в исправленном виде вместе с ее 
первоначальным вариантом в максимально ко-
роткие сроки. К переработанной рукописи авто-
ру (соавторам) необходимо приложить письмо, 
содержащее ответы на сделанные редакцией за-
мечания и поясняющее все произведенные в ста-
тье изменения.

4.4. Отказ в публикации возможен в случаях:
– несоответствия статьи профилю и специ-

фике журнала;
– грубых нарушений, допущенных при ци-

тировании, в том числе при ссылках на нормы 
права;

– несоответствия статьи критериям научно-
го уровня и практической полезности;

– отрицательного заключения редакционной 
коллегии;

– опубликования статьи в иных изданиях или 
представления статьи для опубликования иден-
тичных материалов в другие издания;

– несоответствия статьи предъявляемым тре-
бованиям к оформлению материалов.

4.5. Рукописи, представленные для публика-
ции, не возвращаются.

4.6. Мнение редакционной коллегии не всег-
да может совпадать с точкой зрения автора.

лонка) должен иметь короткий заголовок (в нем 
могут быть использованы сокращения, аббреви-
атуры). Разъяснения терминов, аббревиатур по-
мещаются в сноске (примечаниях), а не в назва-
нии таблиц. Для сноски применяется символ – *. 
Если используются данные из другого опубли-
кованного или неопубликованного источника, 
то приводится полностью его название.

2.9. Схемы и диаграммы должны быть про-
нумерованы и представлены в виде отдельных 
файлов.

2.10. Иллюстрации (фотографии) могут быть 
чернобелыми и цветными, отсканированы с 
разрешением 300 точек на дюйм и сохранены в 
отдельном файле в формате tif или jpg.

3. Рецензирование материалов, поступа-
ющих в редакцию

3.1. Все материалы, поступающие в редак-
цию журнала, соответствующие его тематике, 
подвергаются рецензированию с целью их экс-
пертной оценки.

3.2. Все рецензенты являются признанными 
специалистами по тематике рецензируемых ма-
териалов.

3.3. Рецензии хранятся в издательстве и в ре-
дакции журнала в течение 5 лет.

3.4. Редакция журнала направляет авторам 
представленных материалов копии рецензий 
или мотивированный отказ.

4. Решение о публикации и отказ в публи-
кации

4.1. Автор, направляя в журнал текст статьи, 
обязуется до принятия решения о публикации 
не представлять идентичный материал другим 
печатным изданиям.
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REQUIREMENTS TO THE MATERIALS DIRECTED TO  
AN EDITORIAL BOARD OF THE JOURNAL FOR PUBLICATION

1. General provisions
1.1. To the publication the materials containing 

the results of scientific researches issued in the form 
of full articles, short messages, reviews are accept-
ed. Reviews and materials reviews of the held sci-
entific conferences (forums, seminars) can be pub-
lished in the journal.

1.2. The content of the materials sent to the ed-
itorial board of the journal and their arrangement 
must conform to the established requirements (see 
website: http://www.vestnik.vsu.ru/content/pra-
vo/;  http://www.law.vsu.ru/science/publications/
vestnik.html).

1.3. Materials should be sent to the editorial 
board by email or through the user's personal ac-
count on the journal's website (https://journals.vsu.
ru/law).

1.4. The text of the publication signed by the 
author (coauthors) should be made out by one file 
which contains the following information and struc-
ture:

– UDC identifier;
– article heading in Russian and in English;
– author’s (coauthors’) initials and surnames;
– name of educational, scientific or other orga-

nization where the author (coauthors) works (or 
holds any appointment);

– date of directing materials to the editorial 
board of the journal;

– summary of the article in Russian and in 
English;

– key words in Russian and in English;
– text of article;
– list of bibliography (this list shall be prepared 

in alphabetical order and contain names of scien-
tific sources mentioned in footnotes);

– data on the author (coauthors) in Russian 
and in English with the full indication of a sur-
name, name, middle name, academic degree, aca-
demic status, primary place of employment, post, 
e-mail.

1.5. For postgraduate students and degreeseek-
ing students it is also necessary to send an extract 
from the minutes of chair (sector, division of the 
organization) about the recommendation of the 
sent material to publication in the journal or a short 
response of the research supervisor with the rec-

ommendation of publication of article to editorial 
board of the journal.

1.6. Articles sent to the editorial board shall be 
reviewed, and in case of the positive review – sci-
entific and control correcting.

1.7. The decision on the publication of the arti-
cle is made by the editorial board of the journal.

1.8. The publication of articles is free of charge.

2. Requirements to arrangement of the ma-
terials directed to the editorial board of the jour-
nal for publication

2.1. The text is printed in a text editor of 
WinWord; font – Times New Roman; size – 14th; in-
terval – 1,5.

2.2. All pagesides shall be 2 centimeters.
2.3. The volume of article shouldn't exceed 16–

18 pages (note: 22 pages, or 40 000 symbols, includ-
ing gaps and punctuation marks, make one printed 
page).

2.4. References are made out page by page. 
Numbering goes through.

2.5. References are arranged according to state 
standard specification 7.0.5 – 2008 "The bib-
liographic references. General requirements and 
rules of drawing up". In order to avoid mistakes the 
editorial board recommends not to reduce referenc-
es independently, each time pointing out full data 
on the citing source.

2.6. All pages of the manuscript should be num-
bered.

2.7. Names of the organizations, public author-
ities, institutions, international organizations ar-
en't reduced. All abbreviations and reductions, ex-
cept for wellknown, shall be deciphered at the first 
use in the text.
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