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���#"�J�#��%##, M��%C##), � ��"<� � ��;, ?�� ��%�!�����<%#"�; �JZ#' 
"�%C��C#5, "�" ���!#��, $!�$=��$ ����#%�%%1� ^���1 �;��#"#, /�� 
#' !1���%�%#� !191!��� ��9�#?%1� ���J��;1, 9�?����= ���C#>#?��-
"#� ��$ �!����5�"#' ����%. 

��!1� ����<�%#$ ! �J����# J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�-
%#$ ! �!���� %�?��#�� �����%� !!��#���$ � 1998 /. ! ���#"�J�#��%## # 
� 2001 /. !� M��%C##. ��<��$ #9 �"�9�%%1' ����% #;��� ?����= ��'�<#� 
# ?����= �!�5��!�%%1� ��$ ��J$ ����#<�%#$ ! ��%%�5 �J����#. � ����J-
%�; %����!��%## ���'��#�# ��>��;1 %�"����1' ����% *�%�����%�5 # 
�����?%�5 �!���1. � K��; ��/#�%� ��Z���!�%%1� ��>��;1 J1�# ���/�-
��!��%1 ! ���!�"## ! 2005–2006 //., %� %� J1�# !!���%1 ! ��5��!#�. �1-
91!�=Z#� #%����� ��>��;1 J1�# ������#%$�1 ! ������ # ! %�"�����5 
�����%# – ! &���##. �1� !1���"�9�%%1' ����% J���� ����=Z#; ��$ 
����%�5��/� ��9!#�#$ ! �J����# J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�-
%#$ ! ������%1' �!����5�"#' ����%�', ! ��; ?#��� ! ����%�' *�%�����-
%�5 # �����?%�5 �!���1.

_���?� %����$Z�5 �����# – �J�JZ�=Z�� �������!��%#� %�!1' %�-
���!��%#5 J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�%#$ ! #9J��%%1' �!-
����5�"#' ����%�'. J���#; ���J�� !%#;�%#� %� !�����1 !�#$%#$ �%-
/�#5�"#' # >��%C�9�"#' ��%�!%1' ����<�%#5 %� "�%C��C#= ��>��; 
J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�%#$ ! ������. �' 9%�%#� ;�<�� 
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�����<#�� ��#;���; ��$ ��������%%1' ��5��!#5 ���#�#"�! ! �>��� ��-
��!��%#$ ��J�#?%1;# >#%�%��;#, %��"� <� – �����!#�� ;����#�� ��$ 
�����%#����%1' �#�"���#5 # ��$ ���!���%#$ �����J%1' #������!�%#5. 
�' ��9�������; ;�<�� J1�� >��;��#��!"� �JZ#' !1!���!. ���1�"�5 ��-
"�/� #9�?�%#$ # $!�$���$ %����$Z�$ �����$. 

���	
 �������
��> �8�9
;���� (����������)
�����������> � %
��7����;����

��� !�9��5��!#�; �;��#"�%�"#' #��5 ���!1� ���1�"# ��>��;1 J=�-
<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�%#$ ! ���#"�J�#��%## J1�# ������#-
%$�1 ! 60-� //. (P�B) # ! %�?��� 70-' //. XX !. (PAR)1. &�>��;1 J1�# 
��#�%�#��!�%1 %� ��������%#� ���/��;;, #' �%��#9 # "�%�����, � ��"-
<� %� ����#<�%#� %�9%�?�%%1' C���5. ���!��, �%# ��#%���# #%�����-
%1� ��9������1, ��%�"� ��!�"��%���� ;�����#$�#5 ��������� %����?�. 
��# K��; ���#� ���?��"%���, ?�� ����#C#�%%�� J=�<��%�� (>#%�%��!��) 
���%#��!�%#� ! ���#"�J�#��%## ! "�%C� XX !. '���"���#9�!����� �#-
��"#; ;�����J�; "�%���#��C## # C�%����#9�C##, ��" "�" >#%�%��!15 
���% (J=�<��) /��������!� �J\��#%$� ��!�"��%���� ��"���� ��J�#?%1' 
>#%�%��! (�����"���1: ���!#������!�%%15, ;�%#C#����%15 # ��C#���-
%�/� �J����?�%#$), � ��#��#���%1� ����%#$ ! �J����# ��J�#?%1' >#-
%�%��! ��#%#;��#�� J�9 ���1��" ���#�#?��"�/� ���������!�%#$ %� C�%-
�����%�; ���!%� (/��!%1; �J��9�;, ! A#%#������!� >#%�%��!). ������� 
��$ ���$�"� ���?��"%���, ?�� ���#"�J�#��%#$, ��5��!�=Z�$ ! �#���;� 
common law, %� 9%��� �#�#?%1' �/��%#?�%#5 # 9�"�%�������%1' J���-
���!, !1�����=Z#' ! �#���;� "�%�#%�%����%�/� ����%�!��%%�/� ���!�. 
� K�#' ����!#$' (��%%#5 ��1� ! �>��� >#%�%��!�/� ���/��;;#��!�%#$, 
C�%����#9�!�%%1� # "�%���#�#��!�%%1� ��J�#?%1� >#%�%�1, �#���;� 
common law) ���#"�J�#��%#$ ��#����#�� ! 1998 /. " !!���%#= ��#%C#-
�#���%1' #9;�%�%#5 ! �J����# J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�-
%#$, ���! �J��9C�; # ����!��#����; %�?��1' ! �!���� ����;�%.

*���= ����;��%1' ����;�% J1�� ��;1���%%�� # C���%����!��%%�� 
���'���!�%#� ��J�#?%1' ������!, ?�� ���<%� J1�� �����J��!�!��� ��?-
��;� !1���%�%#= ��J�#?%1' ��#��#����!, ���?��%#= "�?���!� ��J-
�#?%1' ����/ # �����%#= #9�#�%#' ���'���!. ��$ ����#<�%#$ K��5 C��# 
����!#���#�� ��"#� ;��1, "�" ��?��$ "����#%�C#$ ;�<!���;��!�%%�/� 
������%#?���!�, ���� ��!����!�%%���# ��J\�"��!, ����!�$=Z#' ��J�#?-
%1;# ������!�;#, ��# ����#��%## #' �!�J��1 �� ��#%$�#= ����%#5 � 
���'���', � ��"<� ��!1��%#� ���%�����%�%���# # �J\�;� #%>��;�C## 
�J #����9�!�%## ��J�#?%1' ������!2.

1 �;. �����J%��: Bridgeman J. M. Planning-Programming-Budgeting in the 
United Kingdom Central Government, [w:] D. Novick (���.), Current Praktice in 
Program Budgeting (PPBS). Analysis and Case Studies. London, 1973. S. 92–95.

2 �;.: Zawadzka-P:k U. K. Model brytyjski jako wzorzec aktualnego bud�etu za-
daniowego we Francji, [w:] Ru;kowski E., Zawadzka-P:k U. K. Prawne problemy kon-
strukcji i funkcjonowania bud�etu zadaniowego we Francji. Wnioski dla Polski, red. 
E. Ru�kowski. Bia�ystok, 2010. S. 17, � ��"<� OCDE, La budgétisation axée sur la 
performance dans le pays de l’OCDE. 2007. S. 209.



�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

10

2
0
1
1
. 
В
ы
пу
ск
 2

��$ ����#9�C## !1���"�9�%%1' 9���? ���<%� ���<#�� ��#/#%���-
%�$ �#���;� ����!��%#$ ��J�#?%1;# >#%�%��;#. �� ��#/#%���%���� 
�!$91!����$, �� %�"����1; >�"����;, � %���!���#;����= ��%�!%1' ��-
��<�%#5 ! ���/#' ����%�', � �#���;%15 '���"��� – � �/� "�;���"�%����= 
# ���#;���%1; ��#�����J��%#�; �/� ������%1' K��;�%��! " ������J%�-
��$; ����!��%#$ ��!�"��%����= ��J�#?%1' >#%�%��!. �#<� J���� ����-
���!��%1 ��%�!%1� ��#%C#�1 K��5 �#���;1, � ;�"�#;���%� �#%���#?��-
"#; ���'���;3. ���J�� K�#' ��#%C#��! # #' "����#>#"�C#$ $!�$=��$ 
�!����"#; #9�?�%#�;. K %#; ��%��$��$:

• JZ#� ��#%C#�1 >#�"���%�5 ���#�#"#, ��������%%1� K���"��; 
>#�"���%�5 ����5?#!���# (Code for Fiscal Stability). �%�!%�� 9%�?�%#� #;�-
=� 9���� �!� ��#%C#��: ��" %�91!��;15 «9�����5 ��#%C#�» (Golden Rule) 
# ��#%C#� ���!%�!���%%1' #%!���#C#5 (Suitainable Investment Rule). _�-
����5 ��#%C#� ��������!�$�� ���!#������!� ���!� 9�%#;��� "���#� ��$ 
#%!���#C#�%%1' C���5; K�� �J�9%�?���, ?�� ������ ��"�Z#' ��'���! # ���-
'���! /��������!� ���<%� J1�� ���!%�!���%� ! ��;"�' "�<��/� K"�%�;#-
?��"�/� C#"��. � �!�= �?�����, ��#%C#� ���!%�!���%%1' "��#����!��-
<�%#5 ��������/��� %��#?#� ���!%$ ��J�#?%�/� ���/� %� �����$%%�; # 
��C#�%���%�; ���!%$' 9� !��;$ ������<�%#$ K"�%�;#?��"�/� C#"��. 

• �/�%#9�C#�%%1� ��#%C#�1, ����# "����1' ���J�� !%#;�%#� 9�-
���<#!��� ����%#� %� ��"�Z#� # "��#����%1� ���'��1, # – ! ��;"�' 
"�<��5 #9 %#' – %� ���'��1, %���%%1� ! ��?�%#� ��%�/� /��� (AME), # 
;%�/����%#� �#;#�1 ���'���! (DEL). ����%#� %� ��"�Z#� # "��#����-
%1� ���'��1 %����������!�%%� �!$9�%� � !1���"�9�%%1;# �JZ#;# ��#%-
C#��;# >#�"���%�5 ���#�#"#. � �!�= �?�����, ��# !1����%## /���!1' 
���'���! #9 ;%�/����%#' ���'���! �?#�1!����$ ��#%C#�, ?�� %� !�� ���-
'��1, !������!#� #' #9;�%#;���# # 9�!#�#;���# �� ��"�Z�5 "�%�=%"��-
�1, ��%��$��$ " ;%�/����%�;� ���%#��!�%#=. K /���!1; ���'���; (AME) 
��%��$��$, /��!%1; �J��9�;, ���'��1 �� ��C#���%�;� �J����?�%#=, �J-
���<#!�%#= ��J�#?%�/� ���/�, ?���� ���'���! ;���%�/� ��;�����!��%#$ 
# ��. A%�/����%#� ���'��1 (DEL) ����%�!�#!�=��$ ��$ ������%1' !�-
��;��! � ����������%#�; %� ��"�Z#� # "��#����%1� ���'��1 # ���'��1 
%� ������%1� /��1. A#%#������!� �������/�=� ���%�5 �!�J���5 ����!�-
�#�� %�#�����9�!�%%1� ��"�Z#� ���'��1 %� #%!���#C#�%%1� ���'��1, 
�J���%�5 <� 9�!#�#;���# %�� (��#%C#� ��#;;���#?��"�/� ����!���). ��-
��%#� %� "���/��## ���'���! ��#%����<#�, ! �!��!��;�%%�; ���$�"�, 
A#%#������!� >#%�%��!. ��#%$�1� �� ���%� �#;#�1 ;%�/����%#' ���-
'���! ��#%#;�=��$ �<�/��%� /���!1; J=�<���; ��# %��#?## ���C����-
���%�/� �J����?�%#$ ! ����!����!�=Z�; �J\�;�4. 

• ��#%C#�1 # ;��1 J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�%#$, ����# 
"����1' ���J�= ���� 9�%#;�=� ;%�/����%#� ���%1 ���'���! # 9���?%15 
J=�<��. 

3 �����J%�� �J K��; �;.: Zawadzka-P:k U. K. Instrumenty nowego zarz�dzania 
U nansami publicznymi w Wielkiej Brytanii, [!:] E. Ru�kowski (red.) Instrumenty no-
wego zarz�dzania U nansami publicznymi w wybranych krajach Unii Europejskiej. 
Bia�ystok, 2011.

4 Ibid.
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� 1998 /. ! ���#"�J�#��%## !!���%� ;%�/����%�� >#%�%��!�� ���%#-
��!�%#�, C���= "�����/� J1�� K>>�"�#!%�$ ����#9�C#$ ����%����#��#-
?��"#' C���5 ����; ���!#��%�/� ����������%#$ ��J�#?%1' ������!. %� 
#;��� !#� (# >��;�) J9��� ���'���! (Spending Reviews), ��9��J���%%�/� 
%� ��# /���, � � 2010 /. – %� ?��1��'���%#5 ���#��. T�� �!$9�%� � ��9-
��J��"�5 /��J�"�/� �%��#9� #�����9�!�%#$ ������! ������%1;# ;#%#�-
�����!�;# # � #9;�%�%#$;# ��������!�$�;1' #; ������!. J9��1 ���'�-
��! 9� 1998–2007 //. #;��# �JZ#5 '���"��� # #;�%�=��$ ��!�"��%1;# 
J9���;# ���'���! (Comprehensive Spendings Reviews). �' ��9��J��"� 
�J�9%�?��� ��9��%#� %�!�5 ������/## # ����%�!��%#� #����'## ��#��#-
����! %� �?����%�� ���$�#���#�, � ��"<� %�!�� ����������%#� (����"�-
C#=) ������! ��$ #' !1���%�%#$. 	��1�� ���!1' J9��� ���'���! (9� 
1998, 2000, 2002 # 2004 //.) J1�# «������/�=Z#;#». T�� �J�9%�?���, ?�� 
��# ���%#��!�%## ���'���! %� ��# /��� ����#5 /�� J1� �JZ#; ���#���; 
# ���!1; /���; �?����%�/� J9��� ���'���!. � 2007 /. J�#��%C1 ��"�9�-
�#�� �� K��5 �#���;1, J9��1 <� ����# ����������%$���$ %� ���'���%#5 
���#��, � � 2010 /. – ����# ?��1��'���%#;# ���%�;#. 

�;���� � !!���%#�; ;%�/����%�/� >#%�%��!�/� ���%#��!�%#$ ! ��-
�#"�J�#��%## �J��9�!���$ #%��#��� 9���?%�/� J=�<���. �� ��%���%#= 
" ��9%1; �#��; 9���?%�/� J=�<���, ��/���%� "����#>#"�C## T�& 
(OECD), – K�� 9���?%15 J=�<��, #%>��;#��=Z#5 �J K>>�"�#!%���# 
(perfomance-informed budget)5. ���� �/� 9�"�=?����$ ! ���%#��!�%## # 
#%>��;#��!�%## � C��$' # K>>�"��' #�����9�!�%#$ ��J�#?%1' ������!, 
?�� !�#$�� %� ��#%$�#� ����%#5 ! J���Z�;, %� K�� !�#$%#� – %� �!��;�-
�#?��"�� # %� %���������!�%%��. 

*��# 9���?%�/� J=�<��� ! ���#"�J�#��%## ���!��/�=��$ ��������%-
%�5 K!��=C##. ���;� �JZ#' C���5 (�#��: ;�%�� #9���'���!���, � #9!��-
"��� J����, #9;���%#� ����#9�C## C���5 ��# ��;�Z# �J\�"�#!#9#��!�%-
%1' ��"�9�����5, ���?��%#� "�?���!� # "��#?���!� ��������!�$�;1' 
����/, #%>��;#��!�%#� /��<��% � ��9�������' # 9������' # �.�.), ;�<%� 
��#9%���, ?�� ��%�!%�5 C���= $!�$���$ «��J�#?%�� �J\$!��%#� ���!#-
������!�; ;%�/����%#' ��#��#����! ���'���!�%#$ ��J�#?%1' ������!, � 
��"<� ��!1��%#� ��!����!�%%���# ���!#������!� 9� ��9������ #����%$-
�;1' ���#�#" ! ��%���%## #9J#������5 # �����;�%��»6.

��#��%�"#5 9���?%15 J=�<�� !1��"��� %���������!�%%� #9 !1��-
��#!���%%1' J9���! ���'���!, %� !1���%$���$ ! >��;� ��/�!���! 
��������!��%#$ ��J�#?%1' ����/ (Public Sernice Agreements – PSA). 
� 2010 /. J9��1 ���'���! # PSA 9�;�%�%1 ;#%#�����"#;# J#9%��-���-
%�;# (Departamental Bussines Plans – DBP)7. 

5 Performance Budgeting In OECD Countries // OECD. 2007. S. 21. �;. ��"<�: 
Postu<a M., Perczy=ski P. (ed.) Performance Budget in Poland / Ministry of Finance.
Warszaw�,  2010. P. 23–24.

6 Wzorce bud�etów zadaniowych, rozwi�zania zagraniczne na przyk�adzie Wiel-
kiej Brytanii / Ministerstwo Finansów. Warszawa, 2009. S. 4. 

7 �;.: Zawadzka-P:k U. K. Instrumenty nowego zarz�dzania… 
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��" PSA, ��" # DBP ;�<%� �'���"���#9�!��� �����=Z#;# ������%1-
;# ��#9%�"�;#:

�) ���"# ��5��!#$ ��/�!���! (���%�!) �'��%1 �� ���"�; ��5��!#$ ����-
!����!�%%1' J9���! ���'���!; 

J) ��/�!��� (���%1) ��9��J��1!�=��$ ������%1;# ;#%#������!�;#. 
%# �'��$� ! ;%�/����%#� ���%1 ��9�������! # ���'���!. +!�$=��$ !#-
��; �J$9�������!� ��J�#?%�5 ��;#%#����C## ����� /��<��%�;# � ����-
!#��%%1' ! %#' ��J�#?%1' ��!#%%���$'; 

!) !1���%$=� ��#��#���1 # ������/#?��"#� C��# ���!#������!�, �"�-
9�%%1� ! ����!����!�%%1' J9���' ���'���!; 

/) >��;��#��=� "�%"���%1� C��#, ��#�%�#��!�%%1� %� ��9������ # 
�����!��%%1� ! ����!����!#� � %#; ��"�9����# ��9�������;

�) �%# �J����?�%1 ��'%#?��"#;# ��;���;#, ��9��J���%%1;# ������-
%1;# ;#%#������!�;#, # ����%�!�#!�=� ��?%�= ��#�� ���$�"� #9��<�-
%#$ C���5 ��%%�/� ��/�!��� (���%�), #���?%#"# #%>��;�C## ��$ #9;���-
%#$ ���/����� ����#9�C## C���5, >�;#�#= # #;$ �#C�, ��!����!�%%�/� 
9� ;�%#���#%/ ��9�������!, ���$��" �C�%"# !1���%�%#$ #�# �������!#� 
!1���%�%#$ C���58; 

�) "�<�15 ��/�!�� (���%) �J����?�% ��J��!�%%�5 ������/#�5 ����#9�-
C## (delivery agr"ement, �� 2007 /. – delivery strategy). � ��/�!��� �"�91!�-
=��$ �����J%1� C��#, �������$=��$ ���$��" # ;��1 ��5��!#$, ��"�9���-
�#, ����������%#� ��!����!�%%���# ;�<�� ������%1;# ��/�%#9�C#$;#. 
��J�#"�C#$ ������/## !1���%�%#$ – �J$9�����%�9; 

<) ��?��1 �� !1���%�%#= ��/�!���! (���%�!) ��������!�$=��$ %� ;�-
%�� �!� ��9� ! /��. � ���#?#� �� >#%�%��!1' ��?���!, 9���� ��#;�%$���$ 
K>>�"�#!%���%�$ ��?��%���� �� ��9�������;, ����?�%%1; ;#%#������!�-
;# ! ��;"�' !1���%�%#$ PSA #�# DGP. &�����1 ����\$!�$=��$ ����#$; 
�����;�%�� ��$ #' �C�%"#, ��!��<��%#$ # ��J�#"�C##;

9) ��!����!�%%���� 9� "����#%�C#=, !1���%�%#�, ��?��%���� # "�%�-
���� PSA (DBP) %���� "�;����%�%1� ��/�%1. ��J�$ ���� ��#%����<#� 
A#%#���� >#%�%��!, !���;��!�%%1; ;#%#����;, ����� ������/## ��%-
C��$�## ���;���-;#%#���� (PMSU), "����#%�C#�%%�;� �����9����%#= 
��# ���;���-;#%#���� (PDMU), � ! �J����# "�%����$ – ��C#�%���%�-
;� J=�� ���#�� (National �udit Of> ce)10. T�� �#���;� ���<%���%�5 ��!��-
��!�%%���# �����!�<�����$ �����%���%�5 ��!����!�%%����=, ��" "�" 9� 
������%1� ��5��!#$, ���C����1, ��"�9����# # !1���%�%#� C���5 ��-
!����!�%%���� %���� %�9!�%%1� �� #;�%# # >�;#�## �#C� (%���#;��, 
9� !1���%�%#� ��#��#���%�5 C��# ���!#������!� ! ;#%#������!� �#?%� 
��!�?��� %�9%�?�%%15 �����-��"������). 

��#��%�"�$ �#���;� ����!��%#$ ��J�#?%1;# >#%�%��;# ! ��5 <� 
�����%# ��#/#%���%�, ?�� # ���<%� ��$ �C�%"# 9���J�<%1; ���C#��#�-
��;. ��Z���!�%%1;# $!�$=��$ !��-��"# �!� ��������%#$: K�� �#���;�, 

8 Zawadzka-P:k U. K. Instrumenty nowego zarz�dzania… 
9 Wzorce bud�etów zadaniowych... S. 6–7.
10 I�;.: Zawadzka-P:k U. K. Instrumenty nowego zarz�dzania… S. 9–17. 
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"�����$ ��5��!��� %� ���"�#"� �<� �!1�� ���$�"� ���; #9;�%�%#$ �#�-
��;1 9�"�=?�=��$ ! ��!����%��!�!�%## �� ��%�!�����<�%#5. _%�?#�, 
K�� �#���;� !1���<#!��� K"9�;�% %� ���"�#"�. � ���/�5 �����%1, K�� 
�#���;�, "�����$ %� �����'��%#�� ���#"�J�#��%#= ����� ��#9%�"�;# 
"�#9#�� ��J�#?%1' >#%�%��!, %��;���$ %� ��, ?�� /��!%�5 �������1�-
"�5 �#���;1 J1�# K>>�"�#!%���� # ��C#�%���%�� '�9$5��!�!�%#� ��J-
�#?%1;# ��%�/�;#11. ��=�� ��9"#5 �J���/�����%15 ��<#; J�#��%�"�/� 
���!#������!� %� ������;� 2010 # 2011 //. ��#��%�"�$ �#���;� ����!��-
%#$ ��J�#?%1;# >#%�%��;#, "�" ���!#��, ����<#����%� �C�%#!����$ 
���C#��#���;#, "����1� ���J�%%� ���?��"#!�=� ��?%� %�;�?�%%1� C��# 
# ��"�9����#, ��!����!�%%����, �!�J��� ��#%$�#$ ����%#5 � ���'���', � 
��"<� ���9��?%���� ��5��!#512. ������� ��<� �?���� ��� >�"�, ?�� J�#-
��%�"�$ �#���;� ���!��/����$ �����$%%�;� ��!����%��!�!�%#=, � ����-
%#$, �C�%#!��;1� ! ��%%15 ;�;�%� ���!#��%1;#, ?���9 %�"������ !��-
;$ ����Z�=��$ #�# #9;�%$=��$. T�� "������$ "��#?���!� ��#��#���%1' 
C���5 ���!#������!�, "����1' ���!�%�?���%� J1�� �"��� 600, � ������ 
�#�� 30. �� <� ��;�� ��%��#��$ " "��#?���!� ��"�9�����5. �?#��!��$�$ 
����#<�%#�; J�#��%�"�5 ��>��;1 ��J�#?%1' >#%�%��! �#���;� ��/�-
!���! � ��J�#?%1' ����/�' (PSA) J1�� 9%�?#����%� ��>��;#��!�%� ! 
2010 /. �� %����!��%#= " ��"��Z�%#= J=��"���#9;� # ��!1��%#= ���-
9��?%���#. ���", ����"� ! '��� ����;�% �J%���<#�#�� # ���J1� ?���1 
����#9��;�5 �#���;1.

�
���<	 �8�9
;���� (����������) �����������>
�� #���?��

���/�5 �!����5�"�5 ����%�5, ! "�����5 ��9!#�#� %�!�/� ����!��%#$ 
��J�#?%1;# >#%�%��;# #;��� ��#/#%���%1� # ���J1� ?���1, $!�$���$ 
M��%C#$13. ��" # ! ���#"�J�#��%##, ���!�$ ���1�"� ��>��; ������#-
%$�� ! "�%C� 60-' //. XX !. ��� %�#;�%�!�%#�; «&�C#�%��#9�C#$ J=�-
<��%1' !1J���!» (Rationalization des choix budgétaires, ! ��"��Z�%##: 
RCB), ��#9%�!�$�� ! 1985 /. ! �� %����?�14. "�9�����, ?�� ! ��/���%#' 
����!#$' � ���#�#"�! %� J1�� %�<�1 # %��J'��#;���# #�����9�!��� ��-
9������1 ��>��;1 ��$ ���!����%��!�!�%#$ ����!��%#$ ��J�#?%1;# 
>#%�%��;#. ��; %� ;�%�� ����?�%%15 %�!15 ��/�%#9�C#�%%15 # ��'-
%#?��"#5 ��1�, � ��"<� %��?%�� #9�?�%#� ;�/�# J1�� #�����9�!�%1 ! 
�?����%1' ��>��;�'.

� ���#?#� �� ���#"�J�#��%##, /�� ��>��;� %�!�/� ����!��%#$ ��J-
�#?%1;# >#%�%��;# !%����%� ��!�"��%� ! ��%���9�!�; ���$�"� ! 1998 /., 

11 � 2009–2010 //. ��J�#?%15 ��>#C#� ���#"�J�#��%## �����!#� 11,4 % ���, 
9����<�%%���� <� " "�%C� K��/� ���#�� – 71,3 % ���.

12 �;., %���#;��: OECD, La budgétisation axée…, S. 217–218, � ��"<�: Zawadz-
ka-P:k U. K. Instrumenty nowego zarz�dzania U nansami…

13 �;.: Barilardi A., Bouvier M. La LOLF et la nouvelle gouvernance U nanceière 
de l’Etat. Paris, 2007.

14 Ru;kowski E., Zawadzka-P:k U. K. Prawne problemy konstrukcji i funkcjo-
nowania bud�etu zadaniowego we Francji, wnioski dla Polski / red. E. Ru�kowski. 
Bia�ystok, 2010. S. 53.
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!� M��%C## ���;$%���$ ��>��;� J1�� ����#9�!�%� ��K���%�. � 2001 /. 
J1� ��#%$� ��/�%#?%15 9�"�% � >#%�%��!1' 9�"�%�', #;�%��;15 �J1?-
%� LOLF, �� "�����;� ��������/��# �������%%�= ��9��J��"� 9���?%�/� 
J=�<���, !!���%%�/� "�" C���� � 1 $%!��$ 2006 /. � 2007–2008 //., ! ��;-
"�' JZ�5 ��!#9## ��J�#?%�5 ���#�#"# (Révision générale des politiques 
publiques ��"�. RGPP), ��#%$�� ����%#� � ;%�/����%�; >#%�%��!�; ���-
/��;;#��!�%## # ;%�/����%�; J=�<���, !!���%%1' _�"�%�; �� 9 >�!-
���$ 2009 /. � ;%�/����%�; ���/��;;#��!�%## ��J�#?%1' >#%�%��! %� 
2009–2012 //.15 ��#��<�%#�; " ��%%�;� _�"�%� $!�$���$ �JZ#5 J=�<�� 
/��������!� %� 2009–2011 //. �%�!�5 ��$ K�#' ��5��!#5 J1�� �����%�-
%#� ��%��#��C## M��%C�9�"�5 &����J�#"# �� 23 #=�$ 2008 /. ��# J���� 
�����J%�5 '���"���#��#"� ����;��%1' ��>��; J���; ��#���<#!����$ 
!1����#!���%%�5 �������!�%%���#.

� �JZ�5 '���"���#��#"� >��%C�9�"�5 ��>��;1 %�!�/� ����!��%#$ 
��J�#?%1;# >#%�%��;# ������� �"�9��� �!� ���J1' �J���$������!�. 
��-���!1', ��%%�$ ��>��;� – K��;�%� J���� �#��"�5 ��>��;1 >�%"-
C#�%#��!�%#$ /��������!� # �JZ���!�. T�� «/��J���%�� ;1���%#�», !1-
'��$Z�� 9� ������1 �#���;1 ��J�#?%1' >#%�%��!, «#, !�9;�<%�, ���-
����/�=Z���$ ��<� !%� #%�����"�����%�5 ��#!1?"#. %� ���%�!#��$ 
��%�!%1; ����!#�; ����'� ��>��;1 # !!���%#$ #%����#/�%�%�/� /���-
�����!� ��� ����� �!��C��� ���!�;� !�"�, � ��"<� �J��9�!�%#$ ��;�" 
%�!�/� �JZ���!�%%�/� ��/�!���» 16. ��-!���1', ��>��;� ���!���%� ��# #�-
�=?#����%�5 �"�#!%���# # ��/����!�%%���# !��' 9%�?#����%1' ��/�%�! 
/��������!� # /��!%1' ���#�#?��"#' �#�. ���/���!"� # !!���%#� LOLF, 
%��9�� 9� !1���%�%#�; ��%%�/� 9�"�%� (��"<� 9� !!���%#�; 9���?%�/� 
J=�<���) ��%��#�#�� " �����;�%��. � �!�= �?�����, ��"��!#����; RGPP 
J1� ���9#��%� &����J�#"#, >��;���%� <� ��J���5 ����!�$� ���;���-
;#%#���. ����<�%#$ JZ�5 ��!#9## ��J�#?%�5 ���#�#"# �������!�-
����%� ����#9�!�� �����;�%�, ����!� !%��$ #9;�%�%#$ ! ��%��#��C#= 
! ��%���%## 9�"�%�! � ;%�/����%�; ���/��;;#��!�%## ��J�#?%1' >#-
%�%��!, � 9���; ��#%$! ����!����!�=Z#5 _�"�% � ;%�/����%�; ���/��;-
;#��!�%## ��J�#?%1' >#%�%��! %� 2009–2012 //.17 # �����<�!�#5�$ ! 
%�; ���'���%#5 J=�<�� /��������!� %� 2009–2011 //.

�/�%#?%15 9�"�% � >#%�%��!1' 9�"�%�' (LOLF) �� 2001 /. 9�;���#� 
��/�%#?%15 ����%�%� �� 1959 /. �?#�1!�$ �/� ���!�!�= �#��, ��/�%#?-
%15 9�"�% #;��� '���"��� quasi-"�%��#��C## ��J�#?%1' >#%�%��!, ��" 

15 JOFR. 2009. � 0035. 11 >�!�. �. 2346.
16 Bouvier M. Konstytucjonalizacja wieloletniego programowania U nansów pub-

licznych [w:] E. Ru�kowski (red.) Instrumenty nowego zarz�dzania U nansami publicz-
nymi w wybranych krajach Unii Europejskiej. Bia�ystok, 2011.

17 T�� ?���� ���J�%%� !1�!#/�=� �!���1 #9!%� M��%C## (�;., %���#;��: Ru;-
kowski E. Dyskusyjne elementy koncepcji bud�etu zadaniowego w Polsce w �wietle 
do�wiadcze� francuskich [w:]; A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowi�ski (red.). 
System U nansów publicznych. Prawo U nansowe wobec wyzwa� XXI w. Warszawa, 
2010. S. 126–127, � ��"<� Ru;kowski E., Zawadzka-P:k U. K., Prawne problemy… 
S. 101. 
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"�" �/� C��� – ���?%#�� ����<�%#$ ��%��#��C##. �� ��Z���!� <�, ��%-
%15 9�"�% �?#�����$ ��J��%#�; ��%�!%1' ����<�%#5 ��>��;1 >��%-
C�9�"#' ��J�#?%1' >#%�%��! # %�!1' ��#%C#��! ��J�#?%�/� ����!��-
%#$. ��" "�" 9���� %�� !�9;�<%���# J���� �����J%� �"�9��� ��#%C#�1 
LOLF, '�?� �J���#�� !%#;�%#� �#�� %� ��%�!%1� C��# # %����!��%#$ 
����;�%18. 

LOLF 9%�?#����%� �!��#?#� ���%�;�?#$ �����;�%�� ! �J����# J=�-
<��� (!!���%� �J$9�%%���� �<�/��%� ��!��<���� ��!�"��%���� ���'���! 
– principe de la justi> cation au premier euro, �!��#?�%1 ���%�;�?#$ ���-
��;�%�� %� !%���%#� �����!�" ! ����"� J=�<���, � J=�<��%1� ���%#$ 
�!��# " J���� ����#!���?#!1; %�?���;). 

 • � �J����# ���!����%��!�!�%#$ ����!��%#$ /��������!�; %�����#� 
����'�� � ��/#"# ������! " ��/#"� ��9�������! (��9"� ;��#>#C#��!�% 
��#%C#� ������%���# # ����%�!��%� ����"���� ���'���!, ��#�%�#��!�%-
%�$ %� >�%"C##, ���/��;;1 # 9���?#, !���;�/�����%1;# ������/#$;#, 
C��$;# # ��"�9����$;#. �����J%�� �%# J���� �/�!���%1 %#<�, ! ��;"�' 
9���?%�/� J=�<���. 

• �!���% ��#%C#� �����%��J#�#9�C## ��J�#?%1' ;�%��<���!, 9�-
"�=?�=Z#5�$ ! ����#��%## #' �!��%�;## # ��!����!�%%���#. &���#-
��%%�= �!��%�;#= ;�<%� �!���#, /��!%1; �J��9�;, " >��;���: ;�%��<�-
�1 ��;����$����%� ����=� !����� � ��;, "�"�5 ;�����J ���'���! J���� 
���#;���%15 ��$ !1���%�%#$ ��%%�5 ���/��;;1 ("��;� !�9;�<%���# 
�!��#?#�� �����%���%1� ���'��1). ��!1��%%�$ <� ��!����!�%%���� �!�-
�#��$ " ��J�!��%#= " ����#C#�%%1; ��%�!�; ��!����!�%%���# (9�"�%�-
;��%���� # ���!#��%�� ����!��%#� >#%�%��;#) %�!1' >��;: ��!����!�%-
%���� 9� ����?�%%1� ��9������1 # 9� ���!#��%���� ��!��;1' ��?���!. 

• ���!���%1 ��Z���!�%%1� #9;�%�%#$ ! �>��� "�%����$ # �C�%"# 
!1���%�%#$ >#%�%��!1' 9�"�%�! (9�;�%� >��;��1 ��9���� ;�<�� ���-
���$�#���$;# # J�'/������;# %� ������%#?���!� K�#' ��/�%�!, ����#-
��%#� "�;����%C#5 &��?��%�/� ��#J�%���, ��#��! �;� ���%�;�?#$ �� 
����#>#"�C## ��J�#?%1' ���?���!). 

• �1� ;��#>#C#��!�% ���$��" ��J�#?%�5 J�'/�����## ����; !!�-
��%#$ ��������%� ��Z���!�=Z#' ��<#;�!: J=�<��%�$ J�'/�����#$ ��-
������%#5 # ���'���! ("����!15 ;����), �JZ�$ J�'/�����#$ ��!�"��%���# 
�����C#5 (;�;��#���%15 ;����) # J�'/�����#$ �%��#9� 9����� �� ��9-
�#?%1; ��5��!#$; � C���= ����#9�C## ���/��;;. 

������;����%%15 LOLF 9���?%15 J=�<�� !!��#��$ !� M��%C## �%�-
?��� ! >��;� �#����<�, ��� %��9���; �����;�%�� # ���C#���%� ��$ 
K��/� ��9��%%1' ��/�%�!: �#��"C#$ �� !������; J=�<��%�5 ��>��;1, 
A�<!���;��!�%%15 "�;#��� ���#�� ���/��;;, ��;#��� ���%�����! ��J-
�#?%�5 J�'/�����##, ��;#��� ;�<!���;��!�%%�/� �#����<�. � 1 $%!��$ 
2006 /. !!���% ��!�"��%15 9���?%15 J=�<�� /��������!�, 9�;�%#!�#5 

18 T�# !�����1 �#�� �/�!���%1 !;���� � ���J�#"�!�%%1; LOLF ! ��J���: Ru;-
kowski E., Zawadzka-P:k U. K., Prawne problemy… S. 58 # ����. 
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����#C#�%%15 J=�<��. ��"#; �J��9�;, ���'��1 >��%C�9�"�/� /���!�/� 
J=�<��� (# ����!����!�%%� ;%�/����%�/� J=�<���) ���������$=��$ ! 9�-
!#�#;���# �� ����!#��%%1', ����#9��;1' C���5. 

����"���� 9���?%�/� J=�<��� !� M��%C## �!$91!����$ � %�!�5 "���-
�#>#"�C#�5 ��J�#?%1' ���'���!, ���#!��5 ���'��1 �� >�%"C#$;, ���-
/��;;�; # 9���?�;. � �JZ�; J=�<��� %� 2010 /. J1�# 33 >�%"C## (!;���� 
� ��#��<�%%1;# J=�<���;# # ���C#���%1;# >�%��;# – 48 >�%"C#5), 
130 ���/��;; # �"��� 600 9���?. � ��;"�' ����������%#$ ���'���! �� 
���/��;;�; �%# ��<� ���$��$ %� /����1 ���'���! (%���#;��, #%!���#-
C#�%%1�, ��"�Z#�, �����%���%1�, #%���!�%C#�%%1�). �� >��%C�9�"�; 
J=�<��� ��9�#?�=� ��"<� �!� !#�� �#;#�� ���'���!: ���%�;�?#� ��#-
%#;��� %� ��J$ �J$9�������!� # ���'��1 %� �����<#. � %����$Z�� !��;$ 
;�<%� ��#%#;��� %� ��J$ �J$9�������!� �� !��; ���'���; (9� #�"�=?�-
%#�; ���'���! %� 9�������). ����"� ! ��%���%## �����%���%1' ���'���! 
��;;1 9�#;��!�!�%#5 # ���'���! %� �����<# ���<%1 ��!%$���$, K�� ��9-
!��$�� ��'��%#�� �<�/��%15 ��<#; ��%%�5 /����1 ���'���!19.

�� ����;��%1� "����#>#"�C## %�"���1!����$ # #' �����%$�� ��9-
��J��"� ������/#5, C���5 # ��"�9�����5, !1���%$=Z#' ��" %�91!��;�= 
��/#"� ��9�������. ������/#$ �����"��� # /���%�#���� �JZ�= ����?�%-
%���� C���5 # ��������!�$�� !�9;�<%���� �J��%�!1!��� ��!�����;1� 
!1J��1. *��# (���/��;;) "���=��$ �<#���;1' ��9�������!, "�?���!� 
��������!��%%1' ��J�#?%1' ����/ #�# <� ���#;��#9�C## #�����9�-
!�%%1' ��;#%#����C#�5 ������!. �����%� ����#9�C## C���5 #9;��$��-
�$ ��# ��;�Z# ��"�9�����5 ��5��!#5 (#;�%��;1' ��"<� ��"�9����$;# 
������!) #�# ��"�9�����5 ��9�������. � ��%%15 ;�;�%� #9;�%�%#� # ��-
!����%��!�!�%#� ��"�9�����5 – ��%� #9 ��%�!%1' ���J��; >��%C�9�"�/� 
9���?%�/� J=�<���20.

� ��%���%## ;�'�%#9;�! >�%"C#�%#��!�%#$ 9���?%�/� J=�<��� 
!� M��%C## ���#� ���?��"%���, ?�� ���/��;;1 �J\��#%$=� ������!�, 
����?#��%%1� %� !1���%�%#� 9���?# #�# ����?�%%�5 /����1 9���?, 
����%�9%�?�%%1' ��$ ������%1' ;#%#������!. ���/��;;�5 9�!����� 
��"�!��#����, #;�=Z#5 ���%�= �!�J��� �����!#/��� ���'��1 ;�<�� ��-
����%1;# /�����;# ��# ����!##, ?�� %���9$ ��!1���� �����%���%1� 
���'��1. ������/#$, C��#, ��"�9����#, C���!1� ��9������1 ��;�Z�=�-
�$ ! /���!1' ���%�' ��9�������! (�rojects annuels de performance – PAP), 
$!�$=Z#'�$ ��#��<�%#�; " /���!�;� >#%�%��!�;� 9�"�%�, ��?��1 <� 
� ����#/%��1' ��9�������! !1���%�%#$ ��#�JZ�=��$ ! >��;� /���!1' 
�������! � ��9�������' (rapports annuels de performance – RAP) " ��!��<-
��=Z�;� >#%�%��!�;� 9�"�%�.

� 2009 /. !� M��%C## J1�� !!���%� ;%�/����%�� >#%�%��!�� ���%#-
��!�%#� "�" �?����%�5 K��� ��>��;1 /��������!� # �/� �J��9�!�%#5. 

19 �;.: Ru;kowski E., Zawadzka-P:k U. K. Prawne problemy… S. 78–79. 
20 ��., %���#;��: Godek-Brunel M., Carpentier S. Zastosowanie wska�ników w 

bud�ecie zadaniowym we Francji na przyk�adzie programu : Badania i szkolnictwo 
wy�sze, [w:] E. Ruskowski (red.) Instrumenty nowego zarz�dzania U nansami publicz-
nymi w wybranych krajach Unii Europejskiej. Bia�ystok, 2011.
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�#/#%���%15 '���"��� K��/� ;�����#$�#$ �!$9�% � ��!#9#�5 ��%��#-
��C## M��%C�9�"�5 &����J�#"# (� ?�; J���� ��?� �����). ��;����%C## 
! �"�9�%%�5 �>��� ��#%����<�� �����;�%��. � ���/#' <� ����%�' ;%�-
/����%#� >#%�%��!1� ���%1, "�" ���!#��, ��9��J��1!�=��$ # ��#%#;�-
=��$ ���!#������!�;. _%�?#;���� �/�!��#!��;1' ����;�% !� M��%C## 
���?��"#!��� ��� >�"�, ?��, ! �C�%"� J����#%��!� ���C#��#���!, ! K��5 
����%� �J1?%� ����J����� ��#%C#� /���!�/� ���%#��!�%#$, � !!���%#� 
LOLF �����%#����%� ��#�#!��� K��� ��#%C#�21. 

JZ#5 ���'���%#5 J=�<�� %� 2009–2011 //. $!�$���$ �����!%�5 ?��-
��= (��#��<�%#�;) _�"�%� �� 9 >�!���$ 2009 /. � ;%�/����%�; ���/��;-
;#��!�%## ��J�#?%1' >#%�%��! %� 2009–2012 //.22 ���%�#?%�, "�" # ! 
���#"�J�#��%##, �JZ#5 ���'���%#5 J=�<�� $!�$���$ «������/�=Z#;» 
���%�;, # K�� �J�9%�?���, ?�� ! 2011 /. J���� ��9��J���% %�!15 ���'���-
%#5 ���% %� 2011–2013 //., � 2011 /. J���� ��#�����J#����%1;. 	�� <� 
"������$ ������%���# – ���% �J\��#%$�� ���'��1, ���������$�;1� �� 
>�%"C#$; /��������!�, � �J���J��%#�; %� ������%1� /��1, � ��"<� ���-
%�;�?#$ ��#%#;��� %� ��J$ �J$9�������!�, �����<%1� ������!� # ����-
%�9%�?�%%1� %� ��%�## ������!� C���!�/� >�%��. �%��#����%� �#��"-
�#!%���# – ;%�/����%#5 J=�<�� �J$9�����% ! ��%���%## �JZ�/� �#;#�� 
���'���!, � �?���; !�9;�<%1' "����"�#!�!, �!$9�%%1' � K!��=C#�5 C�%. 
J$9�����%1 ��"<� �#;#�1 ���'���! ��$ >�%"C#5 ���"�; %� �!� /���, 
��#?�; ��#�����J��%#� ���'���! ! ������; �� ���%� /��� �!$91!����$ 
� %��J'��#;����= ��J�=��%#$ �JZ�/� ���'���%�/� �#;#�� ���'���! ��$ 
!��/� J=�<���23. 

���'���%#5 J=�<�� $!�$���$ ?����= J���� �#��"�/� !������ ;%�-
/����%�/� ���%#��!�%#$ # ���/��;;#��!�%#$ ��J�#?%1' >#%�%��! !� 
M��%C##. ��", ! 2008 /. J1�� #9;�%�%� �����$ 34 ��%��#��C## &����J-
�#"# M��%C#$, �����%�%� �����=Z#;# ����<�%#$;#: «�#�1��"�#
" 
#�)��	�"#
4 )��
�#*� -
#�#��	 �)�"/"�4���4 3���#��
 � )��1���-
�
��	�#

. (#
 '"�"����"��"#* #� ��	#�	"�
" ����"��	 )��
�#�7 
�/�
#
����'

». T�� �J�9%�?��� "�%��#��C#�%��#9�C#= ;%�/����%�/� 
���/��;;#��!�%#$ ��J�#?%1' >#%�%��!, ?�� !���!1� ����9#���� ! ��#-
%$��; !1����#!��#;�; 9�"�%� �� 5 >�!���$ 2009 /. ������5 2 ��%%�/� 
9�"�%� ������;���#!����$: «���1����
��	�#
" )��
�#*� -
#�#��	 
����2�"��4 	 "	��)"7��
� �43��"����	�� ?��#'

». T�� ��%�!��;�%-
%� �J�9%�?��� "�;����%C#= �����;�%�� ��!;���%� ����%�!�#!��� ����-
��/#= ��J�#?%1' >#%�%��! � ��"<� ��#%#;��� ���/��;;� (# ;%�/����-
%�5 J=�<��). T�� 9%�?#����%15 ��/ ! �J����# ����;�%1 ����$, ��" "�" 
�� �#' ��� ;%�/����%�� ���/��;;#��!�%#� ���Z���!�$���� ��#%��!�%%� 

21 �;., %���#;��: Saidi L., Brèves ré� exions sur quelques movs-clefs de U nance 
publiques pour le futur // Revues Française des Finances Publiques. 2003. � 82. 
S. 16.

22 T��� 9�"�% # �JZ#5 J=�<�� %� 2009–2011 //. ���J�#"�!�%1 ! ��J���: 
Ru;kowski E., Zawadzka-P:k U. K. Prawne problemy… S. 75. 

23 �����J%�� %� K�� ��;� �;.: Ru;kowski E., Zawadzka-P:k U. K. Prawne prob-
lemy… S. 75.

2. _�"�9 1037
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! ��;"�' �!����5�"#' �J$9�������! ����; ��9��J��"# # �<�/��%�/� ��#-
�����J��%#$ ���!#������!�; ���/��;;1 ���J#��%���#24. �����!�����%�, 
"�%��#��C#�%%�$ 9��#�� ��#���� K��;� ;�����#$�#= '���"��� !1���5 
9%�?#;���# ! �>��� ����$, ��#��; ���?��"#!�$, ?�� �� C��� – ����#?� ��!-
%�!��#� ! �J����# ��J�#?%1' >#%�%��!. � ��?"# 9��%#$ ��5 ��!#����%�5 
�#�1, 9�"�% � ���/��;;#��!�%## ��J�#?%1' >#%�%��! ���!�!�5 �#�1 %� 
#;���, ��" "�" �% ���#�#"�-���/%�9#���;�/� '���"����25. ���!�!�= �#�� 
#;�=� ����"� �<�/��%1� >#%�%��!1� 9�"�%1. ��; %� ;�%�� "�%��#��C#-
�%��#9�C#$ ;%�/����%�/� ���/��;;#��!�%#$ ��J�#?%1' >#%�%��! ���� 
��%� # %���<�� %� ����%�5��= ��C#�%��#9�C#= ����!��%#$ ��J�#?-
%1;# >#%�%��;# !� M��%C##, ��%�5 #9 !���Z#' �#%#5 "�����/� J���� 
����������%�%#� ;%�/����%#' >#%�%��!1' ���/��;; (���%�!) %� !��� 
��"��� ��J�#?%1' >#%�%��!, !"�=?�$ ���/%�9#��!�%#� ��'���!26. 

���	;7� �
���<�������> �8�9
;���� (����������)
�����������> � ���6@


������ ��#����#�� " ��>��;� J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��-
!�%#$ �� ���; ��%�!%1; ��#?#%�;: 

– ���J�!�%#$ ��, #;�!�#� ��$ �����# "�%"���%1� ��#9%�"# ! !#�� 
!!���%#$ ���C����1 ?��9;��%�/� ��>#C#�� (�!�'"���%� 9� ������%#� 
/��1);

– ��%�, "�"�5 %���� 9� ��J�5 #��$ ��!�/� ��J�#?%�/� ����!��%#$, 
��#�%�#���;�/� %� ��!1��%#� ��9�������!, ����#/��;1' 9� �?�� ���'�-
��!�%#$ ��J�#?%1' ������!, #9;���%#� K�#' K>>�"��! # ��!1��%#� "�-
?���!� ��J�#?%1' ����/;

– ����<#����%1� ��9������1 ���!���%%1' ! ��%%�5 �>��� ��>��; 9� 
/��%#C�5, ���J�%%� ! ���#"�J�#��%## # M��%C##. 

A#��!�5 <� "�#9#� ��J�#?%1' >#%�%��! %� ��!�#$� %� %�?��� ��-
>��;, ��;�� J������ – ��"��#� ��������%%1� ��5��!#$ ! K��5 �>���. 

�����"#� ��>��;1 J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�%#$ ;�<-
%� ��/��%$ ��%���# " ���/���!"� !!���%#$ 9���?%�/� J=�<���, � ��"<� 
��!��<��%#$ A%�/����%�/� >#%�%��!�/� ���%� /��������!� %� 2010–
2013 //. # 2011–2014 //. 

� �J����# !!���%#$ 9���?%�/� J=�<��� ������ #�����9��� ��1� 
M��%C##, ��" "�" ! ��?�%#� %��"���"#' ��� ��9��J��1!��� # ��!����%-
��!��� ����"� 9���?%�/� J=�<���, "����15 ��"� $!�$���$ �����!%�5 ?��-
��= �J��%�!�%#$ 9���?%�/� J=�<��%�/� 9�"�%�, �����<�Z�/� ��#%$�#= 
�����;�%��; (#%�?�, ?�; !� M��%C##, – %��$�� � ����#C#�%%1; J=�<�-

24 �;.: Ru;kowski E., Zawadzka-P:k U. K. Prawne problemy… S. 73.
25 �;.: Zawadzka U. K. Zasada roczno�ci a programowanie wieloletnie we fran-

cuskim prawie bud�etowym [w:] P. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red. ). Konstytucyjne 
uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa U nansowego i podatkowego. Bia�ystok, 
2010. S. 134 ; Puchta R. Ustawy programuj�ce we francuskim porz�dku konstytucyj-
nym // Zeszyty Prawnicze BAS. 2010. N 3. S. 16.

26 Bouvier M. p.cit. 
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��;) %� 2013 /. &�9��J��"� ��>��; 9���?%�/� J=�<��� ! ������ %�?����� 
! ���!�5 ����!#%� 2006 /., �.�. � ;�;�%�� ��9��%#$ ! ��%C��$�## ���-
;���-;#%#���� �������;�%�� 9���?%�/� J=�<���, C���= "�����/� J1�# 
��9��J��"� ;����#"# # !%����%#� 9���?%�/� J=�<���27. � %�?��� 2008 /. 
����;��%�$ 9���?� # ��/�%#9�C#�%%1� ����"���1 ������%1 ! A#%#�����-
�!� >#%�%��!. � %����$Z�� !��;$ �%# ���������?�%1 ! �������;�%�� ��-
>��;1 ��J�#?%1' >#%�%��!. �� !����5 ����!#%� 2009 /. ! A#%#������!� 
>#%�%��! ��9��% ���� ��������"�/� �����#%����� 9���?%�/� J=�<���28, " 
"�;����%C#$; "�����/� ��#%����<�� ���%#��!�%#� ! 9���?%�; ���$�"� 
! ����!����!�%%1' �����9����%#$' ��"���� ��J�#?%1' >#%�%��!, � ��"<� 
��9��J��"� >#%�%��!�/� ���%� ! 9���?%�; ���$�"�. ���"���"� ������%�� 
;�����#$�#� ���J�$���$ ��?�# !��;#, %������"� �����!#<�%#� 9���?%�/� 
J=�<��#��!�%#$ ! A#%#������!� >#%�%��! #9 ��%C��$�## ���;���-;#-
%#���� !191!��� %�"����1� !�9��<�%#$29, ���J�%%� ! ����!## ���J�5 ��-
9#C## �����"�/� ;#%#���� >#%�%��! ! ����"���� ��/�%�! /��������!�30. 

�1���"�9�%%1� ��;#%#�����#!%1� ����"���1 !1���%#�# J�����= 
��J��� �� ���/���!"� # ��!����%��!�!�%#= ;�������/## 9���?%�/� J=�-
<��#��!�%#$, � ��"<� �� ��9��J��"� ���!1' ���%�!, �J��%�!�%#5 # ��-
?���! ! 9���?%�; ���'���. �#�1 # K���1 ����#<�%#5 J1�# ���!#��%� 
��;�?�%1 # ����!��<���#�� %��?%1;# ��J�#"�C#$;#31. 	��J1 ����9#��  
#' !"��� ! ;�����J%�= ��J���, ������� ���;$%���, ?�� ���"���"� ! ��-
J���' %�� 9���?%1; J=�<���; ! 2006–2007 //. ��#%#;��# �?���#� %�-
�"���"� ����% ���<�Z#' # ���C#��#���!, �� ! 2008–2009 //. – %��"���"� 
�1�$? %���������!�%%� 9�%#;�=Z#'�$ K�#; ����"��; �#C. � 2008–
2009 //. ��$ C���5 9���?%�/� J=�<��� �J�?�%#� �����# �"��� 4000 ���-
<�Z#'. ���;� ������<�%#$ K�#' ��#�#5, ! 2010 /. ��/�%#9�!�% ��"<� 
�$� ;�<��%����%1' "�%>���%C#5, ! ��; ?#��� �����"�->��%C�9�"�$32. 

27 �;.: T. Lubi�ska (red.). Bud�et zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowa-
nia na zarz�dzanie pieni�dzmi publicznymi. Warszawa, 2007. S. 10.

28 Ustawa z dn. 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj�ce ustaw� o U nansach 
publicznych (Dz.U. � 157, poz. 1241 z pó�n. zm). 

29 �;.: Stankiewicz J., Problemy racjonalizacji wydatków publicznych i wielolet-
niego planowania U nansowego w aspekcie bud�etu zadaniowego i wieloletnich planów 
U nansowych w Polsce, [w:];  System prawa U nansowego. Prawo U nansowe sektora 
U nansów publicznych / pod red. E. Ru�kowskiego. Warszawa, 2010. S. 304. 

30 �;.: Hallerberg M.,  von Hagen J. Organizacja procesu bud�etowego w Polsce. 
Regu�y bud�etowe a stabilno�� U skalna i gospodarcza // Sprawne Pa�stwo, Program 
Ernst & Young. Warszawa, 2006. 

31 �;.: T. Lubi�ska (red.). Op. cit. S. 9 i nast. ; M. Postu�a, P. Perczy�ski (red.). Bu-
d�et zadaniowy w administracji publicznej. Warszawa, 2010. S. 173 i nast. ; M. Postu-
�a, P. Perczy�ski  (red.). Wdra�anie bud�etu zadaniowego w administracji publicznej. 
Warszawa, 2008. S. 7 i nast. ; M. Postu�a, P. Perczy�ski (red.). Performance Budget in 
Poland. Warszaw�, 2010. S. 27 i nast. 

32 ��%>���%C#$ �����$���� 8–9 ;���� 2010. /., � �� ��/�%#9�����;# J1�#: ���-
"�!�"#5 K"�%�;#?��"#5 �%#!���#���, A#%#������!� >#%�%��!, FONDAFIP i Uni-
versité Paris I Pantéon – Sorbonne. 
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T�# ��%%1� �!#��������!�=� � ��;, ?�� �����"�$ C�%�����%�$ ��;#%#��-
��C#$ ��#%#;��� ��$����%�� �?���#� ! ��>��;� 9���?%�/� J=�<��� # 
��J#���� 9%�?#����%1' ����'�! ! K��5 �J����#33. *�%%���� 9���?%�/� 
J=�<��� �� ��Z���!� %��� ��"<� �C�%#�� ����<#����%�. 

��/���%� �J��%�!�%#= ����"�� J=�<��%�/� 9�"�%� %� 2011 /., 9���?-
%15 J=�<�� /����#���� ���'��1 !��' ?����5 /��J=�<��� �� 22 >�%"C#-
$;. %# ���$��$ %� 9���?# # ���9���?#, � ��������%#�; C���5 # ��"�9�-
����5. � 9���?%�; J=�<��� �����<���$ ��#�� ;�������/#?��"�5 ��%�!1 
��#;�%�%#$ ��"�9�����5, ����#��%%�$ �C�%"� �#�"� %�!1���%�%#$ 
��#9%�"�! ��"�9�����5, � ��"<� (!���!1�) 9���?%15 J=�<�� �!����5-
�"#' ������!. T�� �J�9%�?���, ?�� �����"#5 9���?%15 J=�<�� ! ��'%#-
?��"�; # ;�������/#?��"�; ��%���%#$' �<� �#��%� ����!#/%�� !�����, 
� !!���%#� �/� # ���� ! ����!��%## ��J�#?%1;# >#%�%��;# J���� 9�!#-
����, /��!%1; �J��9�;, �� !��# ���#�#"�!, ��" "�" %� $!�$���$ ��5%�5, 
?�� �� �#' ��� ���#�#?��"�$ ������<"� 9���?%�/� J=�<��� ! ������ 
– %�9%�?#����%�$34. 

_�"�%�; � ��J�#?%1' >#%�%��' �� 27 �!/���� 2009 /.35 ! ������ !!�-
��% A%�/����%#5 >#%�%��!15 ���% /��������!� (WPFP). �� !!��%�; 9�-
"�%� " K��;� 9�"�%� ����%�!��%� ��"<�, ?�� A%�/����%#5 >#%�%��!15 
���% /��������!� ��#%#;����$ !���!1� �� 31 #=�$ 2010 /36. ���$��" K��-
/� ���%� ��/��#�����$ !1���"�9�%%1; 9�"�%�; � ��J�#?%1' >#%�%��'.  
T�� – ���% ��'���! # ���'���!, � ��"<� ��������%#5 ! J=�<�� # J=�<��-
%1' ���'���!, �����!��%%15 %� ?��1�� J=�<��%1' /���. WPFP �����!-
�$���$ ! 9���?%�5 ����"����, ��#?�; �'!��1!��� >�%"C## /��������!� 
!;���� � C��$;# # ��"�9����$;# �����%# !1���%�%#$ ��%%�5 >�%"C##, 
�?#�1!�$: 

– C��# ����%����#��#?��"�5 ������/## ��9!#�#$ /��������!�, ���;$-
%���5 9�"�%�; � ��#%C#��' ���#�#"# ��9!#�#$;

– %����!��%#$ �JZ���!�%%�-K"�%�;#?��"�5 ���#�#"# ��!��� A#-
%#����!. 

WPFP ! ����������%## %� ������%1� J=�<��%1� /��1 �������$��:
 – ��%�!%1� ;�"��K"�%�;#?��"#� !��#?#%1;
– %����!��%#$ >#�"���%�5 ���#�#"#;
– ���/%�91 ��'���! # ���'���! /��J=�<���;
– ��;;� ��>#C#�� # "���#�%1' �����J%����5 /��J=�<��� # #���?%#-

"# #' >#%�%�#��!�%#$; 
– ���/%�91 J=�<��%1' ��'���! # ���'���! �!����5�"#' ������!;
– ��9������ J=�<��� �!����5�"#' ������!;
– "�%���#�#��!�%%15 ���/%�9 J���%�� ��"���� ��J�#?%1' >#%�%��!;
– ��;;� /��������!�%%�/� ��J�#?%�/� ���/�.

33 Ru;kowski E., Zawadzka-P:k U. K. Prawne problemy… S. 104–195. 
34 Ibid. S. 105–107.
35 Dz.U. � 157, poz. 1240 ze zm.
36 _�"�% �� 27 �!/���� 2009 /. �!��%1� ����<�%#$ " 9�"�%� � ��J�#?%1' >#-

%�%��' (Dz.U. � 157, poz. 1241, � ������.#9;.).
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�%���%#� WPFP " ����"�� J=�<��%�/� 9�"�%� # " J=�<��%�;� 9�-
"�%�:

– WPFP $!�$���$ ��%�!�5 ��$ ���/���!"# ����"�� J=�<��%�/� 9�"�%� 
%� �?����%�5 J=�<��%15 /��;

– �� ����"�� J=�<��%�/� 9�"�%� %� ��%%15 J=�<��%15 /��, 9�$!�$-
�;�;� ! ��5; ��!���; ;#%#����!, ���!�%� ��>#C#�� %� ;�<�� ���!1-
���� ���!�%� ��>#C#��, ����%�!��%%15 %� ��%%15 J=�<��%15 /�� ! 
WPF�; 

– ! ���J1' ���?�$' �����"����$ ��#%$�� J���� !1��"#5 ���!�%� ��>#-
C#��. � ��"�; ���?�� ��!�� ;#%#����! �J$9�% �������!#�� ��5;� �����J-
%1� �J��%�!�%#$; 

– WPFP �����<#� �<�/��%�5 �"����#9�C## ��!���; ;#%#����! ! >��-
;� ����%#$ ���"�; ! �!� ;��$C� � ;�;�%�� �J%�����!�%#$ J=�<��%�/� 
9�"�%�, �?#�1!�$ ���/%�9 %� ��# �?����%1' /��� (��/�=Z�$ ��9��J��"� 
WPFP);

– �"����#9�C#$ 9�"�=?����$ ! ��/����!�%## ��%%1' �� WPFP � J=�-
<��%1; 9�"�%�; %� ��%%15 J=�<��%15 /��;

– �"����#9�C#$ 9�"�=?����$ ��"<� ! "����"�#��!"� WPFP %� ����-
%�5�#� /��1 �/� !1���%�%#$, � C���= �J����?�%#$ !��%���#  %����!��-
%#$; �JZ���!�%%�5 ���#�#"# # ����%����#��#?��"�5 ������/## ��9!#-
�#$ ����%1. 

���!�!�5 '���"��� WPFP �������$=� �����=Z#� %�?���:
– WPFP ��#%#;����$ ��!���; ;#%#����! # ��J�#"����$ ! «A�%#���� 

�����"�;» # ! �=�����%� ��J�#?%�5 #%>��;�C## (BIP);
– ����"� WPFP ��������!�$���$ ��!��� ;#%#����! ;#%#����; >#-

%�%��!;
– �%>��;�C#= � '��� !1���%�%#$ WPFP ����\$!�$�� ��!��� ;#%#��-

��! ;#%#��� >#%�%��!. ��!�� ;#%#����! ��J�#"��� K�� #%>��;�C#= ! 
«A�%#���� �����"�;» # ! BIP.

� %�?��� 2010 /. ��!���; ;#%#����! ��!��<��% WPFP %� 2010–
2013 //., � ! ������ 2011 /. – %� 2011–2014 //. ����� ���!�/� ��1�� �� 
����;��%�;� ���%� �/� ��9�����# "�<���$ ���%����= ���!���!���%1, %� 
! %��?%�5 �C�%"� ��%%15 ��1� !191!��� �����9%�= "�#�#"�37.

�� !��' �������!��%%1' !1�� ����%�', ! "����1' ������#%$�1 !�<-
%1� ��>��;1 J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�%#$, �%# �!��$��$ 
" �!�; �JZ#; >�"����;: !!���%#� 9���?%�/� J=�<��� # ;%�/����%�/� 
>#%�%��!�/� ���%#��!�%#$. �%�"� #' >��;1, �?����%���� !!���%#$ # 
���$��" !1���%�%#$ ��>��; 9%�?#����%� ��9�#?�=��$, ?�� ���%����= 
�J��%�!1!����$ !%����%%#;# ����!#$;# ������%1' /��������! # ������-
%1;# �����%#$;# !%���$�;1' #9;�%�%#5. �'��%1;# $!�$=��$ ������-
��<�%#$ J���Z#' ����;�%, ��%��$Z#'�$ " ����������%�%#= ;%�/����-

37 �;.: Kosikowski C. Wieloletni Plan Finansowy Pa�stwa, [w:] Dobaczewska A., 
Juchniewicz E., Sowi=ski T. System U nansów publicznych. Prawo U nansowe wobec 
wyzwa� XXI wieku. Warszawa, 2010. S. 115 i nast. ; Kosikowski C. Naprawa U nansów 
publicznych Polsce. Bia�ystok, 2011. S. 400 i n.
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%�/� >#%�%��!�/� ���%#��!�%#$ %� !��� ��"��� ��J�#?%1' >#%�%��! # 
����"�#��!�%#� J=�<��%1' ��'���!, ?�� �<� ! 9%�?#����%�5 �����%# 
!1���%�%� ! ���#"�J�#��%##; M��%C#$ # ������ ����;$��$ #��# #;�%-
%� ! K��; %����!��%##. �191!��� #%����� ��#/#%���%15 ��1� M��%C## 
! �J����# "�%��#��C#�%��#9�C## ;%�/����%�/� >#%�%��!�/� ���%#��!�-
%#$. % #;��� ;�%���= 9%�?#;���� ��$ ���#"�J�#��%##, ��5��!�=Z�5 
! ���#?%�5 �#���;� common law, 9��� ���<�% J1�� �����9%� ��#%$� !� 
!%#;�%#� ���/#;# �!����5�"#;# ����%�;#, ! ��; ?#��� ������5.

�9 #9�?�%%1' ! %����$Z�5 ������ ��%�!�����<�%#5 ��>��;#��!�%#$ 
J=�<��%�/� (>#%�%��!�/�) ���%#��!�%#$ ! %�9!�%%1' ����%�' �������, 
?�� ���� 9���� 9�"�=?����$ ! /��J�"#' ��>��;�' >�%"C#�%#��!�%#$ /�-
�������!� # ��J�#?%1' �J��9�!�%#5. ��" ! ���#"�J�#��%##, ��" # !� 
M��%C## ��>��;�;# %���������!�%%� 9�%#;�=��$ (#�# 9�%#;��#��) 
!�� ��%�!%1� ���#�#?��"#� �#�1 # !�� !�<%1� ��J�#?%1� �?��<��%#$. 
���"���"� #%�?� K�� ���#�'��#� ! ������, /�� ! ��J���, �!$9�%%�5 � 
��>��;�5 ;%�/����%�/� J=�<��%�/� ���%#��!�%#$, ��#%#;��� %���-
������!�%%�� �?���#� ���!#������!�, � ��>��;� 9���?%�/� J=�<��� ���-
/���!�#!�=� /��!%1; �J��9�; ����!����!�=Z#� ��/�%1 C�%�����%�5 ��-
;#%#����C##. � %����$Z�5 ������ ���#� 9����%��� K�# ��#9%�"#, ��" "�" 
�%# %��"���"� %���;#%�=� �J���%�!"� ! ���#"�J�#��%## # !� M��%C## 
! ���#�� ���/���!"# ���<%#' ��>��; 60-' # 70-' //. ������/� !�"� (����-
!����!�%%� PPB # RCB), 9�"�%?�%%1' %����?�5. 

22



� � � � 
 �  I. �8�9
;�	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

#��$���%���� #������%�-���%�%"& -�!�,���*
% ������ ���%�����. �����!�"& ��#��$ 

(. ���7���
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��", ��C�%�

�#��
��� �"#"/2�"#��, ����"�
#1� 
 -
#�#��	 (1. ����#"2)

� ���#�� �"�#!%�/� ���!���%#$ ��>��; ! ��9�#?%1' �>���' �JZ�-
��!�%%�5 <#9%# &���#5�"�/� /��������!� ���J�%%� �$9!��%%�5 ! ���%� 
�������!#$ ?��"�/� %��?%�/� �������!��%#$ � %�"����1' ���!�!1' "���-
/��#$' $!�$���$ J=�<��%�-���!�!�$ �>���. 

�9!���%�, ?�� J����#%��!� >#%�%��!�-���!�!1' %��; �� ��#���� 
�!��/� ��Z���!�!�%#$ %�����#?%1, �.�. ?�Z� !��/� ���!��<�%1 ��9�#?-
%1; #9;�%�%#$;. �=�<��%15 "���"� &M �����<#� %��;1, "����1� %���-
%�9%�?%� ���'��$� " ��������%#= ��' #�# #%1' ���!�!1' "���/��#5. � 
��#;���, �������?%� ����%��#9#��!��� %��;1 /��!1 28 �=�<��%�/� "�-
��"�� &M. �� ����?�%� �����5 K��5 /��!1 %� ��#% ��9 �J��Z��# !%#;�-
%#� �?�%1�->#%�%��!��1, ��%�"� �� �#' ��� !����� ��%��#����%� ��"#' 
��>#%#C#5, "�" «J=�<��%�-���!�!�$ ��!����!�%%����», «;��1, ��#;�%$-
�;1� " %����#���= J=�<��%�/� 9�"�%���������!�», «;��1 ��#%�<��%#$ 
9� %�����%#$ J=�<��%�/� 9�"�%���������!�», «��%"C##», «����>1 9� %�-
C���!�� #�����9�!�%#� ��%�<%1' ������!», «J=�<��%�� ��#%�<��%#�» # 
�.�., �������$ ��"�1�1;1.

��", %� �"�9�%%�5 ���J��;� �"C�%�#��!��# !%#;�%#� A. �. �����B-
!�, . �. ����#%�!�, �. �. �������!�, �. -. ��;$/#% # ���/#� ������#"# 
���!�2.

 ��9%#"��� !����� � %��?%�5 ?#����� ��%%1' ���!�!1' "���/��#5 ! 
J=�<��%�; 9�"�%���������!�. 

�%�����%�, ?�� � ��9#C## >��;#��!�%#$ J=�<��%�/� 9�"�%�������-
��!� ���%�;��%� ;�%$�#�� ��9#C## �?�%1'; ��%��#����%� ����%���%#$ 
��%%1' ���!�!1' "���/��#5 # �� �#' ��� %�� ��#%�/� ���'��� " #' #��%-
�#>#"�C##. 

����#;��, ��/���%� %�"����1; ���'���;, ��Z���!�=� �����!1 �J\-
�"�#!%1' %�����%#5 9�"�%���������!� # �����!1 ���!�%�����%#5. 
&�9%#C� ;�<�� �J\�"�#!%1; %�����%#�; 9�"�%���������!� # ���!�%�-
����%#�; ��Z���!�%%�$. ��# K��; %��J'��#;� #;��� ! !#��, ?�� "��;� 
�J\�"�#!%�/� %�����%#$ 9�"�%���������!� ��#;�%$���$ ���;#% «�J\�"-
�#!%�-����#!����!%�� ��$%#�». %# ��"<� ;�/�� ��9�#?����$, ��" "�" 
����%���%#� ���;#%�! %� ����$����.

��/���%� ��%�;� ���'���, ��Z���!�=� ����"� ���!�%�����%#$ "�" 
%����!�;��%1� ��$%#$, 9� "����1� ������;����%1 ;��1 ��#%�<��%#$. 

1 �;.: ����
#�	� (. �. � !������ � ��!����%��!�!�%## J=�<��%�/� 9�"�%���-
������!� &M // A����#��1 %��?%�5 ���"�#?��"�5 "�%>���%C##. �����, 2009.

2 �;.: &������	� 0.�. ��#%�<��%#� ! >#%�%��!�; ���!� / ��� ���. �. �. ��-
?���!�. A., 2006. �. 146–147.

© ��J"�!� -., 2011
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���/#;# ���!�;#, !�� «�����!1» – K�� ����"� ���!�%�����%#$. J\�"-
�#!%�-����#!����!%1; ��$%#�; (%�����%#$ 9�"�%���������!�) �� ��"�-
;� ���'��� %�91!�=��$ >�"�#?��"#� ��5��!#$, "����1� %�����=� 9�"�-
%���������!�, %� %� #;�=� !��' ��#9%�"�!, ������;����%%1' �����!�;, ! 
�!$9# � ?�; %�����%#� ����, � ;��1 ��#%�<��%#$ %� ��#;�%$=��$.

��/���%� ���/�;� ���'���, ��Z���!�=� «�!� �#�� %����!�;��%1' 
��$ %#5: ���!�%�����%#$ (!#%�!%1� %����!�;��%1� ��$%#$) # �J\�"-
�#!%�-����#!����!%1� ��$%#$ (%�!#%�!%1� ����#!����!%1� ��$%#$)»3. 
����!����!�%%� ���� ��#%�<��%#� ! �!$9# � ���!�%�����%#$;# # �J\�"-
�#!%�-����#!����!%1;# ��$%#$;#, � ��"<� %�����%#$, "����1� ;�/�� 
J1�� %�!#%�!%1;# # !#%�!%1;#, %� ��#9%�" !#%1 ! K�#' ���?�$' %� 
!��/�� #;��� =�#�#?��"�� 9%�?�%#�. 

��=�� ;1 !#�#;, ?�� ��Z���!��� # !����5 �#� �����!�!, "����15 %� 
$!�$���$ ���!�%�����%#�;, %� �#C� ��"<� ��������!�=� /��������!�%-
%�� ��#%�<��%#�, �.�. %� ��!�J�<��=��$ �� %�/�, "�" ! ���!�; ���'���. 
��$%#$ � %����%1; �����!�;, "�%�?%�, ����=��$ ! ��;"�' �J�#' ���'�-
��!, %� !� !����; ���'��� ��# K��; !1���$���$ ����#5 �#� ��$%#5. 

�����# ��;#%#�����#!%�/� # %���/�!�/� ���!�, � ��"<� ���C����-
���%1� ������# #;�=� ;%�<���!� ��#;���! ��$%#5, "����1� ���<%� %�-
9!��� ���!�%�����%#$;# !!#�� !1��%�9!�%%1' ��#?#%, %� 9� "����1� 
��# K��; ������;����%1 ;��1 ��#%�<��%#$. �����#%��!� !����/� ���-
'��� 9�"�=?�=��$ ! ��;, ?�� �% %�'��#� ;���� # ��9/��%#?#!��� !�� ��# 
�#�� ����#!����!%1' ��$%#5. 

��#;�%�%#� !����/� ���'���, ! �!�= �?�����, !191!��� ���J��;1. 
���#�%�1 ��%$�#$ ���!�%�����%#$ ;%�/�?#���%%1. &�9%1� �!���1 
�"�91!�=� ��9%1� %�J��1 ��#9%�"�!. � ��%$�#� ���!�%�����%#$ ?�Z� 
!��/� !'��$�: ����#!����!%����, �JZ���!�%%�$ ����%����, !#%�!%���� # 
%�"�9��;����.

��� %�"�9��;����= ��%#;����$ ��#;�%�%#� ;�� ��#%�<��%#$ ! >��-
;� ��!����!�%%���#. ����?����$, ?�� >��;�5 =�#�#?��"�5 ��!����!�%%��-
�# $!�$���$ ��#%�<��%#�. 

�� �J��Z�$�� " K�#;���/## ��%%�/� ���;#%�, «>��;�» – K�� «!%��%�� 
�?����%#�, %���<%15 !#� ����;���». _%�?#�, ��/���%� ��%%�5 ��9#C##, 
/��������!�%%�� ��#%�<��%#� – K�� !%��%$$ �J���?"� =�#�#?��"�5 ��-
!����!�%%���#. 

�%��#9 ��<��%#5 �?�%1'-���!�!���! �� !������ =�#�#?��"�5 ��-
!����!�%%���# ��#!��#� " !1!��� � ��;, ?�� J����#%��!� #' ��%#;�=� 
=�#�#?��"�= ��!����!�%%���� "�" ;��� /��������!�%%�/� ��#%�<��%#$ 
�#J� ���<����!�$=� �� � %�"�9�%#�; 9� ��!����%%�� ���!�%�����%#�. 
���/#� �?�%1� ���"��=� =�#�#?��"�= ��!����!�%%���� "�" �'��%#����-
%�� ���!���%���%#�, "�" ���C#>#?��"�= =�#�#?��"�= �J$9�%%����, "�" 
����#9�C#= ���!�!1' ��%"C#5, ���!�!1' %��; # �.�.

��# ����%## !������ � '���"���� # �����%# =�#�#?��"�5 ��!��-
��!�%%���# !�<%� ��"<� %��#?#� ! ��5��!#$' �#C� #�# /����1 �#C 

3 ��"��""	 &. &. JZ�$ ����#$ ���!� : ! 2 �. A., 1995. �. 1. �. 24.
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!��/� �����!� ���!�%�����%#$ – �J\�"��, ��J\�"��, ��J\�"�#!%�5 ���-
��%1 # �J\�"�#!%�5 �����%1 ���!�%�����%#$. �?�� "�<��/� #9 K�#' 
K��;�%��! ��9!��$�� #9J�<��� ��#J"# ��# ����%�!��%## ��;�/� ���-
!�%�����%#$, � ��"<� ��# ��������%## ;��1 ��!����!�%%���# 9� �/� 
��!����%#�4.

�� ! J=�<��%�; ���!�%�����%## %� !��/�� #;��� ;���� !��� �/� ��-
���!, � ;��1 /��������!�%%�/� ��#%�<��%#$ ��#;�%$=��$. � ��"�; ���-
?�� ��?� � ���!�%�����%## %� !��/�� #;��� ;���� # ����!����!�%%� ;��1 
/��������!�%%�/� ��#%�<��%#$ %� ;�/�� ��#;�%$���$. 

�%1;# ���!�;#, ��#9%�" !#%�!%���# ! �=�<��%�; "���"�� &M ��<� 
$!�$���$ ����%1;. � ��%�5 �����%1, K�� ���<�% J1�� ��#% #9 ��%�!���-
��/�=Z#' ��#9%�"�!, ���#?�=Z#' ���!�%�����%#� �� �J\�"�#!%�/� %�-
����%#$ 9�"�%���������!�. �� J=�<��%�� 9�"�%���������!� !���;� ;%�-
/��J��9%�, # ;�<%� %�5�# ;���� ��#;���! J�9!#%�!%�5 ��!����!�%%���#. 
� K�#' ��#;���' %�!�9;�<%� /�!��#�� � ��;, ?�� K�� ��!����!�%%���� %�-
������� ! ��9������� �J\�"�#!%�-����#!����!%�/� ��$%#$5. 

��"����1� �!���1, #9�?�=Z#� ��%%15 !�����, ��"�1�� #�"�=?�=� 
��#9%�" !#%1 #9 ��Z���!�%%1' ��#9%�"�! ���!�%�����%#$. ��"���-
�1� ;��1 ��#%�<��%#$ ! J=�<��%�; ���!� ��"<� %������=� J�9 �?�-
�� !#%1. ��K��;� ;1 ����"#!��;�$ � %���9���#;�5 �#���C#�5, ��" "�" 
����?����$, ?�� /��������!�%%�� ��#%�<��%#� ��#;�%$���$, %� �����! 
J=�<��%�-���!�!�/� %�����%#$ ���?�%%15, 9%�?#�, %� ;�<�� ����<���� 
"�"#�-�#J� %�/��#!%1� ���!�!1� ��������!#$ ��$ «>�"�#?��"�/� ���!�-
%����#���$». ����� ��/�, ����?����$, ?�� ���!�%�����%#� – K�� ��, 9� 
?�� ������;����%� ��!����!�%%����, � ��!����!�%%���� – K�� ��, ?�� ��#-
;�%$���$ 9� ���!�%�����%#�. 

� ��'�<#; !1!���; ��#'��$� # ���/#� �!���1, "����1� ������%� 
#������=� J=�<��%�-���!�!1� "���/��##. � ���C���� #������!�%#$ ��9-
%1' ��;, ����"#!�$�� � J���� ���<%1;# >��;�;# #' ���"�!�%#$ # ����-
%���%#$, � ��"<� ��#;�%�%#$ ��%$�#5 «/��������!�%%�� ��#%�<��%#�», 
«;��1 /��������!�%%�/� ��#%�<��%#$», «���!�!�� ��#%�<��%#�», !�� 
�%# ��;�?�=� %���%�9%�?%���� #�����9�!�%#$ ��%%1' ��%$�#5 ! J=�-
<��%�; ���!�6.

���# ;1 !���; ��?� � ����%���%## ��%$�#5 «=�#�#?��"�$ ��!��-
��!�%%����» # «��#%�<��%#�» (��"� ;1 %� �������#�#, ���!�!�� �%� #�# 
/��������!�%%��), �� %��J'��#;� ��#9%���, ?�� "����#?��"#� ���'��1 " 
��%#;�%#= ����"� !#%�!%�5 =�#�#?��"�5 ��!����!�%%���# ���������# 
#9;�%�%#�. �!#�� ����!�%�%�5 #%>��;�C## ! ����## >#%�%��!�/� ���-
!� # ;����#���! ���!���#;�%#����%�5 ���"�#"# %��J'��#;� ��#9%���, 

4 �;.: ������ �. �. ��#;��1 # �/��%#?�%#$ ! ���!� : ������#"�-#%>��;�C#-
�%%15 ����"�. ������!, 1994. �. 72.

5 �;.: &������	� 0. �. M#%�%��!�-���C�������%�� ��#%�<��%#� : (!�����1 
����## # ���"�#"#). ��9�%�, 2008. �. 9, 10.

6 �;.: ��3�	��	 �. �.  ���C�������%�; ��#%�<��%## ! �>��� ��J�#?%1' >#-
%�%��! // M#%�%��!�� ���!�. 2007. � 9.
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?�� ! J=�<��%�; ���!� ��Z���!�=� ���?�#, "�/�� !�9;�<%� %��#?#� 
���?�%%1' �����!�! ���!�%�����%#5, �.�. ��!����!�%%���� J�9 !#%17.

���/�$ �#���C#$, "�/��, %���#;��, %���/# $!�$=��$ ��%�!%1; #���?-
%#"�; ��'���! J=�<��� �=J�/� /��������!� ! ��9�#?%1� ���#��1 # !��/-
�� !191!��# #%����� #������!�����5. ��# K��; ��#%��#����%15 '���"-
��� %���/�! # �J���! ��;�?����$ ! J����#%��!� %��?%1' ��J�� "�" ��%� 
#9 /��!%1' #' ���J�%%����5.

�;���� � ��; ������� ��;��#��, ?�� ! �!�� !��;$ ��%��#��C#�%%15 
��� &M ! �����%�!��%## �� 17 ��"�J�$ 1996 /. «�� ���� � ���!��"� 
"�%��#��C#�%%���# ��. 2 # 3 ?.1 ��. 11 _�"�%� &M �� 24 #=%$ 1993 /��� 
« >�������%1' ��/�%�' %���/�!�5 ���#C##», ���?��"#!���, ?�� «%���-
/��������Z#" %� !���!� ������$<����$ �� �!��;� ��;����%#= ��5 ?��-
��= #;�Z���!�, "�����$ ! !#�� ��������%%�5 ��%�<%�5 ��;;1 �����<#� 
!9%��� ! "�9%�, # �J$9�% ��/��$�%� ����?#��$�� K�� ��;;� ! ����9� /���-
�����!�».

A. �. �����B!� �#���, ?�� «%���/ – K�� ?���� #;�Z���!� %���/����-
����Z#"�, "�����$ ! ��%�<%�5 >��;� %� ��%�!�%## �"��! �������!#-
����%1' ��/�%�! !����# ��?�<�����$ %���/��������Z#"�; %� %�?���' 
�J$9�����%���#, #%�#!#�����%�5 J�9!�9;�9�%���#, J�9!�9!���%���# ! 
J=�<�� #�# /��������!�%%1� !%�J=�<��%1� >�%�1». �� �� ;%�%#=, «��-
%�5 #9 ��Z���!�%%�5 ?��� %���/� $!�$���$ ��, ?�� �% !��/�� �������!�$�� 
��J�5 ?���� ��J��!�%%���# %���/��������Z#"�, "�����$ "�" ��"�!�$ (�.�. 
%���/) ���<%� ������!����$ %� 9�"�%%�; ��%�!�%## ��J\�"��; ��J�#?-
%�5 !����# ��# %�������%## ��������%%1' ���"�!»8. 

�. �. �����$�! �?#����, ?�� %���/ – ��#%��!�%%� 9�"�%%�$ >��;� 
��?�<��%#$ ��J��!�%%���# >#9#?��"#' # =�#�#?��"#' �#C %� %�?���' 
�J$9�����%���#, #%�#!#�����%�5 J�9!�9;�9�%���#, J�9!�9!���%���#, 
�J����?�%%�$ /��������!�%%1; ��#%�<��%#�;, %� %��$Z�$ '���"��� 
%�"�9�%#$ #�# "�%��#J�C##, � C���= �J����?�%#$ �����<������J%���# 
��J\�"��! ��J�#?%�5 !����#. � �!$9# � K�#; %���9$ %� ���?��"%���, ?�� 
��%�!%�5 '���"���#��#"�5 %���/� $!�$���$ ��#%��#����%�� �� �����%1 
/��������!� �/��%#?�%#� ���!� ��J��!�%%���# �J$9�%%1' �#C9. 

����?����$, ?�� ! �#�� ��. 57 ��%��#��C## &M %���/��������Z#" 
(�������Z#" �J���!) !1%�<��% %� ! %�/��#!%�; ����"��, � ! ��9#�#!%�; 
#����%#�� �!�= "�%��#��C#�%%�= �J$9�%%����. � ��%%�; ���?�� ��#-
%�<��%#� /��������!� ;�<%� ����;���#!��� "�" �'��%#����%�� ���!���-
%���%#�. �� ���# ��?� #��� � %�����%## ���"� #����%�%#$ "�%��#��C#-
�%%�5 �J$9�%%���# %���/��������Z#"�; (�������Z#"�; �J���!), �� ;1 
����"#!��;�$ � /��������!�%%1; ��#%�<��%#�; "�" >��;�5 =�#�#?��-
"�5 ��!����!�%%���#, # ��/��, %���;%�%%�, #;��� ;���� %���/�!�� ���!�-
%�����%#�. 

7 �;.: �
)
#��
7 Q. �. ���J��;1 =�#�#?��"�5 ��!����!�%%���#. ��J., 2004. 
�. 293.

8 �;.: �����%	� �. �. M#%�%��!�� ���!���%���%#�. ����%�<, 1997. �. 148.
9 �;.: �")"�4"	 &. �. �%�!1 %���/�!�/� ���!�. A., 1995. �. 24.



�;�%%� K�� ���J�%%���� %���/� # �J��� – ��#%��#����%15 '���"��� 
#9\$�#$ ?���# ��'���! – # !191!��� ����#!���5��!#� %���/��������Z#"�! 
(�������Z#"�! �J���!), !1��<�=Z���$ ! �"��%�%## �� �����1 %���/�!.

��" !#�%�, ! ��%$�## %���/� �J$9�����%� ��#�����!�=� ��"#� "���/�-
�##, "�" «�/��%#?�%#$», «��#%��#����%� #91;��;1�». ��%%1� ���!�!1� 
"���/��## #;�=� #����'#?%�= �!$9� � «��#%�<��%#�;». �%1;# ���!�;#, 
;1 !#�#; ����5?#!�= C��� ���'���! " ���"�!�%#= J=�<��%�-���!�!1' 
"���/��#5 ! �#�� �"�#!%� ;�%$=Z�/��$ �=�<��%�/� "���"�� &M, "����1� 
��-��9%�;� �������$=� ��%$�#� «��#%�<��%#� ! J=�<��%�; ���!�».

�%�����%� ;%�%#� �?�%1', "����1� ����$=� ��"#;, "�9����� J1, %� 
���!1' !9/�$�, #��%�#?%1; ��$ ��%#;�%#$ ��>#%#C#5, "�" «/������-
��!�%%�� ��#%�<��%#�» # «���!�!�� ��#%�<��%#�»10.

� ��?"# 9��%#$ ����%���%#$ /��������!�%%�/� # ���!�!�/� %�?�� ! 
��#%�<��%## ;�<%� !1���#�� ��# ���'��� " ��%%�5 ���J��;�: 

– ����J����%#� /��������!�%%�/� '���"���� ! ��#%�<��%## (�. �. ��-
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'�!�%��!� /��������!�%%�5 !����# "�" "�#���#5 ! �����#9�C## /������-
��!�%%�/� #�# ���!�!�/� ��#%�<��%#$ – !���;� �#�"���#�%%15 !�����.

� ����!��<��%#� K��/� �%���/�; $!�$���$ ��"�$ !�?%� ��Z���!�=Z�$ 
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%�5 !�����=. %� #;��� ���!�!�= >��;�, ?�� ���$!�$���$ ! ���!���#;�%#-
����%�5 ���"�#"�. ���;� ��/�, /��������!�%%�� ��#%�<��%#� �������!�$�� 
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%#$. ��%$�#� «;���» ��#;�%#����%� " /��������!�%%�;� ��#%�<��%#= 
#�����9����$ ! J�����5 �����%# %� "�" "��#?���!�%%�$ '���"���#��#"�, 
� �"���� ��#�J������ "�?���!�%%�� �����<�%#�, ��" "�" � ��?"# 9��%#$ 
��J�=��%#$ ���!�!1' �����#��%#5 ��J\�"��;# ���!� ��Z���!�=� �!� 
!#�� ��������!#5: ���!�;��%�� ��!���%#� # ���!�%�����%#� �#J� #%1� 
���!�!1� �%�;��##.

10 �;.: ��"��4#�	 �. &. &���#9�C#$ �'��%#����%�5 >�%"C## >#%�%��!�/� 
���!� : �!����>. �#�. ... �-�� =�#�. %��". A., 2005. �. 15.
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BUDGETARY REFORMS IN THE EUROPEAN FRAMEWORK

H. Marková
JUDr., PhD

Charles University (Prague, Czech Republic)

1. The EU budget and national budgets
All EU member states solve the issues associated with the sufU ciency of 

U nancal sources to U nance the constantly growing needs. The discussion of 
the EU and States representatives noted the inferior level of the U scal disci-
plines. The EU budget is mentioned as one of the tools that could allow the 
enhancements of the U nancial discipline, and for this reason,  the budgetary 
discipline at the level of the EU budget meet this requiremet well enough 
so far.

In the implementation of U scal policy, the providers of public services – 
Membber States or the EU as a whole – with adequate U nancial resources 
to redistribute effectively as posibble. With this fading it should be borne 
in mind that the EU budget is built differently in comparison with national 
budgets. The main difference between the EU budget and the budget of the 
average EU country lies in the diversity of redistribution. Differences conti-
nues to assess the composition of revenue and expenditures sides of the vari-
ous types of budgets.  The revenue side of the budget in the national budgets 
usually consists of the following components:

a) direct taxes, by taxing income of the taxpayer or his estate, are geared 
to income tax and legal persons or their property tax, or their transfers,  the 
taxation of inheritances and gifts in many countries, the use of transport 
infrastructure in the form of road with the fact that different States have 
different speciU c models. We can therefore say that the EU Member States 
in the U eld of direct taxation have almost exclusive tax autonomy and adapt 
so the speciU c form of this tax system of their needs;

b) indirect taxes, by taxing sales of goods and services, which consists pro-
marily of value added tax and excise duty, attached to them somewhere as a 
separate tax group with the designation of energy or enviromental taxes. In 
this area there is a harmonization of tax instruments at the EU level, hence 
their appearance in the Member States based on a similar model (often the 
most important tax instruments);

c) social insuarance, respectively contributions to it, are in many EU 
Member States, including the Czech Republic, the largest revenue item in 
the overwhelming majority of the main reason of the deU cit of public U nance 
system;

d) the posibility of drawing money from EU funds through varior pro-
grams, subsidies, etc. in many countries is an importan source of revenues, 
which constitute about 10 % of the total national budget revenues;

© Marková H., 2011
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e) some countries (in which there is a signiU cant  share or public partici-
pation in the economy, or where there are large state-owned companies) ge-
nerate a certain percentage of budgetary revenues from non-taxable income 
and capital gains of dividends type1.

Budgetary revenues largely re� ected in the expenditure structure of the 
budget, which is again in most of the European countries formed by the so-
called “mandatory” spending. Character of  predetermination of this revenues 
is different from state to state, but most of the expenditures are in excess of 
over 70 % of the total state budget expenditures. Typical mandatory spend-
ings, which arise from the legal regulations include social security beneU ts, 
welfare beneU ts or unemployment beneU ts. This expenditure groups can also 
include expenses constituting the mortgage interest subsidies, exchange rate 
loses in the management of public debt, public expenditures on implementa-
tion of safeguards, or transfers to international organizations, including the 
payments of membership contribution to the common EU coffers.

Another part of the expenses constitute the quasi-mandatory expendi-
tures (ie. expeditures, the amount of which is not directly deU ned by the 
law, but is associated with the conctractual relations or tradition, which is 
in the country taken for granted). The quasi-mandatory spending is include 
expenditures on active employment policy, military, foreign, aid, but also 
the wages of workers in the public sector, which may be in another country 
considered mandatory spending.

In this type of breakdown of expenditures there is still the group of ex-
penditures, the amount of which is not previously deU ned by the law, which 
the state is not obliged to carry out , but it makes sense to do so, particularly 
in term of developing a nation´s priorities. Public investment spending as an 
active part of the budget can be an examples of such expenditures, re� ecting 
the current strategic priorities of the government.

In the Czech Republic about 11% of expenses are non-investment trans-
fers to local governments and about the same amount appear “non-manda-
tory“ capital expenditure related to the necessary public investments.

In the framework of the state budget the expenditures associated with 
managing the state debt should not be overlooked, which in many countries 
represent a signiU cant expenditure item and do not always have the charac-
ter of mandatory spendings.

It´s clear that the transfer of most of these items from the national level 
to the EU level to strenghten U scal discipline throughout the EU would be 
largely irrational. We can say that only a small portion of these expenditures 
– which would not improve signiU cantly the U scal discipline – could be legiti-
mately transferred from national to EU level.

At this point it is necessary to ask whether it´s not feasible to restore U s-
cal disciplines in the EU as a whole and in individual Member States? From 
the above review it´s clear you can not go through the application of the con-

1 In the Czech republic this share presents about 15 % of the whole budgetary 
revenues.
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cept of U scal federalism, ie. the transfer of competencies from national to EU 
level, but must U nd some other ways.

2. Stability and Growth Pact
The path that was proposed to solve the budgetary problems of EU and 

national budgets is thorugh the strengthening to strategies towards conver-
gence and integration, which may be based on several interconnected levels 
within the EU (between Member States on the horizontal principe, between 
different levels of management based on the vertical, between the economic 
policies imposed by tools, etc). The fact that this procedure had any real 
meaning, it´s necessary above all to fully use the posibilities that already 
exist, such as a single market (or its extense with regard to technological 
progress – for example in the area of Internet, information and communica-
tion technologies, etc.) or use of the single currency – the Euro.

The possibility to realize a common approach depends in no small mea-
sure on restore of conU dence in the instrument that has created to strictly 
guard the U scal discipline and stability, while supporting and not to interfere 
with the implementation of structural reforms – this instrument should be  
the Stability and Growth Pact.

Article 104 of the Treaty establishing the European Community requires 
States to avoid excessive government deU cits. The Protocol to the Treaty es-
tablishing European Community established the rules of the excessive deU cit 
over the allowed deU cit and measures in case of its occurence, including the 
possibility of imposing sanctions2. This procedure was speciU c in the Stabi-
lity and Growth Pact, which should ensure the strengthening of procedures 
under the Maastricht Treaty, the budget deU cit even during the functioning 
of Monetary union. Its creation was based on the assumption that budgetary 
discipline is an essential element of macroeconomic stability and strenghten 
the credibility of U scal rules for economic policy. Another mason was the 
emergence of the need to elimination the problem of countries that would 
use only a short-term beneU ts of deU cit U nancing and stable single currency. 
The aim of the operation of the Stability and Growth Pact should be and still 
be healthy public U nance of Member States, as a means of strengthening the 
conditions for price stability and for strong sustainable growth conductive 
to employment creation.  Stability and Growth Pact became effectively “ex-
tend” the requirements of the Maastricht U scal stability, but compared to the 
convergence limit 3% of GDP in the medium term and requires a balanced 
public budgets3. 

The maintenance of healthy budgetary condition in member states, that 
already adopted united currency, is necessary for price stability support and 
for improvement of conditions for sustainable growth and employment. In 

2 More closely viz Marková H.: The role of the Stability and Growth Pact in the 
budgetary management in Financial Law in connection with needs of the national 
state and EU Law harmonisation, International comparatieve review, n. 14/2005, 
p. 17 and followed.

3 Marková H., BoháV R. Budgetary Law. C. H. Beck, 2007, p. 23 af.
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order to achieve this aim it is necessary that these member states would sub-
mit medium-term programs (so called “stability programs”). Member states 
who have not adopted united currency implement policy focused on high de-
gree of sustainable convergence. Also for these states it is necessary to sub-
mit particular medium-term programs which are designated as “convergence 
programs” that provide information especially about variables concerning 
convergence. These will include for example:

1) the deU nition of medium-term aim – almost balanced or surplus bud-
getary position including ways for achieving this aim gradually, then deter-
mination of expected tendency of total public debt extent, deU nition of me-
dium-term aim of monetary policy and relationship of these aims for stability 
of prices and exchange rates;

2) main predictions of expected economic development and important 
economic variables related to convergence program performance, as public 
investment expenditures, increase of real gross domestic product (GDP), em-
ployment and in� ation;

3) the description of accepted or proposed budgetary measures and other 
economic policy measures for achieving program aims, and for main budge-
tary measures there is an estimation of their quantitative effect on budget;

4) the analysis of how the changes of main economic assumptions would 
in� uence the state of budget and public debt.

To supervise the budgetary economy of member states there is the Council 
that reviews the content of convergence program and its compliance. When 
the Council U nds out signiU cant divergence of budgetary position from the 
medium-term budgetary aim, the Council sends to the concerned member 
state a recommendation to accept necessary adjustments in order to preclude 
formation of the excessive deU cit. When the Council U nds within successive 
monitoring that the budgetary position permanently or increasingly devi-
ates from medium-term aim of from the way to gradually reach this aim, it 
recommends to the concerned member state to take corrective actions imme-
diately. The necessity to accelerate and to clarify a procedure when excessive 
deU cit is detected with the aim to preclude formation of the excessive deU cits 
of public U nance and – when they already occurred – to help their quick 
removal, belongs to signiU cant elements of budgetary management in EU. 
The U scal discipline should namely belong to the fundamentals that member 
states will respect.

3. Budgetary perspectives
One way to regulate the prevention and resolution of U scal problems, not 

only on EU level, but especially on member states level, is, from the point of 
view of EU, implementation an element of longstanding when formulating 
and solving budgetary questions. A progress to medium-term horizon of bud-
geting is generally considered as a consolidation of overall government policy 
programming. Perspectives within budgetary economy are generally set up 
for three to U ve years (sometime for longer). The main problems that every 
budgetary perspective must deal with are the abilities to estimate future in-
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comes and to clarify relations of particular segments of budget system. These 
problems are also accompanied by a question of stability and constancy of 
legal relations in long-term period.

Medium-term perspective, if it has to achieve its purpose and if it has 
to be drawn correctly, has to be based on the economy analysis from last 
three years at least. The analysis of all the payable state liabilities is a part 
of the medium-term perspective4. If the analysis has to provide appropriate 
documents for compilation of budgetary outlook, it should include especially 
these realms:

a) development of size of the budget in particular years in past and its 
own sorting, and this namely from short-time perspective and long-time per-
spective; 

b) assessment of the possibility to in� uence extent and progress of in-
comes and expenditures;

c) speciU cation and development of current expenditures;
d) objective assessment of tolerable level of debt service;
e) assessment of investment (capital) needs and method for their U -

nancing5

Czech Republic joined in the medium-term planning trend in 2004 by 
adoption of amendment of law n. 218/2000 Sb., Law On Budget Rules6. By 
adoption of amendment of law7 the medium-term perspective became the 
basic document about aims and objectives of budget policy for longer peri-
od. Until 2004 the budget was approved exactly “from year to year”; now 
the budget for the current year is derived from “medium-term expenditure 
framework” which is approved by House of Deputies two years ahead8. 

The perspective is compiled for two years immediately following the year 
the state budget is submitted for. The parts of this perspective are indicators 
stated by law for the year the state budget is submitted for. If the medium-
term perspective expects budget deU cit, the proposed method of the deU cit 
U nancing is included. In case of loans, where the government guarantee was 
provided, medium-term perspective period corresponds to the speciU c period 
of repayment. In formulating the medium-term perspective are indicators of 
expenditures, stated at the beginning of U nancing of the program or project 
co-U nanced from the European Union budget, binding. From the point of 

4 This approach means that if the analysis soul be built on solid grounds, it is 
necessary to implement it separately in the area of budget items generally separated 
from capital budget items. 

5 In detail for example. Obrovský, J.: Ješt� k problematice rozpo�tového výhledu, 
Moderní obec n. 6/2001.

6 Law n.218/2000 Sb., On Budget rules and some related legislation change 
(budget rules), as amended.

7 Law n.482/2004 Sb., that changes the Law n. 218/2000 Sb., On Budget rules and 
some related legislation change (budget rules), as amended, and some other laws.

8 Also on the level of local government units the budget perspectives are compiled 
according to Law n. 250/2000 Sb., On Budget Rules of local government units, as 
amended; for two to U ve years.
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view of Czech Republic the medium-term perspective that is compiled on the 
state level includes expected incomes and estimated expenditures of state 
budget in particular years it is compiled for.

According to the law it must contain:
a) assumptions of development of basic indicators of national economy, 

namely expected increase or decrease of gross domestic product and con-
sumer prices;

b) government’s assumptions and objectives concerning incomes, expen-
ditures and balance of state budget and state funds, namely proposed chan-
ges of laws and other legislation;

c) amount of medium-term expenditure frameworks (§ 8 par.1) and their 
segmentation according to chapters and state funds;

d) total incomes and expenditures of state budget;
e) total incomes and expenditures of state funds;
f) incomes and expenditures of particular chapters of state budget;
g) incomes and expenditures of particular state funds;
h) expenditures on programs where the extent of participation of state 

budget for their U nancing was approved by government;
i) expenditures on programs or projects co-U nanced from the European 

Union budget according to particular chapters and state funds;
j) overview of natural person´s and legal entities´ liabilities, the organiza-

tional units of state in the name of the state stood security for;
k) overview of state liabilities resulting from approved concession con-

tracts.
The medium-term perspective is drawn up by Ministry of Finance in 

conjunction with chapter administrators, local government units and state 
funds; Ministry sets it before government along with the state budget draft. 
The term for transmission of sources for medium-term perspective develop-
ment, their extent and structure are set by decree of the Ministry of Finance9. 

The government discusses the proposal of medium-term perspective in con-
junction with the state budget draft and approved medium-term perspective 
is independently set before House of Deputies together with draft Law on 
State Budget. In the course of elaboration of draft Law on State Budget for 
following year is the amount of medium-term expenditure framework, stated 
in the resolution of the House of Deputies to the government´s draft Law on 
State Budget for ordinary year, regulated.

The middle-term expenditure framework has the signiU cant role in elabo-
ration of stated proposals of middle-term perspective, and this framework 
composes overall expenditures of state budget and state funds for those years 
the middle-term perspective is composed for. The middle-term expenditure 
framework is composed by overall expenditures of state budget and state 
funds for those years the middle-term perspective is composed for, and on 

9 Decree n. 267/2001 Sb., that lays down the extents and structure of foundations 
for middle-term perspective development of state budget and terms for their trans-
mission.
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the government´s proposal it is laid down by House of Deputies in decree to 
government´s draft Law on State Budget, always by one amount exclusive of 
expenditures stated by law10.

Expenses of the budget proposed by the Government shall not exceed 
the expenses deU ned by the current framework. In the following years the 
framework updates, but total costs are possible to increase only from pre-de-
termined reasons11. The discussion of the budget in the House of Commons 
starts with voting of the total expenses, revenue and deU cit, and after than 
can be moved expenses items. The Government in the event that its proposed 
amount of medium-term expenses framework for the U rst year medium-term 
outlook is not consistent with the amount of medium-term expenses frame-
work as set out in the same year by the Chamber of Deputies, develops ratio-
nalization for this change. Rationalization of these changes is set up by the 
Government to the Chamber of Deputies together with the draft law on the 
state budget for the following year.

It can be said, that the system is rationally set, but the problem is that 
frameworks are not always followed. Media and legislators themselves do 
not pay attention to the developing frameworks, because they are not under-
standable and it is often difU cult to qualify whether they are respected. Every 
year it is necessary to approve a new budget with a new volume of spending, 
it has the consequence that although in the expenses frameworks quantity 
are given, but form year to year is again open new U ght about speciU c ex-
penses; the expenses frameworks are usually not taken into account12. 

According to some opinions13 the assessment of the legality of the bud-
get (i.e. whether the budget was passed in accordance with legal procedure) 
could be a topic for the Constitutional Court14. The state budgets, which were 

10 Concerning the expenses on realization of the state guarantees, if a guarantee 
agreement, guarantee statements, guarantee notes or laws that provide the state a 
guarantee obligation, take effect till 30 April 2004, with the exception of expenses 
fulU ll the guarantee obligation of the state to the creditors the state organization the 
Railway Infrastructure under a special law and repayable U nancial assistance.

11 Among others unexpected in� ation and the supply of grants from the EU. Only 
minimal can be the framework increased just at will of the government.

12 The literature provides as a possible solution for example a model of the 
Netherlands budgetary rules that were introduced in radical U scal consolidation in 
1994 and since then, the Netherlands managed to stabilize costs and reduce debt. 
(OECD)

13 E.g, Dušek L.: Zamyšlení nad ve�ejnými U nancemi 2: Výdajové rámce a jejich 
porušování http://www.leblog.cz 

14 In its Resolution No 77/06, the Constitutional Court conU rmed the principle that 
the decisions of public authorities (including the adoption of the law by Parliament) shall 
be in accordance with legal procedure, otherwise it is illegal. In this case, the question 
of budgetary rules was not solved though and it is therefore questionable if it is pos-
sible to apply also this provision on the issue of not following the expenses frameworks 
(this would be a violation of the legislative rules deU ned by law – § 8a odst. 3 zákona 
218/2000 Sb., o rozpo�tových pravidlech a jeho promítnutí do obsahu zákona o státním 
rozpo�tu (Act on budget rules and its re� ection in the content of the State Budget Act).
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adopted for 2006 and 2007, are given as an example of those budgets of those 
which were not adopted in accordance with budgetary rules. They are not 
sufU ciently transparent, because U rstly the expenses framework and expen-
ses in the budget do not include the same expenses, secondly allowed changes 
in frameworks are hidden deep in documentation on the budget; thirdly the 
comparison of the budget expenses with the frameworks and with allowed 
tolerances demand searching through several annexes of the Law on state 
budget15. 

4. Conclusion
To the role of the EU budget as a stabilizing element of U nancial manage-

ment is to be noted, if it should play a role as a signiU cant contributor to the 
strengthening of U scal discipline, it’s volume would have to be several times 
increased and accordingly to that, the amount of national budgets would 
have to be reduced in order to avoid overall increase of the rate of U scal redis-
tribution. The key areas of public consumption, which are now completed by 
the national states and which don’t currently appear in the EU budget would 
have to be U nanced from the EU budget, concerning items that are tradition-
ally part of the national states budgets, such as expenses on social security 
and pension purposes and the health sector. In a very small extent the items 
for defence and security appear in the EU budget. Material focus of the cur-
rent EU budget aims into the areas, which are only in a small extent secured 
by the national resources and therefore the national public resources repre-
sent in many areas the exclusive source of U nancing of the particular areas 
of public consumption. Change of direction of the EU budget, enlargement of 
its functions is a revolutionary transformation, which is so far infeasible in 
practice. Therefore the national budgets will be in the next few years a main 
component, which the U scal situation of the certain country will depend on.

Therefore at the level of national states, when deciding on the U nancial 
measures for both the income and expense side of the budget, it’s necessary 
to take into consideration the data, which are based on long time series and 
based on which it is possible to model various variants of further develop-
ment. Medium-term expenses frameworks can become a suitable tool of this 
process. However, it is necessary that these frameworks will be respected 
especially in the process of adoption of budget laws for certain years. In this 
respect the constitutional responsibility of the budget – forming government 
should be strengthened, for example in that direction, that the failure to 
respect the approved expenses frameworks will be reason for vote of no-con-
U dence to such government. 

The Czech government supported both by the Chamber of Deputies and 
the Senate rejected in February 2011 the draft EU directive which should set 

15 E.g. Expenses contained in the multi-annual framework do not include expenses 
on realizations of the state guarantees generated before 2004, and repayable U nancial 
assistance. Who wants to know whether the budget rules are followed, can’t simply 
compare the expenses in the framework to the expenses in the budget, but must look 
up these particular items and add them to the framework.

3*
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the minimal requirements for the budgetary frameworks of the EU countries. 
The government accepts the requirements of the directive, but according to 
its opinion, the requirements shouldn’t be set as legally binding, with regard 
to preserving the state’s budget autonomy, though. The directive should be 
one of the measures proposed by the EU to U nd ways to prevent future U nan-
cial crises. Its content should be the mandatory introduction of multi-annual 
U scal planning (at least for three years) to the national budgetary frame-
works in order to ensure the achievement of the medium-term objectives 
which the EU sets. The EU members should implement under the draft the 
U scal rules for the observance of threshold limits on deU cit and debt, in the 
whole area of public U nancing. The Czech Republic takes the view that, with 
regard to preserving the autonomy of the state budget, the frameworks set 
by the EU shouldn’t be legally binding and that their extent would be deter-
mined by each state separately. The time deU nition of introduction of prac-
tices resulting from the directive and the range of information that should 
be monitored and reported is also considered to be unrealistic and therefore 
the path outlined in the directive, even when the Czech Republic generally 
agrees with its content, is feasible only in a very long-term period.
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LUMP SUM EXPENSES AND THEIR IMPACT
ON PUBLIC BUDGETS IN THE CZECH REPUBLIC

M. Radvan
PhD

Masaryk University (Brno, Czech Republic)

Tax reforms are Alfa and Omega of not only current government in the 
Czech Republic. There are many discussions on VAT, especially on tax rates 
(basic and reduced tax rate or just one rate, amount of rate(s) etc.), on excise 
taxes (tax rates and exemptions), on real–estate tax (ad valorem tax base, 
possibilities of municipalities to in� uence the revenue), on corporate incomes 
tax (tax rate, dividends paid in one year deductible from tax on the following 
year). One of the most important topics for both the taxpayers and the state 
is personal income tax. Of course we will always deal with the optimal tax 
rate, but we must not forget that the tax rate is only one of many structural 
components and the tax burden and the revenue is in� uenced by the tax base 
and exemptions, too.

In this article I would like to point out the construction of the tax base in 
case of employees and self–employed persons. The second group has a pos-
sibility to use so called lump sum expenses. I will try to conU rm or disprove 
the hypothesis that lump sum expenses are useful for both state (easy and 
cheap tax administration) and self–employed persons (lower taxation and 
easier evidence). The aim of this article is to decide, if lump sum expenses are 
useful for state and its tax revenue and if there is any need (and eventually 
how) to amend legal regulation of the personal income tax base. 

At the beginning it will be necessary to describe legal regulation in this 
area de lege lata. Later I will try to deU ne strengths and weaknesses of up–
to–date regulation and I will demonstrate status quo by the examples. At the 
end I will try to draft proposals de lege ferenda. 

1. Types of Incomes and Partial Tax Bases
In the Czech Republic, the personal income tax is regulated together with 

the corporate income tax by an act called Income Taxes Act (Act no. 586/1992 
Sb., as amended)1. This Act lays down that the objects of taxation are the 
following types of income (no matter if it is a monetary or a non–monetary 
income or the income was acquired by exchange): 

• Income from dependent activity (employment) and emoluments of of-
U ce–holders (function beneU ts);

1 Vide for example PaXízková, I., Radvan, M. in: Radvan, M. et al. Finan�ní právo 
a finan�ní správa – Berní právo. Brno : Masarykova univerzita et Dopln�k, 2008. 
ISBN: 978–80–210–4732–7 ; Marková, H. Zákon o daních z p�íjm . Komentá�. 
Praha : C. H. Beck, 2007. 80–7179–474–0; Mrkývka, P. Opodatkowanie dochodu 
w Republice Czeskiej // Etel, L. (ed.). Opodatkowanie dochodu w wybranych 
krajach Europy ¡rodkowej i Wschodniej. Bia�ystok : Temida2, 2006. P. 93–128. 
ISBN 83–89620–17–0.

© Radvan A., 2011
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• Income from business and from other independent gainful activity;
• Capital property income;
• Rental (lease) income;
• Other income.
Each of these incomes are described individually in Sections 6–10 of the 

Income Taxes Act and for each of these incomes it is necessary to calculate 
so called partial tax base and at the end every taxpayer must calculate these 
partial tax bases together to get the tax base.

1.1. Incomes from Dependent Activities and Function Bene  ̂ts
For the analysis it is important to deU ne incomes from dependent ac-

tivities (employment) and emoluments of ofU ce–holders (function beneU ts), 
because we can see in practice that many people working dependently for 
the employee are ofU cially self–employed. Incomes for dependent activity 
are primarily incomes from the recent or former labor relationship, service 
relationship or membership relationship or a similar relationship if the tax-
payer – employee – must respect the payor’s – employer’s – commands in 
the course of execution of work for the payor. Function beneU ts are mostly 
function salaries of members of the government, deputies and senators of 
the Parliament of the Czech Republic and salaries of judges, chiefs of cen-
tral authorities of the state administration and remunerations for execution 
of function in authorities of municipalities, in other authorities of territo-
rial self–governance, state authorities, civic and professional associations, 
chambers and other authorities and institutions. The most important of the 
deU nition for the purpose of this article is that employee must respect the 
employer’s commands in the course of execution of work for the payor.

Partial tax base from incomes from dependent activities and function 
beneU ts is constructed very speciU cally in the comparison with other EU 
member states as income from dependent activity or function beneU ts in-
creased by sums of social security insurance premium, contribution to the 
state employment policy and general health insurance premium that must 
be paid by the employer according to special regulations2. The “social secu-
rity” paid by employer is very high – 34 % of the gross income. 

1.2. Incomes from Business Activities
Incomes from business activities are incomes from agriculture produc-

tion, forestry and U sh farming, income from business (trade), shares of 
partners in proU ts of a general partnership and general partners’ shares in 
proU ts of a limited partnership. Incomes from other independent proU table 
activities such as the income from the use or provision of industrial or other 
intellectual property and from copyright, income from pursuit of an indepen-

2 Till the end of 2007 the tax base was deU ned as income from dependent activity or 
function beneU ts reduced by sums of social security insurance premium, contribution 
to the state employment policy and general health insurance premium that must be 
paid by the employee according to special act. The “social security” paid by employee 
was 12,5 % of the gross income.
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dent profession, income of an expert, an interpreter, an arbitrator, income 
from activity carried out by a bankruptcy trustee, etc. are ranked between 
incomes from business activity.

For the purpose of this article I have to repeat that business activity is 
systematic and independent activity of the entrepreneur on his own name, 
on his responsibility to reach proU t3. 

Partial tax base from incomes from business activities is created by 
the above mentioned incomes reduced by the expenses incurred to generate, 
assure and maintain income speciU ed in Section 24 of the Income Tax Act. 
If the taxpayer does not have enough expenses, he may claim lump sum ex-
penses:

• 80 % of the income from agricultural production, forestry and U sh far-
ming and from handicraft industry;

• 60 % of the income from other industry and trades;
• 40 % of the income from other business (for example lawyers, doctors, 

etc.) and other incomes like incomes from intellectual property, etc.;
• 30 % of the income from rents of business property.
Lumps sum expenses, if used, include all the expenses of the taxpayer. 

In this case the taxpayer must keep an evidence of all his incomes. There is 
not a word on the evidence of expenditures, but in my opinion it must be kept 
as well because of the duty set in Section 7a of the Income Tax Act or in the 
Accounting Act. 

1.3. Rental Incomes
Rental incomes are the incomes from the lease of real estate or � ats and 

the incomes from lettings of movable property except for occasional leasing 
(occasional leasing is the object of income tax on other incomes).

Partial tax base is the difference between the above mentioned incomes 
and expenses incurred to generate, assure and maintain income speciU ed in 
Section 24 of the Income Tax Act. But the taxpayer does not often have any 
expenses at all; for this situation the taxpayer can claim lump sum expenses 
at 30 % of his income. The evidence duties are the same as for incomes from 
business activities. 

1.4. Other Incomes
All the other incomes (excl. incomes from capital) are taxed by the tax 

on other incomes. I will mention here only incomes from accidental and oc-
casional agricultural production, because only in this situation the lump sum 
expenses (80 % of the income) can be used. In case of other accidental and 
occasional incomes, the partial tax base includes the incomes reduced by 
expenses which can be submitted as having been incurred in order to (only) 
generate such income.

2.  Main Problems of Lump sum Expenses
There is no discussion that the lump sum expenses are very useful for the 

taxpayers. In case of tax control, the tax ofU ce controls mostly the incomes, 

3 See Section 2/2 Business Code (Act no. 513/1991 Sb., as amended).
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not the expenditures and whether the expenses were spent to gene rate, as-
sure and maintain income. More over, using the lump sum expenses, the 
tax burden will be probably lower. From the view of the state, the tax ad-
ministration is easier and cheaper if the lump sum expenses are used by the 
taxpayer.

The main problem of lump sump expenses is connected with their rate. 
At the beginning of the efU ciency of the Income Tax Act (taxable period 1993) 
the rate of lump sum expenses was relatively low:

T a b l e  1 
Lump Sum Expenses Rates4

Type of Income by 2004, 
%

2005–
2008, % 2009, % 2010, % 2011, %

Income from agricultural 
production, forestry and U sh 
farming

50 80 80 80 80

Income from handicraft industry 25 60 80 80 80
Income from other industry and 
trades

25 40 60 40 60

Income from other business 25 40 60 40 40
Incomes from intellectual 
property

30 40 60 40 40

Other incomes 25 40 60 40 40
Rental Incomes 20 30 30 30 30

At the explanatory report to the Income Tax Act we can read that the 
main purposes of the lump sum expenses are practical aspects and admi-
nistrative simpliU cation, not the tax relief5. May be it could be right by the 
taxable period of 2004, but later the lump sum expenses have started to be 
more political than economic question and nowadays it is real tax relief for 
many taxpayers. For example me as author of the textbook: I have no real 
expenses, but I have to tax only 60 % of my income. Of course we can men-
tion here many similar cases, where real expenses are far from the lump sum 
expenses.

Different rates of lump sum expenses for different types of in-
comes I U nd as a problem, too. Let’s have a look at two handicraft indus-
tries: mason and in–keeper. Mason usually has almost no real expenses; he is 
coming to the working place, where building material is prepared, bought by 
the investor. He needs just bricklayer tools (not very expensive and possible 
to use for a long time), working clothes, may be he is coming by car … What 

4 BoháV, R. Paušální uplat¢ování da¢ových výdaj  jako nástroj �ešení hospodá�ské 
krize // Papoušková, Z. et al. Finan�ní v�da a U nan�ní právo v prost�edí hospodá�ské 
krize. Olomouc : Vydavatelství Univerzity Palackého v Olomouci, 2010. P. 142.

5 Ibid.
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else? On the other hand in–keeper is paying rent, must buy all the products 
he is selling, etc.; his margin is usually at about 20 %. It means that in case of 
in–keeper the lump sum expenses are set correctly, but the mason can save a 
lot of money while his tax is unfairly low. And we can give here many similar 
examples like car mechanics, chimney sweepers, plumbers, etc.

The beneU ts of lump sum expenses are causing other problem, in the 
Czech Republic known as Svarcsystem. Mr. Svarc as a businessman was 
signing up employees, but even if they had to respect the Mr. Svarc’s com-
mands in the course of execution of work for him, ofU cially they were self–em-
ployed. This practice has never disappeared from the Czech economy, more-
over thanks to the advantages of lump sum expenses it is more frequently 
used nowadays. This system offers even more beneU ts: the “employer” has 
no duty to pay social and health insurance for his “employees” and they are 
cheaper than real employees. The “employee” can pay lower taxes and social 
insurance, so he has no reason to U ght with his “employer” for legal status. 

I will try to demonstrate the tax impact by the example of mason with 
one child, with a gross wage of 300.000 CZK (approximately 12.000 EUR) 
per year: 

A) Employed mason
Gross wage      300.000 
+ Soc. and health ins. (34 % of gross wage)  102.000
Tax base      402.000
– Tax allowances               –0
ModiU ed tax base (rounded down)   402.000
Tax brutto I (15 % of the tax base)     60.300
– Tax reductions      –23.640
Tax brutto II ¤0       36.660
– Tax preferences for children    –11.604
Tax netto        25.056

A) Self–employed mason
Gross income     300.000
– Lump sum expenses (80 % of gross income)              –240.000
Tax base        80.000
– Tax allowances              –0
ModiU ed tax base (rounded down)     80.000
Tax brutto I (15 % of the tax base)     12.000
– Tax reductions      –23.640
Tax brutto II ¤0      0
– Tax preferences for children    –11.604
Tax bonus         11.604

Of course there are state institutions with the right to control the status 
of the employees and “employees” (bureaus of labor, U nancial ofU ces, social 
security ofU ces, health insurance houses), but it is quite difU cult for them to 
U nd those black employees and prove illegal behavior. Where is no plaintiff, 
there is no judge, I am afraid.
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3. Conclusion
In my opinion, the lump sum expenses have a lot of advantages, espe-

cially for the taxpayers. As we could see above, the main beneU t is in tax 
duty that can be lower by tens of percent. The second advantage is in lower 
demands on tax optimization and thus saving money for tax advisory. For 
state it is not so easy to U nd the advantages, because the disadvantages pre-
vail. Of course lump sum expenses mean easier and cheaper tax administra-
tion, but… We can see that public budgets are loosing a lot of money in the 
system of over–limit lump sum expenses. The maximum rate I can imagine 
to be effective for state is 50 %; higher rate seems to be more a tool to solve 
the economic crises. 

I believe we should lower the lump sum expenses in general and we should 
also make more differences between the types of incomes. There are many 
types of industries, but they all are deU ned and described in the appendix to 
The Trades Licensing Act6. There is no problem to use this. 

The last, but not least problem is the question of so called Svarcsystem. 
There is no need to change existing legal regulation; we only need more pre-
cise control of respective authorities. All the above mentioned proposal would 
lead to more fair tax system, with no huge differences between the taxa-
tion of employed and self–employed persons (of course with respect to their 
res ponsibility and risks), and bring more money to the public budgets. The 
hypothesis, that lump sum expenses are useful for both state and self–em-
ployed persons, was disproved: de lege lata it is useful only for self–employ-
ers, but de lege ferenda it could be useful for both groups because they have 
the same task anyway: to pay taxes in time and according to law.

6 Act no. 455/1990 Sb., as amended.
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��>#%#C#$ J=�<��%�/� �J$9�������!� ! ����!����!## �� ��. 6 �=�-
<��%�/� "���"�� &M (�� &M) ����#��$ ?���9 ��%$�#� «���'��%�� �J$9�-
������!�», "������ �������!�$�� ��J�5 �J����!��%%1� 9�"�%�;, #%1; 
%��;��#!%1; ���!�!1; �"��;, ��/�!���; #�# ��/����%#�; �J$9�%%���# 
��J�#?%�-���!�!�/� �J��9�!�%#$ (&���#5�"�5 M�����C##, �� ��J\�"��, 
;�%#C#����%�/� �J��9�!�%#$) #�# ��5��!�=Z�/� �� �/� #;�%# "�9�%%�-
/� �?��<��%#$ ��������!#�� >#9#?��"�;� #�# =�#�#?��"�;� �#C�, #%�-
;� ��J�#?%�-���!�!�;� �J��9�!�%#=, ��J\�"�� ;�<��%����%�/� ���!� 
������!� #9 ����!����!�=Z�/� J=�<���.

�=�<��%�� �J$9�������!�, � ��?"# 9��%#$ 9�"�%������$, – K�� ���'��-
%�� �J$9�������!�, �����<�Z�� #����%�%#= ! ����!����!�=Z�; >#%�%��-
!�; /���. �� �JZ�;� ���!#�� !�� ���'��%1� �J$9�������!� �����<�� #�-
���%�%#= ! ��"�Z�; >#%�%��!�; /���, "��;� ���?��! ��#����%�!��%#$ 
��5��!#$ ������%1' ����<�%#5 %��;��#!%1' �"��!, %� �J����?�%%1' 
>#%�%��!1;# �������;# (?. 6 ��. 192 �� &M), "����"�#��!"# C�%1 #�# 
�J\�;� ��!���! (��J��, ����/) �� ��/�!��� ! �!$9# � �;�%���%#�; �#;#��! 
J=�<��%1' �J$9�������! "�9�%%�/� �?��<��%#$ (?. 6 ��. 161 �� &M).

-�/���%�$ ��>#%#C#$ J=�<��%�/� �J$9�������!�  �������!�$���$ %� 
��!��; ���?%�5, � J=�<��%�� 9�"�%���������!� ! ?���# ��/��;�%��C## 
��%%1' ��%���%#5 ���J��� ��>��;#��!�%#$. 

���!15 !�����, !�9%#"�=Z#5 ��# �%��#9� ���!�!�5 ��#���1 J=�-
<��%�/� �J$9�������!�: %��;�;# "�"�5 ������# (���������#) ���!� ���-
/��#��!�%1 �JZ���!�%%1� ��%���%#$, �����!�$=Z#� J=�<��%�� �J$-
9�������!�? ?�!#�%15 ��!�� %� ��%%15 !�����: %��;�;# J=�<��%�/� 
���!�, – !191!��� ��������%%1� ��;%�%#$.

��%��#��C#�%%15 ��� &M �"�9��, ?�� 9�"�% � J=�<��� «��9���� %��-
��<�Z#� >#%�%��!1� ����!#$ ��$ �"��
3�'

 #���, 3���")�"##*� 	 

#*� -"/"����#*� 3���#��, #9��%%1' �� �/� ��#%$�#$ 
 )�"/������
-
	��[
� -
#�#��	*" �43��"����	� 1���/����	�, �.�. ��������/�=Z#' 
��������!��%#� "�"#'-�#J� ������! # ;����#���%1' /���%�#5 # %��J'�-
�#;���� ����!����!�=Z#' ���'���!. ��" ��"�!�5 �% %� ����<���� # %� 
��;�%$�� ���! # �J$9�������!…»1.

1 �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 23 �����$ 2004 /. � 9-� «�� 
���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ������%1' ����<�%#5 M�������%1' 9�"�%�! 
« >�������%�; J=�<��� %� 2002 /��», « >�������%�; J=�<��� %� 2003 /��», 
« >�������%�; J=�<��� %� 2004 /��» # ��#��<�%#5 " %#; ! �!$9# � 9������; 
/����1 ?��%�! ��!��� M�����C## # <���J�5 /��<��%#%� �. �. �;�"�!�"�/�» // 
��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2004. � 19. ��. 1923.  � 29.
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��%%�= ��9#C#=, %� %�� !9/�$�, ;�<%� ����������%#�� # %� J=�-
<��%�� ���!� ! C���;, "������, "�" ���!#��, %� ����<���� ���'��%1', � 
�����!�����%�, # J=�<��%1' �J$9�������! (#�"�=?�%#�; $!�$=��$ �J$-
9�������!� �� ��������!��%#= ;�<J=�<��%1' ���%�>����!).

�� ;%�%#= �?�%1', ���!�!�$ ��#���� ���'��%1' �J$9�������! �����-
�������%� �������!�5 ��#%����<%����= ��' %��;��#!%1' �"��! #�# ��-
/����%#5, "����1� $!�$=��$ ��%�!�%#�; #' !�9%#"%�!�%#$. �=�<��%�� 
���!� �#�� �J����?#!��� >#%�%�#��!�%#� ��%%1' �J$9�������!, %� ��-
/��#��$ ��%���%#5 ;�<�� #' �����%�;#2. � ��%%�5 ��?"�5 9��%#$ !�$� 
�# ;�<%� ��/���#���$. �� %�� !9/�$�, �������!�$���$ %��J'��#;1; /�-
!��#�� � "�;���"�%�; '���"���� ���!�!�/� ��/��#��!�%#$ J=�<��%�/� 
�J$9�������!�. 

��'��$ #9 ��. 6, 84–86 �� &M, ���'��%�� �J$9�������!� �� ��%�!�%#-
$; �/� !�9%#"%�!�%#$ ;�<�� J1�� ��9����%� %� ��J�#?%�� # ?���%��. 
��J�#?%�� ���'��%�� �J$9�������!� !�9%#"��� #9 %��;��#!%1' �"��! 
��9�#?%�/� ���!%$, � ��"<� ;�<���!#������!�%%1' ��/�!���! # ��/��-
��%#5 � ;�<��%����%1;# ��/�%#9�C#$;#. 	���%�� ���'��%�� �J$9�-
������!� !�9%#"��� ! ��9������� 9�"�=?�%#$ ?���%����!�!1' ��/�!���! 
# ��/����%#5 (/��<��%�"#', �����!1' # �.�.).

��J�#?%�� ���'��%�� �J$9�������!�, "�" ���!#��, ��Z���!��� �� 
��#%$�#$ 9�"�%� � J=�<��� # ������<��� ��Z���!�!��� ����� �/� #�-
���%�%#$. %� �������!�$�� ��J�5 ����%�!��%%�= %��;��#!%1; �"��; 
���!�!�= �!$9� ;�<�� ��J�#?%�-����#���#���%1; �J��9�!�%#�; # "�-
��/��#�5 >#9#?��"#' #�# =�#�#?��"#' �#C, ���/#;# ��J�#?%�-����#��-
�#���%1;# �J��9�!�%#$;#, ��J\�"��;# ;�<��%����%�/� ���!�, ! �#�� 
"�����5 ��J�#?%�-����#���#���%�� �J��9�!�%#� �J$9�%� ��������!�$�� 
�!�#; "�%���/�%��; !����� �� ��;�%1 #�# ��#����%�!��%#$ ��5��!#$ 
%��;��#!%�/� �"�� (;�<��%����%�/� ��/����%#$) ��������%%�= ��%�<-
%�= ��;;�3.

	���%�� <� ���'��%�� �J$9�������!� �������!�$�� ��J�5 ��%�!�%%�� 
%� ��/�!��� #�# ��/����%## ��%��#����%�� ���!���%���%#�, ! �#�� "�-
����/� >#9#?��"�� #�# =�#�#?��"�� �#C� �J$9�=��$ �����!#�� ��!��, !1-
���%#�� ��J��� #�# �"�9��� ����/�, � ��J�#?%�-����#���#���%�� �J��9�-
!�%#� �J$9����$ �����#�� ��%%15 ��!��, ��J��� #�# ����/�.

�9 ���J�%%���# ��%�!�%#5 !�9%#"%�!�%#$ ��%%1' �J$9�������! ���-
��=� # ���/#� ��Z���!�%%1� ���#?#$, �!#��������!�=Z#� � ��9%�5 ���-
!�!�5 ��#���� K�#' ��%���%#5.

�%#; #9 ��Z���!�%%1' ���#?#5 $!�$���$ �����J #' >#%�%�#��-
!�%#$: %� #����%�%#� ��J�#?%�/� �J$9�������!� !1���$=��$ J=�<��-

2 �;.: M#%�%��!�� ���!� : �?�J%#" / ��!. ���. A.�. �����B!�. A., 2009. �. 218, 
224.

3 � %��;��#!%�; �"�� ;�<�� J1�� �"�9�%� �#J� %���������!�%%� ��;;�, �#J� 
���$��"  (;����#"�) �� ��������%#$.
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%1� ���#/%�!�%#$4, � %� #����%�%#� ?���%�/� – �#;#�1 J=�<��%1' 
�J$9�������!.

��%%�� �J���$������!� �!#��������!��� � ��;, ?�� J=�<��%�� 9�"�%�-
��������!� %� ;�<�� !�#$�� %� �J\�; ��J�#?%�/� ���'��%�/� �J$9�����-
��!�, � ����%�9%�?�%� �#�� ��$ �J����?�%#$ �/� ����#9�C##. � ��%���-
%## <� ?���%�/� ���'��%�/� �J$9�������!� J=�<��%�� 9�"�%���������!�, 
%�����#!, #;��� ��#��#���%�� 9%�?�%#�, 9�"����$$ ��������%%1� �/��-
%#?�%#$ (�#;#�1) �J\�;� �J$9�������!, "����1� ;�/�� J1�� ��#%$�1 ��-
��?�����; J=�<��%1' ������!.

� ����!����!## �� ��. 161 # 219 �� &M ����?����# J=�<��%1' ������! 
!���!� ��#%#;��� %� ��J$ ?���%1� ���'��%1� �J$9�������!� ����"� ! 
�������' !1����%%1' #; �#;#��! J=�<��%1' �J$9�������!. ����"#, 
9�"�=?�%%1� � %�����%#�; ��%%�/� ����!#$, ;�/�� J1�� ��#9%�%1 %�-
��5��!#����%1;# �� #�"� /��!%�/� ������$�#���$ #�# ������$�#���$ 
J=�<��%1' ������!, ! !���%## "�����/� %�'��#��$ ��%%15 ����?����� 
J=�<��%1' ������!.

�� 9�;1��� �!����! 9�"�%�����"�� � !%���%## #9;�%�%#5 ! �� &M 
���'��%�� �J$9�������!� !����Z����$ ! ��5��!#����%���� ��������!�; 
J=�<��%�/� # ��%�<%�/� �J$9�������!, "����1� $!�$=��$ �������!�-
����%1;# ����#$;# �/� ����#9�C##. �=�<��%1� �J$9�������!� '���"-
���#9�=� �J\�; ���'��%1' �J$9�������!, �����<�Z#' #����%�%#= ! 
��"�Z�; >#%�%��!�; /���, � ��%�<%1� �J$9�������!� – �����<�Z#� ��-
���� ���'��%1� �J$9�������!�, "�%���/�%� ��J�#?%�/� �J��9�!�%#$ �� 
"�����;� #����%#� �!�# �J$9�%%���# # #;��� ���!� ���J�!��� ��%�<%1� 
������!�5.

�%�"�, %� %�� !9/�$�, J=�<��%1� # ��%�<%1� �J$9�������!�, �"��-
�1!�=Z#��$ ! ���C���� ����#9�C## ��"#' ��9%1' ��%���%#5, "�" ��J-
�#?%1� # ?���%1� ���'��%1� �J$9�������!�, %� ;�/�� J1�� ��#%�"�!1;# 
�� �!��;� �����<�%#=. ��'��$ #9 �%��#9� ��5��!�=Z�/� 9�"�%�������-
��!�, ����#9�C#$ ��J�#?%�/� ���'��%�/� �J$9�������!� ���'��#� �����-
=Z#� K���1: 

4 ��5��!�=Z�� J=�<��%�� 9�"�%���������!� ��������/��� %���#;�%#;���� 
�#;#��! J=�<��%1' �J$9�������! ����"� ! ��%���%## ��J�#?%1' %��;��#!%1' 
�J$9�������! (?. 5 ��. 219 �� &M). �%�"�, %� %�� !9/�$�, ��#���� ��J�#?%1' 
�J$9�������! ��#%� # ��������/��� %�!�9;�<%���� #' �/��%#?�%#$ (��<� ! !#�� 
�#;#��!) J=�<��%1; 9�"�%���������!�; (�;.: �����%�!��%#� ��%��#��C#�%-
%�/� ���� &M �� 23 �����$ 2004 /. � 9-� «�� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%-
%���# ������ %1' ����<�%#5 >�������%1' 9�"�%�! « >�������%�; J=�<��� %� 
2002  /��», « >�������%�; J=�<��� %� 2003 /��», « >�������%�; J=�<��� %� 
2004 /��» # ��#��<�%#5 " %#; ! �!$9# � 9������; /����1 ?��%�! ��!��� M���-
��C## # <���J�5 /��<��%#%� �.�. �;�"�!�"�/�» // ��J�. 9�"�%���������!� &��. 
M�����C##. 2004. � 19. ��. 1923;  � 29.

5 �;.: ��$�%#����%�$ 9��#�"� " ����"�� M�������%�/� 9�"�%� « !%���%## 
#9;�%�%#5 ! �=�<��%15 "���"� &���#5�"�5 M�����C## ! ?���# ��/��#��!�%#$ 
J=�<��%�/� ���C���� # ��#9%�%## �����#!�#;# �#�� ������%1' 9�"�%�������-
%1' �"��! &���#5�"�5 M�����C##». ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%����-
��%���=� : _�"�%�����"�1».
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1) 9�"�����%#� ! 9�"�%� � J=�<��� J=�<��%1' ���#/%�!�%#5 ! ��9;�-
��, %��J'��#;�; ��$ #����%�%#$ ��J�#?%�/� ���'��%�/� �J$9�������!�, 
� C���= "�%"���#9�C## �/� �J\�;� %� >#%�%��!15 /��. � K��/� ;�;�%�� 
�%� ��#�J������ '���"��� J=�<��%�/� �J$9�������!�;

2) ��!���%#� ?���9 /��!%�/� ������$�#���$ # ������$�#���$ J=�-
<��%1' ������! J=�<��%1' ���#/%�!�%#5 �� ����?�����5 J=�<��%1' 
������! (��/�%�! #�# "�9�%%1' �?��<��%#5) ! C��$' ����#9�C## ����-
!����!�=Z�/� ��J�#?%�/� J=�<��%�/� �J$9�������!�;

3) !1����%#� #9 J=�<��� ��%�<%1' ������! �#C�, ����!���#!��;� 
���!� %� #' ����?�%#�. �� K��; K���� ����� ����!��<��%#$ ���!� %� 
����?�%#� ������! ;�<%� /�!��#�� � ��;, ?�� ��J�#?%�� J=�<��%�� �J$-
9�������!� ��#�J������ '���"��� ��%�<%�/� �J$9�������!�.

&���#9�C#$ ?���%1' ���'��%1' �J$9�������! %��"���"� ���#?����$. 
J$9�����%1;# �������1�"�;# ��$ !�9%#"%�!�%#$ ?���%�/� ���'��%�/� 
�J$9�������!� $!�$=��$: �) ��!��<��%#� ! 9�"�%� � J=�<��� J=�<��%1' 
���#/%�!�%#5 %� >#%�%�#��!�%#� �����J%����5 ! ��������%%1' ��!���' 
(��J���', ����/�') ����9;��%� >#%�%��!1; !�9;�<%���$; ����!����!�-
=Z�/� ��J�#?%�-����#���#���%�/� �J��9�!�%#$; J) ��!���%#� �#;#��! 
J=�<��%1' �J$9�������! �� ����?�����5 J=�<��%1' ������!. �%�"� 
��%%1� ��5��!#$ ���Z���!�$=��$ �� �/� !�9%#"%�!�%#$ # %� ;�/�� J1�� 
!"�=?�%1 ! �/� �����!6. &���#9�C#$ <� ?���%�/� ���'��%�/� �J$9�����-
��!� !"�=?��� �����=Z#� K���1:

1) ��#%$�#� ����?�����; J=�<��%1' ������! %� ��J$ ! �������' ��-
!���%%1' ������$�#����; �#;#��! J=�<��%1' �J$9�������! ?���%�/� 
���'��%�/� �J$9�������!� ����; 9�"�=?�%#$ ��/�!��� #�# ��/����%#$. 
������� ��;��#��, ?�� ��%%�� ���'��%�� �J$9�������!� ��%�!��;�%%� $!-
�$���$ # J=�<��%1;, ���# �����<#� #����%�%#= ����"� ! �������' ��-
%�/� >#%�%��!�/� /���. ���# <� ��/�!�� #�# ��/����%#� ����?#��%1 %� 
#����%�%#� ! ��?�%#� �!�' # J���� ���, �� ����;�� ?���%�/� J=�<��%�/� 
�J$9�������!� J���� �����!�$�� ����"� �� ��J��1 # ����/#, "����1� ���-
��<�� !1���%�%#= # >#%�%�#��!�%#= ! ��"�Z�; >#%�%��!�; /���;

2) ����� #����%�%#$ >#9#?��"#; #�# =�#�#?��"#; �#C�; �!�#' �J$-
9�%%����5 �� J=�<��%�;� �J$9�������!� # ��#�J����%#$ #;# ���!� ���-
J�!��� �����1 ������! #9 ����!����!�=Z�/� J=�<��� ?���%�� J=�<��%�� 
�J$9�������!� ��#�J������ '���"��� ��%�<%�/� �J$9�������!�;

3) ����!��<��%#� ?���%�/� ��%�<%�/� �J$9�������!� ����?�����; 
J=�<��%1' ������! # ��%"C#�%#��!�%#� �/� �����1 ��/�%�;# M�������-
%�/� "�9%�?�5��!�; 

4) !1����%#� J=�<��%1' ������! #9 J=�<��� # ����!��<��%#� #����-
%�%#$ ��%�<%�/� �J$9�������!�.

��'��$ #9 ���J�%%����5 ����#9�C## ��J�#?%1' # ?���%1' ���'��%1' 
�J$9�������!, ;�<%� /�!��#�� # � ���C#>#"� J=�<��%1' �J$9�������!, 
��������=Z#' #' ����#9�C#=.

6 ��"�=?�%#�; $!�$���$ ��$Z���$ ?���%�� ���'��%�� �J$9�������!� (#����-
%$�;�� %� ����$<�%## %��"���"#' ���), "������ %� !����5 # �������=Z#� /��1 
����#9����$ �%���/#?%� ��J�#?%�;� ���'��%�;� �J$9�������!�, 9� #�"�=?�%#�; 
%��J'��#;���# ����!��<���� �J$9�������!� # ��%"C#�%#��!��� ������.
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���"���"� �J����"�%�$ ���!�!�$ �!$9� ;�<�� ��J\�"��;# ��J�#?%�-
/� ���'��%�/� �J$9�������!� ����#9����$ ��������!�; ��J�#?%�/� J=�-
<��%�/� �J$9�������!�, �������!�$=Z�/� ��J�5 >��;� "�%"���#9�C## 
��J�#?%�/� ���'��%�/� �J$9�������!� %� �?����%�5 >#%�%��!15 /��. 
� ��;"�' ��J�#?%�/� J=�<��%�/� �J$9�������!� ���?%$���$ �J\�; >#-
%�%�#��!�%#$, %��J'��#;15 ��$ �/� #����%�%#$ ! ��?�%#� >#%�%��!�/� 
/���, � ��"<� 9�?����= "�%"���#9#��=��$ �#C�, #;�=Z#� ���!� %� ����-
?�%#� ��%�<%1' ������! #9 ����!����!�=Z�/� J=�<���.

	���%�� J=�<��%�� �J$9�������!�, ��������$ "�%"���%1� ��/�!��%1� 
��%���%#$, ���"�#?��"# %#?�; %� ���#?����$ �� ?���%�/� ���'��%�/� �J$-
9�������!� %# �� �J\�;�, %# �� �!��;� �����<�%#=, %# �� ��J\�"�%�;� 
�����!�7. � �!$9# � K�#; ;�<%� �����!#�� ��� ��;%�%#� C������J��9%���� 
!1����%#$ J=�<��%�/� �J$9�������!� "�" ����## ����#9�C## ?���%�/� 
���'��%�/� �J$9�������!�, ����?#��%%�/� %� ��#% >#%�%��!15 /��.

��;#;� ��9%�/� ���$�"� ����#9�C## ��Z���!�%%�� ��9�#?#� ��J�#?-
%�/� # ?���%�/� J=�<��%1' �J$9�������! ���$!�$���$ ! %��#?## #�# ��-
�����!## !�9;�<%���# "����"�#��!"# #' �J\�;� ! ���C���� #����%�%#$ 
J=�<��� �� ���'���;. 

��'!��"� ������! ! ����!����!�=Z�; J=�<��� %� $!�$���$ ��%�!�-
%#�; ��$ �;�%���%#$ �J\�;� ��J�#?%�/� J=�<��%�/� �J$9�������!�. 
�!��#?�%#� �J\�;� ��J�#?%�/� ���'��%�/� �J$9�������!� ! ����!����!## 
�� ��. 83 �� &M !��?�� 9� ��J�5 %��J'��#;���� ����!����!�=Z�5 "����"-
�#��!"# 9�"�%� � J=�<��� ��$ !1����%#$ �����%#����%1' J=�<��%1' 
���#/%�!�%#5.

J\�; <� ?���%�/� J=�<��%�/� �J$9�������!� ;�<�� J1�� �"����"�#-
��!�% ! �����%� �;�%���%#$ ��# %��������?%���# J=�<��%1' ������!. 
� ���?�� �;�%���%#$ �J\�;� ��!���%%1' �� ����?����$ J=�<��%1' 
������! �#;#��! J=�<��%1' �J$9�������!, ��#!��$Z�/� " %�!�9;�<%��-
�# #����%�%#$ ��#%$�1' #; �J$9�������! ! ���%�; �J\�;�, ����!#$ 9�-
"�=?�%%1' ��/�!���! � C�%� # "��#?���!� (�J\�;�) ��!���! (��J��, ����/) 
�����<�� #9;�%�%#= ! C��$' ��#!���%#$ #' ! ����!����!#� � J=�<��-
%1; 9�"�%���������!�; (?. 6 ��. 161 �� &M). �!��#?�%#� �J\�;� ?���%�/� 
���'��%�/� �J$9�������!� %�!�9;�<%� J�9 ����!��#����%�/� �!��#?�%#$ 
�#;#��! J=�<��%1' �J$9�������!.

� �����! ��J�#?%�/� # ��$Z�/��$ ?���%�/� J=�<��%�/� �J$9�������!� 
!'��$� ��%���%#$ �� ����������%#= # ��!���%#= �� ����?�����5 J=�-
<��%1' ������! J=�<��%1' ���#/%�!�%#5 (�#;#��! J=�<��%1' �J$9�-
������!). ��"�!� <� ��#���� !9�#;���%���%#5 ;�<�� ������$�#����; # 
����?�����; J=�<��%1' ������! ! ��;"�' J=�<��%�/� �J$9�������!�?

�� ��#%$�#$ M�������%�/� 9�"�%� �� 26 �����$ 2007 /. � 63-M_ 
« !%���%## #9;�%�%#5 ! �=�<��%15 "���"� &���#5�"�5 M�����C## ! 
?���# ��/��#��!�%#$ J=�<��%�/� ���C���� # ��#!���%## ! ����!����!#� 

7 ��"�=?�%#�; $!�$���$ ?���%�� J=�<��%�� �J$9�������!�, ��������=Z�� ��-
��#9�C#= ��$Z�/��$ ?���%�/� ���'��%�/� �J$9�������!�. %� �������!�$�� ��J�5 
>��;� "�%"���#9�C## �J\�;� ���'��%�/� �J$9�������!� %� ��"�Z#5 >#%�%��!15 
/��.
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� J=�<��%1; 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M�����C## ������%1' 9�"�-
%�������%1' �"��! &���#5�"�5 M�����C##»8 #;��#�� �������1�"# ��$ 
��/�, ?��J1 �?#���� ��%%1� ��%���%#$ �J$9�������!�%%1;#. ��", ��. 163 
# 238 �� &M J1�� ������;����%� ���!� ����?����$ J=�<��%1' ������! 
%� �!��!��;�%%�� ����?�%#� # #�����9�!�%#� J=�<��%1' ������! ! ����-
!����!## � J=�<��%�5 ����#��=, � ��"<� %� ����?�%#� ! ����J%�; ���$�-
"� "�;��%��C## ! ��9;��� %���>#%�%�#��!�%#$.

�%�"� ����� ��#%$�#$ !1���"�9�%%�/� 9�"�%� ��%%1� ���!� J1�# 
#�"�=?�%1 #9 �� &M # ����?����# J=�<��%1' ������! �#�#�#�� ��<� 
>��;���%1' ���! ���J�!�%#$ ! ��%���%## ������$�#����5. 

����� ��/�, ! ����!����!## � ��5��!�=Z�5 ����"C#�5 �� &M �� ����-
?�����5 J=�<��%1' ������! ��!��$��$ �#;#�1 J=�<��%1' �J$9�������!, 
"����1� �������!�$=� ��J�5 J=�<��%1� ��%%1�9 (�.�. #%>��;�C#=), � 
%� ��;# J=�<��%1� ������!�, ?�� ���!#� ��� ��;%�%#� #;�Z���!�%%15 
'���"��� ��%%1' ��%���%#5.

��;#;� K��/� ��%���%#$ ;�<�� ������$�#���$;# # ����?����$;# 
J=�<��%1' ������! %� $!�$=��$ ���������#����%1;#, ���"���"� �!#-
<�%#� ������! ���#�'��#� ! ��;"�' ��%�/� J=�<���.

�� ��%�!�%## !1��#9��<�%%�/� �������!�$���$, ?�� ��%���%#$ �� 
��!���%#= �� ����?�����5 J=�<��%1' ������! J=�<��%1' ���#/%�!�%#5 
%��$� ��/�J� ��/�%#9�C#�%%15 '���"��� # %����!��%1 %� ��9��%#� ��-
��!#$ ��$ #����%�%#$ (>#%�%�#��!�%#$) J=�<��%1' (��%�<%1') �J$9�-
������!. ��;� <� J=�<��%�� �J$9�������!� ("�" ?���%��, ��" # ��J�#?%��) 
$!�$���$ ����;���; "�;���"�%�/� ���!�!�/� ��/��#��!�%#$ �� �����%1 
J=�<��%�/� ���!� # #%1' �������5 ����#5�"�/� ���!�, ! ����!����!## � 
"����1;# ���Z���!�$���$ ��#%$�#� J=�<��%1' �J$9�������!. 

�����%� �?���#$ J=�<��%�/� 9�"�%���������!� ! ��/��#��!�%## J=�-
<��%1' �J$9�������! # ����;�� ��"�/� ��/��#��!�%#$ 9�!#�$� �� !#�� 
J=�<��%�/� �J$9�������!�: ��J�#?%�� #�# ?���%��. ��#;�%#����%� " 
��J�#?%�;� �J$9�������!� J=�<��%�� 9�"�%���������!� ��/��;�%�#��-
�� ���$��" #����%�%#$ ��J�#?%�-����#���#���%1; �J��9�!�%#�; �!��5 
�J$9�%%���# �� !1����%#= ������! #9 J=�<���. � ! ��%���%## ?���%�/� 
J=�<��%�/� �J$9�������!� ����;���; J=�<��%�-���!�!�/� ��/��#��!�-
%#$ $!�$���$ ����;�� �J$9�������!� (C���!�� %�9%�?�%#�) # �/� �������-
%15 �J\�;.

��; ��;1; �/2"�#�" �43��"����	� – \�� ���)�"��#�" )��	�-
��#�+"#
", 4	�4�[""�4 -����7 ��#��"�
3�'

 �����/#�1� �43��"��-
��	� #� �"��[
7 -
#�#��	*7 1�/ 
 �)���"/��["" ���)�"/"�
�"��#*" 

8 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2007. � 18. ��. 2117.
9 �;.: ��#"�9 A#%>#%� &M �� 30 ��%�$J�$  2008 /. 3 104% « ���$�"� ��!�-

��%#$ J=�<��%1' ���#/%�!�%#5, �#;#��! J=�<��%1' �J$9�������! ��# ��/�%#-
9�C## #����%�%#$ >�������%�/� J=�<��� �� ���'���; # #���?%#"�; >#%�%�#-
��!�%#$ ��>#C#�� >�������%�/� J=�<��� # ������?# J=�<��%1' ���#/%�!�%#5, 
�#;#��! J=�<��%1' �J$9�������! ��# ����/�%#9�C## �?���%#"�! J=�<��%�/� 
���C���� >�������%�/� ���!%$» // �=�����%� %��;��#!%1' �"��! >�������%1' 
��/�%�! #����%#����%�5 !����#. � 44. 2008.
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��%�<%�� �J$9�������!� �������!�$�� ��J�5 9�!����=Z�= ����#= 
����#9�C## J=�<��%�/� �J$9�������!�, ! ��;"�' "�����5 ���#�'��#� 
>�"�#?��"�� !1����%#� ��%�<%1' ������! #9 J=�<��� >#9#?��"�;� #�# 
=�#�#?��"�;� �#C�, #%�;� ��J�#?%�-����#���#���%�;� �J��9�!�%#=, 
��J\�"�� ;�<��%����%�/� ���!�, !1���%#!��;� �!�# �J$9�%%���# (%�-
��#;��, �����!#!��;� ��!��, ��������!#!��;� ��"�;�%�1, ����!��<��-
=Z#� ���!� %� ��J�#�#=, ��%�#= # �.�.), !�9��<�%%1� %� %#' %��;��#!-
%1; �"��; #�# ��/�!���; (��/����%#�;).

49

4. _�"�9 1037



2
0
1
1
. 
В
ы
пу
ск
 2

50

�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

q%�(�'�. �����!��-���%�%�,� ��,/(���%���.
���%� ����!%�����!� % ��3���.&

-���!�!/'�����,� �/�� �����*�-�* #�����'��

�. ����6
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��", ��C�%�

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

���!� ��J��!�%%���# �������!�$�� ��J�5 �J�#�%�= # ���<%�= �#�-
��;�. ���;1, ���!$Z�%%1� ��/��;�%��C## ��%���%#5 ��J��!�%%���#, 
�����<���$ ! %��;��#!%1' �"��' ��9�#?%�5 �������!�5 ��#%����<%�-
��#. ��#J���� ?��"� �%# !1���$=��$ ! /��<��%�"�; 9�"�%���������!�. 
����#;��, ?���� ���!�$ ���<��%�"�/� "���"�� &M (�� &M) �����<#� 
��9��� II «���!� ��J��!�%%���# # ���/#� !�Z%1� ���!�», ! "�����; 9�-
"�����%1 %��;1, ����$��?#!�=Z#� ���#;�Z���!�%%� ��%���%#$ ��J-
��!�%%���#. ��<%�5�#� ����<�%#$, "���=Z#��$ ���!� ��J��!�%%���#, 
�������$=��$ "�%��#��C#�%%�-���!�!1;# %��;�;# (��. 35, �. «�» ��. 71, 
�. «/» ��. 72 ��%��#��C## &M # ��.). ��;#%#�����#!%�� 9�"�%���������!� 
������;���#!��� ! "�?���!� !#��! %�"�9�%#$ ����# ���?#' !�9;�9�%�� 
#9\$�#� # "�%>#�"�C#= ����#$ ��!����%#$ #�# ����;��� ��;#%#����-
�#!%�/� ���!�%�����%#$ (��. 3.2 ���� &M), "����1�, �� ���#, $!�$=��$ 
��%�!�%#$;# ���"��Z�%#$ ���!� ��J��!�%%���# (��. 243 �� &M). A�<-
%� ��#!���# # ���/#� ��#;��1 ��/��#��!�%#$ ��%���%#5 ��J��!�%%���# 
%��;��#!%1;# �"��;# ��9�#?%�5 �������!�5 ��#%����<%���#.

�"�9�%%1� �J���$������!� $!#�#�� ��%�!�%#�; ��$ 9�"�=?�%#$ � 
��;, ?�� «���!� ��J��!�%%���# ! �J\�"�#!%�; �;1��� �������!�$�� ��J�5 
%� /��<��%�"�-���!�!�5, � "�;���"�%15 (;%�/��������!�5) #%��#��� 
���!�»1, '��$ ��Z���!��� # ����#!�����<%�$ ��?"� 9��%#$2.

� ������%�� !��;$ �"����#9#��!���$ !����� �J ���J�%%���$' ��/��#-
��!�%#$ ��%���%#5 ��J��!�%%���# >#%�%��!1; ���!�;. �;�Z���!�%%15 
'���"��� >#%�%��!�-���!�!1' ��%���%#5 J1� ��!%� ��;�?�% �?�%1;#3. 
�%�"� ������#?��"#� ����<�%#$, ��9��J���%%1� ��$ #;�Z���!�%%1' 

1 ���<��%�"�� ���!� : �?�J%#" : ! 2 �. �. 1 / ��!. ���. �. �. ��'�%�!. 2-� #9�., 
������J. # ���. A., 2000. �. 485 ; �;. ��"<�: ���<��%�"�� ���!� : �?�J%#". 	. 1 / ��� 
���. �. �. ���/��!�, [. �. ������/�. �9�. 2-�, ������J. # ���. A., 1996. �. 381–
383 ; ���!� ��J��!�%%���# : �"�����%1� ���J��;1 / ��!. ���. �. �. -#��!"#%, 
�. �. ��'�%�!, �. �. 	�J���!; �%-� 9�"�%��. # ���!%#�. ���!�!���%#$. A., 2008 ; 
]
���
��	 ̂ . �. ��J�#?%�� ���!� : �?�J%#". A., 1995. �. 341–343 ; _"#1"�
4 �. �. 
���<��%�"�$ ���!���J\�"�%���� ��!���"�/� /�������� !� ! "���#�%1' ��%���%#$'. 
�J#�#�#, 1984. �. 82.

2 �;.: �1���	 0. Q. ���<��%�"�-���!�!�� ��/��#��!�%#� �JZ���!�%%1' ��%�-
��%#5 : ��#%��!� # �#>>���%C#�C#$. -., 1988. �. 46 ; �1���	 0. Q. ���!� ��J-
��!�%%���# ! �#���;� ��!���"�/� ���!� // ���!�!���%#�. 1978. � 3. �. 35–43.

3 �;.: ��	
#��
7 �. �. �%�!%1� !�����1 ����## ��!���"�/� >#%�%��!�/� ���-
!�.  A., 1961. �. 136 ; ��!���"�� >#%�%��!�� ���!�. A., 1987. �. 73.

© ����� �., 2011
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��%���%#5, ! ��; ?#��� ��$ ��%���%#5 ��J��!�%%���#, ;��� #�����9�!�-
�#�� ��# �J\$�%�%## $!��%#5, !�9%#"�=Z#' ! �>��� ��J�#?%�5 >#%�%-
��!�5 ��$����%���#. � �� <� !��;$ ���"�#"� ��"�9���, ?�� ����%#� ;%�-
/#' !������! >#%�%��!�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$ ���J��� �J��Z�%#$ " 
����## ���!� ��J��!�%%���#4.

��" #9!���%�, J=�<��1 �������!�$=� ��J�5 ��%�!%�� 9!�%� >#%�%��-
!�5 �#���;1 &���##, � J=�<��%�� ���!� $!�$���$ C�%���;, 9�;1"� =Z#; 
%� ��J$ ���"�#?��"# !�� #%1� >#%�%��!�-���!�!1� ���������# # #%��#-
���1.

� %����$Z�� !��;$ ��������%%�� ;���� ! ��/��#��!�%## ���!� ��J-
��!�%%���# %� ������!� J=�<���! 9�%#;��� /��<��%�"�� ���!�. ��-
��#;��, ��. 214 # 215 �� &M �������$=� ;���� J=�<���! ! �����!� /�-
�������!�%%�5 # ;�%#C#����%�5 ��J��!�%%���#. �%�"� ��%�!%�= ���� 
! ��/��#��!�%## ���!� ��J��!�%%���# %� ������!� J=�<���! ���<%� #/-
���� J=�<��%�� ���!�. T�� �!$9�%� � ��;, ?�� ��/���%� �. 3 ��. 2 �� &M 
�� �JZ�;� ���!#�� " #;�Z���!�%%1; ��%���%#$;, ��%�!�%%1; %� ��-
;#%#�����#!%�; #�# #%�; !����%�; ���?#%�%## ��%�5 �����%1 ���/�5, 
! ��; ?#��� " %���/�!1; # ���/#; >#%�%��!1; # ��;#%#�����#!%1; 
��%���%#$;, /��<��%�"�� 9�"�%���������!� %� ��#;�%$���$.

���#?#� ��������%%1' ���J�%%����5 ! ��/��#��!�%## ��%���%#5 
��J�#?%�5 ��J��!�%%���# ��;�?�%� ��%��#��C#�%%1; ����; &M. � �-
������%## �� 19 ;�$ 2009 /. � 596--, ! ?���%���#, �"�91!����$:  «�!�-
��%#� �����%#����%1' ;�� 9�Z#�1 ������! >�������%�/� J=�<���, 
���"���"� ��"#� ;��1 �J����!��%1 �J\�"�#!%�5 ���C#>#"�5 ����!��-
��!�=Z�/� �J\�"�� ��J�#?%�5 ��J��!�%%���#, %����!��%� %� ������<�-
%#� K"�%�;#?��"�/� ��!���%#���� /��������!� # %����<�Z#' >#%�%��-
!1' ����!#5 ��$ K>>�"�#!%�/� �J����?�%#$ ��/�%�;# /��������!�%%�5 
!����# ���! # �!�J�� ?���!�"� # /��<��%#%� %� !��5 ����#���## &���#5-
�"�5 M�����C##»5.

4 �;., %���.: ���41
# Q. �.  ��%$�## J=�<��%1' ������! // M#%�%�1. 2000. 
� 10. �. 17–19 ; ���41
# Q.  ��J��!�%%#"� ������!, �������=Z#' �� �J��� >�-
������%1' %���/�! # #%1' �J$9�����%1' �����<�5 // ���!� # K"�%�;#"�. 1999. 
� 8. �. 43–45.

5 J ��"�9� ! ��#%$�## " ����;����%#= <���J1 ��"�1��/� �"C#�%��%�/� 
�JZ���!� «�"C#�%��%15 J�%" «����5��!#� �JZ���!�%%1; #%#C#��#!�;» («��J-
#%J�%"») %� %�����%#� "�%��#��C#�%%1' ���! # �!�J�� ��%"��; 4 �����# 93.4 
�=�<��%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##, �J9�C�;# ��!$�1; – ��#%��C��1; 
��%"�� 72 �����# 1 # �J9�C�; !���1; ��%"�� 6 �����# 5 M�������%�/� 9�"�%� 
« !%���%## #9;�%�%#5 ! �=�<��%15 "���"� &���#5�"�5 M�����C## ! ?���# ��/�-
�#��!�%#$ J=�<��%�/� ���C���� # ��#!���%## ! ����!����!#� � J=�<��%1; 9�"�-
%���������!�; &���#5�"�5 M�����C## ������%1' 9�"�%�������%1' �"��! &���#5-
�"�5 M�����C##», � ��"<� ��%"��; 3 �����# 8 M�������%�/� 9�"�%� « !%���%## 
#9;�%�%#5 ! ������%1� 9�"�%�������%1� �"�1 &���#5�"�5 M�����C## ! �!$9# � 
M�������%1; 9�"�%�; « >�������%�; J=�<��� %� 2009 /�� # %� ���%�!15 ���#-
�� 2010 # 2011 /���!» : ��������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 19 ;�$ 2009 /. 
� 596-- // ����%#" ��%��#��C#�%%�/� ���� &M. 2009. � 6.

4*
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 %��J'��#;���# �?��� �!�5��! /��������!�%%�/� ��!���%#���� ��# 
��/��#��!�%## ��%���%#5 ��J��!�%%���# %� J=�<��%1� ������!� /�!�-
�#��$ ! %��?%�5 �#��������6.

J\�"��; ���!� ��J��!�%%���# ! J=�<��%�; ���!� $!�$=��$ J=�<��-
%1� ������!�, "����1� ���"�#?��"# !��/�� �������!�$=� ��J�5 J�9%��#?-
%1� ��%�/#. ��%%�� �J���$������!� ��#!��#� " ��;�, ?�� ��$ J=�<��%�/� 
���!� ���%�!#��$ �"�����%1; !����� � ��;, ;�/�� �# J1�� J=�<��%1� 
������!� �J\�"��; ���!� ��J��!�%%���# ! ��#%C#��.

���� ! ��;, ?�� �J\�"��; ���!� ��J��!�%%���# ?���� ��#9%�=��$ ����"� 
#%�#!#�����%�-��������%%1� !�Z#7. � �� <� !��;$ J�9%��#?%1� ��%�/# 
! J����#%��!� ���?��! ����;���#!�=��$ %� "�" !�Z#, � "�" �J$9�����-
��!�%%1� ���!� (���!� ���J�!�%#$)8. T�� ��#!��#� %�"����1' �?�%1' " 
;1��# � ��;, ?�� «���!� ��J��!�%%���# %� J�9%��#?%1� ��%�/#, ?#��$Z#�-
�$ %� J�%"�!�"#' �?���', %�� %# � "�/� – %# � J�%"�, %# � �/� "�#�%��!... 
� ��%���%## J�9%��#?%1' ��%�/ # ���?���! ��#;�%$���$ ���/�5 =�#�#-
?��"#5 ;�'�%#9; # ��5��!�=� ���/#� ���!�!1� #%��#���1, %�'��$Z#��$ 
9� �������;# ���!� ��J��!�%%���#; ���!#�� � ���!� ��J��!�%%���# # ��;� 
K�� ��%$�#� 9���� %���#;�%#;1»9.

���"�#"� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �!#��������!��� � ��;, ?�� ��-
��<�%#$ � ���!� ��J��!�%%���# ;�/�� ��#;�%$���$ ! ��%���%## J�9%�-
�#?%1' ��%�/.

� �����%�!��%## �� 28 �"�$J�$ 1999 /. � 14-� ��%��#��C#�%%15 ��� 
&M ��#9%�� !�9;�<%���� ��Z���!�!�%#$ ���!� ��J��!�%%���# %� J�9%�-
�#?%1� ��%�/#. � ����!����!## � �. 2 ;��#!#��!�?%�5 ?���# ��%%�/� ��-
���%�!��%#$ " #;�Z���!�, %�'��$Z�;��$ ! ��J��!�%%���# =�#�#?��"�/� 
�#C�, ! ����!����!## �� ��. 128 �� &M, ;�/�� ��%��#���$ !�Z#, !"�=?�$ 
��%�/#, # #%�� #;�Z���!�, ! ��; ?#��� #;�Z���!�%%1� ���!�10.

6 �;.: �����%	� �. �. �=�<��%�� ���!� ! "�%��"��� ����## ���!� ��J��!�%%��-
�# // ���������!� # ���!�. 2008. � 2. �. 54.

7 �;., %���.: ���<��%�"�� ���!� : �?�J%#": ! 2 �. �. 1 / ��!. ���. �. �. ��'�-
%�!. �. 475–476 ; ���<��%�"�� ���!� : �?�J%#". 	. 1 / ��� ���. �. �. ���/��!�, 
[. �. ������/�. �. 357 ; ����
��	
� �. �.  ���!�!�5 ��#���� J�9%��#?%1' ���-
?���!, "�������%��%��"#' �?���! J�%"�! # #' ���! %� ��#!��?�%%15 "��#��� // 
���!� # K"�%�;#"�. 1996. � 1/2. �. 119 ; &���	��
7 �. �. ��J��!�%%���� ! /��<-
��%�"�; ���!� : �?�J.-���"�. ����J#�. A., 1999. �. 428 ; ��!���"�� /��<��%�"�� 
���!�. 	. 1 / ��� ���. �. M. A����!�, �. �. ���"#%�.  �9�. 2-�, ������J. # ���. 
�#�!, 1983. �. 264.

8 �;.: ��%"�!�"�� ���!� &���#5�"�5 M�����C##. ��J�%%�$ ?���� : �?�J%#" : 
! 2 �. �. 2 / ��!. ���. �. �. ����%$%. A., 2002. �. 18 ; 0�	��"��	� �. ��%�<%1� ���-
?��1 ! ������#%#;������"�5 ��$����%���#. A., 1996. �. 46 ; &���#�	 �. ��;;�%-
���#5 ���<��%�"�/� "���"�� &M. _��; # "���#�. M#%�%�#��!�%#� ��� �����"� 
��%�<%�/� ���J�!�%#$. ��%"�!�"#5 !"���. ��%"�!�"#5 �?�� (/��!1 42–45) // ¥�-
9$5��!� # ���!�. 1996. � 7. �. 16.

9 ����
��	
� �.�. �"�9. ��?. �. 119. 
10 �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# �����# 2 M�������%�/� 9�"�%� 

« !%���%## #9;�%�%#5 # �����%�%#5 ! _�"�% &���#5�"�5 M�����C## « %���/� 
%� ��#J1�� ������#$�#5 # ��/�%#9�C#5» ! �!$9# � <���J�5 � T%��/�;��-
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&���������%�%#= ����<�%#5 � ���!� ��J��!�%%���# %� #;�Z���!�%-
%1� ���!� ����!����!��� ��9#C#$ �!����5�"�/� ���� �� ���!�; ?���!�"�. 
��" �"�9�� ! ���� Jatridis �!����5�"#5 ��� �� ���!�; ?���!�"�, «��%-
C��C#$ «��J��!�%%���#» ! ������ 1 �����"��� � 1 " ��%!�%C## #;��� 
�!��%�;%�� �����<�%#�, "������ ��������%%� %� �/��%#?#!����$ ���!�; 
��J��!�%%���# %� >#9#?��"#� !�Z#: %�"����1� ���/#� ���!� # !1/��1, 
�J��9�=Z#� #;�Z���!�, ;�/�� J1�� ��"<� ����;����%1 "�" «���!� ��J-
��!�%%���#» #, ��"#; �J��9�;, "�" «��J��!�%%����» ��$ C���5 �"�9�%%�/� 
����<�%#$». � ! ���� Beyeler ��� ��!���#�, ?�� ��%$�#� «��J��!�%%����», 
������;����%%�� ! ���!�5 ?���# �����# 1, #;��� �!��%�;%�� 9%�?�%#�, 
"������ %� �!��#��$ " ���!� ��J��!�%%���# %� >#9#?��"#� !�Z# # "������ 
%� 9�!#�#� �� >��;���%1' "!��#>#"�C#5 �� !%����%%�;� ���!�: %�"�-
���1� ���/#� ���!� # !1/��1, �J��9�=Z#� #;�Z���!�, ;�/�� J1�� ��"<� 
����;����%1 "�" «���!� ��J��!�%%���#» #, ��"#; �J��9�;, "�" «��J��!�%-
%����» ��$ C���5 �"�9�%%�/� ����<�%#$11.

��<%1; ��$ >#%�%��!�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$, ��$ ��9/��%#?�-
%#$ ��9�#?%1' ����������5 # #%��#����! >#%�%��!�/� ���!� $!�$���$ 
��������%#� ;�;�%��, � "�����/� ��%�<%1� ������!� ���%�!$��$ ����-
��!�;# ��/� #�# #%�/� J=�<��� # %� %#' %�?#%�=� ����������%$���$ ��-
��<�%#$ J=�<��%�/� ���!�.

*�%%�� ��$ ���!#��%�/� ��%#;�%#$ /��%#C J=�<��%�/� ���!�, � 
��"<� ��$ ��9/��%#?�%#$ "�;����%C## ��9�#?%1' ��J�#?%�-���!�!1' 
�J��9�!�%#5 ����<�%#� �����<#��$ ! �������%## ��%��#��C#�%%�/� 
���� &M �� 25 ��"�J�$ 2003 /. � 455-. _���� �"�91!����$, ?�� «�=�<��-
%15 "���"� &M ����%�!�#!���, ?�� ��'��1 J=�<���!, !"�=?�$ J=�<��1 
��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C##, >��;#��=��$ ! ����!����!## � J=�<��-
%1; # %���/�!1; 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M�����C## (��%"� 1 
�����# 39). ����/�!1� ��'��1 �?#��=��$ ����?�%%1;# ��'���;# ����-
!����!�=Z�/� J=�<��� � ;�;�%��, �������$�;�/� %���/�!1; 9�"�%���-
������!�; &���#5�"�5 M�����C## (��%"� 1 �����# 40 �=�<��%�/� "���"�� 
&���#5�"�5 M�����C##). � �#�� �����# 45 ����/�!�/� "���"�� &M ���!� 
������$<����$ ��#?#��=Z#;#�$ ��%�<%1;# ������!�;#, ������#!�#-
;# ! ��; ?#��� 9� �?�� %���/�!1' �����<�5, !�9%#"��� � ��J\�"�� &��-
�#5�"�5 M�����C## � ;�;�%�� ��������%#$ %���/�!1' �����<�5 %� �?�� 
����!����!�=Z�/� ��/�%� "�9%�?�5��!�. ����!����!�%%�, !91�"�%#� �J$-
9�����%1' �����<�5 – "�" !�����, ��%��$Z#5�$ " �>��� %���/�!1' ���-
!���%���%#5, – $!�$���$ ����;���; !���%#$ &���#5�"�5 M�����C##»12.
J�%"» : �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 28 �"�$J�$ 1999 /. � 14-� // 
��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1999. � 45. ��. 5478.

11 �;.: �
�"�" /" &���	
�. ���C���%�1 �!����5�"�/� ���� �� ���!�; ?���!�-
"�. A., 2004. �. 967 (C#�. ��: ��/2
"	 �. �. ��%��#��C#�%%1� ��%�!1 ��!��;�%%�-
/� ���!� ��J��!�%%���# // ���%�� ����#5�"�/� ���!�. 2006. � 12).

12 J ��"�9� ! ��#%$�## " ����;����%#= 9������ ���!#������!� A��"!1 
« ���!��"� "�%��#��C#�%%���# �J9�C� ��!$��/� �����# 2 # ��%"�� 3 �����# 29 
M�������%�/� 9�"�%� « %������$����%���# (J�%"�����!�)» : ��������%#� ��%��#-
��C#�%%�/� ���� &M �� 25 ��"�J�$ 2003 /. � 455- // ����%#" ��%��#��C#�%%�/� 
���� &M. 2004. � 3.
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�9 ��#!���%%�/� ����<�%#$ ;�<%� ������� �!� !1!���. ��-���!1', 
���!� ��J��!�%%���# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## (� ��"<�, !#�#;�, 
# ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5) %� ������!� ����!����!�=Z�/� J=�<�-
�� !�9%#"��� � ;�;�%�� ��������%#$ J=�<��%1' ��'���! %� �?�� ����-
!����!�=Z�/� J=�<��� (��/#�%���%�/� #�# ;���%�/�), ��"�1��/� ��/�%� 
M�������%�/� "�9%�?�5��!� &M. ��-!���1', !91�"�%#� %���/�! # �J���! 
��%��#��$ " #�"�=?#����%�;� !���%#= &���#5�"�5 M�����C##. ����!��-
��!�%%� ��J\�"�1 &���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1� �J��9�!�%#$ 
���"�#?��"# %� #;�=� ���%�;�?#5 �� ��;#%#���#��!�%#= %���/�!1' 
��'���! �!�#' J=�<���!.

�"�9�%%15 !1!�� %���� �!�� ��9!#�#� ! ���/�; �"�� ��%��#��C#�%-
%�/� ���� &M. � �������%## ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 12 �����$ 
2005 /. � 142- �"�91!����$, ?�� «��%���%#� ��/� #�# #%�/� %���/� " 
��J��!�%%1; %���/�!1; ��'���; J=�<���! ��J\�"��! &���#5�"�5 M���-
��C## #�# ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5, #;�$ �!�#; ����%�9%�?�%#�; 
��������%#� "�%"���%�/� ���!%$ ��J�#?%�5 !����#, ��!����!�%%�/� 9� 
�""�;��#��!�%#� ����!����!�=Z#' %���/�!1' �������!, # >#%�%��!�� 
�J����?�%#� !1���%�%#$ #; ��J�#?%1' >�%"C#5, ��;� �� ��J� %� ;�<�� 
���<#�� ��%�!�%#�; ��$ �/��%#?�%#$ �#�"��C## >�������%�/� 9�"�%�-
�����$ �� ����������%#= – � ��J�=��%#�; "�%��#��C#�%%1' ���J�!�%#5 
– ��'���!, �������=Z#' �� ��%%1' %���/�!, ;�<�� J=�<���;# ��J\�"��! 
&���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5, � ��"<� ����;��-
�#!����$ "�" %�����9;��%�� �/��%#?�%#� "�%��#��C#�%%1' ���! ��J\�"-
��! &���#5�"�5 M�����C##»13.

��" �������!�$���$, ! ��%%�; ���?�� ��%��#��C#�%%15 ��� &M �Z� 
��9 �"�9�� /��%#C1 ���%�;�?#5 &���#5�"�5 M�����C##, �!$9�%%1' � 
>��;#��!�%#�; ��/#�%���%1' # ;���%1' J=�<���!.

*�%�����%�� ;���� ��# '���"���#��#"� J=�<��%�-���!�!�/� ��/��#-
��!�%#$ ���!� ��J��!�%%���# 9�%#;�=� �/� �����<�%#� # ��J\�"�%15 
�����!.

���# /�!��#�� ! �JZ�;, �� ��J��!�%%#"�;# J=�<��%1' ������! $!�$-
=��$ ��J�#?%�-���!�!1� �J��9�!�%#$ (&���#5�"�$ M�����C#$, ��J\�"�1 
&���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1� �J��9�!�%#$). 

�?�%1;# �JZ���#9%�%�, ?�� >�%"C## ��J��!�%%#"� ! ��%���%## 
#;�Z���!�, !'��$Z�/� ! �����! "�9%1, /��������!� # ;�%#C#����%1� 
�J��9�!�%#$ ���Z���!�$=� %���������!�%%�14. �%1;# ���!�;#, ���!�-

13 J ��"�9� ! ��#%$�## " ����;����%#= 9������ /�J��%����� �����"�5 �J���-
�# « ���!��"� "�%��#��C#�%%���# �����%"�� 8 ��%"�� 3 �����# 7 M�������%�/� 
9�"�%� « >#%�%��!1' ��%�!�' ;���%�/� ��;�����!��%#$ ! &���#5�"�5 M�����-
C##» : ��������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 12 ���. 2005 /. � 142- // ����-
%#" ��%��#��C#�%%�/� ���� &M. 2005. � 5.

14 �;.: Q�3��'"	 �.�. ��#%C#�#���%1� ?���1 ���!� ��J��!�%%���# ! ���<-
��%�"�; "���"�� // ���<��%�"#5 "���"� &���##. ���J��;1. ����#$. ���"�#"� : 
�J. ��;$�# �. �. ¥�'��!� / ��!. ���. �. -. A�"�!�"#5 ; �������!������"#5 C�%�� 
?���%�/� ���!�. A., 1998. �. 262–263 ; ���<��%�"�� ���!� : �?�J%#". 	. 1 / ��� ���. 
�. �. ���/��!�, [. �. ������/�. �. 384.
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;�?#$ !����%#$, ����9�!�%#$ # ������$<�%#$ ���Z���!�$=� ��;# /���-
�����!� # ;�%#C#����%1� �J��9�!�%#$. � �� <� !��;$ «%���������!�%-
%�� ���Z���!��%#� /��������!�; ���!�;�?#5 ��J��!�%%#"� %�!�9;�<%� 
!%� ��$����%���# �/� ��/�%�!»15.

� �!$9# � K�#; !�<%1; $!�$���$ !�����, ! �#C� "�"#' ��/�%�! !1-
�����=� ��J�#?%�-���!�!1� �J��9�!�%#$ # "�"#; �J��9�; ���$!�$=��$ 
(����#9�=��$) ���!�;�?#$, �����!�$=Z#� �����<�%#� ���!� ��J��!�%-
%���#.

��%��#��C#�%%15 ��� &M %���%�"���%� �J��Z���$ " �"�9�%%1; 
!������;.

��" �������!�$���$, ��/�%1, !1�����=Z#� �� #;�%# ��J�#?%�-���-
!�!1' �J��9�!�%#5 ! ��;"�' ��%���%#5 ��J��!�%%���#, ;�<%� �����#�� 
%� �!� /����1. _���� �;���%� J���� ���;$%��� !1!�� �. �. ��9��C�!�, 
�>��;��#��!�%%15 ! ��%���%## =�#�#?��"#' �#C, %� ����!���#!15 # 
��$ ��J�#?%�-���!�!1' �J��9�!�%#5. % �J��Z��� !%#;�%#� %� ��, ?�� 
«%�<%� ?��"� ��9�#?��� !1��<�%#� !��# %� ���Z���!��%#� ���!�;�-
?#5,... # ���C��� !1��J��"# ��#%�5 !��# K��/� �J��9�!�%#$, $!�$=Z�/��$ 
��J��!�%%#"�;»16. �?#�1!�$ ��%%�� ����<�%#�, ;�<%� 9�"�=?#��, ?�� ! 
J=�<��%�; ���!� ��Z���!�=� ��/�%1, "����1� ���Z���!�$=� 	*������ 
	��
 ����!����!�=Z�/� ��J�#?%�-���!�!�/� �J��9�!�%#$ %� ���Z���!��-
%#� ���!� ��J��!�%%���# %� ������!� J=�<���!, # ��/�%1, "����1� �"�-
�
3��� \�� 	��� �� #;�%# ��J�#?%�-���!�!�/� �J��9�!�%#$ ! >�"�#?��-
"#' J=�<��%1' ��%���%#$'.

�1��J��"� !��# %� ���Z���!��%#� ���!� ��J��!�%%���# ���Z���!�$-
=� ! ���!�= �?����� 9�"�%�������%1� (�������!#����%1�) ��/�%1. �Z� 
! ��!���"#� /��1 �?�%1� �J��Z��# !%#;�%#� %� ��, ?�� #;�%%� K�# ��-
/�%1 ���Z���!�$=� �� #;�%# ��J�#?%�-���!�!1' �J��9�!�%#5 )��	�-
���
" ���)��42"#
4. ��", �� ���!�; �. �. �������!�5, «%� �����<#� 
��;%�%#=, ?�� ������$<�%#� /��������!�%%�5 ��J��!�%%����=, 9�"���-
��%%�5 %���������!�%%� 9� ��=9�; # �����J�#"�;#, ���Z���!�$=� ! 
���!�= �?����� #' !1��#� ��/�%1 !����# # ����!��%#$ – ���'�!%1� 
��!��1 # ��!��1 A#%#����!. ���"���"� ��?� #��� � J=�<��%1' �����-
�!�', ������$�#����%1� >�%"C## ���'�!%1' ��!���! �!��$��$ " ��!��<-
��%#= ����!����!� =Z#' J=�<���!»17. ����J%�$ ;1��� J1�� !1�"�9�%� 
A. �. �#�"��#%1;, "����15 ��;�?��, ?�� «/��������!�%%15 J=�<�� 
���& ���������?#!��� J���� ����!#%1 %�C#�%���%�/� ��'��� ����%1. 
�� ��%�5 �#�� K��5 ��#?#%� ��#%$�#� J=�<��� ;�<�� # ���<%� ���#9-
!��#���$ ����"� ��!���;# "�" ��/�%�;#, %���������!�%%� #9J��%%1;# 
%�����; # !1��<�=Z#;# �/� !��=. ����"� %���� ?���9 �!�#' !1J��%1' 

15 �"�)���	� �. �. � !������ � %���������!�%%�; ���Z���!��%## /��������!�; 
���!�;�?#5 ��J��!�%%#"� // �?�%. 9��. ��9. /��. �%-��. ��;�-���, 1970. �. 10, ���. 
[�#�. �1�. 10, ?. 1. �. 370 ; �;. ��"<�: `
�
�"	� 0.�. ��J\�"�1 ��!���"�/� J=�-
<��%�/� ���!� / ��� ���. �.A. A�%�'#%�. ������!, 1979. �. 66.

16 Q�3��'"	 �. �. �"�9. ��?. �. 239.
17 �"�)���	� �. �. �"�9. ��?. �. 381–382.
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�������!#����5 ;�<�� �"�%?�����%� ������$<����$ ��"�5 �/��;%�5 ?��-
��= %�C#�%���%�/� ��'���»18.

� %����$Z�� !��;$ �"�9�%%�$ ��9#C#$ ����!��<��%� ��%��#��C#�%-
%1; ����; &M. � �������%## ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 1 �"�$J-
�$ 2009 /. � 1312 - �"�91!����$, ?�� «���"���"� �!��%�$ J=�<��%�$ 
����#�� ���#9!��%� �� ����%#$ � J=�<��� # ���<%� �;� ����!����!�!��� 
(�J9�C ���$�15 �����# 6, �J9�C ���!15 ��%"�� 3 �����# 217 �=�<��%�/� 
"���"�� &���#5�"�5 M�����C##), !%���%#� ! %�� #9;�%�%#5 ��$ #����%�-
%#$ ����J%1' ����%#5 �� �J��Z�%#= !91�"�%#$ %� ������!� ;���%�/� 
J=�<��� J�9 #9;�%�%#$ ����%#$ � J=�<��� ������#;� �#�� ��# ����!## 
��J�=��%#$ ��%�!%1' ����;����! J=�<��� �� ���'���;, ��!��<��%%1' 
�������!#����%1; ��/�%�; ;�%#C#����%�/� �J��9�!�%#$. �#�" )�
	�-
/
�� * � )��
3	���#��� 
3�"#"#
� 	��
 �"��#�1� ���["��	� ��#��
-
�"��#� ���["��	�"#
4 )��	� ��#
'
)���#�7 ����	"##���
 #� ��"/��-
	� �"��#�1� �/2"��, 	*��2"##�7 �� "1� 
�"#
 )�"/���	
�"��#*� 
��1�#�� ��#
'
)���#�1� ���3�	�#
4, # $!�$���� J1 !;���������!�; ! 
#�"�=?#����%�= "�;����%C#= �������!#����%�/� ��/�%� ;�%#C#����-
%�/� �J��9�!�%#$, "�" �%� ��������%� M�������%1; 9�"�%�; �� 6 �"�$J-
�$ 2003 /��� � 131-M_ «J �JZ#' ��#%C#��' ��/�%#9�C## ;���%�/� ��-
;�����!��%#$ ! &���#5�"�5 M�����C##» (��%"� 2 ?���# 10 �����# 35)»19.

�1��J���%%�= 9�"�%�������%1;# (�������!#����%1;#) ��/�%�;# 
!��= %� ������$<�%#� /��������!�%%�5 (;�%#C#����%�5) ��J��!�%%�-
���= ����#9�=� #����%#����%1� ��/�%1.

�%��#9 ��5��!�=Z�/� 9�"�%���������!� �!#��������!��� � ��;, ?�� 
#����%#����%1� ��/�%1 ����#9��� ���!�;�?#$ !����%#$, ����9�!�%#$ 
# ������$<�%#$ ������!�;# J=�<���!.

���!�;�?#� !����%#$ – K�� «=�#�#?��"# �J����?�%%�$ !�9;�<%���� 
'�9$5��!�%%�/� /�������!� ��J��!�%%#"� %�� !�Z�=»20.

���	����
" 	��/"#
4 ! ��%���%## J=�<��%1' ������! ����#9����$ 
M�������%1; "�9%�?�5��!�; &M. � %����$Z�� !��;$ ! ����!����!## �� 
��. 1661 �� &M #;�%%� M�������%�� "�9%�?�5��!� &M ��"�1!��� ! *�%-
�����%�; J�%"� &M # "���#�%1' ��/�%#9�C#$' �?��� �� �?��� ������! 
J=�<���! J=�<��%�5 �#���;1 &���#5�"�5 M�����C##.

� �#�������� J1�� !1�"�9�%� ��9#C#$, ��/���%� "�����5 !����%#� 
J=�<��%1;# ������!�;# ���Z���!�$���$ J�%"�;21. �%�"� � K�#; %���9$ 

18 �
����
# �. �. ��!���"�� J=�<��%�� ���!� : (�%�!%1� ���J��;1). A., 
1971. �. 249–250.

19 J ��"�9� ! ��#%$�## " ����;����%#= <���J �JZ���! � �/��%#?�%%�5 ��-
!����!�%%����= «���/�!15 C�%�� «A��"��#5» # «[�#�#?��"�$ >#�;� «�#�%��» 
%� %�����%#� "�%��#��C#�%%1' ���! # �!�J�� ����<�%#$;# �J9�C� �$��/� ��%"-
�� 3 �����# 217 # ��%"�� 5 �����# 242.2 �=�<��%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����-
C## : ��������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 1 �"�$J�$ 2009 /. � 1312 - // 
��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2009. � 49, ?. 2. ��. 6042.

20 ���<��%�"�� ���!� : �?�J%#". 	. 1 / ��� ���. �. �. ���/��!�, [. �. ������/�. 
�. 326.

21 �;.: �"�)���	� �. �. �"�9. ��?. �. 382.
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��/���#���$. �?�%1�, �?#��=Z#� !�9;�<%1; ����������%$�� ����<�-
%#$ � ���!� ��J��!�%%���# %� J�9%��#?%1� ��%�/#, ��#��# " !1!���, 
?�� «��%�<%1� ������!�, %�'��$Z#��$ %� J�%"�!�"�; �?���, ������<�=� 
����!����$ ! ��J��!�%%���# "�#�%�� J�%"�»22. ����!����!�%%� # ���Z���-
!��%#� ���!�;�?#$ !����%#$ ��#%����<#� #;�%%� "�#�%�� J�%"�, � %� 
��;�;� J�%"�. ��%��#��C#�%%15 ��� &M ����!���#� ��"�5 ���'��. % 
�"�9��, ?�� «! ���!�!�; ��<#;� �J���<#!�%#$ �?���! J=�<���! ��J\�"-
��! &���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5, ������;��-
��%%�; !9�#;��!$9�%%1;# ����<�%#$;# ��%"�� 2 �����# 155 # ��%"-
�� 2 �����# 156 �=�<��%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##, J=�<��%1� 
���!� ��'��%$=��$ 9� #' %��#���$;#, – ��%%1;# ����<�%#$;# ������-
�$���$ �#�� ��J\�"� �J���<#!�%#$ �?���! J=�<���! (��%" &���## �#J� 
"���#�%1� ��/�%#9�C##), ?�� %� !��?�� %# �/��%#?�%#� ���!� ��J��!�%-
%���# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5 
%� ����!����!�=Z#� J=�<��%1� ������!�, %# �/��%#?�%#� #' J=�<��%1' 
���%�;�?#5, !"�=?�$ ���%�;�?#$ ��/�%�! /��������!�%%�5 !����# ��J\-
�"��! &���#5�"�5 M�����C## # ��/�%�! ;���%�/� ��;�����!��%#$ �� ��-
;����$����%�;� #����%�%#= J=�<���!»23.

��"#; �J��9�;, ;�<%� 9�"�=?#��, ?�� ��%" &���## # "���#�%1� 
��/�%#9�C## %� #;�=� ���!�;�?#$ !����%#$ ! ��%���%## J=�<��%1' 
������!, %�'��$Z#'�$ %� �?���' J=�<���!.

�!���J��9%�$ �#���C#$ �"���1!����$ � ����#9�C#�5 )��	����
7 
)���3�	�#
4 # ���)��42"#
4 J=�<��%1;# ������!�;#. 

���!�;�?#� ����9�!�%#$ – K�� «=�#�#?��"# �J����?�%%�$ !�9;�<-
%���� #9!��?�%#$ #9 !�Z# ����9%1' �!�5��! ! ���C���� �� �#?%�/� #�# 
���#9!��#����%�/� �����J��%#$»24.

���!�;�?#� ������$<�%#$ – K�� «=�#�#?��"# �J����?�%%�$ !�9;�<-
%���� �������#�� ����J� !�Z# ����; ��!����%#$ =�#�#?��"#' �"��! ! 
��%���%## K��5 !�Z#»25.

�?�%1� �<� ��!%� 9�;��#�#, ?�� «����9�!�%#� J=�<��%1;# ����-
��!�;# ���"�#?��"# ��#!����$ � ������$<�%#�;, ���"���"� �%� �����#� 
! ������?� J=�<��%1' ������! ! !���%#� /��������!�%%1' =�#�#?��"#' 
�#C (# #%1' ��J\�"��!)»26. T�� �!$9�%� � '���"����; ��%�/ "�" �J\�"��! 

22 �-
��	� �. ���!�!1� ���J��;1 J�9%��#?%1' ��%�/ // ¥�9$5��!� # ���!�. 
1997. � 2. �. 49 ; �;. ��"<�: ]��-
��	 �. ��9%��#?%1� ��%�/#. ���� �# �%# ! 
��#����? // ¥�9$5��!� # ���!�. 1997. � 3. �. 25.

23 �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ��%"�� 2 �����# 155, ��%"��! 2 # 3 
�����# 156 # �J9�C� �!��C��� !����/� �����# 283 �=�<��%�/� "���"�� &���#5�"�5 
M�����C## ! �!$9# � 9������;# ��;#%#����C## ��%"�-�����J��/�, _�"�%���-
����%�/� ��J��%#$ ����%�$��"�/� "��$, ����%�$��"�/� "���!�/� ���� # ��J#�-
��<%�/� ���� &����J�#"# ¥�"��#$ : �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M 
�� 17 #=%$ 2004 /. � 12-� // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2004. � 27. 
��. 2803.

24 ���<��%�"�� ���!� : �?�J%#". 	. 1 / ��� ���. �. �. ���/��!�, [. �. ������/�. 
�. 327.

25 ��; <�.
26 �"�)���	� �. �. �"�9. ��?. �. 382.
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���!�. ��" J1�� �"�9�%� !1��, ���!�;�?#� ����9�!�%#$ – K�� !�9;�<-
%���� #9!��?�%#$ #9 !�Z# �� ����9%1' �!�5��!. ��# K��; «�!�5��!� ��%�/ 
�������$=��$ %� ������!�%%1;# �!�5��!�;# # "��#?���!�; ������%1' 
"��=�, � !1��<�%%�5 ! %#' ��%�<%�5 ��;;�527. ��"#; �J��9�;, #9!��-
"��� ����9%1� �!�5��!� %���������!�%%� #9 ��%�/ %���9$, #J� �%# � %#' 
�������!�=�. ��B K�� ��9!��#�� ������� !1!�� � ��;, ?�� «"�" ����?�%#�, 
��" # ����9�!�%#� ����?�%%1;# ��%�<%1;# ��'���;# ;�<�� ���Z���-
!�$���$ ����"� ����; ��' #�# ���/#' �����" � �����#;# �#C�;# (�����-
<� # ��#�J����%#� !�Z�5), �.�. ����; ���Z���!��%#$ ���!�;�?#$ �����-
�$<�%#$»28.

���", ���Z���!��%#� ���!�;�?#5 ����9�!�%#$ # ������$<�%#$ J=�-
<��%1;# ������!�;# %���9�1!%�.

���!�;�?#$ ����9�!�%#$ # ������$<�%#$ ������!�;# >�������%�/� 
J=�<��� ����#9�=��$ ��/�%�;# M�������%�/� "�9%�?�5��!� &M. �� >�-
������%�; ���!%� M�������%�� "�9%�?�5��!� &M ���Z���!�$�� ��%"C#�-
%#��!�%#� ���'���! J=�<���!, � ��"<� "����!�� �J���<#!�%#� #����%�-
%#$ >�������%�/� J=�<���.

�� ��!��� ����#9�C## ���!�;�?#5 ����9�!�%#$ # ������$<�%#$ ����-
��!�;# ��/#�%���%1' # ;���%1' J=�<���! !�9%#"�# ��������%%1� ���-
�1, "����1� J1�# ������%1 %� ����;����%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M.

¥��%���/#?��"# ���!1; !�9%#" ���� � "�%��#��C#�%%���# ��. 155 # 
156 �� &M, ������;���#!�=Z#' �� �JZ�;� ���!#�� !���%#� �?���! J=�-
<���! *�%�����%1; J�%"�; &M.

�� ;%�%#= 9�$!#����5, �"�9�%%1� %��;1 ����#!���?#�# "�%��#��-
C#�%%1; ��#%C#��; ��!%�5 9�Z#�1 !��' >��; ��J��!�%%���#. �%�"� 
��%��#��C#�%%15 ��� &M ! �����%�!��%## �� 17 #=%$ 2004 /. � 12-� 
��#9%�� �"�9�%%1� %��;1 ����!����!�=Z#;# ��%��#��C## &M. ��# 
K��; ��%��#��C#�%%1; ����; J1� �>��;��#��!�% �$� ����<�%#5, "�-
��=Z#'�$ ���!� ��J��!�%%���# %� J=�<��%1� ������!�. � �"�9�%%�; ��-
���%�!��%## /�!��#��$, ?�� «������ ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## # 
;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5 "�" ��;����$����%1' �?���%#"�! (��J\�"-
��!) J=�<��%1' ���!���%���%#5 �J����!��% ��;, ?�� �%# ���Z���!�$=� 
���!�;�?#$ ��J��!�%%#"� ! ��%���%## ��%�<%1' ������! # #%�/� #;�-
Z���!� # !1�����=� ! ����!����!�=Z#' ���!���%���%#$' ! �#C� �!�#' 
��/�%�!. ��� �����C## �� ������!�;# J=�<���! ����<�=��$ %� �?���', 
���!� ������$<�%#$ "����1;# ��#%����<#� ����%�;�?�%%1; ��/�%�;, 
#����%$=Z#; J=�<��. &�����$<�%#� ��%�<%1;# ������!�;#, %�'��$-
Z#;#�$ %� J=�<��%�; �?���, $!�$���$ %��J'��#;1; K��;�%��; ����#-
9�C## ���!� ��J��!�%%���# %� ������!� ����!����!�=Z#' J=�<���!, ��-
%��$Z#'�$ " "�9%� ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1' 
�J��9�!�%#5». ����� ��$�%$���$, ?�� ! ��. 155, 156 �� &M «�������$���$ 
�#�� ��J\�"� �J���<#!�%#$ �?���! J=�<���! (��%" &���## �#J� "���#�-

27 ���<��%�"�� ���!� : �?�J%#". 	. 1 / ��� ���. �.�. ���/��!�, [.�. ������/�. 
�. 203. 

28 �"#�
# Q. �. ���!� ��J��!�%%���# ! ���&. A., 1961. �. 105.
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%1� ��/�%#9�C##), ?�� %� !��?�� %# �/��%#?�%#� ���!� ��J��!�%%���# 
��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5 %� 
����!����!�=Z#� J=�<��%1� ������!�, %# �/��%#?�%#� #' J=�<��%1' 
���%�;�?#5, !"�=?�$ ���%�;�?#$ ��/�%�! /��������!�%%�5 !����# ��J\-
�"��! &���#5�"�5 M�����C## # ��/�%�! ;���%�/� ��;�����!��%#$ �� ��-
;����$����%�;� #����%�%#= J=�<���!»29.

��" �������!�$���$, �"�9�%%1� !1!��1, �����%%1� ��%��#��C#�%-
%1; ����; &M, ��9!��$=� "�%"���#9#��!��� ��%$�#� ����9�!�%#$ # 
������$<�%#$ J=�<��%1;# ������!�. ?�!#�%�, ?�� ! J=�<��%1� ���%�-
;�?#$ ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5, 
! ��; ?#��� ! ���!�;�?#$ ����9�!�%#$ # ������$<�%#$, %� !"�=?����$ 
���!� %� !1J�� J�%"� ("���#�%�5 ��/�%#9�C##), "����15 J���� �J���<#-
!��� �?��� ����!����!�=Z�/� J=�<���. ���;� ��/�, ���=�� <� �������, ?�� 
������$<�%#� ������!�;# J=�<���! # !���%#� �?���! J=�<���! – K�� ��9-
�#?%1� ���%�;�?#$.

���/�� �J��Z�%#� ! ��%��#��C#�%%15 ��� &M J1�� �!$9�%� � !!���-
%#�; ! ��5��!#� ��. 2151 �� &M. � ��%%�; ���?�� �J��Z�%#� J1�� !1-
9!�%� ��;, ?��, �� ;%�%#= ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C##, #' �#�#�# 
��$;�/� ������� " �?���; #' J=�<���!, ! �!$9# � ?�; J1�� %�����%� 
���!� ��J��!�%%���# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## %� J=�<��%1� 
������!�.

��# ����;����%## �"�9�%%�/� ����� ��%��#��C#�%%15 ��� &M ��"<� 
%� %���� %�����%#$ ���!� ��J��!�%%���# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����-
C## # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5 %� ������!� #' J=�<���!. ��# K��; 
J1�# �>��;��#��!�%1 �����%#����%1� ���J�%%���# ���!�;�?#$ �����-
�$<�%#$ ������!�;# J=�<���!.

� 9������, %����!��%%�; ! ��%��#��C#�%%15 ��� &M, J1�� !1�"�9�-
%� ��9#C#$, ! ����!����!## � "�����5 ��;����$����%�� "����!�� �J���<#-
!�%#� #����%�%#$ J=�<���! $!�$���$ %���\�;��;�5 ?����= J=�<��%1' 
���%�;�?#5 ��J\�"�� &���#5�"�5 M�����C## # ! C���; !'��#� ! ���!� 
��;����$����%� #����%$�� J=�<��.

� �����%�!��%## ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �"�91!����$, ?�� 
«#9J��%%15 >�������%1; 9�"�%�������; !��#�%� ���!�!�/� ��/��#-
��!�%#$ %� ��������/���, ?�� M�������%�� "�9%�?�5��!� !���!� ��#-
�!�#!��� ��J� �� J=�<��%1� ���%�;�?#$, "����1� %� ��%�!� ��%��#��-
C## &���#5�"�5 M�����C## 9�"�����%1 9� ��/�%�;# #����%#����%�5 
!����# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C##, � #;�%%� �� ������$<�%#= 
������!�;# J=�<��� ��J\�"�� &���#5�"�5 M�����C##, ��������%#= 

29 �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ��%"�� 2 �����# 155, ��%"��! 2 # 
3 �����# 156 # �J9�C� �!��C��� !����/� �����# 283 �=�<��%�/� "���"�� &���#5-
�"�5 M�����C## ! �!$9# � 9������;# ��;#%#����C## ��%"�-�����J��/�, _�"�%�-
������%�/� ��J��%#$ ����%�$��"�/� "��$, ����%�$��"�/� "���!�/� ���� # ��J#�-
��<%�/� ���� &����J�#"# ¥�"��#$ : �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M 
�� 17 #=%$ 2004 /. � 12-� // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2004. � 27. 
��. 2803.
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%����!��%#5 #' ���'���!�%#$ # ��%"C#�%#��!�%#= !1���� � ��#%�/� 
�?��� J=�<���»30.

�9 ��%%�/� ����<�%#$ ;�<%� ������� !1!��, ?�� ���!� ��J��!�%%��-
�# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5 %� 
������!� ��/#�%���%1' # ;���%1' J=�<���! !"�=?��� ! ��J$ ���!� ���-
���$<�%#$ ������!�;# ����!����!�=Z�/� J=�<���, ���!� ��������%#$ 
%����!��%#5 #' ���'���!�%#$ # ���!� ��%"C#�%#��!�%#$ !1���� � ��#-
%�/� �?��� J=�<���. � �� <� !��;$ ���!� ��J��!�%%���# ��J\�"��! &���#5-
�"�5 M�����C## (! ��; ?#��� ���!�;�?#� ������$<�%#$) %� ��������/�-
�� ��;����$����%�� "����!�� �J���<#!�%#� #����%�%#$ J=�<���!.

��" �"�91!����$ ! �#��������, «%��J'��#;� ��9�#?��� #����%�%#� 
J=�<���! "�" !����%�-������$�#����%�= ��$����%���� ����%�;�?�%%1' 
��/�%�! �� �J����?�%#= ��������%#$ ! J=�<�� 9����%#��!�%%1' ��'�-
��! # ���Z���!��%#= ������;����%%1' ���'���!, � ��"<� ��#!��?�%#= # 
��������!��%#= ������! �� #���?%#"�; >#%�%�#��!�%#$ J=�<��%�/� ��-
>#C#�� # "����!�� �J���<#!�%#� #����%�%#$ J=�<���, �������!�$=Z�� 
��J�5 ������%��#!� J�%"�!�"�;� �J���<#!�%#= #����%�%#$ J=�<���, %� 
�!$9�%%�� � ��#%$�#�; !����%�-������$�#����%1' ����%#5 # �����$Z�� 
! ���!���%## # �?��� �����C#5 �� "����!1; ��������%#$; ! J=�<�� # 
"����!1; !1�����; #9 J=�<���»31.

� #��/� � �?���; ��9#C#5, �>��;��#��!�%%1' ! �����%�!��%#$' 
� 12-� # 10-�, ;�<%� ������� !1!��, ?�� ��%��#��C#�%%15 ��� &M ��-
�����#� �����<�%#� (/��%#C1) ���!� ��J��!�%%���# ��J\�"��! &���#5�-
"�5 M�����C## # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5 %� ������!� #' J=�<���! 
# ! ��������%%�5 ;��� !1��J���� ���'��1 " �/� ��%#;�%#=.

���!� ��J��!�%%���# � �?���; ��9#C#5 ��%��#��C#�%%�/� ���� &M 
��������/��� !�9;�<%���� ��;����$����%�/� ������$<�%#$ ������!�-
;# J=�<���!, ��;����$����%�/� ��������%#$ %����!��%#5 ���'���!�-
%#$ ������! J=�<���!, � ��"<� ��%"C#�%#��!�%#$ !1���� #9 J=�<���!. 
�%�!��;�%%� ��������%#� ��J\�"��, "����15 ���Z���!�$�� !���%#� 
�?���! J=�<���!, � ��"<� "����!�� �J���<#!�%#� �?���! J=�<���!, �� 
;%�%#= ��%��#��C#�%%�/� ���� &M, %� !"�=?����$ ! �����<�%#� ���!� 
��J��!�%%���#.

��"#; �J��9�;, " %����$Z�;� !��;�%# ��%��#��C#�%%1; ����; &M 
�>��;��#��!�%1 ��9#C## �� ;%�/#; ����"��; ���!�!�/� ��/��#��!�-
%#$ ���!� ��J��!�%%���# %� ������!� J=�<���!. � �?���; =�#�#?��"�5 
�#�1 # 9%�?�%#$ �"��! ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �����%%1� #; !1!�-
�1 ���<%1 �?#�1!����$ # #�����9�!����$ 9�"�%�������; ��# ��9!#�## 
J=�<��%�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$ ���!� ��J��!�%%���#.

30 �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ����<�%#5 ?����5 ?��!����5, �$��5 
# �����5 �����# 215.1 �=�<��%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C## : �����%�!��-
%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 15 ��"�J�$ 2006 � 10-� // ��J�. 9�"�%�������-
��!� &��. M�����C##. 2007. � 2. ��. 400.

31 ��*31��
# �. �. [# ��.]. ����/# # ����'�!1� !9%��1, %�?#��$�;1� %� !1-
����1 ��J��%#"�; // ����/# # >#%�%��!�� ���!�. 2009. � 6. �. 13–281.



� � � � 
 �  I. �8�9
;�	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

�,����+���� ��#�'�!� � ��(,�
�����' $��!��,� ��$�/���%(���. % ��()3�:

��#��$� ���%�%"& /��,/(���%���*

$. ���>=��
��"��� =�#�#?��"#' %��", ���>�����

8#
	"��
�"� 	 �"������"

��Z���!��� %��"���"� ��#?#% ����%�!��%#$ ���!�!1' ���/��#��!�-
%#5, "���=Z#'�$ ��>#C#�� # ���/� ��#%#C ����#���#���%�/� ��;���-
��!��%#$ (����� – ���). ����# %#' ;�<�; !1���#�� K"�%�;#"�-����!-
��%?��"#� >�"���1, � ��"<� >�"���1, ��%��$Z#��$ " /��������!�%%�;� 
����=. ���", � ��%�5 �����%1, – K�� %�%���<%���� �1%�?%1' ;�'�%#9;�! 
�� ��%���%#= " ��J�#?%�-���!�!1; ��J\�"��;, � ���/�5 �����%1, – ���-
#9!��%���� ;���%�5/��/#�%���%�5 !����# �� ��%���%#= " ���!%= C�%�-
����%�5 (!���JZ�5) !����#, � ��"<� �!$9�%%�$ � K�#; ��C�%����#9�C#$ 
��J�#?%�/� >#%�%��!�/� '�9$5��!�1. 

��C�%����#9�C#$ "������$ ;%�/#' �>�� ��J�#?%�5 ��$����%���#, � 
��"<� ;�<�� #;��� ��9%1� >��;1 ! ��;"�' "�<��5 #9 %#', ! ��; ?#��� 
�� ��%���%#= " ���/� # ��>#C#��. *�%�����%�$ !����� %�;�?��� K�# 
>��;1, �?#�1!�$ >�"�, ?�� �JZ#5 ���/ $!�$���$ "���/��#�5, �'!��1!�-
=Z�5 ���/ !��/� ��"���� ��J�#?%1' >#%�%��!, ! ��; ?#��� ���. _�"�-
%�������%1� ����%#$, %� ��%�!� "����1' �����"����$ !�9%#"%�!�%#� 
��>#C#��! J=�<��� # ���/� ! ���, ��#!��$� " ��9����%#= "�;����%C## 
�� !9$�#= 9��;� #, �����!�����%�, " >�"�#?��"�;� �?���#= ��;�����!-
��%?��"#' �JZ#% ! �JZ�; ���!%� ��J�#?%�/� ���/�. �%�"� K�� �?���#� 
%� $!�$���$ ������C#�%���%1; �� ��%���%#= " ��9����%#= ��!����!�%-
%���# ;�<�� C�%�����%�5 # ;���%�5/��/#�%���%�5 !����$;# 9� ���!�%� 
�JZ�/� (/��������!�%%�/�) ���/�. 

�"�9�%%1� �J���$������!� ! �!��� ���!�;�?#5 9�"�%������$ �� �J�9-
%�?�%#= >��;���%1' ��;�", �J\�;�, �����J�! # ;�����! ��C�%����#9�-
C## >#%�%��!�5 K"�%�;#"# ��"�91!�=�, ?�� !�9;�<%1 ��9%1� %��;�-
�#!%1� (���!�!1�) �#���;1, �/��%#?#!�=Z#� ��>#C#� ���, � ��"<� 
�J��;�%�%#� ���/�;# ��;�����!��%?��"#' �JZ#%. ��5��!�=Z#� ! �!-
����5�"#' ����%�' ����<�%#$ ��������/�=� J����#� #�# ;�%��#� �/-
��%#?�%#$ ! K��5 �J����#2. A�<�� ��"�9����$, ?�� �����"#� ���/��#��-
!�%#$ ! �J����# ��>#C#�� # ���/� ��� �/��%#?�%1 ! ����%�5 �����%#. 
�%�"� K�� %� �9%�?���, ?�� %� #' >�%� %� ��$!�$=��$ %�"#� �/�!��"#, � 
?�; ��?� ��5��� �����. 

1 Szerzej zob.: Piotrowska-Marczak K. Federalizm U skalny w teorii i praktyce. 
Warszawa, 2009. S. 30–32, 35–39. 

2 Zob. np.: Piotrowska-Marczak K. Federalizm …, cyt. wyd. S. 36 i nast.; Poniato-
wicz M. D�ug publiczny w systemie U nansowym jednostek samorz�du terytorialnego 
(na przyk�adzie miast na prawach powiatu). Bia�ystok, 2005. S. 133 i nast.

© ���$'%� A., 2011
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�%��#9 %�!1' �����"#' ���!�!1' ���/��#��!�%#5 %� ��;� �/��%#?�-
%#$ ��>#C#�� # ���/� ��� J���� �?#�1!��� K"�%�;#"�-����!��%?��"#� 
����"�1. � ��#�1!��;�; �J\�;� ����<�%#$ %��; $!�$=��$ «����"�» #%-
����;�%��;, ��#%�<��=Z#; " ;#%#;���%�5 (>��;���%�5) ��C#�%���-
%���# >#%�%��!�/� '�9$5��!�!�%#$ ����#���#���%1' �JZ#%.

�%�!%1; ��9#��; %����$Z�5 ��9��J��"# $!�$���$ ��!��<��%#�, ?�� 
)�
#4�*" 	 ����+" #�	*" )��	�	*" �"+"#
4 	 �����
 �/2"�#�1� /"-
-
'
�� 
 /��1� �]& 	*��/4� #�	���"�� )��������� #"���/
����
 
��
�*	��� 
#/
	
/����#*7 -
#�#��	*7 )��"#'
�� �]&. (/#��� �#
 
#" �"�)"�
	��� (#" ��3/���) – 	�)�"�
 ��	"�2/"#
4� �	����	 )��-
"���	 ��["��	��[
� )���2"#
7 – ����	
7, #"���/
�*� /�4 �"���#�1� 
�)��	�"#
4 -
#�#���
 #� ���	#" �]&. 

�1��#9��<�%%15 ��9#� �>��;��#��!�% ��# ��������<�%##, ?��:
1) ����<�%#$, ��/��#��=Z#� ����!#$ ��$!��%#$ J=�<��%�/� ��>#-

C#�� ���, ���<%1 J1�� �'��%1;# (! C���%����!��%%�; �;1���) � ��-
��<�%#$;#, ����%�!�#!�=Z#;# ������#;15 ���!�%� 9����<�%%���# 
(�� ��/���%#$); #%�?� >��;��#��$ – ���/��#��!�%#$ ! ��%%�; �J\�;� 
���<%1 ��9��!��� ����?�%%�= # ��?%�= �#���;� �/��%#?�%#5.

2) ���!�!1� ���/��#��!�%#$ ���<%1 �����J��!�!��� "�?���!�%%1; 
#9;�%�%#$; '�9$5��!�!�%#$ >#%�%��;# ;���%1' �JZ#%, �.�. «9����!-
�$��» ��#;�%�%#� #%����;�%��! # ;�����!, '���"���%1' ����!��%#= 
(%� %� ��;#%#���#��!�%#=); ��#?�; %���9$ 9�;�%$�� #' #%��#����;# 
�#�#?%� J=��"���#?%1;#, ��" "�" ��/� �#�� #%��#���1 ;�/�� ���J�%%� 
�"�#!%1; ��� «%� ;�����» !� !%����%## �#���; ����!��%#$, %� ! ��-
����%1' ���?�$' ��!��"�� 9� ��J�5 ��, ?�� ��� J���� #����%$�� ����"� 
��, ?�/� ���J�=� ��"#� ���/��#��!�%#$, �.�. � ���%�5 �!���%%����= %� 
J���� ����!�$�� (����"� ��;#%#���#��!���). 
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� %�!�; 9�"�%� � ��J�#?%1' >#%�%��'3 (����� – _�M), "�" # ! J���� 
��%%#' ���/��#��!�%#$', ������;����%� !�9;�<%���� ��Z���!�!�%#$ 
J=�<��%1' ��>#C#��! – ��. 217, �J9�C 1. �J9�C 2 %�9!�%%�5 �����# ����-
?#��$�� "���/��## ��#'���!, "����1� ;�/�� >#%�%�#��!��� ��>#C#�. �-
%�"� ! "�%��"��� ��#�1!��;�5 ���J��;1 J���� ��Z���!�%%1;# $!�$=��$ 
���/��#��!�%#$, %�'��$Z#��$ ! ��. 242 _�M, �������$=Z#� ����!#$ ��-
$!��%#$ J=�<��%�/� ��>#C#��. � ����!����!## � %#;#, %�?#%�$ � 2011 /.:

– ��� %� ;�/�� ��#%$�� J=�<��, ! "�����; ���%#��!�%%1� ��"�Z#� 
���'��1 ���!1��=� ���%#��!�%%1� ��"�Z#� ��'��1, �!��#?�%%1� %� 
���!1��%#� ��'���! %�� ���'���;# ! J=�<��� 9� ;#%�!�#� /��1, # �!�-
J��%1� ������!� (K�� >#%�%��!1� ������!� �� "���#��! # 9��;�!, "����1� 
%� J1�# #�����9�!�%1 ! ;#%�!��; /���);

– " "�%C� J=�<��%�/� /��� #����%�%%1� ��"�Z#� ���'��1 %� ;�/�� 
���!1���� #����%�%%1' ��"�Z#' ��'���!, �!��#?�%%1' %� ���!1��%#� 

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pó�n. zm.).
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��'���! %�� ���'���;# ! J=�<��� 9� ;#%�!�#� /��1, # �!�J��%1� ����-
��!�, � �/�!��"�5, � "�����5 ��?� ��5��� %#<�;

– #����%�%%1� ��"�Z#� ���'��1 ;�/�� ���!1���� #����%�%%1� ��-
"�Z#� ��'��1, �!��#?�%%1� %� ���!1��%#� ��'���! %�� ���'���;# ! 
J=�<��� 9� ;#%�!�#� /��1, # �!�J��%1� ������!� ����"� %� ��;;�, �!$-
9�%%�= � ����#9�C#�5 ��"�Z#' ���'���! � �?���#�; ������! #9 �!����5-
�"�/� ��=9� #�# ��;�Z# /��������! – ?��%�! EFTA, ! ���?��, "�/�� K�# 
������!� %� J1�# ������%1 ! ��"�Z�; J=�<��%�; /���.

��#%$��� ���/��#��!�%#� !���!1� !!��� !%����%%�� ��9/��%#?�%#� 
J=�<��� %� ��"�Z�= # #;�Z���!�%%�= ��"C##. ������� ��;��#��, ?�� 
9�"�%���������!� ���/#' /��������! ?���� ������;���#!��� K�� ��9/��-
%#?�%#�. T�� �!$9�%� ?�Z� !��/� � !�9;�<%����= !9$�� !9�5;1 ��� %� 
>#%�%�#��!�%#� #%!���#C#�%%�/� J=�<���, � ��"<� � ��%�!��;�%%1; 
9������; ��>#C#�� ! ��;#%#�����#!%�5 (��"�Z�5) ?���#4. �����"#5 
9�"�%�������, ��#%#;�$ ����%#� � !!���%## ���J�!�%#$ ���!%�!��#�� 
J=�<�� ! �/� ������#!%�5/��"�Z�5 ?���#, %� ������ K��/� �������!�����-
%�. �!���%#� �JZ�/� ��<#;� �;$/?����$ ��/���%#�; !�9;�<%�/� ��>#-
C#�� ! K��5 ?���# (�.�. ! �#���C##, ! "�����5 ��"�Z#� ���'��1 ���!1��-
=� ��"�Z#� ��'��1) ���!1��%#�; ��'���! %�� ���'���;# ! J=�<��� 9� 
;#%�!�#� /��1, � ��"<� �!�J��%1;# ������!�;#. ��/���%� ��!��<��%#= 
�!����! ���"��!, ��#%$�1� ����%#$ ���<%1 ���<#�� ��C#�%���%�;� 
>#%�%��!�;� '�9$5��!� ���5. 

�������%%1� ! ������ _�M ���J�!�%#$ %� �9%�?�=�, ?�� ��� %� ;�-
/�� ���%#��!��� !9$�� 9��; %� ��%�!� %�'!��"# ������! ��$ ����#9�C## 
��"�Z#' ���'���!. T�� %���%�9%�?%� � 9������; �����%�/�/>�"�#?��"�/� 
��"�1�#$ �J����?�%#$ ��"�Z#' ���'���! ��"�Z#;# !�9!���%1;# ����-
��!�;#, ?�� ��"<� ;�<�� ����<#����%� �C�%#!����$ ���. 	�;-�� ���-
/#; $!�$���$ C��� (# �����%�� ����%�9%�?�%#�) ��%�/, ���#�'��$Z#' 
�� ���/�!1' �J$9�������!, # ��!��; ���/#; – ���?�� ��;;1, ���<�Z�5 
>#%�%�#��!�%#= ��%%1' 9���?. �9 !1���"�9�%%�/� !1��"���, ?�� ��� 
� 2011 /. ;�/�� ��5��!#����%� >#%�%�#��!��� #9 !�9!���%1' ������! ��-
"�Z#� ���'��1, ��%�"� ��;;� 9�%$�1' ��%�/ %� ;�<�� !1��"��� #9 %�-
������"� ���%#��!�%%1' # �J�����;1' >#%�%��!1' ������! (��'��1 + 
���!1��%#� ��'���! %�� ���'���;# ! J=�<��� 9� ;#%�!�#� /��1 + �!�-
J��%1� ������!�), ����%�9%�?��;1' %� ��"�Z#� ���'��1. ���", �JZ�= 
/��%#C� !9$�#$ 9��;� �����!�$�� ��;;�, "�����5 %� '!����� ��$ >#%�%-
�#��!�%#$ #�"�=?#����%� #;�Z���!�%%1' ���'���!. 

�������!��%%1� ����%#$ "�<���$ ����9%1;# ��$ �����"#' ���. 
�%�"� %�9�!#�#;� �� ��Z���!�=Z�5 !�9;�<%���# >#%�%�#��!��� ��-
"�Z�= ��"C#= J=�<��� ��� ���!1��%#�; ��'���! %�� ���'���;# ! 
J=�<��� 9� ;#%�!�#� /��1, � ��"<� �!�J��%1;# ������!�;#, >#%�%-
�#��!�%#� (! >��;���%�; �;1���) ��"�Z#' ���'���! (#' ��������%%�5 

4 Szerzej zob. np.: Poniatowicz M. Op. cit. S. 131 – 146. 
5 Uzasadnienie do rz�dowego projektu ustawy o U nansach publicznych z dnia 20 

pa�dziernika 2008 r. (druk sejmowy � 1181). S. 39.
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��;;1) #9 ��"#' #���?%#"�! $!�$���$ %�!1/��%1;, �?#�1!�$ ���/��#-
��!�%#$, "���=Z#��$ ������� 9����<�%%���# (��. 243 _�M), � "����1' 
��?� ��5��� �����. ���# ��%%�$ ��� ���%#���� ����9�!����$ !�9!���-
%1; ���"�����%#�; (!9$�#� ���/�!1' �J$9�������!), �� �%� ���<%� 
����;#���$ " ��"#; ��%���%#$; ! ��"�Z�5 ��"C## J=�<���, ! "����1' 
%� J���� >#%�%�#��!����$ ��"�Z#� ���'��1 ���!1��%#�; ��'���! 
%�� ���'���;# ! J=�<��� #�# �!�J��%1;# ������!�;#. T�� ���#�'��#� 
����;�, ?�� «��J�!�?%1�» ��;;1 %� �?#�1!�=��$ ��# ���?��� #%�#!#-
�����%�/� ��"�9����$ 9����<�%%���#, ��# ��%�!��;�%%�; �?��� ��;; 
��"�Z#' ��'���! # ��'���! �� �����<# #;�Z���!�, � ��"<� ��"�Z#' 
���'���!. K��;� ��/�, ��"�Z�$ ��"C#$ ���<%� ��"�91!��� ���!1��-
%#�, ���# � ��� %�;���%#� !9$�� ���/�!1� �J$9�������!� #�# ���# #9 
J���� ��%%#' �J$9�������! !1��"���, ?�� #' ��/���%#� ��#'��#��$ %� 
2014 /. (# ��"<� %� �����=Z#� /��1). 

���	
 ������	
 �������
��> �����

����? ;
���;�����6���� �<�������
��>

��!1� ���/��#��!�%#$, "���=Z#��$ ���/� ���, ��#!���%%1� ! 
��. 243 _�M, %�?%�� ��5��!�!��� � 2014 /. %# �������$=� ��#%C#�1 #�-
?#���%#$ #%�#!#�����%�/� ��"�9����$ �����1 ���/�!1' �J$9�������! 
%� ��%�!� ����%#' >#%�%��!1' ��9�������! ���, ����?�%%1' 9� ��# 
����1��Z#' /���, �� /���, ��$ "�����/� �������$���$ ��"�9�����. � 
�J��%�!�%## ����"�� ��5��!�=Z�/� _�M6 �"�91!����$, ?�� %�!�� ���-
/��#��!�%#� ��;�%$�� �/��%#?�%#$ ��$ ��' ���, "����1� #;�=� 9%�-
?#����%15 ����%C#�� ��9!#�#$ # ��$ "����1' «9�%$�#� 9%�?#����%1' 
>#%�%��!1' �J$9�������! ;�<�� J1�� #%����;�%��; J�9����%�5 ���#-
�#"# ��9!#�#$». �����"#5 9�"�%������� ��#;�%#� ����;���#?��"�= 
%��;�, "�����$ ��%��#��$ – /�!��$ ����Z�%%� – " «"���#�%�5 �����J-
%���#» ��%%�5 ��;�����!��%?��"�5 �JZ#%1. �?#�1!�$ >�"�, ?�� ���-
�����1 ��"#' #9;�%�%#5 ��$!#�#�� ��!%�, !!���%#� #%�#!#�����%�/� 
��"�9����$ �����J%���# �����1 ���/�!1' �J$9�������! ���#� �C�%#�� 
����<#����%�.

�#<� �J���#; !%#;�%#� %� ��%�!%�� ���/��#��!�%#� ��. 243 _�M, 
1 �J9�C, # �/� ��������!#$ ! "�%��"��� J���� ��%%#' 9�;�?�%#5 %� ��;� 
J=�<��%�/� ��>#C#��. ��/���%� ��#%$��;� ���/��#��!�%#=, ��� %� ;�-
<�� ��#%$�� J=�<��, ����#9�C#$ "�����/� ��!��?�� 9� ��J�5:

1) ?���#?%1� �����<# "���#��! # ���� !;���� � ��#?#��=Z#;#�$ 
����%1;# ���C�%��;#;

2) !1"�� C�%%1' J�;�/ !;���� � ����/�=Z#;#�$ ���C�%��;# # �#�-
"�%��; �� C�%%1' J�;�/;

3) !�9;�<%1� �����1 ��;;, !1��"�=Z#' #9 ��������!��%%1' ����-
?#������! # /���%�#5. 

�%��#9 ��#%C#��! �/��%#?�%#5 ! �J����# J=�<��%�/� ��>#C#�� 
��� ��#!��#� " �JZ#; !1!���;. ���", %�?#%�$ � 2011 /., � ��� ���� 

6 Uzasadnienie do rz�dowego projektu … S. 39.
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!�9;�<%���� ��"�1�#$ ��>#C#�� ��"�Z�5 ��"C## J=�<��� (�.�. ���#C�-
����%�5 ��9%#C1 ;�<�� ��"�Z#;# ��'���;# # ��"�Z#;# ���'���;#) 
���!1��%#�; ��'���! %�� ���'���;# ! J=�<��� 9� ;#%�!�#� /��1, � 
��"<� �!�J��%1;# ������!�;#. ��"#� ��5��!#$ $!�$=��$ ��$ %#' %� !1-
/��%1;# ��/��, "�/�� � %#' ���� %�;���%#� !9$�� ���/�!�� �J$9�������!� 
#�# "�/�� � %#' ���� ��"�/� �#�� �J$9�������!� # �/� ������ ��#'��#��$ 
%� 2014 /. # �������=Z#� /��1. �9 �"�9�%%�/� !1��"���, ?��:

�) ! ��%%1', �?#�1!��;1' ��# #�?#���%##, %� �?#�1!�=��$ ��;;1 
���!1��%#$ ��'���! %�� ���'���;# ! J=�<��� 9� �����1� /��1, � ��"<� 
�!�J��%1� ������!�; �����!�����%�, %�9�!#�#;� �� ��'��%�%#$ �����"��-
;�/� 9�"�%�������; ��!%�!��#$ ! ��"�Z�5 ?���# J=�<��� ���, J��/����$ 
��"�1�#= �/� ��>#C#��, %���#;�� ���!1��%#�; ��'���! %�� ���'���;# 
9� �����1� /��1, ?�Z� !��/� ��;%#����%1; J���� (���!%# 9�;�?�%#$ ! 
��%"�� ) %� K�� ��;�) ����?�%#� ����<#����%�/� ��"�9����$, �J����!-
�#!�=Z�/� !�9;�<%���� ��!����%#$ �����1 ���/�!1' �J$9�������! (! 
��; ?#��� � ���C�%��;#, �#�"�%��;);

J) ! ���, "����1� J���� ��"�1!��� ��>#C#� ��"�Z�5 ��"C## J=�<��� 
���!1��%#�; ��'���! %�� ���'���;# 9� �����1� /��1 #�# �!�J��%1-
;# ������!�;#, ;�<�� ��$!#���$ ��"�9����� ����%�/� ��#>;��#?��"�-
/� 9� ��# ��������!�=Z#' /��� �� J=�<��%�/� /��� – ���# 9� K�# /��1 
��� ����?��� ��'��1 (9%�?#����%1�) �� �����<# #;�Z���!�, ��" "�" 
�%# �!��#?#!�=� ��# #�?#���%## ��"�9����$ ��;;1 ��"�Z#' ��'���!. 
�%�"� ����?�%#� ����<#����%�/� ��"�9����$ ! ��"#' ���?�$' $!�$��-
�$ !�9;�<%����=, ����;� ?�� ����"� %�"����1� ��� J���� ! �����$%## 
«���?�#�� ��9������» ��"�Z�5 ��"C## J=�<��� ��'���;# �� �����<# 
#;�Z���!�, #;�$ ! !#�� '���"��� ��"#' ��'���!, � ��"<� �J�����;1' 
# ����%�9%�?�%%1' ��$ �����<# ?����5 #;�Z���!�. �?#�1!�$ K�# 9�-
;�?�%#$, ������� ��;��#��, ?�� ���?��%#� ��9������� ��"�Z�5 ��"C## 
J=�<��� ��'���;# �� �����<# #;�Z���!� �"�<���$ ��;%#����%1; ! %�-
J����#' ��� #�# ��"#', ! "����1' %�J����#� ��'��1. 

K��;� ��/�, !�9;�<%���� �����1 �J$9�������! ! 2014 /. �J����!��%� 
%��#?#�; ����<#����%�/� ��"�9����$, #�?#���%%�/� ��$ 2011–2013 //., 
"����15 ���<�% J1�� !1��, ?�; ��%���%#� �����1 9����<�%%���# � 
��#?#��=Z#;#�$ ��J�?%1;# ��;;�;# (���C�%�1, �#�"�%�) " �JZ#; ��-
'���;.
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� K��5 ?���# ��?� ��5��� � �����%�; 9%�?�%## >#%�%��!�/� ���%#-
��!�%#$ ! ����;���#!��;�5 �J����#. ��!1; #%����;�%��;, ������;��-
��%%1; _�M, $!�$���$ ;%�/����%#5 >#%�%��!15 ���/%�9 (AM�)7. �/� 
%���\�;��;�5 # ��%�!%�5 ?����= $!�$���$ ���/%�9 ���/�. % ���<�% 
J1�� �����!��% ��/���%� ��. 227 _�M %� ���#��, %� "����15 !9$�� #�# 
���%#�����$ !9$�#� �J$9�������! (��#?�; ��;15 "����"#5 ���" – K�� ?�-

7 Uregulowana w przepisach art. 226 – 232 u.f.p.

5. _�"�9 1037
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�1�� J=�<��%1' /���). ��"�$ �#���9#C#$ %� >�%� "�%����"C## #%�#-
!#�����%�/� �����"��;�/� ��"�9����$ �����1 ���/�!1' �J$9�������!, � 
��"<� %��J'��#;���� �?#�1!��� /���!�5 ��#%C#� �� ��%���%#= " ��-
���� ���/� ��"�91!�=�, ?�� ��#%$�1� ����%#$ %� $!�$=��$ ���#;���-
%1;#. ��?�;�? �;�$ ! !#�� "���/��## �J$9�������!, �?#�1!��;1' ��# 
#�?#���%## ��"�9����$ ��/���%� ��. 24_ _�M, �"�91!����$, ?�� ;%�/#� 
��� ���<%1 �����!�$�� >#%�%��!15 ���/%�9 %� %��"���"� ���$�"�! ���. 
A���%1� ��;�����!��%#$ %� ����"� J���� �#�#?%� ���/�!1� �J$9�����-
��!� %� ��#����%15 ���" (�.�. !1���"�=� �J�#/�C##, J���� "���#�1 # 
9�5;1), %� # ��=� ����?#������!�. ��#?�; 9�"�%������� ��#"�91!��� 
(! 1 �J9�C� ��. 226 _�M), ?��J1 AM� J1� �����%1;. � K��; "�%��"��� 
�������$ �����!#�� �#���#?��"#5 !�����: ;�<%� �# �����%� ����!#���� 
>��;#��!�%#� ��%�!%1' J=�<��%1' !��#?#% (���<�Z#' #�?#���%#= 
��"�9����$), � ��"<� �!$9�%%1' � K�#; ��;; ��#'���! # ���'���! %� 10 
���, %� /�!��$ � J���� ��#����%1' ���"�'? �� >�%� �#���;%�/� !9/�$�� 
%� ���;$%��1� ���/��#��!�%#$ _�M ;�<�; "�%����#��!���, ?�� 9�"�-
%������� «%� ��!��$��» ��� ! �J����# !���%#$ >#%�%��!�/� '�9$5��!�. 
������� �J\$�%#�� ��%�!�%#$ ��"�/� !1!���. ���<�� !��/� ��;��#;, ?�� 
�����!��%%15 %� C�%�����%�; ���!%� ;%�/����%#5 >#%�%��!15 ���% 
/��������!�, K"!#!���%��; "�����/� ! ��� $!�$���$ AM�, #;��� �/��-
%#?�%%15 ! ?��1�� /��� ���" ���%#��!�%#$. K�%�?%�, >#%�%��!�� ���-
%#��!�%#� ! ��/�%�' ��;�����!��%#$ ;�<�� #�# ���<%� #;��� J���� 
��#����%15 ���", ?�; %� /��������!�%%�; ���!%�. �%�"� ��#%$�1� 
����%#$ AM� ! K��5 �J����#, �.�. �������!#� "�"�/�-�#J� �/��%#?�%#$ 
!� !��;�%# �����!��%#$ ���/%�9� ���/�, $!�$=��$ !� ;%�/#' ���?�$' 
%�!1���%#;1;#. T��, ! �!�= �?�����, ����"�$ ���/#� ����"�1, ��#!�-
�#� " �;���%#= ���!�.

���/�5 ���J��;�5, ���%� �!$9�%%�5 � ���%#��!�%#�; ��� ��>#C#-
�� # ���/�, $!�$���$ ��#%$��$ ! ������%�� !��;$ C�%�����%�5 !�����= 
��"�#"� «J���J1» � ���/�;. �� #�"�=?#����%���� �����#� ! ��?���%## K>-
>�"�� %��<#��%%���# � ���"�5 J�"�!1; !1'���;. _���� #;�=��$ ! !#�� 
���/��#��!�%#$, "����1� !���# ! <#9%� 1 $%!��$ 2011 /. %# "���=��$ 
������$<�%#5 �� ���� �����J%�/� �����J� "����#>#"�C## ���/�!1' ��-
%�!�%#5, 9�?#���%%1' " /��������!�%%�;� ��J�#?%�;� ���/�, ! ��; ?#�-
�� ���/� /��������!�%%�5 "�9%18. � ����!����!## � § 3 �. 2 �"�9�%%�/� 
������$<�%#$ " "���/��## "���#��! # 9�5;�! 9�?#��$=��$ ��"<� «��/�-
!��1 � ��J�#?%�-���!�!�; ����%����!�, "����1� !�#$=� %� ���!�%� ��J-
�#?%�/� ���/�, <...> ��/�!��1 �����<#, ! "����1' ��;;� ����?#!����$ �� 
������?�%%�;� �����<�, <...>, � ��"<� ��/�!��1, ! "����1' %� ��������% 
���" �����1 ��#%%�� /��� # ! "����1' K"�%�;#?��"#� ��������!#$ ��'�-
<# %� ��/�!��1 9�5;� #�# "���#��». �?#�1!�$ ��, ?�� ;%�/#� ;���%1� 
��;�����!��%#$ ����#���# ��/�!��1, "����1� � %�?��� 2011 /. «�"�9�-
�#��» "���#��;# #�# 9�5;�;#, #' �������%$$ 9����<�%%���� ;/%�!�%%� 

8 Rozporz�dzenie z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 252, poz. 1692) wydane na 
podstawie delegacji zawartej w art. 72 ust. 2 u.f.p.
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!�9�������, #%�/�� ���!1��$ ������#;15 �#;#�. T��, ! �!�= �?�����, 
!�#$�� %� ��9"�� �/��%#?�%#� ����%�5��5 9����<�%%���# ���.

�9 ���!���%%�/� �%��#9� !1��"���:
1) �;$/?�%#� ���J�!�%#5 ���!%�!��#!��� ��"�Z�= ��"C#= J=�<�-

��,  ���J�%%� � ��;�Z�= ������#;���# >#%�%�#��!�%#$ ��$!�$=Z�5�$ 
%������?# �!�J��%1;# ������!�;#, %� !1/��%� ! ����"�� ��C#�%���%�/� 
!���%#$ >#%�%��!�/� '�9$5��!� ���, � ��"<� %� �!$9�%� � ����!#$;#, 
�������$=Z#;# ������#;�= ��;;� �����1 ���/�;  

2) ���# ��;� #%�#!#����#9�C#$ ��"�9����$ ������#;1' ��;; ����-
�1 9����<�%%���# �C�%#!����$ ����<#����%�, �� ������%#� #9;�%�%#$ 
! �J����# 9�?#���%#$ %�"����1' ��/�!���! " "���/��## "���#��! # ���� 
�C�%#!�=��$ ���#C�����%�, ���<�� !��/� ('��$ %� ����"�) �?#�1!�$ ��, 
?�� C�%�����%�$ !����� «;�%$�� ���!#��» J�9 ����!����!�=Z�/� ����-
'��%�/� ���"� # J�9 "�"�/�-�#J� J���� ��%%�/� ��������<��%#$ �� K��;� 
!������;

3) ���%#��!�%#� ! AM� J=�<��%1' !��#?#% # ���/� ��� #;��� %� 
�/��%#?�%%�� �!��'� !��;$ # �J\�"�#!%� %�!�9;�<%�.

T�# 9�"�=?�%#$ ! "�%��"��� J���� ��%%#' �%��#9�! # �C�%�" ��"�-
91!�=� �J��%�!�%%���� �����!��%%�/� ! %�?��� ��9��J��"# ��9#��. ���� 
�Z� ;%�/�� #9;�%#�� ! �����"#' ���!�!1' ���/��#��!�%#$', ?��J1 �%# 
��9���# ����!#$ ��$ ����!��%#$ >#%�%��;# ! ���. 
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��Z���!�=Z�$ ! &���#5�"�5 M�����C## �#���;� J=�<��%1' �?��<-
��%#5 J1�� �>��;#��!�%� ! #%1' ��C#���%�-K"�%�;#?��"#' ����!#$' # 
�� �#' ��� >�%"C#�%#��!��� ! ���1!� �� ��!��;�%%1' ���'���! " ��9!#-
�#= /��������!�%%�/� ����!��%#$, �� ��#%C#��! ���#;���%���# # �����-
��?%���# ��$ ��������!��%#$ /��������!�%%1' # ;�%#C#����%1' ����/. 

�� ���#, ��/�%1 ��J�#?%�5 !����# ������ ���Z���!�$�# �����<�-
%#� ��Z���!�=Z�5 �#���;1 J=�<��%1' �?��<��%#5 !%� 9�!#�#;���# �� 
�J\�;� # "�?���!� �"�91!��;1' #;# ����/. ��# K��; �JZ�� "��#?���!� 
�?��<��%#5, !'��$Z#' ! �"�9�%%�= �#���;�, !���;� !��#"� – %� >���-
����%�; ���!%� �� �����$%#= %� 1 �����$ 2009 /. %��?#�1!����� 25 287 
�?��<��%#5 (J�9 9�"�1��5 ?���#), %� ��/#�%���%�; # ;�%#C#����%�; 
���!%$' �� �����$%#= %� 1 $%!��$ 2009 /. – 302 660 �?��<��%#5. 

� ��Z���!�=Z�; ���!�!�; ������� � J=�<��%1' �?��<��%#5 ��-
�����!�!��# ��#;��1 " ���#;#9�C## # ��!1��%#= K>>�"�#!%���#, ?�� 
!19!�%� ! ���!�= �?����� �;��%1; >#%�%�#��!�%#�; �� >�"�#?��"# 
���<#!�#'�$ ���'���!. �1��"� J1�� �����%� 9�"�1����# ����!��%#$ 
J����#%��!� J=�<��%1' �?��<��%#5 – "�" �� �$��!1' ������%#"�! K�#' 
�?��<��%#5, ��" # �� #%1' /��<��% – �����J#����5 /��������!�%%1' 
(;�%#C#����%1') ����/. 

��# K��; J����#%��!� J=�<��%1' �?��<��%#5 �<� J1�# !"�=?�%1 ! 
'�9$5��!�%%15 �J���� # ����?��# �������?%� !1��"#� /���/* �� )�
#�-
�4["7 /���/ /"4�"��#���
. ��", ! 2008 /. #9 9 997 >�������%1' J=�<��-
%1' �?��<��%#5, �"�91!�=Z#' /��������!�%%1� ����/# =�#�#?��"#; # 
>#9#?��"#; �#C�;, 3 786 �?��<��%#5 (37,9 % �� #' �JZ�/� ?#���) #;��# 
���= ��'���! �� ��#%��$Z�5 ��'�� ��$����%���# ! �JZ�; �J\�;� #' >#-
%�%��!�/� �J����?�%#$ J���� 40 %, ! ��; ?#��� 1 030 �?��<��%#5 ���%�-
���= >#%�%�#��!��#�� 9� �?�� ��"#' ��'���!. �"�9�%%1� �?��<��%#$ ! 
��%�!%�; ��%��$��$ " ��"#; �>���;, "�" �J��9�!�%#�, 9���!��'��%�%#�, 
%��"� # "�������.

� ����1��Z#� /��1 ��$ ����%#$ ��%�!%1' ���J��; ��9!#�#$ J=�-
<��%�5 ���# J1� ������#%$� �$� �������!�����%1' ��5��!#5, ����# 
"����1' ������� ��;��#�� ��#%$�#� M�������%�/� 9�"�%� �� 3 %�$J�$ 
2006 /. � 174-M_ «J �!��%�;%1' �?��<��%#$'» # ��!��<��%#� ���!#-
������!�; &���#5�"�5 M�����C## ! 2007–2009 //. !��' �����%�!��%#5, 
%��J'��#;1' ��$ ����#9�C## ��%%�/� _�"�%�. �%�"� 9�"�����%%1� 

© ����!� �., 2011 
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���!�!1� ;�'�%#9;1 %� J1�# ����#9�!�%1 %� ���"�#"�, ?�� %� ��9!��#-
�� ���#�� ���J��;1 ���#;#9�C## J=�<��%�5 ���#. 

�%�!%�$ C��� M�������%�/� 9�"�%� �� 8 ;�$ 2010 /. � 83-M_ « !%�-
��%## #9;�%�%#5 ! ������%1� 9�"�%�������%1� �"�1 &���#5�"�5 M�����-
C## ! �!$9# � ��!����%��!�!�%#�; ���!�!�/� ����<�%#$ /������ ��!�%%1' 
(;�%#C#����%1') �?��<��%#5» – )�	*+"#
" ���"��	� 1���/����	"##*� 
(��#
'
)���#*�) ����1 – �J����!#�� %��J'��#;����= ����%#$ �����=-
Z#' 9���?:

• ��9��%#� �������1��" ��$ ��!1��%#$ "�?���!� /��������!�%%1' # 
;�%#C#����%1' ����/;

• !%����%#� K��;�%��! �1%�?%���# ! ��$����%���� /��������!�%%1' 
# ;�%#C#����%1' �?��<��%#5;

• ������#�%��C#$ !%#;�%#$ �?��<��%#5 � �J��%�!�%#$ �����J%���# 
! J=�<��%1' �������', � 9���; #' «��!��%#$» %� ;�"�#;���%15 �?�� #%-
������! �����J#����5 ����/; 

• ��"���%#� ������"���#9�C## J=�<��%�/� ��"���� # >��;#��!�%#� 
����!#5 ��$ J���� ���%�5 ���"�#?��"�5 ����#9�C## ���'���!, 9���<�%-
%1' ! >�������%�; 9�"�%���������!� �J �!��%�;%1' �?��<��%#$';

• �"�#!#9�C#$ ��9!#�#$ ;����#���%�5 J�91 /��������!�%%1' # ;�-
%#C#����%1' �?��<��%#5 9� �?�� J���� �"�#!%�/� ��#!��?�%#$ ������! 
#9 !%�J=�<��%1' #���?%#"�! >#%�%�#��!�%#$;

• ��#!��?�%#� # ����<�%#� ! J=�<��%�5 �>��� !1��"����>���#�-
%���%1' "����!;

• ��9��%#� ;�'�%#9;�! ��$ ������<�%#$ ?���# ��!����!�%%���# 9� ��-
�����!�� ��9!#�#� %� ��"�!��#����5 /��������!�%%1' # ;�%#C#����%1' 
�?��<��%#5;

• �J����?�%#� J����#' !�9;�<%����5 ��$ ��"���%%�/� ��9!#�#$ %�#-
J���� �����%1' /��������!�%%1' (;�%#C#����%1') �?��<��%#5. 

������/�=��$ �����=Z#� ���# ����%#$ �����!��%%1' 9���?: 
• #9;�%#�� ���!�!�� ����<�%#� ��Z���!�=Z#' J=�<��%1' �?��<��-

%#5, �����J%1' >�%"C#�%#��!��� %� ��%�!� �1%�?%1' ��#%C#��!, J�9 #' 
����J��9�!�%#$ # ��9���� ����!#$ # ��#;��1 ��$ ��"��Z�%#$ !%����%%#' 
#9���<�" # ��!1��%#$ K>>�"�#!%���# #' ��$����%���#, ! ��; ?#���: 

• #9;�%#�� ;�'�%#9;1 >#%�%��!�/� �J����?�%#$ J=�<��%1' �?��<-
��%#5 � ����#��%%1; �J\�;�; ���!, ����!��$ #' � 1 $%!��$ 2011 /. �� 
�;��%�/� >#%�%�#��!�%#$ %� ��J�#�## ! ��;"�' !1���%�%#$ /������-
��!�%%�/� 9���%#$;

• ��������!#�� ���!� J=�<��%1; �?��<��%#$; 9�%#;����$ ��#%�-
�$Z�5 ��'��1 ��$����%����= � ��������%#�; ��'���! ! ��;����$����%�� 
������$<�%#� K�#' �?��<��%#5; 

• �����%#�� ��J�#�#��%�= ��!����!�%%���� /��������!� �� �J$9�����-
��!�; J=�<��%1' �?��<��%#5 � ����#��%%1; �J\�;�; ���!; 

• ����#�#�� ���!� J=�<��%1' �?��<��%#5 �� ������$<�%#= �=J1; 
9�"�����%%1; 9� �?��<��%#�; �!#<#;1; #;�Z���!�;, 9� #�"�=?�%#�; 
���J� C�%%�/� �!#<#;�/� #;�Z���!�, ����?�%� "�����/� ����%�!�#!��� 
��/�% ��J�#?%�5 !����# – �?���#���� ����!����!�=Z�/� �?��<��%#$. 
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M#%�%��!�� �J����?�%#� !1���%�%#$ /��������!�%%�/� (;�%#C#����-
%�/�) 9���%#$ J=�<��%1; �?��<��%#�; ���Z���!�$���$ ! !#�� ��J�#�#5 
#9 ����!����!�=Z�/� J=�<��� J=�<��%�5 �#���;1 &���#5�"�5 M�����-
C##. �=�<��%�� �?��<��%#� !���!� ��# !1���%�%## /��������!�%%�/� 
(;�%#C#����%�/�) 9���%#$ �����%#����%� #�����9�!��� ������!�, ����-
?�%%1� #9 #%1' ������;����%%1' 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M���-
��C## #���?%#"�!.

�?���#���� ���Z���!�$�� >#%�%��!�� �J����?�%#� !1���%�%#$ /�-
�������!�%%�/� (;�%#C#����%�/�) 9���%#$ � �?���; ���'���! %� �����-
<�%#� %��!#<#;�/� #;�Z���!� # ���J� C�%%�/� �!#<#;�/� #;�Z���!�, 
9�"�����%%1' 9� J=�<��%1; �?��<��%#�; �?���#����; #�# ��#�J��-
��%%1' J=�<��%1; �?��<��%#�; 9� �?�� ������!, !1����%%1' �;� �?��-
�#����; %� ��#�J����%#� ��"�/� #;�Z���!�, ���'���! %� ������ %���/�!, 
! "�?���!� �J\�"�� %���/��J��<�%#$ �� "����1; ��#9%����$ ����!����!�-
=Z�� #;�Z���!�, ! ��; ?#��� 9�;���%1� �?���"#. 

�=�<��%�� �?��<��%#� !���!� ���Z���!�$�� #%1� (�� ��%�!%1') 
!#�1 ��$����%���#, ������;����%%1� �/� �?���#����%1; ��"�;�%��;, 
�#�� �������"�, ���"���"� K�� ���<#� ����#<�%#= C���5, ���# "����1' 
�%� ��9��%�. M#%�%��!�� �J����?�%#� ��"�5 ��$����%���# J=�<��%�/� 
�?��<��%#$ ���Z���!�$���$ 9� �?�� ��'���! �� K��5 ��$����%���# # #%1' 
%� 9����Z�%%1' >�������%1;# 9�"�%�;# #���?%#"�!. 

��/���%� %��;�; 9�"�%� J=�<��%�� �?��<��%#� %� $!�$���$ �?���-
%#"�; J=�<��%�/� ���C���� – ����?�����; J=�<��%1' ������!. ��# 
K��; " J=�<��%1; ���#/%�!�%#$; %� �"�9�%#� /��������!�%%1' (;�%#-
C#����%1') ����/ (!1���%�%#� ��J��) ������/����$ ��%��#��, ! ��; ?#�-
��, ���#/%�!�%#$ %� ��������!��%#� ��J�#�#5 J=�<��%1; �?��<��%#-
$;, !"�=?�$ ��J�#�## %� !�9;�Z�%#� %��;��#!%1' 9�����, �!$9�%%1' � 
�"�9�%#�; #;# /��������!�%%1' (;�%#C#����%1') ����/ >#9#?��"#; # 
(#�#) =�#�#?��"#; �#C�; (!1���%�%#�; ��J��).

��"#; �J��9�;, �?��<��%#$, "����1� !1���%$=� >�%"C## ��J�#?%�-
/� ���!�!�/� �J��9�!�%#$ (�J���%�, ���!��'��%#����%�$ ��$����%���� # 
�.�.), #9;�%$� �!�5 ���!�!�5 ������ # ���%�� "�9�%%1;# �?��<��%#$;#, 
����!�$�� ���"�#?��"# ! ��; <� ���!�!�; ����, ?�� # %1%��%#� J=�-
<��%1� �?��<��%#$, 9� #�"�=?�%#�; ��/�, ?�� !�� ��'��1, ����?��;1� 
#;# �� �"�9�%#$ ����%1' ����/, J���� ����?#��$���$ ! ��'�� ����!����!�-
=Z�/� J=�<���.

��9�%%1; �?��<��%#$; # «%�!1;» J=�<��%1; �?��<��%#$; ���"-
�#?��"# %� ��#����$ ! �!$9# � #9;�%�%#�; #' ���!�!�/� ������� ���'�-
�#�� ?���9 ���<%1� ��/�%#9�C#�%%1� ;�����#$�#$: 

– %� ���#9!��#��$ ����%�9%�?�%#� ��"�!��#���$ # #%1' ��J��%#"�! 
�?��<��%#$;

– #;�Z���!� %� ����9�"����$���$ (�.�. ��#9%����$ 9�"�����%%1; %� 
���!� ������#!%�/� ����!��%#$ J�9 ��#%$�#$ �����%#����%�/� ����%#$);
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– �#C�%9##, �!#��������!� �J �""���#��C##, #%1� ��9���#����%1� 
��"�;�%�1, !1��%%1� �?��<��%#=, ������<�=� ��5��!�!���;

– %� ���#9!��#��$ ������/#����C#$ – �� ���#, ���J����$ ����"� !%���-
%#� #9;�%�%#5 ! �?���#����%1� ��"�;�%�1. 

����!�� "�%"���%1' >�������%1' J=�<��%1' �?��<��%#5 %� %�!15 
���$��" >#%�%��!�/� �J����?�%#$ !1���%�%#$ /��������!�%%�/� 9���-
%#$ ����; ��������!��%#$ #; ��J�#�#5 #9 J=�<��� 9�!#�#� �� ����%#$ 
�?���#���$, "������ ;�<�� J1�� ��#%$��, %�?#%�$ � 1 $%!��$ 2011 /��� 
�� 9�!����%#$ ����'��%�/� ���#���.

�%�!%1� ����<�%#$, '���"���#9�=Z#� ���!�!�5 ������ «%�!�/�» 
J=�<��%�/� �?��<��%#$, �'�<#, ! ��%�!%�;, � �!��%�;%1;# �?��<��%#-
$;#. T�� ��J�#�## %� /��������!�%%�� (;�%#C#����%��) 9���%#� # ��J�#-
�## %� #%1� C��#; ��'��1, ����?�%%1� �� ��#%��$Z�5 ��'�� ��$����%��-
�# # #�����9�!�%#$ #;�Z���!�, �������=� ! ������$<�%## J=�<��%�/� 
�?��<��%#$.

�� ��'��%$=��$ # %�"����1� ?���1 �� �����/� ������� (�#C�!1� �?�-
�� ! M�������%�; "�9%�?�5��!� (>#%�%��!�; ��/�%�); ����<�%#$ M���-
����%�/� 9�"�%� � 94-M_ ����������%$=��$; �?�� �� ����Z�%%�5 �'�;�, 
%� �� J=�<��%�;� ���%� �?���!).

�?���#����; # ��J��!�%%#"�; !��/� #;�Z���!� «%�!1'» J=�<��%1' 
�?��<��%#5 ��-���<%�;� $!�$���$ ����!����!�=Z�� ��J�#?%�-���!�!�� 
�J��9�!�%#�. ��"#; �J��9�;, ��# �#"!#��C## J=�<��%�/� �?��<��%#$ 
!�B �/� #;�Z���!�, "����1; �%� %� !���!� ������$<����$ (� K�� ���"�#-
?��"# !��� #;�Z���!�%%15 "�;���"� �?��<��%#$), %� ;�<�� J1�� ����-
��%� "���#����; # ��������� ! "�9%� ��J�#?%�/� ���!�!�/� �J��9�!�-
%#$.

M#%�%��!�� �J����?�%#� ��%�!%1' !#��! ��$����%���# %�!�/� J=�-
<��%�/� �?��<��%#$ (�.�. ��', ���# ���Z���!��%#$ "����1' �%� ��9��%�, 
– �J��9�!�%#�, 9���!��'��%�%#� # �.�.) ���Z���!�$���$, "�" # ��%���, ! 
���%�; �J\�;� 9� �?�� ������! J=�<���, ����"� %� �� �;��� (� �"�9�%#�; 
%����!��%#5, %� "����1� �%# ;�/�� J1�� #�����9�!�%1), � ����; �����-
���!��%#$ ��J�#�#5 %� !1���%�%#� /��������!�%%�/� (;�%#C#����%�/�) 
9���%#$ ��%�5 ��;;�5. 

��# K��; ! M�������%�; 9�"�%� ?��"� �"�9�%�, ?�� J=�<��%�� �?��<-
��%#� !���!� �"�91!��� ����%1� ����/# – ����"� �!��' /��������!�%-
%�/� 9���%#$. � �������' /��������!�%%�/� (;�%#C#����%�/�) 9���%#$ 
����%1� ����/# ;�<%� �"�91!��� ! ��; ���?��, ���# K�� ��$;� ����%�!-
��%� ! >�������%�; 9�"�%� (%���#;��, ����� 9� !'�� ! �����, ;�9�5). 

��"<� ����%�!��%�, ?�� ���!�%�?���%1� %��;��#!1 9����� %� �"�9�-
%#� J=�<��%1; �?��<��%#�; ����/ >#9#?��"#; #�# =�#�#?��"#; �#-
C�; �������$=��$, #�'��$ #9 ��9;��� J=�<��%1' ���#/%�!�%#5, !1��-
��%%1' J=�<��%�;� �?��<��%#= %� �J����?�%#� �/� ��$����%���#. 

��"#; �J��9�;, ��# ��'��%�%## �J\�;� �"�9�%%1' �?��<��%#�; 
����/ ��9;�� ������! #9 J=�<��� %� �;�%��#��$, #9;�%#��$ �#�� ���-
��J ��!���%#$ �"�9�%%1' ������! – %� �� �;���, � ?���9 ��J�#�#= %� 
/��9���%#�. 
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��# ��5��!�=Z�; ���$�"� >#%�%�#��!�%#$ J=�<��%1' �?��<��%#5 
�� �;��� �%# 9�#%������!�%1 ������ ������#�� J=�<��%1� ��%�/# # �J��-
%�!��� ����#��%#� �;��1 %� �����=Z#5 /��. �!$9� >#%�%�#��!�%#$ # 
��9�������! ��$����%���# �?��<��%#$ ���%����= �������!���.
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��9�%%�� �?��<��%#� �������$���$ 9�"�%�; "�" /��������!�%%�� (;�-
%#C#����%��) �?��<��%#�, ���Z���!�$=Z�� �"�9�%#� /��������!�%%1', 
(;�%#C#����%1') ����/, !1���%�%#� ��J�� # (#�#) #����%�%#� /������-
��!�%%1' (;�%#C#����%1') >�%"C#5 ! C��$' �J����?�%#$ ����#9�C## 
������;����%%1' 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M�����C## ���%�;�-
?#5 ��/�%�! /��������!�%%�5 !����# (/��������!�%%1' ��/�%�!) #�# ��-
/�%�! ;���%�/� ��;�����!��%#$, >#%�%��!�� �J����?�%#� ��$����%���# 
"�����/� ���Z���!�$���$ 9� �?�� ������! ����!����!�=Z�/� J=�<��� %� 
��%�!�%## J=�<��%�5 �;��1.

��9�%%�� �?��<��%#� %�'��#��$ ! !���%## ����!����!�=Z�/� /��!-
%�/� ������$�#���$ (������$�#���$) J=�<��%1' ������!, "����15, ! ��; 
?#���, J���� �������$�� ���$��" ��!��<��%#$ J=�<��%1' �;�� ���!�-
��;��!�%%1' "�9�%%1' �?��<��%#5.

� �!�= �?�����, J=�<��%�$ �;��� �������$���$ ! 9�"�%� "�" �;��� 
"�9�%%�/� �?��<��%#$, ����%�!�#!�=Z�$ ! ����!����!## � "����#>#"�-
C#�5 ���'���! J=�<���! �#;#�1 J=�<��%1' �J$9�������!.

-=J1� ������!�, ����?�%%1� "�9�%%1;# �?��<��%#$;# �� ��#%��$-
Z�5 ��'��1 ��$����%���# ("�����= �%# ;�/�� ���Z���!�$�� ����"� ! ���-
?�$', ������;����%%1' #' �?���#����%1;# ��"�;�%��;#), �������=� ! 
����!����!�=Z#5 J=�<�� J=�<��%�5 �#���;1 &���#5�"�5 M�����C##.

� J=�<��%1; ���#/%�!�%#$; %� �"�9�%#� /��������!�%%1' (;�%#-
C#����%1') ����/ (!1���%�%#� ��J��) 9�"�%�; ������/����$ ��%��#�� 
��"<� ���#/%�!�%#$ %� �J����?�%#� !1���%�%#$ >�%"C#5 "�9�%%1' �?-
��<��%#5.
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M#%�%��!�$ ��$����%���� /��������!� "�" !#� �JZ���!�%%�5 ��-
$����%���# �������!�$�� ��J�5 ���<%�� K"�%�;#"�-���!�!�� $!��%#� # 
�����#�, ! ��; ?#���, ! #�����9�!�%## >#%�%��! # >#%�%��!�5 �#���;1 
��# ����!��%## �JZ���!�;, J�9 "����1' /��������!� # ;�%#C#����%1� 
�J��9�!�%#$ ! ����!#$' ��!��%�-��%�<%1' ��%���%#5 %� �;�/�# J1 
�J����?#�� �!�� >�%"C#�%#��!�%#� %��J'��#;1;# >#%�%��!1;# ��-
�����;#. 

��%%15 ��C#���%�-K"�%�;#?��"#5 ����"� �����������$�� ��!1-
��%%15 %��?%15 #%����� " >#%�%��; "�" " >#%�%��!�-���!�!1; ��-
%���%#$;, !�9%#"�=Z#; ! ���C���� >��;#��!�%#$, ����������%#$ # 
#�����9�!�%#$ >#%�%��!1' �������! (>�%��!). T��� ����"� >#%�%��! '�-
��"���#9����$ %��#?#�; ��J�#?%�/� #%������, ���"���"� C���= ���C��-
�� >��;#��!�%#$, ����������%#$ # #�����9�!�%#$ >#%�%��!1' �������! 
(>�%��!) $!�$���$ ���!���!���%#� �JZ���!�%%1' �����J%����5. 

��J�#?%�= ��Z%���� ��%�<%1' >�%��! �����������$�� �J���$����-
��!� #�����9�!�%#$ >#%�%��! ! ����!��%## �JZ���!�;, ��������/�=Z�� 
�"�#!%1� ��5��!#$ �� �����%1 ��/�%�! /��������!�%%�5 !����# # ��/�%�! 
;���%�/� ��;�����!��%#$, ���"���"� K"�%�;#?��"#� ��/��$���1 ��#'#5-
%� %� ���$!�$=��$, � !�9��5��!�=� %� �JZ���!�%%�� ��9!#�#� ����"� ! 
��9������� ���%�;��%�5 ��$����%���# ��/�%�! /��������!� # ;�%#C#-
����%1' �J��9�!�%#5. � �� ���!#��%���# !1J��� �����%# # ;��1 ��"�/� 
!�9��5��!#$ 9�!#�#� ����<#����%15 ��C#���%15 K>>�"�, %� ����#<�-
%#� "�����/� ��#�%�#��!�%1 ��J�#?%1� ��J\�"�1. 

��9!�%%1� �J���$������!� �!#��������!�=� �J ��%���%## ��J�#?%1' 
>�%��! ��%�<%1' ������! " �>��� >#%�%��!�/� ���!� # �J����!�#!�=� 
�����J%���� ! ��J�#?%�-���!�!�; ��/��#��!�%## ���!�!�/� ������� %�-
9!�%%1' >�%��!. 

� %����$Z�� !��;$ ! ;#��, ! ��; ?#��� # ! &���##, #��� ��#�" ��-
�#;���%1' >��; # ;�����! ����!��%#$ /��������!�; ��#%����<�Z#;# 
�;� >#%�%��!1;# �������;#. 

������9�!�%#� >�%��!�5 >��;1 >#%�%��!1' �������!, !�-���!1', 
�J����!��%� �/��%#?�%%����= >#%�%��!1' �������! /��������!�, %��J'�-
�#;����= /��������!� ��%<#��!��� �JZ���!�%%1� �����J%���# �� �����-
%# !�<%���# #, � �?���; K��/�, �J��9�!1!��� ��9�#?%1� !#�1 ��%�<%1' 
>�%��!. � &���#5�"�5 M�����C## ��$ >#%�%�#��!�%#$ ������%1' %�-
���!��%#5 ��$����%���# /��������!� ��Z���!��� C���$ �#���;� >�%��!, 

© �1��C"�$ ., 2011
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"����1� �J����?#!�=� !1���%�%#� ��9�#?%1' �JZ���!�%%1' >�%"C#5 
# 9���?. ��-!���1', ?���9 >��;#��!�%#� # #�����9�!�%#� >#%�%��!1' 
�������! ! !#�� ��%�<%1' >�%��! ����#9�=��$ %� ����"� ��/��#�� =Z�$, 
%� # "�%�����%�$ >�%"C## >#%�%��!. �"�9�%%�� ��; J���� !�<%�, ��-
�"���"� ��$ >#%�%��!�5 ��$����%���# /��������!� ! "�%�?%�; �?��� 
#;��� 9%�?�%#� %� �����"� #;�Z���!�%%15 (K"�%�;#?��"#5) ��9������, 
�"���"� K>>�"� ����$��?�%%���#, ���/��#��!�%%���# ! ��5 #�# #%�5 
�>��� >#%�%��!. 

��B K�� ��J�<���� &���#5�"�� /��������!� #�"��� %�#J���� ���#;���-
%1� ;����1 # >��;1 !�9��5��!#$ K"�%�;#?��"#' ��/��$����! %� ���C��� 
�""�;��$C## # ���'���!�%#$ >#%�%��!1' ������! (>�%��!) � C���= �J��-
��?�%#$ %�C#�%���%1' #%������!. 

������!#� �#���;%�/� 9�"�%�������%�/� �"��, �������$=Z�/� ���!�-
!�5 ������ ��J�#?%�/� ��%�<%�/� >�%��, � ��"<� 9�"�����%#$ ! %��;�' 
��5��!�=Z�/� 9�"�%���������!� �JZ#' ��#9%�"�! ��"�/� >�%��, ������-
��%#5 �/� "���/��#���%�-��%$�#5%�/� �������� %�/��#!%� �"�91!����$ 
%� ���!%�, �����%# # K>>�"�#!%���# ���!�!�/� ��/��#��!�%#$ ��%%�/� 
>#%�%��!�/� #%��#����. 

� �!$9# � K�#; ����� %��"�5 >#%�%��!�/� ���!� !����# ���J��;1 #�-
�����!�%#$ ��!��;�%%�5 ��Z%���# ��J�#?%1' >�%��! ��%�<%1' ������!, 
!1��J��"# ��%�!%1' ��#%C#��! #' >��;#��!�%#$ # ���'���!�%#$, ��-
!����%��!�!�%#$ ;�����! #' ��J�#?%�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$. 

� ?#��� ���J��;, ���J�=Z#' ������#?��"�/� �%��#9� # %��?%�/� ��-
#�"� ����5 #' ����%#$, – ��"#�, "�" ������#?��"�� �J��%�!�%#� ;���� # 
���# ��J�#?%1' >�%��! ��%�<%1' ������! ! >#%�%��!�5 �#���;� &���##; 
!1��J��"� "�%C��C## >#%�%��!�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$ ��J�#?%1' 
>�%��! ��%�<%1' ������! "�" >#%�%��!�-���!�!1' #%��#����!; �#���-
;��#9�C#$ ��J�#?%1' >�%��! ��%�<%1' ������!; !1��J��"� ���!�!1' 
��%�! # ��#%C#��! ���!�!�/� ��/��#��!�%#$ ��J�#?%1' >�%��! ��%�<-
%1' ������! ! 9�!#�#;���# �� ��9�#?%1' "����#>#"�C#�%%1' "�#���#-
�!; 9�"�%�������%�� �J����?�%#� "�#���#�! K>>�"�#!%���# ����!��%#$ 
��J�#?%1;# >�%��;# ��%�<%1' ������!. 

������#?��"�� #������!�%#� %�9!�%%1' ���J��; ! >#%�%��!�-���-
!�!�; ����"�� ��9!��$�� ���!���# �#���;%15 "�;���"�%15 �%��#9 ��J-
�#?%�/� >�%�� ��%�<%1' ������! "�" >#%�%��!�-���!�!�/� #%��#����, 
���"�1�� �/� ��Z%���� # �����<�%#�. 

� ��!��;�%%�; >#%�%��!�; ���!� ���!��#��=Z�5 ��9#C#�5 $!�$-
���$ ��%#;�%#� ��J�#?%�/� ��%�<%�/� >�%�� "�" ��%�/� #9 #%��#����! 
>#%�%��!�/� ���!�, ��9��%#� "�����/� ��9!��$�� �""�;��#��!��� 9%�?#-
����%1� ��%�<%1� ������1 # %����!�$�� #' %� ����%#� ��������%%1' 
��C#���%�-K"�%�;#?��"#' C���5 # 9���?. 

�%�!��;�%%�, !1$!�$$ %��?%�-���"�#?��"�= C�%%���� ��%$�#$ 
«>�%�» ! >#%�%��!�; ���!�, �/�!��#;�$, ?�� ����#5�"�; 9�"�%�������-
��!� ���;#% «>�%�» ��"<� #;��� /��<��%�"�-���!�!�5 ����"�. � �!$9# � 
K�#; %��J'��#;� ��9�#?��� ���!�!�5 ������ >�%�� "�" %�"�;;��?��"�5 
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��/�%#9�C## # >�%�� "�" ��/�%#9�C#�%%�-���!�!�5 >��;1 �""�;��$-
C## ��%�<%1' ������!. 

��# K��;, %� %�� !9/�$�, "���/��#$ «>�%�» %� !���%� �J��%�!�%%� 
;�%����#9#��!�%� C#!#�#��#"�5. 

�%�!��;�%%� >#%�%��!�� 9�"�%���������!� %� �����<#� ���!�!�-
/� ��������%#$ �"�9�%%�/� ��%$�#$, # "���/��#$ «>�%�», "�" ����/��� 
�. �. _������"#5, ! >#%�%��!�; ���!� !�9%#"�� $!�?%1; ���$�"�;1.

. �. ���J�%�!� ��%#;��� ��� «>�%��;» %� ����"� ��J��!�%%� >�%� 
��%�<%1' ������!, "����15 >��;#�����$ 9� �?�� ����%�!��%%1' 9�"�%�; 
#���?%#"�!, �""�;��#��!�%%1' %� ��������%%1' �?���' # ����%�9%�-
?�%%1' ��$ ��������%%1' C���5, %� # ��%�<%15 >�%�, "����15 #;��� 
��/�%#9�C#�%%�= >��;�, �.�. �������!�$�� /��������!�%%�� #�# ;�%#C#-
����%�� �?��<��%#�, ���Z���!�$=Z�� ������#!%�� ������$<�%#� ����-
��!�;# >�%��2. ����#;��, ��%�#�%%15 >�%� &���#5�"�5 M�����C## "�" 
��9%�!#�%���� /��������!�%%�/� !%�J=�<��%�/� >�%��.

 ��" ���J�= >��;� �J��9�!�%#$, ����������%#$ # #�����9�!�%#$ ��-
%�<%1' ������! C���!�/� %�9%�?�%#$ ��$ �J����?�%#$ >#%�%�#��!�%#$ 
"�%"���%1' ;�����#$�#5 /��������!�, ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5 # 
��9�#?%1' !���;��! �������$=� >�%� ��%�<%1' ������! �. �. ¥#;#?�-
!� # �. �. ��"�?���!�3.

�%���/#?%�/� ��������%#$ «>�%�� ��%�<%1' ������!» ��#���<#!�-
=��$ # �$� ���/#' �!����!4.

¥���"���#9�$ "���/��#= >�%��, T. �. ��"���!� �"�91!���, ?�� ��-
����%#5 �������!�$�� ��J�5 ��%�<%1� ������!�, ���#/%��;1� ��$ ����-
����%%�5 C��#»5.

�%�!��;�%%� ���>����� �. �. _������"#5 �������$�� ��J�#?%1� 
>#%�%��!1� >�%�1 "�" #%����;�%�1 >#%�%��!�5 ��$����%���# /���-
�����!�, "�" >��;� �?��� �!#<�%#$ ��%�<%1' ������!6.

�� "�%�����%�5 # �?��%�5 >�%"C#$' >�%��, "�" %�"�5 �J\�"�#-
!#��!�%%�5 >��;� >#%�%��!1' �������!, ������ �"C�%� ���>����� 
�. �. ���C#C7. 

1 �;.: ��)�����
7 &. �. �#�"���#�%%1� !�����1 ����## >#%�%��!�/� ���!� : 
;�%�/��>#$. A., 2008. �. 55.

2 �;.: M#%�%��!�� ���!� : �?�J%#" / ��� ���. . �. ���J�%�!�5. A., 2006. 
�. 240.

3 �;.: `
�
�"	� 0. �., ��������	� �. �. M#%�%��!�� ���!� : �?�J%�-;����#-
?��"#5 "�;���"�. A., 2005. �. 213.

4 �;.: M#%�%��!�� ���!� : �?�J%#" / ��� ���. �. A. A�%��#C�. &����! %/�, 2003. 
�. 65 ; ����	�
#� �. �. ������"�#!1 ��9!#�#$ C���!1' J=�<��%1' >�%��! ! &��-
�#5�"�5 M�����C## : �#�. ... "�%�. K"�%. %��". A., 2006.

5 �;.: &�����	� $. Q. ���!�!�� ��/��#��!�%#� >#%�%��!�5 ��$����%���# /���-
�����!� # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5. A., 2009. �. 14.

6 �;.: ��)�����
7 &. �. �#�"���#�%%1� !�����1 ����## >#%�%��!�/� ���!�. 
�. 58, 81.

7 �;.: ���'
' �. 0., �"���	� �. �. M#%�%��!�� ���!�: �?�J%#". A., 2010. 
�. 12.
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�!����"�� ��������%#� ��%$�#$ ��J�#?%�/� >�%�� ��%�<%1' ������! 
�>��;��#��!�%� %� ��%�!� �J�JZ�%#$ ��Z���!�=Z#' ! ����## >#%�%��-
!�/� ���!� ��������%#5, � ��"<� �%��#9� "���/��#5 «>#%�%�1» # «>#-
%�%��!�$ ��$����%���� /��������!�» "�" �J\�"�#!%1' �������1��" �/� 
��$!��%#$ # ��Z���!�!�%#$ ! �JZ���!�, /�� ��5��!�=� ��!��%�-��%�<-
%1� ��%���%#$. 

��J�#?%15 >�%� ��%�<%1' ������! ;�<�� J1�� ��������% "�" ���J�$ 
>��;� �J��9�!�%#$, ����������%#$ # #�����9�!�%#$ ��%�<%1' ������! 
/��������!� # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5, #;�=Z#' C���!�� %�9%�?�-
%#�, ��J��!�%%1� ��'��%1� #���?%#"# # ����/� �J�9%�?�%%1� %����!��-
%#$ ���'���!�%#$, # >��;#���;1' � C���= �J����?�%#$ ���J#��%���# 
>#%�%��!�5 �#���;1 /��������!� # ��J�#?%1' #%������! # 9���?. 

��%%�� ��������%#�, %� %�� !9/�$�, ����<��� ��%�!%1� ��Z%���%1� 
'���"���#��#"# ��J�#?%�/� >�%�� ��%�<%1' ������! "�" >#%�%��!�-
���!�!�5 "���/��##. 

��-���!1', ��%%1� >�%�1 9�%#;�=� ���J�� ;��������<�%#� ! >#%�%-
��!�5 �#���;� /��������!�. � ?���%���#, !%�J=�<��%1� C���!1� >�%�1 
�J��9�=��$ 9� ��;"�;# J=�<���! #, ��"#; �J��9�;, $!�$=��$ ��;����-
$����%1; 9!�%�; >#%�%��!�5 �#���;1 &���#5�"�5 M�����C##, ����!��-
��!�=Z�/� ��J\�"�� &���#5�"�5 M�����C## #�# ;�%#C#����%�/� �J��9�-
!�%#$. �=�<��%1� >�%�1 �J��9�=��$ ! �����!� >�������%�/� J=�<���, 
��/#�%���%1' #�# ;�%#C#����%1' J=�<���!, ���?#%$=��$ �JZ#; ��#%-
C#��; J=�<��%�/� ���C����, %� #;�=� >#%�%��!�= �J���J��%%����.

��-!���1', ��%�<%1� >�%�1 �������!�$=� ��J�5 ���!�!�= >��;� 
��!�"��%���# K"�%�;#?��"#' ��%���%#5 �� ��!��� �J��9�!�%#$ # ���-
�������%#$ >#%�%��!1' �������! ��������%%�5 ����#���##. ��Z%���� 
��������%%�5 �J���J��%%���# ��%�<%1' >�%��! 9�"�=?����$ #;�%%� ! 
����#%�%## �""�;��#��=Z#' # ���������#����%1' ���C����!, ���"���-
"� >#%�%�#��!�%#� ������%1' >�%"C#5 /��������!� (;���%�/� ��;���-
��!��%#$) %� !��/�� !�9;�<%� #9 J=�<��� "�" ��%�<%�/� >�%��, ����%�-
9%�?�%%�/� ��$ �J����?�%#$ �JZ#' �����J%����5. �?#�1!�$ %�9!�%%�= 
���C#>#"� J=�<���, 9� C���!1;# ��%�<%1;# >�%��;# 9�"����$=��$ 
����/� ��������%%1� #���?%#"# >��;#��!�%#$ # ���C#���%� �����#-
��%%1� C��# ���'���!�%#$.

�-�����#', ! J����#%��!� �!��; ��%�<%1� >�%�1 #;�=� C���!�� %�-
9%�?�%#�. ��", ! >#%�%��!�-���!�!�; ������� C���!1' >�%��! ��Z���!�-
�� 9����� %����!�$�� ��#!��?�%%1� ��%�<%1� ������!� %� >#%�%�#��-
!�%#� ;�����#$�#5, %� ������;����%%1' C��$;# ��$����%���# >�%��. 
��" ������!#�, ����� ;����#���%�/� �J����?�%#$ 9����%#��!�%%1' ;�-
����#$�#5 >�%�1 ���"��Z�=� ��5��!�!���.

�-?��!���1', ��%�<%1� ������!�, �""�;��#��!�%%1� ! >�%��', ��#-
%����<�� %� ���!� ��J��!�%%���# ����!����!�=Z�;� /��������!�%%�-���-
�#���#���%�;� �J��9�!�%#=, %� ������=��$ ! ������#!%�� ����!��%#� 
/��������!�%%�;� #�# ;�%#C#����%�;� �?��<��%#= �#J� #%�;� ��J\�"-
��. ��" ���!#��, ��$ ����!��%#$ C���!1;# !%�J=�<��%1;# >�%��;# ��-
9��=��$ ���C#��#9#��!�%%1� �?��<��%#$ (��%�#�%%15 >�%� &���#5�"�5 
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M�����C## # �.�.). �����#!%�� ����!��%#� C���!1;# J=�<��%1;# >�%-
��;# ���Z���!�$=� /��������!�%%1� #�# ;�%#C#����%1� �?��<��%#$ 
�JZ�5 "�;����%C##, !1���%$=Z#� �������!1� >�%"C## /��������!�.

�-�$�1', ���J�%%���� >#%�%��!�-���!�!�/� ������� ��%�<%1' >�%��! 
���$!�$���$ ! �#���;� #���?%#"�! #' ���!�!�/� ��/��#��!�%#$. �%�!1 
���!�!�/� ������� C���!1' >�%��! /��������!�%%�/� ���!%$ �������$=�-
�$ �=�<��%1; "���"��; &���#5�"�5 M�����C##, ��9!#!�=��$ >�������-
%1;# 9�"�%�;#, %� ���!�!�5 ������ !��/�� "�%"���#9#�����$ ��#%#;�-
�;1;# 9�"�%�;# � >�������%�; # ��/#�%���%�; J=�<���'. ����� ��/�, 
���!�!�= J�9� !%�J=�<��%1' C���!1' >�%��! �����%$=� ����<�%#$ �J 
K�#' >�%��'. M#%�%��!�-���!�!�5 ������ ;�%#C#����%1' ��%�<%1' >�%-
��! �������$���$ M�������%1; 9�"�%�; �� 25 ��%�$J�$ 1997 /. � 126-M_ 
« >#%�%��!1' ��%�!�' ;���%�/� ��;�����!��%#$» # "�%"���#9#�����$ 
���!�!1;# �"��;# ��/�%�! ;���%�/� ��;�����!��%#$».

�?#���;, ?�� %�9!�%%1� ���J�%%���# ��9!��$=� ����;���#!��� ��J-
�#?%1� >�%�1 ��%�<%1' ������! "�" ��;����$����%�= >#%�%��!�-���-
!�!�= "���/��#=, �������!�$=Z�= ��J�5 9!�%� >#%�%��!�5 �#���;1 # 
��%�!��;�%%� !'��$Z�= ! �#���;� ��/�%�!, ���Z���!�$=Z#' >#%�%��-
!�= ��$����%���� /��������!�.

��J�#?%15 '���"��� ��%�<%1' >�%��! �J����!��% ��;, ?�� �%# ����-
%�9%�?�%1 ��$ �J����?�%#$ ���J#��%���# >#%�%��!�5 �#���;1 /������-
��!�, # #' >��;#��!�%#� ���#�'��#� ! ��J�#?%1' #%������'. 

��#;�%#����%� " >#%�%��!�;� ���!� ��J�#?%15 #%����� !1�����-
�� "�%��#��#��=Z#; ��#9%�"�; >#%�%��!�5 ��$����%���# /��������!� 
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RULES AND FORMS OF FINANCING OF POLITICAL PARTIES
IN POLAND FROM PUBLIC FUNDS

Z. O  ̂arski
Prof., PhD

Szczecin University (Poland)

1. General notes
Acceptable form and mode of transfer of public funding for political par-

ties in Poland shall be governed by the law on political parties1, the act – 
Election Code2 and the Public Finance Act3. Public funds can be transferred 
to political parties from the state budget in the form of grants and subsidy. 
The use of such legal forms is to guarantee the implementation of the consti-
tutional principle of public U nancing of political parties.

The Republic of Poland, in accordance with article 11 of the Polish Con-
stitution4 provides freedom of creation and functioning of political parties. 
They associate on a voluntary basis and the equality of Polish citizens in the 
democratic means to in� uence the shaping of state policy. The political par-
ties meet the special role of the sociopolitical system5, relating to their dual 
status as constitutional- legal. It can be argued that political parties are both 
a form of association of citizens, as detailed in art. 58 of the Polish Constitu-
tion, and a form of political organization that has an impact on the exercise 
of power by their ability to in� uence the shaping of state policy6.

Funding of political parties shall be public, and therefore the principle 
of publicity was given the value of constitutional principle7. The principle of 

1 The act of 27 June 1997 on political parties (uniU ed text, Journal of Laws from 
2001. No. 79, item 857 with amendments), hereinafter p.p.a.

2 The act of 5 January 2011 Election Code (JOL no. 21, item 112 with amend-
ments) The provisions of this act enter into force on 1 August 2011.

3 The act of 27 August 2009 of public U nance ( JOL No. 157, item 1240 with amend-
ments) hereinafter p.f.a.

4 The Republic of Poland Constitution of 2 April 1997 (JOL No.78, item 483 with 
amendments).

5 Jurisdiction of Constitutional Tribunal of 8 March 2000, Pp 1/99, OTK 2000, 
z. 2, item 58; Jurisdiction of Constitutional Tribunal of 10 April 2002, K 26/00, OTK-A 
2002, z. 2, item 18.

6 Jurisdiction of Constitutional Tribunal of 14 December 2004, K 25/03, OTK-A 
2004, z.11, item 116 and W. Sokolewicz, Notes to art. 11, (w:) The Republic of Poland 
Constitution. Comment, t.2, edit. L. Garlicki, Sejm edition, Warszawa, 2007. P. 26.

7 Jurisdiction of Constitutional Tribunal of 27 May 2003, K 11/03, OTK-A 2003, 
z.5, item 43 ; Jurisdiction of Constitutional Tribunal of 13 June 2004, P 20/03, OTK-A 
2004, z.7, item 64 ; Decision of 7 judges of the Supreme Court of 1 October 2003, 
III SW 152/03, OSNP 2004, z.10, item 181; Gebethner S. Constitutional principle of 
public U nancing of political parties, (w:) Political Parties Funding // Conferences and 
seminars. 2000. No. 6. P. 17 and next ; Zbieranek J. Subsidies from state budget 
for political parties. Transparency and control, edit. J. Zbieranek, edited Foundation 
Public Affairs Institute. Warszawa, 2008.

© OU arski Z., 2011
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transparency is treated in case law very strictly. It was considered among 
others that it is not acceptable to operate on a joint bank account by a politi-
cal party and other entities, because it would be contrary to the principle of 
publicity of funding sources for those parties8. One of the important guaran-
tees to ensure the effective implementation of the principle of public U nan-
cing of political parties expressed in 23a p.p.a. is introduced article 24 section 
1 of the act that clearly and exhaustively lists the approved by the legislature 
sources of funding of political parties.

Legislator does not rule directly in the constitutional provisions on forms 
of U nancing of political parties to ensure implementation of the principle of 
transparency. Choosing the right model for their funding has been left to be 
settled in a way of an ordinary act. The model of U nancing of political parties 
from public funds in the doctrine is assessed in a differentiated way. It is 
emphasized that the advantage may be the equal opportunities for different 
groups in the party system, preventing the transformation of the political 
parties in the for-proU t organizations and to protect them against pressure 
groups, as well as stabilization of the party system. It is also believed that 
such model of political party U nancing could also lead to the threat of demo-
cratic procedures, in particular, to weaken the opposition in the political sys-
tem, enable the state authorities of excessive interference in the internal 
affairs of the party and strengthen the state control processes as well as 
support the status quo in the party system9.

2. Subsidies to political parties and other sources of their income
In the article 112 p.f.a. has speciU ed the destination of state budget ex-

penses, and basic legal forms of these expenses10. These are the main form of 
public expenditures listed by the criterion of subjective, objective and mixed 
that is objectively- subjective11, such as subsidies for political parties (in this 
case not only identiU ed the objective category, i.e. a form of expenditure from 
the state budget that is subsidy, but also a recipient of public funds transmit-
ted in that form that is a political party.

 In respect of the fact that Polish law does not formulate a legal deU ni-
tion of a subsidy, it must be resorted to dictionary deU nitions and descrip-
tive deU nition formulated by the representatives of the doctrine of U nancial 
law and public U nance. Subsidy (French subvention, Lat. subventio that is 
help) is a non-repayable U nancial assistance provided mostly by the state to 

8 Decision of Supreme Court of 3 October 2002, III SW 21/02, OSNP 2003, z. 4, 
item 91.

9 Chmaj M. New system of U nancing of political parties in Poland // Przeglad Sej-
mowy. 2002. No.2. P. 12–13.

10 Karlikowska M. Budgetary expeditures (w:) M. Karlikowska, W. Miemiec, 
Z. OU arski, K. Sawicka, Public Finance Act – commentary, Edit. Presscom. Wroclaw, 
2010. P. 300.

11 Stankiewicz J. Comment to art. 112 p.f.a (w:) The New act of public U nance with 
introductory act. Practical comment, collective work under supervision E. Ruskowski 
and J. M. Salachna, Edit. ODiDK. Gdansk, 2010. P. 372.
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institutions, social organizations or natural persons12. Used in parallel term 
for the concept of the aid is a subsidy (Latin subsidium that is assistance)13. 
According to the representatives of the doctrine the subsidy should be cha-
racterized by listing its most essential features. This is primarily U nancial, 
speciU c, non-refundable, non- purchasing and impersonal expenditure due to 
public law, to endow the entity receiving funds in this form14, used mainly in 
the budgetary system15. The subsidies are the state’s public law services to 
other public law entities16 acting in an important form of public expenditure 
in the budget17. 

The principles of functioning of political parties in Poland by law have 
already been settled in 199018, but only in 2001 as a result of amendments 
to the act of 27 June 1997 on political parties19 resolved the problem of ac-
cess to public funds. Originally the article 25 of this act formulated prohibi-
tions on the transmission to political parties, among others, funds from the 
state budget, with the exception of the special purpose subsidy granted to 
the statutory party operations, as well as objective subsidy (in relation to 
expenses incurred for participation in the elections to the Sejm and Senate). 
On 31 May 2001 it was admitted the possibility of transferring subsidies 
from the state budget to political parties. Decisive importance for the func-
tioning of the party system is not only the transparency of their economy, 
but the fact that after the electoral success of political parties may rely on 
grants and subsidies as a permanent and reliable source of revenue for the 
current cadency; while the revenues from property rights do not provide 
such certainty20. 

Provision of subsidies from the state budget to political parties relate 
to one of the most important issues of functioning of the party system in 

12 Polish language dictionary, vol. 5 chief editor M. Banko, Edit. PWN Warszawa 
2007, p. 219; Great Encyclopaedia PWN, vol. 26, chief editor J. Wojnowski, ScientiU c 
Publishers. PWN. Warszawa, 2005. P. 198.

13 Kopalinski W. Dictionary of Foreign Words and phrases in Foreign Language 
with almanac, Printing House RYTM, Warszawa, 2007. Vol. 4. P. 139 and Vol. 5. 
P. 177; Dictionary of Foreign Words, vol. 7 developed by L. Wisniakowska, Edit. 
PWN. Warszawa, 2007. P. 352; Universal Dictionary of Polish Language, vol.4, edit. 
L. Drabik, E. Sobol, ScientiU c Publishers PWN. Warszawa, 2003. P. 584.

14 Harasimowicz J. The development of U eld law in Poland, PWE. Warszawa, 
1952. P. 95.

15 Drwilo A., Gliniecka J., Lamenta L., Wojcik J. System of local government reve-
nue, Edit. Miscellanea Sopot. 1993. P. 109.

16 Dembowska–Romanowska T. Legal issues of public expenditures on behalf of 
third parties, Edit. University of Lodz. Lodz, 1993. P. 44.

17 O> arski Z. Subsidies and grants of local government units, Edit. DiU n. 
Warszawa, 2002. P. 26.

18 Act of 28 July 1990 of political parties (JOL No. 54, item 312 with 
amendments).

19 Act of 12 April 2001 Electoral system to the Polish Sejm and Polish Senate 
(JOL. No. 46, item 499 with amendments).

20 Jurisdiction of Constitutional Tribunal of 14 December 2004, K 25/03, OTK-A. 
2004. z. 11, item 116.
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Poland, namely the principles and sources of funding, as well as the ques-
tion whether the acquisition, collection and disbursement of funds should be 
fully open to the public opinion21 . Transparency of the U nancial policy must 
be clearly in principle indicated by the legislature, because it may also be 
the systemic principle of conU dential U nance. Such solutions were used for 
example in Luxembourg and Ireland. The main motive of the amendment in 
this respect of the act of political parties was anti-corruption considerations 
relating to collective entities, which are political parties mainly accountable 
for the quality of politics in the country22.

Catalog of permissible sources from which the wealth of political party 
can be created has been formulated under article 24 par. 1 of p.p.a. and they 
are: membership fees, donations, legacies, bequests, income from assets, and 
grants and subsidies deU ned by principles. Income from assets of political 
party can only come from:

– from interest on funds deposited in bank accounts and deposits;
– the trading of Treasury bonds and trading of Treasury bills;
– the sale of its assets;
– from its own activities with the sale of the text of the Statute or the 

party’s program, as well as items symbolizing the party and publications 
popularizing the aims and activities of political party and the payable perfor-
mance of small service for third parties with the use their ofU ce equipment. 
Revenues from these activities must be gathered on the bank account of a 
political party23. It should be emphasized that these are the only legitimate 
ways of earning an income from the property of a political party24.

Assets of a political party may be used only for statutory purposes or 
charities. A political party can lend the property and the premises owned by 
them only for parliamentary ofU ces, senatorial ofU ces and municipality coun-
cil, county or region ofU ces. The political parties are strictly prohibited do-
ing business and carrying out public collections. A political party may incur 
bank loans for statutory purposes, with exception that the guarantor of the 
loan may only be a Polish citizen with permanent residence in the Republic 
of Poland, and obligation that the guarantor cannot exceed the sum of total 
contributions from natural person to a political party (with the exception of 

21 Rymarz F. Transparency and U nancial control of party statutory operations 
(from practice of the National Election Commission) // Przeglad Sejmowy. 2004. 
No. 3. P. 27–46; Idem. Transparency and U nancial control of election campaign in 
the presidential and parliamentary elections in 2000 and 2001 (on the basis of the 
practice of the National Election Commission) // Przeglad Sejmowy. 2002. No. 6. 
P. 11–28.

22 JustiU cation of the draft on amending the act on Political Parties – Print No. 
2091 of Sejm III cadency.

23 Decision of Supreme Court of 4 August 2006, III SW 15/06, OSNP 2007, z. 21–
22, item 338; Decision of Supreme Court of 4 August 2006, III SW 17/06, OSNP. 2007, 
z. 17–18, item 268.

24 Decision of Supreme Court of 2 September 2005, III SW 9/05, OSNP. 2006, 
z. 13–14, item 225.
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membership fees in an amount not exceeding one year minimum wage in 
force on the day preceding the payment, and the payments to the Electoral 
Fund of a political party, in an amount not greater in one year from the 15 
– times the minimum wage in force on the day preceding payment). Any ex-
cess over the limit of contributions from natural persons to political parties 
will result in the rejection of the State Electoral Commission of the report on 
U nancial sources to obtain funding25.

The funds may be transferred to the political party only from Polish 
citizens with permanent residence in the Republic of Poland, with the ex-
ception of the case of earning revenue from the assets of a political party, 
the bank loans, receiving the subjective grants and subsidies. One-time 
payment for an amount exceeding the minimum wage for the work in force 
on the day before payment can be made   only by check clearing, bank trans-
fer or credit card. In this way, it is guaranteed the opportunity to identify 
those carrying out the payments to a political party and therefore also the 
implementation of the principle of transparency and openness of its U nan-
cial management.

 For the same purposes it has also been of introduced a statutory order of 
the collection by the political parties of funds in bank accounts only. Politi-
cal parties which breach this prohibition will result in the rejection of their 
U nancial statements26. The obligation of political party to gather U nancial 
funds on bank accounts – in accordance with the article 26a p.p.a. – not re-
levant with the amounts of membership fees in an amount not exceeding the 
one member one year minimum wage in force on the day preceding the pay-
ment, left in the U eld organizational units of the party – to cover possible ex-
penses associated with ongoing operations. This limit applies to the amount 
of membership fees from one party member. An exception to the requirement 
that political parties compile cash in bank accounts does not include the cen-
tral agencies of the party27.

Already mentioned above, that the property of a political party is formed 
among others by the subsidies. Subsidy granted starting from the 1 January 
of the following year in which elections were held and is paid until the end 
of the year in which the next elections are held. However, in the event of 
shortening of the Sejm’s cadency the right to exercising subsidies to politi-
cal parties shall expire at the end of the quarter in which the cadency of the 
Sejm has ended. 

In the article 28 of p.p.a. there are speciU ed conditions on which the 
subject is entitled to subsidies from the state budget. A political party will 

25 Decision of Supreme Court of 3 October 2002, III SW 16/02, OSNP. 2003, z. 4, 
item 90.

26 Decision of Supreme Court of 1 October 2007, III SW 6/07, OSNP. 2008, z. 13–
14, item 208.

27 Decision of Supreme Court of 22 September 2006, III SW 20/06, OSNP. 2007, 
z. 19–20, item 302.
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receive subsidies if in the country scale in the parliamentary elections re-
ceives at least:

– 3 % of the valid votes cast in the constituency list of candidates for 
deputies (the party itself forming the election committee) or;

– 6 % of the valid votes cast in the constituency list of candidates for 
deputies (the party forming part of the electoral coalition).

 The subsidy entitled to the electoral coalition of political parties is dis-
tributed to the parties represented in its composition in the proportions 
speciU ed in the contract of the electoral coalition, which must be submit-
ted for registration in the State Election Commission under pain of nullity. 
Proportions speciU ed in this agreement cannot be changed. If the political 
parties forming the electoral coalition do not determine in the contract form-
ing the coalition such proportions, they are not entitled to the subsidy. In 
the case of dissolution of the electoral coalition after receiving the right to 
the subsidy, it is entitled to political parties that are part of the electoral 
coalition in the proportions speciU ed in the contract forming the electoral 
coalition.

Thresholds authorizing the granting of subsidies to political parties 
from state budget resources was therefore at a lower level compared to the 
distribution of seats in the Sejm (5 % for parties participating in elections 
alone and 8 % in the case of a coalition). Therefore, there has been created 
the conditions for subsidizing the parties, which have no representation in 
parliament, but reached a signiU cant nationwide election result. This facili-
tates the implementation of the constitutional principle of equality of politi-
cal parties and political pluralism28.

The amount of annual subsidy for a particular political party or election 
coalition shall be determined according to the principle of gradual decrease 
in proportion to the total number of valid votes cast in the constituency lists 
of candidates for deputies of the party or election coalition, broken down 
by number of votes corresponding to the various compartments deU ned as 
a percentage, according to the formula established in the act on political 
parties. Since 1 January 2011, the amount for each cast vote has been sig-
niU cantly reduced i.e. about 50 %, and also it was made abandoned due to 
the indexation of amounts of aid in case of increase in the price index of 
consumer goods and services by more than 5 %. This is the result of seeking 
the savings in the expenditures from the state budget29.

A similar reduction of subsidies to political parties used in the past, i.e. 
in 2001 for two years – in order to create savings in the budget. Reducing 
the amount of subsidies to political parties from 2011 is part of the sav-

28 Gorgol A. The rules of U nancing the political partie in Poland (w:) Political 
parties in modern constitutionalism, edit. M. Granat, P. Policastro, J. Sobczak, Edit. 
UMCS. Lublin, 2001. P. 209 and next.

29 The act of 16 December 2010 of amendment of the act of political partie (JOL. 
No. 254, item 1702).
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ings program and a new U scal strategy envisaging the application of discipli-
nary rules of the budget. It is estimated that the new legislation will set 
a positive social impact and U nancial performance. Political parties must 
take into account the difU cult situation of the state budget and integrate 
into the process of consolidation of general government expenditure. In the 
budget for the year 2011 the subsidy for political parties is planned for PLN 
126.000.000 (equivalent of approximately 31.5 million Euros) the abandon-
ment of indexation of that amount would allow a reduction of about PLN 
11.800.000 (approximately 2,950,000 Euros). Reducing subsidies in subse-
quent years, in which there will not be held parliamentary elections mean 
annual savings of approximately PLN 57.000.000 (equivalent to approxi-
mately 14.250.000 Euros)30.

During the Sejm cadency, the subsidy is paid to the political party in four 
equal quarterly installments, but in the event of shortening the cadency of 
the Sejm the right to grant expires at the end of the quarter, which ended 
the cadency of the Sejm. The basis for payment of the subsidy is made   by the 
political party statutorily authorized to represent it on the outside, before 
31 March of each year, an application for payment of subsidy for that year 
certiU ed by the National Electoral Commission concerning the right to sub-
sidy, and its extent. Financial resources from the subsidies should be held in 
a separate subaccount of the account of a political party. The transmission of 
those resources on the indicated by the political party bank account shall ad-
minister the minister responsible for public U nance. The expenses related to 
the subsidy are borne by the state budget in section of budget, public U nance 
and U nancial institutions31.

In case of the merging of a political party to another party or parties, they 
are entitled to grant a new party in the amount of subsidy U xed for the mer-
ging parties. Payment of the subsidy shall be based on a request by the com-
petent authority of a new political party, starting with the month in which 
the court made   an appropriate entry in the records. In the event of liquida-
tion of a political party, the subsidy granted to it shall not be paid from the 
month following the month in which the political party has been dissolved or 
a court ordered its liquidation.

A political party forms the Expert Fund. The means of this fund may be 
used to U nance the legal expertise, political, sociological and socio-economic 
and U nancing of publishing and educational activities related to the statu-
tory activity of the political party. The Expert Fund’s resources are gathered 
in a separate subaccount of the bank account of a political party.

It has been introduced the system of control on the use of funds by politi-

30 JustiU cation of the draft of amendment of the act of political parties – print no. 
3568 of Republic of Poland Sejm VI cadence.

31 Detailed procedure for the payment of subsidy determined by the regulation of 
the Minister of Finance dated 18 February 2003. on payment of subsidy from the state 
budget granted to political parties (JOL. No. 33, item 267).



2
0
1
1
. 
В
ы
пу
ск
 2

86

�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

cal parties32. For a political party it has been imposed a duty of preparing 
the annual U nancial information on subsidies received and the expenses 
incurred in its capital expenditure33 and to submit this information to the 
National Electoral Commission by 31 March next year34. The rejection of 
information takes place in the event that the use by a political party from 
subsidy funds for purposes unrelated to the statutory activity. The duty of 
a political party is also submitting to the National Electoral Commission, 
not later than 31 March of each year a report on sources of raising funds35. 
This is a term of a legislative nature and its breach causes the rejection of 
the report36.

The loss by the political party of the right to subsidy in the next, only one, 
calendar year is following in three cases:

– failure to submit in time of the annual U nancial information;
– rejection of this form by the NEC;
– rejection by the Supreme Court of the claim of the political party to the 

decision of rejection by the NEC of U nancial information.
In the event of rejection by the NEC of the report, or – in case of com-

plaints about the decision to rejection of the report – if the action is dismissed 
by the Supreme Court a political party loses the right to receive subsidies in 
the next three years, which was entitled to receive it.

Sanctions of a U nancial nature as formulated in article 147 and 148 of the 
Code of the election, according to which in case of failure within the electoral 
committee of a political party or coalition election committee of the U nancial 
statements (of elections to the Sejm and the Senate or to the European Par-
liament and the election of the President of RP), a political party loses the 
right to a subsidy from the state budget. Therefore, it is not set a deadline 
for the following disqualiU cation of the subsidy, it must be assumed that this 
occurs until the next election, and the timely submission of these U nancial 
statements. In the case of the rejection by the NEC of the U nancial state-
ments of the election, it will be reducing the subsidy entitled to the political 
party by the equivalent of three times of the amount of funds raised or spent 

32 Ekiert M., Lorentz K. The role of National Electoral Commission in the system 
of control of political parties funding and electoral campaigns (w:) Iudices electionis 
custodies (The judges the custodians of elections) Memorial book of the National Elec-
toral Commission, edit and introduction F. Rymarz. Warszawa, 2007. Edit. National 
Electoral OfU ce. P. 307–313.

33 Granat M. Gloss to the decision of Supreme Court of 1 October 2003, III SW 
152/03 // Przeglad Sejmowy. 2004. No. 5. P. 191–199.

34 Detailed procedure of submitting an information is determined by the regula-
tion of the Minister of Finance of 18 february 2003 concerning the U nancial informa-
tion of received subsidy and subsidy expenditures (JOL. No. 33, item 268).

35 Detailed procedure of submitting the report determined by the Regulation of the 
Minister of Finance of 18 February 2003 concerning the report of U nancing sources 
(JOL. No. 33, item 269).

36 Decision of Supreme Court of 3 October 2002, III SW 24/02, OSNP. 2003, z. 4, 
item 92.



� � � � 
 �  I. �8�9
;�	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

Z
. O

fia
rski. Rules a

nd
 fo

rm
s o

f fina
ncing

 o
f p

o
litica

l p
a
rties in P

o
la
nd

...

in breach of the law. Ultimately, however, a deduction cannot exceed 75 % 
of the subsidy.

3. Subjective subsidy for the political party
In accordance with the article 24 section 1 of p.p.a., the property of a 

political party is formed, among others, from the speciU c acts of the sub-
sidy. In terms of accounting rules they are the revenues from the statutory 
activities of the political party37. The application of the provisions of the 
Code of electoral the political parties are entitled to the subsidy, if the con-
ditions speciU ed in the provisions of this Act. Election Code do not deU ne 
the term «subjective subsidy» and so in that regard, we must refer to the 
provisions of the Public Finance Act as a law and system of fundamental 
importance for public U nances in Poland. According to the article 131 of 
p.f.a., the subsidies include the funds for the subjective subsidies described 
in a separate act or international agreement, only to U nance current op-
erations within the range speciU ed in a separate statute or international 
agreement. In terms of granting subsidies for political parties it is also pre-
served the principle of openness and transparency, because in accordance 
with the article 122, paragraph. 1 Section 2 of f.p.a., the annex to the bud-
get bill shall contain a list of entities receiving subsidies and the amount 
of those subsidies.

Eligibility for subsidy and the rules for calculating the amount are deter-
mined in the article 150 of the Code of the election. This eligible for a subsidy 
of a political party, whose electoral committee participated in the elections, 
as well as a political party, contained in the electoral coalition and the elec-
toral committee of the participating voters in elections to the Sejm and the 
Senate – received a mandate for every deputy and senator. Expenses related 
to the subsidy borne by the operators in the national budget, “the budget, 
public U nance and U nancial institutions”. The extent of the subsidy depends 
on the sum of spending on electoral campaigns, electoral committees divided 
by the number of 560 which is the sum of all the deputies and senators man-
dates (to the amount entitled by the electoral committees set spending limits 
in elections to the Sejm and Senate), which received least 1 mandate. The 
result obtained in this way must be multiplied by the number of seats of 
deputies and senators received by the election committee. With the use of the 
same formula it is computed for each subjective subsidy for the mandate of 
deputy and senator, obtained in re-election to the Sejm and the Senate and 
the complementary election to the Senate.

If a political party was a part of the electoral coalition, the amount 
of the subjective subsidy owed is determined by dividing the calculated 
amount in accordance with the above-described formula between the par-
ties included in the coalition in the proportions speciU ed in the contract 

37 Regulation of the Minister of Finance of 23 January 2003 concerning the rules 
of accounting for political party (JOL. No. 11, item 118).
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forming the election coalition. The proportions set forth in this agreement 
cannot be changed. 

In each of the aforementioned cases, however, subject to a proviso that 
the subjective subsidy is vested solely to the amount of expenses in its U -
nancial statements. The transmission due to the subsidy to the de signated 
bank account shall administer the minister responsible for public U nance 
on the basis of the National Electoral Commission stating the entitled bod-
ies to receive the subjective subsidy and the number of mandates earned by 
the election committee. Subjective subsidy shall be paid within nine months 
from the date of the election. In the case of division, merger or liquidation 
of political parties concerning their rights to the subsidy, the relevant provi-
sions of article 37 of p.p.a. come into force, and so:

– for merging with another party or other parties, the subjective subsidy 
is transferred to the Election Fund of the new party; 

– dividing the political party – the subsidy is transferred to the Electoral 
Fund for � edgling parties in equal shares, unless the resolving party estab-
lishes a different division ratios;

– in case of liquidation of the party subsidy is transferred to a charity 
institution.

The extent of the subjective subsidy, according to the provisions of article 
151 of the Code of the election – is also granted to a political party, whose 
electoral committee participated in the elections, as well as the political par-
ty forming part of the electoral coalition and the electoral committee of vot-
ers participating in elections to the European Parliament - for every earned 
seat in European Parliament. The expenses related to the subjective subsidy 
are covered in the state budget, in the part “the budget, public U nance, U -
nancial institutions”. The amount of the subjective subsidy is calculated by 
dividing the amount of money PLN equal to the number of voters who gave 
the number of votes in Poland for elected Members of Parliament, and then 
multiplied by the number of seats obtained by the election committee.

The amount of subjective subsidy entitled by the political party forming 
part of the electoral coalition is determined by dividing the amount cal-
culated in accordance with the above-stated formula between the parties 
included in the coalition in the proportions speciU ed in the contract forming 
the election coalition. The proportions set forth in this agreement cannot 
be changed. If the political parties included in the electoral coalition in the 
contract did not indicate the proportion during forming of the coalition, the 
coalition subjective subsidy owed   to each of them shall be paid in equal 
shares.

Subject to a reservation in accordance with the subjective subsidy is 
only entitled to the amount of expenses revealed in the U nancial state-
ments adopted by the National Electoral Commission. The transfer of the 
subjective subsidy to the designated bank account shall administer the 
minister responsible for public U nance on the basis of information of Na-
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tional Electoral Commission eligible for subjective subsidy and the number 
of mandates earned by the election committee. Subjective subsidy shall be 
paid within nine months from the date of the election. In case of divisions, 
merger or liquidation of political parties their rights to the subjective sub-
sidy are subject to the provisions of the above-cited article 37 of p.p.a.

SpeciU c rules were adopted for the U nancing of election campaigns of 
the Polish Senate. In accordance with article 286 of the Code of the elec-
tion, the election committee, which has registered the candidate or can-
didates to the Senate, is entitled to a grant from the state budget. In the 
complementary elections, the extent of the subsidy for the election commit-
tee that advances the candidate, who obtained the mandate, is computed 
in this way that the total amount of subsidy attributable to all of the elec-
tion committees in the recently held elections to the Sejm and the Senate 
is divided by 560 and multiplied by the index of average growth prices of 
consumer goods and services (calculated by the Central Statistical OfU ce 
for the period from the month in which were conducted the elections to the 
Sejm and Senate to the month, in which the complementary elections took 
place).

Failure to submit a U nancial statement within a speciU ed period by the 
election committee of a political party, coalition election committee, electoral 
committee of voters results in that a political party loses the right to a sub-
jective subsidy from the state budget. In the event of rejection by National 
Electoral Commission of the U nancial statement or rejection of a complaint 
to the Supreme Court on the decision of the National Electoral Commission’s 
decision on the U nancial statement a political party or electoral committee of 
voters the subjective subsidy shall be reduced by an amount equal to three 
times the amount of funds raised or spent in breach of the Electoral Code. 
The reduction of the amount of subsidy cannot exceed 75 % of the extent of 
this subsidy.

4. Final notes
The funds from the state budget are transferred for public funding of 

political parties in the two legal forms, i.e., grants and subjective subsidies. 
The legal status of subsidies to political parties, however, is different from 
the status of grants for the local government units because the budgetary 
expenditure on this account can be: 

– blocked in the case of threat of the budget act;
– the rigors of the spending of disciplinary rule, introduced in Poland in 

2011.
The subsidies to political parties do not include the special protection 

that applies in relation to the general subsidies for local government units, 
whose tasks are of fundamental importance to the needs of local and regional 
communities. Political parties associate their members on a voluntary basis, 
and their tasks are different in nature.
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An important difference between the grant and the subjective subsidy for 
political parties lies in the fact that the grant is single that is paid only once, 
and its amount is dependent on a speciU c election result. Another transmis-
sion of the subsidy can take place directly after the next election. Subsidy 
is also subject to a speciU c election result, but its transfer to authorized po-
litical parties is continuous, i.e. the amount of subsidies are paid in install-
ments throughout cadency of the Sejm. In addition, a subsidy for political 
parties is related only to the elections to the Sejm, and the subjective subsidy 
is associated with elections to the Sejm, the Senate and to the European 
Parliament.

Expenditure from the state budget to pay the subsidy, and subsidy for 
political parties may be subject to enforced as of 1 January 2011 the rules of 
expenditure, which aims to maintain the discipline of public U nance through 
the control level or growth rate of expenditures38, which according to the 
analysis of International Monetary Fund in Poland are too high in relation 
to GDP and the level of economic development. Introduced additional regula-
tory discipline should reduce the growth of discretionary spending (� exible)39 
and new spending legally determined (U xed, mandatory)40. The Grants and 
subjective subsidies for political parties can be reduced during the budget 
year due to reduced budgetary imbalances, because they are classiU ed as 
elastic (no mandatory) spending.

The use of the legal form of grants and subjective subsidy in the U nancing 
of activities of political parties will in fact involve public funding41. A political 
party is, however, a voluntary organization which exists under a given name, 
which works to participate in public life through democratic means to exert 
in� uence on the formation of state policy or the exercise of public authority. 
The activities of a political party based on social work of its members. Politi-
cal parties cannot perform tasks restricted by law to public authorities, or 
substitute these organs in performing of their tasks. They also may not have 
the organization units in workplaces.

Paying the funds to a political party from the state budget in the form 
of grants and the subjective subsidy causes that political parties at least 
partly can be funded from the proceeds from those who do not identify with 
the programs advocated by certain political parties. Indeed, such measures 
come from taxes, fees and other tributes which are various sources of public 
income debiting citizens regardless of their political views. It should be em-

38 The act of 16 December of amendment to the act of public U nance and some 
Rother acts (JOL. No. 257, item 1726).

39 In 2010 for elastic expenditures the budgetary act reserved around 80 billion 
PLN from general sum of around 301 billion PLN of all expenditures of state budget.

40 JustiU cation of the draft of act amendment of public U nance and some other acts 
– print no. 3576 of Sejm VI cadence.

41 Walecki M. Financing the politics. Elections, money, political parties, edit. 
M. Walecki, Sejm Edition Warszawa, 2000. P. 157.
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phasized that the grants and subjective subsidies, has an important role in 
public activities in Poland are not the only sources of U nancing their activi-
ties. Other sources of income of political parties are: the contributions paid 
by its members, donations, legacies, bequests and income from the assets of 
a political party. 

Regardless of the source of the funds which political party gets the prin-
ciple of transparency in this regard. Implementation of this principle is used 
in a lot of detailed arrangements for the functioning of political parties42. 
The statute of a political party must specify, among other things the con-
tract property obligations, obtaining funds and procedures for making and 
approving the U nancial information for the activity of the party. Warsaw 
Regional Court keeps the records maintained by the political parties, which 
together with texts of statutes of political party is public. Transparency and 
openness of the U nancial management of political parties, also provides a 
statutory duty to gather money in bank accounts only (except as provided in 
the act), a deU nite public directory of sources of income of political parties 
and the duty to create U nancial statements.

42 Chamaj M. Financing of the political parties (w:) Financing of the political par-
ties in Poland on the European basis, edit. M. Chamaj, A. Marszalek. Torun, 2008. 
P. 161–199.
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! %����$Z�� !��;$ ������%�; =�#�#?��"�; �"��, C�����%� ��/��#��=-
Z�; ����;�� %��#' �����<��%#51.

� ��;�/� %�?��� J1�� ��#%$��, ?�� K�� ��!����!�%%���� %�����$ ex 
post 9� %�����%#� ��%�!%1' 9�"�%�������%1' ��#%C#��! >#%�%��!�5 
K"�%�;#"# ��J�#?%1;# ������!�;#. '��%� ��J�#?%1' ��%�/, ��9��%-
%�$ ����; ��������%#$ ��5��!#5, $!�$=Z#'�$ %�����%#�; >#%�%-
��!�5 �#�C#��#%1 (��. 5–18� ����;��%�/� 9�"�%�), ������;���#!��� 
�����=Z#� %�"�9�%#$ 9� #' ��!����%#�: �� 9�;�?�%#$ (?���9 !1/�!�� 
# ��%�<%15 ����>) �� 9����Z�%#$ !1���%$�� >�%"C##, �!$9�%%1� � 
����������%#�; ��J�#?%1' ������!. �����!�����%�, ��!����!�%%���� 
9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��! %� ��%��#��$ "� !��; 
���!#��;, ��/��#��=Z#; ����������%#� ��J�#?%1' ������!, � ����"� 
" %��"���"#; ���$�"�; ��5��!#5, ������;����%%1' 9�"�%�������%1; 
"�����/�;, ��#?�; � ��9%�5 �����%�= !���%���# ��$ �!���J��9%�/� ��-
�$�"� ��J�#?%1' >#%�%��!. �' �%��#9, " ��<���%#=, %� ���� ���%�5 
$�%���#, "�"#� C�%%���# ���<%1 J1�� �'��%$�;1. 

������� 9�;��#��, ?�� �<� ��!%� ! ��"��#%� !;���� ��5��!�=Z�/� 
�����J� ��������%#$ ����;��%�5 �>��1 ��!����!�%%���# 9� %�����%#� 
�#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��! �"�91!�=��$ ���!#�� # ���$��" 
��J�#?%�5 >#%�%��!�5 ��$����%���#, 9� %�����%#� "����1' �������-
!��� J1 ��#!��?�%#� " ���J�5 =�#�#?��"�5 ��!����!�%%���#2. ���/���-
�$ ��"�;� ���'��� ;�<%� J1�� J1 #9J�<��� ��������%#5, �.�. ������� 
�# ��#9%��� ��!����%%�� ��5��!#� "�" %�����%#� �#�C#��#%1 ��J-
�#?%1' >#%�%��! ! �#���C##, "�/�� �/� "!��#>#"�C#$ %���%�9%�?%�. 
�����"� K�� #;��� ;���� ! �!$9# � "!��#>#C#��!�%#�; %�����%#5 ��# 
��������%##, ��������!�%## #�# ��/���%## �����<�5 ���������!�%-
%�5 "�9%�5, ��J\�"��;# ����#���#���%�/� ��;�����!��%#$ #�# ���/#-
;# ��#%#C�;# ��"���� ��J�#?%1' >#%�%��! (��. 5 ����;��%�/� 9�"�-
%�). ¥���"��� 9����<�%%����5 ! 9�"�%� %� ��������%, �����!�����%�, 
>#%�%��!�$ �#�C#��#%� ���<%� ��J�=�����$ "�" �� ��%���%#= " ��J-
�#?%�-���!�!1; 9����<�%%���$;, %���������!�%%� !1��"�=Z#; #9 9�-
"�%�����<�%#5 # ��������%%1; ��;#%#�����#!%1;# ����%#$;#, ��" 
# %��$Z#; /��<��%�"�-���!�!�5 '���"���. ��9%#"��� ��Z���!�%%�$ 
���J��;� – "�/�� ���<%1 J1�� ������#%$�1, ! ?�; 9�"�=?����$, #;��� 
�# 9%�?�%#� K>>�"�#!%���� ��5��!#5 ! �>��� ��������%#$ # !91�"�%#$ 
9����<�%%����5. � ���"�#"� ��;#%#���� #%��������C#$, ����!��<��=-
Z�$ >�"�#?��"�= %�!�9;�<%���� ����\$!#�� '��%#����; �#�C#��#%1 
��J�#?%1' >#%�%��! K>>�"�#!%�� �J!#%�%#� %� ����$<�%## (�?#��$ c 

1 Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. o prawie bud�etowym, ustawa z dnia 3 grudnia 
1984 r. prawo bud�etowe, ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. prawo bud�etowe, ustawa 
z dnia 26 listopada 1998 r. o U nansach publicznych i jej dzia� V (Dz.U.1998.157.1240 
ze zm.) oraz ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno�ci za naruszenie dys-
cypliny U nansów publicznych. 

2 Kosikowski C. Odpowiedzialno�� za naruszenie re�imu prawnego U nansów pub-
licznych  (nowa koncepcja) // Pa�stwo i Prawo. 2006. � 12. 
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;�;�%�� ����\$!��%#$ ���J�!�%#$) �� 3 # ��<� �� 10 ���, �.�. �� ;�;�%�� 
��/���%#$ 9����<�%%���# !������!#� ��!%���#3.

��J�%%���� �%��#9#���;�5 �#���;1 �!��#��$ " ��;�, ?�� ������;��-
�#!����$ ��!����!�%%���� 9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%-
��! %�9�!#�#;� �� ��������!#5, ������;����%%1' ���/#;# ����<�%#$;# 
9�"�%�, %���#;�� ��!����!�%%���� ��;#%#�����#!%�$, �/���!%�$, �/�-
��!%�-"�9%�?�5�"�$. _���� ���9� <� ��$!#���� "�=?�!�� ��;%�%#� ��%�-
�#����%� '���"���� ��!����!�%%���# 9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?-
%1' >#%�%��!. ¥��$ ! �!��5 ��%�!� �#���;� ��!����!�%%���# 9� %�����%#� 
�#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��! ���<%� !1���%$�� �������#!%�= 
>�%"C#=, ��%�"� ���#9!����!� �� ����; � �� %�����%## %� ��%��#��$ 
%# " �/���!%1;, %# " �#�C#��#%��%1; ���#9!����!�;, %� ��#%#;����$ 
!� !%#;�%#� ��"<� # ���<%���%�$ ��!����!�%%����4. � �#�������� ?�Z� 
!��/� !����?��; �"�9�%#� %� �;���%%15 (/#J�#�%15) '���"��� ��!��-
��!�%%���# 9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��!: ! �� ;���-
�# ����J����=� K��;�%�1 �/���!%�5 ��!����!�%%���#, %� ! %�5 #;�=��$ 
��"<� K��;�%�1 ��!����!�%%���# ��;#%#�����#!%�5 # ���<%���%�55. 

������!#�; �������!#$ ��#%�/� ;%�%#$ $!�$���$ ���'�<��%#� ! #%-
��������C## ����<�%#5, %���#;�� ! ���?�� ��#!��?�%#$ " ��!����!�%-
%���# �#C c #;;�%#����;. ��#!��?�%#� " �/���!%�5 ��!����!�%%���# 9� 
%�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��! �������� ��5;� #�# ��%�-
����, ����# #�# ���"����� J1�� J1 !�9;�<%� �#�� ����� �#��%#$ #' 
#;;�%#����6. ��� ��"<� ��%�9%�?%�5 ��9#C## ! !������ ��!����!�%%���# 
;#%#���� 9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��!7. A#%#��� 
$!�$���$ ��"�!��#����; ��"���� ��J�#?%1' >#%�%��!, � 9���; – ! ����-
!����!## � 9�"�%�; � ��J�#?%1' >#%�%��' – ��!�?��� 9� !�B >#%�%��!�� 
'�9$5��!� ����%1, ! ��; ?#��� 9� !1���%�%#� �J$9�%%����5 �� "�%���-
�= 9� ����!��%#�; >#%�%��;#. �����!�����%�, �% ;�<�� %���# ��!��-
��!�%%���� 9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��!. �%�"� 
��/��#��!�%#� �����J� ��������%#$ ���!�;�?#5 "�;#��#5, !1%��$Z#' 
����%#$, %� ��=� ��$;�/� ��!��� %� !�����: ����� "�����5 #9 %#' �% %�-
��� ��!����!�%%����. � ��%�5 �����%1, ! �!$9# � ��;, ?�� !���;��!�%%�$ 
"�;#��#$ !1%��#� ����%#$ �� ����;, ��%��$Z#;�$ " ����#9�C## ?���# 
/��������!�%%�/� J=�<���, "����1; �������/��� ;#%#���, ��"�!��$Z#5 
����!����!�=Z#; ������; ���!#������!�%%�5 ��;#%#����C##; � ���/�5 

3 Por. orzeczenie G�ównej Komisji Orzekaj�cej z 8.11.2007 r. DF/GKO-4900-
56/60/07/2487 («Biuletyn Orzecznictwa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finan-
sów Publicznych» 2008. � 2. Poz. 9. Dost�pny na stronie internetowej. URL: http://
www.mf.gov.pl)

4 Por. m.in.: Szumi<o-Kulczycka D. Prawo administracyjno-karne. Zakamycze, 
2004.

5 Kosikowski C. p. cit.
6 Borkowska K., Ko;cia=ska-Paszkowska A. Odpowiedzialno�� za naruszenie dys-

cypliny U nansów publicznych. Warszawa, 2010. S. 32–34. 
7 Gryska P. Dyscyplina U nansów publicznych. Komentarz / red. T. Robaczy�ski, 

P. Gryska. Warszawa, 2006.
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– �#C�, #����%$=Z#� ��J�#?%1� >�%"C## /��������!�%%�/� ��"�����$, 
9�;���#���$ ;#%#����, %���� ��!����!�%%���� ����� ��"�5 <� "�;#��#�5 
��# %�?���%#"� "�%C��$�## �����������$ ��!��� A#%#����!. +�%���# 
%� !%��#� ��"<� ��� >�"�, ?�� ;#%#����! �J$9���, "��;� ��/�, "�%��#��C#-
�%%�$ ��!����!�%%���� 9� %�����%#� "�" �%�!%�/� 9�"�%�, ��" # ���/#' 
9�"�%�!, � ��"<� 9� ���������%#$ #�# "�9%�?�5�"#� ���������%#$, ��-
!�����;1� ! �!$9# � 9�%#;��;1; �����;8. A#%#��� ������$<����$ ��J-
�#?%1;# ������!�;# ! ��;"�' 9�%#;��;�5 ���<%���#, �����!�����%�, 
%�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��! ;�<�� #;��� ;���� ! �!$9# 
� !1���%�%#�; ��J�#?%�5 >�%"C##.

���7;��
7�
 �����
<	 ���7;�7� �
@
��{ �� �
��<
� ����@
��� ��?�����	 �������	= �������

� ��;"�' ����%�!��%%�5 9�"�%�; ���#��#?��"�5 ���C����1 ������-
��!�%#$ ��!����!�%%���# 9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%-
��! ;%�/� ����#!���?#5 !191!��� ��; !����� ����%�!��%#$ !#%�!%���# # 
%�9%�?�%#$ %�"�9�%#$. �!����!�%%���� %�����$ %� ��%�!�%## ��#%C#-
�� !#%1 "�" 9� �;1���%%��, ��" # %��;1���%%�� %�����%#� �#�C#��#-
%1 ��J�#?%1' >#%�%��!9. � ���!�!�; ��/��#��!�%## ��#%$�� %�������-
��!�%%�� ������<�%#� >�"�� %��;1���%%���# ��5��!#$ %� 9�"�=?�%#�, 
������;���#!�=Z�� ��;15 ;$/"#5 !#� %�"�9�%#$, �.�. %�"�9�%#� ! !#�� 
9�;�?�%#$. � ���C����%�5 ���"�#"� K�� ��9�#?�%#� !191!��� ;%�/� 
����%����5, �!$9�%%1' � %��J'��#;����= ���!���%#$ ������;"#' # ���-
���<#����%1' ���!���" ���!�!1' # >�"�#?��"#' �J���$������!, ��# 
"�"#' J1�� ��!����%� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��!, 
! ?��� %���# ����%�!��%#$ ��9%�����%���# ������#%#;��;�5 �"�#!%��-
�# (#�# �������!#$ �"�#!%���#) # ��%#;�%#$ �� ��������!#5. � ���/�5 
�����%1, ���#� �J���#�� !%#;�%#� %� �#�"�!�%%���� J���� ;$/"�/� ��-
%���%#$ " �#C�;, � "����1' ��;�?����$ %��������" 9%�%#5, ��1�� #�#, 
"���?� /�!��$, "�;����%C#5 ��$ ��/�, ?��J1 9�%#;��� ����1 ! �>��� ��J-
�#?%1' >#%�%��!, ������$<����$ ��J�#?%1;# ������!�;#. �� ;%�/#' 
���?�$' K�� ;�<�� �����<#�� ������/�; #�# ��<� �����J�; ��$ ��5��!#-
����%�/� #9J�<�%#$ ��!����!�%%���#, "�����$ !��/�� ���<%� J1�� �!$9�-
%� �� ����!���#!1; %�"�9�%#�; – �������?%� ��"�9��� %��;1���%%���� 
��5��!#$ #�# �/� ���"��Z�%#$, � «9�"�%?#!����$ K�� �"���� !��/� ;��� 
?�!�� !#����%1; 9�;�?�%#�;» ("�" K�� �������#� ��"�!��#���� J�����5 
��#%#C1 ��"���� ��J�#?%1' >#%�%��!, ����#! "�����/� J1�� !�9J�<��%� 
��;#%#�����#!%�� ���#9!����!� 9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' 
>#%�%��!). �!����!�%%���� ���<%� 9�!#���� %� �� ��/�, 9%�� �# �% #�# 
%� 9%��, ?�� ��!������ ��5��!#�, %�����=Z�� �#�C#��#%� ��J�#?%1' 
>#%�%��!, � �� ��/�, #;�� �# �% !�#$%#� %� !�9%#"%�!�%#� ��������%%�5 

8 Art. 156 i art. 198 ust. 1 ustawy z 02.04.1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej (Dz.U.1997.78.483) oraz art.2 ust. 4 ustawy z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu 
(t.j. Dz.U.2002.101.925 ze zm.)

9 Art. 19 przedmiotowej ustawy.
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�#���C##, �������$ �# �% ��#��<#�� !�� ��#�#$ "�" �#C�, ��!����!�%%�� 
9� >#%�%��!15 ��<#;10.

���������?%�= >�%"C#�%���%���� �#���;1 ����!��<��=� ����#��#-
?��"#� ��%%1� � ���"�#"�' %�"�9�%#5, !1%��#;1' !1��%�9!�%%1;# 
"�;#��#$;# (�;. ��J�#C�). �9 #' �%��#9� �������, ?�� ! 2006–2009 //. !�-
��;��!�%%1� # ��/#�%���%1� "�;#��## ! ��?�%#� /��� !1%���# ! ����%�; 
�"��� 900 ����%#5 � ��#9%�%## ��!����!�%%1;# �J!#%$�;1' ! %�����-
%## �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��!, ��#?�; J���� 60 % ��� "�%?����� 
��"�9�; �� %�9%�?�%#$ %�"�9�%#$, ���"� %�9%�?����� ���/�� %�"�9�-
%#�, ?�; 9�;�?�%#�, ����"� ��#% ��9 ! ��?�%#� #�������;�/� ���#��� (! 
2007/.) J1�� !1%���%� ��;�$ !1��"�$ ;��� %�"�9�%#$, �.�. 9����Z�%#� 
#����%$�� ��J�#?%1� >�%"C##. T�� %� ��9������ J���� "�?���!�%%�/� 
������$<�%#$ ��J�#?%1;# >#%�%��;#, ��J�=��%#$ �#���%�%��;# >��-
;���%�-���!�!1' ��#%C#��! #' !���%#$11. �%��������C#�%%1� %�$�-
%���#, %��������" ��?%���# ! ��������%## ��#%C#��! ��!����!�%%���# # 
%�9%�?�%## ���"!��%�/� %�"�9�%#$ ��#!��$� " ��;�, ?�� "�;#��##, J�$�� 
!�9;�<%1' �J<���!�%#5 # �����$C#5, ���������?#!�=� !%#;�%#� %� 
��J�=��%## ���C����%1' ���J�!�%#5, ������<%� !1%��$� ��;�� ��/"�� 
%�"�9�%#�, %����"� !��JZ� ��"�91!�$�� �� �/� ��#;�%�%#$.

� � J � # C �  1 
�"+"#
4 ���
��
7 I 
#���#'

 )� /"��� � #���+"#

 /
�'
)�
#*

)��
�#*� -
#�#��	 	 2006–2009 11.

&���%#$ # !#�1 %�"�9�%#5 ���1
2006 2007 2008 2009

�1��%� ����%#5 (!��/�) 1225 1545 1502 1318
&���%#$ o %�!#%�!%���# 300 391 314 272
&���%#$ o ��#9%�%## ��!����!�%%���# 925 931 899 790
� ��; ?#���:
   ��������%#� �� %�9%�?�%#$ %�"�9�%#$ 510 563 547 494
   %�"�9�%� (!��/�) 415 368 352 296
      %�"�9�%#� ! !#�� 9�;�?�%#$ 348 299 306 262
      %�"�9�%#� ! !#�� !1/�!��� 62 64 40 29
      %�"�9�%#� ��%�<%1; ����>�; 5 4 6 5
      %�"�9�%#� ! !#�� 9����Z�%#$
      9�%#;��� ���<%���� 0 1 0 0

&���%#$ o ���"��Z�%## ���#9!����!� 398 223 289 256
����?%#": �!��%1� ��?��1 ���!%�5 "�;#��## �� ����%#$; � %�"�9�%#$' 9� %�-

����%#� >#%�%��!�5 �#�C#��#%1, A#%#������!� >#%�%��! (�;.: �=�����%� ��J�#?-
%�5 �%>��;�C##. URL: http://www.mf.gov.pl)

10 Istotne zmiany w tym zakresie przewiduje Projekt za�o�e� do projektu ustawy 
o zmianie ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny U nansów publicznych 
/ Biuro Dyscypliny Finansów Publicznych, Ministerstwo Finansów. Warszawa, sier-
pie� 2010. S. 24 i n.

11 Do takiego stwierdzenia upowa�niaj� w szczególno�ci analizy prowadzone przez 
autork� w ramach realizowanego projektu badawczego MNiSW � N113 117034 nt. 
«Potrzeba naprawy U nansów publicznych. Prognozowane scenariusze rozwi�za�» 
(kierownik projektu: prof., dr hab. A. Pomorska).



� � � � 
 �  I. �8�9
;�	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

И
. Ш

о
лно

-К
о
гуц. С

истем
а
 о

тветственно
сти за

 на
р
уш

ение дисциплины
...

97

q��
7;����;6 ���
������{ �;�
;;�
���;�
�� ����@
��
 ��?�����	 �������	= �������

�#���;� ��!����!�%%���# ! �>��� ��J�#?%1' >#%�%��! ���<%� 
��"<� (#�# ���<�� !��/�) #;��� ���������#����%�= (���!�%�#!%�=) 
# !���#������%�= >�%"C## � C���= >��;#��!�%#$ ����!����!�=Z�/� 
��!���%#$ �� �����%1 ��!����!�%%1' �#C, %�����%%1' ���%�;�?#$;# 
������$<����$ ��J�#?%1;# ������!�;#. ¥��$ ! ���!�!�; ��/��#��!�-
%## �������!��� K��� ����"� ��!����!�%%���# 9� ��J�#?%1� >#%�%�1, 
%��J'��#;� ���J�%%� K"���%#��!��� 9�J��� � ��J�#?%1' ��%�/�', � %��-
��<�Z�; #' ����������%##, � ��J�=��%## ���$�"� ! ��J�#?%1' >#-
%�%��'. ������%#� K��/� ���$�"� %� ���<%� ���<����!�$���$ � ��$!-
��%#�; ���#C�����%�/� >#%�%��!�/� ��������!#$, �������?%� ��/�, ?�� 
�%� �!$9�%� � �JZ���!�%%1; ��!���%#�;, � "�=?�!1;# – � ��?"# 9��%#$ 
��J�#?%1' >#%�%��! – ��#%C#��;# >#%�%��!�/� '�9$5��!�. K ��<���-
%#=, %# �"�����%� ��5��!�=Z#� =�#�#?��"#� ����%#$, %# ���"�#"� #' 
��#;�%�%#$ %� ��#%��$� �<#���;1' K>>�"��!. K ��"#; !1!���; ��#-
!��#� %�� ?��%#� �J�#�%�/� ;����#��� ����J%1' ����%#5 ! K��5 �>���. 
%# �!#��������!�=� � ��;, ?�� !�� ;�%���� 9%�?�%#�, "�" %�; "�<���$, 
#;��� ;����#���%�$ �����%� 9�J��1 �J ���;$%���; !1�� ���$�"� ��J-
�#?%1' >#%�%��!; %�"����1� "�;#��## �� ����; � %�����%## �#�C#�-
�#%1 ��J�#?%1' >#%�%��! ���������?#!�=� !%#;�%#� %� ��/���%���# 
# ��;�5 ���C�����, 9�J1!�$ � >#%�%��!1' #%������' /��������!�, %���-
/��������Z#"�!, !��� ��J�#?%1� >#%�%�1 �!$9�%1 � ����������%#�; 
#' ��%�/. 

��"�$ �#���C#$ !�9%#"��� #9 >�"�� ��#�;� ! 9�"�%� 9�"�1��/� "�-
����/� "�" ��5��!#5, $!�$=Z#'�$ %�����%#�; �#�C#��#%1 ��J�#?%1' 
>#%�%��!, ��" # ��J\�"�%�5 �>��1 K��5 ��!����!�%%���#. K�9����� J1, 
?�� !�B $�%�, %� "�" ��9 ! K��; ;���� ��$!�$=��$ #%��������C#�%%1� 
���J��;1. ������!��� ���$��" ��<� ! �J����# ��!����!�%%���# ��"�-
!��#���$ ��#%#C1 ��"���� ��J�#?%1' >#%�%��!, /��!%�/� J�'/������ 
(K"���%#��!�%%�5 ! ����<�%#$' 9�"�%� � ��J�#?%1' >#%�%��', %� %� 
���?%�%%�5 ! ��/��$C## ��!����!�%%���# 9� %�����%#� >#%�%��!�5 
�#�C#��#%1) # ���/#' �#C (%���#;��, ��', "�� �����!#� ���C#>#"�C#= 
!�<%�5�#' ����!#5 9�"�9� # ��!���#� ��9������ ���#9!����!� � �����-
���!��%## /��9�"�9�).

 � ���#9!����!� � ��������!�%## ��!����!�%%���# K"���%#�����$ 9%�-
?�%#� ������%1' �#��;�%%1' ��!���%%����5, %� ��%�!� "����1' ��"�-
!��#���# ����?�=� ��������%%1� ��5��!#$ ! >#%�%��!�5 �>���. K��, 
��%�"�, ���<�% %���# ��!����!�%%����, ���#, %��;���$ %� �������!#� ��-
"�5 ��!���%%���#, ������%#" ��!���#� ��������%%1� ��5��!#$, %����#-
!�#� �#�C#��#%� ��J�#?%1' >#%�%��!? ���<�% �# J1�� ��!����!�%%1; 
����"� ��"�!��#����, !��� #;�%%� %� %�; ��<�� �J$9�%%���# �� %��9��� 
# "�%����=, %���� �# �% ��!����!�%%���� 9� #' ���Z�%#$ #�# %�!1���%�-
%#�? T��� ���J�%%15 ��<#; ��!����!�%%���# ��"�!��#���$ %� >�%"C#�-
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%#���� ��;����$����%�, "�" ������%�� ��5��!#�, %�����=Z�� �#�C#�-
�#%� ��J�#?%1' >#%�%��!, � ����"� ! �!$9# � ���/#;#, �"�9�%%1;# ! 
9�"�%�. &�"�!��#���� %���� ��!����!�%%���� 9� �"�9�%%1� ���Z�%#$ #�# 
%�!1���%�%#� �J$9�%%����5, ���# 9���; J���� !1%���%� ����%#� � �/� 
!#%�!%���# ! ��!����%## ��%�!%�/� ��$%#$. ���'�5 ���C���%� ��9����-
�$, ���# �����"����$ !�9%#"%�!�%#� �#���C#5, ! "����1', %��;���$ %� 
%�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��! ! ��%%�5 '�9$5��!�%%�5 
��#%#C�, %#"�� %� %���� ��!����!�%%���#, ����;� ?�� %�����=Z#� ��5�-
�!#$ ��!���#� ������%#", "�����;� ��5��!#$ ! >#%�%��!�5 �>��� %� 
J1�# !;�%�%1 ! �J$9�%%���� # %�!�9;�<%� ����\$!#�� �;� �J!#%�%#� # 
��#�#���� ��!����!�%%����. � K��; ���?�� %�� ��"<� >��;���%�/� ��%�-
!�%#$ ��$ !1%���%#$ ����%#$ � ��#!��?�%## " !1�����;$%���5 ���<-
%���%�5 ��!����!�%%���#.

��J�$ ���J��;� !�9%#"��� ��"<� ! ���?��, "�/�� "��;� ��"�!��#-
���$ ��#%#C1 ��"���� ��J�#?%1' >#%�%��! ����!��%?��"#� >�%"C## ! 
>#%�%��!�5 �>��� ���Z���!�$=� ���/#� �#C�, %���#;��, ! /��������!�%-
%1' �?�J%1' 9�!���%#$' (��"��� # "�%C���), ����' (������������ ���� # 
��;#%#�����#!%15 �#��"���). ���;���$ %� �>��;#��!�%%�= ! K��5 �>�-
�� ��������%%�= ���"�#"� ��#%$�#$ ����%#5, %���;%�%%�, ?�� ���<-
%15 ���$��" ! ��J�#?%1' >#%�%��' %� ��J�=�����$. 

���1��<#!�$, ������� ��;��#��, ?�� �"�����%�$ �#���;� ��������-
!�%#$ ��!����!�%%���# 9� %�����%#� �#�C#��#%1 ��J�#?%1' >#%�%��! 
! 9%�?#����%�5 �����%# �#�>�%"C#�%���%�, �%� %� ���� K>>�"�#!%�5 
/���%�## ���!#��%�/� >�%"C#�%#��!�%#$ ��J�#?%1' >#%�%��!, %�-
��5��!�%%� 9�J��#��$ � >#�"���%1' #%������' /��������!�. ���J'��#;1 
��Z���!�%%1� �#���;%1� #9;�%�%#$ # ���?%$=Z#� �����%�%#$, � %� 
����"� "��;��#?��"#� �����!"#, $!�$=Z#��$ ���1�"�5 ��'��%#�� sta-
tus quo ��������%%1' ��/�%�! # �?��<��%#5, %��;���$ %� #9;�%#!��=-
�$ ��C#���%�-K"�%�;#?��"�= ��5��!#����%����. ��5��!#$ ! K��5 �>��� 
������#%#;�=��$. � ?���%���#, ��$!#�#�� %�"����1� ����"� #��Z#� 
������<�%#$, %���#;�� !"�=?�%#� ����%#5 �� �#�C#��#%� ��J�#?-
%1' >#%�%��! ! ��<#; ��!����!�%%���# 9� "�9%�?�5�"#� %�����%#$ # 
���������%#$ #�# ���%�� �J���J��%#� >#%�%��!1' ����J%1' ��/�%�!, 
"����1� 9�%#;��#�� J1 ����%#$;# �� ����; %�����%#$ �#�C#��#%1 
��J�#?%1' >#%�%��!12. K ��<���%#=, ������#%#;��;1� �� �#' ��� �9-
����!#����%1� ;��1 %� ���# �<#���;1' ��9�������!, �J1?%� �%# 9�"�%-
?#!�=��$ %� K���� �������1��" # ����!��#����%1' ����"��!13.

12 System odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny U nansów publicznych. Ana-
liza funkcjonowania i propozycje zmian / Departament Kontroli i Nadzoru, Kancelaria 
Prezesa Rady Ministrów. Warszawa, luty 2010. S. 6 i n.

13 Interesuj�ca jest lektura kolejnych wersji Projektu za�o�e� do projektu ustawy 
o zmianie ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny U nansów publicznych 
oraz innych ustaw, przygotowywanych przez Ministerstwo Finansów: 21 maja 2010 r., 
21 pa�dziernika 2010 r., 8 grudnia 2010 r., 31 stycznia 2011 r., 7 lutego 2011 r., do-
st�pna (wraz z korespondencj� dotycz�c� uzgodnie� zewn�trznych) na stronie Biule-
tynu Informacji Publicznej w zak�adce Projekty aktów prawnych/Finanse publiczne.
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�=�<��%�$ ���#�#"� �=J�/� /��������!� �J������ �$��; ���C#>#-
?��"#' ��#9%�"�! # ���J�%%����5, !�<%�5�#; #9 "����1', ��;#;� ���-
?#', $!�$���$ ����;��!�%%����. &��"�1!�$ !����� # '���"���#9�$ J=�-
<��%�= ���#�#"� 2011–2013 //., ;1 %� ;�<�; �J�5�# �����%�5 ��%%15 
>�"�, � �����!�����%�, !����� � ��;, "�"#� C��# J1�# �����!��%1 ��"�-
!����!�; ����%1 ! ��������!�=Z#� ���#��1, "�"#� J1�# ����?�%1 ��-
9������1 # "�" �%# ��!�#$=� %� ����%�5��� ��9!#�#� ���C����! !%���# 
/��������!�. 

��$ ���%��1 ���"�1�#$ ��;1 �J���#; !%#;�%#� %� ���#�� � 2009 /., 
"����15 %�; J���� #%������% �� %��"���"#; ��#?#%�;. ��-���!1', ! 
K��; /��� ����#/ �!��/� ���/�$ K"�%�;#?��"#5 "�#9#�, "����15 "���#-
%���%� ��!�#$� %� !�= >#%�%��!�= �#���;� ����%1, ! ��; ?#��� # J=�-
<��%�=. ��-!���1', ! K�� !��;$ ��!��<�����$ �=�<��%�� �����%#� ���-
9#��%�� &M %� 2009–2011 //., � ����� ��#%#;����$ M�������%15 9�"�% 
« M�������%�; J=�<��� %� 2009 # ���%�!15 ���#�� 2010 # 2011 //.», 
/�� ���/%�9#�����$ �JZ#5 �J\�; ��'���!, ���'���! # ��>#C#�� �<�/��%�, 
�� 2011 /. !"�=?#����%�.

��!��$ � ���#��� 2009–2011 //., ���#� ��;��#��, ?�� 2009 /. J1� "��5%� 
�$<��1; ��$ ����#5�"�5 K"�%�;#"#. � ���!�; ����/��## 2009 /. 9%�?#-
����%� �%#9#�#�� ��%�!%1� J=�<����J��9�=Z#� K"�%�;#?��"#� ��"�9�-
���#. A�"��K"�%�;#?��"#� ����!#$ ��9��J��"# ���/%�9� ��C#���%�-K"�-
%�;#?��"�/� ��9!#�#$ &���#5�"�5 M�����C## %� 2009 /. # %� ���%�!15 
���#�� 2010 # 2011 //. '���"���#9�=��$ 9�;����%#�; ����� K"�%�;#"#, 
�������%%1; �%#<�%#�; ;#��!1' C�% %� %�>��, 9�;����%#�; ����� ��-
���J#�����"#' C�% %� >�%� ����J��%#$ �J;�%%�/� "���� ��J�$ �� ��%�-
��%#= " ������� �^�1. 

��#9#� !1�!��#� /��!%�= ���J��;�, ����=Z�= ����#5�"�= K"�%�;#-
"� �$9!#;�5 " "���J�%#$; %� ;#��!1' �1%"�', !��JZ� " #9;�%�%#$; 
;#��!�5 K"�%�;#?��"�5 "�%\=%"���1. T"�%�;#"� ����%1 ��-���<%�;� 
9�!#�#;� �� "�%\=%"���1 �1���!1' �1%"�!, ?�� ������ �� �?�%� ?�!-
��!#����%�5 " �=J1; "���J�%#$; %� ;#��!1' >#%�%��!1' ���Z��"�' 
#�# #9;�%�%#$; %� !%��%����#�#?��"�5 ���%�.

� 2009 /. %�?��� ���!��#���$ ������C#$ J=�<��%�5 �#���;1 " #9-
;�%#!�#;�$ ����!#$;. ���/����$ ����<�%%�5 J=�<��%�5 ���#�#"�, 
�!��!��;�%%� ���!���%%�5 ���#;#9�C## J=�<��%1' ���'���!, ��#;�-
%�%#= %�!1' ����<#!�=Z#' #%����;�%��! ��# #����%�%## J=�<��� 

1 �%>��;�C#�%%15 ������ «�"�1�15 J=�<��». URL: http: // www.openbudget.ru
© &�;�%�%"� ., 2011
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���!#������!� &M ������� �J����?#�� !1���%�%#� !��' �J$9�������! 
>�������%�/� J=�<��� ����� >#%�%��!�5, ��C#���%�-K"�%�;#?��"�5 
�>���;#2.

��;#;� K��/� %�?��# >#%�%�#��!����$ # ����#9�!1!����$ �����%#-
����%1� �%�#"�#9#�%1� ���/��;;1, %����!��%%1� %� ������<"� ����-
�"�/� '�9$5��!�, #����?%�/� "���#��!�%#$, #%!���#C#�%%�5 # #%%�!�C#-
�%%�5 ��$����%���#, ;���/� J#9%���. 

� K�#' ����!#$' >��;#��!�%#� J=�<��� %� 2010 /. # ���%�!15 ���#-
�� 2011 # 2012 //. ���Z���!#���� ��# ��'��%�%## !1��"�5 �����%# %���-
������%%���# �#%�;#"# ��'���! ! J���Z�; /���. 

� %����J#��%�5 K"�%�;#?��"�5 �#���C## J=�<��%�$ ���#�#"� J1�� 
%����!��%� %� �J����?�%#� �����%�5 �J���%�#��!�%%���# >�������%�/� 
J=�<��� # ���%�� >#%�%��!�� �J����?�%#� ���'��%1' �J$9�������! /���-
�����!�;.

��$ ����#9�C## K��/� "�=?�!�/� %����!��%#$ J=�<��%�5 ���#�#"# 
��# >��;#��!�%## # #����%�%## J=�<��� %� 2010 /. J1�� %�;�?�%� ��-
��%#� �����=Z#' 9���?3: 

1. ���%�� # ���!������%%�� #����%�%#� ��C#���%1' �J$9�������!. 
��������!��%#� ��/�� # #%1' ������! ��$ �"�9�%#$ ��C#���%�5 ���-
���<"# %�����%#$ ���<%1 !1���%$���$ ! ���%�; �J\�;�, J�9 "�"#'-
�#J� ��"��Z�%#5.

2. J����?�%#� ��<#;� <���"�5 K"�%�;## J=�<��%1' ������! # ��-
�#;#9�C## ���'���! �� ���/#; %����!��%#$;. ���!%1;# #���?%#"�;# 
��%%�5 K"�%�;## $!�$=��$ ���#;#9�C#$ ���'��%1' �����5 �<� %� ���-
�## ���%#��!�%#$, ! ����!����!## � ���/��;;%�-C���!1; ��#%C#��;, � 
��"<� ����/#5 �?�� /��������!�%%1' ���'���! � %�;����%%1; #�"�=?�-
%#�; %�K>>�"�#!%1' ��%"��!.

3. ��'��%�%#� ;�'�%#9;�! ��#��#���%���# >#%�%�#��!�%#$ ���'�-
��! � �?���; �����%1' !�9;�<%����5 J=�<��� ��# #����%�%## J=�<���. 
��" # ���<��, !1����� 9���J��%�5 ����1, ����J#5 �� J�9��J��#C�, ��#-
��%�#5 # #%�$ ��C#���%�$ ������<"� %�����%#$ ����=��$ ��%�!%1;# 
9���?�;# ��# ����������%## ������!. 

4. ��!1��%#� "�?���!� �"�9�%#$ /��<��%�; J=�<��%1' ����/, �J��-
��?�%#� #' �����1 9� �����%15 ��9������ %� ��%�!� !%����%#$ /������-
��!�%%1' 9���%#5 ��$ J=�<��%1' �?��<��%#5 %� �"�9�%#� J=�<��%1' 
����/. 

�?#�1!�$ ���?%���� #����%�%#$ # �����9%���� �����!��%%1' !����-
��!, ������� 9�;��#��, ?�� ;%�/#� 9���?# J1�# ����#9�!�%1 �����%�. 
����!��<��%#� K��/� ;�<%� %�5�# ! «�%��#9� ����#9�C## ��%�!%1' 
9���?, �����!��%%1' ! �=�<��%�; �����%## ���9#��%�� &M M�������-

2 ���/��;;� �%�#"�#9#�%1' ;�� ���!#������!� &M %� 2009 /��, ��!��<��%-
%�$ ���!#������!�; &M 19 #=%$ 2009 /. URL: http:// www.government.ru/

3 ����"� A#%#������!� >#%�%��! «�%�!%1� %����!��%#$ J=�<��%�5 ���#-
�#"# %� 2010 /�� # ���%�!15 ���#�� 2011 # 2012 /���!». URL: http://www.minU n.
ru/ru/
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%�;� ��J��%#= &���#5�"�5 M�����C## « J=�<��%�5 ���#�#"� ! 2010–
2012 /���'»4, �����!��%%1; �?��%�5 ������5 &M. 

�=�<��%�$ ���#�#"� %� 2009 # 2010 //. J1�� %����!��%�, ! ��%�!%�;, 
� ��%�5 �����%1, %� !1'�� K"�%�;#"# #9 "�#9#�� # ����%#� !�<%�5�#' 
��C#���%1' 9���?, � � ���/�5 – %� !�����%�!��%#� ;�"��K"�%�;#?��"�5 
# J=�<��%�5 ���J#��%���#.

� %�!15 ���#�� 2011–2013 //. ������/��;�$ ���!#������!�; &M 
J=�<��%�$ ���#�#"� J���� #;��� �!��5 /��!%�5 C���= ;����%#9�C#= 
K"�%�;#"#, %��J'��#;�= ��$ ��!1��%#$ "�" #%!���#C#�%%�5 ��#-
!��"�����%���# ����#5�"#' ������#$�#5, ��" # #' "�%"���%�������J-
%���#.

���!�5 #9 !���Z#' 9���? %� K��� ���#�� $!�$���$ �%#<�%#� ��>#C#-
�� ! >��;#��=Z�;�$ J=�<��� �� ���!%$ 2009 /. �;���� � ��; %��J'��#;1 
# �#!���#>#"�C#$ ��'���!, �;�%���%#� ���# K"������ �/��!�������!.

�����$ 9���?� – ��������%#� ��#��Z�;� ��"�Z�;� K���� �#�J���%�� 
;�<�� ������/#?��"#; # J=�<��%1; ���%#��!�%#�;. ��$ ����#<�%#$ 
�����!��%%1' C���5 %��J'��#;� �����;������ ��#��#���1 �������%#$ 
J=�<��%�5 ���#�#"#, � ��"<� !!���# J���� ?��"#� "�#���## ��$ �C�%-
"# K"�%�;#?��"#' �J��%�!�%#5 J=�<��%1' 9�����. ���;���$ %� ��, ?�� 
K"�%�;#"� %���5 ����%1 �������%%� !1'��#� %� ��"�#9#�%15 ���!�%�, 
����"� %� !�� ������# K"�%�;#"# �����%� ��9!#!�=��$5.

�����=Z�$ C��� J=�<��%�5 ���#�#"# %� 2011–2013 //. – ��J#���$ 
����%#$ /��������!�%%1' 9���? ���%����= K"�%�;#?��"#;# ;�����;#. 
&�9�����%#� ��%�!�5 K"�%�;#"# # �"���%#!��$�$ "�����C#$, �� ;%�-
%#= �%��#�#"�!, �����J��!�=� #�"�=?#����%� �#?%�;� �J�/�Z�%#= ?#-
%�!%#"�! ! �Z��J /��������!�%%�;� J=�<���. ����"#5 "�%����� # !%��-
��%#� J���� ���9��?%1' �'�; ����������%#$ ������! ��9!��$� #9J�<��� 
K��/�.

���;� ��/�, %��J'��#;� ��"�9����$ �� ������!�=Z#' ! �!$9# � #9;�-
%�%#�; �JZ�;#��!�5 "�%\=%"���1 �%�#"�#9#�%1' ;�� # ����'��#�� " 
#%%�!�C#�%%�5 K"�%�;#"� – K"�%�;#"� %� !1<#!�%#$, � ��9!#�#$.

� K�#; ����"�#"����$ # !�"�1!��$�$ %��J'��#;���� #%��%�#!%�5 
/��������!�%%�5 ������<"# ��#"���%�5 %��"#, "�����$ ;�<�� �1/���� 
!���Z�= ���� ! ��9!#�## /��������!� !��JZ� # �"�9��� ����1!%�5 K>-

4 ��", ! ��C#���%�5 �>��� ! !������ ���Z���!��%#$ J=�<��%1' ���#/%�!�%#5 
%� ��/��$�%�= #%��"��C#= ����J#5 /��<��%�;, #;�=Z#; ����5, %� �!��#?�%#� 
"�;��%��C#�%%1' !1���� �� �'��� 9� #%!��#��;# I /����1, ����;#-#%!��#��-
;#, ���������1;# /��<��%�;# 9�"�%�����"��; J1�# ������;����%1 J=�<��%1� 
������!� %� !1����� /��������!�%%1' ����J#5 �� �'��� 9� ��J�%"�; �� ����#<�-
%#$ #; !�9����� �������� ��� /��<��%�;, %� �����<�Z#; �J$9�����%�;� ��C#-
���%�;� ����'�!�%#=, – ! 2009 /. ! ��;;� 38,75 ;��� ��J., ! 2010 /. – 43,5 ;��� 
��J., ! 2011 /. – 48,8 ;��� ��J.; %� !1����� ����J#$ �� �'��� 9� ��J�%"�; /��<-
��%�;, ���!��/�#;�$ !�9��5��!#= ���#�C##, – ! 2009 /. ! ��;;� 1,7 ;��� ��J., ! 
2010 /. – 1,9 ;��� ��J., ! 2011 /. – 2,1 ;��� ��J.

5 �=�<��%�� �����%#� ���9#��%�� &���#5�"�5 M�����C## � J=�<��%�5 ���#-
�#"� ! 2011–2013 /���'. URL: http://kremlin.ru/
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>�"� ! K"�%�;#"� ! ?���%���#. ��<%���� >#%�%�#��!�%#$ ������#?��"�5, 
���"�#?��"�5 # "����!�5 ��J��1 ���9%����$ ��5?�� !�B ��?���#!��.

���!��$ #��/, ;1 !#�#;, ?�� >#%�%��!�$ �#���C#$ ! ����%� �������%-
%� %�?#%��� ���J#�#9#��!����$. � ��%%15 ;�;�%� ���!#������!� &M 
%�?#%��� ���!��#�� ���#�#"�, �!$9�%%�= � �J����?�%#�; ;�"��K"�%�-
;#?��"�5 ���J#��%���#, "�?���!�%%1; ���?��%#�; ������/#?��"�/� 
���%#��!�%#$ ! J=�<��%�5, %���/�!�5 # #%1' �>���', �J����?�%#�; 
%�C���%%���# J=�<��%�5 �#���;1 %� ����#<�%#� "�%"���%1' ��9�����-
��!, ��9��J��"�5 # !%����%#�; #%����;�%��! ������<"# #%%�!�C#5 # 
��!1��%#�; "�?���!� ?���!�?��"�/�_"��#����. ��%%�$ ���#�#"� ��"�-
!����!� ����%1 ���<%� �<� ! ��;1� J�#<�5�#� ���"# ���� �!�# ���!1� 
����1, �� "����1; ;�<%� J���� ���#�� � ���!#��%���# !1J��%%�/� ���#-
�#?��"�/� # K"�%�;#?��"�/� "����. 



103

� � � � 
 �  II
��(�,�%"� ��#��$"

% �!����& '��!��()��* � %��!�+��* �%���"
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�7� 
��"��� =�#�#?��"#' %��", ���>�����

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

��!��;�%%�$ %���/�!�$ �#���;� &���## ��9!#!����$ ! ���<%1' ��C#-
���%�-K"�%�;#?��"#' ����!#$'. ��9����!%�, %�/��#!%�� !�#$%#� %� %�� 
�"�9�� /��J���%15 >#%�%��!�-K"�%�;#?��"#5 "�#9#�, �J%���<# !�#5 
����#!���?#$ ! K"�%�;#?��"�5 �>���, ! ?���%���# «�������!��� ���J#��-
%15 ����%#5 "����, K"�%�;#?��"#� ����J��9�!�%#$ %� �?#�1!�=� #%��-
���1 J����#%��!� /��<��%, ���Z���!�$=��$ ! ����9� ��#/��'#?��"�5 
!��'��"# #�# ������%1' �#C, %��������?%� ��9!#�1 #%!���#C## ! ���-
�#5�"�= K"�%�;#"�, ��Z���!�=� ��;#%#�����#!%1� J�����1 ��$ 9�%$-
�#$ ������#%#;������"�5 ��$����%����=»1. 

�� ;%�%#= �. �. ��$"�!�5 # �. �. ���"�!�5, ��$ �J����?�%#$ K>>�"-
�#!%���# >�%"C#�%#��!�%#$ %���/�!�5 �#���;1 &���#5�"�5 M�����C## 
! ����!#$' J=�<��%�/� >������#9;� %��J'��#;� ���#�� ��# ��%�!%1� 
���J��;1. ���!�$ 9�"�=?����$ ! ���<%�; ����������%## %���/�!1' ��-
'���! ;�<�� ���!%$;# J=�<��%�5 �#���;1; !����$ – ! %�K>>�"�#!%�; 
����������%## ;�<J=�<��%1' ���%�>����!, ! ��; ?#��� ����C#5 ��$ 
!1��!%#!�%#$ J=�<��%�5 �J����?�%%���#; �����$ – ! %��������?%�; ���-
�������%## %���/�!1' ���%�;�?#5 ;�<�� >�������%1;#, ��/#�%���%1-
;# # ;���%1;# ���!%$;# !����#2. ��# K��; . �. ���J�%�!� ����!���#!� 
��;�?���, ?�� ��$ ��9!#�#$ �1%�?%�5 K"�%�;#"# �?�%� !�<%�, !�-���-
!1', ?��J1 /��������!� ������<#!��� �J����# ��$����%� ��#, %��������-
�!�%%� !�#$=Z#� %� �1%�", �.�. %����!�$�� ��%�/# %� ��9!#�#� # ���-

1 �
����	� �. T"�%�;#?��"�$ "�%��#��C#$, K"�%�;#?��"#5 �%��#9 ���!�, 
"�%��#��C#�%%�$ K"�%�;#"� : " !������ � ����%���%## "���/��#5 // ���!� # K"�-
%�;#"�. 2011. � 4. �. 63.

2 �;.: Q�4��	� �. �., &�+��	� �. �. ����/�!�$ �#���;� &���#5�"�5 M�����-
C## ! ����!#$' ����#9�C## J=�<��%�/� >������#9;� // M#%�%�1 # "���#�. 2011. 
� 7(439). �. 56.

© ��#C�%"� �., 2011
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���<�%#� ���;1���%%���#, �����"�/� '�9$5��!� #, "�%�?%�, ;���/� # 
����%�/� J#9%���, !�-!���1', ?��J1 %���/#, ��J#���;1� /��������!�; 
��$ �����%�%#$ ��'��%�5 ?���# !��5 J=�<��%�5 �#���;1, %� ��<#�#�� 
�$<��1; J��;�%�; %� =�#�#?��"#' # >#9#?��"#' �#C, "����1� ��# %�-
���#��%�5 %���/�!�5 %�/��9"� �!���?#!�=� ���#9!����!�, � /������ ��!� 
��#;��#��!��� J1 #' ����#�� %���/# ���%����= # ! �� <� !��;$ ��!��� 
J1 �!���%%����, ?�� ������ %���/�! #' %� ��9��#�3. � �!$9# � K�#; ! &��-
�## ����C�!#%�5 ��C#��#9�C## %���/�!�5 ���#�#"# ���<%1 $!�$���$ 
��C#���%� ��#�%�#��!�%%�� %���/��J��<�%#� "�" ����%�!"� %� ����#-
9�C#= ���! ?���!�"� %� ����"� ! ��C#���%�-�����!�5 �>���, %� # �J����-
?�%#� J��/������$%#$ !��; ?��%�; �JZ���!�, ����;��%#� " �;�%���%#= 
%���!�%��!� ! ������� " ��9�#?%1; J��/�;, �!���%#� " ;#%#;�;� ���$-
�#9�C## �JZ���!�4.

���J'��#;� ���?��"%��� %��#?#� !9�#;��!$9# %���/�!�5 �#���;1 � 
%���/�!�5 ���#�#"�5. �1���$=��$ ��# �#�� %���/�!�5 ���#�#"#. 

���!15 �#� – ���#�#"� ;�"�#;���%1' %���/�!, '���"���#9�=Z�$�$ 
��#%C#��; «!9$�� !�B, ?�� ;�<%�». � K��; ���?�� /��������!� ����%�!�#-
!��� �������?%� !1��"#� %���/�!1� ���!"#, ��"��Z��� %���/�!1� ��/��1 
# !!��#� J������ ?#��� %���/�!, �����$�� ����?#�� �� �!�#' /��<��% "�" 
;�<%� J����� >#%�%��!1' �������!, %� ���J�%%� 9�J��$�� � ��������!#-
$' ��"�5 ���#�#"#. ������!�%%�, ?�� ����J%15 ;���� %� ����!�$�� "�" 
%���/��������Z#"�, ��" # �JZ���!� ! C���; ���"�#?��"# %#"�"#' %�-
��<� %� K"�%�;#?��"�� ��9!#�#�. ��K��;� ��"�$ ���#�#"� ���!��#��$ 
/��������!�;, "�" ���!#��, ! K"�������#%��%1� ���#��1 �/� ��9!#�#$, 
��"#�, %���#;��, "�" K"�%�;#?��"#5 "�#9#�, !�5%�.

�����5 �#� – ���#�#"� ��9�;%1' %���/�!. � K��; ���?�� /������ ��!� 
����J�!��� %���/�!15 ����� ��$ ������#%#;�����5, ��"��Z��� �!�# 
���'��1, ! ���!�= �?�����, %� ��C#���%1� ���/��;;1. *��� ��%%�5 ��-
�#�#"# �����#� ! ��;, ?��J1 �J����?#�� ��#��#���%�� ����#��%#� "�-
�#����, ��#;��#��!�%#� #%!���#C#�%%�5 �"�#!%���#. %� ���!��#��$ 
! �� !��;$, "�/�� %�;�?����$ ���/%�C#$ K"�%�;#"#, /��9$Z�$ ����5�# 
! K"�%�;#?��"#5 "�#9#�. ��"�$ ���#�#"� �����J��!��� ��9!#�#= ����-
��#%#;�������!�, �J����?#!�$ �;� J��/���#$�%15 %���/�!15 "�#;��. 
������#%#;����� ;�"�#;���%� !1!��#��$ #9-��� %���/��J��<�%#$, %� 
K�� !���� " �/��%#?�%#= ��C#���%1' ���/��;;, ���"���"� /��������!�%-
%1� ��������%#$ ��"��Z�=��$. 

����#5 �#� – %���/�!�$ ���#�#"�, ������;���#!�=Z�$ �������?%� 
!1��"#5 ���!�%� �J��<�%#$, %� ��# 9%�?#����%�5 ��C#���%�5 9�Z#��. 
����/�!1� ��'��1 %����!�$=��$ %� �!��#?�%#� ��9�#?%1' ��C#���%1' 
>�%��!. ��"�$ ���#�#"� !���� " ���"��?#!�%#= #%>�$C#�%%�5 ��#��-

3 �;.: M#%�%��!�� ���!� : �?�J%#". 2-� #9�., ������J. # ���. / �. �. �1�$, 
. �. ���J�%�!�, �. [. ���?�!� [# ��.] ; ��!. ���. �. [. ���?�!�, �. �. �������$��%-
"�. A., 2010. �. 3.

4 �;.: ���#�	 �. ��C#��#9�C#$ %���/�!�5 ���#�#"# &���#5�"�5 M�����C## // 
M#%�%��!15 J#9%��. 2010. � 1. �. 11.
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�#5. � %����$Z�� !��;$ ��$ &���## '���"���%� %���������%%���� ! !1J�-
�� �#��! %���/�!�5 ���#�#"#.

������� ��/���#���$ � ;%�%#�; �. �. A���"�, ?�� «>�%"C#$ %���/�-
�J��<�%#$ !1������� ��;����$����%�5 ��%�!%�5 >�%"C#�5 ��!��;�%%�/� 
&���#5�"�/� /��������!�, #J� %���/ !�� J����� ���%�!#��$ /��!%1; ;�-
����; %�!�5 �#���;1 ����!��%#$, �%#!������%1; ��/��$����;, "����15 
#�����9����$ %� ����"� ! K"�%�;#?��"�5 �>���, %� # ! ��C#���%�5, # ! 
=�#�#?��"�5, # !� !%��%����#�#?��"�5 # �.�.»6. �. �. ��9%�C�! �"�91-
!��� %� %��J'��#;���� ��9!#�#$ "�?���!�%%� %�!1' %�C#�%���%1' #%�-
�#����!. «� >�%"C#$; ��"#' #%��#����!, �J����?#!�=Z#' K>>�"�#!%�= 
��J��� %�C#�%���%�5 >#%�%��!�5 �#���;1, ��%��$��$: 9�Z#�� # /���%-
�## ���! ��J��!�%%���#, �"�����%#� =�#�#?��"�5 �#���;1, ��"��Z�%#� 
"�����C##, ���?��%#� "�?���!� >#%�%��!�5 #%>��;�C##, ���%$�#� 
"�?���!� "�������#!%�/� ����!��%#$, ��9!#�#� �����%C#���%�/� ��/�-
�#��!�%#$ # %��9��� ! J�%"�!�"�5 �#���;�, !"�=?�$ ��!1��%#� "!��#-
>#"�C#�%%1' ���J�!�%#5 " >#%�%��!1; ���C#��#���;»7. �. -. A��"#' 
���?��"#!���, ?�� ���/%�9#��!�%#� # ���%#��!�%#� ��������%#5 %���-
/�! # �J���! $!�$���$ ��%�5 #9 ��5��!�%%1' ����!��%?��"#' >�%"C#5 
/��������!� ! ����!#$' �1%�?%�5 K"�%�;#"#8.

�� ;%�%#= . �. M�"#%�5, �%�#"�#9#�%�� %���/�!�� ��/��#��!�%#�, 
���<�� !��/�, ���<%� �������#��, "�"�$ #9 ���������;1' K"�%�;#?��-
"#' C���5 $!�$���$ ��#��#���%�5: �����%�%#� �J����%1' ������! %���/�-
�������Z#"�! #�# <� ��#;��#��!�%#� K"�%�;#?��"#' ���C����!, "�-
���1� ����=� ����%� %��$9!#;�5 ��$ !�9��5��!#$ ;#��!�/� "�#9#��…, 
��#�%�#��!����$ %� ����%#� 9���? �� ��#;��#��!�%#= # ����#;��#��-
!�%#= J#9%��-���C����! ! K"�%�;#"� ��$ ��/�, ?��J1 «�?#��#��» K"�%�;#-
"� �� ���"��$�#!%1' ���C����! # ���#�%�#��!��� ! %�<%�; %����!��%## 
#%!���#C#�%%1� ���C���19.

�;��#; %���%�9%�?%���� ���'���! " �C�%"� ��Z���!�=Z�5 %���/�-
!�5 �#���;1. ��", [. �����! �?#����, ?�� ��>��;� %�?��� # "�%����-
>��;� "�%C� 2000-' //. – �?����%�� ���$!��%#� «���!���» /��������!�, 
9�"�=?�=Z�/��$ ! %������J%���# ������%�/� ��9���� ���J#��%�=, ��/#-
�#;%�=, ����!���#!�= # K>>�"�#!%�= %���/�!�= �#���;�10. �� ����-

5 �;.: ����/# # %���/��J��<�%#�. 6-� #9�. / ��� ���. A. �. &�;�%�!�"�/�, 
. �. ���J��!�"�5. ��J., 2007. �. 110.

6 �%�!1 /��������!� # ���!� : �?�J. ����J#� / �. �. A���"� [# ��.] ; ��� ���. 
�. �. A���"�. 3-� #9�., ����. A., 2009. �. 38.

7 ��3#"'�	 �. �. A����%#9�C#$ – ?���9 ��9!#�#� >#%�%��!�/� ��"����. A����-
%#9�C#$ &���## ! "�%��"��� /��J��#9�C## // A#��!�$ K"�%�;#"� # ;�<��%����-
%1� ��%���%#$. 2010. � 2. �. 90.

8 �;.: �"��
� �. �. �%�!1 ���%#��!�%#$ J=�<��%1' %�9%�?�%#5 ! %���/�-
!1' ��/�%�' // M#%�%�1 # "���#�. 2010. � 3(387). �. 64.

9 �;.: ?��
#� (. �. A#��!�5 >#%�%��!15 "�#9#� # �#%�;#"� %���/�!�/� ��-
��%C#��� ��/#�%�! &���## // M#%�%�1 # "���#�. 2011. � 5. �. 41.

10 �;.: �"���	 ^. �%%�!�C#�%%15 ���'�� " ��9!#�#= ����#5�"�5 %���/�!�5 
�#���;1 : ("�%C�������%�� �J��%�!�%#� � �?���; #��/�! �%��#9� �� ��>��;#��-
!�%#$ ! ���$�#���%�5 # !� !��5 ������!���"�5 ��������"�#!�') // &��. K"�%. <��%. 
2010. � 6. �. 19.

� � � � 
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!���#!�;� 9�;�?�%#= _. ��#���#%�, ����%� «<#!��, ?�� %�91!����$, �� 
«?��%�;� %���» ����;�, ?�� ��<� ���# ?���%� ����9�!����$ !��;# ��"�-
!����!�;#, "����1� /��������!� ��%�!����� %� �������!#���$ J#9%���, 
��?�� %� 9�%#;����$ J#9%���; %#"�/��. ���#?���!� %���/�!, "��#?���-
!� %��;��#!%1' ��"�;�%��!, ���J�=Z#' �� ��J��������$ ���'��#�� "�-
"#�-�� "���1 �� ��!1��%#= "!��#>#"�C##, – !�B K�� ������ ������%1; 
#�9�#���!�;. T�� #9��!�������!� %�� ��;# �=��;#, "����1� ��J���=�, # 
%�� ��;#, "����1� ��=� ��J���. _�����$ �����#%� �� �#' ��� %� %�5��%�, 
����?����$, ?�� ��J��������� %� 9�Z#Z�% �� /��������!�, � ��J��%#" %� 
9�Z#Z�% �� ��J��������$. &�J��������= ?���!#Z%� ���<%� ���5�# ?�-
��9 /��������!�%%1� �����%1, ?��J1 �J���?� �!�5 J#9%��. …����/�!�$ 
�#���;� ! &���## ������ �=�����"�$»11. �9;�%�%#$ �����<�%#$, ����"-
���1 # %����!��%%���# %���/�!�5 ���#�#"# &���## ! ���#�� � 1991 /. 
�� 2009 /. %� �J����?#�# �� ����J��9�!�%#$ ! %���/�!�= ���#�#"�, '�-
��"���%�= ��$ ��C#���%�/� /��������!�12. �%�5 ��9#C## ��#���<#!�-
���$ . �. ���#%#%�, �"�91!�=Z�$, ?�� ! ������%#� �!�-��# /��� ����� 
������<#!����$ ��%��%C#$ ����'��� " ��C#���%�5 %����!��%%���# K"�-
%�;#?��"�/� ��9!#�#$ ����%113.

&�>��;#��!�%#� %���/�!�5 �#���;1 K;�#�#?��"#; ����;, �� ;%�-
%#= �?�%1', ;�<�� �"�9��� ��/�J%�� !�#$%#� "�" %� K"�%�;#"� ����%1 
! C���; (%������;�%%�$ %���/�!�$ ���#�#"� !��?�� 9� ��J�5 �%#<�%#� 
%���/�!1' ��'���!), ��" # %� "�%"���%�/� #%�#!#���;� ! ?���%���# (� 
��%�5 �����%1, !�9;�<%� ��#��%#� %���/�!�5 %�/��9"# %� >#9#?��"#' 
�#C, � ���/�5 – !������!#� %�������?�%#$ ��'���! /��������!� J���� ��-
"��Z��� ���'��%�= ?����, ?�� ;�<�� ��#!���# " �'����%#= "�?���!� 
<#9%# %�����%#$)14.

� ���!��?����%1; ;���; ! %���/�!�5 �>��� �. �. �����#% ��%��#� ��-
��%�!��%#� ���/����#!%�5 �"��1 ���!�" %���/� %� ��'��1 >#9#?� �"#' 
�#C � ��'���!, ���!1��=Z#' 1250 �1�. ��J. ! /��, # %����!��%#� K�#' 
%���/�!1' ��������%#5 #�"�=?#����%� %� C��# ��C#���%�5 ������<"# 
%�<��=Z#'�$ "���/��#5 /��<��%; �!��#?�%#� !��' ���%����%1' !1?�-
��! �� %���/� %� ��'��1 >#9#?��"#' �#C �� ���!%$ 9�"�%�������%�/� 
����%�!��%%�/� A&� (! ����%�5��; – %��?%� �J��%�!�%%�/� ���<#��?-
%�/� ;#%#;�;�)15.

� "�%C� #�'��%�/� ���$�#���#$ ¥¥I !. ! &���## ��9!��%����� ;���-
��J%�$ %���/�!�$ (��?%�� – %���/�!�-��%�#�%%�$) ��>��;�, �� ���# $!-

11 ��
�")
# �. ����%�� ����. _�Z#Z�% �# ! &���## ��J���=Z#5 ?���!�" // 
&��. /�9. 2011. 4 ;�$. �. 8.

12 �;.: ���#�	 �. ��C#��#9�C#$ %���/�!�5 ���#�#"# &���#5�"�5 M�����C##. 
�. 12. 

13 �;.: ���
#
#� (. �. ��C#���%�$ %����!��%%���� ����#5�"�5 %���/�!�5 
�#���;1 : %�C#�%���%15 # ;�<��%����%15 ����"�1 // M#%�%�1 # "���#�. 2011. 
� 3 (435). �. 50.

14 �;.: ����#�	� �. �., ��"7#
��	 �. &. ��#$%#� ����'��%�/� ������C#�%���%�-
/� %���/��J��<�%#$ %� ������<�%#� ����� // M#%�%�1 # "���#�. 2011. � 14. �. 61.

15 �;.: �����
# &. �. M#%�%�1 : �?�J%#". A., 2010. �. 193.
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 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

�$=Z�$�$ "�%����>��;�5: ��?� #��� � !�9!���� " �#���;� ��C#���%1' 
!9%���!, >�%"C#�%#��!�!��5 �� !!���%#$ ! '��� ��>��;1 ���!�5 ����-
!#%1 ���$�#���#$ (2001–2005 //.) ��#%�/� ��C#���%�/� %���/�16. 

��-���<%�;� �������$ �����9%�5 ���J��;�5 9�!#�#;���� ����#5�"�5 
%���/�!�5 �#���;1 �� C�%1 %� %�>��. A. �. ��#��?�" �"�91!���, ?�� 
«�����J1 ����%#$, ������/��;1� ���!#������!�;, !191!�=� %�"������ 
%����;�%#�», ��" "�" ����=��$ «9� �?�� %�����%#$», – #;����$ ! !#�� 
��!1��%#� ���!"# !9%���!, ����?#!��;1' � >�%�� �����1 ����� � 26 
�� 34 %17. ��;#��� ��!��� M�����C## �� J=�<��� ��;��#�, ?�� 9�;�%� 
��J\�"��! ��;#%#���#��!�%#$ �����<�5 � M�� %� ��%�#�%%15 >�%� 
&���#5�"�5 M�����C## # M�%� ��C#���%�/� ����'�!�%#$ &���#5�"�5 M�-
����C## ;�<�� ��#!���# " ��"��Z�%#= ��J#���;���# ����'�!1' !9%���!, 
?�� �!��;��#?��"# ��#!���� " ����� 9����%#��!�%%1' ���'���! >���-
����%�/� J=�<���. ��"<� !191!��� �����%#$, ?�� �!��#?�%#� ����'�!1' 
!1���� ;�<�� ��#!���# " ����� !1����1 «��%�!1' 9������»18.

�?�%1� �?#��=�, ?�� !!���%#� !1��"�5 ���!"# ��?#���%#5 ! ��C#���-
%1� >�%�1 ;�<�� "��5%� %�/��#!%� �"�9����$ %� ����"� %� ��������%#-
$' ��M-, %� # %���/� %� ��#J1�� ! ��9������� #��1��%%�/� ;�'�%#9;� 
����'��� 9���J��%�5 ����1 ! ��%�!�5 ��"���. ���# ��"�!����!�!����$ 
"����#?��"#;# !1!���;# -�>>��� � 9�!#�#;���# ;�<�� !��#?#%�5 %�-
��/�!�/� J��;�%# # ��������%#$;# %���/�, �� !��#"� !���$�%���� ��/�, 
?�� ���!"� ��?#���%#5 ! ��C#���%1� >�%�1 ���!1�#�� /��%#C� ������-
��%#5 # �<� %�?��� ��J����� ! �����%� �%#<�%#$19. ������� ��;��#��, 
?�� �J\�"�#!%�$ �C�%"� %���/�!�5 %�/��9"# %� K"�%�;#"� !1������� ! 
"�?���!� %��J'��#;�/� >�"���� >��;#��!�%#$ K>>�"�#!%�5 %���/�!�5 
�#���;1. ��$ &���## ���C#>#?��"#;# ?����;# ����;���#!��;�5 ���-
J��;1 $!�$=��$: %#9"#5 ���!�%� %���/�!�5 "������1, ��!���#!�#5�$ 
! ��9%�%## %�����%#$ �������#� � ?��9;��%�5 %���/�!�5 %�/��9"�, �%#�-
'��#����%�� ��%���%#� J����#%��!� %�����%#$ " �"��%�%#= �� �����1 
%���/�!20.

��"#; �J��9�;, ����#5�"�;� ���!#������!� ��#'��#��$ �����$%%� 
�����;���#!��� ���#�#"� /��������!�%%1' ���'���!, ��'���! # �J$9�-
������!. ��# K��; ��%�!%1;# #���?%#"�;# ��'���! >�������%�/� J=�-
<��� ! J�#<�5�#� ��# /��� ����%���$ %���/�!1� ��������%#$, �J����?#-

16 �;.: �"���	 ^. �%%�!�C#�%%15 ���'�� " ��9!#�#= ����#5�"�5 %���/�!�5 
�#���;1 : ("�%C�������%�� �J��%�!�%#� � �?���; #��/�! �%��#9� �� ��>��;#��!�-
%#$ ! ���$�#���%�5 # !� !��5 ������!���"�5 ��������"�#!�'). �. 14.

17 �;.: ��
/���� �. �. ��#$%#� ;#��!�/� >#%�%��!�/� "�#9#�� %� K"�%�;#"� 
&���#5�"�5 M�����C## // M#%�%�1 # "���#�. 2011. � 1 (433). �. 4.

18 ��+�
# �. �.  >�������%�; J=�<��� %� 2010 /�� # %� ���%�!15 ���#�� 
2011 # 2012 /���! // M#%�%��!15 J#9%��. 2010. A���–������. �. 7.

19 �;.: ���
� 0. �. 	�� /�� /�$��Z#5 %�; /���!#�? // M#%�%�1 # "���#�. 2011. 
� 4. �. 30.

20 �;.: ��
"	 �. `., &��"7��#�	 �. �., ��/
"	� �. �. ����/�!15 ����%C#�� ��-
/#�%� : ���J��;1 # ������"�#!1 ����� // M#%�%�1 # "���#�. 2011. � 4(436). �. 2.
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!�=Z#� ���$�"� 55 % !��' ��'���! J=�<���21. �;���%1; �������!�$���$ 
�%��#9 9���J�<%�/� ��1�� ���!���%#$ %���/�!�5 ��>��;1, ��%�!%�5 
��#%C#� "�����5 ! ���#"�J�#��%##, ���;�%##, ���!�/##, ����� # ���-
/#' ��9!#�1' ����%�' 9�"�=?����$ ! ����%��� %���/�!�5 %�/��9"# «� ���-
�� %� �����J��%#� K%��/## # �������!». �� ���� ���<%� J1�� !1/��%�� 
%�%$�� ��J��%#"�, ?�; "�?��� J��"�%�?%1� "#��!���1 #9 ��9��"#. ��K��-
;� 9����%1� ����%1 �%#9#�# ��C#���%15 %���/ # ��%�!��;�%%� !!��# 
%���/# K"���/#?��"#� – %� !���%�= �����"C#=, %� K��"���K%��/#=22. � 
��<���%#=, &���## ����� #%1; ����;, 9%�?#����%� ��!1�#! ����'�!1� 
!9%��1. �� ��9�������; ������, ���!���%%�/� �?�%1;# �%��#���� K"�-
%�;#?��"�5 ���#�#"# �. ��5����, ! ��!�� %� �!��#?�%#� ��9;���! ����-
'�!1' !9%���! � 26 �� 34 % �� ��9;��� >�%�� �����1 ����� ?��!���� ��-
����%%1' J#9%��;�%�! 9�$!#�#, ?�� ��!1�$� C�%1 %� �����"C#=, 21 % 
/���!1 ����5�# %� «����=» 9�������, 10 % – ������ �!��$� ������%#"�!, 
�����"� <� �%#9$� #%!���#C##, 15 % – ��"���$� ���'��1 %� �����%��, 
6 % – �%#9$� 9������1 !��; J�9 #�"�=?�%#$ ��J��%#"�;, 4 % �5��� ! 
��%�, 3 % – �%#9$� ��#J1�� #�# 9�"��=��$. � #��/�, �� �C�%"�; K"����-
��!, ��� �%#9#��$ %� 0,7 %, � !��� >#�"���%15 K>>�"� �� ��!1��%#$ 
����'�!1' ���!�" �!�����$ " %��=23. ���!� /��������!�, ��#9%�! ��#J�?-
%1; ��"�� ����%#�, ��� ����?�%#� A#%>#%� ���/���!#�� ������<�%#$ 
� �%#<�%## ���!�" ����'�!1' !9%���! ! ��C>�%�1 � %1%��%#' 34 �� ���-
<%#' 26 %24, ��%�"� ��������/����$, ?�� �"�9�%%1� #9;�%�%#$ !����$� 
! �#�� �#�� � 1 $%!��$ 2012 /. ��# K��; �JZ�$ %���/�!�$ %�/��9"� ��$ 
;���/� J#9%��� � 1 $%!��$ 2011 /. ��# !!���%## ����'�!1' !9%���! ��!1-
�#���� � 14 �� 34 %25. ����!#%� 9������ ! &���## !1�����$ ! «"�%!����'», 
# � %#' !��JZ� %� ����$� %# %���/�!, %# ����'�!1' !9%���!26.

� �!$9# � K�#; �J��#����%1;# �������!�$=��$ ������<�%#$ [. ���-
��!� � ��;, ?�� ! #����� !�� %���/�!1� #%%�!�C## ���<%1 ���'��#�� 
���!��"� � ��;�Z� ���C#���%� ��9��%%1' ;���;��#?��"#' ;�����5, 
!"�=?�$ ;����# ��!���%#$ %���/��������Z#"�!; "��5%� <�������%� 
��"<� �����#!��� "�%"���1 %� ��9��J��"� �'�; �"��%�%#$ �� ��5��!�-

21 �;.: Q��*+"	��
7 &., &
#"��#
��	-���*�"	 &., &�����	 �. T!��=C#$ 
J=�<��%�5 ���#�#"# &���## ! 2000-� /��1 : ! ��#�"�' ����5?#!���# %�C#�%���-
%�5 J=�<��%�5 �#���;1 // ������1 K"�%�;#"#. 2011. � 1. �. 14.

22 �;.: ����
#
#� 0. �. ��!����%��!�!�%#� K"�%�;#?��"#' #%����;�%��! ��-
��!��%#$ �'��%�5 �"��<�=Z�5 ����1 # ��#��������9�!�%#�; ! ����!#$' ����-
'��� " ����5?#!�;� ��9!#�#= // A�%��<;�%� ! &���## # 9� ��J�<�;. 2010. � 6. 
�. 97.

23 ������#%#;����# �?#��=�, ?�� ��!1��%#� �J\�;� ����'�!1' !9%���! – �J-
%�<�%%15 %��! !9�#;���5��!#$ J#9%��� # !����#, � ������#%#;�����5 ;�<%� 
«9�%��#��» ! ����%�= "%#/�. 

24 �;.: ����� �. ��'��%�$ %#?�$. ���"��5 ����#% /���! �����!#�� ! &�9��!-
%15 >�%� ��#��#�% «�#�%#'» %�>�$%1' ��%�/ // &��. /�9. 2011. 6 �����$. �. 4.

25 �;.: �*��	� ]. �C�%��#5 ! %#"���. ��"��#5 �!��"�!#? %���� �����%�= 
������%��#!� �!��#?�%#= %���/�! // &��. /�9. 2010. 22 %�$J. �. 4.

26 �;.: &����4��	� ]. _� ?�<�5 ��#%�5 %� ���#����$ // &��. /�9. 2010. 1 ��". 
�. 5.
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 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

=Z#' # !!��#;1' %���/�!27. � ��<���%#=, �. ����#% �?#����, ?�� ��-
!1��%#� %���/�! – K�� %� !��;�%%�� $!��%#�, � �JZ#5 !�"��� ;#��!�5 
K"�%�;#?��"�5 ���#�#"#28.

������� ��/���#���$ � ��9#C#�5 �. [. M�����!� � ��;, ?�� ! «��!��-
;�%%1' ����#5�"#' ����!#$' %�����%� ����5?#!�$ 9�!#�#;���� ;�<�� 
���!%�; %���/�!�5 %�/��9"# %� ���?���!�%%1' %���/��������Z#"�! # 
�J\�;�; �JZ���!�%%1' J��/, ����?��;1' #;#»29.

���;� ��/�, �� ;%�%#= �?�%1', ! &���## ��'��%$=Z#5�$ %#9"#5 ���-
!�%� ��!��#$ J#9%��� " !����%�-����!��%?��"#; ����"����; �������$�� 
#;�����#! "�%C�%���C## ��#�#5 ������%#' %� ��!����%��!�!�%#� ���-
C���� /��9�"���", %���/��J��<�%#$, ��#;��#��!�%#$ #%!���#C#�%%�5 # 
#%%�!�C#�%%�5 �"�#!%���# ������#$�#530.

�� ;%�%#= �. -. ����#%�, «%���/��������Z#"# �1��=��$ ;#%#;#-
9#��!��� �!�# %���/�!1� �����<# ����; #�����9�!�%#$ ��9�#?%1' �'�; 
�"��%�%#$. ¥��$� �J����?#�� �!�= ��%��J���%����, ��'��%#���$ %� ���-
!� 9� �?�� %���/�!�5 ���#;#9�C##. 	���� J#9%��� ����'��#� ! ��%�!�5 
��"���», � ��J��� %���/�!1' ��/�%�! ���<%� J�9#��!����$ #;�%%� «%� 
"�?��� !� ��;#%#���#��!�%#$, %� !1$!��%## ��%�!1' J#9%���!»31.

����# !�<%�5�#' 9���?, ���$Z#' ����� %���/�!1;# ��/�%�;#, ;#-
%#��� >#%�%��! ��;��#� %��J'��#;���� ���?��%#$ %���/�!�/� ��;#%#-
���#��!�%#$. � K��; !������, �� �/� ;%�%#=, ���<�% J1�� ��9��% J���%� 
���! # �J$9�%%����5 %���/��������Z#"�! # /��������!� ! �#C� %���/�-
!1' ��/�%�!, ?��J1, � ��%�5 �����%1, #9J�!#�� %���/��������Z#"�! �� 
#9�#�%�/� ��;#%#�����#!%�/� !�9��5��!#$, � � ���/�5 – ��'��%#�� 9� 
%���/�!1;# ��/�%�;# �������?%� ���%�;�?#5 �� "�%����= 9� ��J�=��-
%#�; 9�"�%���������!�32.

���;� ��/�, ��;;��%1� �����# �� �"��%�%#$ �� !��;� "��/� %���/�!, 
�� ��9%1; �C�%"�;, �����!�$=� �� 25 �� 35 % �� ���!%$ >�"�#?��"#' 
��������%#5 9� /��33.

27 �;.: �"���	 ^. �%%�!�C#�%%15 ���'�� " ��9!#�#= ����#5�"�5 %���/�!�5 
�#���;1 : ("�%C�������%�� �J��%�!�%#� � �?���; #��/�! �%��#9� �� ��>��;#��-
!�%#$ ! ���$�#���%�5 # !� !��5 ������!���"�5 ��������"�#!�') // &��. K"�%. <��%. 
2011. � 1. �. 9.

28 �;.: ����� �. ����/# J����=� ��%�. ���!� ;#%K"�%�;��9!#�#$ T��!#�� ��-
J#���#%� ����� ����/�!���! ! ��%�!� ��!��#�� %� !�����1 %���/� �J�9��!����$ 
// &��. /�9. 2010. 25 %�$J. �. 1.

29 ?"/���	 Q. ^. ��J�%%���# >��;#��!�%#$ ��'���! J=�<���! ��J\�"��! 
&���#5�"�5 M�����C## // M#%�%�1 # "���#�. 2011. � 8. �. 2.

30 �;.: �
#���	 ̂ ., ��3"#��	� ]. ������#$�#$ �����%�/� ��"���� : ���"C#$ %� 
"�#9#� (�� #��/�; ������ ;�%��<���!, ���!���%%�/� �9�������"#; ��;�; «T"�%�-
;#?��"�$ /�9���» # �%#!���#����; ;�%��<;�%�� # J#9%��-��;#%#���#��!�%#$) // 
&��. K"�%. <��%. 2010. � 4. �. 70.

31 ���
3/�� &. ����/�!�� ��;#%#���#��!�%#� %��J'��#;� ��!����%��!�!��� // 
M#%�%�1 # "���#�. 2010. � 3. �. 47.

32 �;.: ��; <�. �. 48.
33 �;.: _�"�"	 ^. Q.  �#���;� "�%����$ 9� ����!����!#�; ���'���! >#9#?�-

�"#' �#C ���!%= #' ��'���! // M#%�%�1. 2010. � 2. �. 30.
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� &���##, %��;���$ %� ;����!�� �"��%�%#� �� �����1 %���/�!, J��%�� 
��9!#�#� ��%�!�5 K"�%�;#"#, "�����C#=, %���/�!15 "�%����� 9� ����-
!����!#�; ���'���! %���/��������Z#"�! ���!%= #' ��'���! "�" !�<%�5-
�#5 #%����;�%� !1$!��%#$ ��%�!1' ��'���! # "�����C## ! %����$Z�� 
!��;$ %� ��#;�%$���$34.

�"��%�%#� �� �����1 %���/�! ���Z���!�$���$ %���/��������Z#"�;, 
"�" ���!#��, ����; ��"�1�#$ ��'��� #�# #%�/� �J\�"�� %���/��J��<�-
%#$, %��������!��%#$ #�# %����%�/� �������!��%#$ ��"�;�%��!, %��J-
'��#;1' ��$ #�?#���%#$ %���/�, #�# ��������!��%#$ %�"�?���!�%%1' 
��"�;�%��!, %�9�"�%%�/� ����?�%#$ %���/�!1' ��/�� # ���/#' ���>���%-
C#5 # ���Z���!��%#$ ���/#' ����#!���?�Z#' 9�"�%� ��5��!#535.

��%%1� ��C#���/#?��"�/� ������ %�����%#$, ���!���%%�/� >�%��; 
«JZ���!�%%�� ;%�%#�» %� ��;�: «����/��������Z#"#, %���/# # %���-
/�!�$ �#���;�», �!#��������!�=� � ��;, ?�� 49 % �����%��%��! ����$� %�-
��/# #9-9� ?�!��!� ����'� ����� %�"�9�%#�;, �.�. %��#C� ��!���%#�; 36 % 
�����%��%��! �?#��=� ��%�!%1; ��#;���; " ��J�=��%#= %���/�!�5 �#�-
C#��#%1 ?�!��!� /��<��%�"�5 ��!����!�%%���# # �#�� %�"����1� ����#-
$%� �?#��=�, ?�� ������ %���/�! – %��J'��#;�$ �J$9�%%����, !1���%�%#� 
"�����5 !9�;�% %� �������!�$�� %#"�"#' ���! %���/��������Z#"�;36.

�. �. ����?"#%, A. �. ���#�! �"�91!�=� %� �J�����%#� ���J��;1 
«�J����?�%#$ 9�Z#�1 ���! %���/��������Z#"�! �� ?��9;��%1', � ����5 
# ��"��!�%%� %�9�"�%%1' #;�Z���!�%%1' �����%9#5 ����%�;�?�%%1' 
��/�%�!»37.

�� ;%�%#= �. ����#%�, ;����%#9�C#$ ����%1 �����J��� %�!�5 >#-
%�%��!�5 ���#�#"#. % ��#9%���$, ?�� ! ��"�#9#�%1� /��1 %����!#��-
%� #�����9�!��#�� ��'��1 �� %�>�#, # �?#����, ?�� ! 2010 /. ���#9���� 
�;�%���%#� !��' #%!���#C#�%%1' ���/��;; ��J\�"��! %� 50 %. ��5?�� 
���$�� ��J\�"��! ��J#��=� 70 % %���/�! ����%1. � K��; "�%��"��� "�=?�-
!�5 9���?�5 ���%�!#��$ ���C��� !1��!%#!�%#$ ��/#�%�!. � 2010 /. ���-
���<"� ��/#�%�! ��'��#�� �� 20 % J=�<���, ��5?�� %�?����� �%#<�%#�, 
"������ ! J���Z�; �����!#� %� J���� 15 %. � �!$9# � K�#; �% ������/��� 
��/#�%�; �?#���$ <#�� %� �!�# ������!�, � %� ���!��� %� A��"!�38.

[. ����1��! ��#!��#� $�"#5 ��#;�� ��$����%���# ����#5�"�/� ���-
!#������!�. ���# /��;�%�"�� ���!#������!� ! ����;��%## ������<��� 
�!�#' �!�����#9!��#����5 � ��;�/� %�?��� "�#9#�� !9$���� �����?#!��� 
/��<��%�; 9� "�<��= ���%%�= ! ��#�� ;��#%� 2,5 �1�. �!�� (�"��� 110 
�1�. ��J.), ?�� K"!#!���%�%� ��J�#�#��!�%#= ! ��; <� ��9;��� ��"�����-

34 �;.: _�"�"	 ^. Q.  �#���;� "�%����$ 9� ����!����!#�; ���'���! >#9#?�-
�"#' �#C ���!%= #' ��'���!. �. 7.

35 �;.: ����	� �. 0.  %�"����1' ���J��;�' %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ // 
M#%�%�1. 2010. � 2. �. 74.

36 �;.: ���/
�
��	 �. �.  %�C#�%���%�5 /��������!�%%�5 #��� &���## // ����-
%#" A��"�!�"�/� /��������!�%%�/� �%#!���#����. 2000. � 3. �. 41–49.

37 ������
# �. �., ���
"	 �. �. ����/�!�� ��;#%#���#��!�%#� "�" #%����-
;�%� �%�#"�#9#�%�/� ����!��%#$ // M#%�%�1. 2010. � 1. �. 28.

38 �;.: &��
1
# �. �!���%#� �?���!. &�/#�%�; ������<�%� <#�� %� �!�# // &��. 
/�9. 2010. 20 �"�. �. 5.
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��5 %�!1' �!��;�J#��5, �� ��$ ���!#������!� &M ��"�5 ���� ����#��-
%#$ �����<������J%�/� ������, ����!�$=Z#5 «%� ��# ����'» J�%"#, J1� 
���#��# #�"�=?�%. �;���� ����� ������!�%%�5 ��$;�5 ������<"# �����-
�# /��������!� ����� %� ;���, ��������!�%%�= #%������;# J�%"#��!: 
!9$�� %� ��J$ ?���� %� C�%1 �!��;�J#�$, � ���C�%�%�5 ���!"# �� "���#�� 
(�����), J���?#, ��9�;����$, ��!���;��%%1; � 9�!���;� J�%�#��"�; – �� 
25 % /���!1' – �/� ���!%�. &�9������ #9!����%: ���;�%#$ �����<# �!�#' 
�!��;�J#��5 %�����#��, � &���#$ – ���!��#��39.

� ��%�!� %���/�!�5 ������/## 9���<�%1 ����%#$ ���' 9���?: /���%-
�#��!��� !1���%�%#� ��C#���%1' �J$9�������! ����� /��<��%�;# ����-
%1; ������<#�� ;����%#9�C#= �����%�/� ��"���� K"�%�;#"#; ��'��%#�� 
;�"��K"�%�;#?��"�= ���J#��%����. ��� K�# 9���?# ����=��$ � ��;�Z�= 
%���/�!, «"����1� ���!��Z�%1 #9 �J�91 ! ��J�?#� #%����;�%�1 ;����-
%#9�C##»40.

��", � 1 $%!��$ 2012 /. ���%#�����$ !!���%#� %�!�/� ���C#���%�/� 
%���/�!�/� ��<#;� – ����%�%�5 �#���;1 %���/��J��<�%#$, ! �!$9# � ?�; 
;�<�� ��Z���!�%%� ��"���#���$ "��#?���!� ��J\�"��! ;���/� ������#-
%#;�������!�, "����1� ;�/�� ��#;�%$�� ���C#���%1� %���/�!1� ��<#-
;1. ��# K��; ������/����$ � 1 $%!��$ 2014 /. ���%����= ��;�%#�� �#���-
;� %���/��J��<�%#$ ! !#�� ����. 

�� ;%�%#= . ��'���!�, ��$ !�����%�!��%#$ ���;1���%%���# # ���-
Z���!��%#$ ���/��;;1 #%�����#��#9�C## %� J�9� !1��"#' ��'%���/#5 
��%���J#��$ !!���%#� ���/����#!%�5 �"��1 %���/��J��<�%#$ � �#>>�-
��%C#�C#�5 ���!�" �� ��"����; ���;1���%%���# # %��"��;"�/� ��"���� 
���#9!����!�, !!���%#� �#>>���%C#��!�%%�/� ���C�%�� ! 9�!#�#;���# �� 
�����%�5 ��%��J���%���# ��9�#?%1' ��"����! – �!��/� ���� «���C�%�%15 
����>���» J�%"�!, � ��"<� ��#�%�#��! ��$ ����%�!��%#$ %��; ��#J1�# ! 
��"����' ���;1���%%���# # K"�%�;#"# ! C���; � ��#!$9"�5 " %���/�!1; 
��/���; # �#>>���%C#�C## �� ���!"�; %���/��J��<�%#$41.

��/��#!%1; >�"����;, !�#$=Z#; %� ����" "��#���� #9 ����%1, $!-
�$���$ ;���K>>�"�#!%���� %���/�!�5 ���#�#"# /��������!� ! ��%���-
%## %���/�!1' �;%#��#5. ��K��;� �;���%� ��#!���# ��1� #9 9���J�<%�5 
���"�#"#. ��", �����C#$ �� !�9!���� "��#����! ! ����#= ! "�%C� 2009 
– %�?��� 2010 /. ����; �J\$!��%#$ �#��"�;�����J%�5 �;%#��## ��$ ��' 
/��<��%, "����1� ���<��# "���%1� ��;;1 %� �?���' 9� ��J�<�;, �"�1-
!�$ #' �� #����$%�"#' %���/�!1' ���<J, 9�"�%?#���� !�9!����; J�9 ;�-
��/� 100 ;��� �!��, ��# K��; "�9%� �����%#���� «����>%1;#» 5 ;���42.

39 �;.: ���/*�"	 ^. ��/� ��9���!#�� � «!1'���; #9 �����5 >�91 "�#9#��»? // 
&��. K"�%. <��%. 2010. � 1. �. 31.

40 �=�<��%1� ��%�/# ���<%1 ��J����� %� K"�%�;#"�…: #%���!�= � ��������-
����; "�;#���� �����;1 �� J=�<��� # %���/�; [. �. ���#���!1; // ����/�!15 
!���%#". 2011. � 4. �. 10.

41 �;.: &����"	 (. ���;1���%%���� : "�#9#� # ������"�#!1 ��9!#�#$ // T"�-
%�;#��. 2011. � 2. �. 23.

42 �;.: �����-�"	 �. ����C#$ «����;%#"» : ���;��� ����## ������ ���!"� 
%� ;#%#���� K"�%�;#"# # >#%�%��! // &��. /�9. 2011. 6 ;�$. �. 8.
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� %����$Z�� !��;$ %� 20 % ����% ;#��, $!�$=Z#'�$ ��9!#�1;#, ��#-
'��#��$ J���� 80 % !��' ����?��;1' ! ;#��!�; '�9$5��!� ��'���!; ! �� 
<� !��;$ 20 % ��9!#!�=Z#'�$ ����% ;�/�� ����?#�1!��� ����"� %� 1,5 % 
;#��!1' ��'���!. �� �!���%#$; �, " %�?��� ¥¥I !. ?��!���� %�����-
%#$ ���%��1 #;��� ��'��1 %� J���� 1 ���. ! ��%�43.

&�9!#�1� /��������!�, #;�$ �������?%� !1��"#5 ���!�%� %���/�!�5 
%�/��9"# %� K"�%�;#"� (40–50 % �� ���), ��������!�$=� J�����5 �J\�; 
��C#���%1' J��/ (�� 70 % %���/�!1' ��'���! !�9!��Z����$ �J���%� �J-
Z���!�)44. 

� C���;, ! 2010 /. ��'��1 "�%���#�#��!�%%�/� J=�<��� &���#5�"�5 
M�����C## ��;#%#���#���;1� M�� &���##, !1����� %� 22,4 % # ��?�# 
����#/�# ��"�#9#�%�/� ���!%$ 2008 /. – 96,8 %. � �� <� !��;$, �� ;%�%#= 
�. �. A��#�, %���9$ %� ��;��#�� ��� >�"�, ?�� ��;�1 ����� %���/�!1' 
��������%#5 ! >�������%15 J=�<�� 9%�?#����%� �����<�=� ����!��-
��!�=Z#5 ��"�9����� "�%���#�#��!�%%1' J=�<���! ��J\�"��! M�����-
C##. ��", ��;�1 ����� ��'���! >�������%�/� J=�<��� �����!#�# 28,2 %, 
� ��J\�"��! M�����C## – 11,9 %, ?�� �!$9�%� � ��;, ?�� ! ����15 ���#�� 
"�#9#�� ����%#� %���/�!1' ��������%#5 ! >�������%15 J=�<�� ��9"� 
���!1�#�� ����!����!�=Z#5 ��"�9����� �� J=�<���; ��J\�"��! M�����-
C## 9� �?�� ������<"#, �"�91!��;�5 ��/#�%�; ��# ����������%## %���-
/�!1' ���!�"45.

�#�"���#�%%1; �������!�$���$ !!���%#� %���/� %� %��!#<#;����, 
��" "�" %� ����%1 !�����1 ��������%#$ "�������!�5 ���#;���# �J\-
�"��! %��!#<#;���#, � ��"<� %� ����%�!��% ���$��" ���!���%#$ /���-
�����!�%%�5 "�������!�5 �C�%"#. � %����$Z�;� !��;�%#, �� ;%�%#= 
A. [. ����9#%�, %� >�������%�; ���!%� �>��;#��!����� �������?%� 
�������!�����%�$ # !� !��;�%# %�#9;�%%�$ ��9#C#$ ��%��#����%� ��/�, 
?�� ! &���## %���/ %� %��!#<#;���� ���<�% !'��#�� ! ?#��� ;���%1' 
%���/�!46. �%��#9#��$ %���/�!�� 9���J�<%�� 9�"�%���������!�, �. ��%�-
%�!� �?#����, ?�� 9�"�%�������%1� ;��1 ;�/�� 9�"�=?����$ !� !!���%## 
�����%#����%1' %���/�!, �����J%1' �/��%#?#�� ��"��"# /#/�%��"#' ��-
;�!, ���!1��=Z#' �����J%���# ��"�������5, ��"��"� �/��;%1' �!��-
;�J#��547.

43 �;.: &��*�
# &. ?. [# ��.]. A#��!�$ K"�%�;#"� # ;�<��%����%1� K"�%�;#-
?��"#� ��%���%#$ : �?�J. ����J#� / ��� ���. �. M. ���1�#%�, �. �. ��/����C"�/�. 
A., 2010. �. 46.

44 �;.: ���
#
#� (. �. ��C#���%�$ %����!��%%���� ����#5�"�5 %���/�!�5 
�#���;1 : %�C#�%���%15 # ;�<��%����%15 ����"�1. �. 49.

45 �;.: ���
� 0. �. 	�� /�� /�$��Z#5 %�; /���!#�? // M#%�%�1 # "���#�. 2011. 
� 4. �. 26.

46 �;.: �"�"3
# �. ^. ��!15 %���/ %� %��!#<#;���� ! ����#5�"�5 %���/�!�5 
�#���;� // M#%�%�1 # "���#�. 2011. � 4. �. 39.

47 �;.: �"#"#�	� �. A#��!�5 >#%�%��!15 "�#9#� # "�%��#��C#�%%1� ��>��-
;1 : %�"����1� ���!%#����%�-���!�!1� ����"�1 // ���!� # K"�%�;#"�. 2011. � 2. 
�. 62.



113

� � � � 
 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

������<��� ���Z���!�$���$ /��������!�%%�$ ���#�#"� ! ��%���%## 
��;�%1 «%�K>>�"�#!%1'» %���/�!1' ��/��48, ! ?���%���# �� %���/� %� ��-
'��1 >#9#?��"#' �#C, ��# K��; ���C��� ��������%#$ %�K>>�"�#!%���# 
�������!�$���$ ����%1;, # ��� �"�9�%%�= "���/��#= ;�/�� ������� ��/�-
�1, ! "����1' %�<�����$ %���/��������Z#". ��������/����$ «��?�?%15 
'���"���» %���/�!�5 ������<"# #%%�!�C#�%%1' "�;��%#5, � ��"<� ��', 
"�� 9�%#;����$ ;����%#9�C#�549, � 9%�?#�, ��-���<%�;� J���� ��5��!�-
!��� ��J\�"�#!%15 '���"��� ��"�5 ��;�Z#.

_�"�%���������!� � %���/�' # �J���' '���"���#9����$ %����J#��%�-
���=, %�?��"����=, � ��"<� %������"�9��;����= ������%1' %�!�!!���-
%#5 # �������!#�; ��/#?��"�/� �J��%�!�%#$. � �!$9# � K�#; [. �����! 
�������$�� ���J�!�%#$ " %���/�!1; #%%�!�C#$;. ��", �%# ���<%1:

�) %� ����<%$��, � �� !�9;�<%���# ����Z��� %���/�!�= �#���;�;
J) /�%��#��!��� ���!%#����%� ��/"� #�?#��$�;1� %���/�!1� >�%"C## 

(9�!#�#;���# %���/�!1' �J$9�������! �� !��#?#%1 �J\�"�� �J��<�%#$), 
���!���!��$=Z#� �JZ���#9%�%%1; ��#%C#��; %���/��J��<�%#$; 

!) �J����?#!��� !1��"�= %���/�!�= K>>�"�#!%���� (����%���%#� %�-
��/�!1' ��������%#5 " 9������; %� %���/�!�� ��;#%#���#��!�%#� # 9�-
�����; %���/��������Z#"�! %� ������ %���/�!);

/) %� ��9��!��� /#������>#��!�%%�= %���/�!�= %�/��9"� %� ��'��1 
%���/��������Z#"�!50.

��"#; �J��9�;, %���/�!�$ �#���;� &���## ���<%� J1�� ����5?#!�5, 
���J#��%�5, ��;����$����%�5, �J������ %���/�!1; ����%C#���;, ��%�-
!1!����$ %� ?��"#' ��#%C#��' �� �������%#$, ��!�?��� ����$!�#;�$ 
���J�!�%#$;, �J����?#!��� !9�#;��!$9� K��;�%��!, �� �����!�$=Z#'.

��!����%%� �?�!#�%�, ?�� ��$ >��;#��!�%#$ ! &���## ��!����%%�5 
%���/�!�5 �#���;1 %��J'��#;1 %��?%� �J��%�!�%%�$ ���/����?%�$ %��-
;��#!%�-���!�!�$ J�9�, ��!�?�=Z�$ ��!��;�%%1; ���J�!�%#$;, #%����-
��; "�" �JZ���!�, ��" # /��������!�, � ��"<� ���!���%#� "�;���"�� ;��, 
%����!��%%1' %� ��!1��%#� ���!%$ ���!�!�5 "������1 %�����%#$ (! 
��; ?#��� %���/�!�5).

48 � �%�!%1' %����!��%#$' %���/�!�5 ���#�#"# &���#5�"�5 M�����C## %� 
2011 /. # %� ���%�!15 ���#�� 2012 # 2013 //. �"�91!����$, ?�� ! ��;"�' ����#9�-
C## �=�<��%�/� �����%#$ ���9#��%�� &M � J=�<��%�5 ���#�#"� ! 2010–2012 //. 
J���� ������<�%� ��J��� �� ��"��Z�%#= ����%�!��%%1' %� >�������%�; ���!%� 
��/�� �� ��/#�%���%1; # ;���%1; %���/�;.

49 �;.: ����� �. �#9%��� ����/?���. �%%�!����1 # ;��#C#%�"#� "�;��%## 
����?�� ��/��1 �� %���/�; // &��. /�9. 2010. 13 ���. �. 5.

50 �;.: �"���	 ^. �%%�!�C#�%%15 ���'�� " ��9!#�#= ����#5�"�5 %���/�!�5 
�#���;1 : ("�%C�������%�� �J��%�!�%#� � �?���; #��/�! �%��#9� �� ��>��;#��-
!�%#$ ! ���$�#���%�5 # !� !��5 ������!���"�5 ��������"�#!�') // &��. K"�%. <��%. 
2011. � 1. �. 12.

8. _�"�9 1037
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�-� K. %�{;����
8#
	"��
�"� ���

 ���
-&���/�	���7 	 ���
#"

%;���;
�6�	
 ��<
����>
A#��!�5 K"�%�;#?��"#5 "�#9#� �"�9�� ��Z���!�%%�� !�#$%#� %� 

�'����%#� �����$%#$ ��J�#?%1' >#%�%��! ! Jó����5 ?���# ����% �!-
����5�"�/� ��=9� (��). � ��9������� "�#9#�� ���#9���� ��"<� ����%#� 
���# ��J�#?%1' ��'���! ! ��� (! ��; ?#��� # ���<�� !��/� ! �>��� %���-
/�!), "������ J1�� ������!#�; ��5��!#$ ��" %�91!��;1' �!��;��#?��"#' 
���J#�#9�����! "�%\=%"���1, � ��"<� ���J#�#9�C#�%%1' ��"���!, ��#-
%#;��;1' ;%�/#;# /��������!�;# � C���= ����"C## %���/�!1' �J��<�-
%#5. �� ;%�/#' ����%�' ���JZ���!� K�# $!��%#$, � ��"<� �������!�=Z#5 
��C���## ���� ��J�#?%1' ���'���! �����J��!�!��# �#%�;#?%�;� ����� 
J=�<��%1' ��>#C#��! (��J�. 1). _%�;�%�����%�, ?�� ! 2009 /. 22 /���-
�����!� – ?��%� �� (! 2010 /. �<� 24) ��������# ��!�?��� >#�"���%1; 
"�#���#$; ������
�����1� /�1�	���, ��/���%� "����1; ���!�%� J=�-
<��%�/� ��>#C#�� %� ;�<�� ������ %#<� 3 % ���.

��" �<� %���%�"���%� ��;�?����� ! �#��������, ���!$Z�%%�5 ����-
;��� %��#' �����<��%#5, !1��"#5 J=�<��%15 ��>#C#�, ! ��9������� 
"�����/� ���#�'��#� ���� ��J�#?%�/� ���/�, ! ��?�%#� ������<#����%�-
/� !��;�%# ���#C�����%� !�#$�� %� ��;�1 ����� ���, ! �!$9# � ?�; ! 
���#�� "�#9#�� �/� �/��%#?�%#� ���%�!#��$ ��%#; #9 !�<%�5�#' 9���? 
K"�%�;#?��"�5 ���#�#"# /��������!�1. ����%���� !1J��� %��J'��#;1' 
;�����! !�����%�!��%#$ >#�"���%�/� ��!%�!��#$ ! ����!#$' "�#9#�� 
9�"�=?����$ ! ��;, ?�� 9%�?#����%�� ��!1��%#� %���/�! #�# ��#�"�; 
��9"�� �%#<�%#� %�"����1' "���/��#5 ���'���! %� ��J�#?%1� C��# ;�-
/�� %��#�� ���C#"�#?��"#5 '���"��� # �����J��!�!��� �Z� Jó����;� ��-
��J��%#= "�%\=%"���1, ?�� ! ��9������� ;�<�� !191!��� ���� ��J�#?-
%�/� ���/�, "����15 ! J���Z�; ;�<�� ��#!���# " �Z� Jó����5 K"�%�;## 
J=�<��%1' ������!.

1 ���� ! #��/� �% ��#!��#� " �%#<�%#= ���?���!�%%1' �J���<�%#5, � 9���; 
– "�" ������!#� – " ����� ���C�%�%1' ���!�", ��!��%#= %� ���� ��>#C#�� ��-
"�Z#' �J�����!, #;����, ! �#�� ?�/� !�9;�<%� ��!1��%#� !��=�%�/� "����. � 
��9������� ���#�'��#� �/��%#?�%#� ?���%1' #%!���#C#5 (��" %�91!��;15 K>-
>�"� !1���%�%#$) #�# <� ���� ���/�!�/� ��>#C#�� (!�9%#"%�!�%#� ��" %�91!��-
;1' �!�5%1' ��>#C#��!). �1��"�� %���/��J��<�%#�, "������ ��" %��J'��#;� ��$ 
>#%�%�#��!�%#$ �����Z#' ���'���!, ���;�9#� K"�%�;#?��"�= �"�#!%����, ! �!�= 
�?�����, #�����9�!�%#� K"�%�;#?��"#' �������! ;�%�� K>>�"�#!%� ��J�#?%1; 
��"����;, ?�; ?���%1; (��.: Ciak J. Kszta�towanie si� deU cytu bud�etowego w Polsce 
w warunkach kryzysu (!:) Finanse publiczne i prawo U nansowe w Europie Centralnej 
i Wschodniej w warunkach kryzysu U nansowego, red. E. Ru�kowski, I. Zawierucha. 
Bia�ystok; Lwów, 2010. �. 249).

© ��5��!#? �., 2011
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 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

� � J � # C � 1
?���
��	�#
" /���/�	, �����/�	 
 ����/� �"����� )��
�#*� -
#�#��	

	 ����#�� �& 	 2007–2009 11.

���������!�
��J�#?%1�

��'��1, % ���
��J�#?%1�

���'��1, % ���

������ ��"���� 
��J�#?%1'

>#%�%��!, % ���
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009

�!���#$ 47,9 48,2 48,8 48,3 48,7 52,3 –0,6 –0,5 –3,5
����/#$ 48,1 48,8 48,1 48,4 50,1 54,1 –0,4 –1,4 –6,1
���/��#$ 40 39,3 35,9 39,7 37,6 40,6 1,1 1,7 –4,7
�#�� 45,5 43,4 39,8 42,2 42,5 45,8 3,4 0,9 –6
	�'#$ 41,8 40,2 40,2 42,5 42,9 46 –0,7 –2,7 –5,8
��%#$ 55,6 55,2 55,6 50,8 51,9 58,3 4,8 3,3 –2,8
T���%#$ 36,9 37 43,4 34,4 39,9 45,1 2,5 –2,9 –1,8
M#%�$%�#$ 52,4 53,5 53,3 47,2 49,3 55,8 5,2 4,2 –2,7
M��%C#$ 49,6 49,5 48,4 52,3 52,8 56 –2,7 –3,3 –7,6
���C#$ 39,8 39,7 37,8 46,2 49,1 53,2 –6,7 –9,5 –15,4
����%#$ 41,1 37,1 34,7 39,2 41,3 45,8 1,9 –4,2 –11,1
�����%�#$ 45,4 46,6 46 45,2 46 51,4 0,2 0,5 –5,4
����%�#$ 36,8 35,4 34,5 36,8 42,7 48,9 0 –7,3 –14,4
-#�!� 33,8 34,1 34,5 34,8 37,4 43,6 –1 –3,3 –9,2

-="��;J��/ 39,9 39,9 41,5 36,2 36,9 42,2 3,7 3 –0,7
-��!#$ 35,4 34,6 33,7 35,7 38,8 43,9 –0,3 –4,1 –10,2
A����� 40,1 40 40,1 42,4 44,8 43,9 –2,3 –4,8 –3,8
���;�%#$ 43,8 43,9 44,4 43,5 43,8 47,5 0,3 0,1 –3,1
������ 403 39,5 37,2 42,2 43,2 44,4 –1,9 –3,7 –7,2
�����/��#$ 40,9 40,6 38,8 43,7 43,5 48,1 –2,8 –3 –9,4
&�;1%#$ 33,6 32,5 32,4 36,2 38,2 41 –2,6 –5,7 –8,6
���!�"#$ 32,5 32,9 33,6 34,3 35 41,5 –1,8 –2,1 –7,9
���!�%#$ 42,4 42,3 43,2 42,4 44,1 49 0 –1,8 –5,8
^!�C#$ 54,5 53,7 53,7 50,9 51,5 54,6 3,5 2,2 –1,2
��%/�#$ 45 45,1 46,1 50 48,9 50,5 –5 –3,7 –4,4
���#"�J�#��%#$ 41,2 42,5 40,3 43,9 47,5 51,7 –2,7 –5 –11,3
����#$ 46,4 46,2 46,6 47,9 48,9 51,9 –1,5 –2,7 –5,2

����?%#": General Government Data: General government revenue, expenditure, 
balances and gross debt, European Commission, Directorate General Economic and 
Financial Affairs. Brussels ; Autumn, 2010.

�;�%%� ��K��;� ! ��!�� %� ��C���#�%%1� $!��%#$ ;%�/#� �!����5-
�"#� /��������!� %�?��# ���!��#�� >#�"���%1� ��>��;1, /��!%�$ C��� 
"����1', "��;� �/��%#?�%#$ ��J�#?%1' ���'���! # #%��#��C#�%���%1' 
#9;�%�%#5, �����J��!�=Z#' K>>�"�#!%���# >#�"���%�5 ���#�#"#, ��-
�������?#!����� %� ����%#$', %����!��%%1' %� �!��#?�%#� ��J�#?%1' 
��'���!. %# "�%C�%��#��!��#�� ���<�� !��/� %� ��>��;�' %���/�!1' 
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�#���; # !9%���! %� ��C#���%�� ����'�!�%#� # �J1?%� $!�$�#�� �#�� 
�����%�%#�; " /��!%1; ��>��;�����"#; ��#�#$; ! �>��� ��J�#?%1' 
���'���!.

����/�!1� ��>��;1, ���!���%%1� �!����5�"#;# ����%�;# ! 2009–
2010 //., ! ��%�!%�;, #;��# '���"��� K"����%%1' ;��#>#"�C#5 (%���#-
;��, !��;�%%�� ��!1��%#� %�"����1' %���/�!, ��;�%� "���"�!��;�%%1' 
%���/�!1' ���>���%C#5, ��5��!�=Z#' ����"� ! ��?�%#� %�"�����/� !��-
;�%#), � %� "�;���"�%1' ����%#5, C���= "����1' J1�� J1 ��5��!#����-
%�� ���?��%#� >�%"C#�%#��!�%#$ %���/�!1' �#���;2. ���!%1; "�#��-
�#�;, ��#%#;��;1; !� !%#;�%#� ! ���C���� ��!�����;1' #9;�%�%#5, 
J1� >#�"���%15, # – ?�� � %#; %���������!�%%� �!$9�%� – !�#$%#� ����-
��/��;1' #9;�%�%#5 %� K"�%�;##?��"#5 ����. �;�%%� ��K��;� ! ���!�= 
�?����� ��>��;1 J1�# �"�%C�%��#��!�%1 %� ��!1��%## �����J#����-
�"#' # ��#;�Z���!�%%1' %���/�!, "����1� ("�" K�� %���%�"���%� ��;�-
?����� ! �#��������) ;�%�� !���$� ���!"� ����� ���, ?�; ��!1��%#� 
����'��%1' %���/�!, ���<�� !��/� � ������#$�#53. 

���#; "���"�= '���"���#��#"� #9;�%�%#5 ! %���/�!1' �#���;�', "�-
���1� ! 2009–2010 //. !%���# ����%1 – ?��%1 T� � C���= �/��%#?�%#$ 
J=�<��%1' ��>#C#��!. 

�
���<	 7��
��	= �������
��" ;1 �<� ��;�?��# !1��, ! �!$9# � ��$!��%#�; "�#9#�%1' $!��%#5 

����%1 ���JZ���!� ������#%$�# %�"����1� ��>��;�����"#� ��5��!#$, 
9�"�=?�!�#��$ ���<�� !��/� ! ��!1��%## "��!�%%1' %���/�!: !�9���-
�# %���/�!1� ���!"# ��� # �"9#9�!, J1�# �#"!#�#��!�%1 �%#<�%%1� 
# ���>���%C#���%1� ���!"#, ������#%$�#�� ��5��!#$ � C���= ����#-
��%#$ %���/�!�5 J�91 ����; �/��%#?�%#$ "�����/� ��/�� # %���/�!1' 
#;;�%#����!. 

�9 ��%%1' ��J�. 2 �������, ?�� ! 2009–2011 //. 14 ����% – ?��%�! �� 
���#�# ��!1�#�� ���!"# ���, "����1� "���J��#�� �� 1 % (%���#;��, 
! 	�'##, M#%�$%�## # ������) �� 5 % (%���#;��, ! &�;1%##). � �!�= 
�?�����, ! ��%/�##, �����/��## # ���#"�J�#��%## ��!1��%#� ���!�" 
��� J1�� ������!#�; �#"!#��C## !!���%%�/� ��%�� (�.�. �� "�#9#�� #�# 
! �/� %�?���%�5 >�9�) �%#<�%#$ ���!%$ %���/�!1' �J��<�%#5. �%�-
!��;�%%� ! Jó����5 ?���# ����;���#!��;1' ���?��! ����%1 ���#�#�� 
%� 9%�?#����%�� ��"��Z�%#� ��#;�%�%#$ 9�%#<�%%1' ���!�" # %� ��-
;�%�  %�"����1' %���/�!1' #;;�%#����! (��.: T���%#$, ���C#$, -��!#$, 
-#�!�, ���!�"#$). ¥���"���%�, ?�� ! %�"����1' �!����5�"#' ����%�' K�# 

2 �;.: Monitoring tax revenues and tax reforms in EU Member States 2010 // 
European Economy. 2010. N 6.

3 ��., %���#;��, ��J�#"�C## T�&: Johannson A., Heady C., Brys B., Vartia L. 
Taxation and Economic Growth, ODCE Economics Departament Working Papres, 
620/2008 ; Arnold J. Do Tax Structures Affect Aggregate Economic Growth? Empirical 
from a Panel of ODCE countries, ODCE Economics Departament Working Papers, 
N 643. 2008 ; Myles G. D. Economic Growth and the Role of Taxation – Aggregate 
Data, ODCE Economics Departament Working Papers, 2009. N 714.



117

К
. В

уйто
вич. Н

а
ло

го
вы

е р
еф

о
р
м
ы
 в го

суда
р
ства

х Евр
о
пейско

го
 со

ю
за
...

� � � � 
 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

���C���1 ���'��#�# ��K���%� # ��!��;�%%� (��.: ���C#$, T���%#$, -��-
!#$, -#�!�, �����/��#$ # ���#"�J�#��%#$). � %�"����1' ���?�$' K�# 
��5��!#$ !�!�� %� %��#�# ��9%�����%�/� '���"����, � J1�# ������!#�; 
%��������?%1' >#�"���%1' ��9�������! ��%%�/� ��!1��%#$ %���/�!1' 
���!�" (%���#;��, ! ���C## # �����/��##).

� � J � # C �  2 
���� ���	�� 0Q& 	 ����#�� �& 	 2009–2010 11.

����%� ���� !!���%#$ 
#9;�%�%#5

�%�!%�$
���!"�, %

�%#<�%%1�
���!"#, %

���/��#$ 01.01.2011 b.z. +2

	�'#$ 01.01.2010 + 1 +1

���C#$
15.03.2010 +2 +0,5 �o 1
01.07.2010 +2 +0,5 �o 1
01.01.2011 b. z. +1 #�# +2

T���%#$ 01.01.2009 b. z. +4
01.07.2009 +2 b.z.

M#%�$%�#$ 01.07.2010 +1 +1
��%/�#$ 01.01.2009 +5 +3

-��!#$ 01.01.2009 +3 +5
01.01.2011 +1 +2

-#�!� 01.01.2009 +1 b. z.
01.09.2009 +2 b. z.

������ 01.01.2011 +1 +1

�����/��#$ 01.07.2010 +1 +1
01.01.2011 +2 J�9 #9;.

&�;1%#$ 01.07.2010 +5 J�9 #9;.

���!�"#$ 01.01.2011 +1 �#"!#��C#$ ���!"# 
6%

����%#$ 01.07.2010 +2 +1

���#"�J�#��%#$ 01.01.2010 +2,5 J�9 #9;.
04.01.2011 +2,5 J�9 #9;.

����?%#": Monitoring tax revenues and tax reforms in EU Member States 2010, Eu-
ropean Economy. 2010. � 6. European Commission. Brussels, 2010 ; VAT Rates applied 
in the Member States of the European Union, situation at 1 st January 2011, European 
Commission.

��J�=�����$ ��"<� ��!1��%#� �"C#9%1' %���/�!. J1?%� K�� ���-
#�'��#� %� �#/����1 # ��J�?%1� #9���#$, ��"�/��� # K��"���K%��/#= 
(%���#;��, ! ���/��##, 	�'##, M#%�$%�##, ���;�%##, -��!##, -#�!�, 
���!�"##, ���!�%## # ! ���#"�J�#��%##). ���;� ��/�, ��!1�#��$ �"C#9-
%15 %���/ %� ;����%�� ����#!� # ����#����%�� ;���� (T���%#$, �#��, 
���#"�J�#��%#$), ��%�"� ��'��%#�#�� K"���/#?��"#� ���>���%C##, ���-
�#�#��$ "�����/ ����"C#9%1' �����"��! (%���#;��, ! M#%�$%�## – ��-
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�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

'�� # J�9��"�/���%1� %��#�"#, ! ���C## – ����;��1 ���"��#, ! -��!## 
– /�9, #�����9��;15 ! ����#����%1' C��$'). 

�
���<	 ��><	= �������
&�>��;1 ��$;1' %���/�! "�%C�%��#��!��#��, /��!%1; �J��9�;, %� 

��!1��%## ����'��%1' %���/�!, #%�/�� #;�Z���!�%%1' %���/�! (! ��-
%�!%�;, %� %��!#<#;����), � ��"<� %� !!���%## %�!1' %���/�!1' �J��-
<�%#5.

��!1��%#� ����'��%1' %���/�!, �?#�1!�$ #' ���#C�����%�� !�9-
��5��!#� %� K"�%�;#?��"�= �"�#!%����, ��#;�%$����, ��%�"�, 9%�?#-
����%� ��<�, ?�; "��!�%%1' %���/�!. J1?%� ����%1 �����#�� %� ��!1-
��%#� ���!%$ �J��<�%#5 ��$ >#9#?��"#' �#C, ��<� – ��$ =�#�#?��"#' 
(��J�. 3).

� � J � # C �  3 
���� ���2"#
7 )�/���/#*�
 #���1��
 	 ����#�� �& 	 2009–2010 11.

����'��%15 %���/

���������!�, ! "����1' %�����#�� ��!1��%#� ���!%$ 
%���/��J��<�%#$ !������!#�

#9;�%�%#$ %���/�!�5 
���!"#

#9;�%�%#$ J�91
%���/��J��<�%#$

� >#9#?��"#' �#C ���C#$, ����%�#$, 
M��%C#$, -��!#$, 
�����/��#$, ���!�-
%#$, ���#"�J�#��%#$

���C#$, ����%�#$, -#�!�, ��-
%#$, T���%#$, ��%/�#$, -��!#$, 
�����/��#$, ����%#$

� =�#�#?��"#' 
�#C 

-#�!�, ��%/�#$, ��-
��%�#$

����%�#$, ���C#$, ����#$, -#�-
!�, ����/#$, ���/��#$, ��%/�#$

����?%#": Monitoring tax revenues...

���", ! ����'��%�; %���/� � >#9#?��"#' �#C ?�Z� !��/� ��!1��-
�#�� ���!"# ��$ �#C � ��;1;# !1��"#;# ��'���;#. ����#;��, ! 2009 /. 
���C#$ ���#���� %� �����%#����%�� (%�9�!#�#;� �� ��5��!�=Z�5 ���-
/����#!%�5 %���/�!�5 �"��1) "!��%�� %���/��J��<�%#� ��'���!, ���!1-
��=Z#' 60 000 € ��# ��%�!��;�%%�5 K�#;#%�C## Jó����5 ?���# ��/�� 
# ��!�J�<��%#5 �� %���/�. ��!1�#���� ��"<� ��;�$ !1��"�$ %���/�!�$ 
���!"� �� 45 %, � ?#��� ����%#5 %���/�!�5 �"��1 �!��#?#���� �� ��!$-
�#4. �����%#����%�$ %���/�!�$ ���!"� ! ��9;��� 50 % J1�� ��"<� !!�-
��%� ��$ �#C � ��;�5 !1��"�5 9���J��%�5 �����5 !� M��%C##, ���#"�-
J�#��%## # ���!�%##. ���C#���%15 %���/ � ��;1' !1��"#' ��'���! J1� 
!!���% ��"<� ! ����%�## (��$ ��'���! �!1�� 100 000 €). _���; -��!#$ 
����� K�#9��#?��"�/� 2 %-%�/� �%#<�%#$ ���!�" ����'��%�/� %���/� � 
>#9#?��"#' �#C ! 2009 /. ���#���� %� #' ��!���%�� ��!1��%#� � 1 $%-
!��$ 2010 /. � 23 �� 26 %, ��%�!��;�%%� !1��!%#!�$ ���!�%� %���/��J��-
<�%#$ ��$ ��J��%#"�! # ��;�9�%$�1' �#C. ��"<� ! �����/��## ���!"# 
%���/� � �#?%�/� ��'��� !�9����# %� 1,5 %. ��!1�#�#�� ��"<� ���!"# ��$ 

4 Taxation trends in the European Union, Data for the Member States, Iceland 
AND Norway. Eurostat, 2010.
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 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

%�"����1' "���/��#5 ��'���!, "�", %���#;��, ��#J1�# �� �J���<�%#5 # 
��%�<%1' #%!���#C#5 (! ���#"�J�#��%## � 18 �� 28 %). �� ;%�/#' ����-
%�' ������#%#;��#�� ��"<� ��9%1� ��5��!#$ � C���= ����#��%#$ J�91 
%���/��J��<�%#$, %���#;��, ?���9 K�#;#%�C#= ;%�/#' ��/�� # %���/�-
!1' �J��<�%#5 (M��%C#$, �����/��#$) #�# �J��<�%#� %���/�; ��'���!, 
��%�� %���/��J��<�%#= %� �����<�Z#'.

�� ��!1��%#� ���!�" ����'��%�/� %���/� c =�#�#?��"#' �#C ���#-
�#�� ����"� ��# ����%1 (�;. ��J�. 3). � ��%/�## ! 2010 /. ����'��%15 %�-
��/ � =�#�#?��"#' �#C !1��� � 16 �� 19 %, ! ����%�## ! 2009 /. – � 20 �� 
25 %, ! -#�!� J1� ��!1��% %� 5 % (� 15 �� 20 %), %� ���!"� K��/� %���/� 
��5��!�!��� ����"� ! 2009 /., ����� ?�/� ! 2010 /. !��%����� %� ���<%#5 
���!�%�. �� ���� ����'��%�/� %���/� � =�#�#?��"#' �#C ��!�#$�# ��"-
<� ����#��%#� ��%�!1 %���/��J��<�%#$ ����; �/��%#?�%#$ "�����/� 
#9���<�" ����?�%#$ ��'��� (����/#$), � ��"<� �#"!#��C#$ %�"����1' 
#�"�=?�%#5 (��%/�#$, -#�!�, ����%�#$, ���C#$).

����� !1��"#' %���/�!1' ��������%#5 J1�� ��"<� ����#/%��� J��-
/����$ %���/�; � %��!#<#;���#. � -��!## 9%�?#����%� ����#�#�# 
����;��%�= �>��� K�#' ��%�5, "����1� ������ ��"<� �'!��1!�=� ��%�� 
��!�J�<��%%�= �� %���/��J��<�%#$ <#��= %��!#<#;����, ��#;�%#! 
��# K��; ���/����#!%�= �"���. ���;� ��/�, ! K��5 ����%� !�9����� � 1 �� 
1,5 % ���!"�, ��#;�%$�;�$ %� %��!#<#;���� ������#$�#5, ����#�$$ 
J�9� %���/��J��<�%#$ %� /��<��%�"#� #%<�%��%1� �J\�"�1, $!�$=Z#�-
�$ ?���%�5 ��J��!�%%����=, � ��"<� !�9����� �� 3 % ���!"� %� �����"�'�-
9$5��!�%%1� 9���<#5. ��5��!#$ � C���= ��!1��%�%#$ ��������%#5 �� 
%���/��J��<�%#$ %��!#<#;���# J1�# ������#%$�1 ��"<� ! ���/��## 
(����; �/��%#?�%#$ ��;;, �!�J��%1' �� %���/�), 	�'## (?���9 ��!�#!�-
%#� %���/�!�5 ���!"# %� <#��= %��!#<#;����) # ! ���C## (9�;�%#! ���-
���C#�%���%�= �"��� ���/����#!%�5).

��"����1� ����%1 – ?��%1 �� ��#��;��# ������%��#!%1� �����J1 
%���/��J��<�%#$, %���#;�� ! >��;� K"���/#?��"#' %���/�!. ��", ! ��-
��%�## ! 2009 /. !!��# %���/ %� �/��� (carbon tax), �J��/�$ #; #�"����;1� 
����#!� (�.�. �/���, %�>��, ��#���%15 /�9, � ��"<� ����#!%�� ;����)6. 
� ��%/�## ! 2009–2010 //. ����%�!#�# ���C#���%15 %���/ %� K%��/#= 
(Special Energy Tax), !9#;��;15 c �����!Z#"�! K%��/��#?��"�/� �1��$, 
��%�!�%#�; ��$ "�����/� ���<#� �J����, � ���!"� ! 2010 /. �����!�$�� 
17 %. _���; ! ���C##, �����%�## # -��!## ���� ��5��!�!��� ����<%15 
%���/ � !������C�! ;��#% ! 9�!#�#;���# �� �J\�;� �!#/����$ # !�#$-
%#$ !1'���%1' /�9�! %� �"��<�=Z�= �����. ��'�<�$ ��%� ! !#�� ��%�-
��9�!�5 �����1 ��# ��/#����C## ���%�����%1' ������! J1�� !!���%� ! 
2010 /. %� A�����. ��"����1� ����%1 ���#�#�� ��"<� %� ��!1��%#� �<� 
��Z���!�=Z#' %���/�! %� K%��/#=, ���%�����%1' # K"���/#?��"#' %���-
/�! (%���#;�� ��%#$, ���#"�J�#��%#$). ���"���"� ����%, ! ��; ?#��� 

5 Taxation trends in the European Union, Data for the Member States, Iceland 
AND Norway. Eurostat, 2010.

6 �����J%�� %� K�� ��;� �;.: Monitoring tax revenues…
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�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

���#"�J�#��%#$ # ���;�%#$, �J��<#�# %���/�;# �!#�C#�%%1� �#%## 
(��9;�� "����1' 9�!#�#� �� ������$%#$ ;�<�� ;����; !1���� # ;����; 
%�9%�?�%#$). �%��#9#��$ ������%��#!%1� �����J1 %���/��J��<�%#$ ! 
����%�' ��, %���9$ %� �"�9��� � !!!��#;�; � %�?��� 2011 /. , %���#;�� ! 
���;�%##, ���#"�J�#��%## # M��%C##, J�%"�!�"�/� %���/�. % ���<#� 
%� ����"� >#�"���%1; C��$;, %� # !1%�<���� >#%�%��!1� �?��<��%#$ 
" �/��%#?�%#= %�#J���� �#�"�!�%%1' �����C#5, �%#<�$ ��"#; �J��9�; 
�#���;%15 �#�" !��/� ce"�opa7.

��<
�
��> �����
{ ������ �� �?���6��
 ;��=�����

���;� #9;�%�%#5 ! %���/�!1' �#���;�' %�"����1� ����%1 ���#�#�� 

��"<� %� ��!1��%#� !9%���! %� ��C#���%�� ����'�!�%#�. ��"�� ��!1-
��%#� ��#;�%$���� ��!���%� ���"�, ��" "�", !�#$$ %� #9���<"# �����, 
�%� ;�<�� !�#$�� %� �/��J��%#� ��C���#!%1' $!��%#5. �%�"�, � ���/�5 
�����%1, �/� �J��%�!1!��� �#��%�� ��!��%#� %� ���� ��C#���%�/� �J����-
?�%#$ # %��J'��#;���� �J����?�%#$ �#"!#�%���# ��%�#�%%1' �#���; ! 
����!#$' «�����%#$ �JZ���!».

���", ! T���%## ;#%#;���%15 "!��%15 ���!�%� K�#' !9%���! J1� 
��!1��% ��?�# ! �!� ��9�, !�9����� ��"<� ���!"� ��?#���%#5 %� ����-
'�!�%#� �� J�9��J��#C1, "�����$ � �!/���� 2009 /. � ��J��%#"� �����!�$-
�� 2,8 %, � ��J��������$ – 1,4 %. ��!1��%#� ���!�" ��C#���%�/� ����-
'�!�%#$ %�����#�� # ! &�;1%##, /�� ����#�#���� ��%�!� #' ��9;���. 
� M#%�$%�## ! 2010 /. ��"�9��#�� �� !!���%%�/� �<� �%#<�%#$ !9%��� 
%� ��%�#�%%�� ����'�!�%#�, !�����%�!#! �/� ���!�%�?���%15 ���!�%�; 
���#9���� ��"<� ��!1��%#� ���!�" ��?#���%#5 %� ;��#C#%�"�� ����'�-
!�%#� # ����'�!�%#� ��J��%#"�!.

��"#; �J��9�;, ! 2009–2011 //. %���/�!1� ��>��;1 ! /��������!�' 
�� ��#%#;��#�� ! ���J1' �#���C#$', ! ����!#$' ������<�=Z�/��$ K"�-
%�;#?��"�/� "�#9#��. ��9%#"�� %��J'��#;���� ��#�;� ��"#' "�%C��C#5, 
"����1�, � ��%�5 �����%1, ! �������?%15 ;��� ���Z���!#�# J1 >#�"���-
%�= C���, �.�. ��9!��#�# J1 �/��%#?#�� ;�����J >#�"���%�/� %���!%�-
!��#$, � ���/�5 <� – ��#%���# J1 "�" ;�<%� ;�%��#5 �Z��J ��;�� K"�-
%�;#?��"�/� �����. � ���"�#"� !1���"�9�%%1� – ?���� ����#!���?#!1� 
– ����;��%#$ ���!����� ��!;���#�� %� !��/��, ! ��9������� !%���$�;1� 
����%#$ %��#�# !��;�%%15 '���"��� # "�%C�%��#��!��#��, /��!%1; �J-
��9�;, !�"��/ ��!1��%#5 %���/�!1' ���!�" #�# �#"!#��C## %�"����1' 
%���/�!1' ���>���%C#5. %# ��%�!1!��#�� ���<�� !��/� %� �������1�-
"�, ?�� ������� #9J�/��� �!��#?�%#$ ���!%$ %���/��J��<�%#$ ����� 9� 
�?�� ����� �����J#�����"#' %���/�!, �.�. ��� # �"C#9%1' %���/�!, ! ��-
%�!%�;, %� K%��/#=, � ��"<� !!���%#$ %�!1' �#��! %���/�!, %���#;�� 
K"���/#?��"#'.

7 �;.: �ojewska A. Europejska moda na bankow� taks� // Rzeczpospolita. 2010. 
30 �!/.
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����$�-� ��(�,�%"& ��#��$ % -�0�&�!���:
�! ��(�,�%�* ��(�!�-�

�� ��(�,�%�,� ���%�!%��+��!%� � ���%����$�����.

�. ����=��
��"��� =�#�#?��"#' %��", �#��"��� ��� >#%�%��!�/� # %���/�!�/� ���!�

�"�)��
�� ��3�����#

J��9�!�%#� %���/�!�/� ���!� &����J�#"# ��9�'���% !��'��#� ! �!�-
�5 #����## ��%�!��;�%%� " ;�;�%�� ����'��� ��9�'���%� %� �����1 �1-
%�?%�5 K"�%�;#"# # �J����%#$ /��������!�%%�/� ��!���%#���� ! 1991 /. 
���!1� %���/�!1� 9�"�%1 %�9�!#�#;�/� ��9�'���%� J1�# ��#%$�1 ! 
1991–1992 //. ���9� <� ����� ���!�9/����%#$ ��9�'���%�; �!��/� ��!�-
��%#����. �' ��#%$�#� J1�� !19!�%� " <#9%# %��J'��#;����= ����%�!-
��%#$ �����$%%�/� #���?%#"� /��������!�%%1' ��'���! ����� ��#!��#9�-
C## �J\�"��! /��������!�%%�5 ��J��!�%%���#. 

���������!## %���/�!�� ���!� &����J�#"# ��9�'���% ! �!��; ��9-
!#�## ��������!��� ��K���%1� ���/����#!%1� #9;�%�%#$. ����/�!�$ 
�#���;� # %���/�!�� 9�"�%���������!� &����J�#"# ��9�'���% �����# ! 
�!��; ��9!#�## ?��1�� K���� %���/�!1' ��>��;: 

1991–1995 //. – ���%�!��%#� %���/�!�/� ���!�;
1995–2002 //. – �#���;��#9�C#$ %���/�!�/� ���!�;
2002–2009 //. – "��#>#"�C#$ %���/�!�/� ���!�;
2009 /. – %���. !��;$ – ����%�5��� ��!����%��!�!�%#� %���/�!�/� 

���!�.
��?��� "�<��/� #9 �"�9�%%1' K����! ��9!#�#$ %���/�!�/� ���!� ��-

���!�<������ ��#%$�#�; %�!1' 9�"�%�������%1' �"��! �� !������; %�-
��/��J��<�%#$. T���� ���%�!��%#$ %���/�!�/� ���!� %�9�!#�#;�/� ��-
9�'���%� ����!����!�!��� ��#%$�#� %�!1' 9"�%�! « %���/�!�5 �#���;� 
! &����J�#"� ��9�'���%» �� 25 ��"�J�$ 1991 /. � 1072-XII1 # ������%1' 
9�"�%�! �J ������%1' !#��' %���/�!, "����1' J1�� J���� 40. T���� �#�-
��;��#9�C## %���/�!�/� ���!� ����!����!�!��� ��#%$�#� �"�9� ���9#-
��%�� &����J�#"# ��9�'���%, #;�=Z�/� �#�� 9�"�%�, « %���/�' # ���-
/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<��» �� 24 �����$ 1995 /., !!���%%�/� 
! ��5��!#� � 1 #=�$ 1995 /. # �����Z���!�!�!��/� �� 1 $%!��$ 2002 /. 
T���� "��#>#"�C## %���/�!�/� ���!� ����!����!�!��� ��#%$�#� ����-
/�!�/� "���"�� &����J�#"# ��9�'���% �� 12 #=%$ 2001 /., !!���%%�/� ! 
��5��!#� � 1 $%!��$ 2002 /. # �����Z���!�!�!��/� �� 1 $%!��$ 2009 /. 
��?��� �� ����%�/� K���� ����%�5��/� ��!����%��!�!�%#$ %���/�!�/� 

1 ����;���# ���'�!%�/� ��!��� &����J�#"# ��9�'���%. 1992. � 2. ��. 34. 
�����$Z#5 9�"�% �����#� �#�� %� ��%�!�%## �"�9� ���9#��%�� &����J�#"# 
��9�'���%, #;�=Z�/� �#�� 9�"�%�, « ��#9%�%## �����#!�#;# �#�� %�"����1' 
9�"�%�������%1' �"��! # �"�9�! ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���%, #;�=Z#' 
�#�� 9�"�%�, ��/��#��=Z#' %���/�!1� ��%���%#$ ! &����J�#"� ��9�'���%» �� 
18 #=�$ 1995 /. 

© ����'�! �., 2011
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���!� ��!���� � ��#%$�#�; %�!�/� ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# ��-
9�'���% �� 10 ��"�J�$ 2008 /., !!���%%�/� ! ��5��!#� � 1 $%!��$ 2009 /. # 
��5��!�=Z�/� ! %����$Z�� !��;$. 

��!��;�%%�$ %���/�!�$ �#���;� ��9�'���%� '���"���#9����$ ��Z�-
��!�!�%#�; ��%�! %���/�!�5 ���#�#"#, ��;����$����%�5 ������# %���/�-
!�/� 9�"�%���������!�, %��#?#�; ��;����$����%�5 %���/�!�5 ���<J1 # 
��9!#��5 �#���;�5 %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$. 

� ��9%�%## J����#%��!� /��<��%, ! ��; ?#��� # /��<��% ��9�'���%�, 
J1���� ;%�%#�, ?�� %���/# %� �J��<��=�, #' ����$�, �� ��!��� ����%�!-
��%#$ %���/�! %� ��/�!��#!�=��$, � ��#%#;�=� #' ��"#;#, "�"#� �%# 
����, ?�� %���/# %���!���#;1 ��" <�, "�" # �;����. ��# K��; ��"�/� ���� 
�����<��%#$ ����$��$, ?�� %�91!����$, �� !#�#;�= �����%� %���/��J��-
<�%#$, "�/�� %���/�!�$ �#���;� �<� ��Z���!��� # ��5��!��� ! ��%���%## 
"�<��/� %���/��������Z#"�. J���%�$ <� �����%� %���/��J��<�%#$, 
�� �� ��9��%#$, "�/�� �%� �Z� ����"� >��;#�����$ #�# ��>��;#�����$, 
�"�1�� �� !9���! J����#%��!� %���/��������Z#"�! # �������!�$�� ��$ 
%#' !%����%%==, %���%$�%�= ��$����%���� /��������!�, /�� ����%�!��%� 
��J� %� "�"��-�#J� �������%%�� !;���������!� #�# !�9��5��!#�. 

��"�� ����#C#�%%�� ;%�%#� ! %�#J�����5 �����%# ��!�?��� >#�"���-
%1; #%������; /��������!� # ����#��$ %� %��;��#!#���"�; ��%#;�%## 
%���/�!�/� ���!� "�" ���!�!�/� �J��9�!�%#$, ��9��!��;�/� #�"�=?#����-
%� /��������!�; ����"� ! >��;� ��9#�#!%�/� ���!� # %� ����$Z�/� �����-
��%%�/� !;���������!� ! K��� ���C��� "�/� J1 �� %# J1�� �� �����%1. 

�� ��;�; ���� ;�'�%#9; %���/��J��<�%#$ # �>��;�$=Z�/� �/� %�-
��/�!�/� ���!� ��<� ���'��#� !�� ����## �!��/� ��$!��%#$, ��9!#�#$ # 
��Z���!�!�%#$ �� ?��5-�� !���, � ?��5-�� ����?# %� ��%�!�%## ?�#'-�� 
#��5 # ! 9�Z#�� ?�#'-�� #%������!. 

��#9%�!���, ?�� %���/��J��<�%#� # %���/�!�� ���!� ����<�=� ����-
"� #%�����1 /��������!� # ����;� ����"� /��������!� �?���!��� ! !1��-
J��"� %���/�!1' "�%C��C#5 # ! ����%�!��%## %���/�!, – 9%�?#� ��#9%�-
!��� K���#���"�-%��;��#!#���"�= ��Z%���� %���/�! # ��;���!��=Z�= 
���� /��������!� # �/� #%������! ! !������' %���/��J��<�%#$, �"�91!�$ 
��; ��;1; «;��!�<�= ����/�» /��������!� # ��;�5 #��� ��9#�#!%�/� %�-
��/�!�/� ���!�. 

��5��!#����%�, %� >��;#��!�%#� %���/�!�/� ���!� ! ���!��!��?��"�5 
��$����%���# ����%�;�?�%%1' %� K�� ��J\�"��! ���!� %������� ��!�%%� 
!�#$�� %���/�!�$ # ���!�!�$ ���#�#"� /��������!� # �/� ���#�#?��"#' 
��J\�"��!. 

��" �"�91!��� �� ��%%�;� ��!��� A. �. �����B!�, «���#�#"� ���� 
%����;�%%�� ����!#� >��;#��!�%#$ �=J1' � �������!�5 ��?"# 9��%#$ 
���!�!1' %��;. &�!%1; �J��9�; ���!� $!�$���$ %�#J���� K>>�"�#!%1; 
���!��%#"�; !1��<�%%�5 ! %�; ���#�#"#»2. 

_� ��������%%�5 /��%�= ���#�#"# ��/����!�%%1�, $!%� !1��<�%%1� 
#%�����1 # !���!1� �����;��%#$ �JZ���!�, �/� /����, ����! # ������%1' 

2 �����%	� �. �. �=�<��%�� # %���/�!�� ���!� &���## : (���#�#?��"#5 ��-
��"�). A., 2003. �. 25.
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�������!#����5 ;�/�� �<� !�9!��#���$ ! ��%/ /��������!�%%�5 ���#�#-
"#, � ! ����%�5��; # ! ��%/ /��������!�%%�5 !��# ! %��;�' ���!�. � 
�!$9# � K�#; ����!���#!1; $!�$���$ ��!��<��%#� �. A. ���;� � ��;, ?�� 
«������� �J���#�� !%#;�%#� %� �� �J���$������!�, ?�� >#%�%��!�� ���-
!� %�'��#��$ %� ����"� %� ��1"� =�#�#?��"�5 # K"�%�;#?��"�5 %��", %� 
�%� ���%� �!$9�%� ��"<� # � ���#�#?��"�5 %��"�5». � #;�%%� ���#�#?��-
"�$ %��"� «��9!��$�� ��?�� ��%$�� ��5��!#� >#%�%��!1' ;�'�%#9;�!, � 
/��J�"�� #������!�%#� >#%�%��!1' �����C#5, ! �!�= �?�����, ��9!��$�� 
���%�� ���"�1�� %�"����1� ���#�#?��"#� $!��%#$»3.

�� �� K��5 /��%# !��/�� !����� # J���� !���#�� ���#�#?��"�$ J���J� 
#%������! # �������!�$=Z#' #' �JZ���!�%%1' /����, ����! # ������%1' 
�#C, !��' ��', "��, ��" #�# #%�?�, 9�!#�#� �� %��#?#$ #�# �������!#$ %�-
��/�!. ��K��;� ��<� ! ��"�; "�%���!��#!%�; ���!�!�; �J��9�!�%##, "�" 
%���/�!�� ���!�, ��Z���!��� �/� ������?�, !�#$=Z�$ %� %�/� ! ���C��-
�� �/� �J��9�!�%#$ # ����%�5��/� ��9!#�#$ # ��!����%��!�!�%#$, – %�-
��/�!�$ ���#�#"�. � �!�= �?�����, %���/�!�$ ���#�#"� ! �!��; �����!�, 
�����<�%## # >��;�' ���$!��%#$ ���!��<�%� !�9��5��!#= �� �����%1 
/��<��%�"�/� �JZ���!�, �/� #%��#����!, ������%1' /���� # ����!. 

��" ����!���#!� 9�;��#�� �� ��%%�;� ��!��� A. �. �����B!�, «�%�-
�#9 ! "�%��"��� ���#�#"# ��9!��#� ������� !1!��, ?�� >#%�%��!�� ���!� 
$!�$���$ ! �#���;� ����#5�"�/� ���!� ��%�5 #9 %�#J���� ���#�#?��"# 
«%���$<�%%1'» �������5 ���!�. ��#?�; ���#�#?��"�$ «%���$<�%%����» 
– K�� �!�5��!� >#%�%��!�/� ���!�, ���$!�$=Z���$ � J�����5 #�# ;�%�-
��5 !1��9#����%����= !��/�� ! ����!#$' ��;�"���#?��"�/� /��������!� 
%� �=J�; K���� �/� ��9!#�#$»4.

��"#; �J��9�;, !�#$%#� �JZ���!� # �/� /����, ����! # ������%1' 
�������!#����5 %� %���/�!�� ���!��!��?���!� ���<%� �"�91!����$ ?�-
��9 ;�'�%#9; %���/�!�5 # ���!�!�5 ���#�#"#. � 9�"�1!��� /��9� %� K��� 
�?�!#�%15 >�"� – 9%�?#� �������� #�"�=?��� #9 ���$ 9��%#$ C��15 ��-
�#�#"�-���!�!�5 ;���#! ! %���/�!�; ���!��J��9�!�%##. ���!�!�$ %��"� 
! �!$9# � K�#; �<� ��!%� ��"�9����� �� ?#��� «#%����;�%����%�/�» ���'�-
�� " ���!� "�" %� �J��<���;�;� # %������"��;�;� �����"�� %��;��!��-
?��"�5 ��$����%���# /��������!�, #9�?��� "������ ;�<%� ����"� �� �<� 
/���!1; >��;�; ���!�. 

��" ��;�?����$ ! ����## ���!�, «!�<%�5 !�'�5 ! ��9!#�## ���?���!�%-
%�5 ���!�!�5 ;1��# $!#���� �J��%�!�%#� %� ��J�<� XIX–XX !!. "�%C��-
C## ���#�#"# ���!� – %��?%�5 �#�C#��#%1, 9�%#;�=Z�5�$ ��9��J��"�5 
���J��;, �!$9�%%1' � ��
�
��7 # ��	"�+"#��	�	�#
"� ��5��!�=Z�/� 
���!�. ���?%�$ # ���"�#?��"�$ 9%�?#;���� �"�9�%%�5 "�%C��C## ��-
���$�� ! �����=Z�;: !�-���!1', !���!1� ���#�#?��"#5 ���'�� ����?#� 
�#���;%�� %��?%�� �J��%�!�%#� ! "�?���!� ��;����$����%�/� ;����� #9�-
?�%#$ /��������!�%%�-���!�!1' $!��%#5 %��$�� � ��/;��#?��"#; (>��-

3 ��/�" �. �. M#%�%��!�� ���!�. A., 1978. �. 32–33.
4 �����%	� �. �. �=�<��%�� # %���/�!�� ���!� &���## : (���#�#?��"#5 ��-

��"�). �. 6.
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;���%�-=�#�#?��"#;), #����#?��"#; # ��. ���<�$ �����%�= ���<%���� 
/��������!�%%�-���!�!1' $!��%#5 # �����J%���� ! �#>>���%C#��!�%%�; 
���'��� " #' #9�?�%#=, �"�9�%%�$ "�%C��C#$ ����� 9�;��%1; ��/�; %� 
���# ��9!#�#$ ;�������/## =�#�#?��"�5 %��"# # ��!��<��%#$ ��#%-
C#�� ;�������/#?��"�/� ��=���#9;�. ��-!���1', "�%C��C#$ ���#�#"# 
���!� �"C�%�#��!��� !%#;�%#� %� ���J��;�' !9�#;��!$9# =�#�#?��"�5 
%��"# � ���"�#"�5 /��������!�%%�-���!�!�/� ����#������!�. �%� #9 �� 
C�%�����%1' #��5 �����$�� ! ��;, ?�� =�#�#?��"�$ %��"� ���<%� %� 
����"� #9�?���, �#���;��#9#��!��� # �.�. ��5��!�=Z�� (��9#�#!%��) ���-
!�, %� # ���<#�� #���?%#"�; �/� ���/����#!%�/� �J%�!��%#$ # ��9!#�#$. 
��; ��;1; )��
�
�"���4 ()����
�"���4) -�#�'
4 ��
/
�"���7 #���
 
��#9%�!����� ����� <� !�<%�5, "�" # ������#?��"�$ (��9%�!�����%�$). 
�-�����#', ����;���#!��;�$ "�%C��C#$ 9%�;�%�!��� ��J�5 !�9�J%�!��-
%#� %��?%�/� #%������ " ���J��;�; ���!�!�5 �"�#���/## # �������/##, 
�.�. " ��; !������;, "����1� ! �JZ�; # C���; %�'��#�#�� 9� ��;"�;# 
;�������/## =�#�#?��"�/� ��9#�#!#9;� – /�������!�=Z�/� %����!��-
%#$ ���!�!1' #������!�%#5 %� ��J�<� XIX–XX !!. %� �����J��!�!��� 
��������%#= %�/��#!%�/� ��%���%#$ " >#����>## ������!�%%�/� ���!�, 
�J��Z��� !%#;�%#� %� %��J'��#;���� !����#$�#$ # ��9!#�#$ �� ����<#-
����%1' �����%, ���<�� !��/�, 9���<�%%�/� ! #��� ������!�%%�/� ���!� 
"�#�#"�-"�%����"�#!%�/� ����%C#���, �J����?#!�=Z�/� ���/���� ��Z���-
!�=Z#' ���!�!1' #%��#����!. �-?��!���1', ����;���#!��;�$ "�%C��-
C#$ �������!�$�� ��J�5 ���!�= �#���;%�= ���1�"� ��9��%#$ %� ��%�!� 
����!����!�=Z#' ������#"�-;�������/#?��"#' �������1��" �!���J��9%�-
/� �JZ�/� �?�%#$ �J ��%�!%1' C��$', ��#%C#��' # �.�. )�"���3�	�#
4 
)��	�»5.

�"�91!�$ %� ��"�= ���J�%%���� ���#�#"�-���!�!1' ��%���%#5 # 
���"�1!�$ ��Z%���� # ;�������/#?��"�= C�%%���� !�#$%#$ /������-
��!�%%�5 ���#�#"# %� ���!�, �. �. &��"�!�"#5 ��!����%%� �J��%�!�%%�, 
%� %�� !9/�$�, ������/��� ��9/��%#?#!��� /��������!�%%�-���!�!�5 # 
��C#���%�-���#�#?��"#5 ����"�1 ! ���"��!"� ���!�!�5 ���#�#"#. �� 
�/� ;%�%#=, «! /��������!�%%�-���!�!�; #9;���%## ���!�!�$ ���#�#"� 
!1������� ! !#�� �J����!��%%�5 �JZ#; ���#�#?��"#; "����; ������-
/## (��"�#"#) ��$����%���# /��������!� ! ���!�!�5 �>���, !1��<�=Z�5 
�/� �>#C#���%�= ��9#C#= �� "�=?�!1; !������; ���!�!�/� ��/��#��-
!�%#$, %����!��%%�5 %� ��!����%��!�!�%#� # ��9!#�#� ��5��!�=Z�/� 
���!� ! ����!����!## � ��������%%�5 #����'#�5 ��C#���%1' C�%%����5. 
� ��C#���%�-���#�#?��"�; "�%��"��� ���!�!�$ ���#�#"� ��������� ! 
!#�� ��!�"��%���# �JZ���!�%%1' ��%���%#5, �"���1!�=Z#'�$ ;�<�� 
��9�#?%1;# ��J\�"��;# ���#�#?��"�5 �#���;1 (/��������!�;, ��C#���-
%1;# "�����;#, ���>���#�%���%1;# # #%1;# ������;#, ����#$;# # 
�.�.) �� ��!��� /��������!�%%�/� ��#9%�%#$ # �>#C#���%�/� �J����?�%#$ 
��' #�# #%1' ��C#���%1' #%������! ! "�?���!� =�#�#?��"# 9%�?#;1'. 

5 ��/��	��
7 �. �. ���!�!�$ ���#�#"� # ���Z���!��%#� ���!� : ������#"�-;�-
������/#?��"#5 ����"� : �!����>. �#�. ... �-�� =�#�. %��". ������!, 2009. �. 11.
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��"�5 ���'�� ��9!��$�� J���� ?��"� ����9#�� ���� #%��#����! /��<��%-
�"�/� �JZ���!� ! >��;#��!�%## # ����#9�C## /��������!�%%�-���!�!�5 
������/##, %�C��#!��� %� ��9��J��"� ���"!��%1' ��!��;�%%1; ����!#-
$; ;�'�%#9;�! !9�#;���5��!#$ /��������!� # �JZ���!� ! �"�9�%%�5 �>�-
��, �����J��!��� �$�%�%#= ��C#���%�/� %�9%�?�%#$ ���!�!�5 ���#�#"# ! 
�#���;� �J����?�%#$ <#9%�%%� !�<%1' #%������! �JZ���!� # �#?%���#. 
�;1�� # %�9%�?�%#� /��������!�%%�-���!�!�5 ���#�#"#, ����;���#!�-
�;�5 ! ��"�; "�%��"���, �����#� ! ��;, ?��J1 %� ��%�!� !�������%%�/� �?�-
�� #%������! ��J\�"��! /��<��%�"�/� �JZ���!� !1��J��1!��� # ���!�-
�#�� ! <#9%� ��"�= /��������!�%%�-���!�!�= ������/#=, "�����$ ;�/�� 
J1 ���<#�� #���?%#"�; "�%���#��C## ��C#���%1' �#�, ��%�!�5 ���J#��-
%���# # �����������%�/� ���!�!�/� ��9!#�#$ �JZ���!�»6.

����"� ! ��"�; �!�'����"�%�; ��%#;�%## ���#�#"# /��������!� ! 
�=J�5 �>��� ���!� !�9;�<%1 �?�� # ��#9%�%#� ���/����#!%�/� !�#$%#$ 
/��<��%�"�/� �JZ���!� # �/� #%��#����!, ! ��; ?#��� # �?�%�/� ���JZ���-
!�, %� /��������!�%%�= ���#�#"�, � ?���9 %�� # %� ;�'�%#9;1 ���!�-
�!��?���!� # ���!���#;�%�%#$.

� C��!��� ����"�/� $91"� �. �. <�/�!� ��%$�#� «���#�#"�» ����-
���$���$ "�" «��$����%���� ��/�%�! /��������!�%%�5 !����# # /������-
��!�%%�/� ����!��%#$, ����<�=Z�$ �JZ���!�%%15 ����5 # K"�%�;#-
?��"�= ����"���� ����%1, � ��"<� ��$����%���� �JZ���!�%%1' "�����!, 
����#5 # ���/#' "�����!1' ��/�%#9�C#5, �JZ���!�%%1' /����#��!�", 
�������$�;�$ #' #%������;# # C��$;#»7. 

� M#%�%��!�-"���#�%�; K%C#"�����#?��"�; ���!��� �<� ��;� %���-
/�!�$ ���#�#"� ��������%� "�" «�#���;� ;�����#$�#5, ���!��#;1' /���-
�����!�; ! �J����# %���/�!, �����!%�$ ?���� >#�"���%�5 ���#�#"#»8.

� %��"� %���/�!�/� ���!� ��� %���/�!�5 ���#�#"�5 ��%#;����$ «��-
!�"��%���� ���Z���!�$�;1' /��������!�; ;�����#$�#5, %����!��%%1' 
%� �J����?�%#� �!��!��;�%%�5 # ���%�5 �����1 %���/�! # �J���! ! �J\-
�;�', ��9!��$=Z#' �����!#�� �;� %��J'��#;�� >#%�%�#��!�%#�»9.

� ���/#' #���?%#"�' %���/�!�$ ���#�#"� �������$���$ �!����;# "�" 
«?���� /��������!�%%�5 ���#�#"#, ��%�!�%%�$ %� ��Z���!�=Z�5 ���#-
�#?��"�5 #�����/##, �%��#9� K"�%�;#?��"�5 �J���%�!"# # ���$' ��9!#-
�#$ /��������!�. ����/�!�$ ���#�#"� '���"���#9����$ ���;�%�%�%�5 
��$����%����= ����%�;�?�%%1' ��/�%�! /��������!�%%�5 !����# # ;���-
%�/� ��;�����!��%#$ �� ��9��%#= K>>�"�#!%�/� ;�'�%#9;� ���!�!�/� 
��/��#��!�%#$ ����; ��#%$�#$ ����!����!�=Z#' %��;��#!%1' �"��! # 
%����!��%� %� >��;#��!�%#� ��'��%�5 ?���# J=�<���, � ��"<� %� ��9-
!#�#� # ��/��;�%��C#= %���/�!1' ��%���%#5»10. 

6 ��/��	��
7 �. �. ���!�!�$ ���#�#"� # ���Z���!��%#� ���!� : ������#"�-;�-
������/#?��"#5 ����"�. �. 14–15.

7 (2"1�	 &. �. ���!��� ����"�/� $91"�. A., 1989. �. 552.
8 M#%�%��!�-"���#�%15 K%C#"�����#?��"#5 ���!��� / "����"�#! �!����! ��� 

�JZ�5 ���. ���>. �. �. ��$9%�!�5. A., 2002. �. 1168.
9 ���"��	 �. �. ����/�!�� ���!� &���## : "��� ��"C#5. A., 2001. �. 26.
10 �	�#�	 �. �. ��%$�#� ��;#%#���#��!�%#$ %���/�! // M#%�%��!�� ���!�. 

2005. � 9. �. 11.
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�. �. �#��! �������#� %���/�!�= ���#�#"� «"�" ��!�"��%���� K"�%�-
;#?��"#', >#%�%��!1' # ���!�!1' ;�� /��������!� �� >��;#��!�%#= 
%���/�!�5 �#���;1 ����%1, �J����?�%#= �!��!��;�%%�5 # ���%�5 ����-
�1 %���/�! # �J���!, ! C��$' �J����?�%#$ >#%�%��!1' �����J%����5 ��J-
�#?%�5 !����#, �JZ���!� ! C���;, � ��"<� ��9!#�#$ K"�%�;#"# ����%1 
��������!�; ��������������%#$ >#%�%��!1' �������!»11. % �������$-
�� ��"<� C��� # 9���?# %���/�!�5 ���#�#"#. �� �/� ;%�%#=, «��%�!%�$ 
C��� %���/�!�5 ���#�#"# – ���%�$ ;�J#�#9�C#$ >#%�%��!1' �������!, 
%��J'��#;1' ��$ ���!���!���%#$ ��C#���%�-K"�%�;#?��"#' �����J%�-
���5 �JZ���!�, ��������!�; ��9��%#$ K>>�"�#!%�5, ����!���#!�5 # K"�-
%�;#?��"# �J��%�!�%%�5 %���/�!�5 �#���;1. �� �=J�; K���� ��9!#�#$ 
�JZ���!� %���/�!�$ ���#�#"� ���<%� ������ �����=Z#� 9���?#: ��9��-
%#� ����!#5 ��$ �J����?�%#$ %��J'��#;�/� �J\�;� >#%�%��!1' �������!. 
T�� 9���?� !"�=?��� ! ��J$ J�����5 "�;���"� ;�����#$�#5, �!$9�%%1' 
� %���/��J��<�%#�;, "�" ��%�!%1; ;�'�%#9;�; ;�J#�#9�C## >#%�%��-
!1' �������!, � ��"<� �;���#9�C#�%%�5 ���#�#"�5, ��#;��#��!�%#�; 
%���/��������Z#"�!, %���/�!1;# ��/���;# # ��%"C#$;#; �J����?�%#� 
��C#�%���%�/� ����������%#$ # K>>�"�#!%�/� #�����9�!�%#$ >#%�%-
��!1' �������!, ��������������%#� ������%#' �� >�%��;, ����#���#$;, 
!���;��!�;, ������$;, C���!1; ���/��;;�;; !1��J��"� ���"!��%�/� ��-
��!#$; '�9$5��!�!�%#$ >#%�%��!�/� ;�'�%#9;�, �J����?#!�=Z�/� ���-
�#9�C#= �����!��%%1' 9���? # �����J��!�=Z�/� !1���%�%#= %�;�?�%-
%1' K"�%�;#?��"�5 ���#�#"�5 %����!��%#5 ��9!#�#$»12.

��"#; �J��9�;, ! ��9%1' #���?%#"�' ��� ��9%1;# �/��;# 9��%#$ 
%���/�!�$ ���#�#"� ��%#;����$ # �������$���$ !��;# "�" ��!�"��%���� 
#�# �#���;� ;�����#$�#5 /��������!� # �/� ����%�;�?�%%1' ��/�%�! ! 
�>��� %���/��J��<�%#$. 

������� ��;��#��, ?�� ! K��; ��%���%## %� ����� #�"�=?�%#�; # 9�-
"�%�������%�� ��������%#� ��%$�#$ %���/�!�5 ���#�#"# ! ��9�'���%�. 
��/���%� ��. 10 ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# ��9�'���% �� 10 ��"�J�$ 
2008 /., #���1�	�4 )��
�
�� – K�� ��!�"��%���� ;�� �� ����%�!��%#= 
%�!1' # ��;�%� ��5��!�=Z#' %���/�! # ���/#' �J$9�����%1' �����<�5 
! J=�<��, #9;�%�%#= ���!�", �J\�"��! %���/��J��<�%#$ # �J\�"��!, 
�!$9�%%1' � %���/��J��<�%#�;, %���/�!�5 J�91 �� %���/�; # ���/#; 
�J$9�����%1; �����<�; ! J=�<�� ! C��$' �J����?�%#$ >#%�%��!1' 
�����J%����5 /��������!� %� ��%�!� ��J�=��%#$ J���%�� K"�%�;#?��"#' 
#%������! /��������!� # %���/��������Z#"�!.

��%%�$ 9�"�%�������%�$ %��;�-��������%#�, �����<�Z�$ ��������-
%#� ��%$�#$ «%���/�!�$ ���#�#"�», J1�� !!���%� ! &����J�#"� ��9�'-
���% !���!1� � ��#%$�#�; ����/�!�/� "���"�� �� 10 ��"�J�$ 2008 /. 

� '��$ �� ��$!��%#$ K��5 %��;1 ��<� %���9$ �"�9���, ?�� ! ��9�'-
���%� %� J1�� �!��5 ���9%�%%�5 %���/�!�5 ���#�#"#, ��; %� ;�%��, �>#-

11 ]
��	 �. &. ������#"�-���!�!1� ��%�!1 %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ ! 
&���#5�"�5 M�����C## : �!����>. �#�. … �-�� =�#�. %��". A., 2007. �. 14.

12 ��; <�. �. 15.
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C#���%�� ��#9%�%#� # 9�"�����%#� ��%%�5 "���/��## ����<#�# %�?��� 
>��;#��!�%#= ���9%�%%�/� ;�'�%#9;� ��/����!�%#$ ��J�#?%1' # ?���-
%1' #%������! ! ��$����%���# ���#�#?��"#' ��J\�"��! ���!�. 

� �������$=Z�5 ?���# 9�"�%�������%�/� ��������%#$ ��%$�#$ «#�-
��1�	�4 )��
�
��» ���!�9/����%� C��� "�9�'���%�"�5 %���/�!�5 ���#-
�#"# – �J����?�%#� >#%�%��!1' �����J%����5 /��������!�. 

��"#; �J��9�;, �� 9�"�%�������%�;� ��������%#= K��/� ��%$�#$, 
%���/�!�$ ���#�#"� # !�$ �#���;� %���/��J��<�%#$ ��9�'���%� ���-
�����=�, ���<�� !��/�, >#�"���%�= C���. ��# K��; >#�"���%�$ C��� 
%���/�!�5 ���#�#"# /��������!� %� $!�$���$ �J���=�%�5 # J�9/��%#?-
%�5 ! ����!#$' # ������!�' �� ����#<�%#$. M#�"���%�$ C��� %���/�!�5 
���#�#"# /��������!� ���<%� ����#/����$ ����"� %� ��%�!� ��J�=��%#$ 
J���%�� K"�%�;#?��"#' #%������! /��������!� # %���/��������Z#"�!. 
��J�=��%#� J���%�� K"�%�;#?��"#' #%������! /��������!� # %���/����-
����Z#"�! $!�$���$ ��%�!�5 %���/�!�5 ���#�#"# # ��%�!��;�%%� �/��-
%#?#����%1; ����!#�; %� ���# ����#<�%#$ �� >#�"���%�5 C��#. 

� �?���; ��Z���!�!�%#$ �"�9�%%�/� �/��%#?�%#$ %���/# %� ���<-
%1 %��#�� "�%>#�"�C#�%%15 #�# ��"!#9#C#�%%15 '���"���. ��# ��-
��%�!��%## %���/�! /��������!� ���<%� �J$9�����%� �?#�1!��� K"�%�-
;#?��"#� #%�����1 %���/��������Z#"�!: #' ;��#!1 # ��J�<��%#$ " 
���!���!���%#= �!�#' �#?%1' ;����#���%1' # ��'�!%1' �����J%����5, 
" ��#�J����%#= %� 9�"�%%1' ��%�!�%#$' # �J����%#= �J\�"��;# ?���-
%�5 ��J��!�%%���#, " ���Z���!��%#= 9�"�%%�5 ������#%#;������"�5 
��$����%���#. �"�9�%%1� ;��#!1 # ��J�<��%#$ %���/��������Z#"�! 
! #' ��9%�%## %� ���<%1 �%#?��<����$ # #�"���%$���$ /��������!�; � 
��;�Z�= %���/�!. ����/# %� ���<%1 J1�� �%�#��#;���; ��9!#�#$ K"�-
%�;#?��"#' ��%���%#5.

�;���� � ��; ��������%#� # ����%�5��� ��J�=��%#� J���%�� K"�%�;#-
?��"#' #%������! /��������!� # %���/��������Z#"�! ��# >��;#��!�%## 
%���/�!�5 ���#�#"# /��������!� %�'��$��$ ��"� !%� �>��1 ���!�!�/� ��-
/��#��!�%#$ # %� ��/��;�%�#��!�%1 "�"#;#-�� "�%"���%1;# %��;�;# 
# ���!#��;#. � ���!� ��"� �Z� %� ��9��J���%1 # %� ����#9�!�%1 "�#-
���## ��������%#$ "�;>���%�/� ��$ %���/��������Z#"�! # �������?%�-
/� ��$ /��������!� "�K>>#C#�%�� %���/�!�5 %�/��9"#. �������!#� K��/� 
!�����1 ��������%#$ >#%�%��!1' �����J%����5 /��������!� # J���%�� 
K"�%�;#?��"#' #%������! /��������!� # %���/��������Z#"�! ������<�-
=� ���J1!��� ! �>��� 1���/����	"##�7 )��
�
�
, \��#��
�"��
� ����"-
��	 # )�
����1
�"��
� )�"/���	�"#
7. 

���; #9!���%�, ?�� %#"��, "��;� /��������!�, ! �#C� �/� 9�"�%�����-
�$ %� ;�<�� ����%�!�#!���, !!��#�� #�# ��;�%$�� %���/#. �� ��# K��; 
"�<�15 ! �!��; ������� ��J\�"�� ���!� ?���9 ;�'�%#9;1 %�����!����#$, 
/��������!�%%�5 !����# # ����!��%#$ # �JZ���!�%%�/� ;%�%#$ ;�<�� 
!�#$�� %� K�# ���C���1, >��;#��$ ! ��9%�%## ���#�#?��"#' ��J\�"��! 
# ��J\�"��! %���/�!�/� ���!��!��?���!� �������!��%#$ � ���$' ����%�5-
��/� ��9!#�#$, ��!����%��!�!�%#$ # ��>��;#��!�%#$ %���/�!�5 �#���-
;1 /��������!�. 
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� K��; ��%���%## ;�'�%#9; %���/�!�5 ���#�#"# $!�$���$, � ��%�5 
�����%1, �����J�; �J���%�5 �!$9# /��������!� # ��J\�"��! ���#�#"# � 
�JZ���!�;, �/� ���$;# # ������%1;# %���/��������Z#"�;# ��# !��-
��#$�## #' #%������!, %������%#5 # ��<���%#5, � � ���/�5 �����%1, 
��5��!�%%1; ������!�; "�%C�%��#��!�%%�/�, C���%����!��%%�/� #���-
��/#?��"�/� !�9��5��!#$ %� �<� ���<#!��=�$ %��;��#!%� ��/��;�%�#-
��!�%%�= # ����;� ���1#�'
�##�� ��/"�� #���1����2"#
4. 

��K��;� #���1�	�4 )��
�
�� ! �!��; C�����%�; !����#$�## ���<%� 
��%#;����$, %� %�� !9/�$�, "�" ��$����%���� /��������!� ! �#C� �!�#' 
���#�#?��"#' ��J\�"��! �� �J���, #9�?�%#=, �%��#9�, ��9��J��"�, �>#-
C#���%�;� ��#9%�%#= # �������=Z�5 ����#9�C## ��%�!%1' #��5, ��-
��<�%#5, ��#�%�#��! # ��#��#����! ��# >��;#��!�%## # ����%�5��; 
���/����#!%�; ��>��;#��!�%## %���/�!�5 �#���;1 /��������!� � �?���; 
C��# ����#<�%#$ J���%�� ?���%1' # ��J�#?%1' #%������!. 

��9#�#!%�� %���/�!�� ���!� ! ��%%�; ���?�� �������!�$�� ��J�5 
������!� ����#9�C## %���/�!�5 ���#�#"# /��������!� ?���9 ;�'�%#9; 
���!�!�/� ��/��#��!�%#$ %���/�!1' ��%���%#5 # ;�'�%#9; 9�"�%%�/� 
����%�!��%#$ %�!1' # ��;�%1 ��5��!�=Z#' %���/�! # ���/#' �J$9�����-
%1' �����<�5 ! J=�<��, #9;�%�%#$ ���!�", �J\�"��! %���/��J��<�%#$, 
%���/�!�5 J�91 �� ��Z���!�=Z#; %���/�; # ���/#; �J$9�����%1; ���-
��<�; ! J=�<��. 

��� ��?�;� %���/�!�� ���!��!��?���!� # �������=Z�� %���/�!�� ���-
!���#;�%�%#� "�" ������!� %���/�!�5 ���#�#"# 9�?����= J�9�?���%1 " 
��;�, "�" # ��?�;� �� #�# #%1� %���/�!1� #��# ���%�!$��$ /�������!�-
=Z#;# ! /��������!� # �J��"�=��$ ! >��;� ���!�. 

_�?����= ���!��!��?���!� # ��?�# !��/�� ���!���#;�%�%#� "�" 
������!� ����#9�C## /��������!�%%�5 ���#�#"# ! ��%%�; ���?�� ��"-
<� ��!%����%1 " ��;�, ?�# #��# �%# ! ��J� !����Z�=�, !1��<�=� # 
����#9�=�. ��" ���!#��%� 9�;�?��� �� K��;� ��!��� �. �. ^��"�%�!, 
«=�#��1 #/%��#��=� ��� >�"�, ?�� 9�"�����%#= ! 9�"�%� %���/� ����-
����!��� ���#�#?��"�$ �%�#%�;#$. %# 9�J1!�=�, ?�� «?���9 ����!-
��%#$ ��5��!#����%���# ��#%C#� ;�����%�/� ���%�!#��$ ��#%C#��; 
��#�����J��%#$»13.

�� K���� >��;#��!�%#$ # ��>��;#��!�%#$ /�������!�=Z#' #��5 ! 
���!� #��� "������#!�$ ��J��� �� #' %�!�;� ��9��%#= #�# ��#�"�, >#��-
���C##, "�%C�%���C##, ������C## #9 ?#��� ;%�/�?#���%%1' ��Z���!�-
=Z#' ���#�#?��"#' # ���!�!1' #��5 #����## # ��!��;�%%���#. _���� 
! ���%�5 ;��� # ���$!�$���$ #��#%%�$ ��Z%���� #���?%#"�! J���Z�/� 
���!�, "�/�� �%# ;�/�� ! %�#J�����5 �����%# 9�$!#�� � �!��5 ��9!#��-
��#, 9%�?#;���# # !�#$%## %� ���C��� ���!��!��?���!�. �;�%%� 9���� 
�Z� 9� ��;"�;# ���!��!��?���!�, %� �<� ! �����!��## �/� ��9��=��$, 
<#!�� # ��Z���!�=� C��1� �JZ���!�%%1� #�����/#?��"#� (! ��; ?#��� # 
��"��#%���%1�) #%��#���1 !�9;�<%� J���Z�/� ���!�. �� �J��%�!�%%�-

13 _���"#�	 �. ]. ��"����1� ���J��;1 ����## # >#����>## %���/�!�/� ���-
!� : ;�%�/��>#$.  ��;��1, 2009. �. 9.
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 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

;� ��!��<��%#= A. �. ��5;�'�%�!�, «���#�#"�, ���#�#?��"�$ ��$����-
%����, ���#�#?��"#� ����"���1, #%��#���1 # ��%���%#$, #;�$ %������-
�?%15 '���"���, �"�91!�=� �/��;%�� !�#$%#� %� !�� �����%1 <#9%# 
�JZ���!�. � %#' �������!1!�=��$, >�"��#��=��$ # ����<�=��$ /��!%1� 
��C#���%1� #%�����1 # �����J%���#, %�'��$� ����<�%#� �=��"#� %���<-
�1, ?�$%#$ # �����;��%#$14. 

A%�/#� �!���1 ��#9%�=� �!$9# # !9�#;%�� !�#$%#� %���/�!�5 ���#-
�#"# # 9�"�%��!��?��"�/� ���C����. ��", �. �. �#��! ��;�?���, ?�� «�����$-
%#� %��;��!��?��"�5 ��$����%���# %���������!�%%� !�#$�� %� ����"� %� 
"�?���!� /��������!�%%�/� ����!��%#$ ! �>��� %���/�! # �J���!, %� # �"�-
91!��� ��Z���!�%%�� !�#$%#� %� ;�'�%#9;1, ������/#= # ��"�#"� ��#-
%�5 /��������!�%%�5 %���/�!�5 ���#�#"#», ! �!$9# � ?�; #; ������<�% 
%�!15 "�%C�������%15 ���'�� " �%��#9� 9�"�%��!��?��"#' ���%�;�?#5 
��/�%�! 9�"�%�������%�5 !����# ! %���/�!�5 �>��� # �"�9�%� %� %��J-
'��#;���� J���� ������%�5 ��/��;�%��C## «)�/1���	
�"��#�1� \��)� 
3���#��	���"���1� )��'"���». �� ;%�%#= �"�9�%%�/� �!����, «���J���-
�$ !1��J����� ?��"#� "�#���## ��J��� 9�"�%�������%1' #%#C#��#!, #' 
�J��%�!�%#$, � ��"<� 9�"���#�� ����<�%#$, "���=Z#��$ �>#C#���%�/� 
��#%$�#$ ���!�!1' %�!�C#5 " ����%�5��5 ��9��J��"� # ���/���!"� 9�-
"�%�����"�� ����!����!�=Z#; ��J\�"��; ���!� 9�"�%�������%�5 #%#C#-
��#!1. �� ;%�%#= �!����, K�� ��9!��#� ��Z���!�%%� ��!1�#�� K>>�"�#!-
%���� 9�"�%��!��?���!� ! �>��� %���/�! # �J���!»15. 

�� %�� !9/�$�, ���/���!#����%15 K��� 9�"�%��!��?���!�, J�9����!%�, 
!�<�%, # �/� %��J'��#;� ��!����%��!�!���, �Z�����%� �����J��1!�$ !�� 
��'%#?��"#� >��;1 # ;����1 ��"�/� ���C����. �;���� � ��; %��J'��#;� 
��"<� "���#%���%1; �J��9�; ���#�� !����� � ��;�5 !�9;�<%���#, ���-
?�$' # >��;� !%��%�/� #�����/#?��"�/� (�JZ���!�%%�/�, %��?%�-��"��#-
%���%�/�, "�������#!%�/�) !�#$%#$ %� 9�"�%�����"�%�= ��$����%���� 
��/�%�! %���/�!�/� ���!��!��?���!� # ��>��;#��!�%#� ��Z���!�=Z�/� 
%���/�!�/� 9�"�%���������!�. 

���$�� � �>#C#���%� ���!�9/����%%�5 %���/�!�5 ���#�#"�5 %� ���-
C��� 9�"�%�����"�%�5 ��J��1 9�?����= ! '��� ��;�5 K��5 ��J��1 �� ��9-
%�/� ���� !������; �����<�����%�5 ?���# %����"� �"�91!����$ ��$;�� # 
%���������!�%%�� #�����/#?��"�� !�#$%#� %�/��������!�%%1' ��J\�"��! 
���!�: %����!#������!�%%1' # �JZ���!�%%1' ��/�%#9�C#5, �?�%1', J#9-
%��-����C#�C#5 # �.�. �%�/�� ��"�� !�#$%#� ! '��� #;�%%� 9�"�%�����"�-
%�5 ��J��1 ;�<�� J1�� %������"� ��Z���!�%%1;, ?�� �������!��%%1� 
��"#;# ���JZ���!�;# #%�����1 # %��;��#!%1� ;����# #' ����#9�C## 
��# ��#%$�## %���/�!�/� 9�"�%� !�9!��$��$ ! ��%/ �>#C#���%�5 %���/�-
!�5 ���#�#"# /��������!� �� ��; #�# #%1; !������;. 

�%�"�, "�" ��!����%%� ����!���#!� 9�;�?��� �� ��%%�;� ��!��� 
�"���;#" A. �. ��5;�'�%�!, «��9#C#$ �=J�/� "����� %�#9J�<%� ����<-

14 �;.: ��7����#�	 �. ].  %��?%�; ������� ���#����/## // �9J��%%1� ����1 
�� ����## /��������!� # ���!�. ��;��1, 2003. �. 166.

15 ]
��	 �. &. ������#"�-���!�!1� ��%�!1 %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ ! 
&���#5�"�5 M�����C##. �. 21–22.
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���� (! J�����5 #�# ;�%���5 �����%#) ��%������%%���� ! �C�%"� ;#��, 
�JZ���!�, �#���;1 ��C#���%1' C�%%����5. � ����<�$ ���#;�Z���!�%%� 
��9#C#= ��/� #�# #%�/� "�����, ���#�#?��"�$ ��"��#%� %� ���<%� �� �J-
���=�#9#��!���. �� ����' ;�<�� ����?#�1!��� �� ���#�#?��"�$ ��"��#-
%�, "�����$ ��#J�#<����$ " �JZ�?���!�?��"#; C�%%���$;, !����Z��� #' 
! �!��; �����<�%##»16. 

��!��;�%%15 ��9�'���%, ��!��<��$ ��J$ ! �. 1 ��. 1 ��%��#��C## �� 
30 �!/���� 1995 /. ��;�"���#?��"#;, �!���"#;, ���!�!1; # ��C#���%1; 
/��������!�;, ! "�?���!� !#��! #���?%#"�! ��5��!�=Z�/� ���!� ! �. 1 
��. 4 ��%��#��C## ��#9%��� # ��!��<���� #�����
	#*" )��	�	*" ���* 
# �"2/�#���/#*" (#�����
	#*") /�1�	��*. ��# K��; ! /��<��%�"�; 
���!� &����J�#"# ��9�'���% ! "�?���!� #���?%#"�! ��5��!�=Z�/� ���!� 
��#9%�=��$ # �������$=��$ )��	�	*" �*��
 (�. 4 ��. 3 ���<��%�"�/� "�-
��"�� &����J�#"# ��9�'���%) # �[
" #����� ()�
#'
)*) /��<��%�"�/� 
���!� – �%���/#$ ���!� (�. 2 ��. 5 �� &�). ��#;�%#����%� " %���/�!�;� 
���!� !����� ��#9%�%#$ ! "�?���!� #���?%#"� ���!� ���!�!�/� �J1?�$ 
%� ����?#� ���<%�/� #9�?�%#$ # 9�"�����%#$ ! ���!� # $!�$���$ %� ��-
/��%$ �#�"���#�%%1;. � �!$9# � K�#; #%�����%� ��;��#��, ?�� ! #����## 
����%�!�"�!�/� ��9�'���%� %���/# ��Z���!�!��# ���#;�Z���!�%%� ! 
�J1?%�-���!�!�5 >��;�, ?�� �<� ��;� �� ��J�, �� ���#, ! �#�� ��J��!���-
%���# #' �����1 ���!��Z��� #' #9 %���/�! (������5) ! �����"#. ��", 
%���#;��, «�’�%��K �������$�� ��1�� "�" �*�#�-)��	�	�� �43�##���� 
"�9�'�! ��#%���# '�%� #�# �����%� "�"�=-%#J��� �"��#%� %� 9���9 ���-
%�=… �#�/#9�"#� '�%1 ����?��# �� "#�/#9�! ��9%�/� ���� ��#%���%#$, 
���J�%%� ��# �������#9!����!�, ��9���� ��J1?# # ��., %� K�� #;��� !#� 
)�/����	, /���	���#�7 )�	
##���
, #�# /�"	#"1� �*��4, � %� �����#. 
���!%$$ ��3�����4 1���/����	"##�4 ���/
'
4, <#!��$ ! %����%�; ��-
9%�%## �Z� ! XVIII !�"�, ��"<� ���#C��� ���!�;��%���� ��#%��#����-
%�/� %���/�!�/� �J��<�%#$… ��9�'# �!$91!��# �!�� �������!��%#� � 
%�C#�%���%�5 /��������!�%%�5 %�9�!#�#;���# # �!�J��� �� �	��/�7 �� 
#���1�	�1� ���2"#
4»17. 

��!��;�%%�;� %���/�!�;� ���!� ��9�'���%� ���!�!�5 �J1?�5 ! "�-
?���!� �/� >��;1, "�" ���!#��, %� �!�5��!�%. ¥��$ ! ���"�#"� !�9%#"�=� 
�#���C##, "�/�� "��;� ���!�!�/� �J1?�$ %#"�"�$ #%�$ >��;� ���!� �J\-
�"�#!%� %� ;�<�� J1�� ����#9�!�%�, %� ��"#� �#���C## �"���� #�"�=-
?�%#�, !19!�%%�� J�9��5��!#�; %���/�!1' 9�"�%�! #�# %����/��#��!�%-
%����= �#���C## ! %���/�!�; ���!�, ?�; ���9%�%%15 ��/ /��������!�. � 
��!��;�%%�; ��9�'���%� ��"#� !1��J���%%1� #����#�5 >��;1 ���#�#-
"�-���!�!1' #��5, "�" ��"��#%� # �J1?�5, ;�/�� !1������� ����"� ! "�-
?���!� ��#�%�#��! # ��#;���! ���!��J��9�!�%#$, %� %� ! "�?���!� ��;#' 
>��; ���!�, "�" ��9�������! ���!��!��?���!�, ! ����#C#�%%�;, %��;�-
�#!%�; ��%#;�%## K��/� ���!�. 

16 �;.: ��7����#�	 �. ].  %��?%�; ������� ���#����/## // �9J��%%1� ����1 
�� ����## /��������!� # ���!�. ��;��1, 2003. �. 168.

17 ?��� &. �. ?��"# #����## /��������!� # ���!� "�9�'�! ! XVIII # ���!�5 ��-
��!#%� XIX !. / ��� �JZ. ���. �. M. ����C�!�. ����%� ; ��J., 2008. �. 351–352, 361.
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� �!$9# � K�#; 9�;��%� ��!1�����$ ���� ���#�#?��"#' ��J\�"��! 
���!�, �?���!�=Z#' ! !1J��� ��Z���!�=Z#' # ! !1��J��"� %�!1' /��-
�����!�=Z#' #��5 ��$ �J��?�%#$ #' !��������!## ! ��#9%�!��;1� /�-
�������!�; >��;1 ���!�. A�%�����%�� ���!� ����%�!#�� �!�5 !1J�� %� 
��5 #�# #%�5 #���, "�����$ ���%�� /�������!�=Z�5 # J���� ! J���Z�; 
�������$�� ����J1 �1�$? # ;#��#�%�! �=��5, ���!��Z����$ ! ��;����$-
����%15 # C�%%15 %�;����#���%15 �"�#!, 9� �J����%#� "����1; #�# 
9� !�#$%#� %� "������ !�����$ ����%�$ ���#�#?��"�$ J���J� 9�#%������-
!�%%1' ! K��; /����, "��%�! # ��<� ������%1' �#?%����5. _�"�%, �� ;��-
"�;� !1��<�%#= �<�5;�� ��="�%�%�, ���!��Z����$ ! �JZ���!�%%15 
"��#���18. "����15, ��; %� ;�%��, ! ����!#$' �/� J��'�9%���# #�# J����#-
9��%���# ����;$��$ 9�����?#�� %�#J���� �"�#!%1� ! ����!#<�%## �!�#' 
#%������! �JZ���!�%%1� /����#��!"#.

� "�"�5-�� ;��� ��"�$ ���#�#?��"�$ J���J� #�����/#?��"#' /����#-
��!�" ! �JZ���!�, %��$Z�$ �J\�"�#!%15 # �?�!#�%15 '���"���, %� !1-
/��%� ��;�, "�� �<� �J������ K�#; ���!�;. � �!$9# � K�#; ��!����%%� 
����!���#!� 9!�?#� ��!��<��%#� � ��;, ?�� ««��#�!��%1�» ;1��#���# # 
«%�9�!#�#;1� K"�����1» ��/�;�%�#��=� # �����/�%�#��=� ���#�#?��-
"#5 #%�#>>���%�#9;, #��# �%#>#C#��=Z�/� �J�#"� <#9%#; <#9%#, /�� 
/�!��#� ����"� ��#%, � ���/#� ���<%1 ������%� ���Z���!�$�� �����#-
��%%��, ���"���"� ���#�#?��"��, !1���%�%%�� 9� /��%#C1, ���!���%%1� 
��9#�#!%1; ���!�;, /���#�� ����#! ��;�/� ��9�;�»19. 

�%�"� # ��;# ��J\�"�1 ���!��!��?���!� 9�?����= ��<� ���%�!$��$ 
���!��%#"�;# ?�<�5 ���#�#"#, ���# ����"� �%# %� �J\��#%�%1 ! ��%�; 
�#C�. 

�%�����%� ��;��#��, ?�� ! J����#%��!� /��������!, ��<� %��;���$ %� 
"�%��#��C#�%%�� ��#9%�%#� %����� ! "�?���!� ��#%��!�%%�/� #���?%#-
"� /��������!�%%�5 !����#, ���%�;�?#$ %����� �� !������; %���/�!�5 # 
J=�<��%�5 ���#�#"# ��$;� �/��%#?�%1. ��", ��. 75 ��%��#��C## �����-
$%�"�5 &����J�#"# ����%�!#��, ?�� ��>���%��; %� �����"����$ ! ��%�-
��%## 9�"�%�! � %���/�' # J=�<���20. ��/���%� ?. 3 ��. 118 ��%��#��C## 
�����/����"�5 &����J�#"# #�"�=?�=��$ #9 ?#��� !������!, !1%��#;1' 
%� ��>���%��;, !�����1 # �"�1 J=�<��%�/�, %���/�!�/� # >#%�%��!�/� 
�����<�%#$21. 

�%�"� ���� /��������!�, "����1�, %�����#!, ������;���#!�=� !�9-
;�<%���� ���!���%#$ ��>���%��;�! �� !������; %���/��J��<�%#$. ��", 
«! ^!�5C��## ��#;�%$���$ ����#$ �JZ���!�%%�/� !1J���, # #;�%%� �J-
Z���!� ����; /�����!�%#$ �������$�� ��$ ��J$ ���#;���%�= "�;J#%�-

18 �;.: Q2"7�� �. ����"#"#. ���%#C1 �!�J��1. A�<�� �%��'#�5 # -�!#�>�-
%�;. A., 1997. 

19 _���"#�	 �. ]. ��"����1� ���J��;1 ����## # >#����>## %���/�!�/� ���-
!�. �. 37.

20 ��%��#��C#$ �����$%�"�5 &����J�#"# / ��%��#��C## /��������! �!����5-
�"�/� ��=9�. A., 1997.  �. 435.

21 ��%��#��C#$ �����/����"�5 &����J�#"# / ��%��#��C## /��������! �!��-
��5�"�/� ��=9�. A., 1997. �. 552.
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C#= >�"����! %���/�!�5 "�%"���%C## # %���/�!�5 /��;�%#9�C##, �.�. 
������#;1� /��%#C1 ;�<�� K"�%�;#?��"�5 �����%����= # ��#%#;��;1-
;# ���#�#?��"#;# ����%#$;#. �9!���%�, ?�� ��>���%��; 1977 /. ��%"-
C#�%#��!�� %�?��� ���C���� ;�<"�%��%���%�5 /��;�%#9�C## %���/�!. 
� 1993 /. ���!��#��$ ��>���%��; �� !!���%#= ! ^!�5C��## %���/� %� 
��J�!��%%�= ���#;����, � ! 1997 �J��<������ ��>��;� %���/��J��<�%#$ 
"�;��%#5»22. 

��9�'���% %� $!�$���$ #�"�=?�%#�; #9 �JZ�/� ���!#��. � ����!��-
��!## � �/�. 5) ��. 3 ��%��#��C#�%%�/� 9�"�%� &����J�#"# ��9�'���% �� 
2 %�$J�$ 1995 /. � 2592 « �����J�#"�%�"�; ��>���%��;�» #" ��1�� 
*�� )�"/�"��� �"-"�"#/��� "�" !��%����%�/� /�����!�%#$ �� %�#J�-
��� !�<%1; !������; /��������!�%%�5 <#9%# &����J�#"# ��9�'���% 
	�)���* �/2"�#�7 
 #���1�	�7 )��
�
�
. � �!$9# � K�#; A. �. ��/��5 
����!���#!� 9�;��#�, ?�� «!��'�!%�= !����� %����� %���9$ ��J� ����-
���!#�� #%�?�, "�" !�����, ���Z���!�$�;�= ������%1;# �=��;#, – 9���� 
"���%#��$ # ��������%%�$ !�9;�<%���� ;�%#���#��!�%#$ #%������;# # 
!���5 %����� �� �����%1 ��<%1' �����"�! # ����%C#���%1' �#��%�!… 
����� %#"�/�� %� J1!��� ��#% ! �!�#' C��$', #J� ��9�#?%1 #%�����1 �/� 
��C#���%1' /����, ��K��;� ���#?��� ����#9�C#= ��!���%#���� %����� 
�� K/�#��#?��"#' �����;��%#5 " !����# ��1�%1' ��;�/�/�! ?���� J1!��� 
�?�%� ����%�, =�#�#?��"#� ��#%C#�1 9���� ��;�/�=� �#�� ! %�J�����5 
�����%#»23. 

� ��' <� /��������!�', /�� !��%����%15 ��>���%��; �� !������; %�-
��/��J��<�%#$ %� 9����Z�%, �?#�����$, ?�� «��>���%��; �� %���/�!1; 
���J��;�; "�" �����J ��������%#$ ��$!#!�#'�$ #�"�<�%#5 ! K"�%�;#-
"� # ���#�#"� #;��� ���#;�Z���!� ! ��;, ?�� �?#�1!����$ ;%�%#� %� 
����"� ���#�#?��"#' "������5 # ��JJ#��=Z#' /����#��!�" ������#%#-
;�����5, %� # %���/�%#9�!�%%1' ! ����## %���/��������Z#"�! # �����-
J#����5, ?�� ��Z���!�%%� �/��%#?#!��� !�9;�<%���# ;�%#���#��!�%#$ 
�JZ���!�%%1; ;%�%#�; ��# ��#%$�## !�<%�5�#' ����%#5. ��# K��; 
����%#$, �9�"�%�%%1� ��9�������;# ��>���%��;�, %� !����?�=� $!%�5 
�#J� �"�1��5 ����9#C## ��# #' ����#9�C##, ���"���"� �JZ���!� ���� 
�!�� ��/���#� %� ���!���%#� ��%%�5 ���#�#"# ���!#������!�»24. 

��5��!#����%�, !�����1 %���/��J��<�%#$ # J=�<��%�5 ���#�#"# $!-
�$=��$, ��<���5, ��;1;# ����#!���?#!1;# # "�%>�#"�%1;# ! �=J�; 
/��������!� # �JZ���!�, /�� ��#%�5 ��/����!�%%�5 !��# !��' /���� # ���-
�! �JZ���!� ��#%�!��;�%%� ����#?� %�!�9;�<%�. 

��" ����!���#!� ��;�?��� �� K��;� ��!��� A. �. ������!�, «!�-���-
!1', ��#%$�#� >#%�%��!�-���!�!1' %��; # ����!����!�%%� >#%�%��!�-
���!�!1' �"��! !!��#� ! ��J#�� ���#�#?��"�/� ���C���� ��;15 �#��"#5 
"��/ ��9�#?%1' ���#�#?��"#' �#�; !�-!���1', … ��#%$�#� >#%�%��!�-

22 _")"#�� �. �. ����/�!�� ���!�: "�%��#��C#�%%1� %��;1. A., 2006. �. 99–100.
23 ��1��7 �. �. ��%��#��C#�%%�� ���!� &���#5�"�5 M�����C##. A., 2008. 

�. 127.
24 _")"#�� �. �. ����/�!�� ���!� : "�%��#��C#�%%1� %��;1. �. 100.
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���!�!1' %��; (>#%�%��!�-���!�!1' �"��!) ��?�# !��/�� #;��� ;���� ! 
����!#$' ���#�#?��"�/� ���C����, ��!���%%�/� �� ����#!�J����!�, "�%>-
�#"�%���# ��9�#?%1' ���#�#?��"#' �#�… �%���%#$, �!$9�%%1� � ��J-
��!�%%����=, !��/�� %�#J���� "�%>�#"�%1. � ���J�%%���#, ���# �%# �!$9�-
%1 � �� ��#%��#����%1; ��?�<��%#�; #�# !����%1; ����������%#�;»25. 

� ��9�'���%� ���%�;�?#$;# ��������%#$ ��%�!%1' %����!��%#5 
!%����%%�5 # !%��%�5 ���#�#"# /��������!� (! ��; ?#��� J=�<��%�5, 
%���/�!�5 # ���!�!�5 ���#�#"#) ! ����!����!## � �. 1 ��. 40 ��%��#��C## 
&����J�#"# ��9�'���% %�����% ���9#��%� &����J�#"# ��9�'���% "�" 
/��!� /��������!� # �/� !1���� ���<%���%�� �#C�. ��", ��/���%� �/�. 1) 
��. 44 ��%��#��C##, ���9#��%� &����J�#"# ��9�'���% �J��Z����$ � �<�-
/��%1; �����%#�; " %����� ��9�'���%� � ����<�%## ! ����%� # ��%�!-
%1' %����!��%#$' !%����%%�5 # !%��%�5 ���#�#"# &����J�#"#.

���9#��%� >��;��#���� ��#��#���1 # ��#�%�#�1 ��9!#�#$ /������-
��!� # �JZ���!� %� "�<�15 /�� # %� ���/����?%�= ������"�#!�, ���!#� 
����� /��������!�%%1;# ��/�%�;# "�%"���%1� 9���?# # ���# #' ����-
%#$. ��" /���%� ���! # �!�J�� /��<��% # �������!#���� %����� # /�-
�������!�, ���9#��%� ������<#!��� �����$%%�= �!$9� � %�����; # �/� 
�������!#���$;#, !���� %�����1!%�= ��J��� � �J��Z�%#$;# /��<��% # 
��/�%#9�C#5, �?#�1!��� #' ;%�%#� # ��9#C#= ��# !1��J��"� /�������-
�!�%%�5 ���#�#"#. 

�� !�B <� ��%�!%1; ��5��!�=Z#; �#C�; ! ���C���� ���/���!"# # 
��9��J��"# ��%�!%1' %����!��%#5 %���/�!�5 ���#�#"# /��������!� $!-
�$���$ ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���%, "������ �� �!��;� ������� 
# "�;����%C## ��#9!�%� 9�%#;����$ K�#; %� �����$%%�5 ��%�!� C���-
%����!��%%� # ���>���#�%���%�, �?#�1!�$ #%�����1 !��' /���� # ����! 
�JZ���!�. ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���% ! ����!����!## � �/�. 1) 
��. 66 ��%��#��C## ��9��J��1!��� ��%�!%1� %����!��%#$ ��C#���%�-K"�-
%�;#?��"�5 ���#�#"# /��������!�, �/� �J���%������J%���#, J�9����%���#, 
�J����?�%#$ �JZ���!�%%�/� ���$�"� # ��/�%#9��� #' ���Z���!��%#�. � 
%����$Z�� !��;$ ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���% ! ����!����!## �� 
�!�#; �����%�!��%#�; �� 21 #=%$ 2004 /. � 677 «J ��!��<��%## ���-
!#� ��9��J��"# ����%����?%�5 >#�"���%�5 ���#�#"#» ��9��J��1!��� # 
��!��<���� ����%����?%�= >#�"���%�= ���#�#"�, !"�=?�=Z�= ! ��J$ # 
%���/�!�-���#�#?��"#� ����"�1.

��" �<� J1�� �"�9�%�, ! ����!����!## � 9�"�%�������%1; ��������-
%#�; ��%$�#$ %���/�!�5 ���#�#"# �%� ���"�1!����$ /��!%1; �J��9�; 
?���9 ��!�"��%���� ;�� (����%�!��%#� %�!1' # ��;�%� ��5��!�=Z#' %�-
��/�! # #' K��;�%��!), ���!���%#� # ����#9�C#$ "����1' !�9;�<%1 ! 
"�������%��%C## �� ��. 35, �. 3 ��. 26, ��. 39, �/�. 1) ��. 54, �/�. 4) �. 3 ��. 61 
��%��#��C## &����J�#"# ��9�'���% ����"� ����; ��#%$�#$ 9�"�%�!. � 
�!$9# � K�#; ��$ K>>�"�#!%�5 ����#9�C## �!�#' "�%��#��C#�%%1' ���-
%�;�?#5 ! �>��� ��������%#$ # ����#9�C## ��%�!%1' %����!��%#5 ���#-

25 �����%	� �. �. �=�<��%�� # %���/�!�� ���!� &���## : (���#�#?��"#5 ��-
��"�). �. 27, 31.
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�#"# ���9#��%� # ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���% ! ����!����!## � 
�. 1 ��. 61 ��%��#��C## %�����%1 ���!�; 9�"�%�������%�5 #%#C#��#!1. 
T�� ���!� ��9!��$�� #; ! C��$' ���!���%#$ ! <#9%� �>#C#���%�5 ���#-
�#"# ��9��J��1!��� # !%��#�� %� ����;����%#� A�<#�#�� �����;�%�� 
&����J�#"# ��9�'���% 9�"�%�����"�1 �� !������; ��/��#��!�%#$ !�<-
%�5�#' �JZ���!�%%1' ��%���%#5, ! ��; ?#��� �� !������;, "���=Z#;�$ 
%���/��J��<�%#$. 

� 9�"�%�����"�%�5 ��J��� ���$!�$���$ !����$ !��%� ;�"�#;���%�/� 
�!��?���!� # #%#C#��#!1 !��' ��#!��?�%%1' " K��5 ��J��� �#C: ���<-
%���%1' �#C, ?#%�!%#"�!, ;�<��%����%1' # ���?���!�%%1' K"������!, 
�?�%1', �������!#����5 %����!#������!�%%1' ��/�%#9�C#5, ������%1' 
/��<��% # ��/�%#9�C#5, #' ���>���#�%���%1' # J#9%��-�J\��#%�%#5. 
_���� <� !�9;�<%� # !�#$%#� %�!1' #��5 %� >��;#��!�%#� %�!�5 %�-
��/�!�5 ���#�#"#, "�/�� !%��%$$ #��$ ���%�!#��$ �����$%#�; ��J�?�5 
/����1 �� ��9��J��"� 9�"�%�����"��, � !��������!## � �� ����?# # /���-
�����!�%%�5 !���5. 

����� ��#%$�#$ %���/�!�/� 9�"�%� �����;�%��; &����J�#"#, ����#-
��%#$ # �J%�����!�%#$ �/� ���9#��%��; &����J�#"# ��9�'���% # !!���-
%#$ �/� ! ��5��!#� ���#�#?��"#� ��#�%�#�1 # ��#��#���1 /��������!� 
�J��"�=��$ ! >��;� �JZ��J$9�����%1' # ����?#��%%1' %� ;%�/�"���%�� 
��#;�%�%#� ���!#� ��!���%#$ # ����#9�=��$ �<� ! ��!���%�!%�5 ���!�-
��#;�%#����%�5 ��$����%���#. 

��;#;� 9�"�%������$ ! ���C���� %���/�!�/� ���!��!��?���!� �"-
�#!%�� �?���#� ��#%#;�=� ��"<� ���/#� /��������!�%%1� ��/�%1, %�-
����%%1� ���%�;�?#$;# %� ��#%$�#� %��;��#!%1' ���!�!1' �"��! # 
9�"�=?�%#� %��;��#!%1' ��J�#?%�-���!�!1' ��/�!���!. � ?#��� ��"#' 
��/�%�! ��%��$��$ ��%��#��C#�%%15 ��!��, ���'�!%15 ���, ���!#����-
��!� &����J�#"# ��9�'���%, C�%�����%15 #����%#����%15 ��/�% �� !��-
����; %���/��J��<�%#$, ;���%1� #����%#����%1� # �������!#����%1� 
��/�%1 /��������!�.

����� ����#9�C#$ %���/�!�5 ���#�#"# ������<����$ �<� ! ���!�-
��#;�%#����%�5 ��$����%���# /��������!�, ���"���"� ����' %���/�!1' 
��>��; 9�!#�#� %� ����"� �� ��#%$�#$ '����#' %���/�!1' 9�"�%�!, %� # 
�� #' /��;��%�5 ����#9�C## %� ���"�#"�. 

�� K��5 ����## ��"<� !�<%� �����<#!���, ?��J1 #9%�?���%� �>��;�-
�#��!�%%1� # !��������!## !1��<�%%1� ! %��;�' ���!� #��# %� ���-
������# "�"#'-�#J� #9;�%�%#5 ! �!��; �����<�%## # ���;�%1 ���/#;# 
#��$;# 9�#%������!�%%1' ! #' ����#9�C## �#C. ��?%���� # %��"��%#-
����%���� ��J�=��%#$ # #����%�%#$ %��; %���/�!�/� ���!� $!�$=��$, � 
��%�5 �����%1, /���%�#$;# ���J#��%���# # ����;��!�%%���# %���/�!�5 
���#�#"#, � � ���/�5 – ��#%C#��;# ��$����%���# ��J\�"��! ���!���#-
;�%#����%�5 ��$����%���#: ��/�%�! #����%#����%�5 # ����J%�5 !����# 
/��������!�. 

���!#������!� &����J�#"# ��9�'���% "�" !1��#5 #����%#����%15 
��/�% !����# �J����?#!��� #����%�%#� ��#%$�1' 9�"�%�!. 	��%1 ���!#-
������!�, � ��"<� !'��$Z#� ! ��#%�= �#���;� #����%#����%1' ��/�%�! 
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��9�'���%� ;���%1� #����%#����%1� ��/�%1 �J����?#!�=� ���!���%#� 
�JZ�/��������!�%%�5 ���#�#"# #����%#����%�5 !����#.

��$ K��/� ! ����!����!## � �. 1 ��. 68 ��%��#��C## ?��%1 ���!#����-
��!� ��;����$����%1 ! ��#%$�## ����%#5 ! �������' �!��5 "�;����%-
C## # %���� �����%���%�= ��!����!�%%���� ����� ���;���-;#%#����; 
&����J�#"# 9� ��J��� ���?#%�%%1' #; /��������!�%%1' ��/�%�!. 	��% 
���!#������!�, %� ��/���%15 � ���!��#;�5 ���!#������!�; ���#�#"�5 
#�# %� ���!��$Z#5 ��, ������ ! �����!"� �#J� �����<#� ��!�J�<��%#= 
�� 9�%#;��;�5 ���<%���#. 

� ����!����!## � �. 1 ��. 87 ��%��#��C## &����J�#"# ��9�'���% ;���-
%1� #����%#����%1� ��/�%1 ��"<� �J����?#!�=� ���!���%#� �JZ�/���-
�����!�%%�5 ���#�#"# #����%#����%�5 !����# ! ��?���%## � #%������;# 
# �����J%���$;# ��9!#�#$ ����!����!�=Z�5 ����#���##. 

�?���#� ! ����#9�C## %���/�!�5 ���#�#"# &����J�#"# ��9�'���% ! 
����!����!## � �/�. 3) �. 1 ��. 18 ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# ��9�'-
���% ��"<� !'��#� ! ��%� #9 ���!��?����%1' 9���? ��/�%�! %���/�!�5 
���<J1. 

�� !������ �?���#$ %���/�!1' ��/�%�! ! ���Z���!��%## %���/�-
!�5 ���#�#"# # ��%�!��;�%%� !�#$%#$ %� %�� "�9�'���%�"#5 �?�%15 
�. �. ������! ��;�?���, ?�� «����=Z�= ���� ! �>��� %���/��J��<�%#$ 
(���J�%%� ! ?���# �J��� %���/�!) #/���� A#%#������!� >#%�%��!. ��%-
%�� A#%#������!� �?���!��� ! ���/%�9#��!�%## ��������%#5 ! J=�<�� 
# ��������%## C���5 # ��#��#����! /��������!�%%�5 ���#�#"# ! �>��� 
��������%#$ ��'���! ! /��������!�%%15 J=�<��. T�#; ��;1; �%� !�#$�� 
%� >��;#��!�%#� %���/�!�5 ���#�#"# /��������!�»26. 

��# ��#;�%�%## %��; %���/�!�/� ���!� !�<%�$ ���� ! ����#9�C## 
%���/�!�5 # ���!�!�5 ���#�#"# ! �J����# %���/��J��<�%#$ ��!��#��$ # 
����;, "����1� ���!��$� ���#�#?��"�= !��= /��������!� �� %���/�!1; 
�����; ! "�%"���%1' ����'.

�%�"� ! ���!���#;�%#����%�5 ���"�#"� 9�?����= %� #���������$ 
�!$9� �"��! %���/�!�/� 9�"�%���������!� &����J�#"# � ���#�#"�-���!�-
!1;# �"��;#, !19!�!�#;# " <#9%# �� #�# #%1� ��#;�%$�;1� %��;1 
%���/�!�/� ���!�. � #��/� ��J\�"��;# ���!���#;�%�%#$ �����$ ���#9-
!���%��, ����!�%%�� �� #����#?��"�5 ��5��!#����%���#, ���"�!�%#� %��; 
%���/�!�/� ���!�, #%�/�� ! "��%� ����#!���?�Z�� #9%�?���%�;� ����-
%�9%�?�%#= !!���%%1' ! ���!�!�5 ;���#! %���/�!�/� 9�"�%���������!� 
���!�!1' %��;. 

� %�;���5 �����%# ��$!��%#� ! ���"�#"� ���!���#;�%�%#$ ��"�/� 
���� �#���;%1' ��#J�" ! %����"!��%�; ���"�!�%## ��' #�# #%1' %��; 
%���/�!�/� ���!� !%� #' �!$9# � ���#�#"�-���!�!1;# �"��;# /������-
��!� �J\$�%$���$ ! ���!�= �?����� ���J1; ���!%�; ��9!#�#$ # ��5��!#$ 
��;#' ���#�#"�-���!�!1' �"��!. 

26 ����)�	 �. Q. M#%�%��!�$ �#���;� &����J�#"# ��9�'���% : (���!�!�5 ��-
��"�) : �!����>. �#�. … �-�� =�#�. %��". ��;��1, 2008. �. 37–38.
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���;� ��/�, #/%��#��!�%#� ��9��J��?#"�;# # 9�"�%�������; J�"-
!���%�/� �;1��� # 9%�?�%#$ ���#�#"�-���!�!1' �"��! ! �>��� %���/�-
�J��<�%#$ ��# ���/���!"� 9�"�%�����"��! # ��#%$�## 9�"�%�! �#���� 
!��������!## ��J\�"��! ���!���#;�%�%#$ !�9;�<%���# ��%�9%�?%�/� 
��%#;�%#$ # ��#;�%�%#$ ��#%#;��;1' 9�"�%�!. � #/%��#��!�%#� 
!��������!## ! ���!���#;�%�%## ��;#' ���#�#"�-���!�!1' �"��! %� 
��9!��$�� #�����9�!��� #' �����<�%#� ��# #����#?��"�; ���"�!�%## 
��#;�%$�;1' %��; %���/�!�/� ���!�. � ��5��!#����%���# <� ���#�#"�-
���!�!1� �"�1 /��������!� �� !������; %���/��J��<�%#$ ���<%1 !1-
������� >�%��;�%��; # ����J��9�; J���Z�/� %���/�!�/� ���!�, J1�� �/� 
��'�;, �����������$�� �/� ��9!#�#�, �����<��� ! ��J� %��;1-��#%C#�1 
# %��;1-��#�%�#�1 ��$ ��#%$�#$ # ����#9�C## !��' >��; %���/�!�/� 
���!� ! J���Z�;. � %����$Z�� !��;$ ����"� ������%1� %����!��%#$ 
��9!#�#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!� &����J�#"# �"�9�%1 ! ��%C��-
C## ���!�!�5 ���#�#"# &����J�#"# ��9�'���% %� ���#�� � 2010 �� 
2020 /., ��!��<��%%�5 �"�9�; ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���% �� 
24 �!/���� 2009 /. � 85827.

��"#; �J��9�;, %���/�!�$ ���#�#"� !����Z��� ! ��J� �>#C#���%1� 
��#�%�#�1 # ��#��#���1 /��������!� ! ��9!#�## �/� %���/�!�5 �#���-
;1, !1��J��1!����$ ��J\�"��;# ���#�#?��"�5 !����# /��������!� ! 
!#�� ��%�!%1' #��5, "�%C��C#5 # %����!��%#5 ��9!#�#$ # ����#9����$ 
(���!��#��$) ! %���/�!�; ���!��!��?���!� # %���/�!�; ���!���#;�%�-
%## /��������!� !��;# ������%1;# ����%�;�?�%%1;# %� K�� ��J\�"-
��;# /��������!�%%�5 !����# # ����!��%#$. ����!����!�%%� %���/�-
!�� ���!��!��?���!� �������!�$�� ��J�5 ��%�!�%%15 %� ��#�%�#��' # 
��#��#����' %���/�!�5 ���#�#"# /��������!� ���C��� �>#C#���%�/� 
!1��<�%#$ # (#�#) ��#9%�%#$ #; ! ���J�; ���!�!�; ���$�"� ! �#C� 
����%�;�?�%%1' #; %��;��!��?��"#' ��/�%�! %��; %���/�!�/� ���!� ! 
���C#���%� ������;����%%1' ��$ K��/� ��%��#��C#�5 # 9�"�%�;# &��-
��J�#"# ��9�'���% >��;�' ���!�. ��" ������!#�, %���/�!�$ ��>��;� 
�������!�$�� ��J�5 #9;�%�%#� ����!#5 %���/��J��<�%#$, "������ ��#-
9!�%� ���#�� �� #�# #%1� %�!1� #�# �"����"�#��!�%%1� >#�"���%1�, 
K"�%�;#?��"#�, ��C#���%1� 9���?# ! ����%�5��; ��9!#�## /������-
��!�, �/� /��<��%, �JZ���!� ! C���; #�# ������%1' �/� ����!, /���� # 
#%��#����!.

27 ��9�'���%�"�$ ���!��. 2009. 27 �!/. �. 8.
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� ���#�#?��"�; # K"�%�;#?��"�; �;1���' %���/# – ��#% #9 %�#J���� 
��5��!�%%1' #%����;�%��! ��!��;�%%�/� /��������!�. � ���#�#?� �"�; 
�;1��� �%# ���%�!$��$ ����#�; ���#�#?��"�/� ��91/�1��, ���J�%%� ��# 
J�����#��!"�. � K"�%�;#?��"�5 ��?"# 9��%#$, ��������!�; %���/�! /�-
�������!� %�"���#!��� %��J'��#;1� ��%�<%1� ������!�. � ����� %� K�# 
������!�, �� ���!#�� ��/%���, !�B ��!1�����$. �����!�����%�, 9�#%-
������!�%%���� ! %���/�' %� �;�%������$, � %�����#!, �!��#?#!����$. 
�%�"� K�� 9�#%������!�%%���� – �#J� J���� «���#�#?��"�$», �#J� J���� 
«K"�%�;#?��"�$». ��� ��;%�%#5 ! ��;, ?�� �J� ���'��� ����!��%1, ��%�-
"� %�������!�%%�5 $!�$���$ ��/�J� #%����;�%����%�$ ���"��!"� %���/�! 
��$ !��;�%%1' ���#�#?��"#' C���5, �.�. ;�%#���#��!�%#� %���/�;#. 
&�9������1 ��"#' ��5��!#5 – ?���� "���"�!��;�%%1�, � ���#C�����%1� 
��������##$ ;�/�� J1�� ;%�/����%#;# # ! ��#%C#�� %������!#;1;#. 
��K��;� %���/�!1� �#���;1 # ��J��!�%%� %���/# ���<%1 ����#���$ # #9-
;�%$���$ �?�%� ������<%�, ��!�?�$ �����J%���# /��������!� ! >#%�%��-
!1' ������!�' ��$ %���%#$ %��J'��#;1' 9�����. 

��� #�����%1' %���/�!1' �#���;. %# �����$%%� #9;�%$=��$ ��� !�9-
��5��!#�; ��"�Z#' ���#�#?��"#' (%���#;��, !1J��1) # K"�%�;#?� �"#' 
(%���#;��, "�#9#�1, ������"���#9�C#$ K"�%�;#"#) ��J1�#5. �� !��/�� 
��������!#$ #9;�%�%#5 ��!�?�=� �<#��%#$;. ��K��;� �?�%� !�<%� – %�-
������%%� #9�?��� K>>�"�1 #9;�%�%#5, � ��?"# 9��%#$ ����#<�%#$ (#�# 
%�����#<�%#$) ��������/��;1' ��9�������!. ��;���!�<%� ���!%#!��� 
�!�= %���/�!�= �#���;� # �� #9;%�%#$ � %���/�!1;# �#���;�;#, ��#;�-
%$�;1;# ! ���/#' ����%�'. ��"�= C��� ���������� %����$Z�$ �����$ ! 
��%���%## #���%�"�5 %���/�!�5 �#���;1. &���;����%#� %���/�!�5 �#���-
;1 K��/� /��������!� – %� ���?�5%�. T�� !1��"��� %� ����"� #9 9�#%����-
��!�%%���# �!���� ! !������' #���%�"#' ��J�#?%1' >#%�%��!, ���J�%%� 
! �>��� ��/#�%���%�/� ��;�����!��%#$ ("����#, �?�%� #%�����%�/�), %� # 
#9 ��/�, ?�� ����%#$ – ��%� #9 "���%�5�#' /��������! – ?��%�! �!����5-
�"�/� ��=9� � �!��C��#�$�#���%#; ���<�;, � �?�%� �#��%1;# �!$9$;# �� 
����%�;# -��#%�"�5 �;��#"#. ���;� ��/�, %���/# ! ����%## %� $!�$=�-
�$ ����;���; �/����#!%�5 ���#�#"#, %�����#!, 9���� %� ;�%#���#��=� 
%���/�;# ��$ !��;�%%1' ���#�#?��"#' C���5.

����%#$ – "�%��#��C#�%%�$ ;�%��'#$, �������<�%%�$ %� �J��#5-
�"�; ���������!�, 9�%#;��� ���Z��� 506 �1�. ";2. � ����%## ��#%�-
���<�� ��%���"#� # �������"#� �����!�, �!� �%"��!� – �!� �!��%�;%1' 
/�����: ����� # A��#��$ %� ��!��%�; ��J���<�� �>�#"#, �$��; � A�-

© A��?�" +., 2011
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138

��""�. ����%#$ %��?#�1!��� �!1�� 47 ;�% <#����5. ����#C� ����%## 
– A���#�, 3 ;�% 273 �1�. <#����5. �����5 �� ?#���%%���# %�����%#$ /�-
���, �������%�, 1 ;�% 620 �1�. ?���!�". ��'�� (��� – 2009 /.) %� ��%�/� 
<#���$ �����!�$�� 22 286 �!��1, # �% !1�� ����%�/� ��$ �� %� 2,5 %. ��� 
9� 2010 /. ��!%$��$ 1 062 591 �!��. ����%#$ $!�$���$ �?�%� �#>>���%C#-
��!�%%1; �� ��9�#?%1; ��#9%�"�; /��������!�;. � ��%�!%1; ��9�#?#-
$; ��%��$��$: ;%�/�%�C#�%���%���� # ;%�/�$91?%����, ��9%15 ���!�%� 
K"�%�;#?��"�/� ��9!#�#$ ��/#�%�!, "�������, "�#;��, ����%���� %�����-
%#$, ���#�#?��"#� ����!#$. �!� ��/#�%� ����%##: ������%#$ # ����%� 
���"�! ��#��%%� ����;$��$ " ����;�%� �!��/� �������, ��<� " %�9�!#�#-
;���#. �%�!%�$ ��#?#%� – J����#� ��9�#?#$ ! �J����# K"�%�;#?��"�/� 
��9!#�#$ ��%%1' ��/#�%�! �� ��%���%#= " J����#%��!� ������%1', � 
��"<� ! ���$�"� ����������%#$ ��J�#?%1' ������!. ����%#= %�91!�=� 
�!��%�;%1; /��������!�; !!#�� �?�%� �#��"�/� �J\�;� �!��%�;## ��/#-
�%�!, %� �%� – %� >�����C#$2. �%�!%1;# ��;#%#�����#!%�-����#���#-
���%1;# ��#%#C�;# ! ����%## $!�$=��$ �!��%�;%1� ���JZ���!� – ��-
/#�%1 (las comunidades autónonomas), 9���; ���!#%C## (las provincias) 
# ;�%#C#�## (los municipios). �!��%�;%1' ���JZ���! – 17, ���!#%C#5 
– 50, � ;�%#C#�#5 – 8114. ������ "�<��/� ���!%$ ����%#$ – ��9�#?�%, 
�� <� – ! �>��� >#�"���%�5 K"�%�;#"# # ��5��!�=Z#' ! ����%## %���-
/�!. ��;1;# J����#;# ���%�;�?#$;# �J����=� �!��%�;%1� ���JZ���-
!�. %# #;�=� ��J��!�%%1� ���!#������!� (los gobiernos) # �����;�%�1 
(las asambleas), "�;����%�%1� ��#%#;��� %��;��#!%1� ���!�!1� �"�1, 
! ��; ?#��� 9�"�%�������%1�. ���"���"� #���%�"�$ ��%��#��C#$ �����-
�;���#!��� !!���%#� %���/�! ����"� 9�"�%�;, �� �!��%�;%1� ���JZ���!� 
��!�?�=� ���J��;1; ����!#$;. ���!#%C## # ;�%#C#�## �����?��%1 #; 
# �J����=� �/��%#?�%%�5 %���/�!�5 !�����=, ���J�%%� ���!#%C##, %� 
#;�=Z#� ��J��!�%%1' %���/�!.

�����	
 ����9
��> ���
<
���{ ����7�{
��������{ �;
<	

��!��;�%%�$ %���/�!�$ �#���;� ����%## %�?��� >��;#��!����$ ! 
1977 /., ����� �;���# �#"������, ��������%� � ��9��J��"�5 %�!�5 ��%-
��#��C##. �� K��/� ;�;�%�� ��Z���!�=Z�= �#���;� #;�%�!��# «���#%�-
�"#; ��#��;»3. T�� �����!���, /��!%1; �J��9�;, #9 �� ���������#, ��" "�" 
%�?��� ��%%�5 �#���;1 J1�� ����<�%� ! �����#%� XIX !. # ��%��#���� 
" ��" %�91!��;�5 ��>��;� A�%-��%�#��B% 1845 /., "�����$ �����<��� 
"�#�#"��;1; >��%C�9�"#; ����%#$;, � ! ����%## �?#������ %�!����-
�"�5. � '��� ����;�%, ��� !�#$%#�; ������5 – M��%C## # �����/��##, � 
��"<� ����## # ����% -��#%�"�5 �;��#"# ��%%�$ �#���;� #9;�%$���� 

1 &�9�#?%15 �� ��/#�%�;: � 16 301 �!�� ! T����;����� �� 30 703 �!�� ! ����%� 
���"�!.

2 ����%�"�$ ��%��#��C#$ 9����Z��� "�"#�-�#J� ��/����%#$ ;�<�� �!��%�;-
%1;# ���JZ���!�;#, �J%���<#!�=Z#� >������#!%1� ��#9%�"#.

3 Albi Ibanez E. Sistema U scal espanol // Ariel Ekonomia. Barcelona, 2007. T. I. 
S. 51–57.
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�����J�;, ���#?%1; �� ����;�%, ���#�'��$Z#' ! !1��"���9!#�1' ����-
%�'. ��"������ !�#$%#� �"�91!��� ���/����%$$ #9��$C#$ ����%## %� 
;�<��%����%�5 ���%�. �������%#� ����%## %� ���� ��;�"���## # ����-
#������!� ���!�!�/� /��������!� �����#�� #9;�%�%#� 9�"�%���������!�, 
! ��; ?#��� %���/�!�/� ���!�, # ���� !�9;�<%���� ��������#�� %���/�!�= 
�#���;� ! ��<#;, #;�%��;15 «�!����5�"#; ��#��;». ��$ K��/� ���J�!�-
���� �?�%� /��J�"� #9;�%#�� �#���;� #, ���<�� !��/�, ��#5�# " ��/����-
%#= /��!%1' ���#�#?��"#' �#�. %� #;�%����$ ��/����%#�; ! A�%"��� 
#�# ��"��; A�%"��� ("l Pacto de la Palacio Moncloa #�# el Pacto de la 
Moncloa)4. ��/����%#� J1�� 9�"�=?�%� 27 �"�$J�$ 1977 /. ;�<�� ���-
!#������!�; �. �����9� # !�<%�5�#;# ���#�#?��"#;# ����#$;#, ����-
���!�$�;1;# ! �����;�%��, ��# ������<"� ����C#�C#5 ��J���������5 
# ���>��=9�!, � C���= �J����?#�� ���C��� ����'��� " ��;�"���#?��"�5 
�#���;� # ��#%$�#� K"�%�;#?��"�5 ���#�#"#, ��#����%�!�#!�=Z�5 ��9-
"#5 �"�?�" #%>�$C## (47 %). ���"�#"� ���#�#?��"�/� "�%��%���� ��#-
;�%$���$ # ! ����%�5��;. ���;$%���� ��/����%#� ��9���� !�9;�<%���� 
���!���%#$ ��>��;, ! ��; ?#��� %���/�!�5. � ��%%�/� ;�;�%�� ������ 
�$�� K����! ��������5"# %���/�!�5 �#���;1:

I – 1978 /. – %���/�!�$ �;%#��#$ # �#�� ��#% %���/: ?��9!1?�5%15 
%���/ %� #;�Z���!� >#9#?��"#' �#C;

II – 1979–1980 //. – %�!1� %���/#: ����'��%15 � >#9#?��"#' �#C # 
"������C#5, %���/ %� ����'�� ��J��!�%%���#, %� /��<��%�"�-���!�!1� 
����"#, ��#%$�#� ��/�%#?%�/� 9�"�%� � >#%�%�#��!�%## �!��%�;%1' ��-
�JZ���!, �"C#9%1� %���/#;

III – 1985–1986 //. – !!���%#� ��� (VAT) ! �!$9# � ��#����#%�%#�; 
����%## " ��, ?���#?%1� #9;�%�%#$ ����1��Z�/� 9�"�%���������!�, ! 
��; ?#��� ��%�����%�/� %���/�!�/� 9�"�%�;

IV – 1987–1996 //. – 9�"�% � >#%�%��!�5 K"�%�;#"� ;���%�/� ��;���-
��!��%#$, %���/ %� %������!�%#� # ����%#�, %���/ %� #;�Z���!�, _�"�% 
�J �����"� /��������!�%%1' %���/�!;

V – � 1997 /. – ��>��;1, %�!1� ���/��#��!�%#$ # ?���#?%1� #9;�-
%�%#$ %�"����1' %���/�!, /��!%1; �J��9�; %� ��'�� >#9#?��"#' �#C, 
���.

����%�"�$ �#���;� ��%�!1!����$ %� %��"���"#' %���/�!1' ��#%C#-
��', ������;����%%1' ! ��%��#��C## 1978 /. #�# ��%�����%1; %���/�-
!1; 9�"�%�;. � %#; ��%��$��$:

– ��#%C#� K"�%�;#?��"�5 �����J%���#;
– ��#%C#� ��!�%��!�;
– ��#%C#� !���JZ%���#;
– ��#%C#� ���/����##;
– ��#%C#� ����!���#!���#;
– ��#%C#� 9�"�%%���#;
– ��#%C#� ���!�;��%�5 �!���%%���#. 

4 A�%"��� – �!���C, ! %����$Z�� !��;$ ;�������J1!�%#� # �>#C#���%�$ ��-
9#��%C#$ ���;���-;#%#���� #���%�"�/� ���!#������!�.
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��#!���%%1� ��#%C#�1 %� ���J�=� "�;;�%���#$, ��" "�" ��!��;���-
%� ��#;�%$=��$ # ! ���/#' �#���;�'. �� $!�$���$ %��;�5 �#�� !%���%#� 
! ��%��#��C#= ��#%C#�� ���/����##, "�" K�� �����%� ! ����%##. ��K��-
;� ! K��5 ����%� %� �������!�$���$ !�9;�<%�5 J�9 #9;�%�%#$ ��%��#��-
C## 9�;�%� %���/�! ���/����#!%�/� '���"���� �#%�5%1;# %���/�;#. 

� ����!����!## � ��%�����%1; %���/�!1; 9�"�%�; ! ����%## ��!#%-
%���$;# (los tributos) $!�$=��$: %���/# (los impuestos), �J��1 (los tasas) 
# ���C#���%1� ����#%1 (las contribucionts especiales). &�9�#?#$ ;�<-
�� %#;# �!$9�%1 ���<�� !��/� � ����;���; %���/��J��<�%#$ (el hecho 
imponidle). ����/# – ��%�<%1� ��%#, !91�"#!��;1� J�9 !9�#;%�/� !9%�-
��; ����;�� %���/��J��<�%#$ �J��9�=� ��5��!#$, ��J1�#$, ���!�!�� #�# 
K"�%�;#?��"�� ����<�%#�. �J�� – ��%�, ����;�� %���/��J��<�%#$ "���-
��5 �!$9�% � ����9�!�%#�; ��J�#?%1; #;�Z���!�; #�# ��������!��%#-
�; ����/, �#J� � !1���%�%#�; ���/#' ��J�#?%�-���!�!1' ��5��!#5, ��# 
����!##, ?�� ����/# #�# ��$����%���� %� J���� ������/����$ #�# ��J-
��!���%� ��#%#;����$ ��J\�"��;#, ���?#%�%%1;# ��;#%#�����#!%�5 
!����#5. ���C#���%1� ����#%1 (!9%��1) – ��%#, ����;���; %���/��J��-
<�%#$ "����1' $!�$=��$ ����?�%#� %���/��������Z#"�; !1/��1 #�# 
���� ���#;���# !����%#5 !������!#� !1���%�%#$ ��J�#?%1' ��J�� #�# 
��������!��%#$ ��J�#?%1' ����/.

��������> ���;6
� ����%## !����� ����������%#$ "�;����%C#5 # 9�"�%%�5 �#�1 

�� ��#9%�"�; ����#���#���%���# ����% ��%��#��C#�5. �1���$=� ��# 
��J\�"�� %���/�!�5 !����#: /��������!�, �!��%�;%1� ���JZ���!� # ;���-
%1� �J��9�!�%#$ (;�%#C#�##).

�� ��%��#��C## %���/�!�$ !����� ! �J����# ��/#��$C## ��#%����-
<#� /��������!�, "������ ���%�;�?#$ ! ��%%�5 �>��� ;�<��, ���%����= 
#�# ?���#?%�, �������� �!��%�;%1; ���JZ���!�;. � K�� ���Z���!�$���$. 
���������!� �������� �!��%�;%1; ���JZ���!�; ?���� �!�#' ���%�;�?#5. 
���%�;�?#$ ���JZ���! ����%�!�#!��� %���/# �/��%#?�%1. �� %��� �J-
���#�� !%#;�%#� %� %�"�����= >#%�%��!�= ���C#>#"� #���%�"�5 �#���-
;1, !1��"�=Z�= #9 �� #����#?��"#' ����#C#5, #;�%��;�= �� #���%�"# 
foral6. %� "������$ ���' ���!#%C#5, �J��9�=Z#' ����%� ���"�! (Vitoria-
Gasteiz, Donostia-San Sebastian, Bilbao), # ��!���1.

M#%�%��!�$ K"�%�;#"� ��%%1' �!�' ��/#�%�! ���#?����$ �� ������-
%1', ��" "�" %���/�!�� ��/��#��!�%#� ��%�!1!����$ %� K"�%�;#?��"#' 
��/����%#$' (��"��') ;�<�� /��������!�; # �!��%�;%1;# ���JZ���!�;#, 
"��%$;# �'��$Z#' ! ���<%#� ��#!#��/## ("l Sistema foral tradicional). 
����/�!�$ !����� ;���%1' �J��9�!�%#5: ���!#%C#5 # ;�%#C#�#5 �/-
��%#?�%� �� ��%���%#= " ���!%= ���%�;�?#5 ����%�!�#!��� >�"���-
���#!%1� ��%# #�# ��/��#��!��� #' ! 9�"�����%%1' ���!�; �������'. 

5 Que los servicios o actividados no sean de solicitud o recepción voluntaria por los 
administrados.

6 Foral – ���;#%, �?�%� 9�����%#����%15 ��$ ��?%�/� ��%#;�%#$. �/� ;�<%� 
����!��#�� "�" «��#!#��/#��!�%#�», %� ��<� ! ����Z�%%�; �;1���.
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A���%1� �J��9�!�%#$ %�����%1 ��%��#��C#�5 9�"�%�������%�5 !��-
���=, ��9���$�;�5 � �!��%�;%1;# ���JZ���!�;#. �����!�����%�, !����� 
���Z���!�$���$ �#�� %� ��%�; ���!%�, %� ���"�#"� �J1?%� �!��%�;%1-
;# ���JZ���!�;#.

�;����7� ���������� �����
� ����%## ��" <�, "�" !� ;%�/#' ���/#' ����%�', #���?%#"�;# %�-

��/�!�/� ���!� �� #' #����'## $!�$=��$ ��%��#��C#$, ;�<��%����%1� 
��/�!��1, %��;��#!%1� �"�1 �!����5�"�/� ��=9� (��), 9�"�%1. 

��%��#��C#$ – !1��#5 #���?%#" %���/�!�/� ���!�. ����%�"�$ ��%-
��#��C#$ J1�� ��#%$�� 29 ��"�J�$ 1978 /. ����/�!1� !�����1 ��/��#-
��=��$ �= %���������!�%%� ! %��"���"#' �����$'. � ?���#, ��%��$Z�5-
�$ " ���!�; # �J$9�%%���$; /��<��% (?. 1 ��. 31), 9��#��%�: «��<�15 
�?���!��� ! >#%�%�#��!�%## �JZ���!�%%1' ���'���! ! ����!����!## �� 
�!�#;# K"�%�;#?��"#;# !�9;�<%���$;# ��������!�; ����!���#!�5 %�-
��/�!�5 �#���;1, ��%�!�%%�5 %� ��#%C#��' ��!�%��!� # ���/����#!%�/� 
%���/��J��<�%#$, "�����$ %# ! "��; ���?�� %� ���<%� ������;���#!��� 
"�%>#�"�C#=». �����, ?. 3 ��. 31 >��;��#���� ��#%C#� 9�"�%%���# ��J-
�#?%�-���!�!1' ��!#%%����5: «J��<�%#� ��J�#?%1; %���/�; ?���%�/� 
#�# %�����%�/� '���"���� !�9;�<%� ����"� %� ��%�!�%## 9�"�%�». ��-
��%�"�$ ��%��#��C#$ ������;���#!��� !�9;�<%���� ���Z���!��%#$ %�-
����; #%#C#��#!1 �� �������!��%#= 9�"�%�������%1' ������<�%#5, 
��%�"� ��/���%� ?. 3 ��. 87 ��"�$ #%#C#��#!� %� ;�<�� #;��� ;���� �� 
!������;, �!$9�%%1; � %���/��J��<�%#�;. ^#�� ��/��#��=��$ !�����1 
%���/��J��<�%#$ ! ?���# ��%��#��C## �J K"�%�;#"� # >#%�%��'. � ���' 
?���$' ��. 133 ���/��#��!�%1 �����=Z#� !�����1. � ?. 1 ������;���#!�-
���$, ?�� %���/�!�$ !����� ��#%����<#� #�"�=?#����%� /��������!� # 
���Z���!�$���$ 9�"�%�;#; ! ?. 2 – ?�� �!��%�;%1� ���JZ���!� # ;���%1� 
��J��%#$ �������!#����5 (;�%#C#�## # ���!#%C##) ;�/�� ����%�!�#!��� 
# ��J#���� %���/# ! ����!����!## � ��%��#��C#�5 # 9�"�%�;#. ?����%�$ 
?. 3 �"�91!���, ?�� %���/�!1� ��/��1, ��%��$Z#��$ " /��������!�%%�;� 
%���/��J��<�%#=, ���<%1 ����%�!�#!����$ ! ����!����!## � 9�"�%�;. � 
?. 2 ��. 134 � J=�<��� ������;���#!����$: «��%���#�#��!�%%15 J=�<�� 
/��������!� $!�$���$ /���!1;, !"�=?��� ! ��J$ !�� ���'��1 # ��'��1 
/��������!�%%�/� ��"����, ! %�; ��"<� �������$���$ �J\�; %���/�!1' 
�J���!, !9#;��;1' /��������!�;». 	���� 7 ��%%�5 �����# ������;���#!�-
��, ?�� %���9$ ����%�!�#!��� %���/# 9�"�%�; � J=�<���, %� ! %#' ;�/�� 
!%��#���$ #9;�%�%#$ %� ��%�!�%## ������%�/� 9�"�%� � %���/�'. �����-
�5 142 �"�9�%�, ?�� ;���%1� �J��9�!�%#$ (;���%1� J=�<��1) ���<%1 
�������/��� ��J��!�%%1;# %���/�;#, � ��"<� �?���!�!��� ! %���/�!1' 
�J���' /��������!� # �!��%�;%1' ���JZ���!. ��/���%� ?. 2 ��. 156, «�!��-
%�;%1� ���JZ���!� ;�/�� ��5��!�!��� ! "�?���!� �������!#����5 #�# ��-
����%#"�! /��������!� ! �J���', ���'���!�%## # ���?���' /��������!�%-
%1' %���/�!, ! ����!����!## � 9�"�%�;# # ����!�;#»7. ������%$$  ��. 157 
�������$�� >#%�%��!1� ������!� (#���?%#"#) �!��%�;%1' ���JZ���!, ! 

7 ����!1 �?#��=��$ "�" J1 «"�%��#��C#$;#» �!��%�;%1' ���JZ���!.
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��; ?#��� �. «J» ?. 1 ���?%$��, ?�� K�#;# ������!�;# $!�$=��$ «��J��!�%-
%1� %���/#, �J��1 # ���C#���%1� ����#%1». 

����%�"�� ���!� ���?#%$���$ ;�<��%����%1; J#��������%1; ��/�-
!���;, � ����� ��#����#%�%#$ " �!����=9� – %��;��#!%1; �"��; ��.

_�"�%1 – ���!15 #9 !%����%%#' #���?%#"�! %���/�!�/� ���!�. ��%�-
����%15 %���/�!15 9�"�% �������$�� �� !#��; %��;��#!%1� #���?%#"# 
%���/�! (/����C#$ ���!�!1' ����<�%#5). 

��Z���!�%%1; ����!#�; K>>�"�#!%�5 %���/�!�5 �#���;1 $!�$���$ 
��������%#� ��%�!%1' ��%$�#5 %���/�!�/� �����5��!�, ! ��; ?#���: ����-
;�� %���/��J��<�%#$, %���/�!1� ��!�J�<��%#$ # ��/��1, ��J\�"� %���/� 
(����#!%15), ����#���#���%�$ ���!���;��!�%%���� %���/��������Z#"� 
(>#9#?��"�/� #�# =�#�#?��"�/� �#C�), �J\�"� %���/��J��<�%#$, %���-
/�!�$ J�9� (la base liquidable), %���/�!�$ %��;� (���!"�), ��;;� %���/�, 
%���/�!15 �����<. 

J\�"� %���/��J��<�%#$ – "��#?���!�%%� #�# "�?���!�%%� !1��-
<�%%15 ����;�� %���/��J��<�%#$, ! ����!����!## � %��;�;#, ;���;# # 
;�����;#, ����%�!��%%1;# 9�"�%�; ��$ ��%%�/� %���/� � C���= ������-
�#�� K��� �J\�"�, # ����# %#' – ��#;�%$�;1� ��#%C#�1 ���C�%"# �J\�"-
�� %���/��J��<�%#$. &�9�#?�=� ��# ��"#' ��#%C#��: ��$;�5, ����;��-
%15 # "��!�%%15.

_�"�%���������!�; ������;���#!�=��$ �����=Z#� >��;1 !1���%�-
%#$ %���/�!1' �J$9�������!: �����<# (%��#?%1;#), �����, ����<�%#�, 
���"��Z�%#�, %������$����%���� (J�%"�����!�). 

� #���%�"�5 %���/�!�5 ���"�#"� !�<%�� 9%�?�%#� #;��� ����%#� 
%���/�! %� ��$;1� # "��!�%%1�, ! ��; ?#��� /��������!�%%1� # ;�%#-
C#����%1� %���/#, ��#?�; ��J��!�%%1;# %���/�;# �������/�=� ����"� 
�!��%�;%1� ���JZ���!� # ;�%#C#�##.

��4�*" %���/# ! ����%##:
• ����/ %� ��'��1 >#9#?��"#' �#C (el impuesto sobre la renta de las 

personas > sicas – IRPF).
• ����/ %� ��'��1 ������#$�#5 (el impuesto sobre la renta de 

sociedades).
• ����/ %� #;�Z���!� (el impuesto sobre el patrimonio).
• ����/ %� %������!�%#� #�# ����%#� (el impuesto sobre sucesiones y 

donaciones).
���	"##*" %���/# ! ����%##:
• ����/ %� /��<��%�"�-���!�!1� ����"# (el impuesto sobre el 

transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados).
• ����/ %� ��J�!��%%�= ���#;���� (el impuesto sobre el valor añadido 

– IVA – VAT).
• ���C#���%1� (�"C#9%1�) %���/# (los impuestos especiales): 
– ����/ %a ��"�/��� # ��"�/���%1� %��#�"# (el impuesto sobre el 

alkohol y las bebidas alkohólicos).
– ����/ %� /��=?�� (el impuesto sobre hidrocarburos).
– ����/ %� ��J�?%1� #9���#$ (el impuesto sobre las labores del 

tabaco).
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– ���C#���%15 %���/ %� K��"��#?���!� (el impuesto sobre la 
electricidad).

– ���C#���%15 %���/ %� �/��� (el impuesto especial sobre el carbon). 
– ���C#���%15 %���/ %� �!�����%�����%1� ������!� (el impuesto 

especial sobre determinados mediom de transporte).
– ����/ %� �1��� (el impuesto sobre las primas de seguro).
– ����/ � ��9%#?%�5 �����<# ��������%%�/� /��=?�/� (el impuesto 

sobre las venta minoristas de determinados hidrocarburos).
• ��;�<�%%1� ����#%1 (los impuestos aduaneros).
�"��#*" ��#
'
)���#*" %���/# ! ����%##:
– ����/ %� %��!#<#;�� #;�Z���!� (el impuesto sobre los bienes 

inmuebles).
– ����/ %� K"�%�;#?��"�= ��$����%���� (el impuesto sobre actividades 

económicas).
– ����/ %� ���"��� – #9���<"# �� �'��� # �1J��"� %� ?���%�5 ����#-

���## (el impuesto sobre gastos suntuarios por el disfrute de cotos privados 
de caza y pesca).

– ����/ %� ���%�����%1� ������!� (el impuesto sobre gastos vehiculos 
de tracción mecánica).

– ����/ %� ����#����%1� # #%<�%��%1� ��J��1 (el impuesto sobre 
construcciones, instalaciones y obras).

– ����/ %� ���� ���#;���# ��J�%#9#��!�%%1' ����#���#5 (el impuesto 
sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana).

� ��%���%## �!��%�;%1' ���JZ���! !����� � %���/�' �������?%� 
���<%15. ����?%#"# >#%�%�#��!�%#$ �!��%�;%1' ���JZ���! ����?#�-
�$�� #���%�"�$ ��%��#��C#$. �' ��9!#�#� # !�$ >#%�%��!�$ K"�%�;#-
"� ���/��#��!�%1 ��/�%#?%1; _�"�%�; � >#%�%�#��!�%## �!��%�;%1' 
���JZ���! (la Ley orgánica de > nanciacion de los comunidades autónomas 
– LOFCA). ����?%#"# >#%�%�#��!�%#$ �!��%�;%1' ���JZ���! �����9��-
�$=��$ %� �J1?%1� # #�"�=?#����%1�. � �J1?%1; #���?%#"�; ��%��$�-
�$: #;�Z���!�, ��%�<%1� �����C## # ��!#%%���# (��%#). ��%# <� ���$�-
�$ %� ��J��!�%%1� # /��������!�%%1�. � ��J��!�%%1; ��%$; ��%��$��$: 
%���/#, �����%#����%1� %�C�%"# %� %���/#, �J��1 # ���C#���%1� ���-
�#%1. ���������!�%%1� ��%# – K�� %���/# ! !#�� ���%�5 #�# ?���#?%�5 
�����"#, � ��"<� ���# ! ��'���' /��������!�. ��"�=?#����%1;# #���?-
%#"�;# $!�$=��$ ���/�!1� #%����;�%�1, �#���;� ��'���! � ����>%1' 
��%"C#5, ���%�>��1 ��$ �J����?�%#$ ;#%#;���%�/� ���!%$ ��J�#?%1' 
����/ # ���# M�%�� ;�<����#���#���%1' "�;��%��C#5. LOFCA ������-
�$�� %� ����"� ���!#�� "����#%�C## >#%�%��!�5 �!��%�;## ���JZ���!, 
%� # ��%�!1 !!���%#$ ! ��5��!#� ��J��!�%%1' %���/�!. ?�%� 9%�?#;1; 
��/�%�; $!�$���$ ��!�� >#�"���%�5 # >#%�%��!�5 ���#�#"# ("l Consejo 
de Politica Fiscal y Financiera – CPFF), ��" "�" " %�;� ��%��#��$ ��#%$�#� 
9%�?#;1' ��$ �!��%�;%1' ���JZ���! ����%#5. �����! ��!��� �J��9�=� 
�#C�, #����%$=Z#� >�%"C#= ;#%#���� >#%�%��! ! �!��%�;%1' ���J-
Z���!�', ;#%#��� >#%�%��! # ;#%#��� ��J�#?%�5 ��;#%#����C##. ��" 
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"�" LOFCA-5 ��#%$��, ?�� ����%�!�#!��;1� �!��%�;%1;# ���JZ���!�-
;# %���/# %� ;�/�� %# ���%����=, %# ?���#?%� ��!������ � ����;���;# 
# �J\�"��;# /��������!�%%1' %���/�!, ;�����J ��5��!#$ �!��%�;%1' 
!�����5 %�!��#". ��K��;� %�#J���� 9%�?#;1;# $!�$=��$ %���/# ! !#�� 
�����"#. �����"� /��������!�%%1' %���/�! ! ����9� �!��%�;%1' ���J-
Z���! #;��� ���!������%%�� 9%�?�%#�. �����"� �!$91!����$ � ��" %�91-
!��;�5 >#�"���%�5 �JZ�5 ��!����!�%%����= (la corresponsabilidad > scal), 
� C���= �"���#�� 9�#%������!�%%���� ! ��J#��%## %���/�! # ������%#-
?���!� ! K��5 �J����# � /��������!�%%1;# ��/�%�;#. 

���������!� �����#�� �!��%�;%1; ���JZ���!�; �����=Z#� %���/#:
– ��$;1� %���/#: 
• ����/ %� ��'��1 >#9#?��"#' �#C.
• ����/ %� #;�Z���!�.
• ����/ %� %������!�%#� # ����%#�.
– ���!�%%1� %���/#:
• ����/ %� /��<��%�"�-���!�!1� ����"#.
• ���.
• ���C#���%15 %���/ %� ��J�?%1� #9���#$, ���"�/���%1� %��#�"# 

# /��=?��.
• ���C#���%15 %���/ %� K��"��#?���!�.
• ���C#���%15 %���/ � ��/#����C## �!�����%�����%1' ������!.
• ����/ � ��9%#?%�5 �����<# /��=?�/�.
• �J��1 � #/��%�/� J#9%���. 
������1 �����"# (���%����= #�# ?���#?%�) # ���%�;�?#$ %���/�!�5 

!����# ! ��%%�5 �J����# ��"�9�%1 ! ��J�. 1 # 2. 
� � J � # C �  1

8���)�� 1���/����	�� #���1�	 	 )���3� �	��#��#*� ���["��	.
��4�*" #���1
* 

�������%%1� 
%���/#

A�����J
�����"#, %

�>��� 9�"�%�������%1'
"�;����%C#5

����!��%?��"#� 
 ���%�;�?#$

����/ %� ��'��1 
>#9#?��"#' �#C

33 ���#>, <#�#Z%1� ��/��1,
�#?%�� ����<�%#�

�� ��Z���!�=�

����/
%� #;�Z���!�

100 �!�J��%�$ �� %���/� ��;;�, 
���!"#, ��/��1 # ��!�J�<��-
%#$

����!��%#�, 
!9#;�%#�,
"�%�����

����/ %� %�-
�����!�%#� # 
����%#�

100 �%#<�%#� %���/�!�5 J�91,
���#>, ��/��1 # ��!�J�<��-
%#$ 

����!��%#�, 
!9#;�%#�,
"�%�����

* ����?%#": ��J��!�%%�$ ��9��J��"�. 

�9 ��%%1' ��J�. 1 # 2 �������, ?�� /��������!� �����#�� ! ����9� 
�!��%�;%1' ���JZ���! ;%�/#� %���/#, %� �������� %�J�����5 �J\�; 
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"�;����%C#5. ��9;�<%���� �������� ���%�= %���/�!�= !����� – 
�/��%#?�%�, # ��<� #�"�=?�%�, ���"���"� K�� ;�/�� J1 ��#!���# " 
%�����%#= ��#%C#��! ��%��#��C##, /���%�#��=Z#' ��!�%��!� !��; 
<#���$; ����%##, # !!���%#= >#�"���%1' J������! #�# ��C#���%1' # 
K"�%�;#?��"#' ��#!#��/#5. 

� � J � # C �  2
8���)�� 1���/����	�� #���1�	 	 )���3� �	��#��#*� ���["��	.

���	"##*" #���1
*

����/ A�����J 
�����"#, %

�>��� 9�"�%���-
����%1' "�;����%C#5

����!��%?��"#�
���%�;�?#$

����/ %� /��<��%-
�"�-���!�!1� ����"# 100 ���!"#, ��/��1 # 

��!�J�<��%#$

����!��%#�, ���-
"��Z�%#�, !9#;�-
%#�, "�%�����

��� 35 ��� ���
���C#���%1� %���/# 
%� ��J�?%1� #9��-
�#$, ���"�/���%1� 
%��#�"# # /��=?��

40 ��� ���

���C#���%15 %���/ 
%� K��"��#?���!� 100 ��� ���

���C#���%15 %�-
��/ � ��/#����C## 
�!�����%�����%1' 
������!

100 /��%#?�%%1� "�;��-
��%C##: ����"� ���!"# 

����!��%#�, ���-
"��Z�%#�, !9#;�-
%#�, "�%�����

����/ � ��9%#?%�5 
�����<# /��=?�/� 100 /��%#?�%%1� "�;��-

��%C##: ����"� ���!"#

����!��%#�, ���-
"��Z�%#�, !9#;�-
%#�, "�%�����

�J�� �� #/��%�;� 
J#9%��� 100

�!�J�<��%#$, %���-
/�!�$ J�9�, ���!"#, 
��/��1 # �����?"#

����!��%#�, ���-
"��Z�%#�, !9#;�-
%#�, "�%�����

* ����?%#": ��J��!�%%�$ ��9��J��"�.

��#;�%$�;1� ! ����%� ���"�! # ��!���� %�?��� %���/��J��<�%#$ 
(��#%C#� foral) $!�$=��$ �J��9C�; (� ��"<� C���=) ��$ >#%�%��!�5 K"�-
%�;#"# ������%##.

����� �� ��=��	 �����
7�= ��?
�#% #9 ��;1' ����#!���?#!1' %���/�! – %���/, �J��/�=Z#5 ��'��1 

>#9#?��"#' �#C. � ����'��%�;� %���/� ;�<%� ���'��#�� "�" " �J���J-
��%#= %���/�!�5 %�5�����%���#, %� �% ��"<� #�����9����$ ! "�?���!� 
#%����;�%�� ����#9�C## ��C#���%�5 ���#�#"#, ���J�%%� ��;�5%�5. T"�-
%�;#��1-�#J����1 #�# %���#J����1 ���<�� !��/� ������/�=� �?#��#�� 
��%%15 %���/ �� !��' ��/�� # ��!�J�<��%#5, � ��"<� !!���# ! ��5��!#� 
�#%�5%�= (������C#�%���%�=) ���!"�. � ����%## ������%�� %� ����-
���!�$���$ !�9;�<%1;, ����;� ?��, ��/���%� ��%��#��C##, 9���� �J$9�-
����% ��#%C#� ���/����#!%���#.

10. _�"�9 1037
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 ����, ��%�"�, �?#�1!���, ?�� ��/��#��=Z#� ��%%15 %���/ ���!�!1� 
%��;1 #9;�%$=��$. � ��J�. 3–5 �������!��%1 �����1� # ��!��;�%%1� 
%���/�!1� #%���!��1 # ���!"# � �?���; /��������!�%%1' # ��/#�%���-
%1' (�!��%�;%1') ���!�". 

� � J � # C �  3
&��	�
 
 ����* #���1� #� /���/* -
3
�"��
� �
' 	 ��)�#

 /� 2002 1.,

%, "	��* 
����/�!�$ J�9� ���!"� %���/� JZ�$ ��;;� 

%���/�� �� JZ�$ ���������!�%%�$ �!��%�;%�$
 0  3672 18,00 15,00 3,00 A�"�#;�; 661

 3672 12 852 24,00 20,17 3,83 �!1�� 661
12 852 25 092 28,30 23,57 4,73 �!1�� 2864
25 092 40 392 37,20 31,48 5,72 �!1�� 6328
40 392 67 320 45,00 38,07 6,93 �!1�� 12 020
67 320 �!1�� 48,00 39,60 8,40 �!1�� 24 138

* ����?%#": ��J��!�%%�$ ��9��J��"�.
� � J � # C �  4

&��	�
 
 ����* #���1� #� /���/* -
3
�"��
� �
' 	 ��)�#

 /� 2006 1.,
%, "	�� 

����/�!�$ J�9� ���!"� %���/� JZ�$ ��;;� 
%���/�� �� JZ�$ ���������!�%%�$ �!��%�;%�$

 0  4000 15,00 9,06 5,94 A�"�#;�; 600
 4000 13 800 24,00 15,84 8,16 �!1�� 600

13 800 25 800 28,00 18,64 9,32 �!1�� 3312
25 800 45 000 37,00 24,71 12,29 �!1�� 9546
45 000 �!1�� 45,00 29,16 15,84 �!1�� 20 250

*����?%#": c�J��!�%%�$ ��9��J��"�.
� � J � # C �  5

&��	�
 
 ����* #���1� #� /���/* -
3
�"��
� �
'  	 ��)�#

 � 2007 1.,
%, "	��* 

����/�!�$ J�9� ���!"� %���/� JZ�$ ��;;� 
%���/�� �� JZ�$ ���������!�%%�$ �!��%�;%�$

0 17 360 24,00 15,66 8,34 A�"�#;�; 4166,40
17 360 32 360 28,00 18,27 9,73 �!1�� 4166,40
32 360 52 360 37,00 24,14 12,86 �!1�� 8366,40
52 360 �!1�� 43,00 27,13 15,87 �!1�� 15 766,40

*����?%#": ��J��!�%%�$ ��9��J��"�.

� ����%## �� %���/� %� ��'��1 >#9#?��"#' �#C ��#;�%�% �$� ��/�� 
�����;�5%�/� '���"����. -�/��1 ����%�!�#!�=� ��������%%1� ;#%#;�-
;1. � �JZ�; ��9�#?�=� �#?%1� # ��;�5%1� ;#%#;�;1:
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– �#?%15 ;#%#;�; (��$ %���/��������Z#"�);
– ����"#5 ;#%#;�; (��$ %#�'��$Z#', descendientes);
– ��%���%15 ;#%#;�; (��$ !��'��$Z#', ascendientes);
– ;#%#;�; ��$ #%!��#��!.
-#?%15 ;#%#;�; 9� 2010 /. �����!�$� 5151 �!��. ����� ����#<�%#$ 

%���/��������Z#"�; !�9����� 65 ��� " ;#%#;�;� ��J�!�$���$ 918 �!��, 
� "�/�� �;� #����%#��$ 75 ��� – �����%#����%� 1122 �!��. 

��# %��#?## ����5 ! !�9����� �� 25 ��� ������;���#!�=��$ �����-
Z#� ;#%#;�;1:

• 1836 �!�� – %� ��%�/� ��J�%"�;
• 2040 �!�� – %� �!�#' ����5;
• 3672 �!�� – %� ���#' ����5;
• 4182 �!�� – %� ?��!��1' # J���� ����5.
�����%#����%� %� "�<��/� ��J�%"� !�9�����; �� ���' ���:
• 2244 �!��. 
����%�"#; 9�"�%�������; !!���%1 ��"<� ;#%#;�;1 �� #%!��#�%�-

��#. ��# K��; �?#�1!�=��$ �����%� #%!��#�%���# # %��J'��#;���� ����-
9�!����$ ��;�Z�= ������/� �#C�. 

• ����/��������Z#" # /#�# %#�'��$Z#� # /#�# !��'��$Z#� – "�<-
�15 �� 2316 �!��.

• ���# %���/��������Z#"�; J���� ������!���%� �����%� #%!��#�-
%���#, ��!%�$ 65 % # J����, ��;;� ��/��1 �����!�$�� 7038 �!��.

• ����/��������Z#"�-#%!��#��, ����9�=Z�;��$ ��;�Z�= �����#' 
�#C, ��/��1 �!��#?#!�=��$ ! ��"�; <� ��9;���, "�" �"�9�%%1; !1�� 
�#C�; (����!����!�%%� 2316 #�# 7038 �!��). 

��#!���%%1� !1�� !�����1 #9��<�%1 ! ��"��Z�%##, �"�91!�$ 
�#�� %� '���"���%1� ��#9%�"# �#���;1. �9-9� �/��%#?�%#$ ��;�" ���-
��# %� �������!�$���$ !�9;�<%�5 ���%�$ '���"���#��#"� ��%%�/� %���-
/�. � ��?"# 9��%#$ /��������!�, ������!�%%1;# $!�$=��$ ����?#!��;1� 
%���/��������Z#"�; ! J=�<�� ��'��1. ��J�. 6–9 �����<�� ��%%1� �� 
��'���; /��������!�%%�/� J=�<���, /�%�����%1� J=�<��%1� ��'��1 9� 
2010 /., !9%��1 �� ��C#���%�;� ����'�!�%#=, $!�$=Z#��$ ��;1;# 9%�-
?#����%1;# ��J�#?%�-���!�!1;# J=�<��%1;# ��'���;#. 

� � J � # C �  6
��/2"�#*" /���/* ��)�#

 3� 2001–2010 11., ��# "	��*

��'�� 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
��$;1� 
%���/# 130 480 134 952 144 516 153 319 167 750 184 190 203 623 220 046 216 181 198 025

���!�%%1�
%���/# 54 795 45 489 37 741 39 836 43 051 45 302 50 740 53 363 50 202 40 736

�J��1 # ��. 4811 4694 4309 4411 4209 4233 4768 5083 6570 6169
��"�Z�Z#� 
���%�>��1 8511 8731 9575 112 221 112 213 12 537 12 542 12 653 12 208 12 020

�;�Z���!�%-
%1� ��'��1 6164 7108 6617 6235 3141 3513 4364 5826 6722 6727

��"�Z#�
�����C## 204 762 200 974 202 759 216 022 230 363 249 775 276 038 296 972 291 882 26 3676

*����?%#": www.minhac.es ��J��!�%%�$ ��9��J��"�. 

10*
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� ��J�. 6 �"�9�%�, ?�� ��;�= J�����= ��;;� ��'���! �J��9�=� "��-
!�%%1� %���/#. � ����%## " ��%%1; %���/�; ��#?#��$=��$ !9%��1 �� 
��C#���%�;� ����'�!�%#=, ?�� 9����1!��� �����J >��;#��!�%#$ %���-
/�!1' ��'���!. � C���= ���9��?%���# !1!���! ! ��J�. 7 �������!��%1 
��9�/��/#��!�%%1� ��%%1� 9� 2010 /., #9 "����1' ��?���#!� �������, 
?�� �������$�;1� ��$;1;# %���/�;# ��'��1 �����$� #9 %���/�!, �J��9�-
=Z#' #���?%#" ��'���! /��������!� # /��������!�%%1' ��;����$����%1' 
��/�%#9�C#5, � ��"<� ��;�= "���%�= ��9#C#= – !9%��1 �� ��C#���%�;� 
����'�!�%#=. 

� � J � # C �  7
��#���
/
��	�##*" �/2"�#*" /���/* 	 ��)�#

 3� 2010 1., ��# "	��*

&�9��� ����-
�����!�

��;����$����-
%1� ��/�%#-

9�C## 

��C#���-
%��

����'�!�-
%#�

�/�%�-
��!� 
# ��.

�%����%%#� 
���%�>��1

���1� "�%��-
�#�#��!�%%1� 

��'��1

��$;1� %���/# # 
!9%��1 �� ��C#���-
%�;� ����'�!�%#=

66 393 24 255 107 377 – – 198 025

���!�%%1� %���/# 40 736 – – – – 40 736
�J��1 # ���/#� 
��'��1 3147 1548 1237 237 6169

��"�Z#�
���%�>��1 5491 25 609 8357 2708 30 145 12 020

�;�Z���!�%%1� 
��'��1 3445 785 2464 33 – 6727

��"�Z#� �����C## 119 213 52 197 119 435 2977 30 145 263 676

*����?%#": www.minhac.es ��J��!�%%�$ ��9��J��"�. 

��J�. 8 !"�=?��� ��%%1� 9� 2001–2010 //., �������!�$=Z#� >��;#-
��!�%#� !9%���! �� ��C#���%�;� ����'�!�%#=, ?�� �����J��!��� �%��#9� 
��%%1', �"�9�%%1' ! ��J�. 6. 

� � J � # C �  8
&�'
���#�" ������	�#
" 	 ��)�#

 3� 2001–2010 11.* 

��'�� 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

�9%��1 62 020 67 215 71 702 76 404 83 220 90 169 97 358 104 615 112 437 107 377
��"�Z#�
�����C## 94 593 83 284 77 103 82 222 90 070 97 578 106 182 114 114 123 727 119 488

��'��1
���%1� 94 719 83 417 77 303 82 430 90 312 97 891 106 814 115 030 125 045 120 589

*����?%#": www.minhac.es ��J��!�%%�$ ��9��J��"�. 

��J�. 9 �����<#� ��9�/��/#��!�%%1� ��%%1� � ��'���' �� %���/�;, 
�����!�$=Z#; #���?%#" ��'���! /��������!�%%�/� J=�<���. 
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� � J � # C �  9
0���1�	*" /���/* 1���/����	"##�1� �/2"�� ��)�#

 3� 2001–2010 11., 

��# "	��*
��'�� 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

��><	
 
������ 54 167 52 084 55 218 58 087 63 689 72 036 83 925 90 753 77 041 66 393

�� ��'��1 
>#9#?��"#' 
�#C

34 107 30 967 32 217 31 974 33 703 37 992 39 474 43 260 43 167 42 633

�� ������#$-
�#$ 18 162 18 982 21 090 24 109 27 901 31 681 41 641 44 420 30 085 20 184

����9#��%�1 900 1043 1154 1124 1202 1426 1800 2001 2675 2398
���?#� 998 1092 757 880 883 937 1010 1072 1144 1177
-��
��	
 
������ 54 795 45 489 37 741 39 836 43 051 45 302 50 740 53 363 50 202 40 736

��� 36 194 30 266 25 742 27 490 30 015 31 438 36 538 38 205 35 531 26 111
���C#���%1� 
%���/# (�"C#9) 16 696 13 170 9880 9996 10 413 10 903 10 961 11 661 11 253 11 964

���?#� 1905 2053 2119 2350 2623 2961 3241 3497 3418 2661

*����?%#": www.minhac.es ��J��!�%%�$ ��9��J��"�.

�������!��%%1� ! ��J�. 9 ��%%1� �"�91!�=� %� �#%�;#"� #9;�%�-
%#5 %���/�!1' ��'���! 9� 2001–2010 //. T�# ��%%1� ��;�%���#��=� ��%-
��%C#= ����� ��'���!, 9� #�"�=?�%#�; 2002 /., "�/�� �%# �%#9#�#�� �� 
���!%�%#= � 2001 /. T�� J1�� �!$9�%� � #9;�%�%#$;# ! �>��� >#%�%��!�5 
K"�%�;#"# �!��%�;%1' ���JZ���!, "����1�, ��;#;� ���?�/�, 9�"�=?�-
�#�� ! ������?� ?���# /��������!�%%1' %���/�! �!��%�;%1; ���JZ���-
!�;. � "�%C� <� #�������;�/� ���#��� ��?���#!� !#�%�, "�" ���/#��=� 
%���/# %� #9;�%?#!�= K"�%�;#?��"�= "�%�=%"����. ����/ %� ��'��1 
>#9#?��"#' �#C 9� 2009 /., �� ���!%�%#= � ����1��Z#; /���;, �%#9#��$ 
! %�9%�?#����%�; ��9;���, � ��%#<�%#� ��9;��� ��������%#5 9� 2010 /., 
�� ���!%�%#= � ����1��Z#; /���;, – ��$;� /��;��%��. ��������%#$ # 
�� %���/� %� ��'��1 ������#$�#5 ��9"� ��"���#�#��. � 2008 /. %�����#�� 
����%#� %� 1/3 �� ���!%�%#= � 2009 /., # ��"�$ ��%��%C#$ ������<����� ! 
�����=Z�; /���. T�� �!#��������!��� � �����9%1' ����%���$' #���% �"�5 
K"�%�;#"#, ���J�%%� ! ��%���%## ������#$�#5. J��Z�$ !%#;�%#� %� 
"��!�%%1� %���/# – ��� # ���C#���%1� %���/# (�"C#91), %��� ��;�-
�#��, ?�� J=�<��%1� ��������%#$ ���$!�$�# ���� � 2003 �� 2008 /. T�� 
J1�� !19!�%� ���<�� !��/� �����; ��'���! �� %���/� %� ��J�!��%%�= 
���#;���� (���). � �JZ�; �J\�;� ���C#���%1� %���/# �!��#?#!��#�� ! 
%�J�����5 �����%# �� 2010 /. ��� <� ��9"� ��"���#��$ ! 2009 /., %� %� ! 
��"�; %#9"�; �J\�;�, "�" ! 2010 /. ���!�%%1� %���/# �����!�$=� ;�%�-
��= ?���� J=�<��%1' ��'���! �� ���!%�%#= � ��$;1;# %���/�;#.

�9 �������!��%%1' ��%%1' !#�%�, ?�� J=�<��%1� ��'��1 �#���;�-
�#?��"# ������, %� ! 2009 /. %�����#�� �!#<�%#� !%#9, "������ �/��J#-
���� ! 2010 /. � 9%�?#����%�;� ����%#= ��'���! ��#����#%#��$ ;#��!�5 
>#%�%��!15 "�#9#�, "����15 ! �!���� %�#J���� �Z��#;� #��1���� ��-
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��%#$. &�9�������; ��9"�/� ����%#$ '�����5 "�%�=%"���1 J1� $!%15 
���� J�9��J��#C1 (�"��� 20 %). _�;����%#� ��;��! ��9!#�#$ K"�%�;#-
"# !#�%� �� �J��;� %���/�!1' ��'���!, ���J�%%� ! ��%���%## %���/� %� 
��#J1�� ������#$�#5 # ���. C�%#!�$ ��%%1� �� %���/�!1; ��'���;, 
%��� ��;��#��, ?�� ! ����%## #;����$ ��?���#!�� ���!1��%#� ��'���! � 
��$;1' %���/�!, /��!%1; �J��9�; ����'��%1', ?�; � "��!�%%1' %���/�! 
(��� # �"C#9%1� %���/#), ! ���#?#� �� �����#. 

� #��/� ������� ��;��#��, ?�� ! ����%## %���/�!�$ �#���;� – ! %�"�-
����5 �����%# ���#?�=Z�$�$, '��$ J1 %��#?#�; �����5 "�%����"C## �� 
�����%#$ �#�� foral. �;���� � ��; %��J'��#;� ���?��"%���, ?�� %���/# 
�������%1 �� ��!��;�%%1; ��#%C#��; # ���!��/�=��$ %�������%%1; 
#9;�%�%#$;, � ?�; �!#��������!�=� #9;�%�%#$ ���!�" # %���/�!1' #%-
���!���! �� %���/� %� ��'��1 >#9#?��"#' �#C (�;. ��J�. 3–5). �����"# 
/��������!�%%1' %���/�! ! ����9� �!��%�;%1' ���JZ���! ��/#�%�! ��"�-
91!�=�, ?�� ����%#$ ������<#!��� ������ �!��%�;%�/� /��������!�.

�"�"	�/ 	*)��#
�� ��1
��� `. �	�#�	���,
��/"#*7 )"�"	�/�
� (31.442 zn.) 



� � � � 
 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

��(�,�%�. ���!�$� ����/�(�-� -�0�&�!��:
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�. 3��7
���
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��", ��C�%�

�	��3
7��
7 #�'
�#���#*7 �#
	"��
�"� 
�"#
 �. 0. ���
�"	�
(����#�, �"�)��
�� ��3�����#)

��9�'���%�"�� �JZ���!� ! %�?��� 1990-' //. XX !. %�'��#���� %� /��-
%# /��J�"�5 ��C#���%�5 ���%�>��;�C##. 

�� ;�%�� ���<%�5 # ����#!���?#!�5 ! ��� ���#�� �"�9����� ����#-
9�C#$ %���/�!�5 ��>��;1. ��9!���%#� /��������!�%%�5 !��# ! 9�"�%, ! 
#;�=Z#� �JZ��J$9�����%�� 9%�?�%#� =�#�#?��"#� �����#��%#$, � ��; 
J���� %���/�!1�, ���#�'��#�� "��5%� %�������, ���"���"� %���/�!�= 
�#���;� ���J�!����� ������#�� %� >�%� K"�%�;#?��"�5 ���/%�C##, ! "�-
����5 ��/�� ���J1!��� ����%�, ��# �������!## %��J'��#;1' 9%�%#5 � %�-
��/�!�; ��/��#��!�%##. 

_� !��� ���#�� %�9�!#�#;���# ! �����J�#"� J1�� ��#%$�� ;%�<���!� 
%��;��#!%1' ���!�!1' �"��!, ��/��#��=Z#' !�����1 %���/��J��<�%#$. 
���C��� ��9��%#$ # ��9!#�#$ ��5��!�=Z�/� %���/�!�/� 9�"�%������� ��!� 
���'��#� �������%%�, ��/ 9� ��/�;. 

����!%� ;�<%� !1���#�� ?��1�� ��%�!%1' K���� ���%�!��%#$ %���-
/�!�5 �#���;1:

���!15 K��� (1991–1995 //.).
�����5 K��� (1995–2001 //.).
����#5 K��� (2001–2008 //.).
	��!���15 K��� (� 2009 /. �� %����$Z�� !��;$).
���!15 K��� '���"���#9����$ ��#%$�#�; ���!1' %���/�!1' 9�"�%�! 

!%�!� �J��9�!�%%�/� /��������!�. 
� ��"�J�� 1991 /. J1� ��#%$� «��"��» %��;��#!%1' ���!�!1' �"��!, 

��/��#��=Z#' %���/�!1� ��%���%#$ ! &����J�#"� ��9�'���%: _�"�% �� 
17 ��"�J�$ 1991 /. « 9�;���%�; %���/�», _�"�% �� 24 ��"�J�$ 1991 /. 
« %���/� %� #;�Z���!� >#9#?��"#' �#C», _�"�% �� 24 ��"�J�$ 1991 /. 
« %���/� %� �����C## � C�%%1;# J�;�/�;#», _�"�% �� 24 ��"�J�$ 1991 /. 
« %���/� %� ��J�!��%%�= ���#;����», _�"�% �� 24 ��"�J�$ 1991 /. «J �"-
C#9�'», _�"�% �� 24 ��"�J�$ 1991 /. « "�����%�; �J���», _�"�% �� 25 ��-
"�J�$ 1991 /. « %���/�!�5 �#���;� ! &����J�#"� ��9�'���%» # ��. 

�%�!�����/�=Z#; %���/�!1; �"��;, 9�"���#!�#; �JZ#� ����<�-
%#$ � ���!�!�; ��/��#��!�%## %���/��J��<�%#$, ���� _�"�% &����J�#-
"# ��9�'���% �� 25 ��"�J�$ 1991 /. « %���/�!�5 �#���;� ! &����J�#"� 
��9�'���%» (����� – _�"�% � %���/�!�5 �#���;�).

��%%15 9�"�% �>��;��#��!�� ��%$�#� %���/�!�5 �#���;1 &����J-
�#"# ��9�'���%, �������#� ��J\�"�1 %���/�, #' ���!� # �J$9�%%���#, 
��/��1, 9�"���#� �J\�"�1 %���/��J��<�%#$, ������;����� ��%"C## 9� 
%�����%#� %���/�!�/� 9�"�%���������!� # �.�.

© ^��"�%�! �., 2011
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� ��%$�#� «%���/�!�$ �#���;�» J1�� !"�=?�%� ;%�<���!� ��9%����-
%1' K��;�%��!, � #;�%%�, ��/�%1 %���/�!�5 ���<J1, ���!�!1� %��;1, 
��/��#��=Z#� %���/�!1� ��%���%#$ # ��!�"��%���� �J$9�����%1' ���-
��<�5 ! J=�<��%�= �#���;� ! !#�� %���/�!, �J���! # ����#%. 

���!� !!��#�� # ��;�%$�� %���/#, �J��1 # ����#%1 J1�� 9�"�����%� 
9� ���'�!%1; ��!���; &����J�#"# ��9�'���%. ����%�!��%#� %���/�!1' 
���!�" ;�/�� J1�� ����/#��!�%� ���!#������!� # ;���%1; ��!���; %�-
���%1' ��������!.

� ��. 12 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;� ������;���#!��#�� ��%"C## 9� 
%�����%#� %���/�!�/� 9�"�%���������!�. � �������=Z�; 9�"�%������� 
������ �� K��5 ���"�#"# # ��%"C## 9� %�����%#� %���/�!�/� 9�"�%���-
������!� ������;���#!��#�� ! ��;#%#�����#!%�; # �/���!%�; "���"��'. 

��� %���/# # �J��1 J1�# ������%1 %� �["1���/����	"##*" (!��/� 
16: ���, �"C#91, %���/ %� ��#J1��, %���/ %� ���%�����%1� ������!�, 
%���/ %� #;�Z���!� =�#�#?��"#' �#C # ��.), �["�43��"��#*" �"��-
#*" (!��/� 10: 9�;���%15 %���/, %���/ %� ��'��1, /��J�!15 �J�� # ��.) 
# �"��#*" %���/# # �J��1 (!��/� 19: "�����%15 �J��, %���/ %� ��"��;�, 
�J�� 9� ��"�1�#� #/��%�/� J#9%��� # ��.).

���$�� � _�"�%�; � %���/�!�5 �#���;�, "�" �<� �"�91!�����, J1�# 
��#%$�1 ���C#���%1� %���/�!1� 9�"�%1, �.�. %��;��#!%1� �"�1, ��/�-
�#��=Z#� ������%1� !#�1 %���/�!. 

��� %���/�!1� �"�1 ���!�/� K���� J1�# %�J����#;# �� �J\�;�. ��-
��#;��, _�"�% « %���/� %� #;�Z���!� >#9#?��"#' �#C» # _�"�% « %�-
��/� %� �����C## � C�%%1;# J�;�/�;#» �����$�# #9 ����# # !���;# ���-
��5 ����!����!�%%�. 

����� ����/#��!�%#$ ! 1993 /. 9�"�%�������%1' ���%�;�?#5 ���9#-
��%�� &����J�#"# ��9�'���% ���!��!��?��"�$ ��$����%���� ! �J����# 
%���/��J��<�%#$ J1�� ������<�%�. 

��", !����#� ! �#�� �"�9 ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���% �� 12 >�!-
���$ 1994 /. � 1570 « %���/��J��<�%## ��'���! >#9#?��"#' �#C», �"�9 
���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���% �� 12 >�!���$ 1994 /. � 1568 « %�-
��/��J��<�%## ��#J1�# # ��'���! ������#$�#5» # ��.

���!"# %���/�! ! ��� ���#�� J1�# !1��"#;#. ����#;��, ���!"� �� 
%���/� %� ��#J1�� �����!�$�� 45 %, ��� – 28 %, ���!"� �� ����'��%�;� 
%���/� � /��<��% !���#��!����� �� 12 �� 40 %. 

�� ���!�; K���� ���%�!��%#$ "�9�'���%�"�5 %���/�!�5 �#���;1 %���-
/�!�� 9�"�%��!��?���!� ���Z���!�$���� ����; >��;��#��!�%#$ # !!���-
%#$ ! ���!�!�= �#���;� ������%1', #9��#��!�%%� !9$�1' =�#�#?� �"#' 
�"��!, "����1� �����<��# $!%1� %���/����!�%%���# # ����#!���?#$. 
��K��;� !�9%#"�� �����J%���� ! �#"!#��C## ;%�<���!�%%���# %��;�-
�#!%1' �"��!, #' �"���%�%##, ��9��%## ��#%�/� J��"� %���/�!�/� 9�"�-
%���������!�. 

�� ��#%$�#$ �"�9� ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���% �� 24 �����$ 
1995 /. � 2235 « %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<��» 
(����� – �"�9 � %���/�'; �"�9), "����15 $!�$���$ �����!%�5 ��?"�5 ��$ 
%�?��� !����/� K���� ���%�!��%#$ %���/�!�5 �#���;1, ��5��!�!��� 77 9�-



153

� � � � 
 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

А
. Ш

а
укено

в. Н
а
ло

го
ва

я систем
а
 Р

еспуб
лики К

а
за
хста

н...

"�%�������%1' �"��!, ���!$Z�%%1' !������; %���/��J��<�%#$, ��#?�; 
37 #9 %#' �� ��%�!%�;� �����<�%#= !�!�� %� ��%��#�#�� " %���/�!1; 
9�"�%�;, �.�. %���/�!1� !�����1 #;# 9����/#!��#�� �#�� "��!�%%�. 

�%�!%�5 ?����5 ���!�/� K���� J1�� ��, ?�� �>#C#���%1� !����# 
����%1 �� ����#C## J1�# �"��%%1 �#�� #�����9�!��� %���/�!1� 9�-
"�%1 ��$ ����������%#$ J�/����!�, � %� ����5��!�!��� �/� �!��#?�%#=. 
/��;%�� ?#��� %��;��#!%1' �"��! $!�$���� ;�'�%#9;�; ����������-
����%#$ �����$%%�/� �J\�;� J��/������$%#$ ;�<�� ��9�#?%1;# /���-
��;#. 

«���!�!�$ �#���;�, – �#��� #9!���%15 K"�%�;#�� T�%�%�� �� ����, 
– ?��5 ��#%��!�%%�5 9���?�5 $!�$���$ ��������������%#�, ���'� # ��$ 
J��%1', # ��$ J�/��1', � !1/��%� �#�� ��;, "�� %�#��?�#; �J��9�; ��-
/�%#9�!���$ ��$ ������<�%#$ ���%1' �!$9�5 � !����� #;�Z#;#. � K�� 
�9%�?���, ?�� %� �1%"� ����=��$ �#�� �� !#�1 J#9%���, "����1� %�#J�-
��� K>>�"�#!%1 ���#�#?��"#, %� %� K"�%�;#?��"#»1. 

������!#�; %�����$��?�%%�/� # �������������#����%�/� %���/�!�/� 
9�"�%���������!� ����# ��$!��%#� ��%�!�/� ��"���� K"�%�;#"#, "����15 
��#'#5%� !1��J���� ���������%1� � /��������!�%%1;# ���!#�� !���-
%#$ J#9%���, ���#�#9�C#$ "�9�'���%�"�/� �JZ���!�. 

� =�#�#?��"�5 ����## # ���"�#"� ��9�#?�=� ��# ��%�!%1' !#�� �#-
���;��#9�C## ��5��!�=Z�/� 9�"�%���������!�: #%"������C#=, "�%���#-
��C#= # "��#>#"�C#=.

�"�9 � %���/�' ��!�?���, %� %�� !9/�$�, "�%���#��C## 9�"�%�������-
��!�, �.�. ��"�5 >��;� �#���;��#9�C##, ! ���C���� "�����5 ���$�"#, � ��-
��5, # ���%# %��;��#!%1' �"��! �� ��%�;� # ��;� <� !������ �J\��#%$-
=��$ ! ��#% �"���%�%%15 �"�.

¥��$ �"�9 � %���/�' !%�� %�"����1� #9;�%�%#$ # %�!���1, ?�� %�-
�"���"� ����#!���?#� "�%���#��C## "�" !#�� ���!��!��?���!�, %� >�"-
�#?��"# �% %� ��;�%$� �����<�%#$ ���!�!�/� ��/��#��!�%#$. 

� ���C���� ���/���!"# �"�9� � %���/�' ;%�/#� ����<�%#$ ���<%#' 
�"��! J1�# �������<�%1 ! ��/#?��"�5 �������!�����%���#, J1�� ���-
Z���!��%� �J��J��"� �����#��%#5 � ��"#; ���?���;, ?��J1 !�� �%# #9-
��/��#�� ��#%1; ��#��;, #�����9�!����� �%#>#C#��!�%%�$ ���;#%���-
/#$, J1�# �����%�%1 ;%�/#� ����#!���?#$ # ��!����%#$ ���<%#' �"��!, 
�.�. %���/�!�� 9�"�%���������!� J1�� ����"���#��!�%� ! ��;����$����-
%�= ������� 9�"�%���������!�. 

�%�"�, %��;���$ %� <���%#� ��9��J��?#"�! !#���� ! �"�9� � %�-
��/�' "��#>#C#��!�%%15 �"�, "���%%�5 ������J��"# ��5��!�=Z#' %� 
��� ���#�� 9�"�%�! %� ����?#����. ��" ��?%� !1��9#��$ �� K��;� ��!�-
�� �. �. ¥��$"�!, «%���/�!�� 9�"�%���������!� "�%���#�#��!�%� ! !#�� 
��#%�/� 9�"�%�������%�/� �"��, ��#J�#<�=Z�/��$ �� �!��5 =�#�#?��-
"�5 >��;� " "���"��»2. 

�"�9 � %���/�' !%�� �$� ����<#����%1' ;�;�%��!. 
1 &��� $. ��. �%�5 ���� : K"�%�;#?��"#5 ��!�� ������#9;� : ���. � �%/�. 	��$-

J#%�", 2008. �. 202.
2 `�/4��	 �. �. ����/�!�� ���!� &����J�#"# ��9�'���%. ��;��1, 1998. �. 148.
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��-���!1', J1�� 9�"�����%�, ?�� 9�"�%�������%1� # #%1� �"�1, ���-
�#!���?�Z#� ����<�%#$; �"�9� � %���/�', %� #;�=� =�#�#?��"�5 �#�1. 
_����Z����$ !"�=?�%#� ! %�%���/�!�� 9�"�%���������!� !������!, �!$-
9�%%1' � %���/��J��<�%#�;. ��"<� �. 4 ��. 2 �"�9� J1�� 9�"�����%�, ?�� 
��!�J�<��%#� �� "�"�/�-�#J� %���/� # �J��� #�# �;�%���%#� %���/�!�5 
���!"#, ������;����%%�5 �"�9�;, ;�<�� ���#9!��#���$ ! ���$�"� #9;�-
%�%#5 # �����%�%#5 ! ��%%15 �"�9, � ��"<� %� ��%�!�%## "�%���"��, 
9�"�=?�%%�/� � ����%�;�?�%%1; ��/�%�; �� #%!���#C#$;. _����Z����$ 
��������!��%#� ��/�� �� %���/�; # �J���; ���/#;# �"��;#, ! ��; ?#��� 
��/��, %��$Z#' #%�#!#�����%15 '���"���, 9� #�"�=?�%#�; ��/��, ���-
�����!�$�;1' ����%�;�?�%%1; ��/�%�; &����J�#"# ��9�'���% �� #%-
!���#C#$;.

��%%1� %��;1 J1�# %����!��%1 %� �����%�%#� ��!���#!��5�$ ! 
9�"�%�������%�5 ���"�#"� ��%��%C## " !1!���%#= ������%1' K"�%�-
;#?��"#' /���� #9-��� %���/��J��<�%#$ #�# ��������!��%#$ #; %���-
/�!1' ��/��, ?��, ������!�%%�, ��#!��#�� " �#�J���%�� ! ����������%## 
�������! ! ����%�. 

� C���= ��9��%#$ J���� J��/���#$�%�/� #%!���#C#�%%�/� "�#;��� 
�"�9 �����"�� ��/��%15 ��<#; ��$ #%!������!, ?�� >�"�#?��"# ���� 
!�9;�<%���� !"�=?��� ! #%!���#C#�%%1� ��/����%#$ %���/�!1� ��/��1 
#%�#!#�����%�/� '���"����. 

������5 94-3 �"�9� J1�� ��������!��%� ���J#��%���� %���/�!�/� ��-
<#;�, "�����$ ������;���#!���, ?�� %���/�!15 ��<#;, ��������%%15 
"�%���"��; %� %��������9�!�%#�, 9�"�=?�%%1; ! ����%�!��%%�; ���$�-
"� # �������#; �J$9�����%�= %���/�!�= K"�����#9�, ��5��!��� %�#9-
;�%%� �� �"�%?�%#$ ���"� ��5��!#$ ��%%�/� "�%���"��.

A��1, "����1� ������#%$�� �����J�#"� ! ��%���%## #%!������!, %� 
��;�; ���� !��?���$=Z#�. ��", #9!���%15 �;��#"�%�"#5 ���C#��#�� ! 
�J����# ����!��%#$ >#%�%��;# ! %�>��/�9�!�5 ������# ��%#�� �<�%-
���%, �%��#9#��$ "�;;��?��"#� ����!#$ ��%/#9�"�/� ;������<��%#$, 
�#���, ?�� «����!#$ "�%���"�� �J����?#!�=� "�;��%#$; #�"�=?#����%� 
�#J�����%1� #%����;�%�1 J1����/� !�9!���� !��<�%%1' ������!. ����� 
��/�, %� ��%%#' K����' ��9��J��"# ;������<��%#$ ����$�?#" ����?��� 
9%�?#����%�= ���= ��#J1�#»3. � �����, «�� ���!%�%#= �� ����%#; ;#��-
!1; 9%�?�%#�; (80 %) "�;��%##, ����?�=Z#� 98 % ��J1��5 �����"C##, 
%�'��$��$ ! �?�%� !1/��%�; ����<�%## – K�� ���J�%%� !�<%�, "�/�� ��?� 
#��� � ��"#' J����#' #%!���#C#$'»4. 

� %����$Z�� !��;$ !9$�1� %� ��J$ �����J�#"�5 �J$9�������!� �� ��J-
�=��%#= ���J#��%���# %���/�!�/� ��<#;� # ������!�%%�� %�<���%#� 
#%!������! �����;���#!��� ����!#$ ��/����%#5, %��;���$ %� #9;�%�-
%#$ C�% %� K%��/�������1 # %�����%#$ ���!�%�?���%�/� K"�%�;#?��"�-
/� J���%�� �����%, ��#!��$� " ����%���$; ! ����#9�C## �$�� ���/��;; 
�� ;����%#9�C## ����%1.

3 Q2�#���# Q. �%��#9 K"�%�;#"# /����/���9!��"#, �#�"�! # ��/����%#5 ! 
;�<��%����%�5 %�>��/�9�!�5 ������# : ���. � �%/�. A., 2005. �. 231.

4 ��; <�. �. 232.
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��-!���1', %��;���$ %� ��, ?�� �"�9 J1� ��#�%�#��!�% %� >#�"���-
%1� #%�����1 /��������!�, 9�"���#� ��$<���%%�= %���/�!�= �#���;� 
(�"�9�; J1�� ������;����%� 19 !#��! %���/�! # ���/#' �J$9�����%1' 
�����<�5), !'��$Z�= ! ����#!���?#� � �JZ�K"�%�;#?��"#;# #%������;# 
�JZ���!�, ��������!#� %��J1"%�!�%%� �#��"#� ��%������%%� !����%1� 
���%�;�?#$ %���/�!�5 ���<J�, ������� ��#9%��� �J\�"�#!%�= %��J'��#-
;���� %� ��; K���� ���%�!��%#$ �����J�#"# #;�%%� ��"�5 "�%����"C##.

��>#C#� /��������!�%%�/� J=�<���, %��J'��#;���� ����#9�C## ��C#-
���%�-K"�%�;#?��"#' ���/��;;, �����J%���� ! #%!���#C#$', ����� ��!#� 
! ��9�'���%� %���/�!1' ����#C#5, ���J�$ %���/�!�$ �#�C#��#%� – K�� 
�#�� ?���� ���J��;, ���J�!�!�#' #' �"���5��/� ��9����%#$.

�-�����#', ���# ��%�� ������;���#!�����, ?�� ��;;1 %���#;"# # 
��%" C## 9� %�����%#� %���/�!�/� 9�"�%���������!� !91�"#!��#�� � 
=�#�#?��"#' �#C ! ���!��?����%�; # J������%�; ���$�"� ����%#�; %�-
��/�!�/� ��/�%�, � � /��<��% – ! ����J%�;, �� ! �"�9� ������;���#!����� 
%��;�, "�����$ �J$91!��� %���/�!15 ��/�% ! ���?�� %���/���#$ %���/�-
�������Z#"� � %�?#���%%1;# %���#;"�5, ��%�5 # ����>�; ���#9!�-
�#�� !91�"�%#� ����"� �� ����%#= ����.

�-?��!���1', ��. 172 �"�9� � %���/�' J1�� ����%�!��%� ��!����!�%-
%���� ��/�%�! %���/�!�5 ���<J1 9� �J1�"#, ��#?#%�%%1� ! ��9������� 
%����!�;��%1' ��5��!#5 ��J��%#"�! K�#' ��/�%�!, 9� �?�� �����J�#"�%-
�"�/� J=�<���. 

���$�� � #9��<�%%1; �"�9 � %���/�' �����<�� # %�/��#!%1� ;�-
;�%�1. 

����#;��, %� !��/�� !1���<#!��#�� ��/#?��"�$ �������!�����%���� 
#9��<�%#$, !9�#;��!$9� %��;��#!%1' �����#��%#5, "�;��"�%���� #9��-
<�%#$ %��; ��# /��J#%� # !�������%%���# ����<�%#$ #' �����<�%#$; 
#;��# ;���� ����#!���?#$ !%���# %��;��#!%�/� �"��; %� !��/�� !1���-
<#!��# "�#�#"# ��?%���� # ��������%%���� >��;��#��!�" # ���;#%�!, 
$�%���� # ������%���� $91"� �"�9�.

� ���!���#;�%#����%�5 ���"�#"� ��%#; #9 %�#J���� J����#' ;#%�-
��! !����/� K���� ���%�!��%#$ %���/�!�5 �#���;1 ����� �/��;%�� ?#��� 
��" %�91!��;1' «���$�%$=Z#'» #%����"C#5 ����/�!�/� "�;#���� &��-
��J�#"# ��9�'���%, "����1� %����"� ������ #�"�<��# %��;1 �"�9� � 
%���/�'.

���J��%�!�%%1;# �������!�$=��$ # ���Z���!��%%1� ! ��� ���#�� 
�"�1 %���/�!�5 �;%#��## (��!�J�<��%#� /��������!�; �� %���/�!�5 ��-
!����!�%%���# ���!�%����#����5), "����1� J1�# ���!���%1 %� ��%�!�-
%## �"�9� ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���% �� 18 #=�$ 1995 /. � 2367 
« !%���%## �����%�%#$ ! �"�9 ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���% �� 
24 �����$ 1995 /. � 2235 « %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! 
J=�<��» # �����%�!��%#$ ��J#%��� A#%#����! &����J�#"# ��9�'���% 
�� 10 �!/���� 1995 /. � 1109 «J ��;�%� ��%"C#5 (����>�! # ��%#), ���-
���;����%%1� 9� %�����%#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!�». 

��;�5 <#9%�= �=J�/� �JZ���!� ����#"��!�%� �����J%���� ! ��;, ?��-
J1 9�"�%���������!� %� ����"� ��!�?��� %�9��!�#; ;����#���%1; ��-
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��!#$; �JZ���!�, %� # J1�� ��!����%%1; �� >��;�, ! ���!�= �?����� 
����$��?�%%1;, �#���;��#9#��!�%%1;, ?��J1 �%� � ;�"�#;���%�5 K>-
>�"�#!%����= J1�� �����J%� !1���%$�� �!�# 9���?#. ���%�J��<�%#� 
K��5 �J\�"�#!%�5 9�"�%�;��%����= ���!� ����<���� ����%���# %� ���"-
�#"�, ��#!��#� " �%#<�%#= K>>�"�#!%���# ���!�!�/� ��/��#��!�%#$. 

��" #9!���%�, %�#J���� ��9!#�1;, ����!����!�=Z#; ��#���� ���!� 
!#��; 9�"�%��!��?���!� $!�$���$ �#���;%��, "��#>#"�C#�%%�� 9�"�%�-
�!��?���!�.

� %�?��� ¥¥I !. %�9���� %��J'��#;���� ��Z���!�%%�5 ������J��"# 
��5��!�=Z�/� �"�9� � %���/�', "�?���!�%%�/� ����$��?�%#$ %���/�!�-
/� 9�"�%���������!�, �J����?�%#$ �/� ��/����!�%%���# # "�;��"�%���#, � 
��"<� ���?#��"# %��;��#!%�/� ;���#!�, ��!�J�<��%#$ �� ������!�#', %� 
����!��!�#' ��J$ %��;. 

��?��� ������/� K���� �!$9�%� � ��#%$�#�; ����"�� &����J�#"# ��-
9�'���% �� 12 #=%$ 2001 /. � 209-II « %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' 
�����<�' ! J=�<��» (����� – �� &� �� 2001 /.).

� ���C���� ��9��J��"# �� &� �� 2001 /. �����!#���� ����;#��$ �J\-
��#%#�� # �#���;��#9#��!��� ����!��!�#� ��J$ ��5��!�=Z#� %��;1, � 
��"<� ������J����� #' �����<�%#�, #9��<#�� %��;��#!%1� �����#��-
%#$ ����5%� # !%����%%� ��/����!�%%�, �J����?#�� ;�"�#;���%�= ���-
%��� ��/��#��!�%#$ %���/�!1' ��%���%#5. �� ��9��J��?#"� ! �#C� ��-
��/�!�/� "�;#���� &����J�#"# ��9�'���%, "�" %�; "�<���$, %� ������� 
"�#�#?��"# ������;1��#�� %��;1 �"�9� � %���/�' # �����%#�� ����#!�-
��?#$ # %���/����!�%%���# ;�<�� %#;#. 

����# ���?%1' ����<�%#5, "����1� J1�# !%����%1 ! �� &� �� 
2001 /., ������� ��;��#�� �����=Z#�: J1�# !%����%1 ��9��J���%%1� %� 
��� ;�;�%� "�9�'���%�"#;# �?�%1;# %�!1� #%��#���1, ! ?���%���# %���-
/�!�� �J$9�������!�, %���/�!�� �������!#������!�, �>��;��#��!�%1 
��#% C#�1 %���/��J��<�%#$, 9�"�����%1 K��;�%�1 =�#�#?��"�5 "�%�-
���"C## %���/�, "��;� �JZ�5 # ���J�%%�5 ?���# ! �� &� �� 2001 /. J1�� 
!1����%� �����$ ?���� – %���/�!�� ��;#%#���#��!�%#�, /�� 9�"�%���-
���� #9��<#� %��;1, ��/��;�%�#��=Z#� ���Z���!��%#� %���/�!�/� "�%-
����$, ���C����� �J<���!�%#$ ��9�������! %���/�!1' ���!���" # �.�. 

��9#�#!%1; �������!�$���$ ����;��%#� ��9��J��?#"�! ���!����%-
��!�!��� ;�'�%#9; ��/���%#$ %���/�!�5 9����<�%%���#, � ��"<� ;�'�-
%#9; =�#�#?��"�5 ��!����!�%%���# 9� %�����%#� %���/�!�/� 9�"�%���-
������!�. 

� �!$9# � ��#%$�#�; ����"�� &����J�#"# ��9�'���% �� 30 $%!��$ 
2001 /. � 155-II _&� «J ��;#%#�����#!%1' ���!�%�����%#$'» (����� 
– ����) J1� �#"!#�#��!�% #%��#��� %���/�!�-���!�!�5 ��!����!�%%���# 
9� %�����%#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!�. 

� 9�!#�#;���# �� '���"���� ���!�%�����%#$ ! �J����# %���/��J��-
<�%#$ J1�# ����%�!��%1 �!� !#�� =�#�#?��"�5 ��!����!�%%���#: ��;#-
%#�����#!%�$ # �/���!%�$.

���;���$ %� ��, ?�� %�"����%%15 ��1� # ����?�%%1� 9%�%#$ ��9!�-
�#�# ! C���; ���!����%��!�!��� ����<�%#$ %���/�!�/� 9�"�%�������-
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��!�, !�� �"�9�%%1� %�!�!!���%#$ �� &� �� 2001 /. ���J�!��# ����%�5-
��5 "�?���!�%%�5 ����J��"#.

�� ;%�%#= �. �. ¥��$"�!�, ��Z%����= ������/� K���� ��9!#�#$ %�-
��/�!�/� 9�"�%���������!� ����� ���!�!�$ ��>��;� %���/�!�/� 9�"�%�-
��������!� (/��!%1; �J��9�;, ! >��;� �/� �#���;��#9�C##, #9;�%�%#5 
# �����%�%#5), "�����$ !1��9#���� ! ��#%$�## ����/�!�/� "���"��, %� 
�����!�<���;�$, ��%�"�, %���/�!�5 ��>��;�5 �� ��Z���!�5. 

�%���/#?%15 !1!��, " ��<���%#=, ;�<%� ������� # � ������%�; K��-
�� %���/�!�5 ��>��;1. 

������!�%%�� ����;��%#� ��9�'���%� ����� ��9!#�1; /��������!�; � 
!1��"#; ���!%�; <#9%# /��<��%, K"�%�;#?��"#5 "�#9#�, ��9��9#!�#5-
�$ ! 2008 /. # �"�9�!�#5 ��Z���!�%%�� !�#$%#� %� !��' �?���%#"�! ;#-
��!�/� �1%"�, � ��"<� %��J'��#;���� ����#9�C## �����!��%%1' 9���? 
! ��;"�' /��������!�%%�5 ���/��;;1 �� >���#��!�%%�;� #%�����#���-
%�-#%%�!�C#�%%�;� ��9!#�#= ����%1 %� 2010–2014 //. ���J�!��# ��!1-
��%%�/� !%#;�%#$ " ���<#!�#;�$ ����;�%�;, �����$%%1' ��#�"�! ��$ 
�#%�;#?%�/� �����, ���"!��%�/� ��!��;�%%1; ����#$; ;�'�%#9;� ���-
!�!�/� ��/��#��!�%#$ %���/��J��<�%#$.

�����#, ��%�5 #9 ��#?#% ;#��!�/� >#%�%��!�/� "�#9#�� J1�� "�" ��9 
%� ����!����!�=Z�� ��5��!#����%���# ���!�!�� ��/��#��!�%#�. «��/�� 
��%�!�$ J�%"�!�"�$ �#���;� !1����� %������"�, ?�� ���!%$���� # ��<� 
�J�/%��� �� �!��5 !�<%���# ����#C#�%%�=, – �#��� %�J���!�"#5 ������� 
�� K"�%�;#"� ��� ���/;�%, – ���#�#"�; # ���!#������!�%%1; ?#%�!%#-
"�; %��� J1�� ��%$��, ?�� ;1 9�%�!� ��9���# ��9%�!#�%���� >#%�%��!�5 
�$9!#;���#, !���� ��5, "�����$ ������� !�9;�<%1; ��$!��%#� ���#"�5 
�������##, # #; �����!��� J1 �����/#��!��� %� K�� J���� ;�����J%1; 
��/��#��!�%#�; # ��9��%#�; >#%�%��!�5 ���"# J�9����%���#, �'!��1!�-
=Z�5 # %�!1� #%��#���1»6.

�������!�%#$, ���!���%%1� �JZ���!�%%1;# "�9�'���%�"#;# ��/�%#-
9�C#$;# ! ���#�� "�#9#��, ��"�9��#, ?�� 65 % ������%%1' ������#%#-
;�����5 �?#��=� "��5%� %��J'��#;1; �;�%��#�� %���/�!�= %�/��9"�, 
��"���#�� # ����$��?#�� %���/�!�= # ����#��#?��"�= ��?��%����, ?#��� 
���!���". �1�"�91!��#�� ;%�%#$ � %��J'��#;���# "�" ;�<%� J1����� 
��#%$�� %�!15 ����/�!15 "���"�, #;�%%� %�!15, � %� ! ���/"� #9;�%�%-
%�5 ����"C##, !%���# "����"�#!1 ! ����, %����!��%%1� %� �;$/?�%#� 
��%"C#5 � �?���; ����#5 ��/��%$�%�/� �%$7. 

����/�!�� ��/��#��!�%#� # !1��"�$ %���/�!�$ %�/��9"� $!�$�#�� 
��%#; #9 ��%�!%1' J������! ��$ %��;���%�/� !���%#$ J#9%��� ! ��9�'-
���%�. T�# �J���$������!� ��#!��# " %��J'��#;���# ��9��J��"# # ��#%$-
�#$ %�!�/� ����/�!�/� "���"��. 

5 �;.: `�/4��	 �. �. ����/�!�� ���!� &����J�#"# ��9�'���%. JZ�$ ?���� : 
�?�J%#".  ��;��1, 2003. �. 237.

6 ���1��# �. ��9!��Z�%#� ���#"�5 �������##? A#��!�5 "�#9#� /��9�;# %�-
J���!�"�/� �������� : ���. � �%/�.  A., 2009. �. 254.

7 �;.: ��'/����� # ���!�. 2009. � 1. �. 30–32.
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��"#; �J��9�;, ������%$$ %���/�!�$ ��>��;� �!$9�%� � ��#%$�#-
�; ����"�� &����J�#"# ��9�'���% �� 10 ��"�J�$ 2008 /. � 99-IV _PK 
« %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<��» (����� – �� &� 
�� 2008 /.), !����#!��/� ! �#�� � 1 $%!��$ 2009 /.

��" ��;�?����$ ��9��J��?#"�;# 9�"�%�, ����"� %����!��% %� ��9��-
%#� ����!#5, �����J��!�=Z#' ;����%#9�C## # �#!���#>#"�C## K"�%�;#-
"#; ��"��Z�%#� ��%�!�/� ��"���� K"�%�;#"#; �%#<�%#� �JZ�5 %���/�!�5 
%�/��9"# %� %��1���!1� ��"���1 K"�%�;#"#; ��!1��%#� K"�%�;#?��"�5 
����?# K"�%�;#"#; ���#;#9�C#= %���/�!1' ��/��; ����#9�C#= ��#%C#-
�� ��$;�/� ��5��!#$ # ��!����%��!�!�%#� �#���;1 %���/�!�/� ��;#%#-
���#��!�%#$. 

�� ����?���; ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���%, �%#<�%#� %���-
/�!�5 %�/��9"#, ������;����%%�� %�!�5 ����"C#�5 ����/�!�/� "���"��, 
��9!��#� "�9�'���%�"#; ������#$�#$; !1�!�J��#�� ! ��"�Z�; /��� �"�-
�� 500 ;��� ��%/�8.

��", ! �� &� �� 2008 /. J1�� �%#<�%� ���!"� ��� � 13 �� 12 %, ���!"� 
"�������#!%�/� ����'��%�/� %���/� � 30 �� 20 % (� �������=Z#; �;�%�-
��%#�; � 1 $%!��$ 2014 /. �� 15 %). _���� ������� ��;��#�� ����Z�%#� 
���$�"� #�?#���%#$ # �����1 "�������#!%�/� ����'��%�/� %���/� ��$ 
��J\�"��! ;���/� J#9%���. ���# ���!"� ��C#���%�/� %���/� ! ����1��-
Z�; %���/�!�; 9�"�%� J1�� ���/����#!%�-�;�%���=Z�$�$ (�� 13 �� 5 %), 
�� !� !%�!� ��#%$��; ����"�� ��#%�$ – 11 %. �%#<�%1 %�"����1� ���!"# 
%���/� %� ���%�����%1� ������!�.

��;�?�%� ��%��%C#$ " �;�%���%#= %���/�!�/� J��;�%# ;���/� # 
����%�/� J#9%��� � ��%�!��;�%%1; �!��#?�%#�; %���/�!�5 %�/��9"# %�-
�������9�!�����5.

�� ��%%1; A#%#������!� K"�%�;#?��"�/� ��9!#�#$ # ���/�!�# &��-
��J�#"# ��9�'���%, %���/�!�$ %�/��9"�, �����!�$!��$ ! ����%�; �� 49 
�� 59 % (! 9�!#�#;���# �� %���/�!�/� ��<#;� �� "�%���"��) ��# C�%� 60 
�������! 9� J������, �!��#?#��$ �� 62 %9. 

������!�%%�, ����"� %� !��; %��������9�!����$; %��!#��$ �"�9�%-
%15 ���'��, ��%�"� #9;�%�%#� ��<#;� %���/��J��<�%#$ %��������9�-
!�����5, "�" ��"�91!��� ;�<��%����%15 ��1�, $!�$���$ !���%� %��-
;���%�5 ���"�#"�5. 

����#;��, ! �!$9# � ��;, ?�� ���!�%� ��J1?# %�>�# ! ���#"�J�#��-
%## ����#/ �!��/� �#"� ! 1999 /. # � ��' ��� %��"��%%� �%#<����$, J1� 
��#%$� 9�"�%, "����15 � 17 �����$ 2002 /. !!�� �����%#����%15 "��-
�����#!%15 %���/ � "�;��%#5, ��J1!�=Z#' %�>�� # /�9 %� ����#���## 
���#"�J�#��%## # �� "�%�#%�%����%�; ����>�.

��/���%� �. 1 ��. 308 �� &� �� 2008 /. #�?#���%#� %���/�!1' �J$9�-
������! �� %���/�; # ���/#; �J$9�����%1; �����<�; ! J=�<�� �� ��$-
����%���#, ���Z���!�$�;�5 ! ��;"�' "�%���"�� %� %��������9�!�%#�, 
���#9!��#��$ ! ����!����!## � %���/�!1; 9�"�%���������!�;, ��5��!�-

8 ����!�5 ��9�'���%. 2009. 9 $%!.
9 ��'/����� # ���!�. 2009. � 2. �. 13.
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=Z#; %� ;�;�%� !�9%#"%�!�%#$ �J$9�������! �� #' ������. ��; ��;1; 
/��������!� >�"�#?��"# ��"�9����� �� ���J#��%���# %���/�!�/� ��<#;�, 
9� #�"�=?�%#�; ��' %��������9�!�����5, "�%���"� "����1' ��!��<��% 
���9#��%��; &����J�#"# ��9�'���%, � ��"<� 9�"�=?#!�#' ��/����%#� 
("�%���"�) � ��9���� �����"C## (����� – �&�) � ���!#������!�; &����J-
�#"# ��9�'���% #�# "�;����%�%1; ��/�%�; # %��������9�!�����; �� 
1 $%!��$ 2009 /. # �������#' �J$9�����%�= %���/�!�= K"�����#9�. 

��"#', ����!%� /�!��$, «��/��%1'» ��/����%#5 ! �����J�#"� %� ��-
/��%$�%#5 ��%� 15, #, " ��<���%#=, �%��#9 ��%%1' ��/����%#5 !1$!#� 
;%�<���!� =�#�#?��"#' "���#9#5. 

����#;��, "��;� %��; ��5��!�=Z�/� �� &�, "����1� ��'��%#�# ��$ 
K�#' �&� ���J#��%���� %���/�!�/� ��<#;�, %� %#' ����������%$=��$ 
%��;1 �<� �����#!�#' �#�� �"�9� � %���/�', �� &� 2001 /., � ��"<� 
����<�%#$ �&�. � ��;"�' %�"����1' �&� ������;���#!����$ %��"���"� 
%���/�!1' ��<#;�!.

����������%%���� ���!#� #/�1 ! �>��� %���/��J��<�%#$ %��������-
9�!�����5 ���!#� ��� ��;%�%#� ��5��!�%%���� 9�"�����%%�/� ! %���/�-
!�; 9�"�%� ��#%C#�� ����!���#!���# %���/��J��<�%#$. 

��%"��; 3 ��. 307 �� &� �� 2008 /. 9�"�%������� 9�"���#� ����� =Z#� 
���C#���%1� �����<# # %���/# %��������9�!�����5: 1) ���C#���%1� 
�����<# %��������9�!�����5 (����#�%�5 J�%��, J�%�� "�;;��?��"�/� 
�J%���<�%#$, �����< �� !�9;�Z�%#= #����#?��"#' 9�����); 2) %���/ %� 
��J1?� ����9%1' #�"����;1'; 3) %���/ %� �!��'��#J1��.

�%�"� ;%�/#� ���C#��#��1 ����/�=� %��J'��#;1; ?��"� ��9/��-
%#?#!��� ��%%1� !1����1. ����#;��, �. �<�%���% ���!#� ������%� ��-
$��#, J�%��1, ���= /��������!� # %���/#10. � K�� ����!���#!�, ���"���"� 
%���/#, ! ���#?#� �� ���C#���%1' �����<�5, ��������/�=� ��!��; #%�5 
�����J ���!�!�/� ��/��#��!�%#$. 

����%� ��/#?%1; �������!�$���$ #�"�=?�%#� #9 �� &� ! "�?���!� 
���C#���%�/� �����<� %��������9�!�����5 ��$��#. «	�; ! ;�%���5 ���-
��%# �J��1 ��#!$9�%1 " !���!�5 !1��?"� "�;��%#5, – �#��� �. �<�%-
���%, – ��; ���/����#!%�5 �#���;�. � ��"�$ �#���C#$ ���%�!#��$ !�� 
J���� �#�#?%�5. ���!#������!� ��!1��=� %���/ %� ?#���= ��#J1�� # 
��"�91!�=��$ �� !9#;�%#$ ��$��#. � K��; ���?�� ! !1#/�1�� �"�91!�-
=��$ # ���!#������!�, # %�>�$%�$ ���;1���%%����»11. 

� �!$9# � �<����?�%#�; >#%�%��!�/� %��9��� J1�# !%���%1 #9;�%�-
%#$ # �����%�%#$ ! ?���# %���/��J��<�%#$ ��'���!, ����?��;1' %� >#-
%�%��!�; �1%"�. 

����<#����%�5 %�!�C#�5 �������!�$���$ !!���%#� ��"�/� #%��#����, 
"�" ��%������C#�%%15 ��!�� �� !������; %���/��J��<�%#$, ��%�"� !�9%#-
"��� ;%�/� !������! � ��;, "�" K�� #��$ J���� ����#9�!�%� %� ���"�#"�. 

10 �;.: Q2�#���# Q. �%��#9 K"�%�;#"# /����/���9!��"#, �#�"�! # ��/����-
%#5 ! ;�<��%����%�5 %�>��/�9�!�5 ������# : ���. � �%/�. �. 37–54.

11 Q2�#���# Q. A�<��%����%15 %�>�$%�5 J#9%�� : %���/�!1� �#���;1 # ��-
/����%#$ � ��9���� �����"C## : ���. � �%/�. A., 2000. �. 25.
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��9#�#!%1; ��"<� $!�$���$ <���%#� ��9��J��?#"�! # 9�"�%������$ 
��#���<#!����$ ��%�/� #9 ��%�!%1' ���J�!�%#5 " ��"��� 9�"�%� – ���%�-
�1 # $�%���# �/� #9��<�%#$. 

�� ���!%�%#= � ����1��Z#; ����"��; �!��#?#���� ?#��� ��%�!%1' 
��%$�#5, ��#;�%$�;1' �� &� �� 2008 /. ���?%�%� ��������%#� �J\�"�� 
%���/� %� #;�Z���!� =�#�#?��"#' �#C # #%�#!#�����%1' ������#%#-
;�����5. �!���%� ��%$�#� «%���/�!�$ ���#�#"�».

&�9��J��?#"�; �����!��� J1 ��"<� ��#���<#!����$ # #%1' �"�#�; 
=�#�#?��"�5 ��'%#"#. ��", �� ;%�%#= #9!���%�/� %�;�C"�/� =�#��� &�-
����>� >�% ���#%/�, «#9!��Z�%#�; ���;#%���/## $!�$���$ ������$ %�-
;�%"������, �%�J<�=Z�$ #;�%�; !��, ��<� ��!����%%� J�9��%%��…»12. 
� �����, «"���"���� – ��%� #9 %��C�%#;�5�#' "�?���! 9�"�%������$. �� 
"���"���� 9�"�=?����$ %� ! ;���; "��#?���!� ���!, �����<#;1' 9�"�-
%�!, � ! #%��%�#!%���#, /��J#%� !1�"�91!��;1' #; ;1���5»13.

� ��#%$�#�; �� &� �� 2008 /. ����Z�%� %���/�!�$ ��?��%����. � ?���-
%���#, #�"�=?�%1 �����%#����%1� >��;1 " ��"����C#$; # ���?���;. 
�!���% ��#%15 ���" �������!��%#$ %���/�!�5 ��?��%���# – %� ��9�%�� 
15 ?#��� !����/� ;��$C� ����� �"�%?�%#$ %���/�!�/� ���#���. 

� �!$9# � ��;, ?�� �� &� �� 2001 /. ��������!�$� %���/�!1; ��/�%�; 
!�9;�<%���� ���!��#�� �� 10 �� 60 ���!���", ! %�!15 ����/�!15 "���"� 
J1�# !%���%1 ����!����!�=Z#� #9;�%�%#$. 

������� ��;��#�� "����"�#!1, "���=Z#��$ ���!���" =�#�#?��"�/� 
�#C�. &���/�%#9��;�� =�#�#?��"�� �#C� �����<#� %���/�!�5 ���!��"� 
����"� ! ���?�� ����/�%#9�C## ����; ��9����%#$. � ��%���%## ���/#' 
!#��! ����/�%#9�C## %���/�!1� ���!��"# #�"�=?�=��$. ��"�=?�%� %��-
;�, �J$91!�=Z�$ ����!��� 9�$!��%#$ �J #9;�%�%%1' �!���%#$' (#9;�-
%�%#$ %�#;�%�!�%#$, M.�.., ������ # �.�.), "����1� %���/�!1� ��/�%1 
;�/�� ����?#�� �� ���/#' /��������!�%%1' ��/�%�!. 

���$�� � ����<#����%1;# ;�;�%��;# �� &� �� 2008 /. %� �;�/ ��-
�#�� �$� ��#%C#�#���%1' !������!. 

� ���!�= �?�����, ������� ��;��#��, ?�� ����" ��!$�� �����5 _�"�%� 
&����J�#"# ��9�'���% �� 10 ��"�J�$ 2008 /. � 100-IV � !!���%## ! ��5��-
!#� �� &� �� 2008 /. ������;���#!�=�: �) ��#����%�!��%#� ��5��!#$ 
�����5 �� &� �� 2008 /. %� ���"# �� 1 #=%$ 2009 /. �� 1 $%!��$ 2015 /.; 
J) ���J1� ����!#$ ��#;�%�%#$ ��' #�# #%1' �����5 ��#%$��/� "���"��; 
!) ?���#?%�� ��5��!#� %�"����1' �����5 �� &� �� 2001 /. T�� �J���$����-
��!� !%��#� ����#!���?#!���� # !%����%%== ��9J���%�#��!�%%���� ! 
���!�!�� ��/��#��!�%#�. 

��$ �#���;� ��#%C#��! %���/��J��<�%#$, �>��;��#��!�%%�$ ! 
�� &� �� 2001 /., J1�� %�"�#�#?%� ����%���%� ! �� &� �� 2008 /. �>��-
;��#��!�%%1� ! ����"�� ��#%C#�1 ���<%1 #;��� 9%�?�%#� ���J�/� 9!�-
%� ����"���1 9�"�%�, ���%#91!��� �����<�%#� ����"�� %� !��' ���!%$' 
�/� �������%#$, ���"���"� ��#%C#�1 �������!�$=� ��J�5 ��%�!�����-

12 �"�
#1 ��/���- -�#. [�#�#?��"�$ ��'%#"�. A., 2008. �. 40.
13 ��; <�. �. 62.



� � � � 
 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

/�=Z#� ��/��$�#!%1� K��;�%�1 ����"���1. ��" /��J#%%1� K��;�%�1, 
�%# �����J%1 %����!�$�� ��9!#�#� # >�%"C#�%#��!�%#� !��5 %���/�!�5 
�#���;1, �������$�� �#%## ����J%�5 # #%�5 =�#�#?��"�5 ���"�#"#, ���-
��J��!�!��� ����%�!��%#= ���J���! ! ���!�, ��;�%� ������!�#' # ��#%$-
�#= %�!1' =�#�#?��"#' %��;14.

«��#%C#� – �� ��?"�, "�����= #Z�� 9�"�%�������, %� ��"� �;� %� ���-
���� �!������ �=, �% !1%�<��% �#�� "��<#���$ �"��� %��, ��#�1!��� �� 
� ��;�Z�= ������%1' "�9�#��#?��"#' �����%�!��%#5»15.

�#���;� ��#%C#��!, 9�"�����%%�$ ! ����"��, %��#?���!��� �J���J-
��%%�, %#"�" %� �!$9�%� � #%1;# ����"���%1;# K��;�%��;# �� &� �� 
2008 /. ��#%C#�1 %���/��J��<�%#$, 9�"�����%%1� ! ����"��, %� ���"-
�#"� %� ��J���=�.

��" �<� ��;�?�����, !�� ��%"C## 9� %�����%#� %���/�!�/� 9�"�%���-
������!� ������;����%1 ! ���� # �/���!%�; "���"�� &����J�#"# ��9�'-
���% �� 16 #=�$ 1997 /., ��%�"� 9�"�%������� �?�� %�<%1; �����J�#��-
!��� ��. 243 ���� ! �. 10 ��. 495 �� &� �� 2008 /. 

���#>#"�C#$, "�" #9!���%�, %����!��%� %� ��9��%#� ����5?#!1', 
���J#��%1' %��;, ����?#��%%1' %� ��#����%15 ���#�� #' ��5��!#$, � 
K>>�"�#!%���� �=J�/� "��#>#"�C#�%%�/� �"��, ! ��; ?#��� # %���/�-
!�/�, !� ;%�/�; 9�!#�#� �� ��/�, �;�<�� �# ��9��J��?#" # 9�"�%������� 
�?���� �J\�"�#!%1� ��%��%C## ��9!#�#$ ��%���%#5, $!�$=Z#'�$ ����-
;���; ��/��#��!�%#$ ��"�/� �"��. 

���;���$ %� ��, ?�� ��5��!�=Z#5 %���/�!15 9�"�% J1� ��#%$� ��%�-
�#����%� %���!%�, ! %�/� �<� !%���%� ;%�<���!� ���!�", "����"�#��!�", 
#, J���� ��/�, >�%��;�%����%1� #9;�%�%#$, ���#�'��$Z#� ! ;#��!�5 
K"�%�;#"� # ���#�#"�, ���C���1 /��J��#9�C##, � ��"<� !%����%%$$ �#-
%�;#"� ��9!#�#$ ����%1 %� ��9!��$=� ����%�!�#!����$ %� ����#/%���;. 
� C��$' �J����?�%#$ ����!����!#$ %�C#�%���%�/� ���!� %�!1; !19�!�; 
!��;�%# ���J����$ ����%�5��� ��!����%��!�!�%#� %��;��!��?��"�5 # 
���!���#;�%#����%�5 ��$����%���# /��������!�.

� ��%C��C## ���!�!�5 ���#�#"# &����J�#"# ��9�'���% %� ���#�� 
� 2010 �� 2020 /., ��!��<��%%�5 �"�9�; ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'-
���% �� 24 �!/���� 2009 /. � 858, ��;�?����$ %��J'��#;���� ����%�5��/� 
��!����%��!�!�%#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!�. � ?���%���#, ������-
��/����$ ������<#�� ��J��� �� ����Z�%#= %���/�!�5 ��?��%���#, ��>��-
;#��!�%#= ������%1' !#��! %���/�!, �J����?�%#= %���/�!�/� ��#;��#-
��!�%#$ ������%1' "���/��#5 %���/��������Z#"�!.

14 �;. �����J%��: ��"��""	 &. &. JZ�$ ����#$ ���!�. 2-� #9�. A., 2009. �. 186–188.
15 �"�
#1 ��/���- -�#. �"�9. ��?. �. 63. 
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TAX PROCEDURE CODE AS THE BASIS OF PROCEDURAL
TAX REFORM IN SLOVAKIA 

V. Bab}ák
JuDr., PhD

UPJŠ in Košice

I.  Initial Remarks
Legal form of procedural tax and legal relationships in Slovakia is an in-

separable part of the complex tax and legal regulation. In the science of tax 
law, i.e. in theoretical and legal approach to tax and legal standards, in terms 
of didactics and education as well as in legal practice, tax and legal regula-
tions are construed in their complexity within the meaning of their material 
and procedural expression. Complex approach to the tax law is re� ected in 
the level of implementation and application as uniU ed effect of material and 
formal tax standards.

The implementation and application of procedural tax standards in tax 
practice is affected by a range of factors. Critical factors in this respect in-
clude the following:

1. Quality of tax legislation (notwithstanding the fact if substantive laws 
or laws of procedure are concerned). The implementation and application of 
the procedural tax law within this consideration is negatively affected espe-
cially by complexity, bad arrangement and non-uniformity  of tax standards 
and resulting tax relationships; 

2. (In-)efU ciency of tax standards in tax practice directly related to the 
quality level of legislative action in the U eld of taxes. In practice it is re� ected 
in the level (extent) of tax law enforceability;

3. Rationality of organizational setup of tax and customs administration 
authorities the power of which covers tax administration issues; 

4. Tax (non-)disciple of taxpayers as a demonstration of the objective sta-
tus in the U eld of tax (dependency on the level of quality of tax reforms) but 
also a subjective approach of taxpayers to fulU lment of tax duties (wilful or 
unintentional avoidance to pay taxes).

It is a generally known and indisputable fact that the level of tax law en-
forceability in Slovakia has been low. This situation is connected either with 
a failure to observe tax duties by taxpayers, i.e. with their tax indiscipline 
but also with low-efU cient and very complicated organizational setup of the 
tax and custom administration. Unsuitable legal regulations for tax admi-
nistration as well as other related factors (e.g. different kinds of obligations 
of taxpayers to pay towards state budgets) should be added to this. In recent 
years, this all has led to more serious attention being paid to procedural 
tax regulations by the highest public authority bodies than before. Its main 

© Bab�ák V., 2011
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purpose is to rationalize tax administration performance including the im-
provement in organizational basis of state bodies authorized to perform tax 
administration and simplify and make current system of the most important 
public revenues (taxes, custom duty and insurance premium) transparent. 
This attention paid in the legal U eld has led to adoption of two basic proce-
dural regulations within the tax law which may be labelled as reformatory 
steps in legal regulations of procedural tax relationships. The following regu-
lations are concerned:

1. Act No. 563/2009 Coll. on Tax Administration (Tax Procedure Code)1,
2. Act No. 479/2009 Coll. on State Administration Bodies in the U eld of 

Taxes and Fees2.
If these two acts are passed, the quality of the tax administration per-

formance may be improved and made more efU cient. Both acts will become 
valid and effective as at January 1, 2012. By the Tax Procedure Code some 
partial changes and amendments to current acts in force have already 
been implemented in order to create the space in the tax administration 
for initial problems related to the force of the new act to be overcome in a 
better way.  Major changes bought by the Tax Procedure Code are impossi-
ble to be implemented from day to day or from month to month in terms of 
technical, organizational, system, etc. aspects; they require substantially 
longer period for their enforcement. Thus, in this case, the legislator has 
decided for a longer period of suspension of the effects of the law (vacatio 
legis) than the one usual in Slovakia. Another reason for the same is the 
development of a new information system for tax administration because 
the changes needed would be inefU cient and impossible with the present 
system. 

Given procedural legal regulations shall be perceived in mutual context; 
the Act on State Administration Bodies in the U eld of Taxes and Fees would 
hardly be implemented in the tax practice without an adequate adjustment 
of procedural tax relationships within the Tax Procedure Code. Moreover, it 
would deU nitely be unable to ensure the efU ciency of the changes within the 
reform of the tax and customs administration. The same, however, may be 
said about the Tax Procedure Code that would fail to meet required objec-
tives unless the changes in current organizational structure of the tax and 
customs administration were implemented at the same time. 
II. Tax Procedure Code as a Platform of Procedural Tax Reform

The Tax Procedure Code shall be deemed to be a part of the tax and cus-
toms administration reform implemented within the UNITAS programme 
with a perspective of tax, customs duty and insurance contribution collec-

1 Act No. 563/2009 Coll. on Tax Administration (Tax Procedure Code) and on 
amendment and supplement of some acts. Hereinafter referred to as “Tax Procedure 
Code” or “Tax Administration Act”.

2 Act No. 479/2009 Coll. on State Administration Bodies in the U eld of Taxes and 
Fees and on amendment and supplement of some acts.

11*
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tion to be uniU ed and aimed at more efU cient work of bodies engaged in tax 
administration3. 

In terms of formal aspect the Tax Procedure Code is divided into sec-
tions, chapters, parts and paragraph. The act is divided into the following 
sections:

• First Section – Basic and General Provisions (Articles 1 to 35);
• Second Section – Activities of Tax Administrator  (Articles 36 to 54);
• Third Section – Tax Payment (Articles 55 to 57);
• Fourth Section – Tax Proceedings (Articles 58 to 153);
• Fifth Section – Liability for Breach of Duties (Articles 154 to 157);
• Sixth Section – Special Provisions for Bankruptcy and Restructuring 

(Articles 158 and 159);
• Seventh Section – Common, Enabling, Temporary and Final Provisions 

(Articles 160 to 167).  
It is been obvious at U rst sight that respective sections of the Tax Proce-

dure Code are unbalanced as for the extent. It is noticeable especially with 
the third and U fth sections compared to   most of other sections.   

The ̂  rst section “Basic and General Provisions” contains provisions 
applicable for the whole act. It has U ve chapters. 

The > rst chapter provides especially legal deU nitions or delimited contact 
of basic terms used in tax administration. In this respect, the key term is 
Tax Administration (i.e. the procedure related to correct tax assessment 
and payment and other activities pursuant to this act and special regula-
tions). The relationship of the Tax Procedure Code to special provisions (i.e. 
material regulations on respective taxes) is subsidiary which means that 
the provision of the Tax Procedure Code shall be used if any other tax adjus-
ting act fails to contain tax administration regulations different from legal 
regulations included in the Tax Procedure Code. 

In addition to the term tax administration, the act also deU nes the term 
tax (tax shall mean the tax in accordance with special regulations inclu ding 
the late payment interest, interest and penalty imposed or levied and a local 
fee for municipal waste and minor building waste in accordance with special 
regulation). Within its procedural-legal meaning, the term “Tax” will include 
also other payments adjusted by the Tax Procedure Code or special regula-
tions.

Other important terms include also tax proceedings (proceedings de-
ciding on rights and duties of taxpayers), tax overpaid (amount of the pay-
ment exceeding the tax due), tax lien (the tax lien of the tax administrator 
until the due date unless speciU ed otherwise by Act) and tax arrears (the 
amount of overdue tax). 

The U rst section of Act focuses on basic principles of tax administra-
tion. These principles are an important means of interpretation of provisions 

3 For more details see: BabVák V. The reform of procedural tax-legal relationships 
in Slovakia // �yJ�#?%1e >#%a%c1 # %a�o/o!oe ��a!o (e<e/o�%#"). Bo�o%e<, 2010. 
�1�. 1. �. 183–193. 
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in the Tax Procedure Code and other tax acts in tax practice. Compared to 
current legal status which states basic principles of tax proceedings, the Tax 
Procedure Code extends the scope of these principles to tax administration 
which includes tax proceedings as well. The enumeration of the principles 
has remained practically unchanged (lawfulness, close cooperation of the tax 
administrator and taxpayers, free assessment of evidences, conU dentiality, 
informality, equality of procedural position of taxpayers, etc.).

Compared to current legal status4, the Tax Procedure Code ceases to use 
the term “third parsons” that may be invited by the tax administrator to par-
ticipate in tax proceeding and the term “third person cooperation” but it uses 
the term persons participating in tax administration and providing 
data to tax administrator. These persons include without limitation em-
ployees of the tax administrator, second-instance authority, a taxpayer and 
other person the rights of whom are affected by the tax administration.    

Contrary to current regulations on tax administration, the Tax Proce-
dure Code distinguishes between material and local competence of the tax 
administrator; and the provision5 pursuant to which the tax ofU ce shall be 
materially competent for tax administration unless Tax Procedure Code or 
special regulations fail to stipulate which tax administrator shall be materi-
ally competent, is new in principle. By this provision, Tax Procedure Code 
highlights a kind of dominant position of tax ofU ces in tax administration. 

The institute of delegation is incorporated on the basis of same rules as 
in present, i.e. local competence may be delegated either on the proposal of 
the taxpayer (especially if doubts arise as to impartiality of the tax admin-
istrator concerning the matter in hand) or tax administrator (e.g. in terms 
of speed and economic efU ciency of the tax proceedings in case the taxpayer 
fails to reside at the location of its domicile and he/she/it performs its busi-
ness activity  in the district of other tax administrator). 

Methods of document submission within tax administration which 
are dealt with in the second chapter need to be mentioned among the most 
important provisions of this section as well. Tax documents may be submit-
ted either in writing or orally to be recorded in the minutes. The taxpayer 
may deliver documents by electronic means using electronic U ling room or 
the central public administration portal and they shall be signed using a 
qualiU ed electronic signature; if documents are submitted in a different way, 
they shall also be delivered in writing within U ve business days as from the 
date they were sent. The same applies to documents submitted by telefax. 
Otherwise the tax administrator cannot deem the documents submitted to 
be delivered. 

Tax Procedure Code also stems from the fact that, if there are faults 
in documents submitted by the taxpayer preventing the tax administrator 

4 Act No. 511/1992 Coll. on Administration of Taxes and Fees and on changes in 
the system of territorial U nancial authorities as amended hereinafter referred to “Act 
on Administration of Taxes and Fees”. This Act will be repealed and replaced by the 
Tax Procedure Act taking effect on December 31, 2011.

5 See Art. 6 par. 1 of Tax Procedure Code.
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from making an objective and correct decision in the given matter, the tax 
admi nistrator shall send a notice to the taxpayer specifying the period to 
eliminate the faults. If the taxpayer fails to eliminate faults in documents 
submitted, the documents submitted shall not be deemed to be submitted.

The duty to deliver documents by electronic means is new and it applies 
to the taxpayer paying value added tax, tax consultant and attorney repre-
senting the taxpayer within tax administration.

Provisions of Articles 15 to 17 of Tax Procedure Code are related to the 
tax return U ling including amended and additional tax return and elimina-
tion of faults as well. The tax return shall be U led on a prescribed form and, if 
U led electronically, it shall have a prescribed format. If the taxpayer fails to 
U le the tax return even if notiU ed by the tax administrator, the tax adminis-
trator shall be entitled upon the Tax Procedure Code to assess the tax for the 
taxpayer using tools and the tax administrator shall deliver to the taxpayer 
the notice on the commencement of the tax assessment according to aids. If, 
following the delivery of the notice, the taxpayer U les the tax return; the tax 
administrator may use the same as an aid. 

In the third chapter of this section headed “Action for Organisation of 
Procedure and Purpose of Tax Administration”,  Tax Procedure Code ad-
justs the following actions: minutes and of  ̂cial record, notice to ap-
pear and summons, letter of request, preliminary matter, inspection 
of  ̂les, inquiry and related provisions on a witness and providing data 
to the tax administrator.

The tax administrator shall be obliged to record minutes anytime it holds 
oral proceedings with the taxpayer or other person. The tax administrator 
shall record various facts related to tax administration (especially notices, 
notes, notices made by phone and the like taken down by an employee of the 
tax administrator without being in a direct contact with a taxpayer) in an 
ofU cial record. In both cases, the Tax Procedure Code stipulates the appurte-
nances the minutes and ofU cial record shall contain.   

The institute of the notice to appear and summons shall be used by the 
tax administrator when a personal presence of the taxpayer or other person 
is necessary for tax administration. These persons may be summoned by 
means of a written notice to appear specifying the consequences of a failure 
to appear (e.g. imposing a U ne). The tax administrator shall be obliged to 
order summons of the person called to appear if the person fails to attend 
the oral proceedings following the recurrent notice to appear and without 
reasonable justiU cation or serious reasons. 

In case of the letter of request, the Tax Procedure Code provides an op-
portunity for the competent tax administrator to request other materially 
competent tax administrator to perform a certain procedural act it the re-
quested procedural act could be performed faster or in a more efU cient way 
(e.g. witness hearing). If the requested tax administrator is unable to per-
form the act requested due to serious reasons, the tax administrator shall 
notify the competent tax administrator of the same forthwith. 



167

� � � � 
 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

V
. B

a
b�á

k. Ta
x p

ro
ced

ure co
d
e a

s the b
a
sis ... In Slo

va
kia

 

In the provision on preliminary matter, the Tax Procedure Code stipu-
lates that if the matter arises which falls out of the competence of the tax 
administrator, the tax administrator may form a judgement on this matter. 
Otherwise the tax administrator shall be bound by the decision of the com-
petent authority. In some cases, however, such a procedure shall be excluded 
(e.g. if and by whom a crime, offence, etc has been committed).

The institute of U le inspection is drawn up in the Tax Procedure Code 
in the way similar to current Act on Administration of Taxes and Fees. Ac-
cordingly, the taxpayer or its representative shall be allowed to inspect its 
U le related to its tax duties. The tax administrator shall make a record (not 
minutes) on this inspection and placed on U le. 

Inquiry is an important part of tax administrator’s activity within tax ad-
ministration performance. According to the Tax Procedure Code the inquiry 
shall be led by the tax administrator but the burden of proof rests with the 
taxpayer that shall be legally obliged to prove all facts speciU ed in the tax 
return and other documents, credibility, correctness or completeness of ne-
cessary registrations or records that it is required to keep, etc. 

Proof enumeration is not exhaustive in the Tax Procedure Code and it 
contains only the most important proofs, for example documents submit-
ted by the taxpayer, protocols on tax audit, statements by witnesses, expert 
opinions, various deeds and documents, minutes on inspection and other. 

The fourth chapter of the section contains provisions on time limits, 
their calculation, extensions and exceeding.

The Tax Procedure Code adjusts general rules on calculation of time li-
mits to be observed by the taxpayer within the duty of performance. At the 
same time, it stipulates that if there is no time limit speciU ed for some act, 
it shall be deU ned by the tax administrator; and the time limit lower than 
8 days may be deU ned only in exceptional cases (e.g. for simple or exceptio-
nally urgent acts). The Tax Procedure Code further stipulates that the limit 
shall not include the date when the event occurred that determined the com-
mencement of the time limit; and it adjusts the calculation of time limits is 
speciU ed on a weekly, monthly or yearly basis.  

The Tax Procedure Code stipulates that the tax administrator shall ex-
tend the time limit speciU ed prior its termination, if requested by the tax-
payer (the time limit, however, may not be extended by a period longer than 
the period requested by the taxpayer or as stipulated by act). In addition, the 
Tax Procedure Code enables the tax administrator to relieve the taxpayer 
upon its request of the time limit exceeded for serious reasons. The relief 
shall, however, be subject to fulU lment of conditions stipulated by law (the 
request shall be submitted within the period of 30 days as from the date the 
reasons for exceeding the original time limit ceased to exist; and the delayed 
act shall be perform within the same period).

The > fth chapter of the section deals with issues of delivery. It empha-
sizes especially the signiU cance of electronic delivery also by laying down the 
duty for the tax administrator to deliver its documents by electronic means 
in preference or by its employees (if practical and possible). 
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If documents are unable to be delivered in this way, they shall be deli-
vered by the mail service provider, other authority pursuant to the special 
regulation or by means of a public notice. 

In order to prevent speculative behaviour on the part of taxpayers, the 
Tax Procedure Code lays down that if the acceptance of the document is un-
justiU ably refused by the recipient, the document shall be deemed delivered 
as at the date it is refused by the recipient. 

In accordance with the Tax Procedure Code, documents shall be delivered 
in person if stipulated by law or if the date of delivery shall be crucial for the 
commencement of the time limit or if determined by the tax administrator. 
If the document intended for personal delivery cannot be delivered to the ad-
dress as provided by the taxpayer (e.g. non-exiting address is provided), the 
document shall be deemed delivered as at the date it is returned to the tax 
administrator (notwithstanding the fact if the recipient the document was 
intended for becomes aware of it or not).

Pursuant to the Tax Procedure Code and special regulation electronic 
delivery shall be based on delivery in the closed network. This means that 
every taxpayer that will communicate electronically with the tax adminis-
trator or the Tax Directorate of the Slovak Republic, Customs Directorate 
of the Slovak Republic or the Ministry of Finance of the Slovak Republic, 
will have a personal electronic mail box created where documents will be 
delivered. The taxpayer will be able to access this electronic mail box only 
if unique access codes are entered and thus data in the personal electronic 
mail box will be protected. Documents delivered electronically will have to be 
signed using qualiU ed electronic signature.

In order to achieve as high efU ciency of electronic delivery as possible, 
the Tax Procedure Code shall deem this form of delivery to be the delivery 
in person. Detailed conditions of personal electronic mail box use will be a 
part of conditions for the use of electronic services to be made available by 
the Ministry of Finance of the Slovak Republic, the Tax Directorate of the 
Slovak Republic and the Customs Directorate the Slovak Republic on their 
websites.  

The provision of Art. 34 of the Tax Procedure Code adjusts the delivery 
to the territory of EU Member States away from the territory of our country. 
If the tax administrator is aware of the address or the registered ofU ce of the 
taxpayer, the tax administrator shall deliver the document directly to this 
address; the document intended to be delivered in person shall be delivered 
with the international replay slip. Documents for a taxpayer in the territory 
of EU may be delivered also on the basis of an international request in ac-
cordance with special regulations6 and EU legal acts7. 

6 Act No. 76/2007 Coll. on International Assistance and Cooperation in Tax 
Administration and on amendments and supplements to some acts.

7 Regulation of the Council (EC) No. 1798/2003 of  October 7, 2003 on 
Administrative Cooperation in the Field of Value Added Tax repealing the Regulation 
(EEC) No. 218/1992.
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The Tax Procedure Code adjusts also the delivery through the public no-
tice. This method is used to deliver documents to a natural person if the tax 
administrator is not aware of its place of residence or to a legal entity (if 
the registered ofU ce is unknown). Thus, in case of the natural person, it is 
the person without permission to perform business activity or not registered 
with the tax administrator and as for the legal entity; the public notice is 
related to the entity which is not subject to registration. The public notice on 
delivery of documents shall be posted by the municipality at the last place of 
residence for the period of 15 days with an exact identiU cation of the docu-
ment. 

The second section, “Activities of the Tax Administrator”, consists 
of only the > rst chapter related to the preparation of tax proceedings. 
From formal-legal point of view, it is unusual for an individual part of the 
legal regulation to be internally divided into one chapter only   and further-
more identiU ed as the “U rst”. Activities of the tax administrator within this 
section usually have the character of legally regulated procedures of the tax 
administrator for various acts expressing different activities of the tax ad-
ministrator related to the preparation of tax proceedings in a more complex 
way. The preparation of tax proceedings is divided into U ve parts (Investi-
gation, Local Investigation, retention of a thing and forfeiture of a thing, 
Tax Audit Procedure, Procedure for Tax Assessment According to Aids and 
Other Activities of Tax Administrator, i.e. issues of imposing a preliminary 
measure, a duty of recording, making various lists available, providing data, 
etc.).

Investigation, local investigation and tax audit make a triplet of closely 
related procedural tax institutes with comparable bases but differing from 
each other. 

Investigation of the tax administrator is based especially on searching 
for unregistered taxpayers, veriU cation of completeness and correctness of 
records or registration of taxpayers and U nding other facts decisive for cor-
rect tax imposing and recovery of arrears of taxes even without their direct 
participation. 

Within local investigation the tax administrator searches for proofs, 
checks, and detects facts necessary for purposes of tax administration. Local 
investigation may be performed within the district of the tax administrator’s 
territorial competence and out of this district but in stipulated cases (e.g. 
with the taxpayer for which the tax administrator is territorially competent 
in relation to the retention and forfeiture of a thing and the like).

In accordance with the Tax Procedure Code, the purpose of the tax audit 
is to verify facts and data necessary for correct tax assessment or observance 
of special regulations. The tax audit shall be conducted within the scope ne-
cessarily needed to achieve its purpose. The Tax Procedure Code allows the 
tax administrator to conduct the tax audit with the same taxpayer repea-
tedly (i.e. several times), if legal conditions are met. 

In accordance with the Tax Procedure Code the tax administrator may 
commence the tax audit on the date given in the notice on the commence-
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ment of the tax audit or on the date the record is taken on the commence-
ment of the same with the audited taxpayer or on the date as agreed between 
the taxpayer and the tax administrator if the date speciU ed in the notice is 
inconvenient for the taxpayer. The Tax Procedure Code allows the tax ad-
ministrator to commence the tax audit even without giving any notice. The 
audit shall commence not later than 40 days as of the date the notice on the 
commencement of the tax audit is delivered. The Tax Procedure Code adjusts 
appurtenance that the notice on the commencement of the tax audit shall 
contain and it lists speciU c rights and duties of the taxpayer when the tax 
audit is performed. 

The institute of the retention of a thing rests in the fact that if the tax-
payer is unable to prove the method of acquiring things, their price and qua-
lity, or it is unable to prove the due settlement of U nancial duties related 
to import or purchase of things the employee of the tax administrator may 
retain such things in order the facts necessary for tax administration are 
proved in a due manner. The Tax Procedure Code lays down the duty for the 
tax administrator and the taxpayer to take care of retained goods or means 
of transport and if the same may not be retained in a due manner the tax 
administrator will arrange their transport to a suitable place at the expense 
of their owner or holder. 

The tax administrator shall issue a decision on the retention of the thing 
which is appealable. The proper care shall be taken of things listed in the 
decision; they shall be secured or transported and kept in premises speciU ed 
by the tax administrator. If the taxpayer manages to eliminate doubts within 
15 day of the dated the decision on retention of the thing becomes valid and 
effective, the tax administrator shall issue a decision on a reversal of the 
decision on retention of the thing which shall become valid as at the date of 
its issuance. 

If the taxpayer fails to eliminate doubts leading to the retention of the 
thing within 15 day of the dated the decision on retention of the thing be-
comes valid and effective, the thing shall forfeit in favour of the government 
and the tax administrator shall be obliged to issue a decision of the same. In 
this case the Tax Procedure Code lays down the procedure for the tax admi-
nistrator related to forfeiture of the thing in favour of the government.

The Tax Procedure Code allows the tax administrator to assess the tax 
according to aids   in stipulated cases (e.g. when the taxpayer fails to U le the 
tax return even if notiU ed by the tax administrator, the tax administrator is 
prevented from conducting the tax audit and the like). Concurrently, the Tax 
Procedure Code enumerates aids which may be used for tax assessment (e.g. 
various documents, expert opinions, statements of witnesses and the like.). 
Pursuant to the Tax Procedure Code the tax administrator shall be obliged 
to notify the taxpayer of the tax assessment according to aids including the 
date of commencement of this assessment.

The tax administrator shall draw up a protocol on the tax assessment ac-
cording to aids the content of which is reasonably adjusted by the provision 
of the Tax Procedure Code on the tax audit protocol. Tax assessment accor-
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ding to aids shall be terminated on the date the protocol is delivered to the 
taxpayer or its representative. 

The third section of the Tax Procedure Code is the “Payment of Tax”. 
This section deals with methods of tax payment (cashless transfer from ac-
count, cash or by compensation, e.g. the compensation of arrears in taxes of 
the taxpayer or due advance payment of tax and the like).  

This section of the Tax Procedure Code adjusts also the issue of the tax 
deferral and the permission for payment of tax in instalments. The tax ad-
ministrator may permit the tax deferral or payment of tax in instalments 
for the period of up to 24 months as from the date the tax is due or for the 
difference in tax compared to the tax imposed. The taxpayer shall pay the 
interest on the amount of the deferred tax or on the amount of the instal-
ment permitted for the period of tax deferral permitted or payment of tax in 
instalments.

The most extensive part of the Tax Procedure Code is the fourth sec-
tion “Tax Proceedings”. This section has four chapters (General Provi-
sions, Special Tax Proceedings, Tax Overpaid and Arrears and Tax Execu-
tion Proceedings. 

In general provisions related to the tax proceedings the Tax Procedure 
Code lays down especially the principle of disposition and the principle of 
formality for the commencement of the tax proceedings. In this term, the tax 
proceedings may be commenced on the proposal of the taxpayer (on the day 
of delivery of the tax return or on the date when the taxpayer completed its 
documents upon the call of the competent authority), but the proceedings 
may be commenced also on the proposal of the authority competent to act on 
the date the authority made the U rst act against the taxpayer. 

In provision of Art. 59, the Tax Procedure Code strictly deU nes the term 
“party to the tax proceedings” because it is the party to the tax proceedings 
only that may be ordered to meet certain duty or conferred some right by the 
tax administrator, the same applies to other persons as well provided they 
are invited to participate in the tax proceedings by the tax administrator 
(e.g. witnesses, experts, interpreters, debtors and the like).

In this chapter, the Tax Procedure Code adjusts the issue of exclusion 
of the employee of the tax administrator due to its bias (relationship of the 
employee of the tax administrator with the taxpayer or the thing which is 
subject to proceedings). Participation of the employee of the tax administra-
tor in the proceedings related to the same thing before the authority of other 
instance shall be the reason of exclusion as well.   

The U rst chapter of this section contains provisions related to suspen-
sion and discontinuation of tax proceedings and the decision issued in tax 
proceedings.

The Tax Procedure Code construes suspension of the tax proceedings as 
an option of the tax administrator if the proceedings have started on prelimi-
nary matter or other fact crucial for issuance of the decision or it is necessary 
to obtain information through the competent authority abroad in accordance 
with special regulation. If there are serious reasons on the part of partici-
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pants, the tax administrator may suspend the proceedings if proposed by 
parties to proceedings in agreement; however, the tax administrator is al-
lowed to suspend the proceedings for not more than 30 days. 

At the time the proceedings are suspended, time limits under the Tax 
Procedure Code shall cease to last (for example the time limit for extinction 
of the right to impose the tax) but time limits pursuant to special regulations 
shall continue and thus it is necessary to take account of the same.

Compared to the previous institute, the institute of discontinuation of 
tax proceedings is based on the application of the principle of formality; the 
tax administrator shall be obliged to discontinue the tax proceedings if any 
of facts enumeratively listed in the Tax Procedure Code occurs. The reasons 
to discontinue proceedings may include e.g. the fact that the claimant had 
withdrawn its motion before the decision was made about the same or that 
the taxpayer ceased to exist without any legal successor, U nding that the 
claimant is not a person authorized ant the like. 

The issue of the decision in the tax proceedings is adjusted in Art. 63 et 
seq. of the Tax Procedure Code. By means of decision the tax administrator 
imposes duties on and confers rights to the taxpayer. 

The decision shall contain formal appurtenances stipulated by law, than 
statement, reason and advice on a remedy. The reason shall not be necessary 
if claimant’s requirement is met in full extent.

In the Tax Procedure Code, “validity” of the decision (delivered decision 
which is not appealable shall be valid) is deU ned and “enforceability” of the 
decision (the decision shall be enforceable if it cannot be appealed or if the 
appeal has no suspensory effect and if, concurrently, the period of perfor-
mance has terminated) distinction of which is very important in practice. 

Special attention is paid to the issue of the “null and void decision”. It is a 
new institute not recognized in current legal regulations. In accordance with 
law, null and void decision shall not bind to fulU lment of duties or confer any 
rights because it is deemed as if it had never been issued, it is so called non-
existent act.  

The Tax Procedure Act stipulates which decisions shall be null and void 
(e.g. issued by non-competent the tax administrator, decision issued to other 
person by mistake and the like).

In connection with the adjustment of the decision the Tax Procedure Code 
contains provisions related to time limits for decisions and measures against 
tax administrator’s failure to act.

In the second chapter of this part of the Tax Procedure Code, “Special Tax 
Proceedings” are adjusted.  In accordance with the Tax Procedure Code these 
proceedings shall include registration proceedings, imposition proceedings 
and proceeding on legal remedies.

There shall be no reservations about the registration proceedings as a 
special kind of tax proceedings; the reverse, however, is true with the fact, 
that imposition proceedings and proceedings on legal remedies were inclu-
ded in special tax proceedings. 
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Imposition proceedings have always expressed the substance of each tax 
proceedings because the sense of each tax proceedings is, inter alia, to im-
pose a tax or the tax difference. Proceedings on legal remedies in every kind 
of legal proceedings shall be a legal continuation of the proceedings of the 
U rst instance authority in case the addressee of the decision fails to be satis-
U ed with the decision of the U rst instance authority.

As for the imposition proceedings, the Tax Procedure Code stipulates es-
pecially what the imposition proceedings relate to and at the same time it 
adjusts the beginning and termination of imposition proceedings. It stems 
from the fact that the tax administrator shall commence the imposition pro-
ceedings only if the difference in the tax is found out following the tax audit 
or the difference in a claim U led under special regulations (these relate to 
excessive deduction, tax credit or employee tax credit). If no such difference 
is found, the imposition proceedings shall not commence at all. 

The imposition proceedings shall start on the date following the day the 
protocol on tax audit result or tax assessment according to aids is delivered 
with a call for opinion on U ndings given in the protocol and it shall terminate 
on the date the decision is delivered to the taxpayer.

The Tax Procedure Code is based on the fact that the tax is imposed:
a) upon the decision of the tax administrator. The tax administrator shall 

issue the decision if the difference in tax or the difference in claims U led is 
found following the completion of the tax audit within 15 days following the 
time limit for providing the opinion on the protocol;

b) upon the tax return U led including additional tax return;
c) upon the payment of the tax where no tax return needs to be U led. 
As for the time period for extinction of the right to impose the tax, tax 

difference or the claim for amount pursuant to the special regulation, this 
period shall be U ve years commencing from the year when the duty to U le the 
tax return arose or when the taxpayer was obliged to pay the tax without the 
need to U le the tax return or the taxpayer become entitled to claim for the 
amount pursuant to special regulations. Concurrently, the Tax Procedure 
Code stipulates that if the act was performed leading to imposition of the tax 
(e.g. the protocol on the tax audit or tax assessment according to aids is de-
livered), a new time period for imposition of the tax or admission of the claim 
pursuant to the special regulation shall commence. 

If international treaties binding for the Slovak Republic apply, the time 
period shall be 10 years as from the end of the year when the duty to U le the 
tax return arose or in which the tax had to be paid without the need to U le 
the tax return or when the claim arose for the amount pursuant to the spe-
cial regulation.

The framework of provisions on the imposition proceedings also includes 
the option of the tax administrator to relieve the taxpayer of tax arrears in 
justiU able cases or permit the allowance for tax arrears (except for underpay-
ments of penalties, late payment interest and interest). The tax administra-
tor shall decide based on the request of the tax debtor and the fact is assessed 
if the collection of arrears can affect the support of the tax debtor or persons 
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dependent on this debtor. If the tax administrator decides to relieve the tax 
debtor of tax arrears in full extent, the tax debt shall cease to exist.

In accordance with the Tax Procedure Code, legal remedies shall include 
the objection, appeal, reopening of proceedings and review of the decision out 
of appellate procedure. Compared to current legal status, complaint, claim 
and corrections of obvious mistakes and irregularities are not included to 
legal remedies.

The third chapter of this section is titled as “Tax Overpaid and Arrears”. 
As far as the tax overpaid is concerned the Tax Procedure Code adjusts 

the procedure of the tax administrator if the tax is overpaid. In this con-
text, it stipulates that the tax administrator shall use the tax overpaid in 
accordance with the provision on the use of payments (e.g. the use of the tax 
overpaid for tax arrears, advance payment of the tax and the like) or if this 
procedure may not be applied, the tax overpaid shall be used to compensate 
tax arrears with another tax administrator. It the tax overpaid cannot be 
used this way, it shall be returned to the taxpayer. 

The Tax Procedure Code lays down the duty of the tax administrator to 
pay the interest to the taxpayer (including excessive deduction and excise 
tax), if the tax overpaid is returned following the termination of the time 
period speciU ed. The Tax Procedure Code stems from the minimum annual 
interest rate in the amount of 10 %. 

Within the Tax Procedure Code, much more attention is paid to the issue 
of tax arrears. First of all it allows the tax administrator to send the notice 
to the taxpayer to pay the tax arrears specifying an alternative period for the 
payment to be made. The taxpayer may raise objection against the notice.

The tax administrator may secure the tax arrears by means of the pledge 
over the property of the taxpayer or receivables of the tax debtor and subject-
matter of the pledge to be acquired by the tax debtor in future. The change 
in subject-matter of pledge and its extension to things to be acquired by the 
tax debtor in future is necessary for more efU cient use of the institute of the 
pledge, e.g. in case of leasing where it is impossible to identify the moment of 
acquisition of the property in a timely manner and seize the property of the 
tax debtor acquired this way. 

The Tax Procedure Code adjusts also the procedural due process for estab-
lishment of pledge upon the decision of the tax administrator and it speciU es 
items exempted from the pledge establishment (e.g. orthopaedic and com-
pensatory aids including motor vehicle of severally handicapped person).  

The decision to establish the pledge may be changed or cancelled upon 
the decision of the tax administrator, either partly, if the tax debtor paid the 
tax debt in full extent or partly, or if the object of the pledge ceased to exist. 

Art. 84 of the Tax Procedure Code deals with the adjustment of the can-
cellation of tax arrears. It is a new provision compared to the Act on Adminis-
tration of Taxes and Fees currently in force where facts are summarized and 
enumeratively listed with the date when tax arrears registered with the tax 
administrator are deU nitely cancelled (e.g. tax arrears shall be cancelled on 
the date the order of the court on the inheritance lapsed to the state becomes 
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valid and effective, if the tax debtor died, on the date the taxpayer ceases to 
exist, if the taxpayer ceases to exist without any legal successor, etc.). 

The Tax Procedure Code stipulates a six-month statute of limitation for 
recovery of tax arrears which may be extended by sending a notice to pay the 
tax arrears. As for the right to recover the tax arrears, this right shall ex-
tinct 20 years following the end of the calendar year in which the tax arrears 
arose. This time limit shall apply also to the right to recover other payment 
imposed on the taxpayer upon the decision of the tax administrator. 

The Tax Procedure Code adjusts the procedure and rules for setting off 
the tax arrears to be applied if, concurrently with the tax arrears, there is a 
receivable of the tax debtor from the state budgetary organization registered. 
Offsetting of tax arrears against the receivable of the tax debtor shall lead to 
cessation of both to the amount in which they overlap. In order to offset tax 
arrears it is necessary to meet the conditions stipulated (only recei vables not 
barred by the statute of limitation and the amount of the receivable and the 
amount of tax arrears to be offset shall be more than EUR 350.00, – in each 
respective case). The tax debtor shall request the competent tax administra-
tor for offsetting. The tax arrears shall be cancelled on the date the conU rma-
tion of the Tax Directorate of the Slovak Republic or Customs Directorate 
of the Slovak Republic on offsetting of tax arrears is delivered to the tax 
debtor.  

The fourth chapter of this section, “Tax Execution Proceedings” adjusts 
execution proceedings in terms of deU nitions of terms, power for execution 
and commencement of execution proceedings including tax execution notice 
and warrant of tax execution and respective tax execution methods. Com-
pared to current legal status, the adjustment of tax execution proceedings 
was included in the tax execution proceedings framework, which is a diffe-
rent approach (currently, tax execution proceedings represent an individual 
part of legal regulations as speciU ed in the seventh section of the Act on 
Administration of Taxes and Fees). If the given solution is to be accepted, it 
seems to be more appropriate to perceive the tax execution proceedings as 
separate tax proceedings (as is the case of registration proceedings, imposi-
tion proceedings and proceedings on legal remedies).    

Tax execution proceedings are proceedings of the tax administrator by 
which tax arrears, payments imposed by a decision, execution costs and out-
of-pocket expenses are recovered and these proceeding shall always com-
mence by virtue of ofU ce. It authorizes the tax administrator – tax ofU ce and 
customs ofU ce to enter into all legal acts on behalf of the state. If the tax 
administrator is a municipality, the municipality may request the proving 
executor to levy execution in addition to levying execution pursuant to the 
Tax Code Procedure. 

The basis for levying execution shall be the power for execution (valid 
and enforceable decision upon which pecuniary performance was imposed 
with enforceable statement of tax arrears).

Tax execution proceedings shall be started by the tax administrator is-
suing a decision on the commencement of the tax execution proceedings. Ap-
purtenances of this decision are adjusted in the Tax Procedure Code. 
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The decision shall not be delivered to the tax debtor in order to prevent 
the same from disposing of the property, instead, it is delivered to entities 
using, registering, disposing or administering the property of the tax debtor 
(e.g. bank, real estate registry and the like). These entities are not permit-
ted to dispose of the property of the tax debtor up to the amount of the tax 
arrears being recovered. 

Following the delivery of the decision on the commencement of the tax 
exe cution proceedings the tax administrator shall be obliged to send the no-
tice on the tax execution forthwith to entities using, registering, disposing of 
or administering the property of the tax debtor. The notice on the tax execu-
tion allows the tax debtor to exercise basic comments and reasons within the 
appellate procedure that may prevent the tax execution from levying fully or 
in part.

When the notice on the tax execution fails to be appealed against within 
the period of time intended for the same when appellate procedure is dis-
continued or the decision of the appellate authority is delivered by which 
the appeal is dismissed, the tax administrator shall issue the warrant of tax 
execution. The warrant of tax execution shall become valid and effective on 
the date it is issued and no regular or extraordinary legal remedies may be 
exercised against the same (this would be possible for the tax debtor in case 
of the notice on tax execution).

In terms of practical needs the Tax Procedure Code deals also with the 
correction of warrant of tax execution issued by the tax administrator; and 
cases when the suspension of the tax execution may be permitted (e.g. if 
the tax debtor was permitted to postpone the payment of tax arrears being 
recovered or to pay the tax arrears in instalments), reasons to discontinue 
tax execution   proceedings (the power for execution was cancelled or failed 
to become enforceable, it was proved that the title to the subject-matter of 
execution rests with other person etc.) ; then delivery of the decision on sus-
pension of the tax execution as well as the decision issued in connection with 
cancellation of this proceedings.

The second part of this section deals with levying the tax execution which 
may be levied in 8 ways depending on the decision of the tax administrator 
(wage deductions and deductions from other incomes, order of receivable, 
disposal of movable chattels, depriving of cash and other things which are 
not sold, sale of securities, real estates, sale of enterprise or its part and af-
fecting property rights related to the business share of the partner in busi-
ness company). The Tax Procedure Code adjusts these methods in details 
on the basis that the tax administrator may levy the execution with the tax 
debtor using several ways at the same time (in addition to the fact that the 
tax administrator shall specify the method to be used to levy the execution 
on its own). 

Next two parts of this section deal with costs of the tax execution and 
proceeds of the tax execution and their distribution.

The  ̂fth section of the Tax Procedure Code is headed as “Liability for 
Breach of Duties”. This section of the Tax Procedure Code adjusts states 
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of facts of respective administrative offences (for example failure to U le the 
tax return within the stipulated period, failure to meet the registration 
or notiU cation duty and the like) for which the tax administrator imposes 
sanctions (penalties and late payment interest). However, it would be more 
appropriate to use the term “tax offences” rather than administrative of-
fences especially with respect to the fact that general regulation on admini-
strative proceedings may not apply to tax proceedings and Criminal Law 
uses the term tax criminal offences. Consequently, this term evokes the 
idea that it is connected with imposing sanctions within administrative 
proceedings not within tax proceedings (which are two different and inde-
pendent procedural and legal institutes in the Slovak jurisdiction).  The 
Tax Procedure Code also lays down entitlements for relieves of sanctions or 
remission of sanction.

The sixth section of the Tax Procedure Code, “Provisions on Bank-
ruptcy and Restructuring”, is related to the speciU c situation of the bank-
ruptcy of the taxpayer when the taxpayer is declared bankrupt or its restruc-
turing is permitted. For purposes of bankruptcy, the outstanding amount of 
overdue tax, i.e. tax arrears shall be deemed to be “receivable”. 

The Tax Procedure Order purposefully deU nes also the term “liability” 
(amount of the tax that the taxpayer shall be entitled to be returned), then 
what is deemed to be the receivable arising after the bankruptcy is declared or 
restructuring proceedings commenced (tax arrears that arose on the date the 
bankruptcy was declared or on the date restructuring proceedings were com-
menced or after the bankruptcy was declared or restructuring procee dings 
were commenced) and what shall be deemed the liability arising after the 
bankruptcy is declared or restructuring proceedings are commenced (amount 
of the tax that the taxpayer shall be entitled to be returned which arose on 
the date the bankruptcy was declared or on the date restructuring procee-
dings were commenced or after the bankruptcy was declared, or restructur-
ing proceedings were commenced).

The Tax Procedure Code adjusts the procedure for the tax administrator 
following the declaration of the bankruptcy or commencement of restructu-
ring proceedings. 

The seventh section Tax Procedure Code is titled as “Common, En-
abling, Temporary and Final Provisions”. Among these provisions, en-
abling provisions for the Ministry of Finance of the Slovak Republic and go-
vernment of the Slovak Republic need to be mentioned which may be applied 
to eliminate discrepancies arising from exercising the Tax procedure Code 
or special provisions or in controversial cases of taxation.  Moreover, the 
provision excluding the application of the Tax Procedure Code if stipulated 
otherwise by international treaty is also important.  

The provision on the fact that the general regulation on administrative 
proceedings is not applicable to the tax proceedings shall be of crucial impor-
tance for understanding the tax proceedings as an independent and special 
legal process.
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III. Conclusion
From our point of view the Tax Procedure Code represents a crucial act of 

the reform of procedural tax and legal relationships. Its objective is to ensure 
more efU cient operation of the tax administration. It should be be neU cial in 
improving the level of straightforwardness of processes, eliminating ambiguo-
us and indeU nite terms and especially in providing quicker communication 
with the tax administrator or alternatively reducing the need of personal 
communication between the taxpayer and the tax ofU ce. In this context, the 
Tax Procedure Code prefers electronic delivery of documents if basic con-
ditions of electronic delivery are met and at the same time it allows some 
documents to be settled for the taxpayer by any competent tax administrator 
without territorial competence. 

As for the content, the Tax Procedure Code brings a rage of speciU ca-
tions of current provisions of the Act on Administration of Taxes and Fees 
detailed elimination of which would go beyond the scope and purpose of this 
contribution. The objectives of the reform, however, are expressed also in 
legal form of new provisions. Hopefully, it is enough to mention one fact 
among a number of changes and speciU cations, i.e. that the Tax Procedure 
Code extends the scope of a range of provisions to overall performance of tax 
administration not only to tax proceedings. A typical example of the same is 
the extension of basic principles of tax proceedings to basic principles of tax 
administration.
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'���"����, ��;����$����%� !!���%%1� ;���%1;# !����$;#. 

����# >�"������#!%1' ����J#5 ������� �"�9��� K"���/#?��"#� %�-
��/#, � %��J'��#;���# "����1' ��!���%� ���/� �#/%��#9#���� �#����-

5 �;.: $�"�� �. ����/�!1� 9�"�%1 ;���%�/� ��;�����!��%#$. �������", 2004. 
�. 59 # ����. 

6 �;.: ��; <�.
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����7. %# ;�/�# J1 J1�� ��;����$����%1;# ����J#$;#, ��������%%1-
;# 9�"�%�;, � ;���%1� !����# #;��# J1 !�9;�<%���� !!���# #' %� �!��5 
����#���##.  ������� �J���#�� ��"<� J���� �����%�= "�%C��C#= !!���-
%#$ ��!�J�<��%#5 # K"���/#?��"#' ��/��, "����1� $!�$�#�� J1 >�"���-
���#!%1; K��;�%��; "�%����"C#5 ������%1' %���/�! # ;���%1' �J���!. 
T"���/#?��"�$ ��/��� ���<%� J1�� ���%����= ��������%� ! %���/�!�; 
9�"�%�, � /;#%%15 ��!�� #;�� J1 !�9;�<%���� !!���# �� ?���9 ��#%$�#� 
����!����!�=Z�/� ����%#$. ������� ���#����%� ��J���#�� ��$!�$=Z#�-
�$ ���J�!�%#$ � ��������!��%## ��;�����!��%#= ���! ��;����$����%� 
��9��!��� %���/�!1� ��/��1, � ��; J���� ���%1� =�#�#?��"#� "�%����"-
C## %���/�. �������!�%#$ ��"�91!�=�, ?�� /;#%1 %� �J����=� "����;#, 
���/���!��%%1;# ����%�!�#!��� ���<%1� %���/�!1�  ���!#��, "����1� 
�������$=� ��#�"�; ���<%�= ;����#= %���/�!1' ��/��8.

IV. �1�� J1�� �"�9�%� %� %��J'��#;���� "�;���"�%�/� ���'��� " %�-
��/�; # ;���%1; �J���; (��;�����!��%#$). �%#; #9 ��#9%�"�! ��"�-
/� ���'��� $!�$���$ ��������%#� �� 9�"�%� K��5 /����1 ����J#5. _���� 
!�9;�<%1 �!� ����%#$. ���!1; $!�$���$ ��������%#� ! ��%�; 9�"�%� 
!�$"#' ����J#5, ��#?#��$�;1' " K��5 /�����. ��"#; �����J�; ��#% ���-
!�!�5 �"� ;�/ J1 ��/��#��!��� !�� %���/# # ;���%1� �J��1, K�� ���#�� 
J1 �$� ���J��;, �!$9�%%1' � ��������%#�; ��%%�/� ��%$�#$. ������#-
?��"# K�� ���J�!�%#� !�9;�<%� ����#9�!���, %� �%� #;��� # %�������-
"#9. 	��J1 J�#9"#� %���/# # �J��1 J1�# ���/��#��!�%1 ��%#; 9�"�%�;, 
�J�<���� ���<�� !��/� ��, ?�� ! �JZ�5 ?���# K��/� 9�"�%� 9�"�=?��#�� 
J1 �JZ#� ���!#��, "���=Z#��$ !��' ����J#5 K��5 /����1 (��#%�"�!1� 
%���/�!1� ��/�%1, ���!�!�$ ���;#%���/#$, ���"# �����<�5, "�;����%-
C#$ /;#%%�/� ��!���, ��#%C#�1 !9#;�%#$, ��!�J�<��%#$, ��/��1 # �.�.). 
�������%%1� ��%#; 9�"�%�; %���/# # ;���%1� �J��1, %�!��%��, #;��# 
J1 �%#>#C#��!�%%1� # ��/����!�%%1� � ���!�;# /;#%%1' %���/�!1' 
��/�%�! "�%����"C##. �%�!%1; ����$���!#�; ! ����#9�C## K��/� ���-
J�!�%#$ ���<�� !��/� $!�$���$ ��, ?�� ��"� %� ��Z���!��� C���!�5 �J��-
9�C %���/�! # ;���%1' �J���!, ?�� ������ %�!�9;�<%1; �>��;#��!��� 
«"���"�» K�#' �����<�5.  ��� �;1��� ��#%#;��� %�!15 9�"�% � %���/�' 
# ;���%1' �J���', "����15 ��$�� ! ��#%C#�� #;�� J1 !��;�%%15 '�-
��"���. ��"#; �J��9�;, !%�?��� %��� ��9��J����� "�%C��C#= ��>��;1 
K��5 /����1 ����J#5 (���<�� !��/� �J��<�%#$ %���/�; %��!#<#;���#) # 
�#�� ����; ������ !�����1 >��;1 # �����<�%#$ 9�"�%� #�# 9�"�%�!, 
"����1� !!��#�# J1 K�� ��>��;�.

7 �;.: �����	��
 �. T"���/#?��"#� %���/#. �����!�, 2002. �. 19 # ����. 
8 �;.: $�"�� �., ���
��	��
 �., ������	��
 E. ��%����� ��9��!�%#$ # ��#;�%$-

%#$ %���/�!�/� ���!� ��� !�����= ��%��#��C## &�. �����!�, 2006. �. 174 # ����.
9 ���<�� !��/� %�<%� J1�� J1 «?���9 �#��» ! ��%�; 9�"�%� ��/��#��!��� 

��#�"�; "�%����"�#!%� ��9%����%1� ����J#$, ��"#�, "�" %���/ � !������C�! 
���%�����%1' ������!, %���/ %� ����%#� # %������!�%#�. ��Z���!�=� ��������%-
%1� %���/#, "�%����"C## "����1' ���<%1 J1�� ����%�!��%1 ! ��%�; 9�"�%�. � 
"�?���!� ��#;��� ;�<%� ��#!���# %���/ %� %��!#<#;����, �/���%15 # ���%�5 
%���/#, ;���%1� �J��1 #�# %���/�!1� ��/�!��%1� ���!"#.
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���/�5 9�;1��� 9�"�%%�/� ��/��#��!�%#$ ����;���#!��;�5 /����1 
����J#5 9�"�=?����$ ! ��;, ?��J1 ! ��%�; 9�"�%� (%���#;��, ! 9�"�%� 
� ��'���' ��#%#C ;���%�/� ��;�����!��%#$) J1�� �"�9�%�, "�"#� %���-
/# # ;���%1� �J��1 ��#?#��$=��$ " K��5 /�����. �<� K�� ���C����� ��-
!��"�� J1 9� ��J�5 ��, ?�� #�?�9�# J1 ��;%�%#$, "���=Z#��$ «;���%���#» 
������%1' ����J#5, %� ��������/��� J1 K�� ��/��#��!�%#� ��������%-
%1' %���/�! ��%#; #�# ��9%1;# 9�"�%�;#. ��"����1� #9 K�#' ����J#5 � 
�?���; J�#9"�5 ���!�!�5 "�%����"C## # #����#?��"�5 �J����!��%%���# 
���<�% !"�=?��� ! ��J$ ��#% 9�"�%. ���/#� – �� K�#; <� ��#?#%�; – ��-
/��#��!��# J1 ��9%1� 9�"�%1 (%���#;��, %���/ %� ����%#� # %������!�-
%#� #�# %���/ �� /��<��%�"�-���!�!1' �����"). ��# ���Z���!��%## K��-
/� ���J�!�%#$, 9� "������ $ !1�����=, �����!��� J1 #9;�%#�� 9�/��!#� 
9�"�%� � %���/�' # ;���%1' �J���'. �9;�%�%#� 9�"�=?����� J1 ! ��;, 
?��J1 ��J�!#�� ! 9�/��!#�, ?�� ! 9�"�%� ��/��#��=��$ ��/"��#*" %���/# 
# ;���%1� �J��1.

V. ��;1; /��!%1; # ��%�!��;�%%� ��;1; �$<��1; ��$ ����#9�C## 
���J�!�%#�; ��>��;1 �J��<���;�5 /����1 ����J#5 $!�$���$ ��9��%#� 
��C#�%���%�5 �#���;1 %���/��J��<�%#$ %��!#<#;���#. ���J'��#;1-
;# $!�$=��$ �%#>#"�C#$ ��#%C#��! %���/��J��<�%#$ %��!#<#;���# 
# ����#%�%#� #' ! ��%�5 "�%����"C## %�!�/�, ��%�/� %���/� %� %��!#<#-
;����. ��/��%$ ���!#��, "���=Z#��$ %���/�! %� !����%#� %��!#<#;�-
���=, «�����$%1» ! ���' 9�"�%�'. +!��%#�, �!$9�%%�� � ����%����= �J��-
<�%#$ %��"���"#;# %���/�;# ��/� <� ��;�/� ����;��� %���/��J��<�%#$ 
(%��!#<#;���#) ��# ��J�=��%## ��#%C#�� !9�#;%�/� #�"�=?�%#$ K�#' 
%���/�!, %� ����#���## �!���1 %� $!�$���$ ��#%#?%1;10 # 9�;1��� !!�-
��%#$ ��%�/� ��%�<%�/� ����J#$ !;���� ��Z���!�=Z#' �� �#' ��� ���' 
9����<#!��� ������<"#. �����Z�%#� ! <#9%� K��/� 9�;1��� ������� 
J1 J���� �����1; ;�'�%#9; K��5 #;�Z���!�%%�5 �����# # ����#9�!��� 
"����#?��"#5 ��#%C#� ���9��?%���# %���/�!�5 �#���;1.

� ������ ���/�� !��;$ ������<����$ ��J��� �� ���%�5 ��������5"� 
�#���;1 %���/��J��<�%#$ %� ���#;���� %��!#<#;���#. � ��<���%#=, ! 
�����"�5 �#���;� ���!�%� %���/�!, �� ��%���%#= " "����1; %���/�!�$ 
�J$9�%%���� �!$9�%� � >�"��; !����%#$ %��!#<#;����=, 9�"�%������� 
�J����!�#!��� ��!��; ���/#;# �J���$������!�;#. ���;� %���/� %� %��!#-
<#;����, �J��/�=Z�/� 9��%#$, ���!�%� ������%1' ����J#5 �������$���$ 
%� ��%�!�%## ���Z��# #�# <#��5 ���Z��# 9�;���%�/� �?���"�, 9��%#$ 
#�# ��;�Z�%#$. ��"�� �����$%#� %���;#%��� ���1�"� #9;���%#$ ���#-
;���# #;�Z���!� � ��;�Z�= �#%�5"#. ���;�%�, "�/�� ��9;�� #;�Z���!� 
�������$�� ���Z��� 9�;���%1' �?���"�!, ��!%� �����%1 9�J!�%#=. �� 
��/��%$�%#5 ��%� ��#% # ��� <� %���/ %� %��!#<#;���� #;��� �#C�, 
�J����=Z�� ��9����%%1; �����; # #;�=Z�� "�;>����J���%� ������%-
%�= ��?� (��5 <� ���Z���=, ?�� # %�9!�%%15 !1�� ����5). ��K��;� ���-
!#������!� ����#� ���%1 ����#%�%#$ �/���%�/� %���/�, ���%�/� %���/� 

10 ��#;���; ��'�<#' ����%#5 ;�<�� J1�� >��%C�9�"�$ �#���;� %���/��J��-
<�%#$ %��!#<#;����5. 
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# %���/� %� %��!#<#;���� ! ��%�5 %���/�!�5 "�%����"C## – ��" %�91-
!��;15 "�������!15 %���/, �.�. ����J#�, ���!�%� "�����/� �������$���$ 
���#;����= %�<!#<#;���# (�/���%�5, ���%�5 #�# ���/�5), �"�9�%%�5 ! 
"������� %��!#<#;���#.

� ��������%%�5 �����%# �"�9�%%1� ;��1 ���#�# J1 ;%�/� ��� ��-
Z���!�=Z�= ! ������ ���J��;� >#"�#!%�/� %���/��J��<�%#$ ����-
�"#' '�9$5��! # ���<�� !��/� �/���%�5 %��!#<#;���#11. ��5?�� %���-
/#, �J��;�%$=Z#� %��!#<#;����, # ! ���!�= �?����� �/���%15 %���/, 
$!�$=��$ ��#%��!�%%1;# ����J#$;#, �J��/�=Z#;# ��'�� # #;�Z���!� 
��J��!�%%#"�! 9�;������?��"#' '�9$5��! ("��;� ��'���! ���C#���%1' 
������! 9�;������?��"�/� ���#9!����!�). � �!$9# � ��;, ?�� K�� ���>���#-
�%���%�$ /����� %� ����#� ����'��%15 %���/ %� �JZ#' ��%�!�%#$' #9-
9� 9�%$�#$ �����"�'�9�5��!�%%�5 ��$����%����=, ��Z���!�=� ���1�"# 
��#���� �/���%�;� %���/� '���"��� ��#'��%�-���'��%�-#;�Z���!�%%�/� 
%���/�12. T��, ��9�;����$, %�"�$ >#"C#$, ���#C�����%� ����<�=Z�$�$ 
%� �����%�; �J��<�%## �/���%1; %���/�;, ���$!��%#�; ?�/� !1���-
����, %���#;��, ��%$�#� �������?��%�/� /�"����, "����15 %� #9!���%�, 
$!�$���$ �% ����9%1; ����%�!��%#�; ��#J1�#, ��'���, ���#;���# #�# 
���Z��# �����"�/� '�9$5��!�. T��� %���/ ���<�% J1�� �����%�% #9 �#�-
��;1. �/���%�$ %��!#<#;����, � ?�; �<� ���;$%��� !1��, ���<%� J1�� 
�J��<�%� %���/�; �� ���#;���# %��!#<#;���#. T�# 9�;�?�%#$ "���=��$ 
��"<� ���%�/� %���/�, "����15 $!�$���$ "��#�5 �/���%�/� %���/�.

VI. �%�5 #9 ��;1' /��!%1' ���J��; ��>��;1 %���/�! # ;���%1' 
�J���! $!�$���$ ��������%#� ��9#C## # "�;����%C## %���/�!1' ��/�-
%�! ��;�����!��%#$. _���� ;�<%� �"�9��� %� �!� !�9;�<%���#. �%� #9 
%#'  (����#9����$, %���#;��, !� M��%C##) 9�"�=?����$ ! ��;, ?�� %���-
/#, �����%$=Z#� ;���%1� J=�<��1, !9#;�=� ���C#��#9#��!�%%1� %�-
��/�!1� ���<J1. ��;�����!��%#� %� #;��� %���/�!1' ��/�%�!, ?�� %� 
$!�$���$ �/��%#?�%#�; �/� %���/�!�5 !����#13. � ������ /;#%1 ����#-
9#��=� ;���%1� %���/# ! J����#%��!� ���?��! ��������!�; ��J��!�%%1' 
%���/�!1' ��/�%�! (!�5��, J��;#����, ���9#��%��)14. �� ;��;� ;%�%#=, 
K��� �J��9�C ���<�% J1�� (%� ! ;��#>#C#��!�%%�; !#��) ��#;�%�% ! 
����%�5��; ����<�%## %���/�!. �9;�%�%#$ ���<%1 �!��#���$ " ��;�, 
?��J1 !�� %���/#  # ;���%1� �J��1 !9#;��# ��/�%1 ��;�����!��%#$. � 
�������%�; ���!�!�; �����$%## %�"����1� %���/#, �����%$=Z�� J=�-

11 �� %��J'��#;���� ����%�5��/� ��'��%�%#$ K��5 �#���;1 ?���9 ��������%-
%�� !��;$ �"�91!��� *. ���#"�!�"# (�����!��%#� �JZ���!�%%1' >#%�%��! ! 
������. �������", 2011. �. 332 # ����.). 

12 �����J%�� �;.: $�"�� �. ����/# ��#'��%�-���'��%�-#;�Z���!�%%1� // ���-
!� �����# / ��� ���. -. T����. �. III : �#���;� >#%�%��!�/� ���!�. �����!�, 2010. 
�. 305 # ����. 

13 ��;�����!��%#� %� %���� ���'���!, �!$9�%%1' � ����#9�C#�5 %���/�!. �;�-
�� 9%�?�%#� ��"<� ��, ?�� /��������!�%%1� ��/�%1 ���C#��#9#��=��$ %� !9#;�-
%## %���/�!, ?�� /���%�#���� �/� !1��"�= K>>�"�#!%����. 

14 ����/�!1; ��/�%�; $!�$���$ ��"<� ��������, ;�����, %� ��!$�, "�" # !��-
!����!�, %� #;�=� ��J��!�%%1' %���/�!. 
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<�� /;#%1, ����#9�=� /��������!�%%1� %���/�!1� ��/�%1. &�?� #��� 
� %���/� %� ����%#� # %������!�%#� # %���/� �� /��<��%�"�-���!�!1' 
�����", "����1� !9#;�=� %���/�!1� ����!��%#$. T�� %�"�$ %��������-
!�����%���� 9�"�%������$, "����15 ��9��� /;#%%1� %���/�!1� ��/�%1, 
��%�!��;�%%� %� ������! #; ����#9�C#= !��' ;���%1' %���/�!. ��?�-
;�? J��%�!1!����$ K�� ��;, ?�� "�%����"C#$ # %���/� %� %�������!�, # 
%���/� �� /��<��%�"�-���!�!1' �����" '���"���#9����$ !1��"#; ���!-
%�; ���<%���# ! �J����# ��9;��� # !9#;�%#$ K�#' ����J#5, � ! #��/� 
��$ #' ����#9�C## %��J'��#;1;# $!�$=��$ ���>���#�%���%1� "���1 # 
��'%#?��"�$ J�9�. ��#9%�%�, ?�� /;#%1 %� �J����=� %��J'��#;�5 ���/�-
��!"�5, ?��J1 9�%#;����$ «��#�"�; ����%1;# %���/�;#». A%�/����%$$ 
���"�#"� ����!��<����, ?�� 9%�?#����%� J����� ���J��;, �!$9�%%1' � 
��9;���; # !9#;�%#�;, �������!�$=� ���!#�� ��/��#��!�%#$ �/���%�-
/�, ���%�/� %���/� #�# ;���%1' %���/�! – %#"�/�� 9�"�%������� %� «���J-
���» � /;#% ���!� ����#9�C## K�#' ������%#'. ��<���$, ?�� �<� ��!%� 
��Z���!�=� ����!#$ ��$ ��/�, ?��J1 !��; %���/�;, $!�$=Z#;�$ ��'���; 
J=�<���! /;#%, ! ��; ?#��� %���/� %� ����%#� # %������!�%#� # %���/� 
�� /��<��%�"�-���!�!1' �����", %������ ;���� ! "�;����%C## /;#%%1' 
%���/�!1' ��/�%�!. 

VII. ��# ����;����%## %�������"�! ��5��!�=Z�/� ��/��#��!�%#$ 
%���/�! # ;���%1' �J���! %��� �J���#�� !%#;�%#� %� ��#%����<�Z#� 
/;#%�; ���%�;�?#$ ! �J����# %���/�!�5 !����#. ��9��<�%#$ ;�<%� 
#;��� ���<�� !��/� �� ��%���%#= " "�%����"C## 9�"�%%1' ��!���%-
%����5, %����!��%%1' ��/�%�; /;#%. ��#%����<�Z#� ��5?�� ��!���; 
���%�;�?#$ �� %��;#��!�%#= %���/�! J1�# ��9��%1 ! K��'� %����%1' 
��!���! # � K��/� !��;�%# %� ���!��/��#�� ��Z���!�%%1; #9;�%�%#$;. 
�;#%%1� ��!��1 �J����=� ���%�;�?#$;#, "���=Z#;#�$ ����"� ��' %�-
��/�!, �� ��%���%#= " "����1; ���%�;�?#$ ��#%����<��# %����%1; 
��!���;15. J\�; K�#' ���%�;�?#5 # #' ���!�!�$ "�%����"C#$ %� ��#-
�����J��%1 " ��!��;�%%1; ����!#$; # ��9#C## ��;�����!��%#$ ! ��5-
��!�=Z�5 �#���;�. 

��� ��C#�%���%1' ��#?#% ��"�5 J�����5 %���%����%���# ���%�;�-
?#5 ��!��� �� ��%���%#= " ������%1; %���/�;, $!�$=Z#;�$ ��'���; 
/;#%1. ��$ %���/� %� %��!#<#;���� ��!�� �������$�� ���!"#, ��!�J�<-
��%#$, ����!�$�� #%"����, � ��$ %���/� �� /��<��%�"�-���!�!1' �����" 
��/�% %� #;��� %#"�"#' ���%�;�?#5. ��"#� K��;�%�1 %���/� ����=� ��, 
?�� ��" ��-��9%�;� 9�"�%������� ��%��#��$ " K�#; ����J#$;? �#���;%�� 
��%���%#� " K��;� !������ ���J��� ��������!��%#$ ��#%�"�!1' ���%�-
;�?#5 ;���%1; ��/�%�; �� ��%���%#= "� !��; %���/�;, �J����=Z#; 
��������%%1;# ?����;#. ��#?#���%#� ��%%�/� ����J#$ " /����� ;���-
%1' %���/�! ���<%� !��?� 9� ��J�5 ��������!��%#� ��!��� "�;����%C#5 
%��;#��!�%#$ �/� "�%����"C## %� ����!#$', ��5��!�=Z#' ��$ ���/#' 
%���/�! ��/� <� �#��. � %1%��%�; ���!�!�; �����$%## !%� !�#$%#$ ��-

15 ��"�=?�%#�; $!�$���$ ���%�5 %���/. 
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!��� %�'��$��$ %� ����"� %���/ �� /��<��%�"�-���!�!1' �����", %� # %�-
��/ %� ����%#� # %������!�%#�, � ��"<� %���/�!�$ "����16.

���!#��, �������$=Z#� "�;����%C## ;���%1' ��/�%�! !1%��#�� 
%���/�!1� ����%#$, ���<%1 ��!��� #; J����� ���!�;�?#5 ��$ ����-
����%%1' ��5��!#5, � %� ��!#�� %� %#'. �/�%1 /;#%, %� �J����=Z#� 
����!����!�=Z#;# "����;#, ���/���!��%%1;# ��$ ��9��%#$ %���/�!�/� 
���!�, ���<%1 #;��� !�9;�<%���� ����9�!�%#$ 9�"�%%1;# ����%#$-
;#. ��#;���; ��"#' ����%#5 $!�$=��$ >�"������#!%1� %���/#, "�%-
����"C#$ "����1' ��/��#�����$ ! 9�"�%�, � ;���%1� !����# ;�/�� ��-
���� !�����1 %��?�� #'  !!���%#$. � "�?���!� ��#;��� ����J#$ 9���� 
���<%� J1�� ���;$%��� �1%�?%�$ ��"��. ��/��%$ ��5��!�=Z#; ���!�-
!1; �����$%#�; ��������%�, ?�� ��"�� ���<%� J1�� !!���%� %� ����#��-
�## "�<��5 /;#%1, '��$ %�� !�9;�<%���#  ����?#�� %� ��%�!�%## K��/� 
#���?%#"� 9�;��%1' ��������%#5 (�������!#� �1%"�!). &���%#� !������ 
� !!���%## �1%�?%�5 ��"�1 ���<%� J1�� ��������!��%� ;���%1; !���-
�$;, "����1� ��?�� 9%�=�, ��Z���!��� �# ��%%15  ����%C#���%15 #�-
��?%#" ��'���. 

VIII. C����=Z�$ ���J��;�, "�����= ���<%� ���#�� ��>��;� %���/�! 
# ;���%1' �J���!, K�� #�"�=?�%#� %���/�!, %� ��%�!�%## "����1' ���-
�����%#$ %� !�9;�Z�=� #9���<�", �!$9�%%1' � #' !91�"�%#�;.  _���� 
#;�=��$ ! !#�� %� ����"� %���/#, "����1� ��������!�$=� %�J����#� 
��������%#$, %� # "�%"���%1� %���/�!1� �J$9�%%���#, #9���<"# �� ��-
��#9�C## "����1' $!�$=��$ !1��, ?�; ��������%#$ �� K��/� %���/�. 
��#;���;, "����15 ?���� ��#!��#��$ ! #������!�%#$', $!�$���$ ���%�5 
%���/ �� %�J����#' �?���"�!, "����1� %�'��$��$ !� !����%## >#9#?��-
"#' �#C. ���#;���� %���/� %� !1�� �$�# 9���1'. �9���<"# !��?�%#$ 
����%#$ !1��, ?�; ��������%#� �� K��/� ����J#$. �9���<"# �<�/��%�/� 
��9;��� �?�%� !1��"#� # ��/��Z�=� J�����= ?���� ��������%#5 �� %�-
��/�!, "����1� ����#9�=��$ ��������!�; !��?�%#$ ����%#$. ��� �;1��� 
!�9J�<���� ���#9!����!� # ���JZ��� %���/��������Z#"� � ��J��%%�; 
��"�9�������!�%%�; ;����#��� ! �#���C##, "�/�� ��%#; «;����#���;» 
$!�$���$ #%>��;�C#$, ��������!�$�;�$ %���/��������Z#"�; (��. 165 # 
200 ����<�%#$ � %���/�'). �����!��� J1 �/��%#?#�� ?#���%%���� %���/�-
�������Z#"�!, "����1� ����?�=� ����%�!�#!�=Z�� ����%#�. ����#;��, 
! %���/� %� %��!#<#;���� >#9#?��"#� �#C�, #;�=Z#� ������ ������#-
%#;����$, ���<%1 ��;����$����%� 9�$!�$�� ��;;� %���/�, J�9 %��J'��#-
;���# !��?�%#$ #; ��9;��%1' ����%#5, ?�� $!�$���$ ����/#; �����J�;  
!9#;�%#$ %���/�. ������#%#;����# ��;����$����%� (J�9 ����%#$) ��-
��?#!�=� J���� ���<%1� /��������!�%%1� %���/# (��� # ����'��%1� 
%���/#) – ! !#�� ��;����$����%�/� !1?#���%#$ – ?�� /�!��#� � ��;, ?��J1 
��"#; �����J�; 9�$!�$�# # ����?#!��# %���/ %� %��!#<#;����. ����J-

16 �;. ��"<�: ��	��#���� �. ���!�!1� ��%�!1 ��9;��� # !9#;�%#$ %���/�! # 
;���%1' �J���! ; &�9;�� # !9#;�%#� %���/�! # ;���%1' �J���! / ��� ���. A. ��-
���!�"#. �������", 2009. �. 37–43. 
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%1; �J��9�; ������� �/��%#?#�� ?#��� ����%#5 ! ��%���%## �/���%�/� 
%���/�, ���%�/� %���/� # %���/� %� ����%#� # %������!�%#�. 

&��� #9���<�" !9#;�%#$ ;���%1' %���/�! 9�!#�#� �� %����!#��%�5 
���"�#"#, ��!���; ��$ "�����5 ��?���# $!�$=��$ %���?%1� ���!#�� !��-
?�%#$ ��" %�91!��;1' %���!1' %���/�!1' ����%#5. ����/�!15 ��/�% 
�"�91!��� ! ��"�; ����%##, ?�� %���/��������Z#" %� #;��� %#"�"�/� 
%���/� (%���#;��, �% ��!�J�<��%) # ��"�� «��9;��%�� ����%#�» !��?��� 
%���/��������Z#"�. � ��9������� ����#9�C## ��"�/� %���/� /;#%� ��-
�$�� (#9���<"# !��?�%#$), � %� ����?���, ?�� %� ��/�������$ � ����= %�-
��/�. ���� ���<%� ��<�����$ 9�"�%%�/� ��/��#��!�%#$ ?���9 !!���%#� 
��#%C#��, ?�� %� !91�"#!����$ (���"��Z����$ !9#;�%#� %� ��%�!�%## 
9�"�%�) � �J$9�%%����5, ��;;� "����1' %� ���!1����, %���#;��, �!�-
"���%���# #9���<�" !��?�%#$ %���/�!�/� ����%#$. 

� ��9#�#!%�; %����!��%## #��� #9;�%�%#$, "���=Z#��$ %���/� 9� 
!����%#� ��J�"�;#, "����15 ����J��9�!�% ! >�"������#!%15 �J��. T��� 
%���/, !����"# �/� ������5 "�%����"C##, !191!�� ;%�/� %���"�%#5. 	��-
�� ����?�����, ?�� ��������%#$ �� K��/� %���/� J1�# %�����9;��%� %#9-
"#;# �� ��%���%#= " #9���<"�; !9#;�%#$, %� %��;���$ %� K��, /;#%� 
���<%� J1�� ����#9�!1!��� K�� ����J#�. ��9%#"��# ���J�!�%#$, ?��J1 
!��JZ� #9\$�� K��� %���/ #�# ������� �/� >�"������#!%1; ����J#�;, 
�.�. ��"#;, !����� � !!���%## "�����/� %� �!��5 ����#���## ������ J1 
����!����!�=Z�$ /;#%�. ���# ��?� #��� � ���!�; ���J�!�%##, ����?���-
�$, ?�� !��JZ� %� $!�$���$ ��/"#; ����; ����#�� #9 %���/�!�5 �#���;1 
�����#, $!�$=Z#��$ ��'���; /;#%1. ��%��#��C#$ ����%�!�#!��� /;#-
%�; ���= ! �JZ���!�%%�; ��'��� ���"!��%�  ����#9�!�%%1; /;#%�;# 
9���?�;. -#��%#� /;#% ��������%%1' ��'���! !�$"#5 ��9 !�9��<���� 
�� �����%1 /��������!� �J$9�%%���� ��"�;��%��C## !�9%#"��5 �����#. 
��-���!1', "�9%� /��������!� %� ! �����$%## "�<�15 ��9 ��"�;��%�#��-
!��� %���/�!1� ��'��1, !�-!���1', ��������%#� �����%1' ������ #;�%%� 
�� ����� %�9%�?#����%�/� %���/� ! J����#%��!� /;#% $!�$���$ ��#�"�; 
����%1;. ����� �����1; # J���� K>>�"�#!%1; ����%#�; $!�$���$ !!�-
��%#� – !;���� �J$9�����%�/� %���/� – �J��� 9� !����%#� ��J�"�;#, !��-
��� � "�����; ��;����$����%� ����=� ;���%1� !����#.

IX. �!���%#� �"�9�%%1' !1�� ���J�!�%#5, %�!��%��, J���� �����J-
��!�!��� ��C#�%��#9�C## �����"�5 �#���;1 %���/�! # ;���%1' �J���!. 
�� 9�"�%������� ;%�/� ��� %� �J��Z��� %� %#' !%#;�%#$. _�;��%1; 
$!�$���$ ���%�� �������!#� #%������ " ��>��;� K��5 ?���# �����"�/� 
%���/�!�/� ���!�. �� K�� %� 9%�?#�, ?�� %�<%� ��#%$�� ��Z���!�=Z#5 
�J��9 �#���;1. ���� �"�91!��� %� �/� %�������"#, ?�� �J��%�!1!��� %��J-
'��#;���� #9;�%�%#5 ! K��5 /����� ����J#5 # !191!��� #%����� " �J��<-
��%#= #' J���Z�/� !#��. T�� $!�$���$ J�9�5 ��$ !1��J��"# ��%�!%1' 
����<�%#5 �"�%?�����%�/� �J��9� %���/�! # ;���%1' �J���!.
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,��$���0�'�. ��(�,� �� ����%(���/� �!��$��!) 
(VAT) % �%����*�-�$ ���0�

.. ,��=��7�
���>�����, ��"��� '�J.

�*�+�4 �#��	���4 +����, 1. ]���#�

*��� %����$Z�5 �����# – ���� �������!��%#� � /��;�%#9�C## %���/�! 
%� ��!��1 # ����/#, #;�%��;1' ! 9����%1' ����%�' %���/�;# %� ��J�!-
��%%�= ���#;���� (VAT), # �C�%"� K��5 /��;�%#9�C##. ��%%1� %���/# 
��%��$��$ " /����� %���/�! � �J�����. � %#' �!� /��!%1� �JZ#� ?���11:

1. ����;�� %���/��J��<�%#$ – ��������%%1� >�"�#?��"#� #�# ���-
!�!1� $!��%#$; �/� ��Z���!�%%�5 ?����= $!�$=��$ ��5��!#$ %���/����-
����Z#"� (��$����%���� #�# J�9��5��!#�) ����%�/� '���"���� ! "�?���!� 
������#%#;����$, ��#?�; K�# ��5��!#$ ���Z���!�$=��$ ! ��;"�' '�-
9$5��!�%%�5 ��$����%���#.

2. �"�9�%%1� %���/# !"�=?�=� ! ��J$ �����%�= #�# ����%C#���%�= 
!�9;�<%���� ��!��/%��� #�# ����%���# #' K"�%�;#?��"�� J��;$ %� ���-
��#' �#C. 

����/ %� ��J�!��%%�= ���#;���� ����%�!�#!����$ ��/���%� ��#%C#-
�� /��������!�%%�/� %���/�!�/� ��!���%#����. ����!1� �/� 9�;1��� J1� 
�>��;��#��!�% ! ���;�%## ! 1919 /. ��� %�9!�%#�; !�9!1��%%�/� %���-
/� � �J�����, %� ! K��5 ����%� �% %� !19!�� #%������. � 1950 /. K��� %���/ 
�1���#�� !!���# ! +��%##, %� J�9��9������%�. ����'� ��J#�#�� �#�� !� 
M��%C##. ������#?��"#� ��%�!1 %���/� J1�# ��9��J���%1 A. -���� ! 
1952 /., � !!���% �% J1� ! 1954 /.2

� ��9������� �J��9�!�%#$ ! 1958 /. �!����5�"�/� K"�%�;#?��"�/� ���J-
Z���!� !�9%#"�� %��J'��#;���� �%#>#C#��!��� ��5��!�=Z#� %���/�!1� 
�#���;1 ! �/� ����%�'-?��%�'. � 1980 /. J1� ��9��% ����/�!15 # >#%�%��-
!15 "�;#���; �% ��#9%��, ?�� %�#J���� ���#;���%1; !#��; %���/� � �J�-
���� ! ��/���%�; �T� J���� %���/ %� ��J�!��%%�= ���#;���� VAT. �<� 
� "�%C� 60-' //. ! _����%�5 �!���� %�?��#�� ��J��1 %�� /��;�%#9�C#�5 
��%%�/� %���/�. �1�# �>��;��#��!�%1 ���J�!�%#$, "����1; ���<�% ��-
!�?��� ���!#��%15, � K"�%�;#?��"�5 ��?"# 9��%#$, %���/ %� ��J�!��%-
%�= ���#;����. ���� �/� �������%#$ �!��#���� " �$�# ��%�!�����/�=Z#; 
��#%C#��; !���JZ%���#, ;%�/�����#5%���#, ��?#��$�;���#, �!�5��!� ��-
��J����, %�5�����%���#. � "�%C� ���!�/� ���$�#���#$ XXI !. ��%%15 %�-
��/ J1� !!���% ! >#�"���%1� �#���;1 �!1�� 100 ����% !��/� ;#��. 

�%�!�5 �%��#9� 9����/#!��;�/� ! ������ !������ $!�$=��$ ����<�-
%#$ &#;�"�/� ��/�!��� �� 1957 /., VI �#��"�#!� ��!��� �� ! "�?���!� 

1 Modzelewski W. Podatki obrotowe // System prawa U nansowego. �. 3 : Prawo 
daninowe / red. L. Etel, OU cyna Wolters Kluwer Business. Warszawa, 2010. S. 131.

2 G<uchowski J. Polskie prawo podatkowe. 6 wyd., zmienione. Wydawnictwo Praw-
nicze Lexis-Nexis. Warszawa, 2006. S. 206–208.
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�JZ�/� 9�"�%�, ������!�%%�/� ���!#������!�; ����%-?��%�!, � ��"<� !�-
��;� ��5��!�=Z#' �#��"�#!: 

1) �#��"�#!� ��!��� � 2006/112/�& �� 28 %�$J�$ 2006 /. �J �JZ�5 
�#���;� %���/� %� ��J�!��%%�= ���#;���� ((J 2006 L 347 �� 11.12.2006, 
&. 1, � )���"/. 
3�.);

2) �#��"�#!� ��!��� � 2009/55/�� �� 25 ;�$ 2009 /. �J ��!�J�<��-
%#$', ��#;�%$�;1' ��# �����9�� %� �����$%%�� <#������!�, �� %���/�  
%� �#?%�� #;�Z���!�, ��#!�9#;�� #9 ����%-?��%�! (�#
-
'
��	�##�4) 
((J L 145 �� 10.06.2009, &. 36);

3) �#��"�#!� ��!��� � 2008/9/�� � �����J%1' ���!#��' !�9!��-
�� %���/� %� ��J�!��%%�= ���#;����, ������;����%%�/� �#��"�#!�5 
� 2006/112/��, %���/��������Z#"�;, %� #;�!�#; ;����%�'�<��%#$ ! 
/��������!�–?��%� !�9!����, %� #;�!�#; ;����%�'�<��%#� ! ���/�; /�-
�������!�-?��%� ((J L �� 20.02.2008); 

4) �#��"�#!� ��!��� � 2007/74/�� �� 20 ��"�J�$ 2007 /. �J ��!�J�<��-
%## ��!���!, ��#!�9#;1' �#C�;#, ��������!�=Z#;# #9 �����#' ����%, �� 
%���/� %� ��J�!��%%�= ���#;���� # �"C#9� ((J L 346 �� 29.12.2007, &. 6);

5) �#��"�#!� ��!��� � 83/282/ �T� �� 28 ;���� 1983 /. � %���/�!1' ��-
!�J�<��%#$' ! ���JZ���!� ! ��%���%## %�"����1' ���%�����%1' ������!, 
!��;�%%� !!�9#;1' %� ����#���#= ��%�/� /��������!�-?��%� #9 ���/�/� 
/��������!�-?��%� ((J L 105 �� 23.04.1983, &. 59, � )���"/. 
3�.); 

6) �#��"�#!� ��!��� � 83/181/�T� �� 28 ;���� 1983 /., �������$=Z�$ 
�>��� ��#;�%�%#$ J�"!1 � ?. 1 ��. 14 �#��"�#!1 � 77/399/�T� ��%��#-
����%� ��!�J�<��%#$ �� %���/� %� ��J�!��%%�= ���#;���� ��# >#%���%�; 
!!�9� %�"����1' ��!���! ((J L 105 �� 23.04.1983, &. 38 , � )���"/. 
3�.);

7) �#��"�#!� ��!��� � 79/1072 �T� �� 6 ��"�J�$ 1979 /. � /��;�%#-
9�C## 9�"�%���������! /��������!-?��%�! ! ��%���%## %���/�! � �J����� 
– ����!#$ !�9!���� %���/� %� ��J�!��%%�= ���#;���� %���/��������Z#-
"�;, %� #;�!�#; ;����%�'�<��%#$ %� ����#���## ����%1 ((J L 331 �� 
27.12.1979, &. 11, � 
3�.);

8) �#��"�#!� ��!��� � 68/221/�T� �� 30 �����$ 1968 /. �J �JZ�; 
;����� #�?#���%#$ ����%#' ���!�", ������;����%%1' ��. 97 ��/�!��� 
((J L 115 �� 18.05.1968 1., &. 14, � 
3�.).

��#!���%%1� �#��"�#!1 $!�$=��$ ��%$�#�;, �J1?%� #�����9��;1; 
��%��#����%� ���C���� �����%�%#$ >#�"���%1' J������! # %�����!��-
��!#5 ! %���/�!1' �#���;�' ����% �T�.

'
�
��������;6 ��
��
��> ��������{ ���<�����?��
����/�!�$ /��;�%#9�C#$ ��%#;����$ "�" ���C��� ��#�����J��%#$ 

%���/�! ��9%1' 9�"�%�������%1' �#���; ��$ ����#<�%#$ C���5, %����!-
��%%1' %� ���Z���!��%#� �JZ�5 ���#�#"#. � �!��� ��#%�/� �!����5�"�-
/� �"�� %���/�!�$ /��;�%#9�C#$ 9�"�=?��� ! ��J� �����%�%#� %���/�!1' 
%�����!����!#5, ���#C�����%� !�#$=Z#' %� �!#<�%#� ��!���! # ������! 
���#9!����!�. ����?� /�!��$, %���/�!�$ /��;�%#9�C#$ �J�9%�?��� (��#-
%#;�$ !� !%#;�%#� ��"<� ���/#� ;��1 �� ����#9�C## K"�%�;#?��"�5 
���#�#"#) "�%!��/�%C#=, %����!��%%�= %� ��%����%�=, ��5��!�%%�= 
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%���/�!�= %�/��9"� %� ��!��1 #�# ������!� ���#9!����!� ! 1���/�� ��	�� 
– ��"#�� �	��)"7���1� ���3�. ��%!��/�%C## ;�<%� ����#?� ���!%#!�%#-
�; ��%�/� #�# %��"���"#' K��;�%��!, ����=Z#' ��$ !!���%#$ K>>�"-
�#!%1' %���/�!1' ���!�": 9�"�%%�5 %���/�!�5 ���!"#, ��%�!1 #�?#���-
%#$ %���/�, #����%#����%1' ���C����.

��%!��/�%C#$ �?#�����$ %�#;�%�� ��9���$�;1; ���'���; ��# /��-
;�%#9�C##. �%�"� ������� �?����, ?�� �%#>#C#��!�%#� ��%�! #�?#���-
%#$ %���/� �����J��!��� ���%�����%�%���# ��# ��#%$�## K"�%�;#?��"#' 
����%#5 #, ��"#; �J��9�;, !�#$�� %� J���� !1��"�= ���#9!��#����%���� 
! ���C���� ����������%#$ ������!. ���<�� !��/� �JZ�$ ��%�!� #�?#���-
%#$ ����'��%�/� %���/� ��$ ;�<��%����%1' "�;��%#5 – ��5��!�=Z#' 
! ����!#$' ��9�#?%1' 9�"�%���������! – ����<#����%� �"�91!����$ 
%� ����"� ! �>��� ��!1��%#$ ���#9!��#����%���#, %� # ! �J����# ����-
��!��Z�%#$ %���/�!1' ��#�$9�%#5 ���/#' 1���/����	 
�
 #��
�
4 )��-
"��	 	 \�
� )�
�43�#
4�.

0"�����*" �"3������* %���/�!�5 /��;�%#9�C## ! �>��� ���!%$ 
��������%#5 ;�/�� J1�� ����#/%��1 ��������!�; %���/�!�5 "����#%�-
C##, �.�. ��5��!#5 � C���= ���!%�!��#�� �#>>���%C#��!�%#� %���/�-
!1' ���!�" %� ��'��1 #�# ��!��1 # ����/# ;�<�� 1���/����	��
-��"-
#��
. ����/�!�$ "����#%�C#$ – ! ���#?#� �� ��J��!�%%� /��;�%#9�C## 
%���/�!1' ���!�" – ���J��� ��#�����J#�� %���/�!�� 9�"�%���������!� 
" ���/�!�;� �J;�%� #�# �!#<�%#= ��'���! ;�<�� /��������!�;# � C�-
��= %�5����#9�C## ��������!#5 �#>>���%C#�C## %���/�!1' ���!�", 
#;�!�#' !�#$%#� %� ��9;�Z�%#� �����"C## # #%!���#C#5. � K��; ��-
%���%## !�9��5��!#� ��"�5 "����#%�C## %� ��!��1 #�# �����!#<�%#� 
������! ���#9!����!� ;�<�� J1�� �%���/#?%� ��������!#$; !1��!%#-
!�%#$ K>>�"�#!%1' ���!�" %���/�. ��; %� ;�%�� K�# �!� "�%����"C## 
;�/�� #;��� ��9�#?%�� !�#$%#� %� ;����# �����J��%#$ # ���#9!����!�, 
%� !1J�� ;�<�� �����J��%#�; # ��9!��?�%#�; #�# !1J�� ;�<�� �����J-
��%#�; # K"�%�;#�5. 

����/�!�$ /��;�%#9�C#$ #�# %���/�!�$ "����#%�C#$ ���<%1 ��#-
!��#�� " J���� K>>�"�#!%�;� ������$<�%#= ������!�;#, � #;�%%�, ��-
��%#� � �����J��%## #;����%1' #�# ���?���!�%%1' �����"��! J���� 
9�!#���� �� ��%��#����%1' C�% ����� %���/��J��<�%#�;; ����%#� ���-
#9!��#�� #%!���#C#= ! ����%� #�# 9� ��J�<�; ��"<� J���� 9�!#���� �� 
��#J1�# �� #%!���#C#5 ����� %���/��J��<�%#�; – ��#%#;�$ ! �JZ�; 
��#%�"�!�= !1/��� "�" ! ����%�, ��" # 9� ��J�<�;. �%�"� K�# !�;�<-
%���# �%#9$��$ ��# %��#?## "��!�%%1' #�# %���������!�%%1' J������!, 
��/��#��=Z#' ;�<��%����%�= ���/�!�=, �!#<�%#� "��#����! #�# ;#/-
��C#= ��J�?�5 �#�1. ��" ��9������ �!���"##, �#>>���%C#�C#$ ���!�" 
%���/� ! ��9%1' ����%�' %� #;�=� %#"�"�/� 9%�?�%#$ ��# ����������%## 
������!. � %��J����, �����%�%#� >#9#?��"#' J������! ��/��#��!�?%�/� 
'���"����, "�" ������;���#!����$ ��#%1; �!����5�"#; �"��;, ���!��-
/��� ���/�!15 �J;�% # �����!#<�%#� ������! ���#9!����!� #9!��Z�=Z�-
;� !�9��5��!#= �#>>���%C#��!�%%�/� %���/��J��<�%#$ ! ��9%1' ����-
%�'. � ��5 <� �����%#, ! "�"�5 K"�%�;#?��"#� >�"���1 ���/#��=� %� 
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�"�9�%%1� ��9�#?#$, J���� ���������� ��9%#C1 ! C�%� ��!���!, %��;� 
���C�%��, 9���J��%�5 ����� ! ����%� # 9� ��J�<�;.

���;�%#9�C#$ %���/�!�/� �����5��!� ;�<�� �"�9����$ %��J'��#;�5 
��$ "����"�#��!"# �"�9�%%1' %�����!����!#5. �%#>#"�C#$ %���/�!1' 
���!�" ���<%� ��!1�#�� K>>�"�#!%���� ���/�!�/� �J;�%�. ��; ��;1; %�-
��/�!�$ /��;�%#9�C#$ J���� �����J��!�!��� J��/������$%#= ! �!����=9� 
# !%� �/�, '��$ %� �J$9�����%� ���<%� %���������!�%%� !�#$�� %� ���-
!�%� <#9%# ! "�<��5 ����%�. 

A%�%#� � ��;, ?�� %���/�!�$ /��;�%#9�C#$ $!�$���$ %��J'��#;1; 
�����!%1; K��;�%��; �%#>#"�C## �!����5�"�/� �1%"�, ���!��/���-
�$ "�#�#"� �� �����%1 ��#!��<�%C�! >#�"���%�/� ��!���%#���� /���-
�����!-?��%�! �� �$�� >#����>�"#' # ��'%#?��"#' ��#?#%. �%# #9 %#' 
��!��<��=�, ?�� %���/�!�$ "����#%�C#$, !1��<�=Z�$�$ ! ;%�/������%-
%�5 ���# %���/�!�/� ��/��#��!�%#$, �������?%� ��$ ��/�, ?��J1 ����#?� 
C���5, ������;����%%1' ��#%1; �!����5�"#; �"��;. ���/#� �"�91!�=� 
������?��%#� "�%"���%�%���# ! �>��� %���/�!, ��" "�" ���!#������!� 
/��������!-?��%�! "�%"��#��=� ! ��#�!�#!�%## "��#����!��<�%#5. �-
%��#����%� "�%"���%C## ! �>��� %���/�! �<#�����$, ?�� K>>�"�#!%1� 
%���/�!1� ���!"# ��!����� ��# %�#J���� %#9"�; �JZ�; 9%�;�%����� #, 
��"#; �J��9�;, ��;�/�� �/��%#?#�� ���!#������!�%%1� #9���<"#, � ��"-
<� ��!1�$� K>>�"�#!%���� ��J�#?%1' ����/. � K��5 ��?"# 9��%#$, ;�<-
%� ��!��<����, ?�� ��/����!�%%�$ (! J�����5 �����%#, ?�; ���%��%%�$) 
%���/�!�$ /��;�%#9�C#$ ��!%� %���/�!�5 «"�����#9�C##», /�� ���!#-
������!� ��5��!�=� ! "�?���!� ��#/����#���! # ����<#!�=� ��������%#$ 
%���/�! � �1%"�, � ��"<� ������!�=� ��Z���!�!�%#� J�����/� # �����-
?#����%�/� ��J�#?%�/� ��"����.

�;����$ �������?%� ��"�9�������! ! ����9� ;%�%#$ � ��;, ?�� !1�-
��$ ��"�1����� K"�%�;#"# !���� " ���%��%%�5 /��;�%#9�C## %���/�!�-
/� ��/��#��!�%#$ "�" !%���#, ��" # !%� ��. ��; %� ;�%�� �����J%���� 
/��������!� ���?%� 9�%#<��� %���/# 9�!#�#� ���<�� !��/� �� �/� ���-
��J%����5 ! ��%���%## ��������%#5 � %���/�!, ����=Z�� 9%�?�%#� "�-
���1' �!$9�%� � ����?#�����"�5 >�%"C#�5 /��������!�, 9�����; ������!, 
��J�#?%�5 9����<�%%����=. ���������!� � ��%��#����%� %�J�����5 ��J-
�#?%�5 9����<�%%����= (����<�=Z�5 ;��1� 9�����1 %� �J���%%1� # 
��C#���%1� C��#) #�# � !1��"�5 ��%�!�5 #�?#���%#$ %���/� (���J�%%� ! 
��%���%## ��#���%1' �������!) %�'��#��$ ! ���!%#����%� ��#!#��/#-
��!�%%�; ����<�%##, ?��J1 �%#9#�� K>>�"�#!%1� ���!"# %���/��J��<�-
%#$ # J1�� ��"�1�1; ��$ !%����%#$ %���/�!�5 /��;�%#9�C##. ���J�!�" 
/��������!�, %�;���%%�� !1������� ! "�?���!� ;�<��%����%�/� >#%�%��-
!�/� C�%��� #�# <���=Z�� ��9!#�� 9�%� �!�J��%�5 ���/�!�#, ������?�� 
J1 �!��#�� " ;#%#;�;� %���/�!�= %�/��9"� �#C, �����$%%� %� ���<#-
!�=Z#' %� �/� ����#���##, ��������!�; %#9"#' %���/�!1' ���!�" #�# 
;$/"#' #����%#����%1' ���C����.

����/�!�$ /��;�%#9�C#$ #�# %���/�!�$ "����#%�C#$ %��J'��#;1 
��$ ��/�, ?��J1 ����#!���5��!�!��� ��#;���; " ����;�Z�%#= '�9$5-
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��!�%%�5 ��$����%���# #9 ����% � !1��"#;# %���/�;# ! ����%1 � %#9"#-
;# %���/�;#. �����!�����%�, ! ����9� %���/�!�5 /��;�%#9�C## %� #%-
��/�#��!�%%�; �1%"� �!#��������!��� ��/�;�%� �;$/?�%#$ ?��9;��%�5 
%���/�!�5 %�/��9"#.

���#;�Z���!� /��;�%#9�C## %���/�!1' ���!�" 9�"�=?����$ ! J���� 
K>>�"�#!%�; ��9;�Z�%## ������! # ��!1��%## J��/������$%#$ !��/� ��-
=9�, � ��"<� ! ;#%#;���%�5 ������ %���/�!1' ��������%#5 ������%1' 
/��������!-?��%�!. �?#�1!�$, ?�� ! ����!#$' %���/�!�5 "�%"���%C## 
���$!�$���$ ��%��%C#$ ����%#$ %���/�!1' ���!�" %� #%��/�#��!�%%�; 
�1%"� "���%1' /��������!, ! "�<��5 �#���;� ��/����!�%%�5 /��;�%#9�-
C## ���J����$ ��������%#� ;#%#;���%1' %���/�!1' ���!�" !� #9J�<�-
%#� �/��%#?�%#$ ��������%#5.

� ���?�� %���/���#$ �� !������ ;#%#;���%1' ���!�" %��J'��#;� 
��#J�/%��� " "����#%�C## �#>>���%C#��!�%%1' %���/�!1' ���!�", ���-
���<#!��;�5 !9�#;%�5 ��;�Z�= ! ��������%## �"��%�%#5 �� �����1 
%���/�!. ������!#� ��/����%#$ ! �>��� %���/�!�5 /��;�%#9�C## #�# 
%���/�!�5 "����#%�C##, ������<#!��;�5 ��;#%#�����#!%1; ������%#-
?���!�;, ;�/�� J1 �/��<��� >#%�%��!�5 ��C�%����#9�C## # ����C#��!�-
%#= ��/��%#?%�/� "�%����$, ����;� ?�� /��������!�;# � !1��"#;# %���-
/�;# K�# J�����1 �����%$=��$ %��'��%�, ��" "�" !�9%#"��� �#�" �����1 
��������%#5 � %���/�!.

��/����%#� � "�%"���%�5 >��;� %���/�!�5 /��;�%#9�C## #�# %�-
��/�!�5 "����#%�C##, ������<#!��;�5 ��;#%#�����#!%1; ������%#-
?���!�;, J���� ��9�#?����$ ! 9�!#�#;���# �� �1%"�. ��#%#;�$ !� !%#-
;�%#� ��%�!��;�%%15 ����" "��#���� # �����= ��������%#5 � %���/�! 
! ����%�' � ��%��#����%� !1��"#; >#�"���%1; %�<#;�;, %���/# %� 
��'��1 � >#%�%��!1' �"�#!�! ���<%1 J1�� �%#>#C#��!�%1 #�# %��J-
'��#;� ������%#?���!� ����� ��;�%�5 "�%����$ 9� "��#����; #�# !�"�-
�� ����� %��. �� ���!%�%#= � ;�<��%����%1; �!#<�%#�; #%!���#C#5 
�����J%���� ���/#��!��� %���������!�%%1;# #%!������;# %� ��9�#?#$ 
��#J1��5 «����� %���/��J��<�%#$» J���� ;����%%�$. ����/�!�$ /��;�-
%#9�C#$ #�# %���/�!�$ "����#%�C#$ ! ���!�= �?����� ���<%1 "������$ 
%���/�! � �J�����, %� ��!��1 # ����/#, �"C#9%1' %���/�!, 9���; %���/�! 
%� 9������� # %� %��!#<#;�� #;�Z���!�.

�����;�
 ���?
� ���<�����?�� ������� �� ;����	 � �����
��#%15 �!����5�"#5 �"� (���) �� 1987 /. – K��, ��<���5, ��;15 9%�-

?#����%15 ��/ ��$ K"�%�;#?��"�5 #%��/��C## �!���1 � ;�;�%�� �J��-
9�!�%#$, ���;$ ���$�#���#$;# ��%��, �!����5�"#' ���JZ���!. � ����!��-
��!## � &#;�"#; ��/�!���; # %� �/� ��%�!� ��� %����!��% %� �����%�%#� 
������%#' J������!, ����$���!�=Z#' �!�J��%�;� ����;�Z�%#= ��!���! 
# ������! ���#9!����!�, � C���= ��#�#�� "�%"���%C#= # ��!1�#�� ���-
#9!��#����%���� ����� ! ���JZ���!�'. �� ��%�!�%## K��/� �"�� ��!��� 
;#%#����! �!����5�"#' ���JZ���! ��#����� ��#%$�� ��?�# 300 ������$-
<�%#5, �� "����1; �� "�%C� 1992 /. �����!��� �#"!#�#��!��� �������-
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%1�, ��;�<�%%1�, ��'%#?��"#� (!�#$=Z#� %� ���/�!�= # �!#<�%#� >#-
%�%��!1' ������!) # >#�"���%1� (��/��%#?%15 "�%�����, !"�=?�=Z#5 
"��!�%%�� %���/��J��<�%#�) J�����1 ;�<�� ����%�;#-?��%�;#. �9 ?#�-
�� K�#' ������$<�%#5 250 J1�# ��#%$�1 9� ��#% /�� �� ����%�!��%%�/� 
���"�. �����%#����%�, �� #���?�%## 1991 /. /��� !����#�� ! �#�� A��-
���#'�"�� ��/����%#�, %�;��#!��� �"�%?�����%1� K���1 K"�%�;#?��"�5 
#%��/��C## # ������;���#!�!��� !!���%#� �JZ�5 !��=�1, �� J�����5 
?���# ��������!�; >#�"���%�5 "�%!��/�%C## # !��=�%�5 "����#%�C##. 
���;���$ %� �9�J�?�%%���� !������; �%#>#C#��!�%#$ %���/�!, ��=9%15 
;�%��� �� K��;� ���� �/��%#?#!���$ !!���%#�; �JZ�/� !%��%�/� ���#-
>�, �#"!#��C#�5 !%����%%#' ���#>�! # ����#<�%#�; %�"�����5 �����%# 
/��;�%#9�C## ! ��%���%## %���/�! %� ��!��1.

�����%#����%1� ��/#, %����!��%%1� %� /��;�%#9�C#= %���/�!1' 
�#���; /��������!-?��%�!, �!��;��#?��"# %� !1��"�=� %# #9 &#;�"�/� 
��/�!���, %# #9 ��#%�/� �!����5�"�/� �"��, ��%�"� �%# ���<%1 ����!��-
��!�!��� ������%#;. �����%�%#� ��/��%#?%�/� "�%����$ # ���/#' �/��%#-
?�%#5 ���%� �!$91!����$ � �%#>#C#��!�%#�; %���/�!. �������!�$����, 
?�� �������!#� %���/�!�5 /��;�%#9�C## ;�<�� 9����;�9#�� �"�%?�%#� 
�������%#$ ��#%�/� !%����%%�/� �1%"�. 

�%�"� ���/���� %� ���# >��;���%�5 �%#>#"�C## #�# "�%!��/�%C## 
;�� >#�"���%�5 (9���%� � %���/��J��<�%#�;), ;�%��%�5 # ��C#���%�5 
���#�#" J1�, �� �!�; ��#?#%�;, J���� ;����%%1;, ?�; �%$�#� ��/��$-
C#�%%1' �/��%#?�%#5. ��-���!1', %�9!�%%1� ���#�#"# $!�$=��$, ��-
����!�%%�, ����%1;#, ��" "�" ;�/�� ����<��� /��J�"#� ��9�#?#$ ! #' 
��C#���%�5 # K"�%�;#?��"�5 >#����>#$', � ��"<� !����#%#;����$ "�" 
�/��%#?#!�=Z#� %�C#�%���%15 ��!���%#��� # �!�J��� ��5��!#5. ��-
!���1', ! ����#!�����<%���� ��/��$C#�%%1; #9;�%�%#$; !� !��; ��, 
��#%#;��;1; �J1?%1; J����#%��!�; ���!#������!, ��$ !1%���%#$ ��-
���%�!��%#5 �� !������; ��%�<%�5, >#�"���%�5 # �� %�"�����5 �����%# 
��C#���%�5 ���#�#" ���J�=��$ ��#%�/���%1� ����%#$. 

�%#>#C#��!�%#� ��#%C#��! ! ��%���%## %���/�! %� ��!��1 # ��'�-
�1 �����J��!��� %��#?#= Jó����5 ���9��?%���# ! �>��� ��#%$�#$ K"�-
%�;#?��"#' ����%#5. �%�"� ��/��#��!�%%�$ 9�"�%�;# /��;�%#9�C#$ 
;�<�� ��<����$ �� ��������%#$ �JZ#' ;#%#;���%1' ���!�" � C���= 
9�Z#�1 ���!#������!�;# /��������! – ?��%�! �� ��������%#5 � %���-
/�!, #J� ����� ��;�%1 ��/��%#?%�/� "�%����$ # �/��%#?�%#5 �!#<�%#$ 
������! ���#9!����!� "�%"���%C#$ !19!��� J1 ���%��%%�� ����%#� # 
!1��!%#!�%#� K>>�"�#!%1' %���/�!1' ���!�".

Consensus �� !������; ;#%#;���%1' %���/�!1' ���!�", �����!�<��-
�;15 !9�#;���;�Z�= %���/�!1' ��/�%�! ��# !91�"�%##, ���<�% #;��� 
��#��#���%�� 9%�?�%#�. ����J%1� ��5��!#$ ��������=� ! �>��� %���/�-
�J��<�%#$ ��!���! # ��# %���/��J��<�%## ��'���! ������#$�#5. ��# 
%���/��J��<�%## ��'���! �� ����� # %��!#<#;�/� #;�Z���!� /��;�%#-
9�C#$ "�<���$ ;�%�� ���?%1; ����;. 

J9�� ��9%1' ���!#� ;�<��%����%�/� %���/��J��<�%#$ ��"�91!���, 
%� ��%�!�%## ��#�;��;1' ��������<�%#5, ?�� ��J�=��%#� ��#%C#�� 
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;���� %�9%�?�%#$ ��$ %���/��J��<�%#$ ��!���! (%���/��J��<�%#� ����-
%�5-�?���%#"�; #;����� # ��!�J�<��%#� K"������) # �������!�����%�� 
��#;�%�%#� ��#%C#�� ;���� <#������!� ��$ %���/��J��<�%#$ ��'���! 
�� "��#����! ���<%� �J����?#�� J���� K>>�"�#!%�� ��9;�Z�%#� �����-
��!, %�<��# ��# ������%��#!%1' ��#%C#��'. ��; %� ;�%�� ����<%�%#$, 
�!$9�%%1� � !1���%�%#�; ��#%C#��! ����%1 %�9%�?�%#$ # ;���� <#-
������!�, ��# �������!## ��/��%#?%�/� "�%����$ # "�%����$ 9� "��#����; 
(��#%#;�$ !� !%#;�%#� %���%����%1� ��;#%#�����#!%1� ���C����1 # 
�%�%#;%15 '���"��� >#%�%��!1' '���#%/�! ! %�"����1' ����%�') ��"�-
91!�=�, ?�� /��;�%#9�C#$ %���/�!1' ���!�" ���%�� J���� ��#;�%$�;�5. 

	�� "������$ ��!���!, ����#/%��1 ��/����%#$: � ���%����%1' ���!"�' 
��� %� J����#%��!� ��!���!, #%1', ?�; ����;��1 ���!�5 %��J'��#;�-
��#; �J ��%�5 #�# �!�' ��/��%1' ���!"�' ��� /��!%1; �J��9�; %� ����-
;��1 ���!�5 %��J'��#;���# (� !��;�%%1; #�����9�!�%#�; ��$ ����%, 
��#;�%$=Z#' %#9"�= ��/��%�= ���!"�); � �����!� ;#%#;���%1' ���!�" 
�"C#9� %� ��J�?%1� #9���#$, ��#��%1� %��#�"# # ;#%�����%�� ;����. 
���" !!���%#$ K�#' ���!�" ��!��� � �����%�%#�; ��/��%#?%�/� "�%����$ 
! $%!��� 1993 /.

�9 ?#��� ��9%1' ��;#%#�����#!%1' ����"��! ���J��%� ����%#� � 
��;, ?�� ��#%C#� ����%1 %�9%�?�%#$ J���� ��5��!�!��� ! ��?�%#� ?�-
�1��' ���, � 9���; ���<�% J1�� 9�;�%�% >#�"���%�5 �#���;�5, ��5��!�-
=Z�5 %� ��%�!� ��#%C#�� ����%1 ���#�'�<��%#$. 	�� "������$ >#%�%-
��!1' #%!���#C#5, �� ���!�%�?���%� ������<�%%15 ;#%#;���%15, ! 
��9;��� 15 %, %���/ %� ��'��1 �� ���C�%��!, !1���?#!��;1' ���<#!�-
=Z#; %� ����#���## �� �#C�;, J1� �J��% ! ����9� !9�#;%�5 ��;�Z# 
�� J���J� � �"��%�%#�; �� %���/�!1' �J$9�������!. � �>��� %���/��J��-
<�%#$ ������#$�#5 ��%%#� ����"�1 /��;�%#9�C## ����!%1' ���!�" # 
��%�! J1�# ��;�%�%1 #�# #' �>#C#���%� %� ��#%#;��# !� !%#;�%#�; 
>��;��#��!"� �?����%1' ����"��! ���J��� ��"�;�%��C## K"�����%�5 
"�;#��##. ��; %� ;�%�� ��#%$�1 %��"���"� ����"��!, %����!��%%1' %� 
�����%�%#� �!�5%�/� %���/��J��<�%#$ # ���/#' %���/�!1' %�������"�! 
�� ��%���%#= " ��'���; �� #%!���#C#5, ���#9!��#;1' %� ����#���## 
�!����=9�. 

�����%1� �����%�!��%#$, >��;���%� %� ��#?���%1� " %���/�!�5 
/��;�%#9�C##, ���<%1 J1�# !����#�� ! �#�� !;���� � �%#>#C#��!�-
%#�; %���/�!1' �#���;. �����%�%#� "�%����$ �����!#<�%#$ ��!���! # 
������! ���#9!����!� ! �������' �� J1�� ! 9%�?#����%�5 ;��� 9�"�%-
?�%� " %�?��� 1993 /. �����"�#!1 T"�%�;#?��"�/� # !��=�%�/� ��=9� 
���;#%��# � "�%!��/�%C## J=�<��%1' ��>#C#��! # ��J�#?%�5 9����-
<�%%���# %#<� ����%�!��%%1' "!�� "�" � ����!��#����%�; ����!## !�-
�=�%�5 �%#>#"�C##. ���;� ��/�, � C���= "�;��%�#��!�%#$ !���$�%�/� 
�/��J��%#$ ��/#�%���%1' ��9�#?#5, �!$9�%%1' � %���/�!�5 /��;�%#9�-
C#�5 # ����%�5��5 K"�%�;#?��"�5 #%��/��C#�5, �!��#?�%1 !1����1 #9 
����"������%�/� >�%�� �� ��$ ;�%�� ��9!#�1' /��������!-?��%�!. 

� ��%���%## "���%�5�#' /��������!-?��%�! # �!����5�"�/� ��=9� ! 
C���; K"�%�;#?��"#� ��������!#$ %���/�!�5 /��;�%#9�C## # �!$9�%%�5 
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� %�= >#%�%��!�5 �#J����#9�C##, � ��"<� ��������!#$ �����%�%#$ ��-
/��%#?%�/� "�%����$ ���%�� %�9%�?#����%1;#. �� ��$ %�"����1' /���-
�����!, � ��"<� ��"����! K�# ��������!#$ – J�9 �?��� "�;��%��C#5 – ;�-
/�� J1�� 9%�?#����%1;#. � /��������!�' � !1��"�5 ���%����%�5 ���!"�5 
��� <#���# ;�/�� #��1���� #9;�%�%#$ ! �J����# �����J��%#$, ���J�%%� 
! ��%���%## �����"��! � !1��"�5 ����'��%�5 K����#?%����= ������. ��-
"��Z�%#� �����J��%#$ ;�<�� #;��� ;���� ��"<� ! ����%�' � %#9"#;# 
���%����%1;# ���!"�;# ��� # �"C#9�, "����1� �J$9�%1 ��/�� ��!1�#�� 
���!"#. �9;�%�%#$ ;����# �����J��%#$ ���<%1 �� !��;�%�; �����!�<-
�����$ �����; K>>�"�#!%���# ���#9!����!�. � ����#��#?��"�5 ��?"# 9��-
%#$, /��;�%#9�C#$ ���!�" ����������%$���$ %� �;���%%�� ��"��Z�%#� 
���/����#!%���# "��!�%%�/� %���/��J��<�%#$ ! ����%�' � ��%��#����%� 
�#��"�5 ��9��9%�%%����= ���!�" ��� # �"C#9�. 

����#��#?��"�� !�#$%#� /��;�%#9�C## %� J=�<��%1� ��'��1 J����, 
!���$�%�, "�%C�%��#��!����$ %� ��9;���' ��� # �"C#9� ! %��"���"#' 
����%�' � ��;1;# !1��"#;# # ��;1;# %#9"#;# %���/�;#.   ��#�#"# ��%-
%�5 ;����# !%���=�, ?�� ��!�"��%1� ;�"��K"�%�;#?��"#� ��������!#$, 
��<���5, %� $!�$=��$ ��Z���!�%%1;# ��$ J����#%��!� /��������!, ���-
J�%%� ��;1' "���%1'. J1?%� �%# �;�%���=� ��������!#$ K�#' ����"-
���%1' ������! ����; #�"�=?�%#$ �#%�;#?��"#' ��������!#5. ������� 
��������/���, ?�� %���/�!�$ /��;�%#9�C#$, !;���� � >#%�%��!�5 �#J�-
���#9�C#�5 # �����%�%#�; ��/��%#?%�/� "�%����$, ��#%���� ����#!���-
��<%15 ����#?��"#5 %����-��9������ ��$ K"�%�;#" !%���=9%1' ����%. 
J���%�� �!#<�%#� ���%��! ! ���/�!��, ! ��?���%## � ��!1��%%�5 !%��-
%�5 "�%"���%�������J%����= ���!%�!��#� �=J�5 ���� #;����%�/� ������, 
�� ���!%�%#= �� ����%�;#, %� $!�$!�#;#�$ ?��%�;# ��. ��; %� ;�%�� 
�� �JZ�;� J���%�� ��9������1 �#%�;#?��"# �!��#?�%%�/� �1%"� # �J-
��9�!�!��/��$ ���/�!�/� �J����� ���<%1 ���!1�#�� ���#C�����%1� ���-
�#?%1� %����-��9������1. �� !�$"�; ���?�� !�#$=Z#� %� ���� K>>�"-
�#!%���# !1/��1, J��/����$ �J��9�!�%#= !%����%%�/� �1%"� !��JZ� # 
/��;�%#9�C## ! ���J�%%���#, ���<%1 �J����?#�� /��������!�;-?��%�; 
��?�#� ����!#$ ! �J����# �#J����#9�C## ���/�!�# # ;�%�� �����#"�#!-
%�5 ;�"��K"�%�;#?��"�5 ���#�#"#, ����<#����%� !�9��5��!�=Z#' %� 
K"�%�;#"# ����% �!����5�"�/� ��=9�. 

�
�8<

���;�%#9�C#$ %���/�! %� ��!��1 # ����/#, � ��"<� ����;��%#� 

���!%$�� %���/# %� 9������� ! �������' �JZ�/� �1%"�, !�#$=� %� ��-
��J��%#� !�9;�<%���# ����<��� ���!#������!�;# /��������! – ?��%�! 
�� %�9�!#�#;�� >#�"���%�� ����<�%#�3. ����� ��/�, ��?���%#� %���/�-
!�5 /��;�%#9�C##, >#%�%��!�5 #%��/��C## # K%�%�;#?��"�/� !��=�%�-
/� ��=9� ���<%� �����J��!�!��� "�%!��/�%C## >#�"���%�/� �����5��!� 

3 ���!15 "�;���"�%15 ���'�� " K��5 ��;� ! ������ ����<�% ! �����: Brzezi=-
ski B., G<uchowski J., Kosikowski C. Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europej-
skiej i Polski // PWE. Warszawa, 1998. S. 81–196.
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�!����5�"�/� ��=9�. � �� <� !��;$ ���!#������!� /��������!-?��%�! ! 
9%�?#����%�5 ;��� ;�/�� #�����9�!��� ���J#�#9����1 # %���/�!1� ��#-
;��1 ��$ ����#9�C## %�C#�%���%1' ���#�#". ��/����!�%%�$, � ��"<� 
���%��%%�$ %���/�!�$ /��;�%#9�C## ���<%1 ����5��!�!��� %�#!1���5 
K>>�"�#!%���# ��J�#?%�/� ��"���� ! J����#%��!� �!����5�"#' ����%. 
�;���� � ��; ;�<�� !�9%#"%��� %�J'��#;���� ����%�5��/�, 9%�?#����%�-
/� ����#��%#$ # ��������5"# ����"���%�/� >�%�� � C���= ������<��� 
��/#�%1 � %#9"#;# ��'���;# ! ����%�' ��.

� %���/�!�5 /��;�%#9�C#�5 �!$9�% �?�%� !�<%15 ��#%C#� – �J$9�%-
%���� ��#;�%$�� !��;# ��/�%�;# /��������!-?��%�! %�C#�%���%1� ��-
��<�%#$ � �?���; ����<�%#5 �#��"�#!. ����� ��/�, K�# ��/�%1 ���<%1 
��"�!����!�!����$ ����<�%#$;# �#��"�#! – ! ���?�� ��#;�%�%#$ %�-
C#�%���%�/� 9�"�%���������!� – %�9�!#�#;� �� ��/�, $!�$���$ �# ��"�� 
���"�!�%#� !1/��%1; #�# %�!1/��%1; ��$ "�%"���%�/� %���/��������-
Z#"�. ���;� ��/�, ! ���?�� !!���%#$ ! %�C#�%���%�� 9�"�%���������!� 
����<�%#5, %� ����!����!�=Z#' �!����5�"�;� ���!�, /��������!�-?��% 
;�<�� %���# ��!����!�%%���� �� !�9;�Z�%#= �Z��J� 9� %�����%#� ��=9-
%1' ����<�%#5.
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� %����$Z�� !��;$ ������<����$ ��>��;#��!�%#� %���/�!�/� 9�"�%�-
��������!�, � ?�; �!#��������!�=� #9;�%�%#$ # �����%�%#$, !%��#;1� ! 
����/�!15 "���"� &���#5�"�5 M�����C## (����� – �� &M)1. ��", 29 %�$J-
�$ 2010 /. J1� ��#%$� M�������%15 9�"�% � 324-M_ « !%���%## #9;�-
%�%#5 ! ?���� ���!�= ����/�!�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##» (����� 
– M_ � 324)2, "����15 !%�� #9;�%�%#$ ! ��. 48, 104, 105, 115 �� &M, "�-
��=Z#��$ ���$�"� �J��Z�%#$ %���/�!1' ��/�%�! ! ���. ����!�� ��!�%%� 
�"�9�%%1� #9;�%�%#$ ��!�#$=� %� ���Z���!��%#� /��<��%�"�/� ���C��-
�� ����;# ! &���#5�"�5 M�����C## �� ����;, !1��"�=Z#; #9 %���/�!1' 
���!���%���%#5. 

_%�?#����%�� ;���� ! ���"�#"� ����! �JZ�5 =�#��#"C## 9�%#;�=� 
/��<��%�"#� ����, !1��"�=Z#� #9 %���/�!1' ���!���%���%#5. ����$, 
����$ !����� � ��#%$�## 9�$!��%#$ %���/�!�/� ��/�%� � !91�"�%## 
%���#;"# �� %���/�, ��%$;, ����>�; � >#9#?��"#' �#C, ���<�� !��/� 
����"#!����$ � ���J��;�5 ������%���#: "�"#� ���1 – ;#��!1� #�# >���-
����%1� – ���<%1 ����;���#!��� #�"# %���/�!1' ��/�%�! � !91�"�%## 
%���#;�" # ��%�5 � >#9#?��"#' �#C? ����J%�$ ���"�#"� ! ��9%1' ��J\-
�"��' &M �"���1!����$ ��-��9%�;�. ��", ! /. A��"!� #�"# %���/�!1' ��-
/�%�! � !91�"�%## %���#;�" # ��%�5 � >#9#?��"#' �#C ��# C�%� #�"�, %� 
���!1��=Z�5 50 �1�. �., ����;���#!�=� ;#��!1� ����#, #�'��$ #9 ��/�, 
?�� ��"#� ���� ;�<%� ��%���# " "���/��## ��� �� #;�Z���!�%%1; ���-
��;. � ���/#' ��J\�"��' &M #�"# %���/�!1' ��/�%�! � !91�"�%## %���#-
;�" # ��%�5 � >#9#?��"#' �#C %�9�!#�#;� �� C�%1 #�"� ����;���#!�=��$ 
>�������%1;# ����;#: 9���� ����# #�'��$� #9 ��/�, ?�� ��%%�$ "���/�-
�#$ ��� ��%��#��$ " ����;, !�9%#"�=Z#; #9 ��J�#?%1' ���!���%���-
%#5, �� �%���/## � ���!#��;#, ����%�!��%%1;# ��J#���<%1; ���C��-
�����%1; "���"��; &M (����� ��� &M)3, ! "�����; %��;1 � !91�"�%## 
�J$9�����%1' �����<�5 # ��%"C#5 ��;�Z�%1 ! ��9��� III «���#9!����!� 
! ��J#���<%�; ���� ���!�5 #%���%C## �� ����;, !�9%#"�=Z#; #9 ��;#-

1 ����/�!15 "���"� &���#5�"�5 M�����C## (?���� ���!�$) �� 31 #=�$ 1998 /. 
� 146-M_ / ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1998. � 31. ��. 3824.

2 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2010. � 49. ��. 6420.
3 ��J#���<%15 ���C�������%15 "���"� &M �� 24 #=�$ 2002 /. � 95-M_ / ��J�. 

9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2002. � 30. �. 3012. T�� ���J��;� ����;���#-
!����$ # ! %��?%�5 �#�������� (�;., %���#;��: ��
�"	
� (. �. �91�"�%#� �J$-
9�����%1' �����<�5 # ��%"C#5 ! ���� �JZ�5 =�#��#"C## // ��!�"��. 2010. � 2. 
������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%������%���=�».

© -��%�!� (�=%#%�) [., 2011
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%#�����#!%1' # #%1' ��J�#?%1' ��%���%#5». �� %�� !9/�$�, ����J%�$ 
���"�#"� �� ��%%1; ����; %# /. A��"!1, %# ���/#' ��/#�%�! %� ����#!�-
��?#� /��<��%�"�-���C�������%�;� 9�"�%���������!�, ���"���"� ! ����-
?%� ���, !�9%#"�=Z#' #9 ��J�#?%1' ���!���%���%#5 (��. 245 ���<��%-
�"�/� ���C�������%�/� "���"�� &M (����� – ��� &M)4 �������!��� ��$;�� 
�"�9�%#� %� ��, ?�� ���� � !91�"�%## �J$9�����%1' �����<�5 # ��%"C#5 
– K�� ����, !1��"�=Z#� #9 ��J�#?%1' ���!���%���%#5. ��K��;� �� ��' 
���, ��"� %� J���� ���?%�% ��� &M ! K��5 ?���# #�# %� J���� ��%1 ��"�-
;�%��C## ���'�!%1; ����; &M, ��#%��J��9#$ ! ����J%�5 ���"�#"� �� 
��"#; ����; ! ��9%1' ��J\�"��' &M ��" # %� J����.

� �� <� !��;$ #9;�%�%#$, !%���%%1� M_ � 324 ! �� &M, ?���#?%� 
����=� ���J��;� ������%���# ���, !1��"�=Z#' #9 %���/�!1' ���!���-
%���%#5. ��/���%� �"�9�%%1; #9;�%�%#$; %���/�!1� ��/�%1 !���!� 
�J��Z����$ ! ��� %� � #�"�!1; 9�$!��%#�; ("�" J1�� ��%���), � � 9�$!-
��%#�;. T�� �9%�?���, ?�� %���/�!1� ��/�%1 ;�/�� �J��Z����$ ! ���1 
�JZ�5 =�#��#"C## %� ����"� � #�"�!1; 9�$!��%#�;, %� # � 9�$!��%#�; 
� !1��?� ����J%�/� ��#"�9�. �1%���%#� ����J%�/� ��#"�9� – K�� #�"�=-
?#����%�$ ������%���� ;#��!1' ����5 ! ����!����!## �� ��. 23 ��� &M 
# ��. 3 M�������%�/� 9�"�%� � 188-M_ �� 17 ��"�J�$ 1998 /. « ;#��!1' 
����$' ! &���#5�"�5 M�����C##»5.

��#%#;�$ " ���#9!����!� 9�$!��%#� %���/�!�/� ��/�%� � !91�"�%## 
%���#;"# �� %���/�, ��%$; � >#9#?��"#' �#C, ;#��!�5 ����$ ������ !��-
��� � ��;, ;�<%� �# %� ��%�!� #;�=Z#'�$ ��"�;�%��! !1���� ����J%15 
��#"�9 #�# ������� ��"�9��� ! !1%���%## ����J%�/� ��#"�9�, ��9\$�%#! 
!91�"����= ���!� �J���#���$ ! ��� � #�"�!1; 9�$!��%#�;, �.�. �������$ 
!����� � ���#9!����!� – ��#"�9%�; #�# #�"�!�;.

��/���%� ��. 122 ��� &M ����J%15 ��#"�9 !1�����$, ! ��; ?#���, 
���# 9�$!��%� ���J�!�%#� � !91�"�%## � /��<��% %���#;�" �� %���/�;, 
�J���; # ���/#; �J$9�����%1; �����<�;. _���� !�9%#"��� !�����, ?�� 
��%#;��� 9�"�%������� ��� ���/#;# �J$9�����%1;# �����<�;#, #, ?�� 
%�� ���J� #%��������, ��%��#��$ �# " %#; ��%$ �� %���/�; # �J���;, ��-
�"���"�, "�" ���!#��, %���/�!1� ��/�%1 %����!�$=� ! ��� 9�$!��%#$ 
� !1��?� ����J%�/� ��#"�9� � !91�"�%## � >#9#?��"#' �#C %� ����"� 
%���#;�" �� %���/�;, %� # ��%�5. � ����!����!## �� ��. 75 �� &M ��%�5 
��#9%����$ ��%�<%�$ ��;;�, "�����= %���/��������Z#" ���<�% !1���-
�#�� ! ���?�� �����1 ��#?#��=Z#'�$ ��;; %���/�! #�# �J���! ! J���� 
��9�%#� �� ���!%�%#= � ����%�!��%%1;# 9�"�%���������!�; � %���/�' 
# �J���' ���"#. �?#�1!�$ K�� ����<�%#� �� &M, � ��"<� !�9;�<%���� 
��#%��#����%�/� !91�"�%#$ ��%�5, ;�<%� ��#5�# " !1!���, ?�� ��%$ 
– K�� ��<� �J$9�����%15 �����< ��# %�������%## ��������%%1' 9�"�-
%���������!�; � %���/�' # �J��� ����!#5. ��K��;� �������!�$���$, ?�� 
����J%1� ��#"�91 ;�/�� !1%��#���$ %� ����"� � !91�"�%## %���#;"# 
�� %���/�;, %� # ��%�5. ��%%15 !1!�� ����!��<�����$ # M_ � 324, "�-

4 ���<��%�"#5 ���C�������%15 "���"� &M �� 14 %�$J�$ 2002 /. � 138-M_.
5 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1998. � 51. ��. 6270.
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���1; J1�# !%���%1 ����!����!�=Z#� #9;�%�%#$ ! ��. 48 �� &M: ��", 
%���/�!15 ��/�% !���!� �J���#���$ ! ��� � 9�$!��%#�; � !91�"�%## %� 
����"� %���/�!, %� # ��%�5 # ����>�!.

�� ��#%$�#$ M_ � 324 ��Z���!�!��� "���#9#$ ;�<�� ��. 122 ��� 
&M, ��9!��$=Z�5 ����; !1%��#�� ����J%1� ��#"�91 � !91�"�%## � /��<-
��% %���#;�" �� %���/�;, �J���; # ���/#; �J$9�����%1; �����<�;, # 
��. 48 �� &M, ����%�!�#!�=Z�5 ���!� %���/�!1' ��/�%�! �J��Z����$ ! 
��� #�"�=?#����%� � #�"�;. ��K��;� �� 2011 /. ����J%�$ ���"�#"� ��� 
�� ���# ����;����%#$ /��<��%�"#' ���, !�9%#"�=Z#' #9 %���/�!1' ���-
!���%���%#5, ! #�"�!�; ���$�"�. � ��#%$�#�; M_ � 324 �#���C#$ #9-
;�%#���� ! ��?��= �����%�, ���"���"� J1�� �����%�%� "���#9#$ ;�<�� 
��. 122 ��� &M # ��. 48 �� &M. �%�"� %��� �?#�1!���, ?�� ��5��!#� 
��. 48 �� &M (! ���. M_ � 324) ����������%$���$ %� ���!���%���%#$ �� 
!91�"�%#= %���/�!, �J���!, ��%�5, ����>�!, ���J�!�%#$ �J ������ "���-
�1' J1�# %����!��%1 ����� �%$ !������%#$ ! �#�� M_ � 324, �.�. ����� 
3 $%!��$ 2011 /., ��K��;� 9�$!��%#$ �� %���/�!1' ��/�%�! � ���J�!�%#-
$;#, %����!��%%1;# %���/��������Z#"�; ����� 3 $%!��$ 2011 /., J���� 
��������� ! ���1 ��#J�#9#����%� � ���%# 2011 /., � !�9;�<%�, # ��9<�. 
��K��;� ��"� ��'��%$���$ ���<%#5 ���$��": �� 9�$!��%#$; %���/�!1' 
��/�%�! � !1��?� ����J%�/� ��#"�9�, ��%�!�%%1; %� ���J�!�%#$', %�-
���!��%%1' %���/��������Z#"�; �� 3 $%!��$ 2011 /., ����J%1� ��#"�-
91 %� ;�/�� !1��!����$, ��"#� ���� ���<%1 ����;���#!����$ ! #�"�!�; 
���#9!����!�.

�%�"� ��<� ����� ��/�, "�" «9���J�����» M_ � 324, # %���/�!1� 
��/�%1 %�?%�� %� 9�"�%%1' ��%�!�%#$' �J��Z����$ " ;#��!1; ����$; 
� 9�$!��%#$;# � !1��?� ����J%1' ��#"�9�! � !91�"�%## %���#;�" �� 
%���/�;, �J���;, � ��"<� ��;; ��%�5 # ����>�! � %���/��������Z#"�! 
– >#9#?��"#' �#C, ;#��!�5 ����$ ���<�% !%#;�����%� #9�?��� ��"�;�%-
�1, �������!��%%1� %���/�!1; ��/�%�;, � ! ���?�� �J%���<�%#$ ����� � 
���!� – !1%��#�� ��������%#$ �J ��"�9� ! !1%���%## ����J%�/� ��#"�9�. 
�� ���"�#"� %�#J���� ?���� !����?�=Z#;#�$  �#���C#$;#, �!#������-
��!�=Z#;# � %��#?## ����� � ���!�, $!�$=��$ �����=Z#�. ����/�!15 
��/�% �J��Z����$ � 9�$!��%#�; � !1��?� ����J%�/� ��#"�9� � !91�"�%## 
%���#;"# �� %���/�;, �J���;, ��%$;, ����>�; ����� ��/�, "�" #���"�# 
���"# #�"�!�5 ��!%���#, %���#;��, ! 2011 /. %���/�!1� ��/�%1 ����$� 
!91�"��� %���#;"� �� ���%�����%�;� %���/� 9� 2005–2007 //. ��# ���-
/�$ �#���C#$: %���/�!15 ��/�% ����#� !1���� ����J%15 ��#"�9, ��%�!1-
!�$�� %� ���J�!�%## �J ������ %���/�, ��%#, ����>�, �� "�����;� ���" 
�����1 #���" J����, ?�; ����� ;��$C�! %�9��, %���#;��, %���/�!15 ��-
/�% %����!#� %���/��������Z#"� ���J�!�%#� �J ������ %���/�, ��%#, 
����>�, �"�9�! %�!15 ���" #����%�%#$ %���/�!�5 �J$9�%%���# 24 ����-
�$ 2010 /., � ! ��� �J��Z����$ � 9�$!��%#�; � !1��?� ����J%�/� ��#"�9� 
! >�!���� 2011 /.

��9!��Z�$�� " #9;�%�%#$; ! ��. 48 �� &M, !%���%%1; M_ � 324, 
'�?���$ ��;��#�� �Z� ��#% �?�%� !�<%15 ;�;�%�, "�����/� ��" ���/� 
<���# ���1. ���� ! ��;, ?�� ! ����!�$=Z�; J����#%��!� ���?��! %���-



/�!1� ��/�%1 �J��Z�=��$ ! ��� � #�"�!1;# 9�$!��%#$;# � !91�"�%## � 
%���/��������Z#"�! – >#9#?��"#' �#C %���#;�" �� %���/�; # ��%# %� 
«"����?%1� ��;;1». ��", A�M�� &���## � 8 �� ��%J��/�"�5 �J����# 
�J���#���� ! ��� � #�"�; � !91�"�%## � -. �. %���#;"# �� 9�;���%�;� 
%���/� ! ��9;��� 226 �. 62 ". # ��%# ! ��9;��� 1 �. 76 ".; �M�� &���## 
� 17 �� /. A��"!� �J���#���� ! ��� � #�"�; � !91�"�%## � �. �. %���#;"# 
�� ���%�����%�;� %���/� ! ��9;��� 525 �. # ��%# ! ��9;��� 5 �. 83 ".; #�# 
A�M�� &���## � 11 �� �!���"�5 �J����# �J���#���� ! ��� � #�"�; � 
!91�"�%## � �. �. %���#;"# �� 9�;���%�;� %���/� ! ��9;��� 322 �. 37 ". 
# ��%# ! ��9;��� 22 �. 14 ".6 # �.�. � ��9������� ����?����$, ?�� ��9;�� 
!91�"�%%�5 ����; %���#;"# ! ��91 ;�%��� ��' 9�����, "����1� %���� ��-
��J%�$ �#���;� ��# ����;����%## # #����%�%## ��"#' ���. � ��#;���, 
���#;���� ����"� ��%�/� J��%"� #����%#����%�/� �#��� �����!�$�� ���$�-
"� 600 �., � �� ��"#; ����%#$;, !1�#�1!����$, "�" ;#%#;�; �!� J��%"�, 
� ���# �Z�  �?���� ��?��!1� ���'��1, ��J��� ����# # �������� ����?

�� %�!1; ���!#��;, ����%�!��%%1; ��. 48 �� &M (! ���. M_ � 324), 
%���/�!1� ��/�%1 %� !���!� �J��Z����$ ! ��� � 9�$!��%#�;, ���# ��;;� 
!91�"#!��;�5 %���#;"#, ��%�5, ����>�! ;�%�� 1500 �., #�"�=?�%#� ��-
���!�$=� ����"� 9�$!��%#$, ���# 	 �"�"#
" ��"� �"� �� �%$ #���?�%#$ 
���"� #����%�%#$ ��;�/� ��%%�/� ���J�!�%#$ �J ������ %���/�, �J���, 
��%�5, ����>�!, ��;;� %� ���!1�#�� 1500 �. �%�"� K�� ����<�%#� ��"-
<� ��%��#��$ ����"� " ��; 9�$!��%#$;, "����1� ��%�!�%1 %� ���J�!�-
%#$', %����!��%%1' %���/�!1; ��/�%�; %���/��������Z#"� %� ��%�� 
3 $%!��$ 2011 /. ��K��;� ! %����$Z�� !��;$ ���1 ��J���=� ��-���<%�;� 
# !1%�<��%1 ��#%#;��� " �!��;� ���#9!����!� # ����;���#!��� «"���-
�?%1�» ���� ! #�"�!�; ���$�"�.

���", ! C���; #9;�%�%#$ ! �� &M, !%���%%1� M_ � 324, ;�<%� �C�-
%#�� ����<#����%�: !�-���!1', ���C����� ����;����%#$ 9�$!��%#5 %�-
��/�!1' ��/�%�! � !91�"�%## %���#;"# �� %���/�;, ��%$;, ����>�; � 
%���/��������Z#"�! ����Z����$, � !�-!���1', �����!�$���$.

�%�"� %� ���#� 9�J1!���, ?�� ! ���?�� ��������%#$ !�9��<�%#5 �� %�-
��/��������Z#"�! %� ����J%15 ��#"�9 #�# ! ���?�� %��#?#$ ����� � ���-
!� ���� � !91�"�%## %���#;�" �� %���/�;, ��%�5, ����>�; ���<%1 ���-
�;���#!����$ ! #�"�!�; ���$�"� ! ����!����!## �� ��. 125, 129 ��� &M.

� �� <� !��;$ ����Z�%#� ���C����1 ����;����%#$ 9�$!��%#5 %���-
/�!1' ��/�%�! #;��� # �!�# «���!��%1� "�;%#». ���� ! ��;, ?�� ��!���-
%� ?���� (��#;��%� ����� #�"�!1' 9�$!��%#5, �������=Z#' %� ����J%15 
�?����" ;#��!�/� ����# �� %���/�!1' ��/�%�!) %���/�!1� ��/�%1 �"�-
91!�=� ;���� <#������!� ���<%#"� (��!��?#"�), �� "�����;� ���<%#" 
(��!��?#") ��!%� %� ���<#!���. T�� ���#�'��#� #9-9� ��/�, ?�� � %���/�-
!1' ��/�%�! �������!��� �� ��; #�# #%1; ��#?#%�;7 �����!��%�$ #%>��-

6 �9 ���"�#"# ��J��1 �!���� ;#��!1; �����5.
7 _���� %��� �?#�1!���, ?�� �J$9�%%���� ���JZ��� ! %���/�!1� ��/�%1 #%>��-

;�C#= � >�"��' ��/#����C## >#9#?��"�/� �#C� �� ;���� <#������!� !�9��<�%� 
9�"�%�; (?. 3 ��. 85 �� &M) %� ��/�%1, ���Z���!�$=Z#� ��/#����C#= (�?��) >#-
9#?��"#' �#C �� ;���� <#������!� (;���� ��/#����C##).
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;�C#$ � ;���� <#������!� ���<%#"� (��!��?#"�) %� ��%� ����\$!��%#$ 
#�"� (9�$!��%#$) ! ���. � ���?�� ����;����%#$ 9�$!��%#$ %���/�!�/� ��-
/�%� ! #�"�!�; ���#9!����!� ��� ;�<�� !�����%#�� K��� ���J�� # ����; 
%����!��%#$ ����J%1' 9������! ! ����!����!�=Z#� ��/�%1 # ��/�%#9�-
C## !1$�%#�� %����$Z�� ;���� <#������!� ��!��?#"�. &���;����%#� <� 
9�$!��%#$ %���/�!�/� ��/�%� ! ��#"�9%�; ���#9!����!� �#���� ��� K��5 
!�9;�<%���#.

A#��!1� ����# ����"#!�=��$ ��"<� �Z� � ��%�5 ���J��;�5, ����$ 
!����� � !1%���%## ����J%�/� ��#"�9�. ���� ! ��;, ?�� ����J%15 ��#-
"�9 $!�$���$ ��%�!��;�%%� #����%#����%1; ��"�;�%��; (?. 1 ��. 121 
��� &M), ����!����!�%%� ! %�; ���<%1 J1�� �J$9�����%� �"�9�%1 ���� 
# ;���� ��<��%#$ ���<%#"�, ��%�"� ��. 124 ��� &M, ����%�!�#!�=Z�$ 
���J�!�%#$ " 9�$!��%#= � !1��?� ����J%�/� ��#"�9�, %� �����<#� ��"�-
/� �J$9�����%�/� ��%"��, "�" �"�9�%#� !91�"�����; ���1 # ;���� ��<-
��%#$ ���<%#"�. ��# ��"#' �J���$������!�' ;#��!�5 ����$ %� #;��� 
���!� ��"�9��� ! ��#%$�## 9�$!��%#$ � !1%���%## ����J%�/� ��#"�9� 
(��. 125 ��� &M), %� # %� #;��� !�9;�<%���# %����!#�� ����J%15 9����� 
! ����!����!�=Z#� ��/�%1 ��$ !1$�%�%#$ ;���� <#������!� ���<%#"�, 
���"���"� K�� ��#"�9%��, � %� #�"�!�� ���#9!����!�, # ����J%15 ��#"�9 
���<�% J1�� !1%���% ;#��!1; �����5 ! ��?�%#� �$�# �%�5 �� �%$ ��-
������%#$ 9�$!��%#$ � !1%���%## ����J%�/� ��#"�9�; ����J%15 ��#"�9 
!1%��#��$ J�9 ����J%�/� ��9J#��������!� # !19�!� �����% ��$ 9�����#-
!�%#$ �J\$�%�%#5 (��. 126 ��� &M). ��K��;� !�9%#"��� ���J��;�: "�/�� 
���<%#" ����?#� # ����?#� �# !��JZ� "��#= ����J%�/� ��#"�9�? ���� 
! ��;, ?�� �� ��' ���, ��"� ! ��� %� ������$� �!���%#$ � ��;, ?�� ���<%#" 
����?#� "��#= ����J%�/� ��#"�9�, ����J%15 ��#"�9 %� ;�<�� J1�� !1-
��% !91�"����=. ���;� ��/�, ����J%1� ��#���!1-#����%#���# ;�/�� %� 
��#%$�� " #����%�%#= ����J%15 ��#"�9, ! "�����; %� �"�9�%1 ���� # 
;���� ��<��%#$ ���<%#"�. ��"�5 !1'�� !#�#��$ #9 K��5 �#���C##? �� 
%�� !9/�$�, ������� �����%#�� �. 3 ?. 2 ��. 124 «M��;� # �����<�%#� 9�-
$!��%#$ � !1%���%## ����J%�/� ��#"�9�» ��� &M >��9�5 � ��;, ?�� ! 9�-
$!��%## � !1%���%## ����J%�/� ��#"�9� ���<%1 J1�� �"�9�%1 %� ����"� 
%�#;�%�!�%#� ���<%#"�, �/� ;���� <#������!� #�# ;���� %�'�<��%#$, 
%� # ����, # ;���� �/� ��<��%#$. ��" ���!#��, %���/�!1� ��/�%1, �J��-
Z�$�� ! ���, �"�91!�=� K�# �!���%#$ ��;����$����%�, ��%�"� J1!���, ?�� 
# %� �"�91!�=�.

� �Z� '������� J1 �J���#�� !%#;�%#� %� ��%� %�!����!�, "������ 
"��%���$ ����5, ����;���#!�=Z#' ���� � !91�"�%## �J$9�����%1' ���-
��<�5. � 1 $%!��$ 2010 /. 9� ��%�#�%%1; >�%��; &M # �/� ����#���#-
���%1;# ��/�%�;# 9�"�����%1 >�%"C## ��;#%#���#��!�%#$ ����'�!1' 
!9%���! %� �J$9�����%�� ��%�#�%%�� # ;��#C#%�"�� ����'�!�%#�8. � ��-

8 	���� 1 ��. 3 M�������%�/� 9�"�%� �� 24 #=�$ 2009 /. � 212-M_ « ����'�!1' 
!9%���' ! ��%�#�%%15 >�%� &���#5�"�5 M�����C##, M�%� ��C#���%�/� ����'�-
!�%#$ &���#5�"�5 M�����C##, M�������%15 >�%� �J$9�����%�/� ;��#C#%�"�/� 
����'�!�%#$ # ����#���#���%1� >�%�1 �J$9�����%�/� ;��#C#%�"�/� ����'�!�-
%#$» // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2009. � 30. ��. 3738.
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��!����!## � �. 1 ��. 5 M�������%�/� 9�"�%� �� 24 #=�$ 2009 /. � 212-M_ 
« ����'�!1' !9%���' ! ��%�#�%%15 >�%� &���#5�"�5 M�����C##, M�%� 
��C#���%�/� ����'�!�%#$ &���#5�"�5 M�����C##, M�������%15 >�%� 
�J$9�����%�/� ;��#C#%�"�/� ����'�!�%#$ # ����#���#���%1� >�%�1 
�J$9�����%�/� ;��#C#%�"�/� ����'�!�%#$» (����� – M_ � 212) �������-
Z#"�;# ����'�!1' !9%���! $!�$=��$ ����'�!����# – ��/�%#9�C##, #%-
�#!#�����%1� ������#%#;����# # >#9#?��"#� �#C�, %� ��#9%�!��;1� 
#%�#!#�����%1;# ������#%#;����$;#. ��/���%� ��. 18 M_ � 212 # �. 2 
��. 14 M�������%�/� 9�"�%� �� 15 ��"�J�$ 2011 /. � 167-M_ «J �J$9�-
����%�; ��%�#�%%�; ����'�!�%##» (����� – M_ � 167)9 ����'�!����# 
�J$9�%1 �!��!��;�%%� # ! ���%�; �J\�;� ����?#!��� ����'�!1� !9%��1 
! ��%�#�%%15 >�%� &M # !���# �?��, �!$9�%%15 � %�?#���%#�; # ����-
?#���%#�; ����'�!1' !9%���! ! �"�9�%%15 >�%�. � ���?�� %������1 #�# 
%����%�5 �����1 ����'�!1' !9%���! ! ����%�!��%%15 ���" ���#9!��#��$ 
!91�"�%#� %���#;"# �� ����'�!1; !9%���; ! ���$�"�, ������;����%%�; 
M_ � 212. �� ��%�!�%## ��. 13, 14, 57 M_ � 212, ��. 28 M_ � 167 #%-
�#!#�����%1� ������#%#;����# �J$9�%1 ����?#!��� ��;;1 ����'�!1' 
!9%���! ! ��9;���, �������$�;�; #�'��$ #9 ���#;���# ����'�!�/� /��� ! 
���$�"�, ����%�!��%%�; M_ � 212. ��/���%� ��. 16 M_ � 212 ����'�!1� 
!9%��1 9� ���?��%15 ���#�� ����?#!�=��$ �������Z#"�;# ����'�!1' 
!9%���! %� ��9�%�� 31 ��"�J�$ ��"�Z�/� "���%���%�/� /���.

� �#�� ?. 6, 8 ��. 16 M_ � 212 ! ���?�� ���"��Z�%#$ ��$����%� ��# 
>#9#?��"�/� �#C� ! "�?���!� #%�#!#�����%�/� ������#%#;����$ �� 
"�%C� ���?��%�/� ���#��� �������Z#"# ����'�!1' !9%���! �J$9�%1 �� 
�%$ ����?# ! ��/#���#��=Z#5 ��/�% 9�$!��%#$ � /��������!�%%�5 ��-
/#����C## ���"��Z�%#$ >#9#?��"#; �#C�; ��$����%���# ! "�?���!� 
#%�#!#�����%�/� ������#%#;����$ �������!#�� ! ��/�% ��%�#�%%�/� 
>�%�� &M ���?�� �� %�?#���%%1; # ����?�%%1; ����'�!1; !9%���; 9� 
���#�� � %�?��� ���?��%�/� ���#��� �� ��%� �������!��%#$ �"�9�%%�/� 
���?��� !"�=?#����%�. 

��/���%� �. 13 �����%�!��%#$ ���%�;� ���'�!%�/� ���� &M � 6 # 
���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� � 8 �� 1 #=�$ 1996 /. « %�"���-
�1' !������', �!$9�%%1' � ��#;�%�%#�; ?���# ���!�5 �� &M» � ;�;�%�� 
���"��Z�%#$ /��������!�%%�5 ��/#����C## /��<��%#%� ! "�?���!� #%-
�#!#�����%�/� ������#%#;����$, ! ?���%���#, ! �!$9# � �%%��#��!�%#-
�; /��������!�%%�5 ��/#����C##, ���� � �?���#�; �"�9�%%1' /��<��%, ! 
��; ?#��� # �!$9�%%1� � ���Z���!��%#�; #;# ��%�� ������#%#;�����-
�"�5 ��$����%���#, ���!���;��!�%%1 ����; �JZ�5 =�#��#"C##»10.

��"#; �J��9�;, ! ���"�#"� ����! �JZ�5 =�#��#"C##, ! ��; ?#��� 
;#��!1' ����5, ��$!�$���$ %�!�$ "���/��#$ ��� �� #�"�; ��%�#�%%�/� 
>�%�� &M " /��<��%�;, �����#!�#; ������ #%�#!#�����%�/� ������#-
%#;����$, � !91�"�%## %���#;"# �� ����'�!1; !9%���; %� �J$9�����%�� 
��%�#�%%�� # ;��#C#%�"�� ����'�!�%#�.

9 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2001. � 51. ��. 4832.
10 �=�����%� ���'�!%�/� ���� &M. 1996. � 9.
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� 9�"�=?�%#� '������� J1 ��;��#��, ?��, � ��%�5 �����%1, ����;��-
��%%1� #9;�%�%#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!� &���#5�"�5 M�����C## 
����<#����%� !�#$=� %� ���Z���!��%#� /��<��%�"�/� ���C���� ! ����' 
�JZ�5 =�#��#"C##, ��" "�" ����Z�=� # �����!�$=� �/�, %�, � ���/�5 ���-
��%1, ��!1�����$ �#�" !1%���%#$ ����J%1' ��#"�9�! ! �������!## ���<-
%#"�!, ?�� ;�<�� ��!��?� %�����%#� ���! ���<%#"�! – >#9#?��"#' �#C. 
&�9����%#� K��5 ���J��;%�5 �#���C## !#�#��$ ! ����%�5��; ��!��-
��%��!�!�%## %���/�!�/� # /��<��%�"�-���C�������%�/� 9�"�%��������-
�!� &���#5�"�5 M�����C##, � ��"<� ! ���?��%## ��/�%#9�C## ��J��1 �� 
���JZ�%#= ! %���/�!1� ��/�%1 �J$9�%%1;# ��/�%�;# # ��/�%#9�C#$;# 
%��J'��#;1' �!���%#5, �!$9�%%1' � �?���; %���/��������Z#"�!.
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4 	�)����. ����/��#$ ��5��!#$ 9�"�%� !� !��;�%# 
$!�$���$ ��%�5 #9 >�%��;�%����%1' ! �JZ����!�!�5 ����##, ���"���"� 
��9!��$�� «�'���"���#9�!��� ��J���%C#= ���!�, !�"�1�� �/� ��$����%�= 
��#����, %�������<#;�= �!$9� � #%������;# # ��#��#����;# ��C#���%�-
/� ��J\�"��»1.

&�/��;�%��C#$ ��5��!#$ 9�"�%� $!�$���$ %��J'��#;1; ����!#�; 
�J����?�%#$ !��'�!�%��!� ���!� # K>>�"�#!%�/� >�%"C#�%#��!�%#$ /�-
�������!�.

��J�� 9%�?�%#� "���/��#$ ��5��!#$ 9�"�%� (#, ! ���!�= �?�����, 
��5��!#$ 9�"�%� !� !��;�%#) ��#�J������ ! ����## %���/�!�/� ���!�, ?�� 
�J����!��%� ���!�!�5 ��#����5 %���/� "�" ����%�!��%%�/� 9�"�%�; �/-
��%#?�%#$ ���!� ��J��!�%%���# �#C� %� ��#%����<�Z#� �;� ��%�<%1� 
������!�.

���!#�� ��5��!#$ ����#5�"�/� %���/�!�/� 9�"�%���������!� !� !��-
;�%# ���!�%�?���%� >��;#��!��#�� %� ���!%� ���"�#"# ��%��#��C#-
�%%�/� ���� &M # !���!1� J1�# �#���;��#9#��!�%1 ! ��. 5 ����/�!�/� 
"���"�� &M, !����#!��/� ! �#�� � 1 $%!��$ 1999 /. ��#?�; ! ���!�%�-
?���%�5 ����"C## K�# ���!#�� %� ���#?��#�� �������?%�5 ?��"����= # 
��/#?%����=. ����#;��, ��. 5 %� ���J�!���, ?��J1 ;�<�� ���J�#"�!�%#-
�; 9�"�%�, ����%�!�#!�=Z�/� # !!��$Z�/� %�!1� %���/#, # !������%#�; 
�/� ! �#�� ������ %� ;�%�� ;��$C�. � ���!�%�?���%�5 ����"C## �����$ 
��"<� %� ����������%$�� �!�� ��5��!#� %� %��;��#!%1� �"�1  � %���/�' 
# �J���', %� ��%��$Z#��$ " 9�"�%���������!�, ?�� ��Z���!�%%� �/��%#?#-
!��� ���!� %���/��������Z#"�! %� �!��!��;�%%�� #%>��;#��!�%#� �J 
#�?���1!�=Z#' ����!#$' %���/��J��<�%#$. �#��%%1� ��>�"�1 �J��-
��!#�# %��J'��#;���� %���%�"���%1' #9;�%�%#5 %��; ��. 5 ����"��. 
�� ��/��%$�%#5 ��%� ���!#�� � ��5��!## !� !��;�%# ����������%$=��$ 
%� %��;��#!%1� �"�1 � %���/�' # �J���' �=J�/� ���!%$; 9����Z����$ 
!������%#� ! �#�� ��%�� ��%�/� ;��$C� � ;�;�%�� #' �>#C#���%�/� ���J-
�#"�!�%#$ # ��%�� ���!�/� ?#��� �?����%�/� %���/�!�/� ���#��� �=J1' 
�"��! � %���/�', �'����=Z#' ����<�%#� �?���%#"�! %���/�!1' ��%�-
��%#5; ������%#� ��"<� %# ��# "�"#' �J���$������!�' %� ;�/�� #;��� 
�J���%�5 �#�1.

� ��9������� 9�"�����%%1� ! %����$Z�� !��;$ ! ��. 5 �� &M ���!#�� 
��5��!#$ !� !��;�%# %��; ����#5�"�/� %���/�!�/� 9�"�%���������!� ! /�-
��9�� J�����5 �����%# /���%�#��=� ���J#��%���� ���!�!�/� ����<�%#$ 

1 ��7��# �. �. ��5��!#� ���!� : ;�������/#?��"#5 �%��#9. A., 1992. �. 176.
© ����="�! �., 2011
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%���/��������Z#"�, %�<��# �%���/#?%1� ���!#��, ����%�!��%%1� ! 9�-
"�%���������!� ��9!#�1' 9���J�<%1' /��������!.

¥��$ ��%�!1 ��/��#��!�%#$ ! ��%%�5 �>��� $!�$=��$ �JZ#;# ���"-
�#?��"# ��$ !��' ��9!#�1' ����%, ! %�"����1' /��������!�' ��Z���!�-
=� !�<%1� #�"�=?�%#$. ����#;��, ����%�!��%%15 ��%��#��C#�5 �^� 
9����� %� ��#%$�#� 9�"�%�!, #;�=Z#' �J���%�= �#��, ! ��%���%## %�-
��/�!1' 9�"�%�! >�"�#?��"# %� ��5��!���. ���'�!%15 ��� �^� �Z� ! 
1798 /. ���?#��� ��%%15 ��#%C#� %� ����������%$=Z#;�$ %� #%1� ��-
����#, "��;� �/���!%�/� ���!�.   �� ����$<�%## �<� %��"���"#' !�"�! 
���'�!%15 ��� �^� ��#9%��� 9� 9�"�%�������; ���!� ��#��!��� %���-
/�!1; 9�"�%�; �J���%�= �#�� !����� �� /���, �J��%�!1!�$ K�� %��#?#�; 
� %���/��������Z#"� !�9;�<%���# ����!#���� ��������!#$ ��#%$�#$ 
����!����!�=Z�/� 9�"�%�����"�� ! �#�� �/� ��J�#?%�/� �J��<��%#$ (�;. 
���� Calder v. Bull, 3 U. S. 386 (1798); Stockdale v. Insurance Companies, 
323, 331, 332 (1874); Cooper v. United States, 280 U. S. 409, 411 (1930); Mil-
liken v. United States, 283 U. S. 15, 21 (1931); United States v. Darusmont, 
449 U. S. 292 (1981); United States v. Carlton, 512 U. S. 26 (1994)). ������� 
��;��#��, ?�� ��"�$ ��9#C#$ ���� !191!��� ;����!�= "�#�#"� �;��#"�%-
�"#' =�#���!2.

� M&� 9����� �J���%�5 �#�1 9�"�%� ��/#?%� ������� #9 ������;��-
��%%�/� �J9. 3 ��. 20, �J9. 1 ��. 28 �%�!%�/� 9�"�%� M&� ��#%C#�� ���!�-
!�/� /��������!�. �;���� � ��; M�������%15 ��%��#��C#�%%15 ��� M&� 
��#��� " !1!��� � !�9;�<%���# ��#��%#$ %���/�!�;� 9�"�%� �J���%�5 
�#�1 ! �����=Z#' ���?�$': «!�-���!1', ���# /��<��%#% ! ;�;�%� %�-
������%#$ �J���%�5 �#�1 9�"�%� �J$9�% J1� ��#%#;��� ! ���?�� �����-
�$<�%#$ ��/�%�! #����%#����%�5 !����#; !�-!���1', ���# ��5��!�=Z�� 
9�"�%���������!� �����<#� %�?��"#� 9�����%%1� >��;��#��!"#; !-�����-
#', ���# ���!�!�� �����#��%#� J���� ��#9%�%� %���5��!#����%1; # 9�-
;�%�%� %��;�5 9�"�%�, %� !191!�=Z�5 !�9��<�%#5; !-?��!���1', ���# 
C��# �J����?�%#$ �JZ���!�%%�/� J��/�, "����1� !1�� ���J�!�%#5 ���-
!�!�5 J�9����%���# # ��'��%�%#$ ��!��#$ " ���!�!�5 �#���;�, ����!�1-
!�=� �J���%�= �#��; !-�$�1', ���# !�9%#"�=Z�� ! ��9������� �J���%�5 
�#�1 9�"�%� �J��;�%�%#� ��!��; %�9%�?#����%�»3. ����� ��/�, M�������-
%15 ��%��#��C#�%%15 ��� ���;�%## !�!�� %� �?#���� #;�=Z#; �J���-
%�= �#�� 9�"�%, "����15 !������� ! �#�� '��$ # ����� %�?��� %���/�!�/� 
���#���, %� �� �/� �"�%?�%#$. 

��%��%C#�5 ��$ ;%�/#' 9���J�<%1' ����% $!�$���$ ����%�!��%#� 
J���� ��#����%1' ���"�! ��$ !������%#$ %���/�!�/� 9�"�%� ! �#�� � ;�-
;�%�� �/� �J%�����!�%#$ ! ���!%�%## � �J1?%1;# 9�"�%�;#. ��#?�; !� 
;%�/#' /��������!�' K��� ���" J���� ������<#����%, %�<��# ! &���##. 

2 �;.: �
��
/3" 0. �. JZ#� ��#%C#�1 %���/��J��<�%#$ # �J���! ! &���## 
# �^� ! �>��� ��%�! "�%��#��C#�%%�/� ����$ : ���!%#����%�-���!�!�5 �%��#9 // 
M#%�%��!�� ���!�. 2006. � 12. 

3 �1���	� �. (. ��#%C#�1 %���/�!�/� ���!� M&� // M#%�%��!�� ���!� 9�-
��J�<%1' ����% : #������!�%#$; ��>����1 ; 9�"�%�������%1� �"�1 ; ���. "��. : 
�. �. ��91�#% (/�. ���.) # ��. A., 2005. �. 92–93.
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����#;��, ! -#�!� �% �����!�$�� ����� ;��$C�!4, ! �9J�"#���%� – ��#5, 
! ��9�'���%� – �!�6.

���$��" ��5��!#$ ����#5�"�/� %���/�!�/� 9�"�%���������!� !� !��-
;�%# C������J��9%� ����;���#!��� ! "�%��"��� ����## =�#�#?��"#' "�%-
����"C#5, ��%� #9 "����1' �� �!��5 !%����%%�5 >��;� �% # �������!�$��.

[�#�#?��"�$ "�%����"C#$, J���?# ��%#; #9 !�<%�5�#' ���!#� =�#-
�#?��"�5 ��'%#"#, !�9%#"��� ! ��9������� �#�#9�C## ���!�!�/� ��/��#-
��!�%#$ ! ��������%%�5 �>��� # $!�$���$ �!��/� ���� ;�����=, �J����-
?#!�=Z�5 ����!����!#� ���!�!1' �����#��%#5 ��Z%���# ��/��#���;1' 
��%���%#5 # 9�"�����%%�5 ! 9�"�%���������!�7. -=J�$ =�#�#?��"�$ 
"�%����"C#$ �J����!��%� ��<�Z#; ! �� ��%�!� $!��%#�;, ������%1;# 
%��;�;# ���!� # !#��%#�; ���J��;�/� ��/��$�#!%�/� ��9�������8. �-
��J���%%���� =�#�#?��"#' "�%����"C#5, �?�� �#��!1' �'�; # ;�����5, 
��%%1' %��"# # ���"�#"#, >��;���%�5 ��/#"# ��# #' �������%## $!�$-
=��$ ��"�9�����; ��!����%��!�, �!���J��9#$ # �#���;%���# �������!�/� 
9�"�%���������!�9. ����/�!�� 9�"�%���������!� %� $!�$���$ #�"�=?�%#-
�;10. ��%����"C#$ ��5��!#$ %��; ���!� ! C���; $!�$���$ ���!���%�!�5 
"�%����"C## ��5��!#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!� !� !��;�%# "�" J�-
��� ?���%�/� $!��%#$. ��K��;� 9���?#, �����;1� ������%�5, ���#9!��-
%1 �� C���5, ���$Z#' ����� ���!�5 "�%����"C#�5, – C���5 �J����?�%#$ 
���J#��%���# # �����"�9��;���# ���!�!�/� ������� �?���%#"�! ���!���-
%���%#5.

[�#�#?��"�= "�%����"C#= ��5��!#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!� !� 
!��;�%# � �?���; #9��<�%%�/� ;�<%� �������#�� "�" �#���;� 9�"�%�-
������%� 9�"�����%%1' # ����#9�=Z#'�$ ! ���!���%���%#$' K��;�%-
��! �/� ;����#, ?��"� �������$=Z�5, "�"#; �J��9�; �"�1, �����<�Z#� 
%���/�!1� %��;1, ��#�J����=� # ����#9�=� =�#�#?��"�= �#��, � C�-
��= �J����?�%#$ ���J#��%���# # �����"�9��;���# ���!�!�/� ����<�%#$ 
�?��� %#"�! %���/�!1' ��%���%#5.

&���;����%#� ��5��!#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!� !� !��;�%# "�" 
��%�5 #9 =�#�#?��"#' "�%����"C#5 (! �#�� �!�5��! ������%#') ��9!��$�� 

4 �;.: _�"�% -#��!�"�5 &����J�#"# �� 13 �����$ 2004 /. � IX-2112 « %���/�-
!�; ��;#%#���#��!�%##». URL: http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_
l?p_id=391646

5 �;.: ����/�!15 "���"� &����J�#"# �9J�"#���%. JZ�$ ?����. URL: http://
www.kodeks.uz/nalogkod1

6 �;.: ����"� &����J�#"# ��9�'���% � %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����-
<�' (����/�!15 "���"�). URL: http://www.keden.kz/ru/tax_code.php

7 �;.: ]�����	 0. 0. A�������/#?��"#� ���J��;1 =�#�#?��"�5 %��"#. �"���-
�#%J��/, 2000. �. 245.

8 �;.: �"�
#1 �. -�#. [�#�#?��"�$ ��'%#"� / ����. �. �. ���$"�!. A., 2008. 
�. 67 ; ��#����"	 Q. �. ��%�9#� # ��Z%���� =�#�#?��"�5 "�%����"C## : �!����>. 
�#�. ... "�%�. =�#�. %��". �"����#%J��/, 2005. �. 8.

9 �;.: ��"��""	 &. &. ���!� : �9J�"� – ����#$ – >#����>#$ : ��1� "�;���"�%�/� 
#������!�%#$. A., 1999.

10 �;.: �
##
'�
7 Q. �. [�#�#?��"�$ "�%����"C#$ K��;�%��! %���/��J��<�-
%#$ ! ����#5�"�; %���/�!�; ���!� // ���������!� # ���!�. 2004. � 9. �. 55.

205



2
0
1
1
. 
В
ы
пу
ск
 2

�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

206

#�����9�!��� ���J�= ;�������/#= ��9%�%#$ #�������;�/� $!��%#$ – �%�-
�#9 �/� ����"���%1' ?����5 (K��;�%��! "�%����"C##)11. 

����J%15 �%��#9 �������!�$���$ %��J'��#;1;, ���"���"� C�����-
%���� !��5 "�%����"C## �J����?#!����$ !9�#;��!$9�%%1; ��?���%#�; 
"�<��/� #9 �� K��;�%��! � ��#��Z#; #; ��J��!�%%1; >�%"C#�%���%1; 
����%�9%�?�%#�;12.  

���!�!�� ��/��#��!�%#� ��5��!#$ 9�"�%� ! C���; !"�=?��� ! ��J$ 
"�;���"� ���!#�, �������$=Z#' «!��;$ !������%#$ ! �#�� ��#%$��/� 
9�"�%�, ;�'�%#9; !!���%#$ �/� ! ��5��!#�, ������1 ��5��!#$ 9�"�%� !� 
!��;�%# # �������%��!�, ��/�%1, �����J1 # ������!� �/� #����%�%#$, ��-
��?�%� 9�"�%�! # ���/#' ���!�!1' �"��!, �����<�Z#' ��;�%� #�# #9;�-
%�%#= ! �!$9# � ��#%$�#�; %�!�/� 9�"�%�»13. 

� �?���; �"�9�%%�/� !1�� �J$9�����%1;# K��;�%��;# "�%����"C## 
��5��!#$ %��; %���/�!�/� 9�"�%���������!� !� !��;�%# $!�$=��$ 9�"�-
%1 # #%1� %��;��#!%1� ���!�!1� �"�1 � %���/�' # �J���'; ;�;�%� #' 
!������%#$ ! �#��; �#� #' ��5��!#$.

&���;���#; �����<�%#� "�<��/� #9 K��;�%��!.

1. 0�7��	 � ��	
 ���<�;���	
 ������	
 �7;	
� ������= � ����=

����%�!��%%1� ! ����/�!�; "���"�� &M ���!#�� ��5��!#$ !� !��;�-
%# ! �#�� ��$;�/� �"�9�%#$ �. 1, 5 ��. 5 �� &M ����������%$=��$ %� 
�"�1 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���'; %��;��#!%1� ���!�!1� �"�1 
>�������%1' ��/�%�! #����%#����%�5 !����#, ��/�%�! #����%#����%�5 
!����# ��J\�"��! &M, ��/�%�! ;���%�/� ��;�����!��%#$. 

��%����"C#$ ��5��!#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!� !� !��;�%# ��#-
�1!��� ��"<� �����=Z#� "���/��## �"��!, ! ��%���%## "����1' ����%�!-
��%1 ���C#>#?��"#� ����!#$ !������%#$ ! �#�� # �#�� #' ��5��!#$:

�) >�������%1� 9�"�%1, !%��$Z#� #9;�%�%#$ ! �� &M ! ?���# ��-
��%�!��%#$ %�!1' %���/�! # (#�#) �J���!, � ��"<� �"�1 9�"�%�������-
��!� � %���/�' # �J���' ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## # %��;��#!%1� 
���!�!1� �"�1 �������!#����%1' ��/�%�! ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5, 
!!��$Z#� %���/#, – �%# !�����=� ! �#�� %� ��%�� 1 $%!��$ /���, �����-
=Z�/� 9� /���; #' ��#%$�#$, %� %� ��%�� ��%�/� ;��$C� �� �%$ #' �>#C#-
���%�/� ���J�#"�!�%#$;

J) 9�"�%1 # #%1� %��;��#!%1� �"�1 � %���/�' # �J���', �'����=Z#� 
����<�%#� %���/��������Z#"�! #�# �������Z#"�! �J���!, � ��"<� #%1' 
�?���%#"�! %���/�!1' ��%���%#5 (%���#;��, ����%�!�#!�=Z#� %�!1� 

11 �;.: !"�/�#'"	 �. ?. [�#�#?��"#� "�%����"C##, #' ���� ! %��"� # ���"-
�#"� // ���!�!���%#�. 1972. � 3. �. 12–19 ; !"	*�"��	 �. �. � !������ � ��%$�## 
=�#�#?��"�5 "�%����"C## // ���. !����� # ;���%�� ��;�����!��%#�. 2005. � 11.

12 �;.: ���"��	 �. �. � !������ � =�#�#?��"#' "�%����"C#$' %���/�! # �J���! 
// M#%�%��!�� ���!�. 2010. � 1. �. 22–27.

13 ��#/��"#�� ]. �. ��5��!#� �"��! 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' !� 
!��;�%#, ! �������%��!� # �� "��/� �#C : �!����>. �#�. ... "�%�. =�#�. %��". A., 
2007. �. 3.
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%���/# # (#�#) �J��1, ��!1��=Z#� %���/�!1� ���!"#, ��9;��1 �J���!, 
����%�!�#!�=Z#� #�# ��$/?�=Z#� ��!����!�%%���� 9� %�����%#� 9�"�-
%���������!� � %���/�' # �J���', ����%�!�#!�=Z#� %�!1� �J$9�%%���# 
�?���%#"�! %���/�!1' ��%���%#5), – �%# %� ;�/�� #;��� �J���%�5 �#�1;

!) 9�"�%1 # #%1� %��;��#!%1� �"�1 � %���/�' # �J���', �����%$=Z#� 
#�# �;$/?�=Z#� ��!����!�%%���� 9� %�����%#� 9�"�%���������!� � %�-
��/�' # �J���' �#J� ����%�!�#!�=Z#� �����%#����%1� /���%�## 9�Z#-
�1 ���! %���/��������Z#"�!, �������Z#"�! �J���!, %���/�!1' �/�%��!, 
#' �������!#����5, – �%# #;�=� �J���%�= �#�� ! �J$9�����%�; ���$�"� # 
;�/�� !������� ! �#�� � ;�;�%�� �>#C#���%�/� ���J�#"�!�%#$;

/) �"�1 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���', ���?��=Z#� ����<�%#� 
%���/��������Z#"�!, %���/�!1' �/�%��!, �������Z#"�! �J���!, #' ����-
���!#����5 (%���#;��, ��;�%$=Z#� %���/# # (#�#) �J��1, �%#<�=Z#� 
��9;��1 ���!�" %���/�! (�J���!), �����%$=Z#� �J$9�%%���# �"�9�%%1' 
�#C, – �%# ;�/�� #;��� �J���%�= �#��, ���# ��$;� ������;���#!�=� K��, 
� ��"<� ;�/�� !������� ! �#�� � ;�;�%�� �>#C#���%�/� ���J�#"�!�%#$.

�) %��;��#!%1� �"�1 �J �J$9�����%1' �����<�', �'�<#' �� �!��5 
��#���� � %���/�!1;#, � ��"<� %��;��#!%1� �"�1 #%�5 �������!�5 ��#-
%����<%���# ! ��5 #' ?���#, ! "�"�5 �%# !�#$=� %� �����<�%#� %���/�-
!�5 �J$9�%%���#.

2. $�<
�; �;���
��> � ��� ��7����
� ��	= ���<�;���	= ������	= �7;�� � ������= � ����=
��%����"C#$ ��. 5 �� &M �!$91!��� ;�;�%� !������%#$ ! �#�� 9�"�-

%� #�# %��;��#!%�/� �"�� � %���/�' # �J���' � !#��; ������%�/�. ��-
J�%%����= ��. 5 �� &M $!�$���$ ����%�!��%#� J���� ��#����%�/� ���"� 
!������%#$ ! �#�� �"��!  � %���/�' ! ���!%�%## � #%1;# �������!1;# 
%��;��#!%1;# �"��;#. T�� �J����!��%� ���C#>#"�5 %���/�!�-���!�!�-
/� ��/��#��!�%#$: ���<%����= >��;��#��!�" ���!�!1' %��;; ��9%#C�5 
!� !��;�%# ;�<�� ;�;�%��;# !�9%#"%�!�%#$ �J\�"�� %���/��J��<�%#$ 
# #�?#���%#$ ��;;1 %���/�; ��#����%����= >��;#��!�%#$ %���/�!�/� 
�J$9�������!�. �9;�%�%#� ���!#� %���/��J��<�%#$ �� #���?�%#$ ��9�;-
%�/� ���"� � ;�;�%�� �/� �J%�����!�%#$, � ��; J���� %� ! %�?��� %���/�-
!�/� ���#���, >�"�#?��"# ��#��!��� J1 "����"�#��!"�; �J���%�= �#��, 
?�� %� ����!����!�!��� J1 "�%��#��C#�%%�;� ��#%C#�� ���J#��%���# 
����!#5 '�9$5��!�!�%#$. ��%%15 ��#%C#� �J��%�!�%%� �>��;��#��!�% 
��%��#��C#�%%1; ����; &M ����; #����"�!�%#$ %��; ��. 8 (?. 1) # 34 
(?. 1) ��%��#��C## &M ! �����%�!��%## �� 30 $%!��$ 2001 /. � 2-�14. 
«��#;�%#����%� " �"��; ��/�%�! /��������!�%%�5 !����# � %���/�' # 
�J���' ���J�!�%#� 9�"�%%� ����%�!��%%�/� %���/� # �J��� (�����$ 57 
��%��#��C## &���#5�"�5 M�����C##) ��%��#��$ # " ���$�"� !!���%#$ 

14 �;.: �����
# �. ��%��#��C#�%%�-���!�!1� ����"�1 %���/�!�/� ���!� ! &���## 
# ���"�#"� ��%��#��C#�%%�/� ���� // ���!%#�. "�%��#��C. �J�9��%#�. 2006. � 3 ; ��-
3*�
# �. 0. ��#%C#�1 9�"�%��!��?���!� ! �>��� ��J�#?%1' >#%�%��! : %� ��#;��� 
�"��! 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' // M#%�%��!�� ���!�. 2008. �  2. 
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��"#' �"��! ! ��5��!#�; �"�9�%%�� "�%��#��C#�%%�� ����<�%#� ���J��� 
�� 9�"�%������$ �������$�� ��9�;%15 ���", �� #���?�%## "�����/� !�9-
%#"��� �J$9�%%���� "�<��/� ����#�� %���/# # �J��1, � ��; ?��J1 %� %�-
������$ "�%��#��C#�%%�-���!�!�5 ��<#; ���J#��%1' ����!#5 '�9$5��-
!�!�%#$»15. 

� �?���; �#>>���%C#��!�%%�/� ;�;�%�� !������%#$ ! �#�� ;�<%� 
!1���#�� �����=Z#� !#�1 �"��!.

�) �� ��%�� ?�; �� #���?�%## ��%�/� ;��$C� �� �%$ �>#C#���%�/� 
���J�#"�!�%#$ # %� ��%�� 1-/� ?#��� �?����%�/� %���/�!�/� ���#��� �� 
����!����!�=Z�;� %���/� – �JZ#5 ���" ��$ !������%#$ ! �#�� 9�"�%�! # 
#%1' %��;��#!%1' �"��! � %���/�' (�. 1 ��. 5 �� &M). % ��#;�%$���$, 
���# ��. 5 �� &M %� ����%�!��%� #%��.

���J�!�%#� �>#C#���%�/� ���J�#"�!�%#$ ��$;� ��%�!�%� %� ����-
<�%#$' �. 3 ��. 15 ��%��#��C## &M # �9%�?��� %� ����"� !"�=?�%#� ���-
%�/� ��"��� �"�� ! �>#C#���%�� #9��%#�, %� # >�"�#?��"�� �/� ��!���%#� 
�� !���JZ�/� �!���%#$. ����;� ��%��#��C#�%%15 ��� &M ��9\$�%#�, ?�� 
«��%�, "����1; ���#��!�% !1���" «��J��%#$ 9�"�%���������!� &���#5-
�"�5 M�����C##» � ��"���; �"��, %� ;�<�� �?#�����$ �%�; �/� �J%���-
��!�%#$. �"�9�%%�$ ����, "�" �!#��������!�=� !1'��%1� ��%%1�, ��!-
������ � ����5 ����#��%#$ #9��%#$ ! ��?���, #, �����!�����%�, � K��/� 
;�;�%�� �Z� �����%� %� �J����?#!����$ ����?�%#� #%>��;�C## � �����-
<�%## 9�"�%� �/� ��������;#»16.

��K��;�, �� ����!���#!�;� ;%�%#= ��%��#��C#�%%�/� ���� &M, ��-
��5 �J%�����!�%#$ $!�$���$ ���� ���J�#"�!�%#$ ! «&���#5�"�5 /�9���», 
������%�5 ��$ !���JZ�/� �!���%#$ %���������!�%%� ! ��%�, "����1; ��-
�#��!�% �� %�;��. 

��'��$ #9 >��;��#��!"# �. 1 ��. 5 �� &M, �"� � %���/�' ;�<�� !���-
���� ! �#�� �� ?���$; ! 9�!#�#;���# �� '���"���� ��%���%#5, $!�$-
=Z#'�$ ����;���; ��/��#��!�%#$. ��"�$ �#���C#$ ;�<�� !�9%#"%���, 
���# �"��; ����%�!�#!�=��$ ���!#�� �J��<�%#$ %��"���"#;# %���/�;# 
� ��9�#?%�5 ������<#����%����= %���/�!1' ���#���!, �#J� ���!#�� �J-
��<�%#$ ��%#; %���/�;, ��$ "�����/� ! �#�� �/� ���C#>#"# ����%�!��%� 
%��"���"� %���/�!1' ���#���!.

������9�!�%#� 9�"�%�������; ��=9� «#» ! >��;��#��!"� «%� ��%�� 
?�; �� #���?�%## ��%�/� ;��$C� �� �%$ �>#C#���%�/� ���J�#"�!�%#$ # 
%� ��%�� 1-/� ?#��� �?����%�/� %���/�!�/� ���#��� �� ����!����!�=Z�;� 
%���/�» ;�<�� �9%�?��� �#�� ��, ?�� �"� !������� ! �#�� � 1-/� ?#��� �?�-
���%�/� %���/�!�/� ���#��� �� ����!����!�=Z�;� %���/�, #����)��["1� 
)���" ���#��#
4 �"�4�#�1� ����� �� /#4 �-
'
���#�1� �)��
��	�#
4 
/�##�1� ����. ����#;��, �"�, ���J�#"�!�%%15 25 ��"�J�$ 2007 /., �� 
���!#��; �. 1 ��. 5 �� &M !����#� ! �#�� %� 25 $%!��$ 2008 /., � ! ���!15 
��%� %���/�!�/� ���#���, �����=Z�/� 9� 25 $%!��$ 2008 /. ���# %���/�-

15 �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 19 #=%$ 2003 /. � 11-� // 
����%. ��%��#��C#�%%�/� ���� &M. 2003. � 4.

16 �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 24 �"�$J�$ 1996 /. � 17-� // 
����%. ��%��#��C#�%%�/� ���� &M. 1996. � 5.
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!15 ���#�� �� ����!����!�=Z�;� %���/� �����!�$�� "���%���%15 /��, �� 
��%� !������%#$ ! �#�� ��#��%%�/� �"�� – 1 $%!��$ 2009 /.

��K��;� ������� ��#9%��� �J��%�!�%%1; �%���/#?%�� #����"�!�%#� 
�. 1 ��. 5 �� &M, ��#!���%%�� ! �. 3 �����%�!��%#$ ���%�;� �1���/� 
��J#���<%�/� ���� &M �� 28 >�!���$ 2001 /. � 517. 

J) ����� <���"#� ����!#$ !������%#$ ! �#�� ��������%1 ��$ �"��!, 
����%�!�#!�=Z#' # (#�#) !!��$Z#' %���/# – %� ��%�� 1 $%!��$ /���, 
�����=Z�/� 9� /���; #' ��#%$�#$, %� %� ��%�� ��%�/� ;��$C� �� �%$ #' 
�>#C#���%�/� ���J�#"�!�%#$.

!) �������%#� ! �#�� %��;��#!%1' �"��! � �J���' �/��%#?�%� �#�� 
��%#; ;��$C�; � ���1 #' �>#C#���%�/� ���J�#"�!�%#$, ?�� �J����!��%� 
���!�!�5 ��#����5 �J���. 

/) �������� ! �#�� � ;�;�%�� �>#C#���%�/� ���J�#"�!�%#$, ���# ��$-
;� K�� ������;���#!�=�, ;�/�� �"�1 9�"�%���������!� � %���/�' # �J�-
��', ���?��=Z#� ����<�%#� %���/��������Z#"�!, %���/�!1' �/�%��!, 
�������Z#"�! �J���!, #' �������!#����5, �����%$=Z#� #�# �;$/?� =Z#� 
��!����!�%%���� 9� %�����%#� 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' �#J� 
����%�!�#!�=Z#� �����%#����%1� /���%�## 9�Z#�1 ���! �"�9�%%1' 
!1�� �#C.

3. !�� �
{;��> ��7���� � ��	= ���<�;���	= ������	= �7;�� 
� ������= � ����=

� �JZ�5 ����## ���!� !1���$=��$ ��# �#�� ��5��!#$ 9�"�%� !� !��-
;�%#: %�;����%%��; �J���%�� (������"�#!%��); �������"�#!%��.

��%����"C#$ ��5��!#$ !� !��;�%# %��;��#!%1' �"��! � %���/�' # 
�J���' ��$ J����#%��!� �"��! ������;���#!��� %�;����%%�� ��5��!#�: 
"�/�� %�!1� ���!#�� ��#;�%$=��$ " ���!���%���%#$; # (#�#) =�#�#-
?��"#; >�"��;, !�9%#"�#; ����� !������%#$ %�!��� ! �#��18. 

��9;�<%���� ������"�#!%�/� ��5��!#$ �"��! ��. 5 �� &M �!$91!��� � 
!�#$%#�; #' �����<�%#$ %� ���!�!�� ����<�%#� �?���%#"�! %���/�!1' 
��%���%#5. 

&�����"�#!%� ��5��!�=�: ! �J$9�����%�; ���$�"� – �"�1, �����%$-
=Z#� #�# �;$/?�=Z#� ��!����!�%%���� 9� %�����%#� 9�"�%���������!� 
� %���/�' # �J���' �#J� ����%�!�#!�=Z#� �����%#����%1� /���%�## 9�-
Z#�1 ���! %���/��������Z#"�!, �������Z#"�! �J���!, %���/�!1' �/�%-
��!, #' �������!#����5; ! ��$;� ������;����%%1' ! %#' ���?�$' – �"�1, 
���?��=Z#� ����<�%#� %���/��������Z#"�!, %���/�!1' �/�%��!, ���-
����Z#"�! �J���!, #' �������!#����5. 

�� ;�/�� ��5��!�!��� ������"�#!%� %# ��# "�"#' �J���$������!�' ! 
�#�� ��$;�/� 9������ ��. 57 ��%��#��C## &M �"�1, �'����=Z#� ����<�-
%#� %���/��������Z#"�! #�# �������Z#"�! �J���!, � ��"<� #%1' �?���-
%#"�! %���/�!1' ��%���%#5. � ����!����!## � ���!�!�5 ��9#C#�5 ��%-

17 �;.: �����%�!��%#� ���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 28 >�!��-
�$ 2001 /. � 5 // ����%. �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M. 2001. � 7.

18 �;.: �#/�""	� �. �. ��5��!#� %���/�!�/� 9�"�%���������!� !� !��;�%# : 
�?�J. ����J#� / ��� ���. �. �. �����$�!�. A., 2006.
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��#��C#�%%�/� ���� &M ��#��%#� �"�� � %���/�' %�������#;�5 �J���%�5 
�#�1 ���$!�$���$ %� ����"� ��# ��$;�; �"�9�%## %� K�� ! ��#%#;��;�; 
�"��, %� # ��# !������%## ��"�/� �"�� ! �#�� %� � %�?��� �?����%�/� 
%���/�!�/� ���#��� �� ����!����!�=Z�;� %���/�19. ��#?�;, "�" ��$;� 
��;��#� ��%��#��C#�%%15 ���, 9����� ��#��%#$ �"�� ����J%1; �����-
J�; �J���%�5 �#�1 ����������%$���$ # %� �"�1 ��J\�"��! M�����C## � 
%���/�', «!!��%1� 9�"�%1», �"�1 �>#C#���%�/� #�# #%�/� ���"�!�%#$ 
�#J� ���!���#;�%#����%�= ���"�#"�20. ��"#; �J��9�;, ��%��#��C#�%-
%15 ��� &M �J��%�!�%%� #�'��#� #9 ��/�, ?�� "�%��#��C#�%%15 9����� 
��#��!��� 9�"�%� �J���%�= �#�� %� ;�<�� J1�� �J�5��% ��# ��;�Z# 
"�"#'-�#J� ��'%#?��"#' # ��;� ����J%1' ���!�". T��� 9����� %� ;�<�� 
J1�� %�����% %# ��# "�"#' �J���$������!�'. ��%��#��C#$ &M %� ��-
���"��� ��"�9� �� K��/� ���!#��, ! ��; ?#��� ! ����!#$' ?��9!1?�5%�/� 
����<�%#$ # �.�.21 ��#%C#� %�������#;���# ��#��%#$ �J���%�5 �#�1 
�"��; %���/�!�/� 9�"�%���������!�, �'����=Z#; ���!�!�� ����<�%#� 
%���/��������Z#"�!, ��#;�%�% # ! �������%#$' ��%��#��C#�%%�/� 
���� &M �� 10 �����$ 2002 /. � 83-, �� 10 %�$J�$ 2002 /. � 321-, �� 
10 %�$J�$ 2002 /. � 322-.

�������"�#!%���� !!���%� ! "�%����"C#= ��5��!#$ �"��! � %���/�' # 
�J���' !� !��;�%# %� 9�"�%�������;, � ��%��#��C#�%%1; ����; &M ! ��-
9������� #����"�!�%#$ �$�� %��; �%�!%�/� _�"�%�. ��%��#��C#�%%15 
��� &M %���%�"���%� ���?��"#!��, ?�� #9;�%�%#$ %���/�!�-���!�!1' 
%��;, �'����=Z#� ����<�%#� %���/��������Z#"�, %� ;�/�� ������-
����%$���$ %� ��%�� !�9%#"�#� ��$Z#��$ %���/�!1� ��%���%#$ (�.�. %� 
;�/�� ��#;�%$���$ ��<� " !%�!� !�9%#"�=Z#; ���!�; # �J$9�%%���$;). 
T�� �J����!��%� "�%��#��C#�%%1;# C��$;# ��'��%�%#$ ���!�!�/� ��-
<#;� ���J#��%1' ����!#5 '�9$5��!�!�%#$, ������<�%#$ ��!��#$ �?���-
%#"�! '�9$5��!�%%�5 ��$����%���# " 9�"�%� # ��5��!#$; /��������!� ! 
�>��� %���/�!1' ��%���%#5, ��J�=��%#$ ��#%C#��! ����!���#!���# # 
��9�;%�5 ���J#��%���# ���!�!�/� ��/��#��!�%#$, � ��"<� %�������#-
;���# !%���%#$ ���#9!���%1' #9;�%�%#5 ! ��5��!�=Z�= �#���;� %��; 
(�����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 19 #=%$ 2003 /. � 11-�, 
�������%#$ �� 1 #=�$ 1999 /. � 111-, �� 9 �����$ 2001 /. � 82-, �� 
7 >�!���$ 2002 /. � 37-, �� 8 #=%$ 2004 /. � 229-)22. 

�����
�� ��
���2#*� ��/�	 	 (����7 �����
 )� )�
�"#"#
� 
#��� � /"7��	

 #���1�	�1� 3���#� 	� 	�"�"#
. �� %�?��� 2009 /. ��J#�-
��<%15 ��� ;�"�5 �J����# # ����;�5 ��J#���<%15 �����$C#�%%15 
��� %���������!�%%� ��#;�%$�# ����<�%#$ ��. 5 �� &M, ! ��; ?#��� # 

19 �;.: �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 8 �"�$J�$ 1997 /. � 13-� 
// ����%. ��%��#��C#�%%�/� ���� &M. 1997. � 5.

20 �;.: ��%"�1 6, 7 �����%�!��%#$ ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 8 �"�$J�$ 
1997 /. � 13-� ; �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 24 �"�$J�$ 1996 /. 
� 17-�.

21 �;.: ��#/��"#�� ]. �. ������1 ��5��!#$ !����#!�#' ! �#�� �"��! %���/�!�-
/� 9�"�%���������!� !� !��;�%# // ����/#. 2006. � 2.

22 �;.: �����
# �. �"�9. ��?.
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� �?���; #' "�%��#��C#�%%�-���!�!�/� #����"�!�%#$. ��#%#;�$ !� !%#-
;�%#� ����<�%#$ ��. 5 �� &M, ��J#���<%1� ���1 ��#'��#�#, %���#;��, 
" !1!��� � %���#;�%�%## #9;�%#!�#'�$ ���!#� �� %���/� %� #;�Z���-
!� ��/�%#9�C#5 " ��$Z#;�$ %���/�!1; ��%���%#$;23, � J���� ��9�%�; 
!������%## ! �#�� #9;�%�%#5 ! ���!#�� #�?#���%#$ ��#%�/� ��C#���%�-
/� %���/�24.

����#%���%1; �J��9�; ���"�#"� ��J#���<%1' ����! ! ;�"�5 �J-
����# (���!�%�?���%� – ����;�/� ��J#���<%�/� �����$C#�%%�/� ����, � 
!��������!## – # ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����#) #9;�%#���� ��# 
�C�%"� ��5��!#$ !� !��;�%# �����%�!��%#$ ���!#������!� ;�"�5 �J-
����# �� 9 ��"�J�$ 2007 /. � 174-�. ��%%1; �����%�!��%#�; ��!��<��-
%1 ��9������1 /��������!�%%�5 "�������!�5 �C�%"# 9�;��� %� ����#��-
�## /. ;�"�. �����%�!��%#� J1�� �>#C#���%� ���J�#"�!�%� 25 ��"�J�$ 
2007 /. ! /�9��� «;�"#5 !���%#"», �>#C#���%�; ��?��%�; #9��%## ���-
!#������!� �J����#.

&�9������1 /��������!�%%�5 "�������!�5 �C�%"#, #�'��$ #9 ��. 390 
�� &M, �����!�$=� ��#% #9 K��;�%��! �J��<�%#$ 9�;���%1; %���/�; 
– %���/�!�= J�9�. � �?���; ���!#�, ����%�!��%%1' �. 1 ��. 5 �� &M, 
��%%�� �����%�!��%#� ! ��5 ?���#, ! "�����5 �%� ����<���� ���!�!1� ��-
������!#$ ��$ �������Z#"�! 9�;���%�/� %���/�, !������� ! �#�� � 1 $%-
!��$ 2009 /. (%� ��%�� ��%�/� ;��$C� � ���1 �>#C#���%�/� ���J�#"�!�-
%#$ # %� ��%�� ���!�/� ?#��� �?����%�/� (/���!�/�) %���/�!�/� ���#��� 
�� 9�;���%�;� %���/�, �����=Z�/� 9� K��5 ����5). 

���;���$ %� ��%%�� �J���$������!� ����;�5 ��J#���<%15 �����$C#-
�%%15 ���, � ! %����$Z�� !��;$ # ��J#���<%15 ��� ;�"�5 �J����#, %� 
��#;�%$=� ����<�%#$ ��. 5 �� &M " �����%�!��%#= � 174-�, �"�91!�$, 
?�� �%� ����������%$���$ %� ���!���%���%#$ �� ������ 9�;���%�/� %�-
��/� 9� 2008 /. � �J��%�!�%#� K��5 ��9#C## ! ��9�#?%1' ����J%1' �"��' 
!1�!#/��#�� �����=Z#� ��/�;�%�1, "����1� %� �?#�1!�=� %# ���J�!�-
%#5 9�"�%�������%�5 "�%����"C## ��5��!#$ �"��! � %���/�' !� !��;�%#, 
%# �� "�%��#��C#�%%�-���!�!�/� %����%�%#$.

1. ������7 ��
���2#*7 �)"��4'
�##*7 ��/ #"�/#�����#� ���-
3*	��, ��� �����#�	�"#
" � 174-) �"1��
��"� 3"�"��#*", � #" #���-
1�	*" ��#�+"#
4, )�\���� )��	
�� ��. 5 0� �? � 	���)�"#
� "1� 	 
�
�� )�
�"#"#* *�� #" ��1��. ��" ��$�%$� ���, «�� �J���$������!�, ?�� 
��!��<��%%�$ �����%�!��%#�; "�������!�$ ���#;���� 9�;��� #�����9�-
���$ %���/��������Z#"�;# # %���/�!1;# ��/�%�;# ! C��$' #�?#���-
%#$ 9�;���%�/� %���/�, ��;� �� ��J� %� �!#��������!��� � ��;, ?�� ��-
���%�!��%#� � 174-� $!�$���$ ���!�!1; %��;��#!%1; �"��; � %���/�' 

23 �;., %���#;��: &���%#� ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����# �� 26 ��"�J�$ 
2006 /. �� ���� � �46-18613/2006 ; &���%#� ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����# 
�� 7 ��"�J�$ 2006 /. �� ���� � �46-11560/2006 ; &���%#� ��J#���<%�/� ���� ;-
�"�5 �J����# �� 8 %�$J�$ 2006 /. �� ���� � �46-10135/2006.

24 �;., %���#;��: &���%#� ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����# �� 12 ;�$ 
2005 /. �� ���� � 25-1528/04 ; &���%#� ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����# �� 
19 $%!��$ 2005 /. �� ���� � 23-300/04.
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# �J���'»25. ���������!## ��%%�= ��9#C#= ������<�� # ��J#���<%15 
��� ;�"�5 �J����#26. �J����%���� ����J%�5 ��/�;�%��C## ���?��"#!�-
���$ ��$;1; �"�9�%#�; ��. 390 �� &M %� ��, ?�� "�������!�$ ���#;���� 
9�;��� $!�$���$ ��%#; #9 ��%�!%1' K��;�%��! 9�;���%�/� %���/� – �/� 
%���/�!�5 J�9�5. �"��;, >��;���%� ��%���%%1; " 9�;���%�;� 9�"�%�-
��������!�, %� %���/��������Z#"� !�9��/����$ �J$9�%%����, ��!%�$ �� 
��Z%���# # �����%# �J��;�%�%#$ �J$9�%%���#, ����%�!�#!��;�5 �"��; 
9�"�%���������!� � %���/�' # �J���'. ��# K��; ��� ��"�91!��� ! ������-
����%�%## %� ��"�5 �"� "�%��#��C#�%%� �J����!��%%1' /���%�#5 ���! 
%���/��������Z#"�, 9�>#"�#��!�%%1' ! ��. 5 �� &M. ?�!#�%�, ?�� ��-
"�5 ���'�� ����! ����#!���?#� ��. 57, 8 (?. 1), 34 (?. 1) ��%��#��C## &M, 
#9 �����<�%#$ "����1' ������� ���J15 ���$��" !������%#$ ! �#�� !��' 
%��;��#!%1' ���!�!1' �"��!, "����1;# %� /��<��% # #' �J\��#%�%#$ 
!�9��/����$ �J$9�%%���� ����#�� ����!����!�=Z#� %���/# # �J��1. J�-
�%�!�%%���� ������%�/� !1!��� # %����!#��%���� ��#��%%�/� !1�� ���-
'��� ��J#���<%1' ����! ��$;� ����!���#� ��%��#��C#�%%15 ��� &M, 
�"�9�! ! �������%## �� 3 >�!���$ 2010 /. � 165--, ?�� «%��;��#!%1� 
���!�!1� �"�1 ��/�%�! #����%#����%�5 !����# ��J\�"��! &���#5�"�5 
M�����C## �J ��!��<��%## "�������!�5 ���#;���# 9�;���%1' �?���"�! 
! ��5 ?���#, ! "�"�5 �%# !� !9�#;��!$9# � %��;�;# �����5 390 # ��%"�� 1 
�����# 391 ����/�!�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C## ����<��=� ���!�-
!1� ��������!#$ ��$ /��<��% # #' �J\��#%�%#5 "�" %���/��������Z#-
"�!, ��5��!�=� !� !��;�%# ! ��; ���$�"�, "�"�5 ��������% >�������%1; 
9�"�%�������; ��$ !������%#$ ! �#�� �"��! 9�"�%���������!� � %���/�' 
# �J���' ! ����/�!�; "���"�� &���#5�"�5 M�����C##».

2. &�"/��[
7 ��1��"#� ��
���2#�1� ��/� (����7 �����
 
 ����-
��1� ��
���2#�1� �)"��4'
�##�1� ��/� 	 )�//"�2�� #")�
�"#"#
4 � 
�����#�	�"#
� � 174-) )��	
� ��. 5 0� �? �#�
��#��
��'
�#"# 	 
#" �"#�+"7 ��")"#
. 

� �����%�!��%## �� 12 #=�$ 2010 /. �� ���� � �46-2622/2010 (����  
� ��#9%�%## %���5��!#����%1; ����%#$ %���/�!�/� ��/�%�, ��%�?#��#-
!��/� 9�;���%15 %���/ 9� 2008 /., #�'��$ #9 ����<�%#5 �����%�!��%#$ 
� 174-�) ����;�5 ��J#���<%15 �����$C#�%%15 ��� ��"��%#� ��!��1 
%���/��������Z#"� � %�!������%## �����%�!��%#$ � 174-� ! �#�� � 
1 $%!��$ 2008 /. � �J��%�!�%#� ��� �"�9��, ?��, ���"���"� %# ��;� �����-
%�!��%#� � 174-�, %# ��5��!#$ /��������!�%%1' ��/�%�! �� !%���%#= ! 
"������ %��!#<#;���# ��!��<��%%�5 �����%�!��%#�; � 174-� "�����-
��!�5 ���#;���# %� ������%1, %���/��������Z#" %� !���!� ��1�����$ %� 

25 �;., %���#;��: �����%�!��%#� ����;�/� ��J#���<%�/� �����$C#�%%�/� 
���� �� 15 #=%$ 2009 /. �� ���� � �46-1321/2009 ; �����%�!��%#� ����;�/� ��-
J#���<%�/� �����$C#�%%�/� ���� �� 13 ;���� 2009 /. �� ���� � �46-19775/2008 ; 
�����%�!��%#� ����;�/� ��J#���<%�/� �����$C#�%%�/� ���� �� 11 ;���� 2009 /. 
�� ���� � �46-23059/2008. 

26 �;., %���#;��: &���%#� ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����# �� 17 ��"�J�$ 
2009 /. �� ���� � �46-21425/2009 ; &���%#� ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����# 
�� 22 ��"�J�$ 2009 /. �� ���� � �46-15248/2009.
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�. 1 ��. 5 �� &M # �������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 3 >�!��-
�$ 2010 /. � 165--. ���������!## ��%%�= ��9#C#= ������<�� # ��-
J#���<%15 ��� ;�"�5 �J����#, �����%#����%� �"�9�!, ?�� «����<�%#$ 
�. 1 ��. 5 �� &M %� ����$���!�!��# %���/��������Z#"�-��/�%#9�C## 
�������#�� %���/�!�= J�9� # #�?#��#�� 9�;���%15 %���/ 9� 2008 /. ��-
;����$����%� ! ����!����!## � /��!�5 31 ����"��  %� ��%�!� K"�%�;#-
?��"#' ��"�9�����5, �����<�Z#'�$ ! �����%�!��%## � 174-�»27 (�.�., �� 
;%�%#= ����, ��. 5 �� &M %� ����$���!�!��� ��;�, ?��J1 K�� �����= %� 
��#;�%$��).

3. ]�"�
7 ��1��"#� ������1� ��
���2#�1� �)"��4'
�##�1� ��/�, 
#�)�4��� �����/4[
7�4 � ��	�7 
 /���� ��. 5 0� �?, 3������"��4 	 
���, ��� ��	���#�" 
������	�#
" /�##�7 �����
 («�� #���?�%## ;�-
�$C� �� �%$ �/� �>#C#���%�/� ���J�#"�!�%#$ # %� ��%�� 1-/� ?#��� �?�-
���%�/� %���/�!�/� ���#���») 4��* )���3*	�"�, ��� �����#�	�"#
" 
� 174-) 	���)
�� 	 �
�� � 26 4#	��4 2008 1.28 ����J%�� «#����"�!�%#�» 
��$;� ����#!���?#� ���"�!�%#= ��. 5 �1��#; ��J#���<%1; ����; &M, 
"������ #9��<�%� ! �. 3 �����%�!��%#$ ���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� 
���� &M � 5 # #9 "�����/� � �?�!#�%����= ������� !������%#� �����-
%�!��%#$ � 174-� ! �#�� � 1 $%!��$ 2009 /. �����%�!��%#$ ���%�;� 
�1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �J$9�����%1 ��$ ��J#���<%1' ����! ! 
�#�� %��;1 ?. 2 ��. 13 M�������%�/� 9�"�%� �� 28 �����$ 1995 /. � 1-M�_ 
«J ��J#���<%1' ����' ! &M». ��#?�; ��%��#��C#�%%15 ��� &M �<� 
�"�91!��, ?�� ���", ��������%%15 ��. 5 �� &M, $!�$���$ ��; ��;1; «��-
9�;%1; ���"�;» ��$ !������%#$ ! �#�� �"��! � %���/�', "����15 ��%�!�% 
%� ����<�%#$' �%�!%�/� _�"�%�. ��%��#��C#�%%���� >��;#��!�%#$ 
! �����%�!��%## ���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M ���"�#"# 
��#;�%�%#$ 9�"�%���������!� ����!��<��%� �����%�!��%#�; ��%��#��-
C#�%%�/� ���� &M �� 21 $%!��$ 2010 /. � 1-�.

����� ��/�, ����;�5 ��J#���<%15 �����$C#�%%15 ��� ���?#���, ?�� 
��#;�%�%#� �����%�!��%#$ � 174-� " ���#��� 2008 /. $"�J1 %� �'����-
�� ����<�%#� %���/��������Z#"�, � ����;� ����!����!��� ��9#C##, #9-
��<�%%�5 ! �������%## ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 8 �����$ 2003 /. 
� 159-. 

���!��$ ��"�= �%���/#=, ����;�5 ��J#���<%15 �����$C#�%%15 ��� 
%� �?�� !���;� ��Z���!�%%�/� �J���$������!�. � ���;$%���; �������-
%## ��%��#��C#�%%15 ��� &M ��#9%�� "�%��#��C#�%%1; !������%#� 
9�"�%� ! �#�� %� � %�?��� %���/�!�/� ���#���, ���"���"� ����%�!#�, ?�� 
K��� 9�"�% %� �'������ ����<�%#$ %���/��������Z#"�!.  � ���#?#� �� 
M�������%�/� 9�"�%� �� 31 ��"�J�$ 2001 /., ����%��#9#��!�%%�/� ��%-
��#��C#�%%1; ����; &M ! ���;$%���; �������%##, �'����%#� ����-
<�%#$ %���/��������Z#"�! �����%�!��%#�; � 174-� �?�!#�%� ��<� 
��$ ?���!�"�, %� �J����=Z�/� ���C#���%1;# =�#�#?��"#;# �#J� K"�-

27 �;.: &���%#� ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����# �� 17 %�$J�$ 2010 /. �� 
���� � �46-17431/2009.

28 �;.: �����%�!��%#� ����;�/� ��J#���<%�/� �����$C#�%%�/� ���� �� 15 #=�$ 
2010 /. �� ���� � �46-16037/2009.
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%�;#?��"#;# 9%�%#$;#. ��������!�$ ���#;����, ��!��<��%%�$ ��%%1; 
�����%�!��%#�;, ���!1�#�� ��%�� ����%�!��%%�= ! %��"���"� ��9 (�� 
������%1; �?���"�; J���� ?�; %� 500 %). � ��5 <� ������C## ����!���-
�!�%%� !�9����� # ��;;� 9�;���%�/� %���/�, �����<�Z�$ ������ ! ���#-
�� ��5��!#$ �����%�!��%#$ � 174-�. ��K��;� ���;$%���= ��1�"� ��J#�-
��<%�/� ���� %� �������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 8 �����$ 
2003 /. � 159- ;�<%� ���C�%#�� �#�� "�" �?����%�= %���#�;��;�= 
���1�"� �"��%#���$ �� #����%�%#$ %��; �%�!%�/� _�"�%� # �?��� #' 
$�%�/� # %��!��;1���%%�/� #����"�!�%#$, ��#!���%%�/� ! #%1' �JZ�-
�J$9�����%1' ����%#$' ��%��#��C#�%%�/� ���� &M. 

���!��$ #��/# #9��<�%%�/�, ;�<%� ������� !1!�� � ��;, ?��: 
!�-���!1', "�%����"C#$ ��5��!#$ %���/�!�/� 9�"�%�, ��#!���%%�$ ! 

��. 5 �� &M, �������?%� ���%� # ?��"� ����<��� J�9�!1� ��#%C#�1 ��%-
��#��C## &���##, � ! %��J'��#;�5 ?���# ���"!��%� �����%$���$ ���!�!1-
;# ��9#C#$;# ��%��#��C#�%%�/� ���� &M;

!�-!���1', ���"�#"� ��J#���<%1' ����! ! ;�"�5 �J����# �� ��#;�-
%�%#= ��%%�5 "�%����"C## ! ��%���%## �����%�!��%#$ ���!#������!� 
;�"�5 �J����# �� 25 ��"�J�$ 2007 /. � 174 # ��%�!�%%1' %� %�; #%�#-
!#�����%1' ���!�!1' �"��! %� ����!����!��� %# "�%��#��C#�%%1; ��%�-
!�; ��%%�5 "�%����"C##, %# �� %���������!�%%�;� �����<�%#=.
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�. (�����
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��", ��C�%�

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

_�;���%15 %���/ $!�$���$ ;���%1;, ����%�!�#!����$ �� &M1 # %��;�-
�#!%1;# ���!�!1;# �"��;# �������!#����%1' ��/�%�! ;�%#C#����%1' 
�J��9�!�%#5 # 9�"�%�;# /�����! >�������%�/� 9%�?�%#$ A��" !1 # ��%"�-
�����J��/� # �J$9�����% " ������ %� ����#���#$' ��%%1' ;�%#C#����-
%1' �J��9�!�%#5 # �"�9�%%1' ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C##. ����-
�#%��!� K��;�%��! 9�;���%�/� %���/� ������;����%1 /��!�5 31 �� &M, � 
%� ;���%�; ���!%� �������$=��$ �#�� %���/�!1� ���!"#, ���$��" # ���"# 
�����1 %���/�, � ��"<� %���/�!1� ��/��1 (�. 2 ��. 387 �� &M).

���"�#"� ��#;�%�%#$ 9�"�%���������!� �� ������ 9�;���%�/� %���-
/� �����$%%� ����<���� %�!1� %�����%%1� !�����1. �����"� !�9%#"�-
=Z#� ���J��;1 �!$9�%1 � ��;, ?�� ���!�!�� ��/��#��!�%#� 9�;���%�/� 
%���/� %��#� "�;���"�%15 '���"��� # �����#� #9 �"��! "�" %���/�!�/�, 
��" # 9�;���%�/� 9�"�%���������!�, "������ #�����9����$ ��$ C���5 %�-
��/��J��<�%#$. ����#;��, ! �������%## ��%��#��C#�%%�/� ���� &M 
�� 3 >�!���$ 2010 /. � 165-- «J ��"�9� ! ��#%$�## " ����;����%#= 
9������ ��J#���<%�/� ���� ;�"�5 �J����# � ���!��"� "�%��#��C#�%%�-
��# ��%"�� 1 �����# 4 ����/�!�/� "���"�� &M # �J9�C� !����/� ��%"�� 2 
�����# 66 _�;���%�/� "���"�� &M»2 ��5��!#� %��;��#!%1' ���!�!1' �"-
��! ��/�%�! #����%#����%�5 !����# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## �J 
��!��<��%## "�������!�5 ���#;���# 9�;���%1' �?���"�! ��%��#��C#�%-
%15 ��� &M ��9���#� ��$ �!�' ��9%1' ���?��!. ���;��#!%1� ���!�!1� 
�"�1 ��/�%�! #����%#����%�5 !����# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## 
�J ��!��<��%## "�������!�5 ���#;���# 9�;���%1' �?���"�! ! ��5 ?��-
�#, ! "�"�5 �%# !� !9�#;��!$9# � %��;�;# ��. 390 # �. 1 ��. 391 ����/�-
!�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C## ����<��=� ���!�!1� ��������!#$ 
��$ /��<��% # #' �J\��#%�%#5 "�" %���/��������Z#"�!, ��5��!�=� 
!� !��;�%# ! ��; ���$�"�, "�"�5 ��������% >�������%1; 9�"�%�����-
��; ��$ !������%#$ ! �#�� �"��! 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' ! 
����/�!�; "���"�� &���#5�"�5 M�����C##. ��$ C���5, %� �!$9�%%1' � 
%���/��J��<�%#�; # �J���;#, �"�9�%%1� %��;��#!%1� ���!�!1� �"�1 
��/�%�! #����%#����%�5 !����# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## ��5��-
!�=� !� !��;�%# ! �JZ�; ���$�"�, "����15 �������$���$, ! ?���%���#, 
��. 15 (?. 3) ��%��#��C## &���#5�"�5 M�����C##3 # ��. 8 M�������%�/� 
9�"�%� «J �JZ#' ��#%C#��' ��/�%#9�C## 9�"�%�������%1' (�������!#-

1 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2000. � 32. ��. 3340.
2 ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%������%���=�».
3 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2009. � 4. ��. 445.
© -�%#%� �., 2011

215



2
0
1
1
. 
В
ы
пу
ск
 2

�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

216

����%1') # #����%#����%1' ��/�%�! /��������!�%%�5 !����# ��J\�"��! 
&���#5�"�5 M�����C##»4.

�9;�%$=Z#��$ 9�;���%�� 9�"�%���������!� # ����J%�$ ���"�#"� �/� 
��#;�%�%#$ �"�91!�=� %���������!�%%�� !�#$%#� %� ���!�!�5 ��<#; 
%���/��J��<�%#$ ����9�!�����5 9�;���%1' �?���"�!. � �� &M ������-
��%1 ��%�!%1� K��;�%�1 %���/��J��<�%#$, "����1� �J$9�����%1 ��$ 
��#;�%�%#$ %� !��5 ����#���## &���#5�"�5 M�����C##:

– %���/��������Z#"#;
– �J\�"� %���/��J��<�%#$;
– %���/�!�$ J�9�;
– %���/�!15 ���#��;
– �!� �������%1� %���/�!1� ���!"# ��$ ��������%%1' "���/��#5  9�-

;���%1' �?���"�!;
– ���$��" %�?#���%#$ %���/�;
– ���$��" �����1 %���/�.
��#J������ ?#��� ���J��; %� ���"�#"� !191!�=� #;�%%� ���!1� 

��# K��;�%�� %���/��J��<�%#$: %���/��������Z#"#, �J\�"� %���/��J��-
<�%#$ # %���/�!�$ J�9�. ��%$�#� K�#' K��;�%��! !� ;%�/�; �������$���$ 
9�;���%1; 9�"�%���������!�;. ��%"��; 1 ��. 11 �� &M ����%�!��%�, ?�� 
#%��#���1, ��%$�#$ # ���;#%1 /��<��%�"�/�, ��;�5%�/� # ���/#' �����-
��5 9�"�%���������!� &���#5�"�5 M�����C##, #�����9��;1� ! �� &M, 
��#;�%$=��$ ! ��; 9%�?�%##, ! "�"�; �%# #�����9�=��$ ! K�#' ������$' 
9�"�%���������!�, ���# #%�� %� ������;����%� �� &M.

��/���%� �. 1 ��. 388 �� &M �������Z#"�;# 9�;���%�/� %���/� ��#-
9%�=��$ ��/�%#9�C## # >#9#?��"#� �#C�, �J����=Z#� 9�;���%1;# 
�?��� "�;# %� ���!� ��J��!�%%���#, ���!� �����$%%�/� (J�����?%�/�) ����-
9�!�%#$ #�# ���!� ��<#9%�%%� %�������;�/� !����%#$.

� 1 $%!��$ 2011 /. ! ����!����!## � M�������%1; 9�"�%�; &M �� 
27 %�$J�$ 2010 /. � 308-M_ « !%���%## #9;�%�%#5 ! /��!1 30 # 31 ?��-
�# !����5 ����/�!�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##»5 �������Z#"�;# 
9�;���%�/� %���/� $!�$=��$ # ����!�$=Z#� "�;��%## ���!1;# #%!��-
�#C#�%%1;# >�%��;#. ��# K��; %���/ ����?#!����$ 9� �?�� #;�Z���!�, 
�����!�$=Z�/� K��� ���!�5 #%!���#C#�%%15 >�%�.

�� _�"�%� &M �� 11 �"�$J�$ 1991 /. � 1738-1 « ����� 9� 9�;�=»6 
�������Z#"�;# 9�;���%�/� %���/� $!�$�#�� ��J��!�%%#"# 9�;�#, 9�;��-
����9�!����# # 9�;��!������C1. ����J%�$ ���"�#"� >�"�#?��"#' 9�;��-
����9�!�����5, �.�. #�����9�=Z#' 9�;���%1� �?���"# J�9 �>��;��%%1' ! 
����%�!��%%�; ���$�"� ��"�;�%��! � ���!�' %� %#', ��#9%�!��� �������-
Z#"�;# 9�;���%�/� %���/�. � ��#%$�#�; �����%�!��%#$ ���%�;� �1-
���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 23 #=�$ 2009 /. � 54 « %�"����1' !��-
����', !�9%#"�#' � ��J#���<%1' ����! ��# ����;����%## ���, �!$9�%%1' 
� !9#;�%#�; 9�;���%�/� %���/�»7, ���"�#"� ��Z���!�%%� #9;�%#����.

4 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1999. � 42. ��. 5005.
5 ��; <�. 2010. � 4. ��. 6249.
6 ����;���# �\�9�� %����%1' ��������! # ���'�!%�/� ��!��� &M. 1991. � 44. 

��. 1424 (�����#� �#��).
7 ����%. �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M. 2009. � 9.
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� ����!����!## � �. 1 ��. 131 �� &M ���!� ��J��!�%%���#, ���!� ��-
���$%%�/� (J�����?%�/�) ����9�!�%#$ # ���!� ��<#9%�%%� %�������;�/� 
!����%#$ %� 9�;���%15 �?����" �����<�� /��������!�%%�5 ��/#����C##, 
"�����$ ! �#�� �. 1 ��. 2 M�������%�/� 9�"�%� « /��������!�%%�5 ��/#-
����C## ���! %� %��!#<#;�� #;�Z���!� # �����" � %#;»8 $!�$���$ ��#%-
��!�%%1; ��"�9�������!�; ��Z���!�!�%#$ 9���/#���#��!�%%�/� ���!�. � 
�!$9# � K�#; �������Z#"�; 9�;���%�/� %���/� $!�$���$ �#C�, "������ ! 
��#%�; /��������!�%%�; ������� ���! %� %��!#<#;�� #;�Z���!� # ���-
��" � %#; (����� – ������) �"�9�%� "�" �J����=Z�� ���!�; ��J��!�%%��-
�#, ���!�; �����$%%�/� (J�����?%�/�) ����9�!�%#$ �#J� ���!�; ��<#9-
%�%%� %�������;�/� !����%#$ %� ����!����!�=Z#5 9�;���%15 �?����". 
J$9�%%���� ����?#!��� 9�;���%15 %���/ !�9%#"��� � ��"�/� �#C� � ;�-
;�%�� ��/#����C## 9� %#; ��%�/� #9 %�9!�%%1' ���! %� 9�;���%15 �?��-
��", �.�. !%���%#$ 9��#�# ! ������, # ���"��Z����$ �� �%$ !%���%#$ ! ��-
���� 9��#�# � ���!� #%�/� �#C� %� ����!����!�=Z#5 9�;���%15 �?����".

_�;���%1� �?���"# %����"� #�����9�=��$ 9�;������9�!����$;# J�9 
/��������!�%%�5 ��/#����C##. _�;���%�� # /��<��%�"�� 9�"�%�������-
��!� 9�"����$=� ����'�� ���! %� 9�;���%1� �?���"# ��# ����'��� ���! %� 
9��%#$, �����%#$, �����<�%#$ ! �#�� 9�"�%�. ��", ��/���%� ��. 552 �� &M9 
# ��. 35 _� &M10 �� ��/�!��� �����<# 9��%#$, �����<�%#$ #�# ���/�5 %�-
�!#<#;���# ��"������= ��%�!��;�%%� � ������?�5 ���!� ��J��!�%%���# 
%� K�� %��!#<#;���� ������=��$ ���!� %� 9�;���%15 �?����". ��#?�;, 
���# �����!�C $!�$���$ ��J��!�%%#"�; 9�;�#, ��"������= ��"<� ������-
���$ ���!� ��J��!�%%���#. ���������!�%%�$ ��/#����C#$ ���! %� 9�;���-
%1� �?���"# ! ��"#' ���?�$' ?���� %� ���Z���!�$���$ #�# ���Z���!�$���$ 
��9�%��. ��# ����'��� ���!� %� 9�;�= ! �!$9# � �����<�5 %��!#<#;���# 
����'�� ��%%�/� ���!� ! �#�� 9�"�%� " ���/�;� �#C� %� $!�$���$ ��%�!�-
%#�; ��$ !�9��<�%#$ %� %�/� �J$9�%%���# ����?#!��� 9�;���%15 %���/. 
�� �����>��;��%#$ ���! %� 9�;�= �������Z#"�; 9�;���%�/� %���/� 
J���� ��#9%�!����$ �����!�C, %� "�����/� 9���/#���#��!�% �?����". ��-
"������� %��!#<#;���# !!#�� �������!#$ /��������!�%%�5 ��/#����C## 
���! %� 9�;�= %� ;�<�� $!�$���$ %���/��������Z#"�;11.

���# ��"������� �����<�%#$ �"��%$���$ �� �����>��;��%#$ ���!� 
%� 9�;���%15 �?����", � �����!�C !1%�<��% ����#�� 9�;���%15 %���/, 
�� �% ;�<�� �����J�!��� !�9!���� %���%�!�����%�/� �J�/�Z�%#$. �1��#5 
��J#���<%15 ��� &M ! �����%�!��%## �� 15 #=�$ 2010 /. � 14547/09 
����!���#� ��"�= ��9#C#=12. �� ��%�!�%## 9�"�%� " ��"������= ��-
����� ���!� ����9�!�%#$ 9�;���%1; �?���"�;, %��J'��#;1; ��$ #�-
����9�!�%#$ 9��%#$, # �% >�"�#?��"# ����9�!���$ ��"#; �?���"�;, %� ! 
�������!#� /��������!�%%�5 ��/#����C## ���!� %� ;�/ J1�� �������Z#-

8 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1997. � 30. ��. 3594.
9 ��; <�. 1996. � 5. ��. 410.
10 ��; <�. 2001. � 44. ��. 4147.
11 �;.: �����%�!��%#� ���9#�#�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 23 ;��-

�� 2010 /. � 11401/09 // ����%. �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M. 2010. � 7.
12 ����%. �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M. 2010. � 10.
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"�; 9�;���%�/� %���/�, ��"������� �J$9�% ! ����!����!## � �. 1 ��. 1102 
�� &M !�9;���#�� �����!C� ���'��1 %� ������ K��/� %���/�.

� �� <� !��;$ ! ����J%�5 ���"�#"� !����?�=��$ # ���/#� ��?"# 9��-
%#$ �� ��%%�;� !������. ����#;��, ! �����%�!��%## M�������%�/� 
��J#���<%�/� ���� *�%�����%�/� �"��/� �� 4 >�!���$ 2011 /. �� ���� 
� �14-2727/2010/52/35 ��;�?����$, ?�� � ��9#C## /��<��%�"�-���!�!1' 
��%���%#5 (��. 552 �� &M, ��. 35 _� &M) ����'�� ���!� �����$%%�/� (J��-
���?%�/�) ����9�!�%#$ %� 9�;���%15 �?����" �� �����!C� %��!#<#;��-
�#, �J����=Z�/� ��"#; ���!�;, " ��"������= �?#�����$ �����$!�#;�$ 
� ;�;�%�� ��/#����C## ����'��� ���!� ��J��!�%%���# %� ��?�<���;15 
�J\�"� %��!#<#;���#. ��"#; �J��9�;, ���"���"� �#C� ���%�!#��$ ��J\-
�"��; �����$%%�/� (J�����?%�/�) ����9�!�%#$ %� 9�;�= %�9�!#�#;� �� 
��/�, 9���/#���#��!�%� K�� ���!� #�# %��, �%� �J$9�%� ����?#!��� ����-
9�!�%#� 9�;���%1; �?���"�; ! ��9;���, ����!����!�=Z�; 9�;���%�;� 
%���/� �� ��!��<��%%1; ���!"�;.

��; �������!�$���$ J���� �������!�����%�5 # �J��%�!�%%�5 ��9#C#$ 
�1���/� ��J#���<%�/� ���� &M, ?�� ��# ����'��� ���!� %� 9�;�= ! �!$-
9# � �����<�5 %��!#<#;���# ����'�� ��%%�/� ���!� ! �#�� 9�"�%� " ���-
/�;� �#C� %� $!�$���$ ��%�!�%#�; ��$ !�9��<�%#$ %� %�/� �J$9�%%���# 
����?#!��� 9�;���%15 %���/, ���"���"� �������!��� /��������!�%%�$ 
��/#����C#$ ���! %� 9�;�=. � >�"�#?��"#' 9�;������9�!�����5 %� ��-
������%1 %# /��%#C1 9�;���%�/� �?���"�, %# �/� "�������!�$ ���#;����, 
�.�. %�� %# �J\�"�� %���/��J��<�%#$, %# %���/�!�5 J�91. ������<�%#$ 
�. �����#"�!�13 �� ��#9%�%#= >�"�#?��"#' 9�;������9�!�����5 ���-
����Z#"�;# 9�;���%�/� %���/� #%�����%1, %� �����%� %� !1���%#;1. 

�������Z#"�;# 9�;���%�/� %���/� %��$�� � �#C�;#, ���!� "����1' 
9���/#���#��!�%1 ! �������, ! ����!����!## � �����%�!��%#�; ���%�;� 
�1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 23 #=�$ 2009 /. � 54 « %�"����1' 
!������', !�9%#"�#' � ��J#���<%1' ����! ��# ����;����%## ���, �!$-
9�%%1' � !9#;�%#�; 9�;���%�/� %���/�»14, $!�$=��$:

– �#C�, ?�� ���!� ��J��!�%%���#, ���!� �����$%%�/� (J�����?%�/�) 
����9�!�%#$ #�# ���!� ��<#9%�%%� %�������;�/� !����%#$ %� 9�;���-
%15 �?����" ������!��$���$ �"��; (�!#��������!�; #�# ���/#;# ��"�-
;�%��;#) � ���!� K�#' �#C %� ��%%15 9�;���%15 �?����", !1��%%1; 
����%�;�?�%%1; ��/�%�; /��������!�%%�5 !����# ! ���$�"�, ����%�!-
��%%�; 9�"�%���������!�;, ��5��!�!�!�#; ! ;���� # %� ;�;�%� #9��%#$ 
��"�/� �"��.

�"�9�%%�� ������� #9 �. 1 ��. 6 M�������%�/� 9�"�%� « /������-
��!�%%�5 ��/#����C## ���! %� %��!#<#;�� #;�Z���!� # �����" � %#;». 
���!� %� %��!#<#;�� #;�Z���!�, !�9%#"�#� �� ;�;�%�� !������%#$ ! 
�#�� ��%%�/� _�"�%�, ��#9%�=��$ =�#�#?��"# ��5��!#����%1;# # ��# 
�������!## #' /��������!�%%�5 ��/#����C##, "�����$ ���!��#��$ �� <�-
��%#= ���!��J��������5. � �. 9 ��. 3 M�������%�/� 9�"�%� « !!���%## ! 

13 �;.: �����
��	 Q. _�;���%15 %���/ ! ��"���� ��#%C#�� ����%���# 9�;��-
����9�!�%#$ // ��������#!%15 =�#��. 2010. � 4.

14 ����%. �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M. 2009. � 9.
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��5��!#� _�;���%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##»15 ����?#���%1 K�# 
��"�;�%�1. ���������!�%%1� �"�1, �!#��������!� # ���/#� ��"�;�%�1, 
������!��$=Z#� ���!� %� 9�;�= # !1��%%1� �� !!���%#$ ! ��5��!#� M�-
������%�/� 9�"�%� « /��������!�%%�5 ��/#����C## ���! %� %��!#<#;�� 
#;�Z���!� # �����" � %#;», #;�=� ��!%�= =�#�#?��"�= �#�� � 9��#�$;# 
! �������.

– ���!�����;%#"# ���%�!$��$ �������Z#"�;# 9�;���%�/� %���/� 
%�9�!#�#;� �� ��/#����C## ����'��� ����!����!�=Z�/� ���!�. ��# �%#-
!������%�; ���!�����;��!� (����/�%#9�C#$ =�#�#?��"#' �#C, 9� #�"�=-
?�%#�; !1����%#$, � ��"<� %������!�%#�) !�Z%1� ���!� %� 9�;���%1� 
�?���"#, ���;$%��1� ! �. 1 ��. 388 �� &M, ����'��$� %���������!�%%� ! 
�#�� 9�"�%�.

�"�9�%%15 ����?�%� �����%#��$ ��J��!�%%#"�;# ��;�Z�%#5 ! ;%�-
/�"!���#�%�; ��;�. �������Z#"�;# 9�;���%�/� %���/� %��$�� � �#C�-
;#, ���!� "����1' 9���/#���#��!�%1 ! �������, $!�$=��$ # ��J��!�%%#"# 
��;�Z�%#5 ! ;%�/�"!���#�%�; ��;� %�9�!#�#;� �� ��/#����C## ���!� 
��J��!�%%���# %� 9�;���%15 �?����". T�� ������� #9 M�������%�/� 9�"�-
%� �� 29 ��"�J�$ 2004 /. � 189-M_ « !!���%## ! ��5��!#� �#�#Z%�/� 
"���"�� &���#5�"�5 M�����C##»16 # �����%�!��%#$ ��%��#��C#�%%�/� 
���� &M �� 28 ;�$ 2010 /. � 12-� «�� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%��-
�# ?����5 2, 3 # 5 �����# 16 M�������%�/� 9�"�%� « !!���%## ! ��5 ��!#� 
�#�#Z%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##», ?����5 1 # 2 �����# 36 �#-
�#Z%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##, ��%"�� 3 �����# 3 # ��%"�� 5 
�����# 36 _�;���%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C## ! �!$9# � <���J�-
;# /��<��% �. [. ��/�%�C, �. �. A#%#%� # �. �. ���'�%�!�»17. � ����-
!����!## �� ��. 16 M�������%�/� 9�"�%� �� 29 ��"�J�$ 2004 /. � 189-M_ 
9�;���%15 �?����", %� "�����; �������<�%1 ;%�/�"!���#�%15 ��; # 
#%1� !'��$Z#� ! �����! ��"�/� ��;� �J\�"�1 %��!#<#;�/� #;�Z���!�, 
"����15 �>��;#��!�% �� !!���%#$ ! ��5��!#� �#�#Z%�/� "���"�� &��-
�#5�"�5 M�����C## # ! ��%���%## "�����/� ���!���% /��������!�%%15 
"�������!15 �?��, ����'��#� J������%� ! �JZ�= ����!�= ��J��!�%%���� 
��J��!�%%#"�! ��;�Z�%#5 ! ;%�/�"!���#�%�; ��;� � 1 ;���� 2005 /. � 
���?��, ���# 9�;���%15 �?����", %� "�����; �������<�%1 ;%�/�"!���#�-
%15 ��; # #%1� !'��$Z#� ! �����! ��"�/� ��;� �J\�"�1 %��!#<#;�/� 
#;�Z���!�, %� �>��;#��!�% �� !!���%#$ ! ��5��!#� �#�#Z%�/� "���"-
�� &���#5�"�5 M�����C##, �� ���!� ��J��!�%%���# %� 9�;���%15 �?� ���" 
!�9%#"��� � ;�;�%�� >��;#��!�%#$ # ���!���%#$ /��������!�%%�/� 
"�������!�/� �?��� 9�;���%�/� �?���"�, %� "�����; �������<�%1 ;%�-
/�"!���#�%15 ��; # #%1� !'��$Z#� ! �����! ��"�/� ��;� �J\�"�1 %�-
�!#<#;�/� #;�Z���!�. �"�9�%%1� %��;1 9�"�%�, ������;���#!�=Z#� 
����'�� ! �JZ�= ����!�= ��J��!�%%���� ��;�Z�%#5 ! ;%�/�"!���#�%�; 
��;�, J�9 ��#%$�#$ ��/�%�;# /��������!�%%�5 !����# #�# ��/�%�;# ;���-

15 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2001. � 44. ��. 4148.
16 ��; <�. 2005. � 1 (?. 1). ��. 15.
17 ��; <�. 2010. � 24. ��. 3069.
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%�/� ��;�����!��%#$ ����%#$ � ��������!��%## #; K��/� 9�;���%�/� 
�?���"� ! ��J��!�%%���� # J�9 /��������!�%%�5 ��/#����C## ����'��� 
���!� ��J ��!�%%���# %� %�/�, ��#9%�%1 �����%�!��%#�; ��%��#��C#�%-
%�/� ���� &M �� 28 ;�$ 2010 /. � 12-� %� ����#!���?�Z#;# ��%��#��-
C## &���#5�"�5 M�����C##.

J\�"��; %���/��J��<�%#$ ��/���%� ��. 389 �� &M ��#9%�=��$ 9�-
;���%1� �?���"#, �������<�%%1� ! �������' ;�%#C#����%�/� �J��9�-
!�%#$ (/�����! >�������%�/� 9%�?�%#$ A��"!1 # ��%"�-�����J��/�), 
%� ����#���## "�����/� !!���% 9�;���%15 %���/. ��%$�#� «9�;���%15 
�?����"» ��%� ! ��. 11.1 _� &M. ��� %#; ��%#;����$ ?���� 9�;%�5 ��-
!��'%���#, /��%#C1 "�����5 ��������%1 ! ����!����!## � >�������%1;# 
9�"�%�;#. _�;���%15 �?����", %� �������#5 ���C����� ;�<�!�%#$, %� 
#;�=Z#5 /��%#C # ���Z��#, %� ;�<�� $!�$���$ �J\�"��; %���/��J��<�-
%#$. �����%�!��%#�; ���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M � 54 �� 
23 #=�$ 2009 /. !!���% ���?%$=Z#5 ��#9%�", %��J'��#;15 ��$ !�9%#"-
%�!�%#$ �J\�"�� %���/��J��<�%#$, – 9�;���%15 �?����" ���<�% J1�� 
�>��;#��!�%. �1$�%�%#� ��%$�#$ «>��;#��!�%#� 9�;���%�/� �?���"�» 
!�<%�, ����;� ?�� � >��;#��!�%#$ 9�;���%�/� �?���"� !�9%#"��� �J$-
9�%%���� �� ������ 9�;���%�/� %���/�. T�� ���J�%%� �"�����%� ��$ ���-
?��!, "�/�� �������Z#"�; %���/� $!�$���$ �#C�, "������ �!�# ���!� %� 
9���/#���#��!��� ! �������.

��%$�#� >��;#��!�%#$ 9�;���%�/� �?���"� ��������%� _� &M ����"� 
��#;�%#����%� " ��������!��%#= 9�;���%1' �?���"�! ��$ ����#������!� 
J�9 ����!��#����%�/� ��/����!�%#$ ;���� ��9;�Z�%#$ �J\�"�� (�. 1 # 4 
��. 30 _� &M). _�;���%15 "���"� &M %� �����<#� �JZ�/� ��%$�#$ «>��;#-
��!�%#� 9�;���%�/� �?���"�», "������ J1�� J1 ��#;�%#;� ��$ !��' ���?�-
�! �J��9�!�%#$ 9�;���%1' �?���"�!. M��;#��!�%#� 9�;���%�/� �?���"� 
��/���%� ��. 30 _� &M !"�=?��� ! ��J$ "�;���"� ;�����#$�#5:

– !1���%�%#� ��J�� # ���/���!"� ��"�;�%��!, �����<�Z#' %��J'��#-
;1� ��$ ���Z���!��%#$ /��������!�%%�/� "�������!�/� �?��� �!���%#$ � 
9�;���%�; �?���"�, # ���!���%#� /��������!�%%�/� "�������!�/� �?��� ! 
����!����!## � M�������%1; 9�"�%�; &M �� 24 #=�$ 2007 /. � 221-M_ 
« /��������!�%%�; "������� �J\�"��! %��!#<#;���#»18;

– ��������%#� ��9����%%�/� #�����9�!�%#$ 9�;���%�/� �?���"�;
– ��������%#� ��'%#?��"#' ����!#5 ���"�=?�%#$ �J\�"��! " ���$; 

#%<�%��%�-��'%#?��"�/� �J����?�%#$ # ����1 9� ���"�=?�%#� �J\�"��! 
" ���$; #%<�%��%�-��'%#?��"�/� �J����?�%#$;

– ��#%$�#� ����%#$ � ��������!��%## �?���"� %� ���/�' #�# J�9 ���-
!���%#$ ���/�!;

– ��J�#"�C#= ���JZ�%#$ � ���!���%## ���/�! #�# ��#�;� 9�$!��%#5 
� ��������!��%## �?���"� J�9 ���/�!.

� _� &M ���C����� >��;#��!�%#$ 9�;���%�/� �?���"� !"�=?��� ! 
��J$ # ���Z���!��%#� /��������!�%%�/� "�������!�/� �?���.

� ��. 16 M�������%�/� 9�"�%� �� 29 ��"�J�$ 2004 /. � 189-M_ « !!�-
��%## ! ��5��!#� �#�#Z%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##» >��;#��-

18 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2007. � 31. ��. 401.
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!�%#� 9�;���%�/� �?���"� # ���!���%#� �/� /��������!�%%�/� "�������-
!�/� �?��� ����;���#!�=��$ "�" �!� ��;����$����%1� ���C����1.

� %��?%�5 �#�������� ��<� %�� ��#%�/� ���'��� " ��%#;�%#= ���-
;#%� «>��;#��!�%#� 9�;���%�/� �?���"�». �%# �!���1 ��%#;�=� ��� 
%#; ��J��1 �� ����%�!��%#= /��%#C 9�;���%�/� �?���"� (;�<�!�%#=), 
���/#� !"�=?�=� ! %�/� # /��������!�%%15 "�������!15 �?��, �����# – # 
/��������!�%%�= ��/#����C#= ���! %� 9�;���%1� �?���"#19.

� %����$Z�� !��;$ ��%$�#� >��;#��!�%#$ 9�;���%�/� �?���"� %� 
#;��� ��%�9%�?%�/� ��������%#$ %# ! 9�"�%���������!�, %# ! %��"�. ���-
;� ��/�, %�� ��#%��J��9%�/� ���"�!�%#$ ��%$�#$ «>��;#��!�%#� 9�;���-
%�/� �?���"�» # � !1��#' ����! &���#5�"�5 M�����C##. ��", �1� �#5 
��J#���<%15 ��� &M ! �����%�!��%## ���9#�#�;� �� 26 ;�$ 2009 /. 
� 2081/09 �� ���� � �46-8730/200820 �"�91!���, ?�� 9�;���%15 �?����" 
�>��;#��!�%, ���"���"� ! �/� ��%���%## ���Z���!��% /��������!�%%15 
"�������!15 �?�� # ���!� ��J��!�%%���# ;�"�5 �J����# %� %�/� 9���-
/#���#��!�%� ! ����%�!��%%�; 9�"�%�; ���$�"�. � �� <� !��;$ ���'�!-
%15 ��� &M ! �������%## �� 14 ;���� 2007 /. �� ���� � 73-�07-221 
" ��J���; �� >��;#��!�%#= 9�;���%�/� �?���"� ��%��#� #9/���!��%#� 
9�;�������#����%�5 ��"�;�%��C##, ;�<�!�%#� # �����%�!"� %� "�����-
��!15 �?��.

�9 �%��#9� 9�"�%���������!� # ����J%�5 ���"�#"# �������: ��� >��-
;#��!�%#�; 9�;���%�/� �?���"� ������� ��%#;��� !1���%�%#� ��J�� # 
���/���!"� ��"�;�%��!, �����<�Z#' %��J'��#;1� ��$ ���Z���!��%#$ /�-
�������!�%%�/� "�������!�/� �?��� �!���%#$ � 9�;���%�; �?���"�, # ���-
!���%#� /��������!�%%�/� "�������!�/� �?���. ���# J1 >��;#��!�%#� 
9�;���%�/� �?���"� !"�=?��� # /��������!�%%�= ��/#����C#= ���! %� 
9�;���%1� �?���"#, �� ! �����%�!��%## ���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� 
���� &M � 54 �� 23 #=�$ 2009 /. %� �"C�%�#��!����� J1 �����%#����%� 
!%#;�%#� %� ��;, ?�� �J\�"� %���/��J��<�%#$ !�9%#"%�� ����"� ��/��, 
"�/�� "�%"���%15 9�;���%15 �?����" J���� �>��;#��!�%. ���� ��Z���-
!�!�%#� 9�;���%�/� �?���"� � ��"#;# �/� '���"���#��#"�;#, "����1� 
��9!��$=� �������#�� �?����" ! "�?���!� #%�#!#�����%�-��������%%�5 
!�Z#, ����!��<�����$ �!���%#$;#, !%��#;1;# ! /��������!�%%15 "�-
����� %��!#<#;���# (�. 3 ��. 1 M�������%�/� 9�"�%� �� 24 #=�$ 2007 /. 
� 221-M_ « /��������!�%%�; "������� %��!#<#;���#»22). 

�%#; #9 K��;�%��! ���!�!�/� ��<#;� 9�;���%�/� %���/� $!�$��-
�$ "�������!�$ ���#;���� 9�;���%1' �?���"�!. %� �������$���$ "�" 
%���/�!�$ J�9� ��$ #�?#���%#$ 9�;���%�/� %���/�. ��/���%� ��. 390 
�� &M "�������!�$ ���#;���� 9�;���%�/� �?���"� �������$���$ ! ����-
!����!## � 9�;���%1; 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M�����C##. ���-
��$ 66 _� &M 9�"����$��, ?�� ��$ ����%�!��%#$ "�������!�5 ���#;���# 

19 �;.: ����	�#�	 �. �.  %�!1' ���J��;�' ���!�!�/� ��/��#��!�%#$ 9�;���-
%�/� %���/� // _�"�%1 &���## : ��1�, �%��#9, ���"�#"�. 2010. � 1.

20 ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%������%���=�».
21 ��; <�.
22 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2007. � 31. ��. 401.
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9�;���%1' �?���"�! ���!��#��$ /��������!�%%�$ "�������!�$ �C�%"�. 
���������!�%%�$ "�������!�$ �C�%"� 9�;��� ���!��#��$ ! ����!����!## 
� 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M�����C## �J �C�%�?%�5 ��$����%��-
�#. �/�%1 #����%#����%�5 !����# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## 
��!��<��=� ����%#5 ���!�%� "�������!�5 ���#;���# �� ;�%#C#����%�-
;� ��5�%� (/�����"�;� �"��/�). � ���!1' �%�5 ��������%#$ "�������!�5 
���#;���# 9�;���%1' �?���"�! ! C��$' %���/��J��<�%#$ ����# !�9%#-
"��� ;%�/�?#���%%1� ����1 � �� ��9;���'23. ��# �J<���!�%## %��;�-
�#!%1' ���!�!1' �"��! ��/�%�! #����%#����%�5 !����# ��J\�"��! &��-
�#5�"�5 M�����C##, ����%�!�#!�=Z#' ��9;��1 "�������!�5 ���#;���# 
9�;���%1' �?���"�!, 9�$!#���# ?�Z� !��/� ��1���#�� %� 9%�?#����%�= 
��9%#C� ;�<�� �1%�?%�5 # "�������!�5 ���#;����= 9�;���%1' �?���-
"�!. ���1 K��� ��!�� ��"��%$�#.

M�������%1; 9�"�%�; �� 22 #=�$ 2010 /. � 167-M_ « !%���%## #9-
;�%�%#5 ! M�������%15 9�"�% «J �C�%�?%�5 ��$����%���# ! &���#5-
�"�5 M�����C##» # ������%1� 9�"�%�������%1� �"�1 &���#5�"�5 M�-
����C##»24 !%���%1 #9;�%�%#$ �� !������; ��������%#$ "�������!�5 
���#;���# 9�;���%1' �?���"�!.

��-���!1', � %���/��������Z#"�! ������ ���� !�9;�<%���� �����#�� 
�J��%�!�%%���� ��9�������! ��������%#$ "�������!�5 ���#;���# 9�;���-
%1' �?���"�!. �� !%���%#$ #9;�%�%#5 %���/��������Z#"# %� #;��# !�9-
;�<%���# ����?#�� �!���%#$ �J �J\�"�� %��!#<#;���#, "����1� #�����-
9�!��#�� ��# ��������%## "�������!�5 ���#;���#. � %����$Z�� !��;$ 
! ����!����!## �� ��. 24.19 M�������%�/� 9�"�%� &M �� 29 #=�$ 1998 /. 
� 135-M_ «J �C�%�?%�5 ��$����%���# ! &���#5�"�5 M�����C##» ! C�-
�$' !1$!��%#$ ��%�!�%#5 ��$ �����;���� ��9�������! ��������%#$ "�-
������!�5 ���#;���# �J\�"�� %��!#<#;���# 9�$!#���� !���!� �J���#��-
�$ " 9�"�9?#"� ��J�� �� ��������%#= "�������!�5 ���#;���# # ! ��/�% 
"��� ����!�/� �?��� � 9������; � ��������!��%## �!���%#5 �J �J\�"�� %�-
�!#<#;���#, #�����9�!�%%1' ��# ��������%## �/� "�������!�5 ���#;��-
�#. � ��?�%#� ��;# ��J�?#' �%�5 � ���1 ��������%#$ �"�9�%%�/� 9������ 
9�"�9?#" ��J�� �� ��������%#= "�������!�5 ���#;���# # ��/�% "����-
���!�/� �?��� �J$9�%1 ��������!#�� 9�$!#���= ����!����!�=Z#� �!���-
%#$. �� ���<#!��5�$ ���"�#"� ���1 ��"�91!��# 9�;������9�!����$; ! 
���!���!���%## ���J�!�%#5 �� ����; �J �����#!�%## �"��! ��/�%�! #�-
���%#����%�5 !����# ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C## �J ��!��<��%## 

23 �;.: ��#
#� 0. �. ���J'��#;���� #9;�%�%#5 ! ���'���' " ��������%#= 
"�������!�5 ���#;���# 9�;���%1' �?���"�! ��$ �����%�/� ��;#%#���#��!�%#$ 
9�;���%�/� %���/� // ����/�!�� ��;#%#���#��!�%#� : �<�/��%#". 2007 / ��� �JZ. 
���. �. �. _������"�/�, �. A. ¯�"#%� ; A�<��%����%�$ ����C#�C#$ >#%�%��!�/� 
���!�. A., 2008. �. 180–185 ; �" 2". ���'�!%15 ��� # ��%��#��C#�%%15 ��� &M 
� !�9;�<%���$' �J<���!�%#$ "�������!�5 ���#;���# 9�;���%1' �?���"�! // ��J-
�#?%1� >#%�%�1 # %���/�!�� ���!� : �<�/��%#". �1�. 1 : ��!��;�%%1� ���J��;1 
>#%�%��!�/� # %���/�!�/� ���!� ����% *�%�����%�5 # �����?%�5 �!���1 / ��� 
���. A. �. �����B!�5 (��%C�!�5). ����%�<, 2010. �. 243–248.

24 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2010. � 30. ��. 3998.
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��9�������! /��������!�%%�5 �C�%"# 9�;��� # �"�91!��#, ?�� ���!��"� 
�����!��%���# ��9�������! �C�%"# !1'��#� 9� ��;"# ����J%�/� %��;�-
"�%����$25.

��-!���1', #9;�%#!����$ 9�"�%���������!� ��9!��$�� �����#�� ��-
9������1 "�������!�5 ���#;���# 9�;���%1' �?���"�! %� ����"� ! ����J%�;, 
%� # ��;#%#�����#!%�; ���$�"� (! "�;#��## �� ����;����%#= �����! � 
��9�������' ��������%#$ "�������!�5 ���#;���#). &�9������1 ;�/�� J1�� 
������%1 >#9#?��"#;# # =�#�#?��"#;# �#C�;# ! ���?��, ���# ��9�����-
�1 ��������%#$ "�������!�5 ���#;���# 9����/#!�=� ���!� # �J$9�%%���# 
K�#' �#C, � ��"<� ��/�%�;# /��������!�%%�5 !����#, ��/�%�;# ;���%�/� 
��;�����!��%#$ ! ��%���%## �J\�"��! %��!#<#;� ��#, %�'��$Z#'�$ ����-
!����!�%%� ! /��������!�%%�5 #�# ;�%#C#����%�5 ��J��!�%%���#.

��;#��## ��9��=��$ ��/�%�;, ���Z���!�$=Z#; >�%"C## �� /������-
��!�%%�5 "�������!�5 �C�%"�, %� ����#���## ����!����!�=Z�/� ��J\�"�� 
&���#5�"�5 M�����C##. � �����! "�;#��## !'��$� �� ��%�;� �������-
!#���= �� ��/�%� #����%#����%�5 !����# ��J\�"�� &���#5�"�5 M�����-
C##, ��/�%�, ���Z���!�$=Z�/� >�%"C## �� /��������!�%%�5 "�������-
!�5 �C�%"�, ��/�%� "�������!�/� �?���, ��;���/��#���;�5 ��/�%#9�C## 
�C�%Z#"�!, ?��%�;# "�����5 $!�$=��$ �C�%Z#"#, ���Z���!#!�#� ��-
������%#� "�������!�5 ���#;���#, ��C#�%���%�/� ��!��� �� �C�%�?%�5 
��$����%���#.

&�9������1 ��������%#$ "�������!�5 ���#;���# ;�/�� J1�� ������%1 
! "�;#��## ! ��?�%#� ����# ;��$C�! � ���1 #' !%���%#$ ! /��������!�%-
%15 "������ %��!#<#;���#.

�-�����#', 9�"�����%� !�9;�<%���� �����;���� "�������!�5 ���#;�-
��# 9�;���%1' �?���"�! ! ��9;��� �1%�?%�5 ���#;���#. ��%"� 3 ��. 66 
_� &M ������;���#!���, ?�� ! ���?�� ��������%#$ �1%�?%�5 ���#;���# 
9�;���%�/� �?���"� "�������!�$ ���#;���� K��/� 9�;���%�/� �?���"� ����-
%�!�#!����$ ��!%�5 �/� �1%�?%�5 ���#;���#.

��� "�������!�5 ���#;����= ! M�������%�; 9�"�%� �� 29 #=�$ 1998 /. 
� 135-M_ «J �C�%�?%�5 ��$����%���# ! &���#5�"�5 M�����C##»26 ��%#-
;����$ ���#;����, ����%�!��%%�$ ! ��9������� ���!���%#$ /��������!�%-
%�5 "�������!�5 �C�%"#. � M�������%�; ���%����� �C�%"# «�������%#� 
"�������!�5 ���#;���# (M� � 4)» (��!��<��% ��#"�9�; A#%K"�%�;-
��9!#�#$ &���## �� 22 �"�$J�$ 2010 /. � 508)27 ��� "�������!�5 ���#;��-
��= 9�;���%1' �?���"�! ��%#;����$ «����%�!��%%�$ ! ���C���� /������-
��!�%%�5 "�������!�5 �C�%"# �1%�?%�$ ���#;���� �J\�"�� %��!#<#;���#, 
��������%%�$ ;�����;# ;����!�5 �C�%"#, #�#, ��# %�!�9;�<%���# ����-
����%#$ �1%�?%�5 ���#;���# ;�����;# ;����!�5 �C�%"#, �1%�?%�$ ���#-
;����, ��������%%�$ #%�#!#�����%� ��$ "�%"���%�/� �J\�"�� %��!#<#-
;���# ! ����!����!## � 9�"�%���������!�; �J �C�%�?%�5 ��$����%���#».

25 �;.:  `����� �. �. ������"�#!1 �����#!�%#$ ! ���� ��9�������! /������-
��!�%%�5 "�������!�5 �C�%"# 9�;���. A., 2010. �. 141.

26 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1998. � 3. ��. 3813.
27 ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%������%���=�».
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��"�5 ���'�� " ��������%#= "�������!�5 ���#;���# 9�;���%�/� �?���-
"� ������%1;# #������!����$;# '���"���#9����$ ���#C�����%�. ����#-
;��, �. ��9�%C�! /�!��#�: «���# 9�"�%������� ���#� ����<#�� ! ��%�!� 
�C�%�?%1' ��%���%#5 ��#%C#� ����!����!#$ "�������!�5 ���#;���# �J\-
�"�� %��!#<#;���# �/� �1%�?%�5 ���#;���#, �� ��/#?%1; �������!�$-
���$ ���"!��%�� ����<�%#� K��/� ��#%C#�� ! ���!�!�; ��/��#��!�%## 
����; !!���%#$ ��#%�/� ���;#%�»28.

� �������%## ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 1 ;���� 2011 /. 
� 281-- «J ��"�9� ! ��#%$�## " ����;����%#= <���J1 �JZ���!� � 
�/��%#?�%%�5 ��!����!�%%����= «;�"-�;�Z���!�» %� %�����%#� "�%-
��#��C#�%%1' ���! # �!�J�� ��%"��; 3 �����# 66 _�;���%�/� "���"�� 
&���#5�"�5 M�����C##»29 ��;�?����$, ?�� ��5��!�=Z�� ! %����$Z�� !��-
;$ ���!�!�� ��/��#��!�%#� �����"��� �����;��� "�������!�5 ���#;���# 
9�;���%�/� �?���"� ��# ��������%## �/� �1%�?%�5 ���#;���#. ������ � 
��"�; �����;���� ���<�% ��9�������$ ��/�%�;# #����%#����%�5 !���-
�#, � ��# %���/���## � #' ����%#$;# – ! ����J%�; ���$�"�. M#9#?��"#� 
# =�#�#?��"#� �#C�, ?�# ���!� # �J$9�%%���# 9����/#!�=� ��9������1 
��������%#$ "�������!�5 ���#;���# 9�;���%�/� �?���"�, %� �#��%1 !�9-
;�<%���# ��"�91!��� ! ���� %��J��%�!�%%���� # ���#9!���%���� ��"�9� 
��/�%�! #����%#����%�5 !����# �� �����;���� "�������!�5 ���#;���# 9�-
;���%�/� �?���"� ��# ��������%## �/� �1%�?%�5 ���#;���#.

�%�!�%#$;# ��$ �����;���� ��9�������! ��������%#$ "�������!�5 
���#;���# $!�$=��$:

– %������!��%���� �!���%#5 �J �J\�"�� %��!#<#;���#, #�����9�!�%-
%1' ��# ��������%## �/� "�������!�5 ���#;���#;

– ����%�!��%#� ! ��%���%## �J\�"�� %��!#<#;���# �/� �1%�?%�5 
���#;���# %� ����, �� �����$%#= %� "�����= J1�� ����%�!��%� �/� "���-
����!�$ ���#;����.

� ���?�� ��#%$�#$ ����%#$ � �����;���� ��9�������! ��������%#$ 
"�������!�5 ���#;���# 9�"�9?#" ��J�� �� ��������%#= "�������!�5 ���-
#;���# �J����?#!��� ��������%#� "�������!�5 ���#;���# �J\�"�� %��!#-
<#;���#, ! ��%���%## "�����/� J1�� ��#%$�� ��"�� ����%#�, ! ���$�"�, 
����%�!��%%�; ����%�;�?�%%1; >�������%1; ��/�%�;, ���Z���!�$-
=Z#; >�%"C## �� %��;��#!%�-���!�!�;� ��/��#��!�%#= �C�%�?%�5 
��$ ����%���#.

� ���?��, ���# 9�$!��%#� � �����;���� "�������!�5 ���#;���# J1�� ��-
��%� %� ��%�!�%## ����%�!��%#$ ! ��?��� �1%�?%�5 ���#;���# �J\�"�� %�-
�!#<#;���#, "�;#��#$ ��#%#;��� ����%#� �J ��������%## "�������!�5 
���#;���# �J\�"�� %��!#<#;���# ! ��9;��� �/� �1%�?%�5 ���#;���#. ��-
��<#����%�� ����%#� !������ �J ����%�!��%## "�������!�5 ���#;���# 9�-
;���%�/� �?���"� ! ��9;��� �1%�?%�5 ���#;���# ! ���?�� �� ���!1��%#$ 
%� ;�<�� %� ��#!����!�!����$. /��%#?�%%���� ��"�5 !�9;�<%���# ����"� 
��%#; ���?��; ��Z���!�%%� �'������ ����<�%#� %���/��������Z#"�!.

28 ��3�#'"	 Q. ��������!�$ ���#;���� J���� ��/��#��!����$ ��-%�!�;� // ��-
!�$ J�'/�����#$. 2010. � 8.

29 ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%������%���=�».
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��(�,�%�,� ��$����!����%���.

% �����*�-�* #�����'��

%. 0�<��7�
���#��%�"�, !���Z#5 =�#�� �M�� &���##

�� -�%#%�"�;� ��5�%� /. ����%�<�
����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

��/���%� J=�<��%�;� �����%#= ���9#��%�� &���#5�"�5 M�����C## 
M�������%�;� ��J��%#= �� 29 #=%$ 2010 /��� «%���/�!�$ ���#�#"� /�-
�������!� ! ���/����?%�5 ������"�#!� ���<%� J1�� %�C���%� %� �J����-
?�%#� ����!#5 #%%�!�C#�%%�/� ��9!#�#$ K"�%�;#"#»1.

� ����!����!## � �%�!%1;# %����!��%#$;# %���/�!�5 ���#�#"# &M 
%� 2011 /. # %� ���%�!15 ���#�� 2012, 2013 /., ���J��%%1;# ���!#����-
��!�; &���#5�"�5 M�����C## 20 ;�$ 2010 /., %���/�!�$ ���#�#"� /���-
�����!�, � ��%�5 �����%1, %����!��%� %� ����#!���5��!#� %�/��#!%1; 
��������!#$; K"�%�;#?��"�/� "�#9#��, � � ���/�5 �����%1, – %� ��9��%#� 
����!#5 ��$ !�����%�!��%#$ ������!1' ��;��! K"�%�;#?��"�/� �����2.

¥������� J1 ��;��#��, ?�� �%�!%1� %����!��%#$ %���/�!�5 ���#�#-
"# %� $!�$=��$ %��;��#!%1; ���!�!1; �"��;. ��%%15 ��"�;�%� ����-
���!�$�� ��J�5 ��%�!�%#$ ��$ !%���%#$ #9;�%�%#5 ! 9�"�%���������!� � 
%���/�' # �J���', ?�� ��9!��$�� K"�%�;#?��"#; �/�%��; �������#�� ��#-
�%�#�1 ! %���/�!�5 �>��� %� ���'���%#5 ���#�� # �����J��!��� ���J#-
�#9�C## # ��!1��%#= ��������%%���# ����!#5 !���%#$ K"�%�;#?��"�5 
��$����%���# %� ����#���## &���#5�"�5 M�����C##.

�%�!%1� %����!��%#$ %���/�!�5 ���#�#"# $!�$=��$ ��%#; #9 ��-
"�;�%��!, "����1� %��J'��#;� �?#�1!��� ! ���C���� J=�<��%�/� ����"-
�#��!�%#$ "�" ��# ���%#��!�%## >�������%�/� J=�<���, ��" # ��# ���-
/���!"� ����"��! J=�<���! ��J\�"��! &���#5�"�5 M�����C##3.

� ��;"�' ��9��%#$ J��/���#$�%1' ����!#5 %���/�!�/� ��;#%#���#-
��!�%#$ �%�!%1;# %����!��%#$;# %���/�!�5 ���#�#"# ������;����-
%� �����=Z��.

� ����1��Z#� /��1 ���J�� !%#;�%#� ����$���� ��!1��%#= "�?���!� 
%���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$, !"�=?�$ �����%�%#� ��;#%#�����#!-
%1' J������!, ����$���!�=Z#' ��J����!���%�;� #����%�%#= %���/�!1' 

1 �=�<��%�� �����%#� ���9#��%�� &���#5�"�5 M�����C## M�������%�;� 
��J��%#= �� 29 #=%$ 2010 /��� «   J=�<��%�5 ���#�#"� ! 2011–2013 //.». ������ 
#9 ����!.-���!�!�5 �#���;1  «��%������%���=�».

2 �%�!%1� %����!��%#$ %���/�!�5 ���#�#"# &M %� 2011 # %� ���%�!15 ��-
�#�� 2012, 2013 /���!. ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1  «��%������%���=�».

3 ��; <�.
© _�;��"� �., 2011
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�J$9�%%����5, � ��"<� �J����?�%#= K>>�"�#!%�/� #�����9�!�%#$ #%��-
��;�%��!, ����#!���5��!�=Z#' �"��%�%#= �� �����1 %���/�!4.

&�J��� �� ��!1��%#= K>>�"�#!%���# %���/�!�/� ��;#%#���#��!�-
%#$ ��#9!�%� ��9���� J���%� ���! # �J$9�%%����5 %���/��������Z#"�! 
# /��������!� ! �#C� %���/�!1' ��/�%�! � ��;, ?��J1, � ��%�5 �����%1, 
#9J�!#�� %���/��������Z#"�! �� #9�#�%�/� ��;#%#�����#!%�/� !�9��5-
��!#$, � ���/�5 �����%1, ��'��%#�� 9� %���/�!1;# ��/�%�;# �������?%1� 
���%�;�?#$ �� "�%����= 9� ��J�=��%#�; 9�"�%���������!�5.

��!����%��!�!�%#� %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ %� #�?���1!�-
���$ #9;�%�%#$;# 9�"�%���������!�, � ���J��� #9;�%�%#$ "������1 
# #�����/## !9�#;���%���%#5 ;�<�� %���/�!1;# ��/�%�;# # %���/�-
�������Z#"�;#, ��$!��%#$ �����%�5 ��!����!�%%���# %���/�!1' ��/�-
%�! 9� ��#%#;��;1� ����%#$. ��<� ��# ��;�; ������!�; 9�"�%���-
������!� %���/�!�� ��;#%#���#��!�%#� J���� ����"� �� K>>�"�#!%�/�, 
���# ��%�!%�5 9���?�5 %���/�!�/� ��/�%� J���� �����%�%#� J=�<��� 
�=J�5 C�%�5, ��# ��;, ?�� ��!����!�%%���� 9� �"�%?�����%�� ����%#� 
!������! � ���!�;��%���# ��%�?#���%#$ %���/�! �� ��9�������; ���-
!���" ����"���1!����$ %� ����J%�= �#���;�, � #9���<"# %���/����-
����Z#"�!, �!$9�%%1� � ��"#; ��;#%#���#��!�%#�;, %� ��#%#;�=��$ 
!� !%#;�%#�6.

� �?���; #9��<�%%�/� !1��, ;�<%� ������� !1!�� � ��;, ?�� ��%�!-
%1� ��#�#$ /��������!� ���<%1 J1�� %�C���%1 %� !1��J��"� # ���-
!���%#� ��"�5 ���#�#"#, "�����$ J���� %����!��%� %� ������<�%#� 
����#5 �"�/� ������#%#;����$ # ��#!��?�%#� ! ����#5�"�= K"�%�;#"� 
����"��! � �?���#�; #%�����%%�/� "��#����. ��# K��; ��%�!� ��%%�5 
���#�#"# ���<%1 �����!#�� ��#%C#�1, �������$=Z#� ���!�!1� # ��-
/�%#9�C#�%%1� %�?��� ! ?���# ��!����%��!�!�%#$ 9�"�%���������!� � 
%���/�' # �J���', # ! ?���%���# ��#%C#� J���%�� #%������! /��������!� 
# %���/��������Z#"�.

��#%C#� �J���%�#��!�%%���# #%������! /��������!� # %���/����-
����Z#"� %���9�1!%� �!$9�% � ��������%#�; ���!�!�5 "���/��## «#%-
������».

«T"�%�;#?��"#� ��%���%#$ "�<��/� ��%%�/� �JZ���!� ���$!�$=��$, 
���<�� !��/�, "�" #%�����1»7. �9 K��/� �������, ?�� !�$"�$ ��$����%���� 
#%�#!#��!, J��� �� ;����#���%�$ #�# ��'�!%�$, ��������!�%�, ���<�� 
!��/�, #' #%������;#, ! "����1' ����<�=��$ %�#J���� ��Z���!�%%1� ?��-
�1, �����%1 �JZ���!�%%1' ��%���%#58.

4 �%�!%1� %����!��%#$ %���/�!�5 ���#�#"# &M %� 2011 # %� ���%�!15 
���#�� 2012, 2013 /���!.

5 ��; <�.
6 ��; <�.
7 $#1"��� ?. � <#�#Z%�;� !������ // A��"� �., T%/���� M. ��?. 2-� #9�. �. 18. 

�. 271.
8 �;.: &�
�"#�	 &. 0. J �J\�"�#!%�; '���"���� #%������! ! ���!� // ��!. 

/��������!� # ���!�. 1981. � 6. �. 35.
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����Z%1� �����J%���# J����#' ;��� �=��5, �J����!��%%1� ! "�-
%�?%�; �?��� �JZ���!�%%1;# ��%���%#$;# ! ���C���� ���#9!����!�, 
$!�$=��$ ��%�!%1;# ��J��#����%1;# ��#?#%�;# #' ��9%�����%�5 ��$-
����%���#. T�# ;%�/��J��9%1� �J\�"�#!%� ��Z���!�=Z#� �����J%���#, 
���$!�$$�� ! ����!����!�=Z#' #%������', !�9��5��!�=� %� ��9%�%#�, 
!��= # �������$=� ! #��/� ���C��� !���#9\$!��%#$9. 

�����!�����%�, ��$����%���# �� !�9!���%#= ! 9�"�% !��# /�������!�-
=Z�/� "����� ��������!��� ���C��� ���9%�%#$ #%������! ��%%�/� "�����. 
T�# �J\�"�#!%� ��Z���!�=Z#� #%�����1, ����<�$�� ! ��9%�%## "�����!, 
��J�<��=� #' " !���!1; ��5��!#$; ��$ ����#<�%#$ ������;����%%1' 
#;# C���5. ��"#; �J��9�;, !��$ >��;#�����$ ! ����!����!## � ���9%�-
%#�; ��Z���!�%%1' #%������! "�����!, /����, #%�#!#��!. �!$9�=Z#; 
>�"����; ;�<�� !���5 # �����J%���$;#, � ! "�%�?%�; �?��� – K"�%�;#-
?��"#;# ��%���%#$;# !1������� "���/��#$ #%������, #J� #%����� %���-
������!�%%� !1��<��� ��%���%#$ "����� " ����!#$; �/� <#9%#10. 

� �>��� %���/�!1' ���!���%���%#5 ����#<�%#� J���%�� ;�<�� ?���-
%1; # ��J�#?%1; #%������; $!�$���$ ��%�5 #9 %�#J���� ���<%1' 9���?.  
���<�� !��/� K�� �J\$�%$���$ ��;, ?�� >#%�%��!�� ���!� (# %���/�!�� 
���!� "�" ���������� >#%�%��!�/� ���!�) $!�$���$ ���#�#?��"# «%���$-
<�%%�5» �������= ���!�11, � >��;#��!�%#� ��#%C#��! %���/�!�/� ���!� 
���� J���J� 9� %�!1� ����# �JZ���!� ����#! ����1' ���$�"�!.

� �#�� �!��5 ��#���1 %���/��������Z#"# !��/�� �����=��$ ;#%#-
;#9#��!��� %���/#, � /��������!� ��# K��; !��/�� ����;#��$ �!��#?#�� 
%���/�!1� ��������%#$12. 

� �?���; ���!���%%�/� �%��#9� ��%��#��C## &M, 9�"�%���������!� 
� %���/�' # �J���', ���"�#"# ��%��#��C#�%%�/� ���� &M, ����## ��!-
��;�%%�/� >#%�%��!�/� ���!� ;�<%� !1���#�� �����=Z#� ���J�%%���# 
��#%C#�� J���%�� #%������! /��������!� # %���/��������Z#"�.

��-���!1', ��%%15 ��#%C#� %� 9�"�����% %� 9�"�%�������%�; ���!-
%�. ����/�!15 "���"� &���#5�"�5 M�����C## %� �����<#� ��%$�#$ # ��-
������%#$ �"�9�%%�/� ��#%C#��. 

��", ! ��. 3 �� &M 9�"�����%1 ��%�!%1� %�?��� 9�"�%���������!� � 
%���/�' # �J���', " "����1; 9�"�%������� ��%��#� ��"#� ��#%C#�1, "�" 
��#%C#� ����%�!��%#$ %���/�! # �J���! 9�"�%�;, ��#%C#� !���JZ%���# 
# ��!�%��!� %���/��J��<�%#$ (�. 1 ��. 3 �� &M); %���/# # �J��1 %� ;�/�� 
#;��� �#�"�#;#%�C#�%%15 '���"��� # ��9�#?%� ��#;�%$���$ #�'��$ #9 
��C#���%1', ����!1' # %�C#�%���%1', ���#/#�9%1' # #%1' ����J%1' 
"�#���#�! (�. 2 ��. 3 �� &M); ��#%C#� K"�%�;#?��"�5 �J��%�!�%%���# 

9 $#1"��� ?. -=�!#/ M�5��J�' # "�%�C "����#?��"�5 %�;�C"�5 >#����>## // 
A��"� �., T%/���� M. ��?. 2-� #9�. �. 21. �. 310.

10 �;.: &�
�"#�	 &. 0. J �J\�"�#!%�; '���"���� #%������! ! ���!�. �. 35.
11 �;.: �����%	� �. �. �=�<��%�� # %���/�!�� ���!� &���## : ���#�#?��"#5 

����"�. A., 2005. �. 28.
12 �;.: ���"#��	� �. �. �%�!1  ����## /��������!�%%1' >#%�%��! # ����## 

%���/��J��<�%#$. A., 2009. �. 217–221.
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%���/�! # �J���! (�. 3 ��. 3 �� &M); ��#%C#� %�������#;���# ����%�!��-
%#$ %���/�! # �J���!, %�����=Z#' ��#%�� K"�%�;#?��"�� �������%��!� 
&���#5�"�5 M�����C## (�. 4 ��. 3 �� &M); ��#%C#� %�������#;���# !�9-
��<�%#$ �J$9�%%���# ����?#!��� %���/# # �J��1, %� ������;����%%1� 
�� &M, �#J� ����%�!��%%1� ! #%�; ���$�"�, ?�; K�� ��������%� �� &M 
(�. 5 ��. 3 �� &M); ��#%C#� ��������%#$ !��' K��;�%��! %���/��J��<�-
%#$ (�. 6 ��. 3 �� &M); !�� %������%#;1� ��;%�%#$, ����#!���?#$ # %�-
$�%���# �"��! 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' ���"�=��$ ! ����9� 
%���/��������Z#"� (�. 7 ��. 3 �� &M). 

�%�"� ! ��%���%## %��;��#!%�5 9�"�����%%���# ��#%C#��! ���-
!� ! %��"� ��Z���!��� %��"���"� ��?�" 9��%#$ ��%��#����%� >��; #' 9�-
"�����%#$, � #;�%%� ��"��#%���%��, %��;��#!%�� # �#��"��.

 ��'��$ #9 «�#��"�/�» ��%#;�%#$, «��#%C#�1 ���!� %� !��/�� ��<�� 
%� ��!��'%���# # ?��"� >��;��#��!�%1 ! ���!�!1' %��;�', �%# �!�5-
��!�%%1 �=J�5 ���!�!�5 �#���;� /��������!, !%� 9�!#�#;���# �� ��/�, '�-
���# �%# #�# ���'# � ��?"# 9��%#$ ��C#���%�/� ���/�����, ��' #�# #%1' 
���JZ���!, "�����!, %�����!, � ��9#C#5 ������%1' �=��5 # #' #�����!»13, 
��#%C#�1 ;�/�� J1�� ��-��9%�;� �J\�"�#!#��!�%1 # >��;��#��!�%1 
! 9�"�%���������!�, #' ��5��!#����%15 �;1�� J1!��� 9�!���#��!�%, ! 
���/#' ���?�$' �%# $�%� #9��<�%1, # K�� $!�$���$ ������?�#����%1; 
!��#�%��;»14. 

��#%C#�1 ���!� ;�/�� >��;#��!����$, ��!����%��!�!����$ # ��5��-
!�!���, %� J���?# �� ��������%%�/� !��;�%# ?��"� !1��<�%%1;# ! 9�-
"�%���������!�, ;�/�� >�%"C#�%#��!��� ! �>��� ����J%�5 ���"�#"# # 
���!�!1' �J1?��! (����#C#5), ! �J����# �"���1!�=Z#'�$ "�;���"��! 
��J\�"�#!%1' ���! # "�%"���%1' ���!���%���%#5, '��$ ���#;���%15 
!��#�%� 9�"�=?����$ ! %�#J���� ���%�; 9�"�����%## ��%�!%1' %�?�� ! 
"�%��#��C#�%%�; 9�"�%���������!�15. 

��-!���1', ��%�!�%#�; ��$ >��;#��!�%#$ ��#%C#�� J���%�� #%����-
��! /��������!� # %���/��������Z#"� ���<#� ����J%�$ ���"�#"�. 

��J�= ���� ! >��;#��!�%## ��%%�/� ��#%C#�� �"�91!��� ����J%�$ 
���"�#"� �!����5�"�/� ���� �� ���!�; ?���!�"�. ��", ! 1979 /. !���!1� 
�� ���� «��%�# ��5;�» ����#! ����#%�%%�/� ������!��!� ����; J1�# 
�>��;��#��!�%1 "�#���## ��#9%�"�! 9�"�%%���# ��5��!#5 ��J�#?%�5 
!����#, ��9!��$=Z#� !1$!#�� ��#�%�#�1 �� ����9;��%�;� ��J�#?%�-
���!�!�;� !;���������!� � C���= ����#<�%#$ 9�"�%%�5 C��# # !1�����-
=Z#� ! "�?���!� �����!%1' ?����5 ��#%C#�� J���%�� ��J�#?%1' # ?���-
%1' #%������!. � �������=Z�; ��%%15 ��#%C#� J1� ��"<� #�����9�!�% 

13 �	
� �. &. JZ�$ ����#$ ���!� / ��� ���. �. �. ������!�, �. �. ���%�!�. 
-., 1976. �. 15. 

14 ��; <�. �. 149. 
15 �;.: �	
�  �. &. ��Z%���� ���!� : ��C#���%�->#����>�"�� ��%#;�%#� /�%�-

9#��, ��9!#�#$ # >�%"C#�%#��!�%#$ =�#�#?��"�5 >��;1 �JZ���!�%%1' ��%���-
%#5. -., 1985. �. 108–110.
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 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

# ��# ��9����%## ���/#' ��� (���� ��9�� ������ �%� M����"%#" �;J¥ 
����#! �#�����%��! 1995 /. # �.�.).

�"�9�%%15 ��#%C#� J1� #�����9�!�% # ����J%1;# ��/�%�;# &���#5-
�"�5 M�����C## – ��%��#��C#�%%1; ����; &���#5�"�5 M�����C##16 # 
�1��#; ��J#���<%1; ����; &���#5�"�5 M�����C##17. 

�-�����#', ����;���#!��;15 ��#%C#� $!�$���$ ��#%C#��; ���!�-
��#;�%#����%�5 ��$����%���#.

���!���#;�%#����%�$ ��$����%���� ����%�;�?�%%1' /��������!�%-
%1' ��/�%�! # #' ���<%���%1' �#C ���<%� ���Z���!�$���$ ! ����!��-
��!## � ��������%%1;#, �JZ���#9%�%%1;# ��#%C#��;#. 

��", ��� ��#%C#��;# ��#;�%�%#$ ���!� ������� ��%#;��� ��%�!-
%1� ��"�!��$Z#� ����<�%#$, %�?��� ���!���#;�%#����%�5 ��$����-
%���#, 9�"����$�;1� #�# ����<��;1� ���!�;, !1��<�=Z#� ��#���� # 
9�"�%�;��%���# ��%%�5 >��;1 ��$����%���# /��������!�, �/� ��/�%�! # 
���<%���%1' �#C # !1�����=Z#� ! "�?���!� ���!�!1' ��#�%�#��!, �J��-
��?#!�=Z#' ���!#��%�� ��9����%#� #%�#!#�����%�-"�%"���%1' =�#-
�#?��"#' ��� # ���!�!1' �#���C#518.

��$ ��J\�"��!, ���Z���!�$=Z#' ���!���#;�%#����%�= ��$����-
%���� ! %���/�!1' ��%���%#$', – %���/�!1� ��/�%1 &M, ��;�<�%%1� ��-
/�%1 &M, ! ���"#' ���?�$' ���!#������!� &M, – ��#%C#�1 ��#;�%�%#$ 
���!�, ! ?���%���# ��#%C#� J���%�� #%������! /��������!� # %���/����-
����Z#"�, "��5%� !�<�%, � ?�; �!#��������!�=� ("�" �"�91!����� ��%��) 
��9��J���%%1� A#%>#%�; &���## # ���J��%%1� ���!#������!�; &M �-
%�!%1� %����!��%#$ %���/�!�5 ���#�#"# &M %� 2011 # %� ���%�!15 
���#�� 2012 # 2013 //. 

��"#; �J��9�;, ;�<%� �������#��, ?�� ��#%C#� J���%�� #%������! 
/��������!� # %���/��������Z#"� $!�$���$ ��#%C#��; %���/��J��<�-
%#$, %� 9�"�����%%1; ! ��5��!�=Z�; 9�"�%���������!�, �>��;#��!�%-
%1; ��������!�; ����J%�5 ���"�#"# # !1�����=Z#; ! "�?���!� ��#%C#-
�� ���!���#;�%#����%�5 ��$����%���#, "����15 ���<�% �?#�1!����$ 
��# ��#;�%�%## %��; %���/�!�/� 9�"�%���������!�. 

&���#9�C#$ ��%%�/� ��#%C#�� !1������� ! "�?���!� ��%�/� #9 �����-
J�! ��!1��%#$ K>>�"�#!%���# %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ ! &���#5-
�"�5 M�����C##.

16 �������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 8 >�!���$ 2007 /. � 381- ; 
�������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 1 ;���� 2010 /. � 320-- ; �����-
��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 8 �����$ 2010 /. � 468-- # �.�.

17 �������%#� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 31 �!/���� 2009 /. � ���-
10831/09 ; �������%#� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 18 >�!���$ 2010 /. 
� ���-13106/07 ; �������%#� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 4 #=%$ 2010 /. 
� ���-7131/10, # �.�. 

18 �;.: ���
�"#�� �. �. ��Z%���� # ��#%C#�1 ���!���#;�%#����%�5 ��$����-
%���# : ������#"�-���!�!�� #������!�%#� : �!����>. �#�. … "�%�. =�#�. %��". ��-
����!, 1987. �. 17–18.
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��(�,�%�. �$���!�.

�. �����6
�� 
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��"

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

�� ����"� ! &���#5�"�5 M�����C##, %� # !� !��; ;#�� ��Z���!��� ���-
J��;� !�9!���� ! ��/���%15 ��"��� K"�%�;#"# ��%�/, 9���J���%%1' ! ��" 
%�91!��;�; «��%�!�; ��"����». �%#; #9 �����J�! �� ����%#$ $!�$���$ 
%���/�!�$ �;%#��#$. *���= %���/�!�5 �;%#��## $!�$���$ ��"<� ����-
?�%#� �����%#����%1' ������! ! J=�<�� /��������!�.

��" ?�� <� �������!�$�� ��J�5 %���/�!�$ �;%#��#$, "�"�!� �� =�#�#-
?��"�$ ��#����?

����/�!�$ �;%#��#$ ��%���%� �$��; �!����! " %���/�!1; ��/���; ! 
!#�� %���/�!1' ��!�J�<��%#51. ��", ! �?�J%#"� ��� ����"C#�5 �. [. ���-
?�!�5 # �. �. �������$��%"� %���/�!�$ �;%#��#$ ����?#���%� ! "�?���!� 
!#�� %���/�!1' ��!�J�<��%#52. �%�"� �!����;# K�� ��%$�#� %� ���"�1-
!����$. 

�. �. �����$�! ��"<� ��%��#� %���/�!�= �;%#��#= " %���/�!1; ��!�-
J�<��%#$;, �"�91!�$, ?�� !�9!��� ��%�� ����?�%%�/� %���/� (?���# %���-
/�) #;��� %�9!�%#� %���/�!�5 �;%#��##, � ! �"�J"�' ��;�?�$, ?�� ���;#% 
«%���/�!�$ �;%#��#$ ��#;�%$���$ # ! �!$9# � ��!�J�<��%#�; %���/����-
����Z#"� �� %���/�!1' ��%"C#5»3. ��"#; �J��9�;, %���%$�%�, ��%��#� �# 
�!��� " %���/�!1; ��/���; �J� ��%%1' ��������%#$ %���/�!�5 �;%#��##, 
�#J� ����"� !�9!��� ��%�� ����?�%%�/� %���/� (?���# %���/�). 

���<%� ��/���#���$ � ��������%#�; %���/�!�5 �;%#��## "�" !�9!��-
�� ��%�� ����?�%%�/� %���/� (?���# %���/�). ����/�!15 "���"� &M %� 
�����<#� ��������%#$ «%���/�!�$ �;%#��#$» !��JZ�. ��"#; �J��9�;, 
������� #�'��#�� #9 ��������%#$ %���/�!�5 �;%#��##, !1��J���%%�/� 
%��"�5 # ���"�#"�5. 

�. �. ����!��! �"�91!��� %� �JZ�� ��%$�#� %���/�!�5 �;%#��## "�" 
��!�J�<��%#$ �� ��!����!�%%���# 9� %������� %���/�!, ��������!�$�;�/� 
! ���?�� ��J��!���%�/� ��/���%#$ 9����<�%%���#4. � �� <� !��;$ #; 
�����$ ��������%#�, %� %�� !9/�$�, %�#J���� ���%�� # ��!�?�=Z�� ���-
<#!��5�$ ! &���## ���"�#"�. ����/�!�$ �;%#��#$ ��%#;����$ �. �. ��-
��!��!1; "�" ����%�!�#!��;�� /��������!�; %� ;�;�%� �� ��#%$�#$ 

1 �;.: �����
# &. �., �����+
# �. �. ����/�!1� ��/��1 "�" K��;�%� %���/�-
�J��<�%#$ # #%����;�%� %���/�!�5 ���#�#"# // M#%�%�1. 2002. � 2. �. 39–40 ; 
��3#"�"#��	� �. �. ��%$�#� # "����#>#"�C#$ %���/�!1' ��/�� // M#%�%��!�� 
���!�. 2004. � 2. �. 56.

2 �;.: M#%�%��!�� ���!� : �?�J%#". 2-� #9�., ������J # ���. / �. �. �1�$, 
. �. ���J�%�!�, �. [. ���?�!� [# ��] ; ��!. ���. �. [. ���?�!�, �. �. �������$��%-
"�. A., 2008. �. 192.

3 �;.: ����/�!�� ���!� : �?�J%#" / ��� ���. �. �. �����$�!�. A., 2004. �. 124.
4 �;.: &���	�"	 �. 0. ����/�!�$ �;%#��#$. A., 2009. �. 11.
© ����!��!� �., 2011
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��!�J�<��%#� �#C, ��!���#!�#' %���/�!1� ���!�%�����%#$, �� ��#!��-
?�%#$ " %���/�!�5 ��!����!�%%���# ��# ����!## ���%�/� #�# ?���#?%�/� 
��"���#��!�%#$ ��"�1�1' ��;; %���/�! # ��J��!���%�/� !%���%#$ #' ! 
J=�<��5. 

��" ��;�?����� !1��, 9�"�%���������!� &���#5�"�5 M�����C## %� 
��!��� # %� ���� ��������%#$ %���/�!�5 �;%#��##. ���!�$ %���/�!�$ 
�;%#��#$ J1�� �J\$!��%� �"�9�; ���9#��%�� &M �� 27 �"�$J�$ 1993 /. 
� 1773 « ���!���%## %���/�!�5 �;%#��## ! 1993 /���»6. ��/���%� K��;� 
�"�9� ���� �;%#��## 9�"�=?����� ! ��;, ?�� ������#$�#$, �?��<��%#$ # 
��/�%#9�C##, � ��"<� >#9#?��"#� �#C�, ���Z���!�$!�#� ������#%#;�-
�����"�= ��$����%���� J�9 �J��9�!�%#$ =�#�#?��"�/� �#C�, �J\$!#!�#� 
�� 30 %�$J�$ 1993 /. !"�=?#����%� � �!�#' %�����?�%%1' %���/�' # %���-
/�!1' �����<�' 9� 1993 /. # ��������!�=Z#� /��1 # !%���#� #' ! ��� <� 
���" ! �����J�#"�%�"#5 J=�<�� &���#5�"�5 M�����C## ! ���%�; �J\�;�, 
��!�J�<���#�� �� ��#;�%�%#$ ��%"C#5, ������;����%%1' %���/�!1; 9�-
"�%���������!�; &���#5�"�5 M�����C##. ��"<� J1�� ������;����%�, ?�� 
��# %������� ��"�1�1' %���/�! �� 30 %�$J�$ 1993 /. ��%"C## 9� %�����-
�� K�#' ������! J���� !91�"#!����$ ! ���5%�; ��9;���.

��%%15 �"�9 �����#� �#�� ! 1995 /., �����!�����%�, ���!���%%�= %�-
��/�!�= �;%#��#= ;�<%� ����;���#!��� ����"� ! #����#?��"�; ����"��. 
��# K��; %��� �?����, ?��, �� ;%�%#= ���C#��#���!, �"�9�%%�$ %���/�-
!�$ �;%#��#$ %� J1�� �����%�5 # ���%#���;1' ��������%#5 ! J=�<�� 
%� ��#%����.

� 1997 /. �� #%#C#��#!� ���9#��%�� &M ��9��J��1!���$ 9�"�%����-
�"� � ��J��!���%�5 ��/��#9�C## ��'���! >#9#?��"#' �#C, ��%�"� ��#%$� 
�% %� J1�.

� �����%## M�������%�;� ��J��%#= �� 2005 /. ���9#��%� &M ��;�-
�#�, ?�� ��$ ��#��"� "��#����! ! ����#5�"�= K"�%�;#"� %��J'��#;1 ��-
���%#����%1� ��#;��1. M�������%�� ��J��%#�, ! �!�= �?�����, !1���-
�#�� � ������<�%#�; ��9���#�� /��<��%�; 9���"���#��!��� "��#���1, 
%�"����%%1� #;# ! ����1��Z#� /��1, � ��J�=��%#�; �!�' ����!#5: 
������ ����'��%�/� %���/� �� ���!"� 13 % # !%���%#� ����!����!�=Z#' 
��;; %� �?��� ! ����#5�"#� J�%"#. 

��"#; �J��9�;, �����=Z#; ;�����#$�#�;, %�9!�%%1; %���/�!�5 �;-
%#��#�57, J1�� !!���%#� M�������%1; 9�"�%�; � 269-M_ �� 30 ��"�J�$ 
2006 /. «J ����Z�%%�; ���$�"� ��"���#��!�%#$ ��'���! >#9#?��"#;# 
�#C�;#»8 ����Z�%%�/� ���$�"� ��"���#��!�%#$ ��'���! >#9#?��"#;# 
�#C�;#.

5 �;.: &���	�"	 �. 0. ����/�!�$ �;%#��#$. �. 12.
6 �;.: &��. /�9���. 1993. 2 %�$J.
7 ��", ���!��#;1� ;�����#$�#$ ���<�� !��/� #;�%�!��#�� %���/�!�5 �;-

%#��#�5 ! ������, ?�� ������� #9 %�9!�%#5 ���J�#"�!�%%1' �����5: «����/�!�$ 
�;%#��#$ : ���!����$ #�# %��», ����/�!�$ �;%#��#$ : �������!#� /���%�#5», 
«����/�!�$ �;%#��#$ : K"�����1 ��!���=� /��<��%�; %� �����#���$» # ��. (�;.: 
&���	� "	 �. 0. ����/�!�$ �;%#��#$. �. 125).

8 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2007. � 1 (?. 1). ��. 32.
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�"�9�%%15 9�"�% ��9!��$� >#9#?��"#; �#C�; #����%#�� �J$9�%%���� 
�� ������ %���/�! ! ��%���%## ��'���!, ����?�%%1' �� 1 $%!��$ 2006 /. 
# �����<�Z#' %���/��J��<�%#= ! &���#5�"�5 M�����C## �� ������!�; 
�����1 ����%�!��%%�/� K�#; 9�"�%�; ��"����C#�%%�/� �����<�. ��# 
K��; ��"����C#�%%15 �����< ����?#�1!���$ #�'��$ #9 ��;;1 ��'���! 
>#9#?��"�/� �#C�, � "����1' ! ����%�!��%%�; 9�"�%���������!�; &��-
�#5�"�5 M�����C## � %���/�' # �J���' ���$�"� %� J1�# ����?�%1 %���-
/# (����'�!1� !9%��1 ! /��������!�%%1� ��C#���%1� !%�J=�<��%1� >�%-
�1), # ���!"# 13 % !%� 9�!#�#;���# �� !#��! ��'���! # ��#;�%$!�#'�$ " 
%#; %���/�!1' ���!�".

M#9#?��"#� �#C�, ���Z���!#!�#� ������ ��"����C#�%%�/� �����<�, 
! ?���# ��'���, #�'��$ #9 "�����/� ����?#��% ����?�%%15 ��"����C#�%-
%15 �����<, �?#���#�� #����%#!�#;# �!�# �J$9�%%���# �� ������ %�-
��/� %� ��'��1 >#9#?��"#' �#C (����'��%�/� %���/�) # �������!��%#= 
%���/�!�5 ��"����C## (��"����C#5) �� %���/� %� ��'��1 >#9#?��"#' 
�#C (����'��%�;� %���/�) # #%1' ��"�;�%��!, �������!��%#� "����1' 
J1�� �J$9�����%1; ! ����!����!## � 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M�-
����C##. 

M#9#?��"#� �#C�, ����?#!�#� ��'��1 �� ������#%#;������"�5 ��$-
����%���# #�# �� 9�%$�#$ ?���%�5 ���"�#"�5, ���Z���!#!�#� ������ 
��"����C#�%%�/� �����<� ! ?���# ��'���, #�'��$ #9 "�����/� ����?#��% 
����?�%%15 ��"����C#�%%15 �����<, �?#���#�� ��"<� #����%#!�#;# 
�!�# �J$9�%%���# �� ������ ��#%�/� ��C#���%�/� %���/� (����'�!1' !9%�-
��! ! /��������!�%%1� ��C#���%1� !%�J=�<��%1� >�%�1) � ����?�%%1' 
��'���! # �������!��%#= %���/�!�5 ��"����C## (��"����C#5) �� ��#%�-
;� ��C#���%�;� %���/� � ����?�%%1' #;# ��'���! # #%1' ��"�;�%��!, 
�������!��%#� "����1' J1�� �J$9�����%1; ! ����!����!## � 9�"�%���-
������!�; &���#5�"�5 M�����C##.

���#;�Z���!�, "����1� ����?��# /��<��%�, ��#%$!�#� �?���#� ! 
���!��#;�5 %���/�!�5 �;%#��##, 9�"�=?��#�� ! �����=Z�;:

– ���"���"� ��$ ���?��� ��"����C#�%%�/� �����<� #�����9�!����� 
��#%�$ ���!"� 13 %, K�� J1�� !1/��%� ! ��' �#���C#$', "�/�� ! ��%���-
%## ����?�%%�/� ��'��� ��Z���!�!�!��$ ���!"� J1�� !1�� 13 %;

– %���/��������Z#"#, �����#!�#� ��"����C#�%%15 �����<, �?#-
���#�� #����%#!�#;# �J$9�%%���� �� ����?� %���/�!�5 ��"����C## # 
��"�;�%��! " %�5 �� ����!����!�=Z#; %���/�;. ��"#; �J��9�;, ��"#� 
%���/��������Z#"# J1�# #9J�!��%1 �� %��J'��#;���# �������!��%#$ 
��"�;�%��!, ����!��<��=Z#' ����?�%#� ��'��� ! ��������%%�5 ��;;�, 
?�� #�"�=?��� !�9;�<%���� %���/�!1' ��/�%�! ���!���# "�;�����%�= 
���!��"�9. T��, ! �!�= �?�����, #�"�=?��� !�9;�<%���� !1$!��%#$ %���-
/�!�/� ���!�%�����%#$ # ��#!��?�%#� " ��!����!�%%���#.

������� ��;��#��, ?�� �"�9�%%15 M�������%15 9�"�% %� �����<#� 
��;�/� ��%$�#$ «%���/�!�$ �;%#��#$». ������� !1!��, ?�� ������;����%-
%1� K�#; 9�"�%�; ;�����#$�#$ $!�$=��$ �� ���# %���/�!�5 �;%#��#�5, 

9 �;.: &���	�"	 �. 0. ����/�!�$ �;%#��#$. �. 127.
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;�<%� �#�� ��#��$�� %� !1��J���%%�� =�#�#?��"�5 %��"�5 ��������-
%#� %���/�!�5 �;%#��##. 

������$$ %���/�!�= �;%#��#= "�" %���/�!�= ��/���, ������� #;��� 
! !#��, ?�� %���/�!�5 ��/���5 ;�<�� J1�� ����"� ������;����%%�� 9�-
"�%���������!�; � %���/�' # �J���' ���#;�Z���!�, ��������!�$�;�� 
������ %1; "���/��#$; %���/��������Z#"�!. 

��5��!�=Z�� 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' %� �����<#� ��-
%$�#$ %���/�!�5 �;%#��## # %� �������$�� !!���%%1� ;�����#$�#$, $!-
�$=Z#��$ �� ���# %���/�!�5 �;%#��#�5, "�" %���/�!�= �;%#��#=. ���-
��!�����%�, ��%$�#� %���/�!�5 �;%#��## %���9$ ��%��#�� " "���/��## 
%���/�!1' ��/��. 

� �!�= �?�����, ����Z�%%15 ���$��" ��"���#��!�%#$ ��'���! ! ��-
%���%## >#9#?��"#' �#C, ����?#!�#' ��'��1 �� ������#%#;������"�5 
��$����%���# #�# �� 9�%$�#$ ?���%�5 ���"�#"�5, ��!�?��� !��; ��#9%�-
"�; %���/�!�5 ��/��1, "�"�!1;# $!�$=��$: 1) ���!�;��%����; 2) ����%�!-
��%#� ����"� ! ��%���%## "�"�5-�#J� "���/��## %���/��������Z#"�!; 
3) ��Z���!�!�%#� ! >��;� ���C#���%�5 %��;1, ����<��=Z�5 ���C#���-
%15 ���$��" %���/��J��<�%#$ ��$ ��5 "���/��## %���/��������Z#"�!, 
��$ "����1' ��"�$ %���/�!�$ ��/��� ����%�!��%�; 4) J1�� ���!�; %���-
/��������Z#"�:

– ��/���%� ��. 3 �"�9�%%�/� M�������%�/� 9�"�%� �% J1� !!���% 9�-
"�%���������!�; � %���/�' # �J���' �#�� ��$ ��������%%�5 "���/��## 
%���/��������Z#"�! ��� – ����"� ��$ >#9#?��"#' �#C: >#9#?��"#� 
�#C�, ����?#!�#� ��'��1 �� ������#%#;������"�5 ��$����%���# #�# 
�� 9�%$�#$ ?���%�5 ���"�#"�5, ���Z���!#!�#� ������ ��"����C#�%-
%�/� �����<� ! ?���# ��'���, #�'��$ #9 "�����/� ����?#��% ����?�%-
%15 ��"����C#�%%15 �����<, �?#��=��$ ��"<� #����%#!�#;# �!�# 
�J$9�%%� ��# �� ������ ��#%�/� ��C#���%�/� %���/� (����'�!1' !9%���! 
! /������ ��!�%%1� ��C#���%1� !%�J=�<��%1� >�%�1) � ����?�%%1' 
��'���!; 

– M�������%1; 9�"�%�; ����%�!��% ���C#���%15 ���$��" ��#;�%�-
%#$ �"�9�%%�5 ��/��1, ! ��9������� "�����/� %���/��������Z#"# # ��-
��?�=� �"�9�%%1� !1�� ���#;�Z���!�; 

– J������%�, #�����9�!�%#� ����Z�%%�/� ���$�"� ��"���#��!�%#$ 
��'���! $!�$���� ���!�; %���/��������Z#"�!.

��"#; �J��9�;, ����!���#!� /�!��#��, ?�� !!���%%15 M�������%1; 
9�"�%�; � 269-M_ �� 30 ��"�J�$ 2006 /. ����Z�%%15 ���$��" ��"���#-
��!�%#$ ��'���! >#9#?��"#;# �#C�;#, ����?#!�#;# ��'��1 �� ����-
��#%#;������"�5 ��$����%���# #�# �� 9�%$�#$ ?���%�5 ���"�#"�5, $!-
�$���$, �� ���#, %���/�!�5 ��/���5 ! >��;� %���/�!�/� ��!�J�<��%#$. 

� ��%���%## >#9#?��"#' �#C # #' �J$9�%%���# �� ������ %���/� 
%� ��'��1 >#9#?��"#' �#C (����'��%�/� %���/�) ������;����%%15 ��-
��Z�%%15 ���$��" ��"���#��!�%#$ %���9$ �?#���� %���/�!�5 ��/���5, 
��" "�" �% ������;����% ��$ !��' J�9 #�"�=?�%#$ >#9#?��"#' �#C – ���-
����Z#"�! ��M-. �����!�����%�, �������!��� ��"�5 ��#9%�" %���/�!�5 
��/��1, "�" %��#?#� ��������%%�5 "���/��## %���/��������Z#"�!.
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� �� <� !��;$ '������� J1 �Z� ��9 ���?��"%���, ?�� ! %����$Z#5 ;�-
;�%� %���/�!�$ �;%#��#$ %� ;�<�� ����;���#!����$ ! "�?���!� %���/�!�5 
��/��1, ���<�� !��/� !!#�� �������!#$ ��"�/� ��%$�#$ ! 9�"�%�������-
��!� &���#5�"�5 M�����C## � %���/�' # �J���'. � ���?�� 9�"�����%#$ 
��"�/� ��%$�#$ ! 9�"�%���������!� ��%���%#� "�%"���%�5 %���/�!�5 �;-
%#��## " "���/��## %���/�!1' ��/�� J���� 9�!#���� �� ����!#5 ���!���-
%#$ ��;�5 �;%#��##.

��"#; �J��9�;, /�!��$ � %���/�!�5 �;%#��## # �J ����Z�%%�; ��-
�$�"� ��"���#��!�%#$ ��'���! ! ��%���%## >#9#?��"#' �#C, ;1 ����-
/��; �J��%�!�%%1; �������#�� #' "�" ;�'�%#9; �%#<�%#$ %���/�!�/� 
J��;�%#.

� ;#��!�5 ���"�#"� ��Z���!��� ;%�<���!� !��#�%��! ����!#5 ���-
!���%#$ %���/�!1' �;%#��#5. %# ;�/�� �J\$!�$���$ %� �JZ�/������-
��!�%%�; #�# ;���%�; ���!%$'. ����/�!1� �;%#��## ;�/�� ����������-
%$���$ %� ��9�#?%1� "���/��## %���/��������Z#"�! # %� ��9%1� !#�1 
%���/�!. ��� �;%#��#= ;�<�� ��������� 9����<�%%����, �<� !1$!��%-
%�$ /��������!�;, #�# ����"� 9����<�%%����, ��%�� %���/�!1; ��/�%�; 
%� #9!���%�$. �� ����!#$; �;%#��## ;�<�� �����<��� ������ !�$ ��;;� 
9����<�%%���# � ���C�%��;#, � ;�<�� J1�� �����J�!�%� !1����� %���/� 
%� ��"�1�15 ��'�� �� %�!�5 ���!"�, "�����$ �J1?%� J1!��� J���� %#9"�5. 
�1����� 9����<�%%���# ;�<�� ���#�'��#�� �#J� ���9�, �#J� ! ������?-
"�. _�?����= %� %��������Z#"�!, %� ��#%$!�#' �?���#$ ! �;%#��##, 
%���/�=��$ �����%#����%1� ��%"C##, ���"���"� ����#��#"� ��"�91!��� 
J�����= K>>�"�#!%���� #;�%%� ��"#' %���/�!1' �;%#��#5. �%�"�, %�-
�;���$ %� ��9%��J��9#� ����!#5, %����;�%%1; ����!#�; %���/�!�5 �;-
%#��## !��/�� $!�$���$ ������ ���/�! /��������!�.

J��Z�$�� " ��������%#= %���/�!�5 �;%#��## ! 9���J�<%�5 ����## 
# ���"�#"�, ;�<%� ��;��#��, %���#;��, ���<#!����$ ! ����#%�%%1' 
^����' �;��#"# �� ��%#;�%#� "�" �/��%#?�%%�/� !� !��;�%# ����-
��<�%#$ �����, ��������!�$=Z�/� !��; %���/��������Z#"�; ���#�� 
!��;�%#, ! ��?�%#� "�����/� �%# ;�/�� 9�>#"�#��!��� 9����<�%%���� 
�� !1����� %���/�! # �����#�� �� ��;;�, "�����= �%# ���<%110. ����-
!#$ ���!���%#$ %���/�!�5 �;%#��## ! ��9�#?%1' �����' ��9�#?�=�-
�$, ��%�"� ! J����#%��!� �����!, "�" ���!#��, !� !��;$ ���!���%#$ 
%���/�!�5 �;%#��## %� ��;;� 9����<�%%���# %� %�?#��$=��$ ��%# # 
����>1. 

� ����#%�%%1' ^����' �;��#"# %� ���!%� ������%1' �����! %�-
��/�!1� �;%#��## ���!��$��$ ��/��$�%�. ��", � %�?��� 80-' //. ¥¥ !. ! 
40 �����' J1�� ���!���%� J���� 80 %���/�!1' �;%#��#5. ����/�!�$ �;-
%#��#$ ���!��#���� ! ����#%�%%1' ^����' �;��#"# # %� >�������%�; 
���!%�.

A�<��%����%15 ����/�!15 �������#5, #9��%%15 A�<��%����%1; 
�=�� ����/�!�5 ��"�;�%��C## ! �;������;�, �������$��, ?�� %���/�!�$ 
�;%#��#$ �J1?%� ��������!�$�� %���/��������Z#"�; !�9;�<%���� ���-

10 �;.: URL: http://www.taxhelprelief.com/tax-amnesty.html
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"�1�� ��'��1 #�# #;�Z���!� # �����#�� ��%�� %� ����?�%%1� %���/#. 
��# ���!���%## �;%#��## �J1?%� %� %�?#��$=��$ ���C�%�1 # ����>1, 
� ��"<� �J����?#!����$ �!�J��� �� ����J%�/� ��������!�%#$11.

�������#5 ��"<� �"�91!��� %� ��J��!���%�� ���"�1�#� (voluntary 
disclosure) "�" %� �%���/ %���/�!�5 �;%#��##, �������$$ �/� "�" ��;#-
%#�����#!%�= ���C����� #�# ���/��;;�, ! ����!����!## � "�����5 %�-
��/��������Z#"�; ��������!�$���$ !�9;�<%���� ���JZ#�� � %�������� 
%���/� J�9 �#�"� �/���!%�/� ����J%�/� ��������!�%#$. �!����!�%%���� 
9� 9����<�%%���� �� ������ %���/�, ���C�%�1 # ����>1 ��# ��J��!���-
%�; ���"�1�## �J1?%� %� ��#;�%$=��$12. ����J%�$ >��;� ! ���J�%%���# 
����������%�%� ! ����#%�%%1' ^����' �;��#"# # ��%���.

����# �!����5�"#' ����% %���/�!1� �;%#��## ���!��#�#��, %���#-
;��, ! ����/##, ����##, ����%�##, ^!�5C��##, ���#"�J�#��%##, ��-
��%##, M��%C##. ��# K��; %�#J���� ���?%1;# %�91!�=� %���/�!1� �;-
%#��##, ���!���%%1� ! ����%�## # ����##. 

��", ! 1988 /. ! ����%�## !���!1� ! #����## J1�� �J\$!��%� ���$�#-
;��$?%�$ %���/�!�$ �;%#��#$. �����$;# �"C�%�#��!����� ��%���9�-
!���� �� ���!���%#$, J1�� �!��#?�%� "��#?���!� ���#����! # %���/�!1' 
���!���". � ������!�' ;����!�5 #%>��;�C## ��?����#�� ��#�"# 9��-
��%1' %��������Z#"�!. �1�� �J\$!��%� � %���/�!1' ��>��;�' �� �"�%-
?�%## �;%#��## – ! ?���%���#, ��������/����� 9%�?#����%�� ��!1��%#� 
����>�! 9� %�������, � ��"<� ����#��%#� ���%�;�?#5 %���/�!1' ��/�-
%�!. � ��9������� �����%1� �J��1 �� %���/�!�5 �;%#��## ! 15 ��9 ���!1-
�#�# �<#��%#$ ���!#������!� ����%�## – J1�� ����?�%� �!1�� 750 
;#��#�%�! �������! !;���� ���%#���;1' 50 ;#��#�%�!.

���%�$ %���/�!�$ �;%#��#$, ���!���%%�$ ! ����## ! 1982 /., – Scudo 
Fiscale – ��#!��"�� J���� 12 ;#��#�%�! 9�$!#����5. �Z� �!� �;%#��##, 
���!���%%1� ! ����## ! 1984 /. # ! 2001–2002 //., ��"<� #;��# 9%�?#-
����%15 ����'.

� �� <� !��;$ ! �$�� ����% ���!���%%1� %���/�!1� �;%#��## %� ��-
��#/�# ���%#���;1' ��9�������!. ��", �J\$!��%%�$ ! ���#"�J�#��%## 
! 2007 /. %���/�!�$ �;%#��#$ ��$ !��' %���/��������Z#"�!, "����1� ! 
����%�!��%%15 ���" ��������!�$�# #%>��;�C#= � %��#?## %�9���"��-
�#��!�%%1' �?���! 9� ��J�<�;, ��#%���� ! J=�<�� ! ?��1�� ��9� ;�%�-
��, ?�; J1�� 9����%#��!�%�. ��"<� %� ����!���# �<#��%#5 %���/�!1� 
�;%#��##, ���!��#;1� ! ����/## # M��%C##.

?�!#�%�, ?�� ���"�#"� ���!���%#$ %���/�!1' �;%#��#5 ;%�/��J-
��9%�, %���%�9%�?%� # ����#!���?#!�. �9�?�%#� ����!#5, >�"����! # 
�����J�! ���!���%#$ %���/�!1' �;%#��#5, ��C#���%�-K"�%�;#?��"�5 # 
���#�#?��"�5 �#���C#5, ! "����1' �%# ���!��#�#��, #;��� ��Z���!�%%�� 
9%�?�%#� ��$ ����#<�%#$ ;�"�#;���%� K>>�"�#!%�/� ��9������� %���-
/�!�5 �;%#��##.

11 �;.: IBFD International Tax Glossary. Amsterdam, 2005. P. 16.
12 �;.: Ibid. P. 445.
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��%$�#� %���/�!�5 �;%#��## ���J��� # 9�"�%�������%�/� 9�"�����-
%#$. �?#�1!�$ �<� #;�=Z#5�$ ! &���## ��1�, � ��"<� �J�#�%15 ��1� 
���!���%#$ %���/�!1' �;%#��#5 ! 9���J�<%1' ����%�', ! C��$' ��#-
%��J��9%�/� ��#;�%�%#$ 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���', !#�#��$ 
C������J��9%1; !%���# ! ����/�!15 "���"� &M ��%$�#� %���/�!�5 �;-
%#��## "�" ���%�/� #�# ?���#?%�/� ��!�J�<��%#$ %���/��������Z#"�! 
�� ��!����!�%%���# 9� %�����%#$ 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' ! 
���?�� !1���%�%#$ #;# ����!#5 ���!���%#$ %���/�!�5 �;%#��##.
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"�%�#��� =�#�#?��"#' %��", ��C�%�
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� ����!#$' �������%#$ �1%�?%�5 K"�%�;#"# ���J�� ;���� ! �#���;� 
�>�� /��������!�%%�5 ��$����%���# ��!��#��$ %���/�!�5. ����/�!�$ 
�#���;� �=J�/� /��������!�, ! ��; ?#��� # &����J�#"# ��������, #/��-
�� ���!������%%�= ���� ! ����5��!## ���/���!"# # ����#9�C## /������-
��!�%%1' ���/��;; ��������!�; ;�J#�#9�C## 9%�?#����%1' ��%�<%1' 
������! (%���/�!, �J���!, ����#% # #%1' �����<�5) ! J=�<��%�= �#���-
;� �������#. _�"�����%%�$ �J$9�%%���� /��<��% &����J�#"# �������� 
��#%#;��� �?���#� ! >#%�%�#��!�%## /��������!�%%1' ���'���! ����; 
�����1 �����J�#"�%�"#' # ;���%1' %���/�!, �J���!, ����#% # #%1' ���-
��<�5, � ��"<� ��������%#� ��!����!�%%���# 9� %���/�!1� ���!�%�����-
%#$ $!�$=��$ ! ��!�"��%���# ��5��!�%%1; /���%��; >��;#��!�%#$ J=�-
<���!, ��# ����!##, ���# K�# ��5��!#$ J���� ���Z���!��%1 ! ���". 	�� 
������� ��%#;��� ��� ���;#%�; «���"» # "�" �% #�?#��$���$ ! ��;"�' 
%���/�!�/� ���!�, ����;���#; ����� ! ������.

���"# — K�� ;�;�%�1 #�# ���#��1 !��;�%#, � "����1;# %��;1 ���!� 
�!$91!�=� ��������%%1� ���!�!1� ��������!#$.

���"# – ��%$�#� =�#�#?��"��, ��� "����1; ��%#;����$ #���?�%#� 
��������%%�/� ���;�<��"� !��;�%#, %�������%#� ��������%%1' ���, � 
"����1;# %���/�!�� 9�"�%���������!� �!$91!��� !�9%#"%�!�%#�, #9;�%�-
%#� # ���"��Z�%#� %���/�!1' ���!���%���%#5, %��J'��#;���� ��!����-
%#$ ������;����%%1' 9�"�%�; ��5��!#5, ����#9�C## ���!� %� 9�Z#��.

�� ;%�/#' %��?%1' #������!�%#$', ���!$Z�%%1' #9�?�%#= ���"�! 
�����1 %���/�! (#����%�%#$ %���/�!1' �J$9�������!), ����$���� !%#;�-
%#� ����"� ���J��;� ��������%#$ ;�;�%�� �����1 %���/�. �%�"� �#-
���;%�� #������!�%#� ���"�! ! %���/�!�; ���!� %� ���Z���!�$����, '��$ 
#9!���%1� �?�%1� �. �. �#%%#C"#5, A. �. ��%C�!� (������!�), �. �. ��-
?���!, �. �. ¥#;#?�!�, �. �. �#�#��%"� # ���/#� %� 9%�?#;���� ��"�!1' 
%� ��9 �"�91!��#1.

�%�"� # ! %����$Z�� !��;$ ! =�#�#?��"�5 �#�������� %�� ��#%�/� 
���'��� " ��������%#= ;�;�%�� #����%�%#$ %���/�!�/� �J$9�������!� 
�������Z#"�;, � ! �$�� "�%����"C#5 %���/�! ���"# �!$91!�=��$ � %�-
������%#�; ��������%%1' ��J1�#5 (=�#�#?��"#' >�"��!)2.

1 �;.: �
�
)"#�� �. �. ����/�!�� ���!� : �?�J. ����J#�. A#%�", 2006 ; `
�
�"-
	� 0. �. ����/�!�� ���!� : �?�J%#". A., 1997.

2 �����
� �. �. ���"# ! %���/�!�; ���!� // ��%��#��C.-���!�!. ��/��#�. �J-
Z���!. ��%���%#5 ! &����J�#"� �������� # ���/#' �!���. /��. : �J. %��?. ��., ��-
�!$Z. 20-���#= "�>. /��., ��. # �.-'. ���!� ���� #;. +. �����1 / ���. "��. -. +. �J-
��;?#" [# ��.]. ����%�, 2009. �. 231–242.

© �J��;?#" -., 2011
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���!#��%�� #�?#���%#� ���"� 9�!#�#� �� ��������%#$ �/� %�?��� # 
�"�%?�%#$. ���J'��#;� �"�9���, ?�� ��%%15 !����� �� 2005 /. ������$ 
! ��;"�' /��<��%�"�/� ���!�. ��/��%$ JZ�$ ?���� ����/�!�/� "���"-
�� &����J�#"# �������� �����<#� %��;� (��. 3.1), "�����$ %� 9�"�%���-
����%�; ���!%� �������#�� ���$��" #�?#���%#$ ���"�!, ����%�!��%%1' 
%���/�!1; 9�"�%���������!�;3. ������� �J���#�� !%#;�%#� %� �� �J���$-
������!�, ?�� %��;1 �"�9�%%�5 !1�� �����# ���"�#?��"# %� ���#?�=��$ 
o� ����!����!�=Z#' %��; ���<��%�"�/� "���"�� &����J�#"# ��������4 � 
���$�"� #�?#���%#$ ���"�!. � ���#?#� �� ���<��%�"�/� "���"�� ����/�-
!15 "���"� %� ������;���#!��� !�9;�<%���� #�?#���%#$ ���"� ! ?���', 
��K��;� ;#%#;���%1;# ���;�<��"�;# ���"� !1�����=� �#�� �%#.

��", ! ���<��%�"�; "���"�� &����J�#"# �������� ���$�"� #�?#���-
%#$ ���"�! ���!$Z�%� /��!� 11 – #�?#���%#� ���"�!. 

���<��%�"#; "���"��; &����J�#"# �������� ������;����%�, ?�� 
���� %�!��%%15 9�"�%���������!�;, ����"�5 #�# %�9%�?��;15 ����; 
���" �������$���$ "���%���%�5 ����5 #�# #���?�%#�; ���#��� !��;�%#, 
"����15 #�?#��$���$ /���;#, ;��$C�;#, %����$;#, �%$;# #�# ?���;#. 
��?�%#� ���"�, ��������%%�/� ���#���; !��;�%#, %�?#%����$ %� ���-
��=Z#5 ��%� ����� "���%���%�5 ���1 %�������%#$ ��J1�#$, "����1; 
��������%� �/� %�?���. ��<%�� 9%�?�%#� #;��� # ;�;�%� ��������%#$ 
�"�%?�%#$ ���"�5. 

� ���"�, ��������%%�;� ! ���/���, ��#;�%$=��$ ���!#�� ��$ ���"�!, 
#�?#��$�;1' ;��$C�;#. ��# K��; ���/��� �?#��=��$ ��!%1;# ����!��-
��!�=Z#; ����# ;��$C�;. 

� ���"�, #�?#��$�;�;� "!������;# /���, ��#;�%$=��$ ���!#�� ��$ 
���"�!, #�?#��$�;1' ;��$C�;#. ��# K��; "!����� �?#�����$ ��!%1; 
���; ;��$C�;, � ���?�� "!������! !�����$ � %�?��� /���. 

���", #�?#��$�;15 ;��$C�;#, #���"��� ! ����!����!�=Z�� ?#��� ��-
����%�/� ;��$C� ���"�. ���# �"�%?�%#� ���"�, #�?#��$�;�/� ;��$C�;#, 
��#'��#��$ %� ��"�5 ;��$C, ! "�����; %�� ����!����!�=Z�/� ?#���, �� 
���" #���"��� ! ������%#5 ��%� K��/� ;��$C�. 

���", ��������%%15 ! ���;��$C�, ����;���#!����$ "�" ���", #�?#�-
�$�;15 �%$;#, # �?#�����$ ��!%1; �$�%��C��# �%$;.

���", #�?#��$�;15 %����$;#, #���"��� ! ����!����!�=Z#5 ��%� ��-
����%�5 %����# ���"�. 

3 ����/�!15 "���"� &����J�#"# ��������. JZ�$ ?���� : ��#%$� ������5 
�������!#����5 15 %�$J�$ 2002 /. : ���J��% ��!���; &���. 2 ��"�J�$ 2002 /. : ��"�� 
����"�� �� �����$%#= %� 9 ;���� 2011 /. ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%-
������%���=�» : ��������. ��'%���/#$ 3000. A#%�", 2011.

4 ���<��%�"#5 "���"� &����J�#"# �������� 7 ��"�J�$ 1998 /. : ��#%$� ����-
��5 �������!#����5 28 �"�$J�$ 1998 /. : ���J��% ��!���; &���. 19 %�$J�$ 1998 /. : 
��"�� ����"�� �� �����$%#= %� 7 ;���� 2011 /. ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 
«��%������%���=�» : ��������. ��'%���/#$ 3000. A#%�", 2011. 

5 ���<��%�"#5 "���"� &����J�#"# �������� 7 ��"�J�$ 1998 /. : ��#%$� ����-
��5 �������!#����5 28 �"�$J�$ 1998 /. : ���J��% ��!���; &���. 19 %�$J�$ 1998 /. : 
��"�� ����"�� �� �����$%#= %� 7 ;���� 2011 /.
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�;���� � ��; ����/�!15 "���"� &����J�#"# �������� %� ���� ������-
��%#� ��%$�#$ «��%�», ��%�"� ! �� <� !��;$ 9�"����$�� ��9�#?%1� !#�1 
�%$ ("���%���%1�, ��J�?#�, J�%"�!�"#�).

���#� �"�9���, ?�� �!$9� ���"�! � ���!�!1;# ��������!#$;# �9%�?�-
��, ?�� �%# !'��$� ! �����! =�#�#?��"#' >�"��!. � �#�� �J\�"�#!%�5 %�-
9�!#�#;���# ��?�%#$ !��;�%# �� ��9%�%#$ # ��$����%���# �=��5 ���"# 
������� ��%���# " /����� =�#�#?��"#' >�"��!, ���<�Z#' ��%�!�%#�; 
!�9%#"%�!�%#$ %���/�!1' ���!���%���%#5.

�%�"� ����%�!��%#� # ��������%#� ��#����%���# ���"�! ?���#?%� 
#;��� !���!�� ���#�'�<��%#�: 

– ���"# ! %���/�!�; ���!� ����%�!�#!�=��$ 9�"�%�;; 
– ;%�/#� ���"# ;�/�� J1�� ��#����%�!��%1 #�# !�����%�!��%1, ?�� 

��"<� /�!��#� �J #' !���!�5 ��#����. ��K��;� J����#%��!� ���"�! #;�-
=� �!�5��!�%%15 '���"���: J���?# !���!1;# �� ���#�'�<��%#=, �%# 
�!$9�%1 � �J\�"�#!%1; ���C����; ��?�%#$ !��;�%#. ��$ %���/�!�/� 
���!� '���"���%� # !�9%#"%�!�%#� ���"�. ��"�=?�%#� �����!�$=� ���-
"#, ��������%%1� �"�9�%#�; %� ��J1�#�, "������ ���<%� %�#9J�<%� %�-
����#��, #�# %� ��5��!#�, "������ ���<%� J1�� ��!����%�. ��J�%%���� 
��������%#$ ���"� ����; �"�9�%#$ %� ��J1�#�, "������ %�#9J�<%� ���<-
%� %�����#��, �����#� ! ��;, ?�� �?���%#"# %���/�!�/� ���!���%���%#$ 
%� 9%�=� 9���%�� ��?%�5 ���1 �/� %�������%#$. 

���"# ;�<%� "����#>#C#��!��� �� ��9�#?%1; ��%�!�%#$;.
1. �� ��#9%�"� !�#$%#$ %� ��9!#�#� %���/�!1' ���!���%���%#5:
– ���!��J��9�=Z#� – �J$9�%%���� %���/��������Z#"� %� ��9�%�� 

���$�# ��J�?#' �%�5 �� �%$ !�9%#"%�!�%#$ 9����<�%%���# �� ������ 
%���/�! �������!�$�� ! %���/�!15 ��/�% �� ;���� �����%�!"# %� �?�� 
����?�%� ��J#����! � �"�9�%#�; ��;;1 ��J#����"�5 9����<�%%���#, � 
��"<� "��## ��"�;�%��!, ����!��<��=Z#' >�"� %��#?#$ ��J#����"�5 
9����<�%%���#;

– ���!�#9;�%$=Z#� – !�9!��� #9�#�%� ����?�%%�5 ��;;1 %���/�, 
�J��� (����#%1), ��%# ���#9!��#��$ %���/�!1; ��/�%�; ! ��?�%#� ��%�-
/� ;��$C� �� �%$ ����?# �������Z#"�; (#%1; �J$9�%%1; �#C�;) 9�$!-
��%#$ � !�9!����;

– ���!����"��Z�=Z#� – ��# �#"!#��C## #�# ����/�%#9�C## ��/�-
%#9�C##, ���"��Z�%## ��$����%���# #%�#!#�����%�/� ������#%#;�-
���$ �%$�#� � �?��� ���#9!��#��$ %���/�!1; ��/�%�; ! ��?�%#� ���$�# 
��J�?#' �%�5 �� �%$ !%���%#$ ����!����!�=Z�5 9��#�# ! ��#%15 /���-
�����!�%%15 ��/#��� =�#�#?��"#' �#C # #%�#!#�����%1' ������#%#-
;�����5.

2. �� %�9%�?�%#=:
– ���"# #����%�%#$ �J$9�%%����5 – >#9#?��"#� �#C� ����?#!�=� 

%���/ %� %��!#<#;���� %� ��%�!�%## #9!�Z�%#5 %���/�!1' ��/�%�! %� 
��9�%�� 15 %�$J�$ ��"�Z�/� /���;

– ���"# 9�Z#�1 %�����%%1' ���! – <���J� %� ����%#� %���/�!�/� 
��/�%�, ��5��!#$ (J�9��5��!#�) �/� ���<%���%1' �#C ;�<�� J1�� ����-
%� ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�%, !1�����$Z�;� ���<%���%�;� �#C� 
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%���/�!�/� ��/�%� ! ��?�%#� ��#�C��# "���%���%1' �%�5 �� �%$ �/� !1-
%���%#$ (��!����%#$).

3. JZ#� # ���C#���%1� ���"#:
– ���!�$ "���/��#$ – <���J� %� ����%#� %���/�!�/� ��/�%� ;�-

<�� J1�� ����%� ! '�9$5��!�%%15 ��� ! ��?�%#� ��%�/� /��� �� �%$
!1%���%#$ ����%#$;

– !����$ "���/��#$ – %���/�!�$ ��"����C#$ �� %���/� %� %��!#<#-
;���� ���<%� J1�� ����%� ! %���/�!15 ��/�% %� ��9�%�� 20 $%!��$ ��-
?��%�/� /���.

4. ���"# ���Z���!��%#$ ���!: 
– �����"�����%1� – ��� �����"�����%1; ���"�; ��%#;����$ ���", ! 

��?�%#� "�����/� %����Z���!��%#� ��J\�"�#!%�/� ���!� ���"��Z��� �/� 
��Z���!�!�%#�. ����#;��, ! �. 2 ��. 61 ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# 
�������� ����%�!��% �����"�����%15 ���" ! ��# /��� �� �%$ !91�"�%#$ 
#9�#�%� !91�"�%%�5 ��;;1 %���/�, �J���, ����#%16;

– �����%9#�%%1� – ���"# ��$ �J<���!�%#$ �"�� %���/�!�5 ���!��"#;
– ���"# 9�Z#�1 ��J\�"�#!%1' ���! – ���#�� !��;�%#, ��������!��%-

%15 ����!�;�?�%%�;� �#C� ��$ �J��Z�%#$ " "�;����%�%1; /������-
��!�%%1; ��/�%�; � ���J�!�%#�; � ��#%��#����%�; ���Z���!��%## # 
9�Z#�� �!��/� ���!�.

��J�� ;���� ����# ���"�!, � #;�%%� ���"�! 9�Z#�1 ��J\�"�#!%�/� 
���!�, 9�%#;��� #�"�!�$ ��!%����. � ?���%���#, ���" #�"�!�5 ��!%���# 
����%�!��% �. 1 ��. 86 ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# ��������, "�����$ 
/���#�: <���J� %� ����%#� %���/�!�/� ��/�%� ;�<�� J1�� ����%� ! '�-
9$5��!�%%15 ��� ! ��?�%#� ��%�/� /��� �� �%$ !1%���%#$ ����%#$. 

��"�!�5 ��!%����= %�91!����$ ���", ����%�!��%%15 9�"�%�������%1-
;# �"��;# ��$ 9�Z#�1 %�����%%�/� ��J\�"�#!%�/� ���!� ����; ����\-
$!��%#$ #�"� ! ��� (�JZ�5 =�#��#"C## # '�9$5��!�%%15 ���).

JZ#5 ���" #�"�!�5 ��!%���# – ��?�%#� ���"� "�����/� %�?#%����$ � 
��/� �%$, "�/�� �#C� �9%��� #�# ���<%� J1�� �9%��� � %�����%## �!��/� 
���!�, ��/���%� ��. 197 ���<��%�"�/� "���"�� &����J�#"# �������� ��-
!�% ���; /���; # ����������%$���$ %� !�� ���!���%���%#$, 9� #�"�=?�-
%#�; ��', ��%��#����%� "����1' ����%�!��%1 ���C#���%1� ���"#7. ���" 
#�"�!�5 ��!%���# ����%�!��% �. 1 ��. 86 ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# 
��������, "����15 /���#�: <���J� %� ����%#� %���/�!�/� ��/�%� ;�<�� 
J1�� ����%� ! '�9$5��!�%%15 ��� ! ��?�%#� ��%�/� /��� �� �%$ !1%���%#$ 
����%#$. 

��$ �$�%�%#$ ���C#>#"# ���"�!, ������;����%%1' %���/�!1; 9�-
"�%���������!�; &����J�#"# ��������, # ��������%#$ ��������!#5 #' 
������"� 	�" ���"# �� #' =�#�#?��"�;� 9%�?�%#= ;�<%� ��9���#�� %� 
��# /����1. 

6 ����/�!15 "���"� &����J�#"# ��������. JZ�$ ?���� : ��#%$� ������5 
�������!#����5 15 %�$J�$ 2002 /. : ���J��% ��!���; &���. 2 ��"�J�$ 2002 /. : ��"�� 
����"�� �� �����$%#= %� 9 ;���� 2011 /.

7 ��3���	� �. �%!�%���#9�C#$, %���/ %� ��#J1�� # ���" #�"�!�5 ��!%���# // 
����/�!15 !���%#". 2007. � 22. 
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����%�!��%%15 %���/�!1; 9�"�%���������!�; ���" �������$���$: 
1) "���%���%�5 ����5; 2) #���?�%#�; ���#��� !��;�%#, "����15 #�?#��$-
���$ /���;#, "!������;#, ;��$C�;# #�# �%$;#; 3) �"�9�%#�; %� ��J1�#�, 
"������ ���<%� %�#9J�<%� %�����#�� #�# %� ��5��!#�, "������ ���<%� 
J1�� ��!����%�8.

��%%1� /����1 ���"�! ;�/�� J1�� �!���%1 ! �����=Z#� �!� %����!-
��%#$:

– ���"#, ����%�!��%%1� ��$ #����%�%#$ %���/�!�/� �J$9�������!� 
�������Z#"�; ��$ #����%�%#$ �J$9�%%����5 %���/�!�/� �/�%��;

– ���C�������%1� ���"#.
���#� �"�9���, ?�� ����/�!15 "���"� &����J�#"# �������� 9�"����$-

�� �������?%� ;%�/� ��%$�#5, �J�9%�?�=Z#'�$ ?���9 !��;�%%1� ��;"#. 
T�� # ���" �����1 %���/�!, ���" ����?# %���/�!�5 ��"����C## ! %���-
/�!1� ��/�%1, ���" ���!���%#$ %���/�!1' ���!���", ���" �J<���!�%#$ 
����%#5 %���/�!1' ��/�%�!, !�9!��� #9�#�%� ����?�%%�5 ��;;1 %���-
/� # ��. �%�"� ?��"�� ��������%#� ���;#%�! "�" ���"�! �����$ �#�� ! 
��%���%## ���"� �����1 # %���/�!�/� ���#���.

�� ��/��%$�%#5 ��%� ���" �����1 %���/� $!�$���$ �J$9�����%1; 
K��;�%��; =�#�#?��"�5 "�%����"C## %���/�, ��������/�=Z#; !1��"�= 
�����%� ��������%%���#, ?�� ����!����!��� ��#%C#�� ��������%%���# %�-
��/�!�/� �J$9�������!� ! C���;. ��# �/� %�����%�!��%## �� "�%"���%�;� 
%���/� %���/ %� J���� �?#�����$ ����%�!��%%1; ! ����!����!## � %���/�-
!1; 9�"�%���������!�;. 

��", ���" �����1 %���/�! ��/���%� ?. 3 ��. 45 ����/�!�/� "���"�� &��-
��J�#"# �������� �������$���$ "���%���%�5 ����5, #���?�%#�; ���#-
��� !��;�%#, � ��"<� �"�9�%#�; %� ��J1�#�, "������ ���<%� %�����#�� 
#�# ���#9�5�#, #�# %� ��5��!#�, "������ ���<%� J1�� ��!����%�. ���"# 
�����1 �������$=��$ ! 9�!#�#;���# �� 9%�?#;���# %���/� ��$ �����%�-
%#$ ! J=�<��. �� J�����5 ?���# ����%�!��% ��#%15 ���" �����1 – %� 
��9�%�� 22-/� ?#��� ;��$C�, �����=Z�/� 9� %���/�!1; ���#���;. �%�-
"� ��$ %���/� %� ��#J1�� %� ��9�%�� 22 ;����, 22 #=%$, 22 ��%�$J�$ # 
22 ��"�J�$ ��"�Z�/� %���/�!�/� ���#���, � %�?#%�$ � %���/�!�/� ���#��� 
2011 /. – %� ��9�%�� 22 �����$, 22 #=�$ # 22 �"�$J�$ ��"�Z�/� %���/�!�/� 
���#���, 22 $%!��$ /���, �����=Z�/� 9� #���"�#; %���/�!1; ���#���;. 

�%�; �����1 %���/�, �J��� (����#%1) ��#9%�=��$:
– ��%� !1��?# �������Z#"�; (#%1; �J$9�%%1; �#C�;) J�%"� ���-

��<%1' #%����"C#5 %� ����?#���%#� ��#?#��=Z#'�$ ��;; %���/�, 
�J��� (����#%1) ��������!�; �������!��%#$ ! J�%" �����<%�/� ����-
?�%#$ %� J�;�<%�; %��#����, %����!��%#$ �����<%1' #%����"C#5 ! 
J�%" ! K��"���%%�; !#�� ��������!�; �#���; �#���%C#�%%�/� J�%"�!-
�"�/� �J���<#!�%#$ (��#�%�-J�%", �%���%��-J�%", ����>�%-J�%" # 
��.) �#J� �#���; ���?���! � #�����9�!�%#�; K��"���%%1' ��%�/ ��# ��-
��!## %��#?#$ %� �?��� (! K��"���%%�; "�����"�) �������Z#"� (#%�-
/� �J$9�%%�/� �#C�) ������!, �������?%1' ��$ #����%�%#$ J�%"�; ���-

8 �����
� �. �. ���"# ! %���/�!�; ���!�. �. 231–242.
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��<%1' #%����"C#5 �������Z#"� (#%�/� �J$9�%%�/� �#C�) ! ���%�; 
�J\�;�;

– ��%� #����%�%#$ J�%"�; �����<%1' #%����"C#5 �������Z#"� 
(#%�/� �J$9�%%�/� �#C�) %� ����?#���%#� ��#?#��=Z#'�$ ��;; %���/�, 
�J��� (����#%1), ��%�� %� #����%�%%1' �� ��#?#%� �������!#$ %� �?��� 
�������Z#"� (#%�/� �J$9�%%�/� �#C�) ������!, �������?%1' ��$ #����-
%�%#$ �����<%1' #%����"C#5 �������Z#"� (#%�/� �J$9�%%�/� �#C�) ! 
���%�; �J\�;�;

– ��%� !%���%#$ �������Z#"�; (#%1; �J$9�%%1; �#C�;) ��$ ��-
��?#���%#$ ��#?#��=Z#'�$ ��;; %���/�, �J��� (����#%1) %��#?%1' 
��%�<%1' ������! ! J�%", �����"�!15, �����"#5 #����%#����%15 # ���-
���$�#����%15 ��/�%, %���/�!15 ��/�% #�# ��/�%#9�C#= �!$9# A#%#-
������!� �!$9# # #%>��;��#9�C## &����J�#"# �������� �#J� ! ���?�$', 
����%�!��%%1' %���/�!1; #�# ��;�<�%%1; 9�"�%���������!�;, ! #%�= 
����%�;�?�%%�= ��/�%#9�C#=;

– ��%� ����?# ! ��;�<%= �#��;�%%�/� 9�$!��%#$ �������Z#"� 
(#%�/� �J$9�%%�/� �#C�) �J �J��Z�%## ��;; �J����?�%#$ �����1 ��;�-
<�%%1' �����<�5, !%���%%1' %� ��#%15 �?�� ��;�<%# (����� – ��;;1 
�J����?�%#$), ! ��;�<�%%1� �����<# (��# ����!##, ?�� ��;;1 �J����?�-
%#$ ������#�# %� ��#%15 �?�� ��;�<%#) �#J� ��%� ��#%$�#$ ��;�<%�5 
����%#$ �J �J��Z�%## ��;; �J����?�%#$ ! ��;�<�%%1� �����<#, ���# 
�������Z#" (#%�� �J$9�%%�� �#C�) %����#� ����%�!��%%1� �/��%#?�-
%#$, ���J�!�%#$ #�# ����!#$, #����%�%#� "����1' J1�� �J����?�%� !%�-
��%#�; ��;; �J����?�%#$;

– ��%� ���Z���!��%#$ �������Z#"�; (#%1; �J$9�%%1; �#C�;) ���-
��<� � #�����9�!�%#�; J�%"�!�"�5 �����#"�!�5 "����?"# �#J� �� ��"-
!#9#��! ! ���$�"�, ����%�!��%%�; 9�"�%���������!�; &����J�#"# ����-
����, ! �?�� �����1 ��#?#��=Z#'�$ ��;; %���/�, �J��� (����#%1).

���"# ��������!��%#$ %���/�!�5 ��"����C## ! %���/�!1� ��/�%1 
��"<� ��9�#?�=��$: %���/ %� ��#J1�� – %� ��9�%�� 20 ;���� /���, ���-
��=Z�/� 9� #���"�#; %���/�!1; ���#���;, %�9�!#�#;� �� %��#?#$ �#J� 
�������!#$ �J\�"��! %���/��J��<�%#$; ����'��%15 %���/ � >#9#?��"#' 
�#C – %� ��9�%�� 1 ;���� /���, �����=Z�/� 9� #���"�#; %���/�!1; ��-
�#���;; %���/ %� %��!#<#;���� – %� ��9�%�� 20 $%!��$ ��?��%�/� /���9. 
����/�!�$ ��"����C#$ �� %���/� %� %��!#<#;���� ! �!$9# � ���!���%-
%�5 �����C�%"�5 �� �����$%#= %� 1 $%!��$ 2011 /. �������!�$���$ %� 
��9�%�� 1 �����$ 2011 /. ������� %���/� ���#9!��#��$ %� ��9�%�� 11 ��-
���$ 2011 /. (10 �����$ 2011 /. – !��"����%��). ��# ��J�=��%## ��%%1' 
����!#5 " �������Z#"�; %� ��#;�%$=��$ ��%#10. 

9 ����/�!15 "���"� &����J�#"# ��������. ��J�%%�$ ?���� : ��#%$� ������5 
�������!#����5 11 ��"�J�$ 2009 /. : ���J��% ��!���; &���. 18 ��"�J�$ 2009 /. : 
��"�� ����"�� �� �����$%#= %� 9 ;���� 2011 /. ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 
«��%������%���=�» : ��������. ��'%���/#$ 3000. A#%�", 2011.

10 ��J�%%���# 9����%�%#$ # ��������!��%#$ %���/�!1' ��"����C#5 (���?���!) 
! 2011 /���. >#C#���%15 ��5� A#%#������!� �� %���/�; # �J���; &����J�#"# 
��������. 2011. URL: http:// http://www.nalog.by/ndok/linii/cccec7875a4b8bab.html/

242



� � � � 
 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

Л
. А

б
р
а
м
чик. И

нститут ср
о
ко
в в на

ло
го
во

м
 пр

а
ве Р

еспуб
лики Б

ела
р
усь

&���;���#!�$ ���C�������%1� ���"#, ������� �J���#�� !%#;�%#� %� 
#' ���#?#� �� ���"�!, ����%�!��%%1' ;����#���%1; ���!�;. �� ���-
!�!�5 ��#���� # ��, # ���/#� – K�� =�#�#?��"#� >�"�1, �.�. ��%�!�%#� 
!�9%#"%�!�%#$, #9;�%�%#$ # ���"��Z�%#$ %���/�!1' ���!���%���%#5. 
���"# ;����#���%1� "���=��$ ���! # �J$9�%%����5 �?���%#"�! %���/�-
!1' ���!���%���%#5, ���"# ���C�������%1�, %�����#!, %� !�#$=� %� 
;����#���%�-���!�!�� �����<�%#� ��%���%#5 ;�<�� �?���%#"�;# %�-
��/�!1' ���!���%���%#5. 

� ��;�Z�= ���C�������%1' ���"�! ! ����/�!�; "���"�� &����J�#"# 
�������� 9�"����$=��$ ����9"# !��;�%#, ! ��;"�' "����1' %���/�!1� # 
���/#� ��/�%1, %�����%%1� ���%�;�?#$;# �� ���Z���!��%#= %���/�!�-
/� "�%����$, �������Z#"# %���/�!, �J���! (����#%) # %���/�!1� �/�%�1 
�J$9�%1 ���Z���!#�� "�"��-�#J� ���C�������%�� ��5��!#�.

�9 #9��<�%%�/� �������, ?�� ���C�������%1� ���"# ! %���/�!�; ���-
!� &����J�#"# �������� ;�<%� ����!%� ��9���#�� %� �!� /����1:

– ����%�!��%%1� ��$ �������Z#"�! %���/�!, �J���! (����#%) # %���-
/�!1' �/�%��!;

– ����%�!��%%1� ��$ %���/�!1' ��/�%�!.
&���;���#; "�<��= /����� ���"�!. ��", ! ��. 22 ����/�!�/� "���"�� 

&����J�#"# ��������, ���!$Z�%%�5 �J$9�%%���$; %���/��������Z#"�!, 
�����<���$ ���"#, ! ��?�%#� "����1' %���/�!15 ��/�% ���<�% ����?#�� 
%��J'��#;�= #%>��;�C#=:

1) �$�� ��J�?#' �%�5:
– �J ��"�1�## #�# 9�"�1�## ��"�Z�/� (���?��%�/�) #�# #%�/� �?��� 

! ���" %� ��9�%�� �$�# ��J�?#' �%�5 �� �%$ ��"�1�#$ #�# 9�"�1�#$ 
�?���;

– �J �?���## ! J�������"�5 #�# #%�����%%�5 ��/�%#9�C## ! ��?�%#� 
�$�# ��J�?#' �%�5 �� �%$, "�/�� �������Z#" ���� �?���%#"�; ��/�%#9�-
C##. ��# K��; >#9#?��"�� �#C�, %� $!�$=Z���$ %���/�!1; ��9#��%��; 
&����J�#"# ��������, #�# #%�����%%�$ ��/�%#9�C#$ %� �J$9�%1 ���J-
Z��� �J �?���## ! ���/#' #%�����%%1' ��/�%#9�C#$', ���# ��"�� �?���#� 
%� �!$9�%� � %���/��J��<�%#�; ! &����J�#"� ��������; 

– � ��#%$�## ����%#$ � �#"!#��C## #�# ����/�%#9�C## ��/�%#9�-
C##, � #%�#!#�����%1; ������#%#;�����; – � ���"��Z�%## ������#-
%#;������"�5 ��$����%���# ! ���" %� ��9�%�� �$�# ��J�?#' �%�5 �� �%$ 
��#%$�#$ ��"�/� ����%#$;

2) ���$�� ��J�?#' �%�5:
– �J �J���J��%%1' �����9����%#$' ��/�%#9�C## – ! ���" %� ��9�%�� 

���$�# ��J�?#' �%�5 �� �%$ #' ��9��%#$ #�# �#"!#��C##;
– �J #9;�%�%## ;���� %�'�<��%#$ ��/�%#9�C## #�# ;���� <#����-

��!� #%�#!#�����%�/� ������#%#;����$ ! ���" %� ��9�%�� ���$�# ��J�-
?#' �%�5 �� �%$ ��"�/� #9;�%�%#$.

�%��#����%� !����5 /����1 ���"�! ������� �"�9���, ?�� ! ����!��-
��!## � �. 1 ��. 64 ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# �������� %���/�!15 
"�%����� ���!��#��$ ���<%���%1;# �#C�;# %���/�!1' ��/�%�! ! ���-
����' #' ���%�;�?#5 ��������!�; �?��� �������Z#"�! (#%1' �J$9�%-
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%1' �#C), %���/�!1' ���!���", ������ �������Z#"�! # ���/#' �#C, ���-
!��"# ��%%1' �?��� # ��?��%���#, ��;���� �!#<#;�/� # %��!#<#;�/� 
#;�Z���!�, ��;�Z�%#5 # ����#���#5, /�� ;�/�� %�'��#���$ �J\�"�1, 
�����<�Z#� %���/��J��<�%#= #�# #�����9��;1� ��$ #9!��?�%#$ ��-
'��� # ! ���/#' >��;�', ������;����%%1' %���/�!1; # #%1; 9�"�%���-
������!�;11.

JZ�$ ?���� ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# ��������, ������;����! 
!�9��<�%#� ��!����!�%%���# %� ��9�#?%1' ��J\�"��!, �?���!�=Z#' ! %�-
��/�!1' ���!���%���%#$', %� ����%�!#�� "�%"���%1� �����!1 %���/�-
!1' ���!�%�����%#5 # ��%"C## �� %#;. �� ��/��%$�%#5 ��%� %���/�!�� 
9�"�%���������!� �����<#� �!� !#�� ��!����!�%%���# – ��;#%#�����#!-
%�= # K"�%�;#?��"�= (>#%�%��!�=, %���/�!�=). ��# K��; ! �=J�; ���-
?�� !#%�!%�� �#C� ���<%� J1�� ��#!��?�%� " ��!����!�%%���# ����"� ! 
�������' ���"�!, ����%�!��%%1' 9�"�%���������!�;. 

� ?���# ��#;�%�%#$ ���"�! ��!%���# ��# %���<�%## ��;#%#�����#!-
%1' !91�"�%#5 # #����%�%## �����%�!��%#5 � %���<�%## ��;#%#����-
�#!%1' !91�"�%#5 %���/�!1� ��/�%1 �� ���!���;��!�%%1; #; �����!�; 
��"�!����!�=��$ ����"��; &����J�#"# �������� �J ��;#%#�����#!%1' 
���!�%�����%#$'. 

��/���%� ��. 3.13 ���C�������%�-#����%#����%�/� "���"�� &����J�#-
"# �������� �J ��;#%#�����#!%1' ���!�%�����%#$', #;�=Z�5 ���1��?-
%15 '���"��� %� %��;1 ����"�� &����J�#"# �������� �J ��;#%#����-
�#!%1' ���!�%�����%#$', %���/�!1� ��/�%1 ����;���#!�=� �����=Z#� 
�����!1 ��;#%#�����#!%1' ���!�%�����%#5 (!��/� #' 54): %�����%#� 
9�"�%���������!� �J �J$9�����%�5 �����<� #%�����%%�5 !��=�1; %���-
��%#� ���$�"� !���%#$ J�'/������"�/� �?��� # ���!#� '��%�%#$ J�'/��-
����"#' ��"�;�%��! # #%1' ��"�;�%��!, %��J'��#;1' ��$ #�?#���%#$ 
# �����1 %���/�!; %�!1���%�%#� #�# !1���%�%#� %� ! ���%�; �J\�;� 
�J$9�%%���# �� ����<�%#= # (#�#) ����?#���%#= ��;;1 %���/�, �J��� 
(����#%1) # ��.12

��;#%#�����#!%�� 9�"�%���������!� ����%�!�#!��� �����=Z#� ���-
"# ��#!��?�%#$ " ��!����!�%%���#:

– 9� ��!����%#� ��;#%#�����#!%�/� ���!�%�����%#$ – %� ��9�%�� 
�!�' ;��$C�! �� �%$ �/� ��!����%#$;

– 9� ��!����%#� ��$Z�/��$ ��;#%#�����#!%�/� ���!�%�����%#$ – %� 
��9�%�� �!�' ;��$C�! �� �%$ �/� �J%���<�%#$ �#J� ���"��Z�%#$ ! ���-
?��, "�/�� ��"�� ���!�%�����%#� J1�� ���"��Z�%� �� �/� �J%���<�%#$;

– %� ��9�%�� ���' ��� �� �%$ �/� ��!����%#$ # ����# ;��$C�! �� �%$ 
�/� �J%���<�%#$, 9� #�"�=?�%#�; ��;#%#�����#!%1' ���!�%�����%#5.

�� 2009 /. "�%����#��=Z#� ��/�%1 %��J��%�!�%%� ����;���#!��# 
%������� ��;;1 %���/�! "�" ��$Z���$ ���!�%�����%#�, ! �!$9# � ?�; 

11 �����
� �. �. ���"# ! %���/�!�; ���!�. �. 231–242.
12 ����"� &����J�#"# �������� �J ��;#%#�����#!%1' ���!�%�����%#$' : ��#-

%$� ������5 �������!#����5 17 ��"�J�$ 2002 /. : ���J��% ��!���; &���. 2 �����$ 
2003 /. : ��"�� ����"�� �� �����$%#= %� 9 ;���� 2011 /. ������ #9 ����!.-���!�!�5 
�#���;1 «��%������%���=�» : ��������. ��'%���/#$ 3000. A#%�", 2011.
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���" %���<�%#$ ��;#%#�����#!%�/� !91�"�%#$ #�?#��$��$ � ;�;�%�� 
���"��Z�%#$ �#J� �����?�%#$ (!1$!��%#$) ����#!����!%�/� ��$%#$. �� 
��/��%$�%#5 ��%� �"�9�%%15 ���" #�?#��$���$ � ;�;�%�� %�������%#$ 
�J$9�%%���# �����1 %���/�!. 

�9 !��/� #9��<�%%�/� !1�� �������, ?�� 9�?����= ���" # ���$��" 
��!����%#$ ������%1' ��5��!#5, 9�"�����%%1� ! ����/�!�; "���"��, 
%�"�%"���%1, ?�� ��#!��#� " ��#;�%�%#= %��; ���/#' %��;��#!%1' 
���!�!1' �"��! (����"�� &����J�#"# �������� �J ��;#%#�����#!%1' 
���!�%�����%#$', ���C�������%�-#����%#����%�/� "���"�� &����J�#"# 
�������� �J ��;#%#�����#!%1' ���!�%�����%#$' # ��.). T�� "������$ 
#�?#���%#$ ���"� ��!%���# ��#!��?�%#$ # ��#!��?�%#$ ��J\�"��! %�-
��/�!1' ���!���%���%#5 " ��;#%#�����#!%�5 ��!����!�%%���#, ���$�"� 
���!���%#$ %���/�!1' ���!���". 

��K��;� #%��#��� ���"�! ! %���/�!�; ���!� ���<�% J1�� ?��"� 9�-
"�����% ! %���/�!�; 9�"�%���������!�, ?�� �J����?#� K>>�"�#!%���� %�-
��/�!�5 �#���;1 # >#%�%��!�5 ��$����%���# /��������!� ! C���;.
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_�"�����%#� ! ����/�!�; "���"�� &M ���!� "�<��/� �#C� %� �J<�-
��!�%#� �"��! %���/�!1' ��/�%�! %�%��;��#!%�/� '���"����, ��5��!#5 
#�# J�9��5��!#5 #' ���<%���%1' �#C, ���#, �� ;%�%#= K��/� �#C�, ��"#� 
�"�1, ��5��!#$ #�# J�9��5��!#� %�����=� �/� ���!�, �������!�$�� ��J�5 
%� ?�� #%��, "�" "�%"���%�� ���$!��%#� "�%��#��C#�%%�/� ���!� /��<-
��% %� 9�Z#�� �!�#' ���! # �!�J��. � ����/�!�; "���"�� &M �����<#��$ 
���C#���%15 ��9���, ���!$Z�%%15 !������; �J<���!�%#$, ���$�"� ���-
�;����%#$ <���J # ��#%$�#$ ����%#5 �� %#;. �1����%#� ��%%�/� ��9-
���� $!�$���$ ��$;1; ������!#�; ����;��%#$ /��������!� ;�"�#;���%� 
���%� /���%�#��!��� ���!� ��J\�"��! %���/�!1' ���!���%���%#5, "���-
�1�, ! ���#?#� �� %���/�!1' ��/�%�! # #' ���<%���%1' �#C, %� %�����-
%1 !����%1;# ���%�;�?#$;#. 

��" ����!���#!� ��;�?��� ���>����� �. �. ��91�#%, ! �>��� %���-
/��J��<�%#$ ! &���#5�"�5 M�����C## ! ������%�� ���$�#���#� %���;-
%�%%1; ��;�"���#?��"#; ����#<�%#�; ����� ���!�!�� 9�"�����%#� 
�!��#?#!�#'�$ !�9;�<%����5 ��J\�"��! %���/�!1' ���!���%���%#5 �� 
�J<���!�%#= �!�#' %�����%%1' ���! # �'��%$�;1' 9�"�%�; #%������!1. 
����/�!15 "���"� &M 9�"����$�� ������%��#!%15, �.�. ��;#%#�����#!-
%15 #�# ����J%15 ���$��" �J<���!�%#$ �"��! %���/�!1' ��/�%�!, ��5-
��!#$ #�# J�9��5��!#$ #' ���<%���%1' �#C. ��%%15 ���$��" ��������!-
�$�� ��J\�"��; %���/�!1' ���!���%���%#5 !�9;�<%���� ��;����$����%� 
!1J#���� %�#J���� ���J%15 ��$ %#' ��/�% ��$ �J��Z�%#$ 9� 9�Z#��5 
�!�#' %�����%%1' ���!. 

�1���"�9�%%15 ���$��", $!�$$�� �JZ#; ���!#��;, ! �� <� !��;$ 
#;��� ��%� #�"�=?�%#�. ��", ! �#�� �. 5 ��. 101.2 ����/�!�/� "���"�� 
&M �J<���!�%#� ����%#$ � ��#!��?�%## " ��!����!�%%���# 9� ��!����-
%#� %���/�!�/� ���!�%�����%#$ #�# ����%#$ �J ��"�9� ! ��#!��?�%## 
" ��!����!�%%���# 9� ��!����%#� %���/�!�/� ���!�%�����%#$ ! ����J%�; 
���$�"� !�9;�<%� ����"� ����� �J<���!�%#$ K��/� ����%#$ ! !1�����-
$Z�; %���/�!�; ��/�%�2.

������� �J���#�� !%#;�%#� %� ��� >�"�, ?�� ���J�!�%#� �J$9�����%�-
/� ������J%�/� �J<���!�%#$ ��Z���!�!��� %� !��/�� # J1�� 9�"�����%� 
! ����/�!�; "���"�� &M J��/����$ ��#%$�#= M�������%�/� 9�"�%� �� 

1 �;.: ����/�!15 ���C��� / ��� ���. �. �. ��91�#%�. A., 2007. �. 49.
2 ����/�!15 "���"� &���#5�"�5 M�����C## (?. I) : >����. 9�"�% �� 31 #=�$ 

1998 /. � 146-M_. ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%������%���=�».
© &�/��%�!� A., 2011
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27 #=�$ 2006 /. � 137-M_, "����15 �����%#� �� &M %�!�5 ������5 101.2. 
��# K��; �. 5 ��. 101.2 ��#;�%$���$ " ���!���%���%#$;, !�9%#"�#; � 
1 $%!��$ 2009 /. ����;%�%%�, !!���%#� ���J�!�%#$ ���!�%�?���%�/� �J-
<���!�%#$ ����%#$ � ��#!��?�%## " ��!����!�%%���# #�# ����%#$ �J 
��"�9� ! ��#!��?�%## " ��!����!�%%���# ! !1�����$Z�; %���/�!�; ��-
/�%� J1�� �!$9�%� � ��;, ?��J1 ������!���#�� ?��9;��%�� %�/��<�%#� 
����! J����#; "��#?���!�; <���J. ����� ��/�, ��; >�"� 9�"�����%#$ 
������%��#!%�/� ���$�"� �J<���!�%#$ ����%#5 %���/�!1' ��/�%�! 
9�"�%�������; %����!��% ��"<� %� ��9/��9"� ����! ����;# ����J%�/� 
����. �%�"� %���9$ %� ����%�!#���$ %� ��; ;�;�%��, ?�� %� ���"�#"� 
%���/��������Z#"# # ���/#� �?���%#"# %���/�!1' ��%���%#5 J����� 
��!��$=� ����, %�<��# !1�����$Z�;� %���/�!�;� ��/�%� #�# �/� ���<-
%���%�;� �#C�. � �!$9# � K�#; %�#J������ "��#?���!� <���J ��������� 
#;�%%� ! ���, � %� ! ����!����!�=Z#5 %���/�!15 ��/�%. � K�� %��;���$ 
%� ��, ?�� ���"# ����;����%#$ <���J ! ��;#%#�����#!%�; ���$�"� "���-
?�, %�<��# ?�;, " ��#;���, ! ��J#���<%�; ����.

����!���#!���# ���#, ������� ��;��#��, ?�� ! %���/�!1' "���"��' 
����% ���, ��" <� "�" # ! ����/�!�; "���"�� &M, ������<#!����$ ���-
���%��#!%15 ���$��" �J<���!�%#$. ��", " ��#;���, ! %�!�; ����/�!�; 
"���"�� �"��#%1, !����#!��; ! �#�� � 1 $%!��$ 2011 /., ��$;� 9�"�����-
%� ����<�%#� � ��;, ?�� ����%#$, ��#%$�1� "�%����#��=Z#; ��/�%�;, 
;�/�� J1�� �J<���!�%1 ! ��;#%#�����#!%�; #�# ����J%�; ���$�"�3. � 
����"�� &����J�#"# ��9�'���% � %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' ���-
��<�' ! J=�<�� �� 10 ��"�J�$ 2008 /. � 99-IV4, � ��"<� ! ����/�!�; 
"���"�� &����J�#"# �������� �� 19 ��"�J�$ 2002 /. � 166-_ 9�"�����%1 
�%���/#?%1� ����<�%#$5. �%�"� ��"�5 ���$��" '��$ # ���!��#���� ! 
J����#%��!� %���/�!1' "���"��! ����% ���, %� $!�$���$ ��#%��!�%%� 
!�9;�<%1;. ��", �J��Z�$�� " _�"�%� -��!#5�"�5 &����J�#"# « %���-
/�' # ����#%�'» �� 2 >�!���$ 1995 /., ;�<%� "�%����#��!��� ��� >�"�, ?�� 
! %�; 9�"�����% ��;#%#�����#!%15 ���$��" �J<���!�%#$ ��9�#?%�/� 
���� ����%#5, ��#%$�1' ���<%���%1;# �#C�;# ���<J1 /��������!�%-
%1' ��'���!. � ����"� ! ��; ���?��, ���# %���/��������Z#" %� ��/����% 
� ����%#�; ���<J1 /��������!�%%1' ��'���!, ��#%$��; �� ����%%�5 #; 
<���J�, �% #;��� ���!� �J<���!��� ��%%�� ����%#� ! ����6. 

��������!�$$ # /���%�#��$ ���!� %� �J<���!�%#�, 9�"�%�������, 
��; %� ;�%��, ����%�!�#!��� ��������%%1� !��;�%%1� /��%#C1 #�#, 
���/#;# ���!�;#, ���"#, ! ��;"�' "����1' ��%%�� ���!� ���Z���!�$��-
�$. ���"# "�" ! %���/�!�; ���C���� ! C���;, ��" # ! ��%%�; %���/�!�; 
���#9!����!�, �� ���#, "����#%#��=� ��5��!#$ �?���%#"�! %���/�!�-���-
C�������%1' ��%���%#5 !� !��;�%#. ����/�!1; ��/�%�;, ��!%� "�" # 
%���/��������Z#"�;, �������Z#"�; �J���! # %���/�!1; �/�%��; %��J-
'��#;� ��#�%�#��!����$ !� !��;�%#, 9%���, ! "�"#' !��;�%%1' ��;"�' 

3 URL: http://news.liga.net/
4 URL: http://www.lcg.kz/
5 URL: http://www.taxpravo.ru/
6 URL: http://www.aalogistics.lv/
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�%# !���!� ��5��!�!���. ��'��$ #9 !1���"�9�%%�/�, ;�<%� ������� !1-
!��, ?�� ���" ! ��;"�' ���#9!����!� �� �J<���!�%#= !1������� %�"#; 
��#�%�#��; ��$ �?���%#"�! %���/�!�-���C�������%1' ��%���%#5. �-
%�"� %���9$ %� ��;��#�� �����=Z#5 ;�;�%�: %��;���$ %� ��, ?�� 9�"�-
%������� ;�"�#;���%� ��?%� ���1����$ 9�"���#�� !��;�%%1� /��%#C1 
��!����%#$ ��' #�# #%1' ��5��!#5, ���Z���!�$�;1' ! ��;"�' ��%%�/� 
%���/�!�/� ���#9!����!�, �$� ���J��;, "���=Z#'�$ ���"�!, ������<�=� 
��Z���!�!��� ! �J����# ���!���#;�%�%#$ # ! %����$Z�� !��;$.

��!��$ � ���"�', ��5��!�=Z#' ! ��;"�' �J<���!�%#$, ������� ���-
!�%�?���%� �J���#���$ " ���"� ����?# <���J1 %� ����%#$ %���/�!1' 
��/�%�!, ��5��!#$ (J�9��5��!#�) ���<%���%1' �#C. � %���/�!�; # ���-
C�������%�; 9�"�%���������!� 9�"�����%� %��"���"� ���"�! ����?# ��-
"�/� ���� <���J1. ��", !�-���!1', ����/�!15 "���"� &���#5�"�5 M���-
��C## ������;�����, ?�� �J<���!�%#� ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�% 
(!1�����$Z�;� ���<%���%�;� �#C�) ���Z���!����$ �� �JZ�;� ���!#�� 
! ��?�%#� ���' ;��$C�! �� �%$, "�/�� �#C� �9%��� #�# ���<%� J1�� �9-
%��� � %�����%## �!�#' ���!. ��-!���1', ��%��#����%� %� !����#!��/� ! 
9�"�%%�= �#�� ����%#$ %���/�!�/� ��/�%� � ��#!��?�%## " ��!����!�%-
%���# 9� ��!����%#� %���/�!�/� ���!�%�����%#$ #�# ����%#$ �J ��"�9� 
! ��#!��?�%## " ��!����!�%%���# 9� ��!����%#� %���/�!�/� ���!�%���-
��%#$ ������;����%� !�9;�<%���� #' �J<���!�%#$ ! ��?�%#� 10 �%�5 �� 
�%$ !��?�%#$ ��%%�/� ����%#$ �#C� (�/� �������!#���=), ! ��%���%## 
"�����/� J1�� !1%���%� ����!����!�=Z�� ����%#�. ���# <� ��%%1� ��-
��%#$ !����#�# ! 9�"�%%�= �#��, �� J���� ��5��!�!��� #%�5 ���" #' �J-
<���!�%#$ – ��#% /�� � ;�;�%�� #' !1%���%#$. 	�� <� "������$ ���"�! 
�J��Z�%#$ ! ��J#���<%15 ��� #�# ��� �JZ�5 =�#��#"C## � 9�$!��%#�; 
�J �����#!�%## ����!����!�=Z�/� ����%#$ %���/�!�/� ��/�%�, ��5��!#$ 
(J�9��5��!#$) �/� ���<%���%�/� �#C�, �� ! ����!����!## � ��J#���<%1; # 
/��<��%�"#; ���C�������%1; 9�"�%���������!�; #' ������<#����%���� 
��!%� ���; ;��$C�; �� �%$, "�/�� 9�$!#���= ����� #9!���%� � %�����%## 
�/� ���! # �!�J��.

�����=Z#; ��#%C#�#���%� !�<%1; ;�;�%��; ��# ����;����%## 
���"� ����?# <���J1 $!�$���$ �/� ���!�!�$ ��#����. ��" #9!���%�, ���-
"# ! %���/�!�; ���!� ! 9�!#�#;���# �� ��/�, "�"�� 9%�?�%#� #' ������" 
�"�91!��� %� ���!� # �J$9�%%���# �?���%#"�! %���/�!1' ��%���%#5, 
;�<%� �����9���#�� %� )�"�"���"��#*" # ��1�#
3�'
�##*". ���" ��-
��?# <���J1 ! %���/�!�; ���C����, � #;�%%� ! ��; ���?��, "�/�� <���J� 
��������� ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�% #�# �/� ���<%���%�;� �#C�, 
#;��� �����"�����%�= ��#����, �.�. �� �/� #���?�%## ��J\�"� %���/�!�/� 
���!���%���%#$ �#�����$ ���!� %� �J<���!�%#� ����!����!�=Z#' �"-
��! %���/�!1' ��/�%�!, ��5��!#5 # J�9��5��!#5 #' ���<%���%1' �#C. 

����!���#!���# ���# ������� �J���#�� !%#;�%#� %� ��� ;�;�%�, 
?�� ! ����/�!�; "���"�� &M ��$;� %� 9�"�����%1 %�J��/���#$�%1� ��-
������!#$ ������"� ���"� ����?# <���J1. �%�"� !1!�� � �����"�����-
%�5 ��#���� ��%%�/� ���"� ;�<%� �������, �J���#!�#�� " ��#"�9� M���-
����%�5 %���/�!�5 ���<J1 &M �� 24 ;���� 2006 /. � ��T-4-08/44���@# 
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«J ��!��<��%## &�/��;�%�� ����;����%#$ 9�$!��%#5 # <���J >#9#?��-
"#' # =�#�#?��"#' �#C %� ��5��!#$ #�# J�9��5��!#�, � ��"<� %� �"�1 
%�%��;��#!%�/� '���"���� %���/�!1' ��/�%�! &���#5�"�5 M�����C## !� 
!%�����J%�; ���$�"�». ��", ! ����. «�» �. 6.1 9�"�����%� ����<�%#� � 
��;, ?�� <���J� >#9#?��"#' # =�#�#?��"#' �#C %� ��5��!#$ #�# J�9-
��5��!#�, � ��"<� %� �"�1 %�%��;��#!%�/� '���"���� %���/�!1' ��/�%�! 
&���#5�"�5 M�����C## %� �����<#� ����;����%#= ! ���?�� ������"� 
���"� ����?# <���J1 (9�$!��%#$), ����%�!��%%�/� 9�"�%���������!�; 
&���#5�"�5 M�����C##7.

�"�1�1; �������$ !�����, ��?�;� 9�"�%������� %� �?�� %�<%1; 
������;������ ��%%1� %�J��/���#$�%1� ��������!#$ %���������!�%%� ! 
����/�!�; "���"�� &M. ��", " ��#;���, ! ����/�!�; "���"�� �"��#%1 ! 
��. 56.7 ��$;� 9�"�����%�, ?�� ! ���?�� %�����%#$ %���/��������Z#"�; 
���J�!�%#5, "���=Z#'�$ ���"�! ����?# <���J1, ��"�/� ���� <���J1 %� 
����;���#!�=��$ # !�9!��Z�=��$ �;� � �"�9�%#�; ��#?#% !�9!��Z�%#$8. 
�%���/#?%1� ����<�%#$ �����<���$ # ! �. 1 ?. 1 ��. 669 ����"�� &����J-
�#"# ��9�'���% � %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<��9, 
# ! ?. 2 ��. 89 ����/�!�/� "���"�� &����J�#"# �������� �� 19 ��"�J�$ 
2002 /.10 ��;����$, ?�� ����#5�"�;� 9�"�%������= �����!��� J1 ����%$�� 
����<#����%�= ���"�#"� ����% J�#<%�/� 9���J�<�$ ��%��#����%� 9�"�-
%�������%�/� 9�"�����%#$ ��������!#5 ������"� ���"� ����?# <���J1 
! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�% (���<%���%�;� �#C�). ����<#����%15 
;�;�%� #;�%%� 9�"�%�������%�/�, � %� ���9�"�%%�/� ��/��#��!�%#$ ��%-
%�/� !������ �����#� ! ��;, ?�� "��#?���!� ���9�"�%%1' �"��!, ��#%#;�-
�;1' M�������%�5 %���/�!�5 ���<J�5 &M, � ��"<� !%��#;1' ! %#' #9-
;�%�%#5 � "�<�1; /���; !�9�������, # �#C�, %� #;�=Z�;� ���C#���%1' 
9%�%#5 ! ��%%�5 �J����#, !���;� ���<%� ! %#' ��#�%�#��!����$, ��/�� 
"�" ����/�!15 "���"� &M $!�$���$ %�#J���� ������%1; %��;��#!%�-
���!�!1; �"��; ���"�#?��"# ��$ "�<��/� �?���%#"� %���/�!�/� ���!�-
��%���%#$.

�%��#9#��$ %���/�!�� 9�"�%���������!� !1���"�9�%%1' ����% ��� 
��%��#����%� ��#����%���# ���"� ����?# <���J1, ������� ��;��#��, ?��, 
� ��%�5 �����%1, �%� !���;� %���#%�"�!� ! ��9�#?%1' ����%�' (���" ��-
��?# <���J1 ! 9�"�%���������!� ����% J�#<%�/� 9���J�<�$ !���#���� 
�� ���$�# "���%���%1' �%�5 ! �"��#%�"�; %���/�!�; 9�"�%���������!�, 
��#�C��# �%�5 ! J�������"�;, "�9�'���%�"�; 9�"�%���������!�, �� ��#�-
C��#-����#���$�# �%�5 ! ���!#5�"�; %���/�!�; ���!�), � � ���/�5 – ���#-
?����$ �� ��#����%���#, ����%�!��%%�5 ! ����#5�"�; 9�"�%���������!�. 

��"#; �J��9�;, �?�!#�%1; $!�$���$ ��� >�"�, ?�� ! ����#5�"�; 9�-
"�%���������!� ������;����%1 %�#J���� ��#����%1� ���"# ��$ ����?# 
<���J %� ����%#$ %���/�!1' ��/�%�!, ��5��!#5 (J�9��5��!#5) #' ���<-
%���%1' �#C, ?��, ! �!�= �?�����, �!#��������!��� � ����;��%## /������-

7 ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%������%���=�».
8 URL: http://news.liga.net/
9 URL: http://www.lcg.kz/
10 URL: http://www.taxpravo.ru/
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��!� ! ;�"�#;���%�5 �����%# /���%�#��!��� ���!� �?���%#"�! %���/�-
!1' ���!���%���%#5, !1�����=Z#' %� �� �����%1 /��������!�.

����%�!�#!�$ "�%"���%1� ���"# ��$ ����?# <���J1, 9�"�%������� 
��; %� ;�%�� %� 9�"���#� !�9;�<%���# #' ������%#$. � ���!� �"�9���, ! 
����/�!�; "���"�� �"��#%1 # ���!#5�"�; %���/�!�; 9�"�%���������!� 
������;����%� !�9;�<%���� ������%#$ ����!����!�=Z#;# %���/�!1;# 
��/�%�;# 9�"�%�������%� 9�"�����%%1' ���"�!. ��# K��; ;�"�#;���-
%15 ������, �� "�����/� ;�<%� �����#�� ���" ����?# <���J1, ��"<� 
����%�!��% 9�"�%�������%�. �%�"� ! ����#5�"�; 9�"�%���������!� ���-
���;����% #%��#��� !�����%�!��%#$ �����Z�%%�/� ���"� ����?# <���J1 
��# %��#?## �!�<#����%1' ��#?#% � �#C�, ����=Z�/� ��"�= <���J�. � 
9�!#�#;���# �� ���$�"� ����;����%#$ <���J1 (��;#%#�����#!%�/� #�# 
����J%�/�) !����� �J �!�<#����%���# ��#?#% ������"� �������$ �#J� 
����;, �#J� ����!����!�=Z#; %���/�!1; ��/�%�; (�/� ���<%���%1; 
�#C�;). ������� ��;��#��, ?�� %# ! 9�"�%�, %# ! ���9�"�%%1' �"��' %� 
������;����% '��$ J1 ��#;��%15 ����?�%� �!�<#����%1' ��#?#%. ��-
"�� ����<�%#� ���, � ��%�5 �����%1, ��������!�$�� �#C�, �������#!��-
;� ���" ����?# <���J1, !�9;�<%����, 9�$!�$$ � !�����%�!��%## ���"�, 
�������!#�� ��;1� ��9%��J��9%1� ��#?#%1 ��"�/� ������"�. � ���/�5 
�����%1, ����"� �� ��/�%� /��������!�%%�5 !����#, ! "����15 �������$ 
<���J�, 9�!#�#� ��#9%�%#� ��5 #�# #%�5 ��#?#%1 �!�<#����%�5. ��/-
�� "�", " ��#;���, "�9�'���%�"#5 9�"�%������� ����%�!#�, ?�� ! C��$' 
!�����%�!��%#$ �����Z�%%�/� ���"� ����?# <���J1 !1�����$Z#; ��-
/�%�; %���/�!�5 ���<J1 ! "�?���!� �!�<#����%�5 ��#?#%1 ��#9%����$ 
J���9%� >#9#?��"�/� �#C�, ! ��%���%## "�����/� ���!���%� %���/�!�$ 
���!��"�, � ��"<� ��"�!��#���$ # (#�#) /��!%�/� J�'/������ (��# �/� 
%��#?##) %���/��������Z#"� (%���/�!�/� �/�%��)11.

����� ��/�, ������� �J���#�� !%#;�%#� %� ��� ;�;�%�, ?�� #%#C#�-
����; !�����%�!��%#$ ���"� !1������� ��;� �#C�, ����=Z�� <���J�, #, 
����!����!�%%�, ���# �%� %� 9�$!�$�� � %��J'��#;���# !�����%�!��%#$ 
���"�, �� <���J� %� �����<#� ����;����%#= ! %���/�!�; ��/�%� #�# 9�-
$!��%#� %� �����<#� ���!���!���%#= ! ����. ��# K��; # � ����!����!�-
=Z�/� ����, # � %���/�!�/� ��/�%� (�/� ���<%���%�/� �#C�) �������!��� 
�J$9�%%���� ���JZ�%#$ �J<���=Z�;� �#C� � !�9;�<%���# !�����%�!��-
%#$ �����Z�%%�/� ���"�.

������<�$ �%��#9#��!��� !�����1 ���"�!, ��5��!�=Z#' ! ��;"�' 
���#9!����!� �� <���J�; ! �>��� %���/��J��<�%#$, %���9$ %� �J���#�� 
!%#;�%#$ %� ��� >�"�, ?�� %�"����1� ���"# ! ���!�%�?���%�5 ����"C## 
��9���� VII �� &M �������!�!��# # ��$!#�#�� ! %�; /���9�� ��9�%�� 
J��/����$ ��#%$�#= ����!����!�=Z#' >�������%1' 9�"�%�!, !%��$Z#' 
#9;�%�%#$ # �����%�%#$ ! �� &M. � "�?���!� ��#;��� !1������� !!�-
��%%15 M�������%1; 9�"�%�; �� 27 #=�$ 2006 /. � 137-M_ �J9. 3, 4 
�. 2 ��. 139 �� &M12. ��", ��/���%� ��%%1; �J9. 3 �. 2 ��. 139 �� &M, 

11 URL: http://www.lcg.kz/
12  !%���%## #9;�%�%#5 ! ?���� ���!�= # ?���� !����= ����/�!�/� "���"�� 
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�����$C#�%%�$ <���J� %� ����%#� %���/�!�/� ��/�%� � ��#!��?�%## " 
��!����!�%%���# 9� ��!����%#� %���/�!�/� ���!�%�����%#$ #�# ����-
%#� �J ��"�9� ! ��#!��?�%## " ��!����!�%%���# 9� ��!����%#� %���/�!�/� 
���!�%�����%#$ �������$ �� ;�;�%�� 	���)�"#
4 	 �
�� �J<����;�/� 
����%#$. T��� ���", "�" J1�� �"�9�%� !1��, ��!�% ���$�# �%$;. 

���# <� ��%� #9 !1���"�9�%%1' ����%#5 !����#�� ! 9�"�%%�= �#�� 
# %� J1�� �J<���!�%� ! �����$C#�%%�; ���$�"�, �� <���J� %� ��"�� ��-
��%#�, ��/���%� �J9. 4 �. 2 ��. 139 �� &M, �������$ ! ��?�%#� ��%�/� /��� 
� ;�;�%�� !1%���%#$ �J<����;�/� ����%#$. ���# ���!%#!��� � �JZ#; 
���';��$?%1; ���"�;, ����%�!��%%1; ��$ �J<���!�%#$ #%1' ����%#5 
%���/�!1' ��/�%�!, �� ;�<%� "�%����#��!��� ��� >�"�, ?�� ���" ��$ �J-
<���!�%#$ ����%#5 � ��#!��?�%## " ��!����!�%%���# �#J� �J ��"�9� ! 
��#!��?�%## " ��!����!�%%���# 9%�?#����%� ��#%%��. ��"�$ �#���C#$ 
%� ���?�5%� # �!#��������!��� � !�<%���# ���!�!1' ��������!#5, "�-
���1� %������=� ! ��9������� ��#%$�#$ ������%#' #9 !1���"�9�%%1' 
����%#5. ��K��;�-�� 9�"�%������� # 9�"���#� J���� ���/#5 ���" ��$ 
!�9;�<%���# �J<���!�%#$ ��%%1' ����%#5 %���/��������Z#"�; (���-
����Z#"�; �J���, %���/�!1; �/�%��;). 

�Z� ��%#; ��#;���; ��!��; %���!%�/� 9�"�����%#$ ���"� ! �� &M 
$!�$���$ ���", ��$!#!�#5�$ ! ��%%�; 9�"�%�������%�; �"�� J��/����$ 
��#%$�#= M�������%�/� 9�"�%� &M �� 27 #=�$ 2010 /. � 229-M_13. ��", 
%���/�!�;� ��/�%� (���<%���%�;� �#C�) ��#%����<#� ���!� ��#����%�-
!#�� #����%�%#� �J<����;�/� �"�� #�# ��5��!#$. �%�"� ��#  ��#%$�## 
����%#$ � ��#����%�!��%## #����%�%#$ ��$ ��"�!��#���$ %���/�!�/� 
��/�%�, ��#%$!��/� ��"�5 �"�, �#J� !1�����$Z�/� %���/�!�/� ��/�%� 
������;����%� �J$9�%%���� ! ��?�%#� ���' �%�5 �� �%$ �/� ��#%$�#$ ��-
�JZ#�� �J K��; ! �#��;�%%�5 >��;� �#C�, ����!��;� <���J�. 

_�"�����%#� ��%%�/� ���"� $!�$���$ �Z� ��%�5 #9 /���%�#5 ��J�=-
��%#$ ���! �#C�, ����=Z�/� <���J�, ! ���C���� ����;����%#$ ��%%�5 
<���J1 # ��#%$�#$ ����%#$ �� %�5. �%�"�, ����%�!#! ��%%15 ���" 
! ����/�!�; "���"�� &M, 9�"�%������� ! �� <� !��;$ %� ������;����� 
"�"#'-�#J� ���!�!1' /���%�#5 �/� ��J�=��%#$. �1���"�9�%%15 ���", 
9�"�����%%15 ��$ ��"�!��#���$ %���/�!�/� ��/�%�, "�" # �$� ���/#' 
���"�! ! ��;"�' %���/�!�/� ���C����, %��#� !��/� �#�� ��/�%#9�C#�%-
%15 '���"��� # %� !��?�� "�"#'-�#J� %�J��/���#$�%1' ��������!#5 ��$ 

&���#5�"�5 M�����C## # ! ������%1� 9�"�%�������%1� �"�1 &���#5�"�5 M�����-
C## ! �!$9# � ���Z���!��%#�; ;�� �� ��!����%��!�!�%#= %���/�!�/� ��;#%#��-
�#��!�%#$ : >����. 9�"�% �� 27 #=�$ 2006 /. � 137-M_.

13  !%���%## #9;�%�%#5 ! ?���� ���!�= # ?���� !����= ����/�!�/� "���"�� 
&���#5�"�5 M�����C## # %�"����1� ���/#� 9�"�%�������%1� �"�1 &���#5�"�5 
M�����C##, � ��"<� � ��#9%�%## �����#!�#;# �#�� ������%1' 9�"�%�������%1' 
�"��! (����<�%#5 9�"�%�������%1' �"��!) &���#5�"�5 M�����C## ! �!$9# � ���-
/��#��!�%#�; 9����<�%%���# �� ������ %���/�!, �J���!, ��%�5 # ����>�! # %�-
"����1' #%1' !������! %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ : >����. 9�"�% �� 27 #=�$ 
2010 /. � 229-M_. 
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%�/� ! ���?�� �/� %���J�=��%#$. ��"#; �J��9�;, ��"�!��#���� %���/�-
!�/� ��/�%�, � ��%�5 �����%1, %���� ����� �#C�;, �J<���=Z#; ����!��-
��!�=Z#5 �"� #�# ��5��!#�, �J$9�%%���� ���JZ#�� � ��#%$��; ����%## 
� ��#����%�!��%## #����%�%#$ ! ��������%%15 ���;�<���" !��;�%#. � 
���/�5 �����%1, ���JZ�%#� ��%%�5 #%>��;�C## ! J���� ��9�%#5 ���" %� 
!��?�� "�"#'-�#J� %�J��/���#$�%1' ��������!#5 ��$ %�/�. 

����� ��/�, ��#%$�#� ����%#$ � ��#����%�!��%## #����%�%#$ ���-
Z���!�$���$ %� �� #%#C#��#!� %���/�!�/� ��/�%� #�# �/� ���<%���%�/� 
�#C�, � �� 9�$!��%#= %���/��������Z#"� (�������Z#"� �J���, %���/�-
!�/� �/�%��), "����1� ��%%15 �"� #�# ��5��!#� �J<���=�. ��/�� "�", " 
��#;���, ��/���%� _�"�%� -��!#5�"�5 &����J�#"# « %���/�' # ����#-
%�'», ���# ����?�%� 9�$!��%#� �J �����#!�%## ��#%$��/� �� ��9�����-
��; "�%����$ (���!��"#, ��!#9##) %���/�!�5 ��;#%#����C#�5 ����%#$, 
#����%�%#� ����%#$ ���<%���%�/� �#C� %���/�!�5 ��;#%#����C## ��#-
����%�!�#!����$ %� !��;$ ������J%�/� ����;����%#$ 9�$!��%#$14, �.�. %� 
���J����$ ����?# �����%#����%�/� 9�$!��%#$ � ��#����%�!��%## �J<�-
���;�/� ����%#$ �� �����%1 �#C�, ����=Z�/� <���J�. 

� 9�"�=?�%#� ����;����%#$ !������!, "���=Z#'�$ ���"�!, ��5��!�-
=Z#' ! ��;"�' ���#9!����!� �� �J<���!�%#= ! �>��� %���/��J��<�-
%#$, ������� �J���#�� !%#;�%#� %� ���" ��#%$�#$ %���/�!1; ��/�%�; 
(���<%���%1; �#C�;) ����%#$ �� <���J�. ��", ! �. 3 ��. 140 �� &M 
9�"�����%�, ?�� ��#%$�#� ��"�/� ���� ����%#$ ���Z���!�$���$ ! ��?�-
%#� ��%�/� ;��$C� �� �%$ ����?�%#$ <���J1. ����� ��/�, ! ��9������� 
��#%$�#$ M�������%�/� 9�"�%� �� 27 #=�$ 2006 /. � 137-M_ ��$!#���� 
!�9;�<%���� ������%#$ !1���"�9�%%�/� ���"�. � ����!����!## � ��; <� 
��%"��; ��%%15 ���" ;�<�� J1�� ������% ��"�!��#����; (9�;���#��-
��; ��"�!��#���$) %���/�!�/� ��/�%� ��$ ����?�%#$ ��"�;�%��! (#%-
>��;�C##), %��J'��#;1' ��$ ����;����%#$ <���J1, � %#<����$Z#' 
%���/�!1' ��/�%�!, %� %� J���� ?�; %� �$�%��C��� �%�5, �.�. ! ��!�"��-
%���# ;�"�#;���%15 ���", ��!���%%15 �� &M ��$ ��#%$�#$ ����%#$ 
�� <���J�, ��!�% 45–46 �%$;.

���!%#!�$ ���" ��$ ��#%$�#$ ����%#$ �� <���J�, ����%�!��%%15 
����#5�"#; 9�"�%�������;, � ��"�/� <� ���� ���"�;#, ����%�!��%%1;# 
%���/�!1;# 9�"�%�;# ����% J�#<%�/� 9���J�<�$, ;�<%� ��;��#��, ?�� 
! %�"����1' #9 %#' ��%%15 ���" �������!�$�� ��J�5 J���� ��#����%15 
���;�<���" !��;�%#. ��", " ��#;���, ! �"��#%�"�; # ���!#5�"�; %�-
��/�!1' 9�"�%���������!�' ;�"�#;���%15 ���" ��#%$�#$ ����%#$ �� 
<���J� �����!�$�� 60 �%�5.

	�� <� "������$ ����;����%#$ <���J ! ����J%�; ���$�"�, �� ! ��-
J#���<%1' ����' &M ���� �J �����#!�%## %�%��;��#!%1' ���!�!1' 
�"��!, ����%#5 # ��5��!#5 (J�9��5��!#$) ��/�%�!, ���Z���!�$=Z#' 
��J�#?%1� ���%�;�?#$, ���<%���%1' �#C ����;���#!�=��$ ! ���", %� 
���!1��=Z#5 ���' ;��$C�! �� �%$ ��������%#$ ����!����!�=Z�/� 9�-

14 URL: http://www.aalogistics.lv/

252



� � � � 
 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

$!��%#$ ! ���15. ����� ��/�, ��%%15 ���" ;�<�� J1�� ������% �� ����# 
;��$C�!, �.�. �� ���!%�%#= � ��;#%#�����#!%1; ���$�"�; ����;����%#$ 
<���J1 # ��#%$�#$ �� %�5 ����%#$ ����;����%#� ! ��J#���<%�; 
���� �������!�$�� ��J�5 %�#J���� ��#����%15 ���C���. � ���� �JZ�5 
=�#��#"C## �%��#9#���;15 ���" %�!��#" # �� �JZ�;� ���!#�� ��!�% 
!��/� �#�� ���$�# �%$;. 

15 ��J#���<%15 ���C�������%15 "���"� &���#5�"�5 M�����C## : >����. 9�-
"�% �� 24 #=�$ 2002 /. � 95-M_.
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M��;#��!�%#� ! &���## ���!�!�/� # ��C#���%�/� /��������!� %� 
����"� ��������/��� ��9��%#� ����!#5 ��$ ���Z���!��%#$ ���! # �#?-
%1' �!�J�� /��<��%, %� # %�"���1!��� %� %#' ��������%%1� �J$9�%%��-
�#, ! ?���%���# �� ������ 9�"�%%� ����%�!��%%1' %���/�! # �J���!. ����-
�����!� ��9���� ���C#���%�= �#���;� ����%�;�?�%%1' /��������!�%%1' 
��/�%�!, ��%�!%�5 9���?�5 "����1' $!�$���$ "�%����� 9� ��J�=��%#�; 
%���/�!�/� 9�"�%���������!�.

M�������%1; ��/�%�; #����%#����%�5 !����#, ����%�;�?�%%1; 
���Z���!�$�� "�%����� 9� ��J�=��%#�; %���/�!�/� 9�"�%���������!�, 
$!�$���$ M�������%�$ %���/�!�$ ���<J�.

��/���%� _�"�%� &M « %���/�!1' ��/�%�' &���#5�"�5 M�����C##»1 
#���1�	*" ��1�#* ����
7���7 ?"/"��'

 – ��#%�$ �#���;� "�%����$ 9� 
��J�=��%#�; 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���', ���!#��%����= #�-
?#���%#$, ���%���5 # �!��!��;�%%����= !%���%#$ ! J=�<��%�= �#���;� 
&M %���/�! # �J���!, � ! ���?�$', ������;����%%1' 9�"�%���������!�; 
&M, – 9� ���!#��%����= #�?#���%#$, ���%���5 # �!��!��;�%%����= !%�-
��%#$ ! J=�<��%�= �#���;� &M ���/#' �J$9�����%1' �����<�5, ����%�!-
��%%1' 9�"�%���������!�; &M, � ��"<� "�%����$ # %��9��� 9� ���#9-
!����!�; # �J�����; K�#��!�/� ��#���, ��#��������<�Z�5, ��"�/���%�5 
# ��J�?%�5 �����"C## # 9� ��J�=��%#�; !��=�%�/� 9�"�%���������!� ! 
�������' "�;����%C## %���/�!1' ��/�%�!.

�/�%#9�C#$ %���/�!1' ��/�%�! #;��� ����"���%�= # >�%"C#�%���-
%�= �����%1. T�� �9%�?���, ���<�� !��/�, ��9��%#� ����!����!�=Z�5 �#�-
��;1  ��/�%�!, ����%�!��%#� "�;����%C## "�<��/� #9 %#'.

��/���%� �. 1 ��. 30 ����/�!�/� "���"�� &M " %���/�!1; ��/�%�; ��-
%��#��$ M�������%�$ %���/�!�$ ���<J�, %�'��$Z�$�$ ! !���%## A#%#-
������!� >#%�%��! &M. 

���!�!�5 ��%�!�5 ��$����%���# %���/�!1' ��/�%�! $!�$=��$ >���-
����%1� %��;��#!%1� ���!�!1� �"�1, %��;��#!%1� ���!�!1� �"�1 
��J\�"��! &M # ��/�%�! ;���%�/� ��;�����!��%#$, ��#%$�1� ! �������' 
#' "�;����%C##.

��9�!1� !�����1 ���!�!�/� ������� %���/�!1' ��/�%�! ��/��#��-
=��$ ����/�!1; "���"��; &M: ?. 1 ����%�!�#!��� ���!� # �J$9�%%���# 
%���/��������Z#"�! # %���/�!1' ��/�%�!, �JZ#� ���!#�� #����%�%#$ 
�J$9�%%���# �� ������ %���/�! # �J���!, ���C����1 ���!���%#$ %���-

1 �=�����%� %��;��#!%1' �"��!. 1992. � 1.
© ��;�%���! �., 2011
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/�!�/� "�%����$, !#�1 %���/�!1' ���!�%�����%#5 # ��!����!�%%���� 9� 
#' ��!����%#�; ?. 2 �������$�� ���$��" %���/��J��<�%#$ "�%"���%1;# 
%���/�;# # �J���;#. �%�!%1; �"��;, �������$=Z#; ���!�!�5 ������ 
M�� &���##, $!�$���$ ����<�%#� � M�������%�5 %���/�!�5 ���<J�, ��-
!��<��%%�� �����%�!��%#�; ���!#������!� &M �� 30 ��%�$J�$ 2004 /. 
� 506 (! ���. �� 24.03.2011)2, "������ �������$�� M�� &���##, 9�"����$-
�� ������ ���<J1 "�" =�#�#?��"�/� �#C�, ���%�;�?#$ �� ��"�!��#���$, 
�/� 9�;���#����5, �JZ#5 ���$��" ��$����%���# # /��������!�%%�/� >#-
%�%�#��!�%#$ %���/�!1' ��/�%�!.

���!�!�� ����<�%#� M�������%�5 %���/�!�5 ���<J1 ��/��#���� ��"-
<� _�"�% &M �� 21 ;���� 1991 /. � 943-1 « %���/�!1' ��/�%�' &���#5-
�"�5 M�����C##», "����15 $!�$���$ J�9�!1; ��# ��������%## ���$�"� 
��/�%#9�C## # ��$����%���# %���/�!1' ��/�%�!. ��%%15 _�"�% !���!1� 
�������#� %���/�!1� ��/�%1 "�" «��#%�= �#���;� "�%����$ 9� ��J�=��-
%#�; 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���'».

T��;�%�1 ���!�!�/� ������� ��#%�5 �#���;1 %���/�!1' ��/�%�!, ��-
��%�!��%%1� ��/#�%���%1;# # ;�%#C#����%1;# �"��;#, �����<�� ��-
��#9�C## ����!����!�=Z#;# ����#���#���%1;# �����9����%#$;# M�-
������%�5 %���/�!�5 ���<J1, %� ��/���%� ��. 3 �"�9�%%�/� _�"�%� ����"� 
��# ��J�=��%## ��/#�%���%1;# %��;��!��C�;# �!�' ����!#5: 1) %��;�-
�#!%1� ���!�!1� �"�1 ����#���#���%�/� ���!%$ ���<%1 ����!����!�-
!��� ��%��#��C## &M # >�������%�;� 9�"�%���������!�; 2) �����<��� 
��/��$�#!%1� %��;1 �� !������; %���/�! # �J���!3.

��"#; �J��9�;, ��/#�%���%1� # ;�%#C#����%1� %��;��#!%1� ���-
!�!1� �"�1 �J$9�����%1 ��$ ��/�%�! M�������%�5 %���/�!�5 ���<J1 #�-
"�=?#����%� ! ?���# ��������!��%#$ ���! # !�9��<�%#$ �J$9�%%� ���5 
! %���/�!�5 �>���. �� ��%�!� ��"#' �"��! !�9%#"�=� ��/��$�#!%1� %�-
��/�!1� ���!���%���%#$. ������1 %���/�!�/� # #%1' !#��! "�%����$, 
���Z���!�$�;�/� %���/�!1;# ��/�%�;#, ��/��#��=��$ ����"� %� >���-
����%�; ���!%�, ���"���"� %���/�!15 "�%����� ���Z���!�$���$ ! '��� 
�'��%#����%�/� %���/�!�/� ���!���%���%#$.

�����$ 2 _�"�%� &M « %���/�!1' ��/�%�' &���#5�"�5 M�����C##» 
��%�!�����/�=Z#;# ��#%C#��;# ��/�%#9�C## %���/�!1' ��/�%�! ����-
%�!�#!��� ��#%��!�, C�%����#9�C#= # #����'#= �������%#$.

T��;�%��;# �#���;1 %���/�!1' ��/�%�! $!�$=��$ ����"���1 M���-
����%�5 %���/�!�5 ���<J1 ��9�#?%�/� ���!%$, ! ��!�"��%���# �J��9�-
=Z#� ��������%%�= #����'#=. � %����$Z�� !��;$ ! &���#5�"�5 M���-
��C## >�%"C#�%#���� ?��1��'���!%�!�$ �#���;� %���/�!1' ��/�%�!. 
��9/��!�$�� �#���;� %���/�!1' ��/�%�! M�������%�$ %���/�!�$ ���<-
J�. ����1; 9!�%�; $!�$=��$ ;�<��/#�%���%1� #%���"C## M�������%�5 
%���/�!�5 ���<J1, ! ��%�!� �J��9�!�%#$ "����1' ����<�%1 ��#%C#�1 
����#���#���%���# #�# ��������%%�5 �>��1 ��$����%���#. �� ����#��-

2 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2004. � 40. ��. 3961.
3 �;.: ����/�!�� ���!� &���## : �?�J%#" / ��!. ���. [. �. ���'#%�. 3-� #9�., 

#���. # ���.  A., 2008. �. 258.
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�#���%�;� ��#%C#�� �J��9�!�%1 ;�<��/#�%���%1� #%���"C## M���-
����%�5 %���/�!�5 ���<J1 �� >�������%1; �"��/�;. � 9�!#�#;���# �� 
"��/� �'!��1!��;�5 ��$����%���# ��9��=��$ ;�<��/#�%���%1� ���C#-
��#9#��!�%%1� #%���"C## �� ������#!%�;� "�%����= ���J��;%1' %�-
��/��������Z#"�!, �� "�%����= 9� %���/��J��<�%#�; ;���/� J#9%��� # 
�>��1 ����/, �� "�%����= 9� ��"�/���%�5 # ��J�?%�5 �����"C#�5. �����-
#; 9!�%�; ��#%�5 �#���;1 %���/�!1' ��/�%�! $!�$=��$ ����!��%#$ M�-
������%�5 %���/�!�5 ���<J1 �� ��J\�"��; &M. _�!����=� �#���;� %�-
��/�!1' ��/�%�! ����#���#���%1� #%���"C## M�������%�5 %���/�!�5 
���<J1 �� ��5�%�;, ��5�%�; ! /�����', /�����' J�9 ��5�%%�/� ����%#$, 
� ��"<� ;�<��5�%%1� %���/�!1� #%���"C##.

� ��%�!� �������%#$ �#���;1 %���/�!1' ��/�%�! 9���<�% ��#%C#� 
#����'#?%���#, #;�=Z#5 �!� ����"��. ��-���!1', !1�����$Z#; %���/�-
!1; ��/�%�; ��������!��%� ���!� ��;�%$�� ����%#$ %#<����$Z#' %�-
��/�!1' ��/�%�! ! ���?�� #' %�����!����!#$ ��%��#��C## &M, >�������-
%1; 9�"�%�; # #%1; %��;��#!%1; ���!�!1; �"��; (�. 3 ��. 31 �� &M). 
��-!���1', %���/��������Z#" #;��� ���!� �J<���!��� ! !1�����$Z#� 
%���/�!1� ��/�%1 ����%#$ %#<����$Z#' %���/�!1' ��/�%�!. M#%�%�#-
��!�%#� ���'���! %� �����<�%#� C�%�����%�/� �������� M�������%�5 
%���/�!�5 ���<J1 # �/� ����#���#���%1' ��/�%�! ���Z���!�$���$ 9� 
�?�� ������! >�������%�/� J=�<���, ������;���#!��;1' %� /�������-
�!�%%�� ����!��%#�.

����/�!1� ��/�%1 ���Z���!�$=� >#%�%��!�= ��$����%���� /������-
��!�, �?���!�=� ! %���/�!1' ���!���%���%#$', %����$=��$ %���/�!1; 
9�"�%���������!�; ���!�;#, �J$9�%%���$;# # ��!����!�%%����=.

&���#9�C#$ ���!, ����%�!��%%1' 9� %���/�!1; ��/�%�;, # !1���%�-
%#� #; ��������%%1' �J$9�%%����5 ���#�'��#� ! ��;"�' "�%"���%�/� 
%���/�!�/� ���!���%���%#$. ������%�� $!�$���$ ��%�!%1; "�%���; ��-
��#9�C## %���/�!�-���!�!1' %��;. ����/�!15 ��/�% !������� ! %���/�-
!�� ���!���%���%#� ! �#�� �J$9�%%���#, !�9��<�%%�5 %� %�/� ���C#���-
%�5 ���!�!�5 %��;�5.

����/�!15 ��/�%, $!�$$�� �����%1; �?���%#"�; %���/�!1' ���!���-
%���%#5 # �?���!�$ ! ��/�%#9�C## ��J�#?%�/� ����!��%#$ ! %���/�!�5 
�>���, �J������ ��J�#?%�-���!�!1; �������;, "����15 #;��� �!� �����-
=Z#' !#��:

1) ��;#%#�����#!%�-���!�!�5 ������;
2) %���/�!�-���!�!�5 ������.
����/�!�-���!�!�5 ������ %���/�!�/� ��/�%� ���"�1!����$ ! ��%���-

%#$' ;�<�� %���/�!1; ��/�%�; # >#�"���%� �J$9�%%1;# �#C�;#, �.�. ! 
%���/�!1' ���!���%���%#$'. � K��; ���?�� #;��� ;���� >�%"C#�%���-
%�$ ���?#%�%%����.

����/�!15 ��/�% ����#9��� %���/�!�-���!�!�5 ������ ! ��;"�' ���-
��=Z#' J��"�! %���/�!1' ���!���%���%#5:

1) ���!�����#9�C#�%%1� ���!���%���%#$;
2) #%>��;#��!�%#� %���/��������Z#"�!;
3) ��9#�#!%�� %���/�!�� ���!���#;�%�%#�;
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4) %�/��#!%�� %���/�!�� ���!���#;�%�%#� (%���/�!�-���#"�%�� ���-
!�, =�#��#"C#�%%�$ ��$����%����);

5) �#���;� %���/�!1' ���!���%���%#5 �� ��!��� �J����?�%#$ ��;#-
%#�����#!%�5 9�Z#�1 ���! # 9�"�%%1' #%������! %���/��������Z#"�!.

��;#%#�����#!%�-���!�!�5 ������ %���/�!�/� ��/�%� ���"�1!����$ ! 
��%���%#$' ;�<�� %���/�!1; ��/�%�; # #%1;# ��/�%�;# ����!��%#$, 
/��<��%�;#, � ��"<� ���/#;# ��J\�"��;# ���!�. ��"#� ����!��%?��"#� 
���!���%���%#$ '���"���#9�=��$ �#%�5%�5 ���?#%�%%����= ��J\�"��!. 
��;#%#�����#!%�-���!�!�5 ������ %���/�!�/� ��/�%� �������$���$ ���-
!�;#, �!�J���;#, #' /���%�#$;#, �J$9�%%���$;#, ���!��/��%#?�%#$;#, 
�J\�;�; ��!����!�%%���# ! ��;#%#�����#!%1' ���!���%���%#$'4.

��;#%#�����#!%�-���!�!�5 ������ %���/�!�/� ��/�%� ����#9����$ 
! ��;"�' �����=Z#' J��"�! !�9%#"�=Z#' ��;#%#�����#!%1' ���!�-
��%���%#5:

1) ��/�%#9�C#�%%�-����!��%?��"#� ��%���%#$ (��%���%#$ �� �JZ�5 
��/�%#9�C## ����!��%#$ ! �J����# %���/�! # �J���!);

2) ����!��%?��"#5 ���C���, �.�. #�����9�!�%#� ����!��%?��"#' ���-
/���!"# # ��#%$�#$ ���!�!1' �"��! ����!��%#$ # ��#;�%�%#$ #%1' ��-
;#%#�����#!%�-���!�!1' >��; # ;�����!;

3) ��;#%#�����#!%15 ���C���, �.�. �#���;� ��%���%#5 �� ��!��� ��-
��J%�5 9�Z#�1 ���!, �!�J��, 9�"�%%1' #%������! >#9#?��"#' # =�#�#-
?��"#' �#C;

4) ��;#%#�����#!%�-���#"�%1� ��%���%#$, �.�. ��%���%#$, !�9%#"�-
=Z#� ��# ��#;�%�%## ;�� ��;#%#�����#!%�/� ��#%�<��%#$ " ��J\�"-
��;, %�����=Z#; ���!�!1� %��;1.

��;#%#�����#!%�-���!�!�5 ������ ��/�%�! #����%#����%�5 !����# 
�����#� #9 �����=Z#' K��;�%��!: C��� ��$����%���#, 9���?# ��$����%�-
��#, >�%"C##, ���%�;�?#$ (#' ��!�"��%���� �����!�$�� "�;����%C#= ��-
/�%� #����%#����%�5 !����#). �/�%#9�C#�%%�= �����!�$=Z�= ��/�%� 
������� ��#9%��� !%��%#; K��;�%��; �������, !�#$=Z#; %� �/� �����-
<�%#�: ��/�%#9�C#$ C�%�����%�/� ��������, �����9����%#5 ��/�%�, #' 
�?��<��%#� # ����9�%�%#�; !9�#;���5��!#� � ��/�%�;# /��������!�%%�5 
!����#, #%1;# /��������!�%%1;# ����"����;#, ;�%#C#����%1;# ��/�-
%�;# # %�!����%1;# ��J\�"��;#. *��� "�" %���\�;��;�$ �����!�$=Z�$ 
���!�!�/� ������� ��/�%�! #����%#����%�5 !����# �������$���$ #' ��-
��!��%?��"�5 ��Z%����=. ���� /��������!�%%�� ����!��%#� !��/�� !1-
������� "�" C���%����!��%%�� !�9��5��!#�5.

���!%1;# 9���?�;#, ��$ ����#9�C## "����1' # J1�# �J��9�!�%1 
%���/�!1� ��/�%1, $!�$=��$ ���Z���!��%#� "�%����$ 9� ��J�=��%#�; 
%���/�!�/� 9�"�%���������!�, 9� ���!#��%����= #�?#���%#$, ���%���5 # 
�!��!��;�%%����= !%���%#$ ! ����!����!�=Z#5 J=�<�� %���/�! # #%1' 

4 �;.: ������ Q. 0., ����
#��
7 �. �., &���
��	 ^. 0. ��;#%#�����#!%�� 
���!� : �?�J%#". 3-� #9�., �����;���. # ���. A., 2007. �. 125.

5 �;.: �����#��� �. �. ����#$ /��������!�%%�/� ����!��%#$ : "��� ��"C#5. 
4-� #9�. A.,  2006.  �. 47.
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�J$9�����%1' �����<�5; �?���#� ! ��9��J��"� # ����#9�C## %���/�!�5 
���#�#"# � C���= �J����?�%#$ �!��!��;�%%�/� ��������%#$ ! ����!��-
��!�=Z#5 J=�<�� # /��������!�%%1� !%�J=�<��%1� >�%�1 %���/�!, �J�-
��! # ���/#' �J$9�����%1' �����<�5 ! ���%�; �J\�;�, ���Z���!��%#� 
!��=�%�/� "�%����$.

� %����$Z�� !��;$ M�������%�$ %���/�!�$ ���<J� # �� ����#���#-
���%1� �����9����%#$, "��;� %�9!�%%1' 9���?, ���Z���!�$=� # �$� 
#%1' >�%"C#5, %� #;�=Z#' ��%���%#$ " %���/�!�5 #�# !��=�%�5 �>�-
��;, %� !�9��<�%%1' %� %���/�!1� ��/�%1 9�"�%�;# # ���9�"�%%1;# 
%��;��#!%1;# �"��;#. � ?���%���#, " �J$9�%%���$; %���/�!1' ��/�-
%�! ��%���%� ����!��%#� ��J#����"�5 9����<�%%����= ����� J=�<���; 
(>#�"���%1;# ���/�;# /��������!�), "�����$ ����#9����$ ��������!�; 
�?���#$ ! ����J%1' ���C����' �� J�%"�����!�6. � �>��� ��$����%���# 
%���/�!1' ��/�%�! !"�=?�%� ��"<� !1��?� �!#��������! � ��/#����C## 
��/�%#9�C#5, ��!����=Z#' �����C## � ��%����#��!�%%1; K�#��!1; 
��#���; (�. 5.2.11 ����<�%#$ � M��).

6 J �J����?�%## #%������! &���#5�"�5 M�����C## "�" "���#���� ! ���� � 
J�%"�����!� # ! ���C�����', ��#;�%$�;1' ! ���� � J�%"�����!� : �����%�!��%#� 
���!#������!� &M �� 29 ;�$ 2004 /. � 257 (! ���. �� 12.08.2009) // ��J�. 9�"�%���-
������!� &��. M�����C##. 2004. � 23. ��. 2310.
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� #��$�()��* ������(�����!� ��(�,�%"& ���$

�. .7�@
�
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��", ��C�%�

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

J9�� #����#?��"�/� ��9!#�#$ �?�%#$ � =�#�#?��"�5 ��'%#"� ��#!�-
�#� %�� " !1!���, ?�� =�#�#?��"�$ ��'%#"� !�9%#"�� ! ���!�= �?����� 
"�" ��'%#"� ���!��!��?���!�. ����!����!�%%� � ;�;�%�� !�9%#"%�!�%#$ 
�?�%#$ � =�#�#?��"�5 ��'%#"� # �� %����$Z�/� !��;�%# ��%�!%�5 �� 9�-
��?�5 $!�$���$ ��9��J��"� ���J�!�%#5 " >��;� # �����<�%#= %��;�-
�#!%1' �"��!, � ��"<� ����%�!��%#� K>>�"�#!%1' ���C���� ��9��%#$ 
���!�!1' %��;. *���= %����$Z�5 �����# $!�$���$ �%��#9 >��;���%1' 
# �����<�����%1' ���J�!�%#5 " ��"���; %���/�!1' %��;. 

�����#?��"�$ >#����>#$ �?#���� J������%1; ���%�= !9�#;��!$9� ��-
"#' "���/��#5, "�" «>��;�» # «�����<�%#�»1. ���J'��#;�� �����<�%#� 
���!�!1' %��; %� ;�<�� J1�� �J����?�%� ��# %�%����<�Z�5 >��;�, ! 
"�����5 9�"�����%1 %��;��#!%1� �����#��%#$. 

����#$ ���!� ����!��<���� ��%%15 �JZ�>#����>�"#5 !1!�� # /�!�-
�#� � ��;, ?�� �����<�%#� ���!� ����<����$ ! >��;���%1' ���J�!�%#$' 
" %��;��#!%1; �"��;2. �������%1; $!�$���$ ��"<� ��!��<��%#� � ��;, 
?�� �����<�%#� ���!�!�5 %��;1 ����#9����$ # ���"�1!����$ �� ��#9%�-
"�;#3. � ?#��� ��#9%�"�! %���/�!�-���!�!1' %��; ���C#��#��1 %�91-
!�=� �����=Z#�: %��#?#� ! ��"��� ���!#�� ��!���%#$ ! >��;� !����-
%�/� �����#��%#$, �J����?�%%���� /��������!�%%1; ��#%�<��%#�;, 
�JZ��J$9�����%����, >��;���%�$ ��������%%����, �#���;%����4. ���"-
�#?��"# !�� ������#"# ���!� # ���C#��#��1 ! �J����# %���/�!�/� ���!� 
��;�?�=� !�<%���� ��"�/� ��#9%�"� %��;1, "�" «>��;���%�$ ������-
��%%����», #%�/�� !1���$$ «>��;��#9;» # «��������%%����» ! "�?���!� 
��;����$����%1' ��#9%�"�!. ���1���;�$ ����%�!#��, ! ?�; ���J�%%���� 
«>��;���%�5 ��������%%���#», #�# «>��;��#9;�», # «��������%%���#» 
%���/�!1' %��;. 

�� ;%�%#= �. �. ��?��$!�%"�, %���/�!�$ %��;� $!�$���$ >��-
;���%�-��������%%1; ���!#��; ��!���%#$, ���#?�=Z#;�$ "�%"���-
%����=, ����;��%�5 �����#9�C#�5, #%�#!#�����%�5 %����!��%%����= 
# "���/��#?%����= ! ��/��;�%��C## ��!���%#$ �?���%#"�! %���/�!1' 
��%���%#55. 

1 �;.: ������$ ��!���"�$ K%C#"�����#$. URL: http://bse. sci-lib. com/article 
104107. html

2 �;.: ��"��""	 &. &. JZ�$ ����#$ ���!� : ! 2 �. A., 1982. �. 2. �. 277. 
3 �;.: ��"��""	 &. &. ���J��;1 ����## ���!�. A., 1972. �. 1. �. 204. 
4 �;.: ���"�4	"#�� 0. �. ���� %���/�!�/� ���!�: ! 2 �. A., 2009. �. 1. �. 53–71 ; 

Q"�
# �. �. ���;1 %���/�!�/� ���!�. ����%�$��", 2010. �. 30–65. 
5 �;.: ���"�4	"#�� 0. �. �"�9. ��?. �. 63. 
© +"���! �., 2011
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� ��?"# 9��%#$ �. �. ��;#%�, >��;��#9; – ���J�!�%#� ��J�=��%#$ 
���<%�5 >��;1 ��# ��9��J��"� %���/�!1' %��;, � ��������%%���� – K�� 
���J�!�%#� " �����<�%#= %���/�!�/� �����#��%#$, "������ ���<%� J1�� 
?��"#;, $�%1;, �������%� �����#9#��!�%%1;. � ����#!%�; ���?�� %�-
?��"���� # %�$�%���� %���/�!1' %��; �J$9�����%� !19�!�� "�%>�#"� %�-
��/��������Z#"� # /��������!� ! �#C� %���/�!1' ��/�%�!6. 

������#?��"�� ���J�!�%#� >��;���%�5 ��������%%���# %���/�!1' 
%��; %�'��#� �!�� 9�"�����%#� ! ��. 3 �� &M, ! ����!����!## � "�����5 
«�"�1 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' ���<%1 J1�� �>��;��#��-
!�%1 ��"#; �J��9�;, ?��J1 "�<�15 ��?%� 9%��, "�"#� %���/# (�J��1), 
"�/�� # ! "�"�; ���$�"� �% ���<�% ����#��». 

��%%�� ������#?��"�� # %��;��#!%�� ����<�%#� "�%"���#9#�����$ ! 
���!�!1' ��9#C#$' ��%��#��C#�%%�/� ���� &M, "����15 �"�9��, ?�� «%�-
��������%%���� �����<�%#$ ���!�!�5 %��;1… �����"��� !�9;�<%���� 
%��/��%#?�%%�/� ��;����%#$ ! ���C���� ���!���#;�%�%#$ # %�#9J�<%� 
!���� " ���#9!���, � 9%�?#� – " %�����%#= ��#%C#��! ��!�%��!� # !��-
'�!�%��!� 9�"�%�»7, � ��"<� ��;��#�, ?�� «>��;���%�$ ��������%%���� 
%���/�!1' %��; ��������/��� #' �������?%�= ��?%����, ?�; �J����?#!�-
���$ #' ���!#��%�� ��#;�%�%#�»8. 

��"#;# <� ��'%#?��"#;# ������!�;# �J����?#!����$ >��;���%�$ 
��������%%���� %���/�!�-���!�!1' %��;?

�� ;%�%#= �. �. ���"���!�, " >��;���%1; ���J�!�%#$; " %��;��#!-
%1; �"��; ��%��$� ��"!#9#�1 %��;��#!%�/� �"��, ����"���%�= �#>>�-
��%C#�C#= ��"���, ��#%��!� # !%����%%== ��/#"� ��"���, ���;#%���/#=, 
��#�� # ;����1, �J��/?�=Z#� ����9�!�%#� ��"���;9. 

�� ;%�%#= ���/#' �!����!, " ��"��� %��;��#!%1' �"��! ������� !1-
�!#/��� �����<�����%1� # ��/#?��"#� ���J�!�%#$, ���!#�� #�����9�!�-
%#$ ��>#%#C#5, �C�%�?%1' ��%$�#5, � ��"<� $91"�!1� # /��>#?��"#� 
���!#��10. 

�� %���;� ;%�%#=, %�#J���� ������%� # �����J%� ��%%15 !����� ��-
!�Z�% ! ��J���' �. �. ����%#%�5, "�����$ !1���$�� ���J�!�%#$ " !%��-
��%%�5 # !%��%�5 >��;� ���!�!1' �"��!. ���J�!�%#$ " !%��%�5 >��;� 
– K�� ��"!#9#�1 ���!�!�/� �"��, � ���J�!�%#$ " !%����%%�5 >��;� – K�� 
����"���%1� # $91"�!1� ���!#��. ����"���� – K�� �����%#� �"��, ����-
%#� �/� %� /��!1, �����# � !1����%#�; ����;J��, ��#;�?�%#5, 9�"�=?#-
����%1' ����<�%#5 # ��. +91"�!1� ���!#�� – K�� ���J�!�%#$ "����"�-
%���#, ���J#��%���# # #%>��;��#!%���# ��"��� %��;111. 

6 �;.: Q"�
# �. �. �"�9. ��?. �. 60–62. 
7 �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ������%1' ����<�%#5 _�"�%� &�M�& 

« /��������!�%%�5 %���/�!�5 ���<J� &���#5�"�5 M�����C##» : �����%�!��%#� 
�� &M �� 15 #=�$ 1999 /. � 11-� // ����%#" �� &M. 1999. � 5. 

8 �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ����. ") �. 1 c�. 5 _�"�%� &M « %���/� 
%� ��J�!��%%�= ���#;����» : �����%�!��%#� �� &M �� 28 ;���� 2000 /. � 5-� // 
����%#" �� &M. 2000. � 4. 

9 �;.: ��"��""	 &. &. JZ�$ ����#$ ���!�. �. 277–288. 
10 �;.: [�#�#?��"�$ ��'%#"� / ��� ���. �. +. ¥�J�#�!�5 # �. �. �����%"�. A., 

2010. �. 52–83. 
11 �;.: ��+�#
#� ]. �. [�#�#?��"�$ ��'%#"�. A., 2007. �. 115–123. 
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��"�� ����/�!�/� "���"�� &M ��!���%� �����% ��$ ���?��%#$ # !��-
��#$�#$ "�" ��$ %����/���!��%%�/� ?���!�"�, ��" # ��$ ���>���#�%���. 
�� �J��9%�;� !1��<�%#= >��%C�9�"�/� ������#"� ���!� �. -. ���<��$, 
«=�#�#?��"#5 $91" ! %����� #;��� ���'�= ������C#=… K�� $91" ��$ 
�����?#!�%#$ ������"�!»12. � ��"�; ���?�� ��"�� ����/�!�/� "���"�� &M 
#�����%� ���'��#� ��$ !1���%�%#$ ����J%�5 9���?#. ����%���# � ?��%#-
�; # !����#$�#�; %���/�!1' ��"���! ����<��=� !�����1 � !�9;�<%���# 
#9��<�%#$ %���/�!1' �����#��%#5 ! #%�5 ����"C##, ! "�����5 #%>��-
;��#!%���� %��; J���� ��'��%�%� #�# �!��#?�%�, %� ��"�� ���%�� J���� 
"����"�%1;, "�?���!�%%1;, ��/"#; ��$ ��%#;�%#$. ��9%#"��� !�����: 
;�<%� �# ������� ��"��1 %���/�!1' %��; J���� ��"�%#?%1;#, "�?���-
!�%%1;# # ������%1;#? ����!����!�%%� ! ����#!%�; ���?�� – ������� 
�# �?#����, ?�� ;%�/����!%���� # "�9�#��#?%���� $!�$=��$ ���J�%%����= 
#;�%%� ��"���! %���/�!�-���!�!1' %��;?

����/�!1� %��;1, "�" # �=J1� #%1� %��;1 ���!� ���<%1 J1�� 
����?#��%1 %� %���%�"���%�� ��#;�%�%#�. �����!�����%�, �%# ���<-
%1 �����<��� %�"#� �����%�%%1� �����#��%#$. ��"��1 %���/�!1' %��; 
%#"�/�� %� �;�/�� �� "�%C� �����#9#��!��� <����;�� /��������!�; ��-
!���%#� �?���%#"� %���/�!1' ��%���%#5, ��" "�" %���/�!1� ��%���%#$ 
"�" �����!%�$ ?���� >#%�%��!1' $!�$=��$ ��9%�!#�%����= K"�%�;#?��-
"#' ��%���%#5 ! �JZ���!�. T"�%�;#?��"#� ��%���%#$ ?��9!1?�5%� ��9-
%��J��9%1 # #9;�%?#!1, ��K��;�, %���#;��, %��"� /��<��%�"�/� ���!� 
%� �1�����$ ��#���� ! ���!�!1' %��;�' !�� !#�1 ��/�!���!, ��9����$ 
# %� ������;����%%1� �� &M !#�1 �����", #�'��$ #9 �JZ�/� ��#%C#�� 
«��9����%� !��, ?�� %� 9����Z�%� 9�"�%�;». 

����/# ���<%1 J1�� K"�%�;#?��"# �J��%�!�%%1;#, ��K��;� ! ��"-
���' %���/�!1' %��; %�!�9;�<%� ��#���� !�� !�9;�<%1� "���/��## 
%���/� �������Z#"�!, !�� ����;��1, �����<�Z#� %���/��J��<�%#=, 
!�9;�<%1� �J\�"�1 %���/��J��<�%#$ # ��. ����/�!�� ���!� ����#���� 
����!1;# # !#��!1;# ��%$�#$;# �#�� «>#9#?��"�� �#C� – ��9#��%�» 
#�# «��/�%#9�C#$ – %���9#��%�», 9� "����1;# ;�<�� �"�1!����$ %��/��-
%#?�%%�� ?#��� ��;1' ��9%��J��9%1' >#9#?��"#' �#C # ��/�%#9�C#5, 
�J����=Z#' "�"#;-�� ��%#; �JZ#; ��#9%�"�; #�# ��!�"��%����= ��#-
9%�"�!. T�� ��9!��$�� �J����?#!��� !���JZ%���� # ��!�%��!� ��# %���-
/��J��<�%##. �9�#�%$$ �����#9�C#$ %���/�!1' %��; ;�<�� ��#!���# " 
9����Z�%%�5 %���/�!�5 �#�"�#;#%�C## #�#, %��J����, " 9����Z�%%1; 
#%�#!#�����%1; %���/�!1; ���>���%C#$;. 

� ���/�5 �����%1, ��#�"�; !1��"�$ �����%� �J�JZ�%#$ ��#!���� " 
��;�, ?�� �"�<���$ %�!�9;�<%1; �?#�1!��� >�"�#?��"�= �����<����-
��J%���� %���/��������Z#"�! # �J����?#!��� K"�%�;#?��"�= �J��%�-
!�%%���� %���/��J��<�%#$. ��# ;�"�#;���%� !�9;�<%�; �J�JZ�%## 
%���/�!1� ��"��1 ���%�!$��$ ��#�"�; �J����"�%1;#, %���%$�%1;# # 
!191!�=� �����%#����%�= %���������%%���� ��$ �?���%#"�! %���/�!1' 
��%���%#5. ��#;���; ����J%�5 �#���C## $!�$���$ ��#9%�%%�� ��%��#-

12 ��"2"�� �. �. JZ�$ ����#$ ���!�. A., 2000. �. 385. 

А
. Я

куш
ев. О

 ф
о
р
м
а
льно

й о
пр

еделенно
сти на

ло
го
вы

х но
р
м

261



2
0
1
1
. 
В
ы
пу
ск
 2

�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

262

��C#�%%1; ����; &M ��#J�?%1; �J\��#%�%#� ! ��;"�' ��%�5 /����1 
�������Z#"�! >#�"���%1' �����<�5 ��"#' ��9%1' �?���%#"�! K"�%�-
;#?��"#' ��%���%#5, "�" #%�#!#�����%1� ������#%#;����#, /��!1 
�M¥, ��!�"��1 # %����#��113. 

�9 ����;����%%1' ��#;���! !#�#;, ?�� ! ���"�#"� %���/�!�/� %��-
;��!��?���!� ! &M J1�# "�" ��#;��1 #9�#�%�5 �����#9�C## %���/�!1' 
%��;, ��" # ���?�# ��#%$�#$ ?��9;��%� �JZ#' # %�"�%"���%1' �����#-
��%#5, ?�� ! ��!%�5 �����%# $!�$���$ ��#J"�;# � ��?"# 9��%#$ =�#�#-
?��"�5 %��;��!��?��"�5 ��'%#"#. 

��"#; <� �J��9�; %�5�# /��%� ;�<�� #9�#�%�5 "�%"���#9�C#�5 # 
?��9;��%1; �J�JZ�%#�; ! ��"���' %���/�!1' %��;?

���J��;� ���#;���%�5 �J�JZ�%%���# $!�$���� ����;���; #������-
!�%#$ 9���J�<%1' ������#"�! ���!�. ����#;��, &�%� ��!#� �"�91!���, 
?�� ! ����!#$' ��;�%�-/��;�%�"�5 ���!�!�5 ��;�# J�����$ "�%"���#9�-
C#$ ���!�!1' %��; <�������%� ! ��"#' ������$', "�" %���/�!�� # �/�-
��!%�� ���!�, /�� %��J'��#;� ;�"�#;���%� ��"��Z��� ��;#%#�����#!-
%15 ���#9!��. � C#!#��%�; ���!�, /�� %�� %��J'��#;���# %�!$91!��� 
!��= /��������!� !��; �?���%#"�; K"�%�;#?��"#' ��%���%#5, !�9;�<%� 
J�����$ �����%� �J�JZ�%#5 ! %��;��#!%1' �����#��%#$'14. 

�����!�����%�, ��%$�#� «>��;���%�5 ��������%%���#» ��9�#?����$ 
! ��9%1' ������$' ���!� # 9�!#�#� �� ����;��� ���!�!�/� ��/��#��!�-
%#$. � !1��"�"�%>�#"�%1' �>���', ��$ ��/��#��!�%#$ "����1' ��#-
;�%$=��$ #;�����#!%1� ;����1, ��"��1 ���!�!1' %��; ���<%1 J1�� 
;�"�#;���%� �����#9#��!�%%1;#, ?��J1 ;#%#;#9#��!��� !�9;�<%���# 
��;����%#$ ���!���#;�%#����5, � ��"<� 9�����%#�� 9��������J��%#� 
���!�; ��$ !��' �?���%#"�! ���!���%���%#5. �� ;%�%#= �. �. ��;#-
%�, K�� ��������<�%#� ����!���#!� ��$ %���/�!�/� ���!� # %���/�!1' 
%��;15. 

���J����, ! ������$', /�� !�9;�<%� ��%�!�%%�� %� �JZ%���# !9�#;%1' 
#%������! # %� !�9;�<%���# ����#<�%#$ "�;���;#��� «������%#?���!�», 
«"������C#$» �?���%#"�! �JZ���!�%%1' ��%���%#5, 9�"�%������� ;�<�� 

13 �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ������%1' ����<�%#5 �����5 1, 2, 
4 # 6 M�������%�/� 9�"�%� �� 4 $%!��$ 1999 /��� « ���#>�' ����'�!1' !9%�-
��! ! ��%�#�%%15 >�%� &���#5�"�5 M�����C##, M�%� ��C#���%�/� ����'�!�%#$ 
&���#5�"�5 M�����C##, ���������!�%%15 >�%� 9�%$����# %�����%#$ &���#5�"�5 
M�����C## # ! >�%�1 �J$9�����%�/� ;��#C#%�"�/� ����'�!�%#$ %� 1999 /��» # 
�����# 1 M�������%�/� 9�"�%� �� 30 ;���� 1999 /��� « !%���%## #9;�%�%#5 # 
�����%�%#5 ! M�������%15 9�"�% « ���#>�' ����'�!1' !9%���! ! ��%�#�%%15 
>�%� &���#5�"�5 M�����C##, M�%� ��C#���%�/� ����'�!�%#$ &���#5�"�5 M���-
��C##, ���������!�%%15 >�%� 9�%$����# %�����%#$ &���#5�"�5 M�����C## # ! 
>�%�1 �J$9�����%�/� ;��#C#%�"�/� ����'�!�%#$ %� 1998 /��» ! �!$9# � <���J�;# 
/��<��%, �JZ���!�%%1' ��/�%#9�C#5 #%!��#��! # 9������;# ����!» : �����%�!-
��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 23 ��"�J�$ 1999 /. � 18-� // ����%#" �� &M. 
2000. � 3. 

14 �;.: Q�	
/ �., ��--�"-&)
#�3
 �. �%�!%1� ���!�!1� �#���;1 ��!��;�%-
%���#. A., 1999. �. 99. 

15 �;.: Q"�
# �. �. �"�9. ��?. �. 61. 
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��9!��#�� ��J� �J�JZ�%%1� %��;��#!%1� �����#��%#$. ��%"���#9�C#$ 
�JZ#' �����#��%#5 ��#;�%#����%� " ?���%1; ���?�$; �JZ���!�%%1' 
��%���%#5 ���<%� ���Z���!�$���$ ����; 9�"�=?�%#$ ��/�!���! ;�<�� 
�����%�;#. T�� ��������<�%#� ����!���#!� ��$ %��; /��<��%�"�/� # 
�����!�/�, � %� %���/�!�/� ���!�. 

��#!���%%1� !1�� ��9#C## 9���J�<%1' # ����#5�"#' �?�%1' ���-
���"#!�=� %�� " ���;�<���?%�;� !1!��� � ��;, ?�� !1��"�$ �����%� ����-
�#9�C## # >��;���%�5 ��������%%���# ��"���! ���!�!1' %��; $!�$���$ 
���J�%%����= =�#�#?��"�5 %��;��!��?��"�5 ��'%#"# #;�%%� %���/�!�/� 
���!�. ������9�!�%#� %��;��#!%1' �����#��%#5 � !1��"�5 �����%�= 
�J�JZ�%#$ # J�9 �������?%�5 �����#9�C## ��$ %���/�!�/� ��/��#��!�-
%#$ %�!�9;�<%� ! �!$9# � ���J�%%���$;# ����;��� ���!�!�/� ��/��#��-
!�%#$ – !1��"�"�%>�#"�%1' >#%�%��!1' ��%���%#5. 

��%%15 !1!�� $!�$���$ �������?%� ��/#?%1; # ;��#!#��!�%%1;, 
��%�"� ��9!��#; ��J� %� ��!��; � %#; ��/���#���$. ����/��;, ?�� #�-
����9�!�%#� �����#9#��!�%%1' %��; ��$ %���/�!�/� ��/��#��!�%#$ %� 
!��/�� $!�$���$ !�9;�<%1; # %��J'��#;1;, #, %��J����, ! �$�� ���?��! 
%���/�!�/� ��/��#��!�%#$ ������#;1 %������#9#��!�%%1� %��;1 � !1-
��"�5 �����%�= �J�JZ�%#$. 

�� ��������%%�/� ;�;�%�� %���/�!�� 9�"�%���������!� ;�<�� ��9!#-
!����$ «K"���%�#!%1;» ����; ��9��J��"# # ��9��%#$ %�!1' %���/�!1' 
�����#��%#$ # �����#9�C## ��%�� ��9��%%1' %��;. �� ;��� ��9!#�#$ 
K"�%�;#?��"#' ��%���%#5 9�"�%������# !1%�<��%1 ��!����%��!�!���, 
�.�., "�" ���!#��, �!��#?#!��� ! �J\�;� ��"��1 %���/�!1' �����#��%#5. 
���C��� "��#?���!�%%�/� �!��#?�%#$ %���/�!1' ��"���! $!�$���$ J��"�-
%�?%1;, ��" "�" K"�%�;#?��"#5 # >#%�%��!15 ���� # ��9!#�#� �"���� 
!��/� %� ���"���$��$ %#"�/��. ����!����!�%%� ����� ����#<�%#$ ����-
����%%�/� "��#?���!�%%�/� ������� %���/�!�� 9�"�%���������!� �=J�/� 
/��������!� ���%�� #9�#�%� �J\�;%1;, %����J%1; ��$ !����#$�#$, #9�-
?�%#$ # �%��#9�. ��%%�$ ���J�%%���� %���/�!�/� 9�"�%���������!� ��-
;�?�%� �;��#"�%�"#;# ���C#��#���;# %� ��#;��� ����"�� !%����%%#' 
��'���! �^�, ��"�� "�����/�, �� ;%�%#= ���>���#�%���!, ���� «���!%#; 
�� �J\�;� � ��"���; �!$Z�%%�/� �#��%#$, ��%�"� ��# K��; %� �����<#� 
%# ��%�5 ��J��5 !���#»16. 

��# K��; ��9!#�#� %���/�!�/� 9�"�%���������!� ?�Z� !��/� ���-
Z���!�$���$ � %�"����1; ���9��%#�; !� !��;�%# �� ���!%�%#= � ��9-
!#�#�; K"�%�;#?��"#' ��%���%#5. �� ���� �%�?��� !�9%#"�=� %�!1�, 
%� ������;����%%1� %��;�;# %���/�!�/� ���!�, ��%���%#$, 9���; /�-
�������!� ���9%��� %��J'��#;���� #' ���!�!�/� ��/��#��!�%#$ � C���= 
%���/��J��<�%#$, %�?#%��� %��;��!��?��"�= ���C�����. �� �"�%?�%## 
%��;��!��?��"�5 ���C����1 %�!1� !#�1 ��$����%���# �"�91!�=��$ �J-
��<�%%1;# %���/�;, � ��"�� %���/�!�/� 9�"�%���������!� ! �?����%�5 
��9 �!��#?#!����$ ! �J\�;�. �%�"� ! �!$9# � ��#����%����= ���C���� 

16 �1�"�91!�%#� ��#�#�1!����$ J1!��;� ?��%� ��%��� �^� # ��%�;� #9 
�#����! &����J�#"�%�"�5 ����## �^� Donald Lee Nickles . 

А
. Я

куш
ев. О

 ф
о
р
м
а
льно

й о
пр

еделенно
сти на

ло
го
вы

х но
р
м



2
0
1
1
. 
В
ы
пу
ск
 2

�������	
 �����	 � ��������
 �����: 
9
�����7

264

���9%�%#$ /��������!�; %��J'��#;���# ��!����%��!�!�%#$ %���/�!1' 
%��; # ���<%����= ��;�/� 9�"�%�������%�/� ���C���� ! �=J�5 ;�;�%� 
!��;�%# ! %���/�!�; 9�"�%���������!� ���� ���J��1, ��9!��$=Z#� %�-
��/��������Z#"�; ;#%#;#9#��!��� !1����1 ! J=�<��%�= �#���;� " 
%����!�����!#= /��������!�. 

� ��#�"�' !1'��� #9 ��%%�5 ���#"�!�5 �#���C## 9�"�%������# J���-
�#%��!� ��9!#�1' /��������! ���1���#�� !"�=?#�� ! %���/�!�� ���!� 
%������#9#��!�%%1� %��;1 � !1��"�5 �����%�= �J�JZ�%#$, ����%�!-
�#!�=Z#� �JZ#� ���%����1 ��!���%#$ %���/��������Z#"�! # %����!-
��%%1� %� ������!��Z�%#� 9��������J��%#$ %���/�!1; ���!�;. ����-
����/�����, ?�� ����J%15 ���'�� ��9!��#� /��������!� %� �����#�1!��� 
# �����%$�� "�<�15 ��9 ��"�� %���/�!1' %��; ! ����!����!## � #9;�-
%#!��5�$ �#���C#�5, � ���J�!��� �� %���/��������Z#"� ��J�=��%#$ %� 
«J�"!1», � «��'�» %���/�!�/� 9�"�%�17. 

����J%15 ���'��, �!$9�%%15 � ��9��%#�; # %��;��#!%1; 9�"�����-
%#�; %�J�����/� "��#?���!� ���%�����! ��!���%#$ ! %���/�!�5 �>���, 
$!�$���$ ������%��#!�5 �J1?%�;� ���C���� �!��#?�%#$ "��#?���!� # 
�J\�;�! ��"��� �����#9#��!�%%1' %���/�!1' ���!#�. &���;���#; ��=-
�1 # ;#%��1 ����J%�/� ��#�;� 9�"�%�������%�5 ��'%#"#. 

�� ���!15 !9/�$� "�<���$, ?�� %����<�Z#; �J��9�; �>��;��#��-
!�%%1� ���%����1 ��!���%#$ %���/��������Z#"�! !��/�� J���� "���?� 
# ���Z�, ?�; �����#9#��!�%%1� "�9�#��#?%1� ���!#��. �����!�����-
%�, ��%#;�%#� # ����#9�C#$ ���%�����! ��!���%#$ %���/��������Z#"� 
���<%1 ���#�'��#�� ��/?�, ���Z� # J1�����, ?�; ! ���?�� � ����#9�C#�5 
�����#9#��!�%%1' %��;��#!%1' �����#��%#5. 

�%�"� K�� %� ��!��; ��". � �=J�; ���?�� %���/�!1� %��;1 ����<�-
=� !��= /��������!�18. ���$ /��������!� %� ����?�%#� >#�"���%�/� ��'�-
�� $!�$���$ %�#9;�%%�5 #, �� ���#, %� 9�!#�#� �� >��;1 �� 9�"�����%#$. 
&�9%#C� 9�"�=?����$ ����"� ! ��;, ?�� ! ���?�� ��5��!#$ �����#9#��!�%-
%1' # "�9�#��#?%1' %��; !��$ /��������!�, "�" ���!#��, #9!���%� «��» 
%�?��� ����#9�C## ���!�!�5 %��;1. � ���?�� ��5��!#$ %��;1-���%����� 
��!���%#$ !��$ /��������!� ! �JZ#' ?����' ��"<� #9!���%� «��» %�?��� 
����#9�C## %��;1, %� "�%"���#9#�����$ ��#;�%#����%� " "�%"���%�;� 
%���/�!�;� ���!���%���%#= ! ��9������� ��5��!#5 �� ��;����%#= ���!�-
��#;�%#���$19. �� ���� ! ���?�� #�����%�5 ����#9�C## ���!�!1' %��;, %� 
9�!#�#;� �� >��;1 9�"�����%#$ %��;��#!%1' �����#��%#5 ("�9�#��#?-
%1� ���!#��, #�# �JZ#� ���%����1 ��!���%#$), ��9������1 ��5��!#$ ���-
!�!1' %��; ���<%1 J1�� ��#%�"�!1;#, ���"���"� #%����� /��������!� 
– �"�#!%�5 �����%1 %���/�!�/� ���!���%���%#$ – �������$ %�#9;�%%1;. 

17 �;.: David A. Weisbach Formalism inthe tax law //  The University of Chicago 
law review. 1999. � 3 ; Bankman J. The New Market for Corporate Tax Shelters // 
Tax Law Review. 1999. � 4. 

18 �;.: M#%�%��!�� ���!� / ��� ���. A. �. �����B!�5. A., 2002. �. 81. 
19 �;.: Ehrlich I., Posner R. A. An Economic Analysis of Legal Rulemaking // 

Journal of Legal Studies. 1974. � 3 ; Kaplow L.  Rules versus Standards: An Economic 
Analysis// Duke Law Journal. 1992. � 42. 
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����J%1� ��9;1���%#$ ��#!��$� " �����=Z#; !1!���;. �1J#��$ 
;�<�� "�9�#��#?%1; %���/�!1; ��/��#��!�%#�; # ����%�!��%#�; ���%-
�����! ��!���%#$ %���/��������Z#"�!, 9�"�%������� ! ���!�= �?����� 
���<�% #�'��#�� #9 �����=Z�/�. &�9��J��"� �����#9#��!�%%1' %���/�-
!1' %��; ���J��� 9����� J�����/� !��;�%# # 9%�?#����%�/� "��#?���!� 
�������!. �%�"� ��%%1� %��;1 ���Z� # K"�%�;#?%�� %� ����## ���!�-
��#;�%�%#$ # J���� ��#/��%1 ��$ ?����/� #�����9�!�%#$ ��# ��/��#��-
!�%## �����1', ?���� !����?�=Z#'�$ %� ���"�#"� %���/�!1' ��%���%#5. 
� ���/�5 �����%1, ��������%#� ���%�����! ;�<�� ��"�9����$ J���� ����-
��5 9���?�5 ��$ 9�"�%�������5. �� ���"�#?��"�� ��#;�%�%#� %��;-���%-
�����! ��!���%#$ �!$9�%� � �$��; ��J\�"�#!%1' ;�;�%��! # ���J��� !1-
��"�/� ���!%$ ���!���%#;�%#$, ���!�����#9�C## # ���!���#;�%�%#$. 
�� ���� %���/�!1� %��;1-���%����1 ���Z� ! ��9��J��"�, %� ���<%�� # 
����<� ! ���"�#?��"�; ��#;�%�%##20. 

�����!�����%�, %���/�!�� 9�"�%���������!� ;�<�� !"�=?��� "�" "�-
9�#��#?%1� # ������%1� %��;1, ���!$Z�%%1� �JZ#; # ?���� !����?�-
=Z#;�$ %� ���"�#"� !������; %���/��J��<�%#$, ��" # %��;1-���%����1 
��!���%#$, "���=Z#��$ ������%1', %� ?���� !����?�=Z#'�$ %� ���"�#-
"� ���?��!. ����#;��, ! &���## ��Z���!��� �/��%#?�%%��, �����=Z��-
�$ ����?���; "��#?���!� J�%"�!, ������#$�#5, ��J1!�=Z#' ����9%1� 
#�"����;1�, ����'�!1' ��/�%#9�C#5, ��%�#�%%1' >�%��! # ��. ����!��-
��!�%%�, %���/��J��<�%#� ����J%1' ��J\�"��! !�9;�<%� ���Z���!�$�� � 
#�����9�!�%#�; %���/�!1' %��; – ���%�����! ��!���%#$. ������%� ��-
/��#��!��� %���/��J��<�%#� ��%%1' !#��! ��$����%���# (��.  290–299.2 
/��!1 25, /��!� 26.4 �� &M), �� %���;� ;%�%#=, %� ����� %��J'��#;�. 
��#9J�<%� !�9%#"�=Z#� ����1 ;�/�� ��9�������$ ! ����%�!��%%�; ��-
�$�"� J�9 �����9%�/� ��!1��%#$ %�/��9"# %� ����J%�= �#���;�. ���#-
?���!� ����J%1' �����! %� ;�<�� J1�� !��#"�, ��" "�" %�9%�?#����%� 
?#��� �?���%#"�! ����!����!�=Z#' %���/�!1' ��%���%#5, ��K��;� ���1 
�;�/�� "!��#>#C#��!�%%� ��#;�%$�� %���/�!1� %��;1-���%����1 �� 
��J��!�%%�;� ��;����%#= ��$ ��9����%#$ �����!. 

� ���/�5 �����%1, "��#?���!� ;��"#' ���/�!1' ��?�" # ��/�%#9�C#5 
�JZ���!�%%�/� �#��%#$, $!�$=Z#'�$ �������Z#"�;# ����, !�$� �# 
��������$ ��?%�;� ����?���. �����!�����%�, %���/��J��<�%#� ����J%1' 
��J\�"��! (/��!1 23, 26.1–26.3 �� &M) ���<%� ��/��#��!����$ 9�"�%�-
������; ;�"�#;���%� ������%� # "�9�#��#?%�, ���"���"� ! ���?�� !�9-
%#"%�!�%#$ ���J���! #�# ��>�"��! ! %���/�!�; 9�"�%���������!� ?#��� 
!�9%#"�=Z#' %���/�!1' �����! J���� ?��9;��%� !��#"�. 

������� ��"<� �?����, ?�� ��# ���<%�; ���!%� ���!���#;�%�%#$ 
#;�%%� �����#9#��!�%%1� # "�9�#��#?%1� %��;1, � %� ���%����1 ��!�-
��%#$ !191!�=� ���!�!�= %���������%%����. ��"�5 !1!�� �������$ #9 
��/�, ?�� ��<� ��;15 ������;���#����%15 9�"�%������� ��# ��9��J��"� 
������%�5 # "�9�#��#?%�5 %��;1 %� �;�<�� ������;������ !��' �#���-
C#5, ;�/�Z#' !�9%#"%��� %� ���"�#"�. ����#;��, >��;��#��$ ����?%# 

20 �;.: David A. Op. cit. 
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����#9�C#�%%1' # !%�����#9�C#�%%1' ���'���!, �?#�1!��;1' ��# ��-
������%## %���/��J��/��;�5 ��#J1�# (��. 252–269 �� &M), 9�"�%���-
���� %#"�/�� %� �;�<�� ������;������ !��' !��#�%��! ���'���! !� !��' 
!#��' ��$����%���#. ���/�� %�5����$ "�"�5-�� ������%15 !#� ���'���, 
����!����!�=Z#5 «��'�», %� %� ����!����!�=Z#5 «J�"!�» �� &M. � �!$9# 
� K�#; %���!���#;� !�9%#"%�� %���/�!15 ���� � ���!�;��%���# ��%���-
%#$ #;�%%� K��/� ���'��� %� ��J����#;����. �����!�����%�, �������%� 
"�9�#��#?%�$ %��;� !�� ��!%� !191!��� ���!�!�= %���������%%����. 
&�9����%#� ��"�/� ����� J���� ���Z���!�$���$ ����; �� ��J��!�%%�;� 
��;����%#= ! ����!����!## �� ���%�����; ��!���%#$ %���/��������Z#-
"�, "����15 ! �=J�; ���?�� ���<�% J1�� 9�"�����% 9�"�%�������%�21. 

��"#; �J��9�;, >��;���%�$ ��������%%���� (>��;��#9; # ����-
����%%����) $!�$���$ ��%�!��;�%%� ��#9%�"�; %���/�!�5 %��;1 # 
���J�!�%#�; =�#�#?��"�5 ��'%#"# %���/�!�/� 9�"�%���������!�. ��$ 
�J����?�%#$ ��J�=��%#$ ��%%�/� ���J�!�%#$ 9�"�%������� ;�<�� #�-
����9�!��� �!� ���'��� – ��9��J��"� ������%�-"�9�#��#?%1' %��;, 
;#%#;#9#�� =Z#' !�9;�<%���� ��;����%#$ ���!���#;�%#���$, #, %�-
�J����, 9�"�%�������%�� 9�"�����%#� #;�%%� ���%�����! ��!���%#$ %�-
��/��������Z#"�!, ����#9�C#$ "����1' !�9;�<%� �� ��;����%#= ���-
!���#;�%#���$. �# ��#% #9 K�#' ���'���! %� ;�<�� J1�� ��#%��!�%%� 
���!#��%1; # �����%1;. T>>�"�#!%�� # ��%$�%�� %���/�!�� 9�"�%�-
��������!� ���<%� !"�=?��� ! ��J$ "�" ������%�-"�9�#��#?%1� %��;1, 
��" # %��;1-���%����1 ��!���%#$. 

21 �;.: David A. Op. cit, � ��"<� Levmore S. Double blind lawmaking // The 
University of Chicago law review. 1999. � 3. 
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�����+��-�� #�-!" % ��(�,�%�$ ���%�:
!����!�+��-�* ����-!

�. ����	7���
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��", �������!�����

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

� ��!��;�%%1' ����!#$' ! %��"� %���/�!�/� ���!� &���#5�"�5 M���-
��C## ���J�%%� �"�����%�5 ���%�!#��$ ���"��!"� ����## =�#�#?��"#' 
>�"��!, >�"�#?��"#' �����!�! # #' 9�"�����%#� ! 9�"�%���������!� � %�-
��/�' # �J���'. ���;���$ %� !�<%�= ���� ! ;�'�%#9;� ���!�!�/� ��/�-
�#��!�%#$, 9�?����= =�#�#?��"#� >�"�1 %� ����?�=� #' !����Z�%#$ ! 
9�"�%���������!� � %���/�' # �J���', ?�� %� ����"� !191!��� ���<%���# 
%��?%�/� �%��#9� ��;�/� %���/�!�/� ���!���%���%#$, %� # ����<���� 
��������%%1� ���J��;1 %���/�!�/� ���!���#;�%�%#$.

� ����!#$' >��;#��!�%#$ ! &���## /��<��%�"�/� �JZ���!� # ��;�"��-
�#?��"#' %�?�� ������;1��#!����$ ��Z%���� # %�9%�?�%#� ���!�, �/� ;��-
�� ! ��/��#��!�%## ���#�#?��"#', K"�%�;#?��"#', ��C#���%1' # ��'�!%1' 
���C����!. ��9 �?��� =�#�#?��"#' >�"��! #' ��%#;�%#� %�!�9;�<%�1.

�������!�%#= =�#�#?��"#' >�"��! ���!$Z�%1 ;%�/�?#���%%1� ��-
J��1 �?�%1'-������#"�!, ��%�"� ! ��"��#%� %���/�!�/� ���!� !�� �Z� ��-
'��%$=��$ ������"�#!1 %��?%�/� �%��#9� # ������#?��"�/� �J��%�!�%#$ 
!������!, �!$9�%%1' � #9�?�%#�; =�#�#?��"#' >�"��! # >�"�#?��"#' 
�����!�! ! �>��� %���/��J��<�%#$. 

� %����$Z�� !��;$ ��Z���!��� �$� �������1��", "����1� !191!�=� 
%��J'��#;���� #9�?�%#$ «����## =�#�#?��"#' >�"��!» ! %���/�!�; ���-
!�. ����!%� ��"#� �������1�"# ;�<%� ��9���#�� %� ��# /����1: ��'
-
���#*", �)"'
���#*", ��1�#
3�'
�##�-��
/
�"��
".

&�'
���#*" )�"/)��*��
 ��#9!�%1 �?#�1!��� ��� �JZ���!�%%15 
����5, ���<#!�#5�$ �J��9 <#9%# # ���/#� ����J%1� �J���$������!�, 
"����1� !�#$=� %� >��;#��!�%#� =�#�#?��"#' >�"��!. ��%%1� ����-
���1�"# �J��9�=� ;���#! >�"�#?��"#' �J���$������!, "����1� �����J-
��!�=� ��$!��%#= ��%#' =�#�#?��"#' >�"��! # �/��%#?#!�=� !�9%#"-
%�!�%#� ���/#'.

&)"'
���#*" )�"/)��*��
 – J���� �9"�$ �J����� �JZ���!�%%1' ��%�-
��%#5, ��$;� �J����!�#!�=Z�$ ��$!��%#� "�%"���%�5 "���/��## =�#-
�#?��"#' >�"��!2. ���C#���%1� �������1�"# !�#$=� %� "�%"���%15 

1 �;.: �
#�"#�� &. �. [�#�#?��"#� >�"�1 ! ;�'�%#9;� ���!�!�/� ��/��#��-
!�%#$. A., 2007. �. 3.

2 � %���/�!�; ���!� %��?%15 #%����� !191!��� ��Z���!�!�%#�  =�#�#?��"#' 
>�"��! ! �>��� ��%���%#5, ��/��#���;1' 9�"�%���������!�; � %���/�' # �J���' 
(��. 2 ����/�!�/� "���"�� &M). T�� !����%1� ��%���%#$ �� ����%�!��%#=, !!���-
%#= # !9#;�%#= %���/�! # �J���! ! &���#5�"�5 M�����C##, � ��"<� ��%���%#$, 
!�9%#"�=Z#� ! ���C���� ���Z���!��%#$ %���/�!�/� "�%����$, �J<���!�%#$ �"��! 
%���/�!1' ��/�%�!, ��5��!#5 (J�9��5��!#$) #' ���<%���%1' �#C # ��#!��?�%#$ " 
��!����!�%%���# 9� ��!����%#� %���/�!�/� ���!�%�����%#$.

© ����1"#%� �., 2011
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���"�#?��"#5 #%����� ��J\�"��! ���!���#;�%�%#$, ��" "�" ��9!��$=� 
!1$!#�� ��� ��C#���%15 "�%��"��, !%���# "�����/� �>��;#��!���$ # ��-
Z���!��� =�#�#?��"#5 >�"�.

(�1�#
3�'
�##�-��
/
�"��
" )�"/)��*��
 ��������/�=� ��$����-
%���� "�;����%�%1' /��������!�%%1' ��/�%�! # ���<%���%1' �#C, "�-
����$ 9�"�=?����$ ! >#"��C##, ����%�!��%## # ������!���%## =�#�#?�-
�"#' >�"��!, ��#��%## #; ��������%%�5 9�"�%�; >��;1.

� ���C���� #������!�%#$ ������#?��"#' ����"��! =�#�#?��"#' >�"-
��! ! %���/�!�; ���!� ����9%1; J���� #�����9�!�%#� %��?%1' ��9��J�-
��" �?�%1'-������#"�! �� ��%%�;� !������.

� ����## ���!� #;�=� ;���� ��9�#?%1� ��������%#$ ��%$�#$ «=�#-
�#?��"#5 >�"�». ������� ��;��#��, ?�� ��%%�� ���!�!�� $!��%#� �J����-
�� ���%�5 !9�#;��!$9�= � ���/�5, %� ;�%�� !�<%�5 ���!�!�5 "���/��#�5, 
– ���!�!1; ��%���%#�;, ?�� !��/�� ����<����$ ! ��9�#?%1' ���"��!"�' 
��������%#$ ��%$�#$ «=�#�#?��"#5 >�"�».

[�#�#?��"#� >�"�1 – K�� "�%"���%1� <#9%�%%1� �J���$������!�, 
� "����1;# %��;� ���!� �!$91!��� %�������%#� ��������%%1' =�#�#-
?��"#' ��������!#5. [�#�#?��"#� >�"�1 $!�$=��$ �������1�"�;# ���-
!���%���%#5. �' ;����� >#"�#�����$ ! /#����9� =�#�#?��"#' %��;3. 
[�#�#?��"�$ ��#���� ��;1' ��9%1' �J���$������!, #;�%��;1' =�#�#-
?��"#;# >�"��;#, �����#� ! ��;, ?�� �%# !��"�� ���!�!1� ��������!#$. 
%� ��%�!�%� %� %� "�"�;-�� ���J�; "�?���!� =�#�#?��"#' >�"��!, � %� 
#' 9�"�����%## ! /#����9�' ���!�!1' %��;. ���;1 ���!�, ���!���J\�"�-
%���� # =�#�#?��"#� >�"�1 �"�91!�=��$ ! "�?���!� �J$9�����%1' ����-
���1��" ���!���%���%#$4. [�#�#?��"#� >�"�1 – K�� >�"�1 (>�"�#?�-
�"#� �J���$������!�), #;�=Z#�, ��/���%� 9�"�%�, =�#�#?��"�� 9%�?�%#� 
! "�?���!� ���!�!�/� ��%�!�%#$ (����!#$), %��J'��#;�/� ��$ ����#9�C## 
%��;1 ���!�5. �<� ! ��������%## !#�%� �!���J��9#� =�#�#?��"#' >�"-
��!. ��-���!1', K�� "�%"���%1� <#9%�%%1� �J���$������!�, K��;�%�1 
�J\�"�#!%�5 ��C#���%�5 ��5��!#����%���#; !�-!���1', �J���$������!�, 
��#9%�%%1� %��;�;# ���!�, ��$;� #�# "��!�%%� ����<�%%1� ! 9�"�-
%���������!�. � %��?%�5 �#�������� # ���!���#;�%#����%�5 ���"�#-
"� � =�#�#?��"#' >�"��' ?���� /�!��$� "�" � $!��%#$' ;����#���%�5 
��5��!#����%���#, ��!��"�$�� �� #' %��;��#!%�/� ��������!�%#$, #�#, 
%�����#!, #;�=� ! !#�� ��!����%��!�!�%#� %��;��#!%�5 ;����# =�#-
�#?��"#' >�"��!, ����!�$$ ! �����%� "�%"���%1� ��J1�#$ # ��5��!#$6. 
��� =�#�#?��"#;# >�"��;# ��%#;�=��$ <#9%�%%1� �J���$������!�, 
� "����1;# 9�"�%, ���!�!1� %��;1 �!$91!�=� %�������%#� =�#�#?�-

3 �;.: ������ �. �. ����#$ /��������!� # ���!� ! !������' # ��!���' : �?�J.-
;����. ����J#�. 4-� #9�., ������J. # ���. A., 2004. �. 186.

4 �;.: ��3��"	 �. �., �
)"#� &. �. ����#$ /��������!� # ���!� : �?�J%#" ��$ 
!�9�!. A., 1998. �. 298–299.

5 �;.: 0"��"�4#' �. &. JZ�$ ����#$ ���!� # /��������!� : �?�J%#" ��$ !�9�!. 
A., 2004. �. 506.

6 �;.: ����#$ /��������!� # ���!� : �?�J%#" / ��� ���. �. �. �#/��"#%�, 
[. �. �;#��#�!�. A., 2008. �. 504–505.
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�"#' ��������!#5, ���<�� !��/� ��9�#?%1' ���!�!1' ��%���%#5. �� � 
%�������%#�; ��' #�# #%1' >�"��! �!$9�%� %� ����"� �?���#� ��J\�"�� 
���!� ! ���!���%���%#$', %� # ��;� ��#�J����%#� #�# !�9%#"%�!�%#� 
���!���J\�"�%���#. ��K��;� =�#�#?��"#� >�"�1 ���<�� ��%�!�%#�; %� 
����"� !�9%#"%�!�%#$, #9;�%�%#$ # ���"��Z�%#$ "�%"���%1' ���!���-
%���%#5. �;�%%� �!#<�%#� ������%#' $!�$���$ /��!%1;, %�#J���� ���-
�������%�%%1; ������!#�; =�#�#?��"#' >�"��!7. ���!���%���%#$ ��" 
<�, "�" # ���/#� ��C#���%1� ���C���1, #;�=� �#%�;#?��"#5 '���"���. 
���;1 ���!� �� �!��5 /#����9�5, =�#�#?��"#5 >�"�, ���!���J\�"�%���� 
– K�� �������1�"# !�9%#"%�!�%#$ ���!���%���%#$. �' %��#?#� ��9!�-
�$�� ��J\�"�� !����#�� ! ���!���%���%#�, ��9���� �/�8.

��#!���%%1� !1�� ���"��!"# ��%$�#$ «=�#�#?��"#5 >�"�» #;�=� 
�!�# �"C�%�1, ��%�"� ! ��!�"��%���# �%# ��9!��$=� !1$!#�� ��%�!%1� 
��#9%�"# =�#�#?��"#' >�"��!, "����1� ! "�%�?%�; #��/� ��;�/�=� ���� 
%�#J���� ���%�� ��������%#� =�#�#?��"�/� >�"��9. ���;� ��/�, !1$!��-
%#� '���"���%1' ��#9%�"�! =�#�#?��"#' >�"��! �����J��!��� ��/��%#-
?�%#= #' �� #%1' ���!�!1' "���/��#5.

� ?#��� ��#9%�"�! =�#�#?��"#' >�"��! ;�<%� ��%���# �����=Z#�. 
1. [�#�#?��"#� >�"�1 – !���!1� �"�1 ��J\�"��! ���!�. T�� "�%-

"���%1� �J���$������!�, ��������%%1; �J��9�; !1��<�%%1� !�!%�. 
[�#�#?��"#;# >�"��;# %� ;�/�� J1�� ;1��#, ��J1�#$ !%����%%�5 
��'�!%�5 <#9%# # ��;� ����J%1� $!��%#$. �;���� � ��; 9�"�%�������-
��!� �?#�1!��� ��J\�"�#!%�= �����%� ��5��!#5 (!#%�, ;��#!, C���, #%-
�����) "�" K��;�%� ���<%�/� =�#�#?��"�/� >�"��, %���#;�� �����!� 
���!�%�����%#$.

2. [�#�#?��"#� >�"�1 ���<%1 J1�� 9�>#"�#��!�%1 ! ����%�!��%-
%�5 9�"�%���������!�; ���C����%�-���C�������%�5 >��;�10. [�#�#?�-
�"#� >�"�1 ;�/�� #;��� ���!�!�� 9%�?�%#� �#�� ! ��; ���?��, ���# �%# 
���<%1; �J��9�; ������!���%1 # �>��;��%1.

3. [�#�#?��"#� >�"�1 !1��<�=��$ ! %��#?## �#J� �������!## ��-
������%%1' $!��%#5 ;����#���%�/� ;#��. [�#�#?��"�� 9%�?�%#� #;�-
=� "�" ��9#�#!%1� (��Z���!�=Z#� ! �����%�5 ��5��!#����%���#), ��" 
# %�/��#!%1� =�#�#?��"#� >�"�1 (%���#;��, ! ����!����!## �� ��. 45 
����/�!�/� "���"�� &M %�#����%�%#� #�# %�%����<�Z�� #����%�%#� 
�J$9�%%���# �� ������ %���/� $!�$���$ ��%�!�%#�; ��$ %����!��%#$ 
%���/�!1; ��/�%�; #�# ��;�<�%%1; ��/�%�; %���/��������Z#"� ���-
J�!�%#$ �J ������ %���/�). ������� ��;��#��, ?�� ��9#�#!%1� =�#�#?�-
�"#� >�"�1 9�"����$=��$ ! %��;�' �J\�"�#!%�/� ���!� � ��5 #�# #%�5 

7 �;.: ����#$ /��������!� # ���!� : "��� ��"C#5 / ��� ���. A. �. A��?�%"�. A., 
1998. �. 397.

8 �;.: �"#1"��	 �. �. ����#$ /��������!� # ���!� : �?�J%#" ��$ =�#�. !�9�!. 
A., 1998. �. 483.

9 ��� ��#9%�"# =�#�#?��"#' >�"��!, "����1� J���� ��#!���%#1 %#<�, ! ���-
%�5 ;��� ��#;�%#;1 # " '���"���#��#"� =�#�#?��"#' >�"��! ! %���/�!�; ���!�.

10 �;.: ����4#�	� �. �. ����#$ ���C�������%�/� ���!�. A., 2003. �. 189.
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�����%�= "�%"���%���#. �%1;# ���!�;#, =�#�#?��"#� >�"�1 9�"���-
��%1 ��$;� #�# "��!�%%� %��;�;# ���!�. A%�/#� =�#�#?��"#� >�"�1 
#�?���1!�=Z� ��������%1 ! %��;� ���!�. ��Z���!�=� ��"<� # #%�#!#-
�����%� ��������%%1� =�#�#?��"#� >�"�1, "����1� �#�� ! �JZ�; !#�� 
������;����%1 ! 9�"�%���������!�.

4. [�#�#?��"#� >�"�1 – K�� >�"�1 ���!�!1�, � %� ���#�#?��"#�, ��-
C#���%1�, K"�%�;#?��"#�, ��'�!%�-#�����/#?��"#�.

5. [�#�#?��"#� >�"�1 %���� ! ��J� #%>��;�C#= � �����$%## �JZ�-
��!�%%1' ��%���%#5, !'��$Z#' ! ����;�� ���!�!�/� ��/��#��!�%#$. 
[�#�#?��"#;# >�"��;# $!�$=��$ �#�� ��"#� �J���$������!�, "����1� 
��$;� #�# "��!�%%� 9����/#!�=� #%�����1 �JZ���!�, /��������!�, �#?-
%���#.

6. ��������!�; =�#�#?��"#' >�"��! �J����?#!�=��$ !�9%#"%�!�%#�, 
#9;�%�%#� # ���"��Z�%#� ���! (�J\�"�#!%1' # ��J\�"�#!%1')11. [�#-
�#?��"#� >�"�1 !191!�=� ������;����%%1� 9�"�%�; ���!�!1� ������-
��!#$. 	�Z� !��/� =�#�#?��"#� >�"�1 !��"�� !�9%#"%�!�%#�, #9;�%�%#� 
# ���"��Z�%#� ���!�!�/� ��%���%#$. � %�"����1' ���?�$', %��J����, 
=�#�#?��"#� >�"�1 ;�/�� �%%��#��!��� ���/#� =�#�#?��"#� >�"�1.

7. [�#�#?��"#5 >�"� – ��;15 ��Z���!�%%15 K��;�%� ;�'�%#9;� 
���!�!�/� ��/��#��!�%#$. �%�"� ! �#�� �!��5 /��J#%1 # �J����"�%���# 
�% ;�%�� !��/� �?�!#��% ��# !1$�%�%## ���# ��/� #�# #%�/� "�;��%�%�� 
���!�!�/� ��/��#��!�%#$.

8. ��$ ��/��#��=Z�$ ���� %��; �J\�"�#!%�/� ���!�, ��������!�-
=Z�$ %��;��#!%�;� #�# #%�#!#�����%�;� =�#�#?��"�;� >�"��, �����-
"��� # ���%�>��;#�����$ ! %�!1� %��;��#!%1� #�# ��J\�"�#!%1� ���!� 
����"� ��������!�; =�#�#?��"#' >�"��!. �����%� ���%�>��;�C## %��; 
�J\�"�#!%�/� ���!� ��������!�; =�#�#?��"#' >�"��! %� #;��� 9%�?�-
%#$. ��<� ! ��' ���?�$', "�/�� J�9 "�"#'-�#J� #9;�%�%#5 ;����# �J\-
�"�#!%�/� ���!� ��������!�; =�#�#?��"�/� >�"�� ����������%�%1 %� 
"�%"���%1' �?���%#"�! ���!���%���%#$, #;��� ;���� %�!�$ ���!�!�$ 
>��;�, %�!�� ���!�12.

� ����## ���!� ��Z���!��� ;%�<���!� "����#>#"�C#5 =�#�#?��"#' 
>�"��!, "�<��$ #9 "����1' #;��� �!�= C�%%���� ��$ ����## # ���"-
�#"#. �%�5 #9 %�#J���� ����$!�#'�$ # 9%�?#;1' ��$ >#%�%��!�/� 
���!� $!�$���$ #' "����#>#"�C#$ �� !���!�;� ��#9%�"� %� ��
/
�"�-
�
" /"7�� 	
4 # ��
/
�"��
" ��*�
4. ^�
/
�"��
" /"7��	
4 «J���� 
���!��<�%1 !�#$%#=» ��J\�"��! ���!���%���%#5, 9�!#�$� �� #' !���-
#9\$!��%#$. T�� %�#J���� ����������%�%%15 !#� =�#�#?��"#' >�"��!. 
^�
/
�"��
" ��*�
4, %�����#!, %� 9�!#�$� "�" =�#�#?��"#� >�"�1 �� 
!��# �=��5. [�#�#?��"#� ��J1�#$ «;�/�� J1�� �!$9�%1 � !���5 �=��5, 
%� ���!�!1� %��;1 ! ��;"�' … ���!���%���%#5 %� ��#%#;�=� ��"�= 
�!$9� !� !%#;�%#�».

11 �;.: �
#�"#�� &. �. [�#�#?��"#� >�"�1 ! ;�'�%#9;� ���!�!�/� ��/��#��-
!�%#$. A., 2007. �. 18.

12 �;.: ��; <�. �. 18–19.
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����/�!�� �J$9�������!�, "�" # �=J�� ���!���%���%#�, – �#%�;#?-
%�� $!��%#�: !�9%#"%�!, �%� %� �������$ %�#9;�%%1;, #, "�" ���!#��, 
���<%� ���"��Z����$ #����%�%#�;. [�#�#?��"#� >�"�1 ! %���/�!�; 
���!� !1���%$=� �!�= /��!%�= >�%"C#= – �J����?#!�=� !�9%#"%�!�-
%#�, #9;�%�%#� # ���"��Z�%#� %���/�!�/� ���!���%���%#$.

�%�!%1; !#��; =�#�#?��"#' >�"��!, !��"�Z#; !�9%#"%�!�%#�, 
#9;�%�%#� # ���"��Z�%#� %���/�!1' ���!���%���%#5, $!�$=��$ =�#-
�#?��"#� ��5��!#$, "����1� 	 3�	
�
����
 �� ����	"���	
4 
� )�"/-
)
��#
4� )��	�	*� #��� �����9���$=��$ %� )��	��"�#*" /"7��	
4 
# #")��	��"�#*" /"7��	
4. � ��#;���, ������ %���/� #�# �J��� $!-
�$���$ ���!�;��%1; ��5��!#�;, !��"�Z#; ���"��Z�%#� %���/�!�/� 
���!���%���%#$. �������� #�# %����%�$ ������ ��;; %���/� (�J���) 
!��?�� !91�"�%#� ����>�. � ������%�; ��#;��� %����!�;��%�� ��5��-
!#� %���/��������Z#"� #�# �������Z#"� �J��� ��������/��� !�9%#"-
%�!�%#� %���/�!�/� ���!���%���%#$, �!$9�%%�/� � ��#!��?�%#�; %�-
��/��������Z#"� (�������Z#"� �J���) " %���/�!�5 ��!����!�%%���#. 
������� ��;��#��, ?�� %����!�;��%1� ��5��!#$ ! %���/�!�; ���!���-
%���%## ;�/�� #�'��#�� # �� )��
�#�1� ���"���, ?�� ;�<�� ��!��?� 
!�9%#"%�!�%#� ���!���%���%#$ �� �J<���!�%#= ��"�/� %����!�;��%�-
/� ��5��!#$.

��<%1; !#��; ��J1�#5, ��#�J����=Z#' ! %���/�!�; ���!� ���J�� 
9%�?�%#�, $!�$=��$ ���"#. � ����!����!## �� ��. 45 ����/�!�/� "���"�� 
&���#5�"�5 M�����C## %���/ ���<�% ����?#!����$ ! ���", ����%�!��%-
%15 9�"�%���������!�; � %���/�' # �J���'.

� %���/�!�; ���!� ��Z���!��� ��������%%�$ ���C#>#"� ���"�! "�" 
!#�� =�#�#?��"#' ��J1�#5. ��� ���"#, "����1� "���=��$ ��$����%���# 
��J�#?%1' ��J\�"��! (��J\�"��! %���/�!�/� ���!���#;�%�%#$ – %���/�-
!1' ��/�%�! &���#5�"�5 M�����C## # ��;�<�%%1' ��/�%�! &���#5�"�5 
M�����C##), !��/�� ����%�!�#!�=��$ 9�"�%�; # %� ;�/�� J1�� #9;�%�%1 
�� #' ��J��!�%%�;� ��;����%#=. � %�"����1' ���?�$' ���"#, ������!�%-
%1� %���/��������Z#"�, ;�/�� �������$���$ ��J\�"��; %���/�!�/� ���-
!���#;�%�%#$, %���#;��, ! ����!����!## �� ��. 69 ����/�!�/� "���"�� &M 
���J�!�%#� �J ������ %���/� ���<%� J1�� #����%�%� ! ��?�%#� !���;# 
�%�5 � ���1 ����?�%#$ �"�9�%%�/� ���J�!�%#$, ���# J���� ������<#����-
%15 ���#�� !��;�%# ��$ �����1 %���/� %� �"�9�% ! K��; ���J�!�%##.

� %�"����1' ���?�$' ��$ !�9%#"%�!�%#$, #9;�%�%#$ # ���"��Z�%#$ 
%���/�!�/� ���!���%���%#$ ��%�/� =�#�#?��"�/� >�"�� %��������?%�, 
� ���J����$ ��������%%�$ ��!�"��%���� =�#�#?��"#' >�"��!. � ����## 
���!� ��Z���!��� ��%$�#� >�"�#?��"�/� �����!�. ?���
�"��
7 �����	 
– «K�� �#���;� =�#�#?��"#' >�"��!, %��J'��#;�$ ��$ %�������%#$ =�#-
�#?��"#' ��������!#5 (!�9%#"%�!�%#$, #9;�%�%#$, ���"��Z�%#$ ���-
!���%���%#$)». ��" # ! �=J�5 �#���;�, K��;�%�1 >�"�#?��"�/� �����!� 
%�'��$��$ !� !9�#;��!$9# # !� !9�#;���5��!##.

���!�!�$ "���/��#$ «>�"�#?��"#5 �����!» !���;� !�<%� ��$ %���-
/�!�/� ���!���%���%#$, ! ?���%���#, "�/�� ��?� #��� � %���/�!1' �J$9�-
������!�', "���=Z#'�$ ������%1' !#��! %���/�!1' �����<�5.
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��<�15 ;�;�%� ��9!#�#$ %���/�!�/� ���!���%���%#$ �!$9�% � ��-
$!��%#�; %�!1' =�#�#?��"#' >�"��!. � ;�'�%#9;� ����#9�C## =�#�#-
?��"�5 "�%����"C## "�%"���%�/� %���/� �%# �����!�$=� ��������%%�= 
�#���;� �������!�����%� !�����=Z#' ! ��5��!#� =�#�#?��"# 9%�?#;1' 
�J���$������!, ��"#', "�" %���/�!�� �!���;��%#�, �"�%?�%#� %���/�!�/� 
(��?��%�/�) ���#���, %�������%#� ���"� �����<�. � "�<��; "�%"���%�; 
���?�� J�9�!1; $!�$���$ >�"�#?��"#5 �����!, "����15 !��?�� !�9%#"%�-
!�%#� � %���/��������Z#"� �J$9�%%���# �� ������ "�%"���%�/� %���/�.

�������!�%#� !������! >�"�#?��"�/� �����!� ������%1' !#��! %���-
/�!1' �����<�5, #9;�%�%#� # �����%�%#� 9�"�%���������!� � %���/�' # 
�J���' &���#5�"�5 M�����C## ! ����!����!�=Z�5 ?���# – ������"�#!%�� 
%����!��%#� %��?%�/� #������!�%#$ ! ��!��;�%%�5 &���##.
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��(�,�%�� � ,�������-�� ���%�:
��%"� ����-!" %0��$��%.0�

$. -������ (�
�?���)
��"��� =�#�#?��"#' %��", ���>�����

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

� ��!��;�%%1' ����!#$' ! &���## !���;� �"�����%1; $!�$���$ !��-
��� �J ��%��#����%�5 �!��%�;## # ��%�!��;�%%� 9�!#�#;���# %���/�!�/� 
���!� �� /��<��%�"�/�.

����/�!�� ���!� ���%� �!$9�%� � /��<��%�"#; ���!�;. ��#?�; ���/�� 
!��;$ K�� �!$9� ����;���#!����� "�" �#%�5%�$, �.�. /��<��%�"�� ���!� 
���!#?%�, � %���/�!�� !���#?%�, #J� ���!�� !� !��; �������$�� !�����.

� %����$Z�� !��;$ ��� !�#$%#�; ����J%�5 ���"�#"# # ! ���J�%%���# 
�����%�!��%#$ ���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 12 �"�$J�$ 
2006 /. � 53 ����?#�� ��9!#�#� %��?%�$ ��"��#%� �!��%�;## %���/�!�/� 
���!�, �.�. ��%��#����%�5 %�9�!#�#;���# %���/�!�/� ���!� �� /��<��%-
�"�/�. ��%%�$ ��"��#%� #;��� 9�"�%�������%151 # ���!���#;�%#����-
%15 ����"�1. � ���!���#;�%#����%�; ����"�� ��"��#%� ��%��#����%�5 
�!��%�;## %���/�!�/� ���!� �!��#��$ " ��;�, ?�� %���/�!1� ��������!#$ 
/��<��%�"�-���!�!�5 ����"# ���<%1 !�9%#"��� %�9�!#�#;� �� ����"�! 
K��5 ����"#, 9� #�"�=?�%#�; ���?��!, ��������%%1' ! 9�"�%� #�# ���-
C���%�%�; ���!�.

�%�!%1;# ����J%1;# ��9#C#$;#, ��;�%���#��=Z#;# ��%��#����-
%�= �!��%�;#= %���/�!�/� ���!� ! ��!��;�%%1' ����!#$', $!�$=��$ ���-
��=Z#�:

��-���!1', ���1 ��#���<#!�=��$ ��9#C##, �� "�����5 %���5��!#-
����%���� /��<��%�"�-���!�!�5 ����"#, ���# #����%�%#� �� ����"� 
���#9����, %� ��;�%$�� �� %���/�!1' ��������!#5. � ��#;���, M���-
����%15 ��J#���<%15 ��� ��!���-9����%�/� �"��/� ! �����%�!��%## �� 
12 #=�$ 2007 /. � �-56-19610/2006 ��;��#�, ?�� >�"� �������!#$ ��/#��-
��C## /��<��%�"�-���!�!�/� ��/�!���, "�" ��/� ���J��� ��. 1027 �� &M, # 
����!����!�%%� %���5��!#����%���� ����"# %� #;��� 9%�?�%#$ ��$ C���5 
%���/��J��<�%#$.

��-!���1', #�'��$ #9 �����%�!��%#$ ���%�;� �1���/� ��J#���<%�-
/� ���� &M �� 12 �"�$J�$ 2006 /. � 53 «J �C�%"� ��J#���<%1;# ����-
;# �J��%�!�%%���# ����?�%#$ %���/��������Z#"�; %���/�!�5 !1/��1» 
>�"� �>��;��%#$ ��"�;�%��!, ����!��<��=Z#' #����%�%#� �� ����"� 
�#C�;#, ���#C�=Z#;# #' ����#��%#� # %��#?#� � %#' ���%�;�?#5 ��-
"�!��#���$, %� $!�$���$ �������?%1; ��%�!�%#�; ��$ ��"�9� %���/����-
����Z#"� ! �?��� ���'���! ! C��$' %���/��J��<�%#$ �� ����Z�%%�5 �#-

1 �;.: �
##
'�
7 Q. �. ��%C��C#$ �!��%�;## %���/�!�/� ���!� # �� !�#$-
%#� %� 9�"�%���������!� # ����J%�= ���"�#"� // _�"�%���������!�. 2003. � 5. 
�. 22–29.

© �����B!� (��%C�!�) A., 2011

18. _�"�9 1037
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���;� %���/��J��<�%#$. ��"�$ ��9#C#$ ����! $!�$���$ ��;#%#��=Z�5 ! 
��; ���?��, ���# «%���/�!1; ��/�%�; %� J���� ��"�9�%�, ?�� %���/����-
����Z#" ��5��!�!�� J�9 ���<%�5 ��;���#����%���# # ������<%���# # �;� 
���<%� J1�� J1�� #9!���%� � %�����%#$', ����Z�%%1' "�%���/�%��;, ! 
?���%���#, ! �#�� ��%���%#5 !9�#;�9�!#�#;���# #�# �>>#�#��!�%%���# 
%���/��������Z#"� � "�%���/�%��;» (�����%�!��%#� ���9#�#�;� �1�-
��/� ��J#���<%�/� ���� &M � 17684/09 �� 8 #=%$ 2010 /.).

�%��#����%�$ �!��%�;#$ %���/�!�/� ���!� �� /��<��%�"�/� ! ����"-
�� ���!���#;�%�%#$ ! �� <� !��;$ %� ���#C��� 9�!#�#;���# %���/�!�/� 
���!� �� /��<��%�"�/� # #' !9�#;��!$9�%%���#. -=J�$ /��<��%�"�-���-
!�!�$ ����"�, ��<� ����?%�$, !��/�� !�<%� ��$ C���5 %���/��J��<�%#$. 
T�� �J����!��%� ��;, ?�� #���1�	*" )���"/��	
4 �/"��
 /"�"��
#
��	�-
#* "" ��3�
�#*�
 ��/"�2��"��#*�
 ������"�
��
���
, � #" ��
"#-
��'
"7 #� -������#*7 ��
�"�
7 �/"��
 : «)����#�4 – #")����#�4». 

� %��"� �<� J1�� 9�;�?�%�, ?�� /��<��%�"�-���!�!�$ ����"� %� ;�-
<�� «#/%��#��!����$ ��$ C���5 %���/��J��<�%#$», ��" "�" «>�"� ����-
��?# #;�Z���!� ��%#; �#C�; ���/�;� %��������?�% ��$ !1!��� � ��-
<#;� %���/��J��<�%#$ ����!����!�=Z�5 �����C##, ��" "�" �%� ;�<�� 
�����$���$ � C���= ������?# ���!� ��J��!�%%���# ("���#-�����<#), ��-
����?# ��!��� %� ����#9�C#= ("�;#��##), ����!�9"#, '��%�%#$ # �.�.»2. 
��# !��5 ����!���#!���# ��;�?�%%�/� !�� <�, 9�J�/�$ !�����, ������� 
���?��"%���, ?�� /��<��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ����"# "�" ��/�-
!��� "���#-�����<#, "�;#��##, ����!�9"#, '��%�%#$ # �.�. %� $!�$���$ 
��#%��!�%%� !�9;�<%�5 # %��J'��#;�5 ��$ C���5 %���/��J��<�%#$.

[�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ – K�� ��#% #9 K����! ���!���#;�%�%#$, 
9�"�=?�=Z#5�$ ! �C�%"� «!��5 ��!�"��%���# >�"�#?��"#' �J���$������! 
���� ����; ��%���%#$ ��%%�/� ���?�$ (/��!%�/� >�"��) " ��������%%1; 
=�#�#?��"#; %��;�;»3. [�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ �����" ! C��$' 
%���/��J��<�%#$ ! ���"�#?��"�; ����"�� %�<%� ��$ ��/�, ?��J1 ����-
���#��: $!�$=��$ �# �� #�# #%1� %���/�!1� ��������!#$, ����;���#!�-
�;1� ?�Z� !��/� "�" ����;�� %���/�!�/� �����, �J����?�%%1;# #����%�-
%#�; �� ����"� (#����%�%#�; ��/�!��%�/� �J$9�������!�). � %���/�!1; 
��������!#$;, �����;#%#��!�%%1; /��<��%�"�-���!�!�5 ����"�5, ��%�-
�$��$: !�9%#"%�!�%#� � �#C� �J\�"�� %���/��J��<�%#$, ���!� %� %���/�-
!15 !1?��, ���!� %� %���/�!�= ��/���, ���!� %� %���/�!�� ��!�J�<��%#� 
�� "�%"���%�;� %���/�, ���!� %� #�����9�!�%#� ���C#���%�/� %���/�-
!�/� ��<#;�; ���!#��%�� ��������%#� %���/�!�5 J�91 �� "�%"���%�;� 
%���/� # �.�. ���"�#"� ��"�91!���, ?�� ��9��J��"� ����## =�#�#?��"�5 
"!��#>#"�C## �����" ! C��$' %���/��J��<�%#$ %��J'��#;�, ! ?���%��-
�# �Z� # ��$ ��/�, ?��J1 �J����?#�� ! ;��#!#��!�?%�5 ?���# ����J%1' 
����%#5 ����/�= ��/#"� #9��<�%#$ !1!���! ���� � %���/�!1' ������-
��!#$' 9�"�=?�%%1' %���/��������Z#"�; �����" (��/�!���!). ��"�%�C, 

2 (	�4##
��	 &. �. ���<��%�"�� # %���/�!�� ���!� : "�%>�#"� ���!���%#;�-
%#5 // ����%. �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M. 2009. � 1. �. 87.

3 ��"��""	 &. &. ���!� : �9J�"� – ����#$ – >#����>#$ : ��1� "�;���"�%�/� 
#������!�%#$. A., 1999. �. 123.
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������#?��"�$ ��9��J��"� K�#' ���J��; #;��� # %��?%�-;�������/#?�-
�"�� 9%�?�%#�, #J� ��9!��$�� ��%$�� ��%� #9 ���$!��%#5 9�;1���!���5 
�!$9# %���/�!�/� # /��<��%�"�/� ���!�.

I. ���J��;1 =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ��/�!��� ! C��$' %���/��J-
��<�%#$ �� �#' ��� %� ��#!��"��# !%#;�%#$ �?�%1', '��$ >�"�#?��"# 
%�"����1� ��9;1���%#$ %� K�� ��;� ! "�%��"��� !������! � ���"�!�%## 
�����", � ��"<� � �!$9# %���/�!�/� # /��<��%�"�/� ���!� #;��# ;����4. � 
�� <� !��;$ ! %��"� ����$���� !%#;�%#� !������; /��<��%�"�-���!�!�5 
"!��#>#"�C## �����", /��!%1; �J��9�;, ��/�!���!5. �;�?�����, ?�� 
/��<��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!���! «���Z���!�$���$ ����; 
���!%�%#$ 9�"�=?�%%�/� �����%�;# ��/�!��� # ��/�!��%1' "�%����"C#5, 
������;����%%1' 9�"�%�;»6. ��# K��; ���?��"#!�����, ?�� /��<��%�"�-
���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!���! ���Z���!�$���$, ! ��; ?#��� # ! �!$9# 
� %��J'��#;����= ��J�=��%#$ ���J�!�%#5 %���/�!�/� 9�"�%���������!�7. 
�#�#;�, %� ��"#� !1!��1 %����"#!��� �%��#9 %���/�!�/� 9�"�%�������-
��!�, #9 "�����/� �������, ?�� /��<��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ���-
��" ! �$�� ���?��! %��J'��#;�. ����#;��, ��/���%� �. 1 ��. 149 �� &M 
«%� �����<#� %���/��J��<�%#= (��!�J�<�����$ �� %���/��J��<�%#$) 
��������!��%#� ���%��������; ! ���%�� %� ����#���## &M ��;�Z�%#5 
#%�����%%1; /��<��%�; #�# ��/�%#9�C#$;, �""���#��!�%%1; ! &M». 
?�!#�%�, ?�� ! ��%%�; ���?�� � %���/��������Z#"� ���!� %� %���/�!�� 
��!�J�<��%#� �� ���, ��/���%� �� &M, !�9%#"��� ��# %��#?## ��/�-
!��� ���%�1 ��;�Z�%#$ #%�����%%1;# /��<��%�;# #�# ��/�%#9�C#$-
;#, �� "�����;� �% (%���/��������Z#") !1������� ���%��������;. ��$ 
��/� ?��J1 ! ���?�� ����� ��"�� ���!� J1�� ��#9%�%�, ���!���#;�%#���� 
���<�% ���Z���!#�� /��<��%�"�-���!�!�= "!��#>#"�C#= 9�"�=?�%%�-
/� ��/�!��� # #��%�#>#C#��!��� �/� "�" ��/�!�� ���%�1.

� C���; ! �� &M �������?%� ���?��!, "�/�� ! C��$' ����!��<��%#$ 
���!� %� %���/�!�= ��/��� #�# %���/�!�� ��!�J�<��%#� %��J'��#;� ���-
Z���!�$�� /��<��%�"�-���!�!�= "!��#>#"�C#= 9�"�=?�%%�/� ��/�!�-
��, �.�. �������!#�� 9�"�=?�%%15 ��/�!�� � ��/�!��%�5 "�%����"C#�5, 
������;����%%�5 �� &M.

�%�"� ! ��' ���?�$', "�/�� %���/�!15 9�"�% ���J��� /��<��%�"�-
���!�!�5 "!��#>#"�C## ��/�!��� ��$ ��������%#$ ��' #�# #%1' %���-
/�!1' ��������!#5, !�� <� ������� /�!��#�� %� � /��<��%�"�-���!�!�5 
"!��#>#"�C## ��/�!��� ! C��$' %���/��J��<�%#$, � � =�#�#?��"�5 "!�-
�#>#"�C## ��/�!��� ! C��$' %���/��J��<�%#$ � #�����9�!�%#�; /��<-
��%�"�-���!�!�5 "!��#>#"�C## "�" ������!�. ���� ! ��;, ?��, "�" �<� 

4 �;: �"�
# Q. �. ����/�!1� ��������!#$ %���5��!#����%1' �����". A., 
1999. �. 19–27 ; ������	 (. �%�!%1� >��;1 !9�#;���5��!#$ /��<��%�"�/� # 
%���/�!�/� 9�"�%���������!� // ¥�9$5��!� # ���!�. 1996. � 6. C. 60–61.

5 �;: _"	�"#�� �. �.  %�"����1' !������' "!��#>#"�C## /��<��%�"�-���!�-
!1' ��/�!���! ! 9�"�%���������!� # ����J%�5 ���"�#"� // ����%. �1���/� ��J#�-
��<%�/� ���� &M. 2010. � 7. �. 28–41.

6 ��; <�. �. 29. 
7 �;.: ��; <�.
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��;�?�����, /��<��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ���Z���!�$-
���$ ! �=J�; ���?�� ����; ���!%�%#$ 9�"�=?�%%�/� ��/�!��� � ��5 #�# 
#%�5 ��/�!��%�5 "�%����"C#�5, ������;����%%�5 ! /��<��%�"�; 9�"�%�-
��������!�. ��# K��; "!��#>#C#��=Z#� ��#9%�"# ��/�!��� «9���%1» ! 
=�#�#?��"#' "�%����"C#$' /��<��%�"�/� 9�"�%���������!�. �;�%%� %� 
%#' ��#�%�#�����$ ���!���#;�%#���� ��# ���Z���!��%## ���!%�%#$ 9�-
"�=?�%%�/� �����%�;# ��/�!��� � ��/�!��%�5 "�%����"C#�5, ������;��-
��%%�5 /��<��%�"#; 9�"�%���������!�;. 	�� "������$ "!��#>#"�C## 
����"# (��/�!���) ! C��$' %���/��J��<�%#$, �� 	 ���� �����" �#� �/"� 
���["��	�4���4 )��"� ��)����	�"#
4 3�����"##�1� �����#��
 /�1�-
	��� � #����7 #���1�	�1� )��	�, ����#�	�
	��["7 #���1�	*" )���"/-
��	
4. ��# K��; "!��#>#C#��=Z#5 ��#9%�" ��/�!���, �%��#9#���;15 
! C��$' %���/��J��<�%#$, ! �=J�; ���?�� «9���%» %��;�5 %���/�!�/� 
���!�. � K�� ��� ��#9%�", %��#?#� "�����/� ! 9�"�=?�%%�; �����%�;# 
��/�!��� ��9!��$�� ��!��<����, ?�� ��%%15 ��/�!�� ����<���� ������-
��/��;1� %���/�!1� ��������!#$. �9 %��;1 %���/�!�/� 9�"�%�, "�" ! 
��#!���%%�; !1�� ��#;��� (�. 1 ��. 149 �� &M), ;�<�� �����!���, ?�� 
"!��#>#C#��=Z#; ��#9%�"�; ��/�!��� ! C��$' �J��%�!�%%���# ��' #�# 
#%1' %���/�!1' ��������!#5 (! %���; ��#;��� – ���!� %� %���/�!�� 
��!�J�<��%#� �� ���) $!�$���$ �/� #��%�#>#"�"C#$ "�" ��������%%�/� 
!#�� ��/�!���(! %���; ��#;��� – ��/�!��� ���%�1). ��"�$ #��%�#>#"�-
C#$ ;�<�� J1�� ���#9!���%� ����"� ����; /��<��%�"�-���!�!�5 "!��#-
>#"�C## ��/�!���, 9�"�=?�%%�/� �����%�;#.

]��
� ���3��, ��
/
�"���4 �	��
-
��'
4 /�1�	��� 	 '"�4� #���-
1����2"#
4 ��2"� ���["��	�4���4 �"�"3 1��2/�#���-)��	�	�� �	�-
�
-
��'
� \��1� /�1�	���, "��
 	 #���" #���1�	�1� )��	� �	��
-
'
-
���[
� )�
3#���� /�1�	��� 4	�4"��4 "1� 
/"#�
-
��'
4 	 ���"��	" 
/�1�	��� �)�"/"�"##�1� 	
/�.

II. �%��#9 ����J%�5 ���"�#"# ��#!��#� " !1!��� � ��;, ?�� ! C��$' 
%���/��J��<�%#$ =�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ����"# (��/�!���) %� !��/-
�� ���J��� /��<��%�"�-���!�!�5 "!��#>#"�C##. �#��
3 ��/"#�7 )���-
�
�
 )�3	��4"� )�
3#���, ��� ��
/
�"���4 �	��
-
��'
4 /�1�	��� 	 
'"�4� #���1����2"#
4 ��2"� *�� 
 �)"'
���#�7.

�#% #9 $�?�5�#' ��#;���! ��"�5 "!��#>#"�C## ��% ! �����%�!-
��%## ���9#�#�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 11 ;�$ 2010 /. 
� 17 993 /09. ���� ���� �����#� ! �����=Z�;. ����/�!�$ #%���"C#$ ��-
"�9��� � «�>#;�"�� ;���������#����%�� ���#9!����!�%%�� �J\��#%�-
%#� (�JZ���!�)» ! ��#;�%�%## %���/�!1' !1?���! �� ���. �%�!�%#�; 
��$ K��/� $!#���� �����=Z��: «�JZ���!� ��#�J���� � "�%���/�%�� ��;�%�-
%�-��'%#?��"�= ��"�;�%��C#= # ����#9�!��� %� K"����� �� ��/�!��� "�-
;#��##. �� ;%�%#= %���/�!�/� ��/�%�, K�� ��"�;�%��C#$ �������!�$�� 
��J�5 ��9������1 #%�����"�����%�5 ��$����%���# # %� ��%��#��$ " ��"�-
;� �J\�"�� /��<��%�"#' ���!, "�" #;�Z���!� (��. 128 �� &M). ���"���"� 
�J\�"��; %���/��J��<�%#$ ��/���%� �. 3 ��. 38 �� &M $!�$���$ �#�� 
#;�Z���!�, !1�����=Z�� ! >��;� ��!���, �������"� %���/�!15 ��/�% ��-
�#�, ?�� � «�JZ���!�» %�� ���!� %� %���/�!15 !1?�� �� ���. ���9#�#�; 
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�1���/� ��J#���<%�/� ���� &M ����%�!#�, ?�� «�JZ���!�» ��#�J���� 
��;�%�%�-��'%#?��"�= ��"�;�%��C#= � "�%���/�%�� %� "�" �J\�"� #%-
�����"�����%�5 ��J��!�%%���#, � "�" ��!��, #J� «�JZ���!�» ��"�;�%��-
C#= %� ��9��J��1!��� # %� �?�� �� ! "�?���!� %�;����#���%�/� �"�#!� 
�� "�%���/�%�� %� ��#%#;���. �?#�1!�$, ?�� �J\�"��; ��� $!�$���$ ��-
��#9�C#$ ��!���! (��J��, ����/), ���9#�#�; �1���/� ��J#���<%�/� ��-
�� &M #�'��#� #9 ��/�, ?�� � «�JZ���!�» #;���$ �J\�"� %���/��J��<�%#$ 
# ����!����!�%%� ���!� %� %���/�!15 !1?�� �� ���.

� ��%%�; ���?�� ! C��$' %���/��J��<�%#$, � ��?%�� ! C��$' ������-
��%#$ ���!� «�JZ���!�» %� %���/�!15 !1?�� �� ���, %���/�!15 ��/�%, 
� 9���; ���1 # ! "�%�?%�; #��/� ���9#�#�; �1���/� ��J#���<%�/� ��-
�� &M ���Z���!�$�# ! '��� ���!���#;�%�%#$ =�#�#?��"�= "!��#>#"�-
C#= ��/�!��� "�;#��##, 9�"�=?�%%�/� «�JZ���!�;». ?�!#�%�, ?�� =�#-
�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� %� $!�$���� /��<��%�"�-���!�!�5, #J� 
��$ ���!���#;�%#���$ #��%�#>#"�C#$ 9�"�=?�%%�/� �����%�;# ��/�!�-
�� "�" ��/�!��� "�;#��## (#�# �������!#� ��"�/� ��/�!���) %� �J����?#�� 
J1 ��!��� %� !�����, ;�<�� �# #����%�%#� ��%%�/� ��/�!��� ��#!���# " 
!�9%#"%�!�%#= ��' %���/�!1' ��������!#5, "����1� $!#�#�� ����;���; 
�����: ���!� %� %���/�!15 !1?�� �� ���.

[�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ! C��$' %���/��J��<�%#$ ! 
��%%�; ���?�� $!�$���� �)"'
���#�7. %� 9�"�=?����� %� ! ���!%�%## 
9�"�=?�%%�/� �����%�;# ��/�!��� � =�#�#?��"�5 "�%����"C#�5 ��/�!��� 
"�;#��##, "�" ��/� ���J��� /��<��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!�-
��, � ! �������!��%## 9�"�=?�%%�/� ��/�!��� � %��;�;# %���/�!�/� ���-
!�, �������$=Z#;# �J\�"� ��� (��. 38, 146 �� &M). ��# K��; ������� 
9�;��#��, ?�� ���C#���%�$ =�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ! C�-
�$' %���/��J��<�%#$ ���Z���!�$���� %� �� !��;� �����<�%#= ��/�!���, 
� �#�� �� %��#?#= ! ��/�!��� ������%�/� ��#9%�"�, 9�>#"�#��!�%%�/� ! 
%��;� �� &M �J �J\�"�� ���. ��"#; ��#9%�"�;, $!�$=Z#;�$ ! ��%%�; 
���?�� "!��#>#C#��=Z#; ��#9%�"�; ��/�!���, $!�$��$ ��#9%�" «��-
��#9�C## ��!���, ! "�?���!� "�����/� !1������� #;�Z���!� "�" �J\�"� 
/��<��%�"#' ���!».

���"���"�, "�" J1�� ��"�9�%� ! ����, ��/�!�� "�;#��## ������;��-
�#!�� #;�%%� ������?� #;�Z���!� ! "�?���!� ��!���, �������"� �% 
J1� "!��#>#C#��!�% ����; "�" ��/�!��, �J����!�#!�=Z#5 %���/�!1� 
�� ������!#$: !�9%#"%�!�%#� � �#C� �J\�"�� �J��<�%#$ ��� # ����!��-
��!�%%� ���!� %� %���/�!15 !1?�� �� ���.

�Z� ��%#; ��#;���; ���C#���%�5 =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ��-
/�!��� ! C��$' %���/��J��<�%#$ $!�$���$ �����%�!��%#� ���9#�#�;� 
�1���/� ��J#���<%�/� ���� &M � 5812/10 �� 21 ��%�$J�$ 2010 /. � 9�-
$!��%#�; � �����;���� ����J%1' ����%#5 ! ���$�"� %��9��� �J���#���� 
%���/�!�$ #%���"C#$. �� ;%�%#= ������%�5, J=�<��%�� �?��<��%#� %� 
!"�=?#�� ! !1��?"� ��;;1, ����?�%%1� �� ����#9�C## ���%�����%1' 
������! �� ��/�!��� ;�%1. ��J#���<%15 ��� ��"�9�� %���/�!�5 #%���"-
C## ! ���!���!���%## 9�$!��%%�/� ���J�!�%#$, � ��� "����C#�%%�5 #%-
���%C## ����!#� ����%#� J�9 #9;�%�%#5. �1��#5 ��J#���<%15 ��� &M 
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! %�9!�%%�; !1�� �����%�!��%## ���9#�#�;� ����!���#� ���!#��%���� 
!1!���! ����!, >�"�#?��"# ��/���#!�#�� � ���#9!���%%�5 #;# =�#�#-
?��"�5 "!��#>#"�C#�5 ����"# (��/�!���) ! C��$' %���/��J��<�%#$.

���1 ��#��# " !1!��� � ��;, ?�� #;�� ;���� >�"� 9�"�=?�%#$ ��/�!�-
�� ;�%1 ���%�����%1' ������!, %� ��%�5 �����%� "�����/� !1������� �!� 
��J\�"��: A#%#������!� /��������!�%%�/� #;�Z���!� &����J�#"# A��#5 
T� (�� #;�%# ��J��!�%%#"� #;�Z���!�), � ��"<� J=�<��%�� �?��<��%#�, 
!1���%$=Z�� >�%"C## �� ������?� # ��#�;� ���%�����%1' ������!, � 
%� ���/�5 �����%� –  «�����"». ���1 ��#��# " !1!���, ?�� � J=�<��-
%�/� �?��<��%#$ �� ��%%�;� ��/�!��� %� �J��9����$ �J\�"� ���. ��'��$ 
#9 ��. 146 �� &M �J\�"��; ��� $!�$���$ ����#9�C#$ ��!���! (��J��, 
����/), "�����$ ��������/��� ������?� %� !�9;�9�%�5 ��%�!� ���!� ��J-
��!�%%���# %� K�# ��!��1, ! ��; ?#��� ! ���?�� �J;�%� (��. 39 �� &M).

�?#�1!�$, ?�� J=�<��%�� �?��<��%#� %� !���!� ��?�<���� �#J� 
#%1; �����J�; ������$<����$ #;�Z���!�;, 9�"�����%%1; 9� %#; ��J-
��!�%%#"�; (��. 120, 296 # 298 �� &M), ��# �J;�%� ���%�����%1' ������!, 
9�"�����%%1' 9� %#; %� ���!� ������#!%�/� ����!��%#$, %� ���#�'��#� 
����#9�C## ��!��� �� �;1��� ��. 39 # 146 �� &M. ����!����!�%%� ���1 
���#�#, ?�� � J=�<��%�/� �?��<��%#$ ! ��9������� #����%�%#$ �� ����-
�#!��;�;� ��/�!��� %� !�9%#"�� �J\�"�� ���.

� ��%%�; ���?��, "�" ������� #9 ��/#"# ����J%1' ����%#5, ���1 ���-
Z���!�$�# =�#�#?��"�= "!��#>#"�C#= ��/�!��� ;�%1 ! C��$' %���/�-
�J��<�%#$ � �"C�%��; %� J=�<��%�� �?��<��%#� "�" ��#% #9 ��J\�"��! 
K��/� ��/�!���. ��$ ��������%#$ %���/�!1' ��������!#5 ���1 �������!-
�$�# %��;1 %���/�!�/� 9�"�%���������!� �J �J\�"�� ��� (��. 39, 146 
�� &M) � 9�"�=?�%%1; �����%�;# ��/�!���; ;�%1. �%�"� �?�!#�%�, 
?�� ���1 %� ���Z���!�$�# /��<��%�"�-���!�!�= "!��#>#"�C#= ��/�!�-
�� ! C��$' %���/��J��<�%#$, �.�. �%# ���C#���%� %� #��%�#>#C#��!��# 
9�"�=?�%%15 �����%�;# ��/�!�� "�" ��/�!�� ;�%1. � ����#!%�; ���?�� 
���1 J1 ��#9%��#, ?�� � J=�<��%�/� �?��<��%#$ "�" ��J\�"�� %� ��%�5 
#9 �����% ��/�!��� ;�%1 ���� �J\�"� ���, #J� >�"� "!��#>#"�C## ��/�-
!��� "�" ��/�!��� ;�%1 #�'��$ #9 �����<�%#$ ��. 567 �� &M ��#!��#� 
J1 " ��!��<��%#=, ?�� #;��� ;���� ������?� %� !�9;�9�%�5 ��%�!� ���-
!� ��J��!�%%���# %� ���%�����%1� ������!�. ���1 ! ��%%�; ���?�� ���-
Z���!�$�# ���C#���%�= =�#�#?��"�= "!��#>#"�C#= ��/�!��� ! C��$' 
%���/��J��<�%#$ ����; �������!��%#$ ���!���J\�"�%���# J=�<��%�/� 
�?��<��%#$ "�" ��J\�"�� %� ��%�5 �����%� ��/�!��� ;�%1 � ��#9%�"�-
;#, 9�>#"�#��!�%%1;# ! %��;� %���/�!�/� ���!� (���!� ������?# ���!� 
��J��!�%%���# %� ��!��), %��J'��#;1;# ��$ "!��#>#"�C## J=�<��%�/� 
�?��<��%#$ "�" ��J\�"�� ���.

 �;�%%� ���C#���%�$ =�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ;�%1 ! 
C��$' %���/��J��<�%#$ � �"C�%��; %� J=�<��%�� �?��<��%#� "�" ��#% 
#9 ��J\�"��! K��/� ��/�!��� ��9!��#�� ���� ������� !1!�� � ��;, ?�� � 
J=�<��%�/� �?��<��%#$ %� !�9%#"�� �J\�"�� ���, #J� �%� %� �J������ 
���!�; ������?# ���!� ��J��!�%%���# %� ��!��. 
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 �  II. �������	
 �
���<	 � ;����= ... �����	

� ��%%�; ���?�� ���#� �"C�%�#��!��� !%#;�%#� %� ��;, ?�� "!��#>#-
C#��=Z#; ��#9%�"�; ��/�!��� ! C��$' #��%�#>#"�C## � J=�<��%�/� 
�?��<��%#$ �J\�"�� ��� # ����!����!�%%� ���!� %� %���/�!15 !1?�� 
$!�$���$ �����=Z#5 ��#9%�": %��#?#� #�# �������!#� � J=�<��%�/� �?-
��<��%#$ ���!� ������?# ���!� ��J��!�%%���# %� ��!��1.

���", #�'��$ #9 ��#!���%%1' ��#;���!, ;�<%� 9�"�=?#��, ?�� �)"'
-
���#�4 ��
/
�"���4 �	��
-
��'
4 ��/�!��� ! C��$' %���/��J��<�%#$ 
�������!�$�� ��J�5 ��)����	�"#
" 9�"�=?�%%�/� �����%�;# ��/�!���(! 
��; ?#��� � �"C�%��; %� "�"�;-�� ��%�; #9 ��J\�"��! ��/�!���) � %��;�-
;# %���/�!�/� ���!� %� ����;�� %��#?#$ ! ��/�!��� "!��#>#C#��=Z#' 
��#9%�"�! (! ��; ?#��� � �"C�%�#��!�%%�/� ��J\�"��), 9�>#"�#��!�%%1' 
! %���/�!1' %��;�'.

�!��#>#C#��=Z#� ��#9%�"# ��/�!���, ���J�=Z#� ����%�!��%#$ ! 
'��� ���!���#;�%�%#$, 9�>#"�#��!�%1 ! %��;� %���/�!�/� ���!�, !�-
���!1', – ?���9 ��������%#� �J\�"�� %���/�, %���/�!�5 J�91 (;����#-
���%1' K��;�%��! %���/��J��<�%#$), � !�-!���1', – ?���9 ���!� %���-
/��������Z#"� %� %���/�!15 !1?��, %���/�!�� ��!�J�<��%#�, %���/�!�= 
��/��� (;����#���%1� %���/�!1� ���!�). � /��<��%�"�-���!�!�; ��/�!�-
�� "!��#>#C#��=Z#� ��#9%�"# ! ��%%�; "�%��"��� �J%���<#!�=� ��J$ 
! �J\�"�� /��<��%�"#' ���!, ����;��� ��/�!���, ���J�%%���$' /��<��%-
�"#' ���! # �.�.8

�;���� � ��; ����J%�$ ���"�#"� ��"�91!���, ?�� "!��#>#C#��=Z#� 
��#9%�"# /��<��%�"�-���!�!�/� ��/�!���, #��%�#>#C#���;1� ! C��$' 
%���/��J��<�%#$, ;�/�� �������$�� # ���!� %���/��������Z#"� %� 
#�����9�!�%#� ���C#���%�/� %���/�!�/� ��<#;�. ��", �1��#5 ��J#�-
��<%15 ��� &M ! �����%�!��%## ���9#�#�;� �� 15 >�!���$ 2011 /. 
� 13295/10 ��;��#�, ?�� ���1 (��J#���<%15, �����$C#�%%15 # "����-
C#�%%15) ������# %����!#��%15 !1!�� �J �������!## ! ��5��!#$' «�J-
Z���!�» %�����%#5 �. 4 ��. 346.13 �� &M # � ���!�;��%���# #�?#���%#$ 
#; %���/�! �� ����Z�%%�5 �#���;� %���/��J��<�%#$. ��#?#%�5 K��/�, 
"�" ������� #9 %�9!�%%�/� �����%�!��%#$, $!�$���$ %�!��%�$ =�#�#?�-
�"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��%1' ��%���%#5 � ��?"# 9��%#$ ���J�!�%#5 
����. 4 �. 3 ��. 39 �� &M, ! "����1' �����#� «�JZ���!�». ��" ������� #9 
;����#���! ����, «�JZ���!�» #;��� ��/�!��1 � ����!�; �?���## ! ����#-
������!�, 9�"�=?�%%1� � 9�����5Z#"�;#. � �������=Z�; �%� �������� 
�!�# ���!� �� K�#; ��/�!���; >#9#?��"#; �#C�;, 9�"�=?#! � %#;# ��-
/�!��1 �J �����"� ���!� ���J�!�%#$. «JZ���!�», ��#%#;�$ !� !%#;�%#� 

8 ¥��$ "!��#>#C#��=Z#� ��#9%�"# ��/�!���, ���J�=Z#� ����%�!��%#$, «9�-
��%1» %��;�5 %���/�!�/� ���!�, �%# #;�=� #;�Z���!�%%�= ��#���� ����;�, ?��  
! ��#%C#�� �����;#%#��!�%1 /��<��%�"�-���!�!1; ��/�!���;. � ��Z%���# K�� 
�J����!��%� ��;, ?�� %���/�!�� ���!� ��/��#���� >#%�%��!1� ��%���%#$, "�-
���1� ! K"�%�;#?��"�; �;1��� !���#?%1 # 9�!#�#;1 �� ��!��%�-��%�<%1' ��-
%���%#5, ��/��#���;1', ���<�� !��/�, %��;�;# /��<��%�"�/� ���!�. �;�%%� 
J��/����$ K��;� # !�9;�<%� �������!#;���� 9�"�=?�%%�/� �����%�;# ��/�!��� 
� %��;�;# %���/�!�/� ���!� %� ����;�� %��#?#$ "!��#>#C#��=Z#' ��#9%�"�!, 
��������%%1' ! %��;� %���/�!�/� ���!�.
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���J�!�%#$ � �������%� ������#;�; ���!%� ��'���! ��$ ��#;�%�%#$ ��-
��Z�%%�5 �#���;1 %���/��J��<�%#$ (�. 4 ��. 346.13 �� &M) �?#�1!��� 
%� !�= !1��?"�, ����?�%%�= 9� �������%%1� #;�Z���!�%%1� ���!�, � 
�#�� ����<#����%�= ��9%#C� ;�<�� ���#;����= K�#' ���! # ���'���;#, 
��%���%%1;# ! �!$9# � #' ��#�J����%#�; �� ��/�!���; ����!�/� �?��-
�#$ ! ����#������!�. ���1 ��?�#, ?�� «�JZ���!�;» ! ��%%�; ���?�� ���-
!#��%� #�?#���%1 ��'��1 #, ��"#; �J��9�;, %� ���!1��% ������ ��$ 
����Z�%%�5 �#���;1 %���/��J��<�%#$. ��# K��; ���1 #�'��#�# #9 ��/�, 
?�� ��%���%#$ �� ������?� «�JZ���!�;» #;�Z���!�%%1' ���!, ��#%�-
���<�Z#' �;� �� ��/�!���; � ����!�; �?���## ! ����#������!�, %��$� 
#%!���#C#�%%15 '���"���, � ����;� %� $!�$=��$ ��/���%� ����. 4 �. 3 
��. 39 �� &M ����#9�C#�5 ��!���!. ��"#; �J��9�;, �� ;%�%#= ����!, �� 
������?# #;�Z���!�%%1' ���! ��'��1 �JZ���!� %� �!��#?#!�=��$ �� 
��9;���!, ���!1��=Z#' ������ ��$ ��#;�%�%#$ ����Z�%%�5 �#���;1 
%���/��J��<�%#$.

�1��#5 ��J#���<%15 ��� &M, �%��#9#��$ ����. 4 �. 3 ��. 39 �� &M 
# �. 4 ��. 346.13 �� &M, ��� #%�= "!��#>#"�C#= ��/�!��� �J �����"� 
���!� ���J�!�%#$. ��� �"�9��, ?�� �����"� #;�Z���!�%%1' ���J�!�%#5 
��!�������� �JZ���!�; %� ! C��$' ������?# K�#' !"����! "�" #%!���#-
C#5, � ! ��;"�' #����%�%#$ �����" �� �����<� K�#' ���! >#9#?��"#; 
�#C�;. ��# K��; ���9#�#�; �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M ������ !1-
!�� � ��;, ?�� ��/�!�� �� �����"� #;�Z���!�%%1' ���! %� #;��� #%!���#-
C#�%%�/� '���"����. �%�!�%#�; ��$ K��/� $!�$���$ �%��#9 �����<�%#$ 
��%$�#$ «������?� #;�Z���!�, #;�=Z�$ #%!���#C#�%%15 '���"���», 
9�>#"�#��!�%%�/� ! ����. 4 �. 3 ��. 39 �� &M. ����!����!�%%� �1��#5 
��J#���<%15 ��� &M ����%�!#�, ?�� �JZ���!� �����#�� ���!� %� ��#;�-
%�%#� ����Z�%%�5 �#���;1 %���/��J��<�%#$ �� �. 4 ��. 346.13 �� &M. 

J�JZ�$ !�� #9��<�%%��, ;�<%� ���� J���� "�%"���#9#��!�%%�� 
��%$�#� «�)"'
���#�4 ��
/
�"���4 �	��
-
��'
4 /�1�	��� 	 '"�4� 
#���1����2"#
4». (#� ��2"� *�� ��"/��[
�: \�� ��)����	�"#
" 
1��2/�#��
� )��	, ��"��� 1��2/�#��
� )��	, )�"/�"�� ��#��"�#�1� 
/�1�	���, )��	����"��#���
 �/#�1� 
3 ���"���	 /�1�	��� 
 �./. � ��-
����"�
��
���
 ���"�
���#*� \�"�"#��	 #���1����2"#
4 
�
 ��-
�"�
���#*� #���1�	*� )��	 )� ��#��"�#*� #���1��, ����#�	�"##*� 
#�����
 #���1�	�1� )��	� #� )�"/�"� 
� ����"�)�#/"#'

.

���", "�" J1�� ��;�?�%� !1��, =�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!�-
�� ! C��$' %���/��J��<�%#$ ���Z���!�$���$ ! �!�' >��;�':

– ����; /��<��%�"�-���!�!�5 "!��#>#"�C## ��/�!���;
– ����; ���C#���%�5 "!��#>#"�C## ��/�!���.
� C���; !�<%� ��%#;���, ?�� =�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ! 

C��$' %���/��J��<�%#$ ! �!�' %�9!�%%1' >��;�' ��#%C#�#���%� ���#-
?����$ �� /��<��%�"�-���!�!�5 "!��#>#"�C## ��/�!���. ��;�%����C#$ 
��"�/� ��9�#?#$ �#�� ���?��"#!��� ������#?��"�= # ���"�#?��"�= 9%�-
?#;���� !������.

��-���!1', ��9�#?#� %�J�=�����$ �� C��$; "!��#>#"�C##. ���<-
��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ���Z���!�$���$ ! C��$' ����-
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����%#$ ���!�!1' %��;, �����<�Z#' ��#;�%�%#= " !�9%#"�#; ;�<�� 
�����%�;# ���!���%���%#$;9. [�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ! 
C��$' %���/��J��<�%#$ ! �=J�5 >��;� ���Z���!�$���$ ! C��$' ������-
��%#$ %��#?#$ #�# �������!#$ � �#C� �J\�"�� %���/��J��<�%#$, ���!� 
%� %���/�!�= ��/���, %���/�!15 !1?�� # �.�.

��-!���1', "!��#>#"�C## ��9�#?�=��$ �� �����J�; ���Z���!��-
%#$. ���<��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ���#9!��#��$ ����; 
���!%�%#$ 9�"�=?�%%�/� �����%�;# ��/�!��� � ��/�!��%1;# "�%����"-
C#$;#, ������;����%%1;# ! 9�"�%�10. [�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��-
/�!��� ! C��$' %���/��J��<�%#$ ���Z���!�$���$ ����; �������!��%#$ 
������%1' '���"���#��#" ��/�!��� � '���"���#��#"�;# �J\�"�� %���/�-
�J��<�%#$, %���/�!1' !1?���!, %���/�!1' ��/��, %���/�!1' ��!�J�<��-
%#5 # �.�., 9�>#"�#��!�%%1' ! %��;�' %���/�!�/� ���!� %� ����;�� #' 
"�������%��%C##.

�-�����#', ��9�#?�=��$ ��#%C#�#���%1� %�?��� =�#�#?��"#' "!�-
�#>#"�C#5. ���<��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!��� ���Z���!�$-
���$ �� ��#%C#�� «��Z���!� %�� >��;�5», "����15 !1��<����$ ! ��#-
��#���� ��Z���!� ��#%$�1' �����%�;# �J$9�������! %�� #' >��;�511. � 
�!$9# � K�#; /��<��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!���! ��!�������$ 
����"� ! ��;"�' /��<��%�"�/� ���!�. [�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�-
!��� ! C��$' %���/��J��<�%#$ ���Z���!�$���$ �� ��#%C#�� ����%���-
%#$ ("�������%��%C##) ��9%����%1' $!��%#5, � ��?%��, %� ���!%� ;�<-
�������!�/� ���!%�%#$: /��<��%�"�� ���!� – %���/�!�� ���!�.

�-?��!���1', ��9�#?#$ #;�=��$ # ! ������!�' "!��#>#"�C##. ���<-
��%�"�-���!�!�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!���! ���#9!��#��$ � ��;�Z�= 
!#���J��9�=Z#' ��#9%�"�! ��/�!���, "����1� J1�# !1$!��%1 ��"��#-
%���%1; ����;12. [�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ��/�!���! ! C��$' %���-
/��J��<�%#$ ����#��$ �� "!��#>#C#��=Z#; ��#9%�"�;, 9���%%1; %��-
;�5 %���/�!�/� ���!�.

III. �!��#>#"�C#$ ����"# (��/�!���) ! C��$' %���/��J��<�%#$ %�-
�"���"� ���#?����$ �� ��"�5 ��$����%���#, "�" «#9;�%�%#� %���/�!1; 
��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ����"#». ��", ! ����!����!## � �. 2 
��. 45 �� &M !91�"�%#� %���/� ���#9!��#��$ #�"�=?#����%� ! ����J%�; 
���$�"�, ���# �J$9�%%���� �� ������ %���/� ��/�%#9�C## #�# #%�#!#��-
���%�/� ������#%#;����$ ��%�!�%� %� #9;�%�%## %���/�!1; ��/�%�; 
=�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ����"#. ����#;��, %���/�!15 ��/�% ;�<�� 
��#5�# " !1!��� � ��;, ?�� ����"� $!�$���$ ��#�!��%�5, �.�. �%� �"�1-
!��� "�"�=-�� ���/�= ����"�, � ����;� $!�$���$ >��;�5, %� ���"!��%�5 
��Z%���#. ���"���"� ��#�!��%�$ ����"� ;�<�� �;�%����� %���/��J��-
/��;�= J�9�, %���/�!15 ��/�% ! C��$' %���/��J��<�%#$ ���<�% ���Z���-
!#�� ����"!��#>#"�C#= ����"# # !91�"��� %���#;"� ! ����. � ��%%�; 
���?�� !�<%� ���?��"%���, ?�� ����?%���� /��<��%�"�-���!�!�5 ����"# 

9 �;.: _"	�"#�� �. �. �"�9. ��?. �. 28–29.
10 �;.: ��; <�.
11 �;.: ��; <�. �. 30.
12 �;.: ��; <�. �. 34.
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%� ��;�%$�� %���/�!1� ��������!#$. %# !�� ��!%� !�9%#"�=�. ���/�� 
����, ?�� �%# �����J�=� ���?%�%#$ ! �!$9# � /��<��%�"�-���!�!�5 ����-
"!��#>#"�C#�5 ����"#. _���� !�<%� 9�;��#��, ?�� ����"!��#>#"�C#$ 
����"# (��/�!���) ���Z���!�$���$ %���/�!1; ��/�%�; �#�� ��/��, "�/�� 
� %�/� ���� ��%�!�%#$ ����/���, ?�� %���/��������Z#" 9�%#9#� %���/�-
!�= J�9� !������!#� %����!#��%�5 =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ��!��-
��%%�5 ����"#.

��"#; �J��9�;, ����"!��#>#"�C#$ ����"# ���Z���!�$���$ ����"� ! 
��; ���?��, "��
, �� ;%�%#= %���/�!�/� ��/�%�, #���+"#* ��"�	�#
4 
#���1�	�1� 3���#�/��"����	� � �)�"/"�"#

 #���1�	�7 �3* )� ��#�-
�"�#��� #���1�. �;�%%� K��� �"� $!�$���$ ��!���; ��$ ����"!��#>#"�-
C## ����"# (��/�!���) ! C��$' %���/��J��<�%#$. �%�"� �?�!#�%�, ?�� 
��# ����"!��#>#"�C## �����" (��/�!���!) �� �. 2 ��. 45 �� &M %���9$ 
/�!��#�� � %��#?## ! %��;� %���/�!�/� ���!� "�"#'-�#J� "!��#>#C#��-
=Z#' ��#9%�"�!, %� "����1� ��#�%�#�����$ %���/�!15 ��/�%. _���� #;�-
�� ;���� ����"� ��!�� " ����"!��#>#"�C## ����"# (��/�!���), ! "�?���!� 
"�����/� !1������� ;%�%#� %���/�!�/� ��/�%� � %�����%## ���J�!�%#5 
%���/�!�/� 9�"�%���������!� �� ��������%#= %���/�!�5 J�91 �� "�%"-
���%�;� %���/�. � �!$9# � K�#; %��� #;��� ! !#��, ?�� ����"!��#>#"�-
C#$ ����"# (��/�!���) ! C��$' %���/��J��<�%#$ ��Z���!�%%� ���#?����$ 
�� =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ����"# (��/�!���) ! C��$' %���/��J��<�-
%#$. �%�"� ��#%��!� K�#' !#��! =�#�#?��"�5 ��$����%���# ("!��#>#-
"�C## # ����"!��#>#"�C## ����"# (��/�!���)) ! C��$' %���/��J��<�%#$ 
�J����!��%� ��;, ?�� �%# ���Z���!�$=��$ #�"�=?#����%� %� ��%�!� ����-
���!��%#$ ("�������%��%C##) � %���/�!1; 9�"�%���������!�;. � ���!�; 
���?�� �������$=Z#;# $!�$=��$ "!��#>#C#��=Z#� ��#9%�"# ����"# 
(��/�!���), 9���%%1� %��;�5 %���/�!�/� ���!�, � !� !����; – %�����%#� 
���J�!�%#5 %���/�!�/� 9�"�%���������!� �J ��������%## %���/�!�5 J�91 
�� "�%"���%�;� %���/�.

� ����"!��#>#"�C## �����", ���Z���!�$�;1' %���/�!1; ��/�%�;, 
������� ���#?��� ��"�� ��%$�#� "�" ����"!��#>#"�C#$ ��%���%#5, 
���Z���!�$�;1' %���/�!1; ��/�%�;. ������%�� ��%$�#� %� $!�$���$ 
%��;��#!%1;, ��" "�" %� #�����9����$ ! 9�"�%���������!� � %���/�' # 
�J���'. �%�"� �%� !����?����$ ! %���/�!1' ����J%1' ����%#$'. � ?���-
%���#, ! �����%�!��%## ���9#�#�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M 
� 17152 /09 �� 6 #=�$ 2010 /. ��;�?�����, ?�� %���/�!�$ #%���"C#$ ���-
#9!��� ����"!��#>#"�C#= ��%���%#5, ���<#!�#'�$ ;�<�� 9�!���; # 
�JZ���!�; «A���?%15 ���!#�», ��%�!�%%�= %� �C�%"� #����%�%#$ 9�-
"�=?�%%1' ;�<�� %#;# ��/�!���! (��/�!��� %� ������J��"� # �/�%��"�/� 
��/�!���) "�" %� #;�=Z�/� ���!�!�/� 9%�?�%#$ ��$ ��������%#$ ��9;�-
�� %���/�!�5 �J$9�%%���# 9�!���». �%���"C#$ "!��#>#C#��!��� «�'�-
;� !9�#;���%���%#5 9�!��� � �JZ���!�; «A���?%15 ���!#�» "�" >��-
;���%�=, %� #;�=Z�= ��9�;%�5 K"�%�;#?��"�5 C��# # %����!��%%�= 
#�"�=?#����%� %� ����?�%#� %��J��%�!�%%�5 %���/�!�5 !1/��1». � ��-
9��=�#!%�5 ?���# %�9!�%%�/� �����%�!��%#$ ���9#�#�;� �1���/� ��-
J#���<%�/� ���� &M ��"<� #�����9�!�%� ��?���%#� «����"!��#>#"�C#$ 
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��%���%#5». ��" ������� #9 �%��#9� "�%��"��� ��%%�/� �����%�!��%#$, 
«)"�"�	��
-
��'
4 ��#�+"#
7» #���1�	*� ��1�#�� )�"/���	�4"� ��-
�7 "1� �'"#�� ��1� 
�
 
#�1� �"1�"#�� /"4�"��#���
 #���1�)���"��-
[
�� 	 )���
	�	"� )�"/��2"#
� )���"/#"1� ��� #�)��	�"##�1� #� )���-
�"#
" #"���#�	�##�7 #���1�	�7 	*1�/* � )���"/��[
� /�#��
��"#
"� 
#"�)���"##*� ���� #���1�.

����"!��#>#"�C#$ ��%���%#5 – K�� #' "!��#>#"�C#$ %���/�!1; 
��/�%�; "�" ��%���%#5, %����!��%%1' %� ����?�%#� %��J��%�!�%%�5 
%���/�!�5 !1/��1 ! ����#!�!�� ;%�%#= %���/��������Z#"�, ����;���#-
!�=Z�/� #' "�" ��%���%#$, %����!��%%1� %� ����?�%#� �J��%�!�%%�5 
%���/�!�5 !1/��1. ����"!��#>#"�C#$ ��%���%#5 %� ��������/��� ��-
�����!��%#� %��;1 %���/�!�/� ���!� � "�%"���%�5 /��<��%�"�-���!�!�5 
����"�5 (��/�!���;). %� ��������/��� �C�%"� C���/� �$�� ��%���%#5 
(�����") %���/��������Z#"� � ��?"# 9��%#$ "�#���#�! %��J��%�!�%%�5 
%���/�!�5 !1/��1, ��������%%�5 ! �����%�!��%## ���%�;� �1���/� 
��J#���<%�/� ���� &M �� 12 �"�$J�$ 2006 /. � 53 «J �C�%"� ��J#�-
��<%1;# ����;# �J��%�!�%%���# ����?�%#$ %���/��������Z#"�; %���-
/�!�5 !1/��1».

���", ;�<%� 9�"�=?#��, ?�� =�#�#?��"�$ "!��#>#"�C#$ ����"# 
(��/�!���) !��/�� !�<%� ! C��$' %���/��J��<�%#$. ��# K��; ��"�$ "!�-
�#>#"�C#$ %� !��/�� $!�$���$ /��<��%�"�-���!�!�5. �"�����%���� !��-
���� � =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ����"# ! C��$' %���/��J��<�%#$ ! 
"�<��; "�%"���%�; ���?��, ��<� ! ���?�� ����?%���# ����"# (��/�!���), 
����!��<���� ���%�= �!$9� %���/�!�/� # /��<��%�"�/� ���!�. A�<%� 
�"�9���, ?�� ��<� ��# !�9%#"%�!�%## %���/�!1' ��������!#5 ! ���?�� 
����?%�5 ����"# >��;���%�$ �!��%�;#$ %���/�!�/� ���!�, �.�. �/� %�-
9�!#�#;���� �� /��<��%�"�/� ���!� !�� ��!%� J���� �����!�<�����$ �/� 
��Z%���%�5 (�����<�����%�5) 9�!#�#;����=, #J� ! �=J�; ���?�� ! C��$' 
%���/��J��<�%#$ %��J'��#;� J���� ���Z���!�$�� ���!#��%�= =�#�#-
?��"�= "!��#>#"�C#= ����"# (��/�!���).
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��#��$�'�����. #/�-'�. ����, � ��(�,�%�� ���%�

�. ��<����� 
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��"

��
/
�"��
7 ��/"� ((( «��3)��� �"2�"1
�#1�3 ����#"2»

������ � >�%"C#$' ��%�/ ! ������%�� !��;$ !%�!� ��#�J��� �"�����-
%����. T�� �!$9�%� ���<�� !��/� � �!��#?�%#�; ;���1 J�9%��#?%1' ��-
%�/ ! K"�%�;#"� # ���?���! J�9%��#?%1;# ��%�/�;#, "����1� ��#��# %� 
�;�%� %��#?%1; �����<�;. �%�!��;�%%� ��9!#�#� >#%�%��!�/� ���-
!� # ��������%#� �/� ����;��� "�" #;�Z���!�%%1', ��%�<%1' ��%���-
%#5 �����!#�# ����� #������!����$;# 9���?� �%��#9� >�%"C#5 ��%�/ 
%� ��!��;�%%�; K����. ����� ��/�, ������%�/� !%#;�%#$ ���J��� ��"�$ 
���J��;�, "�" ��!����%#� >�%"C#5 ��%�/ ! /��<��%�"�; # >#%�%��!�; 
���!�. � ��"�$ �����%�!"� !������ ����"� %� ���?�5%�.

��%�/#, "�" #9!���%�, ! ���!�= �?����� "���/��#$ K"�%�;#?��"�$. � 
��%�!� =�#�#?��"�/� ��%#;�%#$ ��%�/ ��<�� ���'��1 K"�%�;#���! " #' 
��������%#=. �%�"� ! K"�%�;#?��"�5 ����## ��%�/ ��Z���!��� ;%�/� 
���'�<��%#5 # %���������%%����5, ?�� 9�;��%� ����<%$�� ��9!#�#� %� 
����"� ����##, %� # ���"�#"# ��%�<%1' ��%���%#51. JZ���#9%�%� ! 
K"�%�;#?��"�5 �#��������, ?�� ��Z%���� # ��%$�#� ��%�/ �������$���$ 
?���9 #' >�%"C##. �� ��$!��%#$ K��"���%%1' ��%�/ # ��9!#�#$ J�9%�-
�#?%1' ���?���! J1�� ��#%$�� !1���$�� �$�� ��C#���%�-K"�%�;#?��"#' 
>�%"C#5 ��%�/: ;��� ���#;���#; ������!� �J��Z�%#$; ������!� �����<�; 
������!� %�"����%#$; ;#��!1� ��%�/#2. C�!��;�%%1� K"�%�;#��1 ����-
;$��$ %�5�# %�!1� ���'��1 " #�������;�;� !������3.

�����;�$$ «"����#?��"#�» >�%"C## ��%�/ ?���9 ��#9;� ���!���%�-
��%#5, =�#�#?��"�$ ��"��#%� #�������� ��%�/# �� J�����5 ?���# �#�� 
! ��"�; "�=?�4. ��# K��; %��?%15 ��#�" ���"� ����#�$���$ ! ����;��-

1 �;.: �	��� �. ]. ���� ��%�/ ?���9 ��#9;� ��!��;�%%1' >#%�%��! // M#%�%�1 
# "���#�. 2006. � 6. �. 14–21 ; �����	
#� �. ���J��;1 ��%�/ ! K"�%�;#?��"�5 
%��"� // ��%�/# # "���#�. 2001. � 10. C. 64.

2 ����9$ %� ��;��#��, ?�� �"�9�%%1� >�%"C## ��%�/, !1����%%1� �Z� ! ��-
J���' �. A��"��, ;�<%� %�9!��� "����#?��"#; ���'���;. � ������%#� /��1 K"�-
%�;#��1 ����;$��$ !1���#�� %�!1� >�%"C## ��%�/. ��# K��; ����?#���%%1� 
>�%"C## ��%��$� " ?#��� ��%�!%1', � !�� #%1� �<� #;�%�=� ���#9!��%1;#. � 
���#9!��%1; >�%"C#$; ��%�/ ��#%$�� ��%��#�� #%>��;�C#�%%�= >�%"C#=, ��#-
;��#��=Z�= >�%"C#= ��%�/, ����!��%?��"�= >�%"C#= ��%�/, >�%"C#= %��;#-
��!�%#$, >�%"C#= "���#��, ���#9!��#����%�= >�%"C#=, >�%"C#= K;#��#�%%�/� 
���'���, ��/��#��=Z�= >�%"C#=, #%��#��C#�%���%�= >�%"C#=.

3 �;., %���#;��: ^��	
'�
7 �. ��%�<%�� �J��Z�%#� ! K��'� ����;�%. A., 
2007 ; �	��� �. ]. ���� ��%�/ ?���9 ��#9;� ��!��;�%%1' >#%�%��!. �. 14–21.

4 �;., %���#;��: ����#�	� (. 0., Q"#
��	 �. �. ��"����1� !�����1 >#%�%��-
!�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$ ��%�/ # ��%�<%�/� �J����� ! &���#5�"�5 M�����C## 
// M#%�%��!�� ���!�. 2007. � 8. �. 4 ; &����#�	� �. �. &��?��1 ! %���/�!�5 # J=�-
<��%�5 �>���' : ����#$ # ���"�#"�. A., 2006. �. 9–27.

© ��;��%�!� �., 2011
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%## %�5�# #%1� >�%"C## ��%�/ � )��	�	*�, � %� � ��'
���#�-\��#��
�"-
��
� ��9#C#5. �#���C#$ ! >#%�%��!�; ���!� ����<%$���$ # ��;, ?�� K�� 
%��"� «#�'��#�� # ��"� �Z� ������<��� #�'��#�� #9 C#!#�#��#?��"�5 
"�%C��C## ��%�/»5.

����!���#!���# ���# ���#� �/�!��#���$, ?�� ! ������%1' ��J���' 
���!�!���!, ! ��; ?#��� ! �?�J%�5 �#��������, ���;#%�=��$ ������%1� 
���J�%%���# ��%�/ ��#;�%#����%� " �>��� ��J�#?%�-���!�!�/� ��/��#-
��!�%#$. ��", ! �?�J%#"� �. . ^�'#%� �"�91!����$, ?�� ��%�/# �"�)"-
�
	��� 	�3��2#���� ��["��	�	�#
4 1���/����	� ("���#! ;�5. – �. &.) 
"�" �JZ���!�%%�5 >��;�C##, ���"���"� ��9!��$=� ��J#���� %��J'��#-
;1� ��$ K��/� %���/# ! !#�� ��?#���%#5 ���#;���# !%� 9�!#�#;���# �� 
��/�, /�� # "�" ��"�$ ���#;���� ��9��%�, �����J��%� #�# ������������-
��%�6. � �?�J%#"� ��� ����"C#�5 �. [. ���?�!�5 # �. �. �������$��%"� 
�J��Z����$ !%#;�%#� %� �)��	�"#�"���� # 
#-����'
�##�� -�#�'
� 
��%�/. �!���1 �#���, ?�� ����!��%#� � ��;�Z�= ��%�/ $!�$���$ %�#J�-
��� K>>�"�#!%1; ��/��$����; �JZ���!�%%1' ��%���%#5. �����!�$$ 
����"# ��%�<%1' ������! ��$ �J��9�!�%#$ ��%�<%1' >�%��!, "����1� 
9���; #�����9�=��$ %� %�<�1 �JZ���!�, /��������!� ��"#; �J��9�; ��#-
;��#���� #�#, %��J����, �/��%#?#!��� ��$����%���� ! ��������%%1' 
�>���'. M#%�%�1, ��;#;� ��/�, $!�$=��$ # ��?�#; #%>��;�C#�%%1; 
#���?%#"�;. ���������?%�� !1����%#� ������! %� �� #�# #%1� !#�1 ?�-
��!�?��"�5 ��$����%���# ��#!��#� " #' �!���1!�%#=, � ��"<� " ���/#; 
%�/��#!%1; $!��%#$;7.

� K"�%�;#?��"�5 �#�������� !����� �J #%>��;�C#�%%�5 >�%"C## 
��%�/ ���%#;����$ !�� ?�Z�. ��# K��; #%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ ��-
%�/ �!$91!����$ %�"����1;# K"�%�;#���;# � J�%"�!�"�5 �#���;�5, "�-
����$ �������%%� ���%�!#��$ %� ����"� ��%�!%1; 9!�%�; >#%�%��!�5 
�#���;1, %� # ;�Z%�5 #%>��;�C#�%%�5 �#���;�5. ���/#� �!���1 �J��-
��!�#!�=� #%>��;�C#�%%�= >�%"C#= ��%�/ ��$!��%#�; K��"���%%1' 
��%�/. �1�"�91!����$ ��"<� ��?"� 9��%#$ � ��;, ?�� #%>��;�C#�%%�$ 
��#���� ��%�/ �J����!�#!����$ %��J'��#;����= �%#<�%#$ #9���<�" 
���#9!����!�. �%�����%� ��9#C#$ �. �. �!��'�, "����15 '���"���#9�-
�� ��%�/# "�" ��C#���%�-K"�%�;#?��"#5 #%����;�%� #%>��;�C#�%%�/� 
�J;�%�. �!��� �#���, ?�� � ��;�Z�= #%>��;�C#�%%�5 >�%"C## ;1 %� 
����"� �C�%#!��; �����%�� �����$%#� K"�%�;#"# ����%1 # ������%1' 
'�9$5��!, %� # ;�<�; ���/%�9#��!��� K"�%�;#?��"�� # ��C#���%�� ��9-
!#�#� ����%1, ���%#��!��� ��J��� ������#$�#5 # ������%�/� ?���!�"� 
! ����!#$' %���������%%���#. ��# �J\��#%�%## �1%"�! � ��;�Z�= ��!-

5 �����%	� �. �. ��%�/# ! >#%�%��!�; ���!�. A., 2008. �. 22.
6 �;.: M#%�%��!�� ���!� ��$ K"�%�;#?��"#' ���C#���%����5 : �?�J%#" / ��� 

���. �. . ^�'#%�. A., 2007. �. 446.
7 �;.: M#%�%��!�� ���!� : �?�J%#". 2-� #9�., ������J. # ���. / �. �. �1�$, 

. �. ���J�%�!�, �. [. ���?�!� [# ��.] ; ��!. ���. �. [. ���?�!�, �. �. �������$��%-
"�. A., 2008. �. 7.
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��;�%%�5 J�%"�!�"�5 �# ���;1 ��%�/# ���%�!$��$ ;#��!1; #%>��;�C#-
�%%1; #%����;�%��;8.

�� #%>��;�C#�%%�= >�%"C#= ��%�/ �J���#�# !%#;�%#� # �������1 
��J���!�"�5 ���;## �����/# A#����% # &�9� M�#�;�%. %# �#���#, ?�� 
! ��/�%#9�C## K"�%�;#?��"�5 ��$����%���# C�%1 !1���%$=� �����=-
Z#� ��# >�%"C##: !�-���!1', �%# ������=� #%>��;�C#=… *�%�!�$ �#�-
��;� ������%� ��", ?�� �%� �������� ����"� ��Z���!�%%�= #%>��;�C#= 
# ����"� ��;, "�;� �%� %�<%�… *�%1 %� ����"� ������=� #�'��$Z�= �� 
��"������$ #%>��;�C#= ��9�#?%1; ���/�!C�;, ����!#"�;, #9/���!#��-
�$; # !������C�; ��#���%1' �������!. %# ��"<� ������=� #%>��;�-
C#= # ! �J���%�; %����!��%##9.

��"#; �J��9�;, #%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ ��%�/ �<� #���������$ 
K"�%�;#���;#, ��# K��; ��#%��J��9%1' ���'���! " �� ��%#;�%#=, ��#-
?#%�; # ��Z%���# ��"� %��.

� ��%%�5 ������ ;1 ����%�!#;�$ %� ���$!��%## #%>��;�C#�%%�5 
>�%"C## ��%�/ ! >#%�%��!�; ���!�. � ��"�5 �����%�!"� !������ ������-
"%�� �%��#9 ��!��;�%%�/� �����$%#$ J�%"�!�"�5 ��5%1.

� =�#�#?��"�5 �#�������� �<� J1�� !1�"�9�%� ;%�%#� � ��;, ?�� 
��%�/# �� �!��5 ��#���� – #%>��;�C#$. ��#J���� ���#"���%1� �����%-
%#"# ��"�5 ��?"# 9��%#$10 ��#���<#!�=��$ ��9#C##, ?�� " ��%�<%1; 
������!�; �����<#� ��#;�%�%#= M�������%15 9�"�% �� 27 #=�$ 2006 /. 
� 149-M_ «J #%>��;�C##, #%>��;�C#�%%1' ��'%���/#$' # 9�Z#�� #%-
>��;�C##»11. 

A1 %� ��9���$�; ���#"���%1' !9/�$��! %� ��%�/# "�" #%>��;�C#=, 
�����<�Z�= 9�Z#�� ! ����!����!## � %�9!�%%1; 9�"�%�;. � �� <� !��;$ 
�%��#9 �"���1!�=Z�5�$ ���"�#"#, =�#�#?��"�5 ��"��#%1 # ��5��!�-
=Z�/� 9�"�%���������!� ��9!��$�� /�!��#��, ?�� ! "�%C��C## #%>��;�-
C#�%%�5 >�%"C## ��%�/ ���� ��C#�%���%�� 9��%�.

�����J��; ���� �!�� �J\$�%�%#� #%>��;�C#�%%�5 >�%"C## ��%�/ ! 
>#%�%��!�; ���!�. �������$ !����� � ��;, ?�� �������!�$�� ��J�5 J�%-
"�!�"�$ ��5%� # "�"�!1 ��#?#%1, �� "����1; �%� ��;#����, ;1 ;�<�; 
������� %��"���"� #%�����%1' !1!���!. ��-���!1', ! ��%�!� J�%"�!�"�5 
��5%1 ��<#� #%>��;�C#$ � ��%�<%1' ������!�' # #' ����;�Z�%##, �.�. 
J�%"�!�"#' �����C#$'. ��-!���1', C��� ����?�%#$ >#�"���%1;# ��/�%�-
;# #%>��;�C##, �����!�$=Z�5 J�%"�!�"�= ��5%�, – !1$!��%#� >�"��! 
%������1 (�"��%�%#$ #�# ��"�1�#$) %���/�!. ��%%1� � ��;;� ��%�<%1' 
������! %� �?��� >#9#?��"�/� #�# =�#�#?��"�/� �#C�, �J �����C#$' �� 
�?��� ��9!��$=� ����%�!#�� >�"�1 %������1 %���/�!. �-�����#', #%>��-
;�C#$ �J ����"� ��%�<%1' ������! #9 /��������!� ��"�91!���, %��"���"� 

8 �;.: �	��� �. ]. ³%>��;�Cµ5%� ���� /����5 ?���9 ��#9;� ��?��%�¶ >µ%�%��-
!�¶ %��"#. ���� ��%�/ // M#%�%�1 �"��#%1. 2003. � 7. �. 3–8.

9 Fridman Milton & Rose. Free to Choose, Harcourt Brace Jovanovich. N. Y., 
1980. �. 34–37.

10 �;.: ]�����#�	 &. �%>��;�C#�%%�$ ��#���� J�9%��#?%1' ��%�/ // ¥�9$5-
��!� # ���!�. 1998. � 9. �. 68–69.

11 ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2006. � 31 (?. 1). ��. 3448.
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K>>�"�#!�% ;�'�%#9; /��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$, ! ��; ?#��� ! 
�>��� %���/��J��<�%#$.

���%�!#;�$ �����J%�� %� ��' !������', "����1� ��9!��#�# ������� 
�"�9�%%1� !1!��1. ��;� �� ��J� «��5%�» – K�� ���J15 ���!�!�5 ��<#; 
#%>��;�C##, ��������/�=Z#5 �/��%#?�%%15 ������ " %�5. ��J�=��%#� 
J�%"�!�"�5 ��5%1 – ��#%C#� ��$����%���# �=J�/� J�%"�. �;���� � ��; 
������ " #%>��;�C##, �����!�$=Z�5 J�%"�!�"�= ��5%�, ��9!��$�� /���-
�����!� ������ ;%�/#� ��J�#?%1� 9���?#, "�%����#��!��� �!�#' /��<-
��%, �J����?#!��� J�9����%���� #' <#9%���$����%���#.

�� �JZ�;� ���!#�� "�#�%�1 J�%"�!, J��� �� =�#�#?��"#� �#C� #�# 
/��<��%�, %� '��$�, ?��J1 "��-�#J� 9%�� �J #' "��#����', � ��"<� �!#-
<�%## ��%�<%1' ������! �� �?���. �%�"� "�" /��������!�, ��" # ;�<��-
%����%1� "�%�����%1� ��/�%1 ����;$��$ ����?#�� ��"�= #%>��;�C#=. 
��%"�!�"�$ ��5%� ���<#� ��; #%����;�%��;, "����15 ��#9!�% %�5�# 
"�;���;#�� ;�<�� %�9!�%%1;# #%������;#. �;��#;, ?�� ���!�� 9�"�-
%�������%�� ��������%#� J�%"�!�"�5 ��5%1 J1�� ��%� ! �!��� 9�"�%�! 
&���#5�"�5 #;���##, /�� 9�"����$����, ?�� ��J�=���� J�%"�!�"�= ��5-
%�, 9%�?#� «'��%#�� ! ��5%� !��, "���=Z���$ !!��$�;1' J�%"� ?���%1' 
"�;;��?��"#' ��� # �?���!»12.

_�"�%�������%�� ��������%#� ��%$�#$ J�%"�!�"�5 ��5%1 ! %���5 
����%� �������!���. �%�!��;�%%� ��"�� ��������%#� �����$ ! ��. 857 
�� &M ?���9 �����!�$=Z#� J�%"�!�"�5 ��5%1: ��5%� J�%"�!�"�/� �?���, 
J�%"�!�"�/� !"����, �����C#5 �� �?��� # �!���%#$ � "�#�%��. ��# ����-
����%## �������! # �J\�;�! J�%"�!�"�5 ��5%1 ��"�!����!�=��$ ��"<� 
M�������%1; 9�"�%�; �� 2 ��"�J�$ 1990 /. � 395-1 (! ���. �� 23 #=�$ 
2010 /.) « J�%"�' # J�%"�!�"�5 ��$����%���#»13.

��/���%� ��. 26 _�"�%� « J�%"�' # J�%"�!�"�5 ��$����%���#» ����!-
"# �� �����C#$; # �?���; =�#�#?��"#' �#C # /��<��%, ���Z���!�$ =Z#' 
������#%#;������"�= ��$����%���� J�9 �J��9�!�%#$ =�#�#?��"�/� 
�#C�, !1��=��$ "���#�%�5 ��/�%#9�C#�5 #; ��;#;, ����; # ��J#���<-
%1; ����; (����$;), �?��%�5 ������ &���#5�"�5 M�����C##, ��1�#�� 
1���/����	"##�7 #���1�	�7 ���2* # #���1�	�7 )��
'

, ��;�<�%%1; 
��/�%�; &M ! ���?�$', ������;����%%1' 9�"�%�������%1;# �"��;# �J 
#' ��$����%���#, � ��# %��#?## ��/���#$ ���"����� – ��/�%�; ����!�-
�#����%�/� ������!#$ �� ����;, %�'��$Z#;�$ ! #' ���#9!����!�. 

��" �"�9�� ��%��#��C#�%%15 ��� &M, J�%"�!�"�$ ��5%� $!�$���$ �� 
�!��5 ��#���� ��J�#?%�-?���%1; #%��#����;, ���<#� "�" �J����?�%#= 
����!#5 ��$ K>>�"�#!%�/� >�%"C#�%#��!�%#$ J�%"�!�"�5 �#���;1 # 
/��<��%�"�/� �J�����, ��%�!�%%�/� %� �!�J��� �/� �?���%#"�!, ��" # /�-
��%�#��!�%#= ��%�!%1' ���! /��<��% # =�#�#?��"#' �#C14.

12 �!�� 9�"�%�! &���#5�"�5 #;���##. �. ¥I, ?. 2. ������ #9 ����!.-���!�!�5 
�#���;1 «��%������%���=�».

13 &��. /�9���. 1996. 10 >�!�.
14 �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 19 $%!��$ 2005 /. � 10- «�� 

<���J� ��"�1��/� �"C#�%��%�/� �JZ���!� «�%#!������%15 "�;;��?��"#5 J�%" 
«T��» %� %�����%#� "�%��#��C#�%%1' ���! # �!�J�� ?���$;# !����5 # ?��!����5 
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��%"�!�"�$ ��5%� J���� �!�� %�?��� � 1713 /., "�/�� ��!�� "�%��%� 
��%�!� ��#%$� J�%"�!�"#� ���!#��, !�9��<#!�#� %� J�%"#��! �J$9�%-
%���# !���# �?�� �!�#' "�#�%��! # #' �����". ��/�� <� J�%"�; J1�� 9�-
���Z�%� ��������!�$�� ��"�= #%>��;�C#= �=J�;� �#C�, "��;� ��;�/� 
"�#�%��, 9� #�"�=?�%#�; $!%� !1��<�%%�/� ��/���#$ �� �����%1 /����-
�"�/� ��!���15. ��" �"�91!�=� #����#"#, K��� #%��#��� $!#��$ ��!���; %� 
�����J%���# !����#. �9%�?���%� "�#�%��;# J�%"�! !1������# >��%C�9-
�"#� "����#, "����1; J1�� ?�� �"�1!���. ^!�5C���"#� J�%"#�1 ! �!�-
�; J����#%��!� $!�$�#�� ��������%��;# >��%C�9�"�/� ���#�'�<��%#$, 
��"#%�!�#;# ����%�. �����# <� M��%C## %�<���#�� ! %��#?%1', � 
����;�  �J��Z��#�� " J�/��1; #9/%�%%#"�;-����#"�;, %��;���$ %� !��-
���1 !��1. �;�%%� �� K��5 ��#?#%� !�� ����"# ��#'��#���� ���<��� ! 
����<�5��5 ��5%�. �����#$ ��9!#�#$ XVIII–XX !!. �#�� �����J��!�!��� 
���%�!��%#=, �"�����%#= # ��9!#�#= #%��#���� J�%"�!�"�5 ��5%1 "�" 
! ^!�5C��##, ��" ! �!���� # %� ���/#' "�%�#%�%��'.

��/��%$ ;�<��%����%�� 9�"�%���������!� ����;#��$ " �%#>#"�C## 
9�"�%�������%1' %��; � ���"�1�## J�%"�!�"�5 ��5%1.

&���#$, #�'��$ #9 ��#%$��/� # ��5��!�=Z�/� 9�"�%���������!�, 
J�#9"� " ��;�5 �#J�����%�5 �� ��%���%#= " J�%"�!�"�5 ��5%� ����%� 
– ����#%�%%1; ^����; �;��#"#. � �����' 9�"�%���������!� �J$91!��� 
J�%"# ��������!�$�� �=J�= #%>��;�C#= � !"���?#"�', "����1;# 9�#%-
������!��#�� ���!��'��%#����%1� ��/�%1 ��# %��#?## �>#C#���%�/� 
9������ !�����5.

� ������; !�"� ���$�� ���J��;�, "�/�� ��������%%1� "�;��%## ��-
��?��# ��'��1 �� %�9�"�%%1' �����C#5, ! ?���%���# %��"�J#9%���, ��-
J����/�!�#, �����<# ���<#$, � ����;� �!����5�"#� ����%1 %�?��# !���# 
J���J� � %���/���%1;# ��'���;#. *#!#�#9�!�%%1� ����%1 J�$�#�� ��-
����#�� %� �!�5 �1%�" �������%1� ��%�/#, ?�� %�%���� J1 %������!#-
;15 !��� ��/���%�5 K"�%�;#"�. � �!$9# � K�#; ��9��J��1!�=��$ ���!1� 
�#��"�#!1 �� �� ��!��� ��;1!�%#$ ��%�/. &�?� #��� � 80-' //. ¥¥ !. � 
1989 /. %� !����?� �#����! «J�����5 ��;��"#» J1�� ��9��%� ��/�%#9�-
C#$ �� J���J� � ��;1!�%#�; ��'���!, ����?�%%1' �������%1; ����;. 
%� ����?#�� %�#;�%�!�%#� Financial Action Task Force of Money Laun-
dering (FATF). � ! 1990 /. %�9!�%%�$ ��/�%#9�C#$ ��#%$�� «����" ��-
"�;�%��C#5 FATF». � 1999 /. ��#%#;����$ �!����5�"�$ "�%!�%C#$ �J 
�/���!%�5 ��!����!�%%���# 9� "�����C#=. _���� ������;���#!����$ 
��%�!�����/�=Z#5 ��#%C#�, ��/���%� "�����;� %���9$ ��#"�1!����$ 
J�%"�!�"�5 ��5%�5 ��# ��������!�%## "�����C#�%%1' ���������%#5. 
� 2000 /. ��!��<�����$ ��" %�91!��;15 «?��%15 ��#��" FATF», "���-
�15 !"�=?�� ! ��J$ ����?�%� /��������!, #;�!�#' ���J1� �#���;1 ���-
�#!���5��!#$ ��;1!�%#= ��'���!, � ��"<� �"��%$!�#'�$ �� !1���%�-
%#$ ��"�;�%��C#5 FATF. 
�����# 182 �/���!%�-���C�������%�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C##» // ����%. 
��%��#��C#�%%�/� ���� &M». 2005. � 3.

15 �;.: ���"#���	 Q. �., ���
)�	 �. �., �"���	 �. �. ��%"�!�"�$ ��5%� # %���-
/�!�� ��;#%#���#��!�%#� ! ����%�' �!���1. A., 2007. �. 95.
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��/��%$ ���!#��$ !����� � ��;, ?�� J�%"�!�"�$ ��5%� – ��;#��=Z�� 
��%$�#�16. ��# K��; !1���$=��$ ��# ��%�!%1� �>#C#���%1� ��#?#%1. 
��-���!1', J���J� � ��%�!1;# ��%�/�;#, !�-!���1', %�����Z�%#� >#-
%�%�#��!�%#$ ������#9;�, !-�����#', �����?�%#� %���/�!1' �������-
��%#5. � ��5��!#����%���# #;����$ # �Z� ��%�, �"�1��$ ��#?#%�. &�?� 
#��� � ����;��%## !����# "�%����#��!��� ��'��1 �!�#' /��<��% # =�#-
�#?��"#' �#C, � ��"<� �=J�� �!#<�%#� ��%�<%1' ������! ! /��������!� 
# 9� �/� �������;#. ��# K��; �������$ "��5%� !�<%�$ 9���?� – J���J� 
� ��;1!�%#�; ��'���!, "�����$ !"�=?��� ! ��J$ "�" ����?�%#� %�9�"�%-
%1' ��'���!, ��" # �"��%�%#� �� �����1 %���/�!. �� ;%�/#' ����%�' �"-
��%�%#� �� �����1 %���/�! ����;���#!����$ "�" ���������%#�. ��/��%$ 
�#��"� ��9!��%��� �#�"���#$ � ��;, ?�� !�� %���/�!1� ���!�%�����%#$ 
%�<%� �?#���� #���?%#"�;# ��;1!�%#$ ��%�/.

��"#; �J��9�;, �%��#9 #%>��;�C## � %��#?## ��%�<%1' ������! � 
=�#�#?��"#' # >#9#?��"#' �#C, �!#<�%## ��%�<%1' ������! �������!-
�$�� #%����� ��$ >#�"���%1' ��/�%�!. ��"�$ #%>��;�C#$ ��9!��$�� !1-
$!#�� C��15 �$� >�"��!: %������1 %���/�!, %����!#��%�/� #�?#���%#$ 
%���/�!, %��!��!��;�%%�5 �����1 %���/�!. ��B %�9!�%%�� !1�� ��9!�-
�$�� ������� !1!�� � ��;, ?�� ��%�/# ! >#%�%��!�; ���!� !1���%$=� #%-
>��;�C#�%%�= >�%"C#=. �� K�� "������$ #�"�=?#����%� J�9%��#?%1' 
��%�<%1' ������!. ���#?%1� ��%�<%1� ������!� ! �#�� �!��5 ���!�!�5 
��#���1 ��"�= >�%"C#= !1���%$�� %� ;�/��.

����� ��/�, ! %�9!�%%�; "�=?� – K�� ;#"�����!�%� #%>��;�C#�%%�5 
>�%"C## ��%�/. �/� '���"���#9��� %��"���"� ��#9%�"�!. 1. A�</���-
�����!�%%15 '���"���. ����;��%#� " �J����%#= ��%%1;# � ��%�<%1' 
������!�' # #' �!#<�%## �!�5��!�%%� !��; ����%�; # ����#9����$ ?�-
��9 ���%�;�?#$ ����!����!�=Z#' ���C#���%� ��9��%%1' ��/�%�!. ���-
�!��<��%#�; ��;� ���<#� # �JZ�/��������!�%%15 ��#%C#� ��$����%�-
��# J�%"�! – ��'��%�%#� J�%"�!�"�5 ��5%1. 2. �J��, �J�JZ�%#� # �%��#9 
����!����!�=Z#' ��%%1' %����!��%1 %� !1$!��%#� %�����%#5 ! �>�-
�� �����1 %���/�! "�%"���%1; =�#�#?��"#; #�# >#9#?��"#; �#C�;. 
� �"�9�%%�; ���?�� ���� ?��"� ��������%%�� ����!�;�?�%%�� # �J$9�%-
%�� �#C�. 3. &�9�������; �J��� ��"�5 #%>��;�C## # !1$!��%#$ >�"��! 
��"�1�#$ ��%�<%1' ������! #�# #' �!#<�%#$ $!�$���$ !�9%#"%�!�%#� 
����!����!�=Z#' >#%�%��!1' ��%���%#5 �� ������ %���/�!, %���/�!1' 
��%"C#5. 4. �%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ %� ;#"�����!%� %����!��%� %� 
�J����?�%#� >��;#��!�%#$ J=�<��� ! ����!����!## � ���J�!�%#$;# ��5-
��!�=Z�/� 9�"�%���������!�.

�%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ ��%�/ #/���� !�<%�= ���� ! ��;"�' ;���-
����/#?��"#' ��%�! /��������!�%%�/� "�%����$. �/�%1 /��������!�%%�-
/� >#%�%��!�/� "�%����$ ! ����!����!## �� �!��5 "�;����%C#�5 ���!��$� 
��!#9##, ���!��"#, �J�����!�%#$ # K"�����#91. ��9�!#�#;� �� !#�� # 
>��;1 "�%����$ ! ;�������/#?��"�5 ��%�!� ��<#� �%��#9 �!#<�%#$ ��-

16 �;.: &����#�	� �. �. � !������ � ��!��;�%%�; �����$%## J�%"�!�"��5 ��5%1 
// [�#��. 2011. � 3. �. 16–20.
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%�<%1' ������!. � K�#' ��9#C#5 ;�<%� /�!��#��, ?�� # 9���� ���$!�$��-
�$ #%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ ��%�/. 

� ?���%�; ���!� ��%�/# "�" #%>��;�C#$ %� !1���%$=� %�9!�%%�5 
>�%"C##. ��%�/# ����;���#!�=��$ "�" �J\�"� /��<��%�"#' ���! # ���-
!���%���%#5. ��"�1�#� #%>��;�C## � �!#<�%## ��%�<%1' ������!, � 
��"<� #' %��#?## %� !��?�� 9� ��J�5, �� �JZ�;� ���!#�� ��9!#�#$, #9;�-
%�%#$ #�# ���"��Z�%#$ ?���%����!�!1' ��%���%#5. �%>��;�C#�%%�$ 
>�%"C#$ ��%�/ ! ?���%�; ���!� ���%� !9�#;��!$9�%� � ��"�5 >�%"C#�5 
��%�/, "�" ;��� ���#;���#. � ���C���� �C�%"# ���#;���# ��!���! # ����/ 
��%�/# %���� ��������%%�= #%>��;�C#= � ���#;���# ��!���. �����!�-
����%�, ! ?���%�; ���!� #%>��;�C#�%%�= >�%"C#= #;�=� %� ��%�/#, � 
C�%�. �� ;��"�;� 9�;�?�%#= A. �. ������!�5, C�%1 %�'��$��$ ! �����!�-
�## >#%�%��!�/� ���!���%���%#$. �%1;# ���!�;#, C�%� – K�� "���/��#$ 
?���%�/� ���!�, ��/�� "�" ! >#%�%��!�; ���!� C�%�, "�" # ���#;����, %� 
!�#$=� %� '���"��� ��%���%#5.

�� #%>��;�C#�%%�= >�%"C#= C�% �J���#� !%#;�%#� ��J���!�"#5 
������� M�#��#' �. ¥�5�". «A1 ���<%1 �;������ %� �#���;� C�% "�" 
%� ;�'�%#9; ������?# #%>��;�C##, – �"�91!�� �. ¥�5�", – ���# '��#; 
��%$�� �� ��5��!#����%�= >�%"C#=»17.

��%�/# !1���%$=� #%>��;�C#�%%�= >�%"C#= ! ��J�#?%�; ���!� # 
%� ;�"�����!%�. ��$ �%��#9� !������ �J K>>�"�#!%���# ;�'�%#9;� /�-
�������!�%%�/� ��/��#��!�%#$ ! �>��� %���/��J��<�%#$ �������?%� ���-
�%��#9#��!��� ��%%1� �J ����"� ��%�<%1' ������! #9 /��������!�. �� ��� 
>�"�, ?�� ��%�/# !1���%$=� >�%"C#= #%>��;�C##, �J��Z����$ !%#;�-
%#� ! �?�J%#"� �� >#%�%��!�;� ���!� ��� ����"C#�5 �. . ̂ �'#%�. «��%�-
/#, $!�$$�� !���JZ#; K"!#!���%��;, ���<�� /��!%1; #%����;�%��; ! 
��"�' /��������!� ��# ���Z���!��%## >#%�%��;# ���������#����%�5, 
��#;��#��=Z�5 # "�%�����%�5 >�%"C##… �%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ 
��%�/ ���� /��������!� !�9;�<%���� "�?���!�%%�5 �C�%"# ��9�������! 
>#%�%�#��!�%#$ ! '�9$5��!�, �������!��%#$ 9����?�%%1' �������! # 
����?�%%1' ��9�������!, #' ;�%#���#%/�. 	��J1 �C�%#�� "�?���!�%%1� 
��"�9����#, �#%�;#"� #9;�%�%#$ %�J�=���;1' ���C����!, %��J'��#;� 
���!%#�� #' � ����J%1;# ���C����;# ! ���/#' ������$' K"�%�;#?��"�5 
# ��C#���%�5 <#9%# �JZ���!�. ��"�� ���!%�%#� !�9;�<%� ����"� ��# 
��#!���%## �%��#9#���;1' $!��%#5 ! ��%�<%�� !1��<�%#�»18. A�"��-
���!�%� #%>��;�C#�%%�5 >�%"C## ��%�/ '���"���#9�=� �����=Z#� ��#-
9%�"#. 1. �%�/��������!�%%15 '���"���. &�?� #��� � ��;, ?�� ��%#;�%#� 
K>>�"�#!%���# ���!��#;�5 /��������!�; K"�%�;#?��"�5 ���#�#"# %� 9�-
!#�#� �� !#�� /��������!�, >��;1 /��������!�%%�/� �����5��!�, K"�%�;#-
?��"�/� ����$ # ��., � ��"<� �� ��5��!�=Z�5 �#���;1 %���/��J��<�%#$ 
?���9 #%>��;�C#= � �!#<�%## ��%�<%1' ������!. 2. �%>��;�C#�%%�$ 

17 Hayek Fridrich A. Individualism and economic order. Chicago and London, 
1948. �. 97.

18 M#%�%��!�� ���!� ��$ K"�%�;#?��"#' ���C#���%����5 : �?�J%#" / ��� ���. 
�. . ^�'#%�. A., 2007. �. 442.
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>�%"C#$ ��%�/ ! �"�9�%%�; ���?�� %� �����%#>#C#��!�%� # "������$ 
�#��"�/� "��/� �#C, �J\��#%$�;1' �� ��������%%�;� "�#���#=. ����� 
��/�, ! %�"����1' ���?�$' �%��#9#�����$ %�"#5 «���9» K"�%�;#"# ����-
%1. ��K��;� 9���� %�� ����!�;�?�%%1' # �J$9�%%1' �#C. 3. ���# #%-
>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ ��%�/ ! ���%�5 ;��� !1���%$�� �!�= 9���?� %� 
;�"�����!%�, �� K�� !��?�� 9� ��J�5 #9;�%�%#� 9�"�%���������!�, ��#%$-
�#� ����%#5 %� ���!%� ��/�%�! !����# # ����!��%#$ �� !������; K"�%�-
;#?��"�/� ��9!#�#$ ����%1, ���J��;�; K"�%�;#?��"�/� !9�#;���5��!#$ 
;�<�� /��������!�;# # ��.

� 9�"�=?�%#� ���!���; #��/# #9��<�%%�/�.
1. M�%"C## ��%�/ ! >#%�%��!�; ���!� #;�=� ���#?#$ �� >�%"C#5 

��%�/ ! /��<��%�"�; ���!�. � >#%�%��!�; ���!� $�"� ���$!�$�� ��J$ 
#%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ J�9%��#?%1' ��%�/. � ?���%�; ���!� #%>��-
;�C#�%%�= >�%"C#= !1���%$�� C�%�.

2. �%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ ��%�/ ! >#%�%��!�; ���!� %� ;�"��-
���!%� ���� �������!��%#� �J K>>�"�#!%���# ;�'�%#9;� /��������!�%-
%�/� ��/��#��!�%#$ ! �>��� %���/��J��<�%#$, � %� ;#"�����!%� ��9-
!��$�� !1$!#�� C��15 �$� >�"��!: %������1 %���/�!, %����!#��%�/� 
#�?#���%#$ %���/�!, %��!��!��;�%%�5 �����1 %���/�! # ��.

3. �%>��;�C#�%%�$ >�%"C#$ J�9%��#?%1' ��%�/ – K�� �JZ�%�C#�-
%���%�$, !%�/��������!�%%�$ >�%"C#$ ��%�/ ! >#%�%��!�; ���!�.

19*
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� '��� ����#9�C## %���/��������Z#"�; ���! %� ��;#%#�����#!%�= # 
����J%�= 9�Z#�� ��# �!��#?�%## ��;; %���/�!1' �J$9�������! %� ��%�!�-
%## #9;�%�%#$ %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## �����", 
������� # '���"���� ��$����%���# %���/��������Z#"� !�9%#"��� �$� ��-
/�%#9�C#�%%�-���!�!1' ���J��; ���!���#;�%�%#$ %���/�!�/� 9�"�%���-
������!�. ��"����1� #9 %#' ������/��; ����;������ ! ��%%�5 ������.

� ��. 22 ����/�!�/� "���"�� &M 9�"�����%1 ����<�%#$, ��#9!�%%1� 
�J����?#�� 9�Z#�� ���! # 9�"�%%1' #%������! %���/��������Z#"�!. � 
?���%���#, ��%%�5 ������5 ����%�!��%�, ?�� "�<��;� %���/��������Z#-
"� /���%�#��!�%� ���!� %� ��;#%#�����#!%�= # ����J%�= 9�Z#��. _�"�-
%������� ?��"� �"�9��, ?�� ���!� %���/��������Z#"�! �J����?#!�=��$ 
����!����!�=Z#;# �J$9�%%���$;# %���/�!1' ��/�%�!. �;�%%� �J$9�%-
%���$;#, � %� ���!�;#. T�# �J$9�%%���# %���/�!15 ��/�% ���<�% ?��"� 
#����%$��, � %� ����#9�!1!��� �� �!��;� ��;����%#=. 

�� 9�;1��� 9�"�%������$ ;�'�%#9;, �J����?#!�=Z#5 9�Z#�� ���! 
# 9�"�%%1' #%������! %���/��������Z#"�!, ���<�% ��5��!�!��� ?���9 
��!�"��%���� �J$9�%%����5, "����1� ��Z���!�=� � %���/�!�/� ��/�%� # 
���<%1 #; %��"��%#����%� #����%$���$.

�%� #9 ��"#' �J$9�%%����5, #����%�%#� "�����5 9�"�%������� 9�-
"���#� 9� %���/�!1; ��/�%�;, ! C��$' �J����?�%#$ 9�Z#�1 ���! # 9�-
"�%%1' #%������! %���/��������Z#"�!, ������;����%� ��. 45 ����/�!�-
/� "���"�� &M. �����%"��; 3 �. 2 ��. 45 �� &M ����%�!��%� ���C#���%�� 
���!#��, ! ����!����!## � "����1; !91�"�%#� %���/� � ��/�%#9�C## #�# 
#%�#!#�����%�/� ������#%#;����$, ���# #' �J$9�%%���� �� ������ %�-
��/� ��%�!�%� %� #9;�%�%## %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#-
"�C## ����"#, ��!����%%�5 ��"#; %���/��������Z#"�;, #�# ������� # 
'���"���� ��$����%���# K��/� %���/��������Z#"�, ���#9!��#��$ ����"� 
! ����J%�; ���$�"�.

��/���%� ��%%�5 %��;�, ����"� �� ����%#= ���� � %���/��������Z#-
"� ;�<�� J1�� !91�"�% %���/, �J$9�%%���� �� ������ "�����/� !;�%�%� 
�;� ! ��9������� #9;�%�%#$ %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#-
"�C## ����"#, ��!����%%�5 %���/��������Z#"�;, ������� #�# '���"��-
�� �/� ��$����%���#. �� ��Z���!� K�� $!�$���$ �!���J��9%�5 /���%�#�5 �� 
���#9!���%�/� �!��#?�%#$ %���/�!1' �J$9�������! %���/��������Z#"� 
�� #%#C#��#!� %���/�!�/� ��/�%� �� ��%�!�%#$;, �����<�%#� "����1' 
;�<�� %��#�� %���%�9%�?%15 # 9�?����= �C�%�?%15 '���"���.

© ����� [., 2011
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��"#; �J��9�;, 9�"�%�������, ��������!#! %���/�!�;� ��/�%� ���!� 
#9;�%$�� =�#�#?��"�= "!��#>#"�C#= �����", ��!����%%1' %���/����-
����Z#"�;, ?��"� �"�������%�#��!�� ��%%�� ���!� � "�%"���%�5 �J$9�%-
%����= %���/�!�/� ��/�%�, � #;�%%�: !91�"#!��� � %���/��������Z#"� 
%���/#, !�9%#"�=Z#� ! ��9������� ���!���%%�5 ����"!��#>#"�C## ���-
��", ����"� ! ����J%�; ���$�"�.

�� %�������#;���� !91�"�%#$ %���/� ! J������%�; ���$�"�, ���# 
�J$9�%%���� �� ������ %���/� ��%�!�%� %� #9;�%�%## %���/�!1; ��/�-
%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## �����", 9�"�=?�%%1' %���/��������-
Z#"�; � �����#;# �#C�;#, � ��"<� =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ������� 
# '���"���� ��$����%���# %���/��������Z#"� �1��#5 ��J#���<%15 
��� &M �"�9�� �Z� ! 2001 /. (�. 9 �����%�!��%#$ ���%�;� �1���/� 
��J#���<%�/� ���� &M �� 28 >�!���$ 2001 /. � 5). ��%%15 !1!�� 
����?#� ��9!#�#� # ! ���"�#"� ��J#���<%1' ����! (�����%�!��%#$ 
M�������%�/� ��J#���<%�/� ���� A��"�!�"�/� �"��/� �� 14 %�$J�$ 
2005 /. � ��-�40/11231-05 # �� 23 �"�$J�$ 2006 /. � ��-�40/8474-06, 
�����%�!��%#� M�������%�/� ��J#���<%�/� ���� _����%�-�#J#��"�/� 
�"��/� �� 2 #=�$ 2003 /. � M04/2972-993/�45-2003). 

M�������%15 ��J#���<%15 ��� ������"�/� �"��/� ��;��#�, ?�� ��# 
#9;�%�%## %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## �����" � ��#-
;�%�%#�; ��"��#%1 «����!�5 C��#» # ��"��#%1 «��Z���!� %�� >��;�5» 
��$ ����%#$ !������ � %���/�!�5 ���#;#9�C## %��J'��#;� !91�"#!��� 
%���/ #�"�=?#����%� ! ����J%�; ���$�"�, ?�� �J����?#!��� ��������%-
%���� "�" %���/�!1', ��" # '�9$5��!�%%1' ���!���%���%#5 (�����%�!-
��%#� M�������%�/� ��J#���<%�/� ���� ������"�/� �"��/� �� 8 >�!���$ 
2006 /. � M09-124/06-�1).

��# %���J�=��%## %���/�!1; ��/�%�; ����J%�/� ���$�"� !91�"�-
%#$ %�?#���%%1' %���#;"# # ��%# ���1 ��#9%�=� %���5��!#����%1;# 
#%"����!1� ����?�%#$ %� J�9�"C���%�� ��#��%#� %���#;"# "�" !1���!-
��%%1� � %�����%#�; ������;����%%�/� 9�"�%���������!�; ���$�"� 
(�����%�!��%#� M�������%�/� ��J#���<%�/� ���� A��"�!�"�/� �"��/� �� 
11 ;�$ 2006 /. � ��-�40/3824-06).

�9 ����. 3 �. 2 ��. 45 �� &M, ����%�!�#!�=Z�/� ����J%15 ���$��" 
!91�"�%#$ %���#;"#, ��%�?#���%%�5 ! ��9������� ����"!��#>#"�C## 
�����" %���/��������Z#"�, M�������%15 ��J#���<%15 ��� ��!���-
��!"�9�"�/� �"��/� ! �����%�!��%## �� 25 #=�$ 2007 /. � M08-4442/07-
1729� ������ !1!�� � %�������#;���# ����<�%#$ ��"�5 %���#;"# %� 
�#C�!�; �?��� %���/��������Z#"�. �!�5 !1!�� ��� �J��%�!�� ��;, ?�� 
�� !1%���%#$ ����%#$ ���� � !91�"�%## � �JZ���!� ��%�?#���%%1' %�-
��/�!, ��%�5 # ����>�! %���/�!�$ #%���"C#$ %� ;�<�� �?#����, ?�� � �J-
Z���!� #;����$ %�#����%�%%�$ �J$9�%%���� �� #' ������. �� ��%�!�%## 
K��/� ��� ��#9%�� %�9�"�%%1;# ��5��!#$ %���/�!�/� ��/�%� �� !1��?� 
����!"# � �����$%## ���?���! � J=�<���;, �����<�Z�5 ����%�= ��;;� 
9����<�%%���#. 

����� ��/�, ����;# ��%%�$ %��;� ���"�����$ "�" 9����Z�=Z�$ J�9-
����!%�� ��#��%#� %���#;"# # ! ��; ���?��, "�/�� ���!�;��%���� ��"�5 
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����"!��#>#"�C## ����!��<��%� !����#!�#; ! �#�� �����%�!��%#�; 
����. ��", M�������%15 ��J#���<%15 ��� A��"�!�"�/� �"��/� ! �����%�!-
��%## �� 8 ;�$ 2007 /. � ��-�40/3340-07 ��#9%�� %���5��!#����%1; #%-
"����!�� ����?�%#� %� ������ %���/�, !1���!��%%�� %���/��������Z#"� 
! �!$9# � %���#;"�5, "�����= %���/�!15 ��/�% ! �!��; ����%## ��#9%�� 
9� %���/��������Z#"�; %� ��%�!�%## ����"!��#>#"�C## 9�"�=?�%%1' 
#; �����". ��# K��; ��� ��;��#�, ?�� %��#?#� ����J%�/� ����%#$, ! "���-
��; ��� ��/�������$ � !1!���; %���/�!�/� ��/�%� � %���5 ��!#����%���# 
�����" %���/��������Z#"�, %� #9J�!�$�� %���/�!15 ��/�% �� %��J'��#-
;���# ����!��� ! ��� ��;����$����%�� #�"�!�� 9�$!��%#� � !91�"�%## 
%���/�. 

"�%?�����%� �%���/#?%�$ ��9#C#$ ����! %���� �!�� 9�"�����%#� ! 
�����%�!��%## ���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 10 �����$ 
2008 /. � 22 « %�"����1' !������', �!$9�%%1' � ��#;�%�%#�; ��. 169 
�� &M». � %�; ���%�; ��9\$�%#�, ?�� ��# ����%�!��%## ! '��� %���/�-
!�5 ���!��"# >�"�� 9�%#<�%#$ %���/�!�5 J�91 !������!#� %����!#��-
%�5 =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## %���/��������Z#"�; ��!����%%1' 
�����" # �C�%"# %���/�!1' ��������!#5 #' #����%�%#$, ��"�!����!�$�� 
����. 3 �. 2 ��. 45 ����/�!�/� "���"�� &M, %���/�!15 ��/�% !���!� ��;�-
���$����%� ���Z���!#�� #9;�%�%#� =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## �����", 
������� # '���"���� ��$����%���# %���/��������Z#"� # �J���#���$ ! ��� 
� ���J�!�%#�; � !91�"�%## ��%�?#���%%1' %���/�! (��%�5, ����>�!).

� ���?�� ����;����%#$ ����; %���/�!�/� ����� ��� ������ !����� 
�J �J��%�!�%%���# �"�9�%%�5 ����"!��#>#"�C## # ! ��; ���?��, "�/�� 
#9;�%�%#� %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## �����", ���-
���� # '���"���� ��$����%���# %���/��������Z#"� ��%�!�%� %� �C�%"� 
�����" ! "�?���!� ;%#;1' #�# ��#�!��%1' (�J9. 3 # 4 �. 7 %�9!�%%�/� 
�����%�!��%#$).

��9����� J1, #%�����1 %���/��������Z#"� ���%����= 9�Z#Z�%1. 
�91�"�%#� ��%�?#���%%�5 ! ��9������� ����"!��#>#"�C## �����" %���-
/��������Z#"� ��;;1 %���/� (��%#, ����>�) ;�<�� J1�� ���Z���!��%� 
%���/�!1; ��/�%�; ����"� ! ����J%�; ���$�"� ����; �J��Z�%#$ ! ��� � 
���J�!�%#�; � !91�"�%## � %���/��������Z#"� �"�9�%%1' ��;;. ���;� 
��/�, %���/��������Z#" ��;����$����%�, ! ���?�� �/� %���/���#$ � ����-
%#�; %���/�!�/� ��/�%� � ��%�?#���%## %���/�, #;��� ���!� �J���#���$ 
! ��� � 9�$!��%#�; �J �J<���!�%## ����%#$ %���/�!�/� ��/�%�. ��� ! 
��;"�' ��"�/� %���/�!�/� ����� �J$9�% ����;������ !����� �J �J��%�!�%-
%���# �"�9�%%�5 ����"!��#>#"�C## # � �?���; K��/� !1%���# ����%#�.

�%�"� %� ���"�#"� ����?����$ ��!��; ��-���/�;�. ��-=�� %���/�-
�������Z#" ��5��!#����%� %� �#��% ���!� %� ����J%�= 9�Z#��. �� ��-
>�"�� �% %� #;��� !�9;�<%���# 9�Z#Z��� �!�# #%�����1 ! ����, ��" "�" 
9�"�%������� %� ������;����� %���/�!1' ���C����, "����1� J1 ��#�1-
!��# ;�'�%#9; ����#9�C## %��;1, �����<�Z�5�$ ! ����. 3 �. 2 ��. 45 
����/�!�/� "���"�� &M.

���;� ��/�, �$� �����5 ����/�!�/� "���"�� &M, "����1;# ��/��;�%-
�#��!�% ���$��": ��#%$�#$ # !1%���%#$ %���/�!1; ��/�%�; ����%#$ 
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�� ��9�������; ����;����%#$ ;����#���! %���/�!�5 ���!��"# (�. 2, 6, 7 
��. 101 �� &M); �J<���!�%#$ ��5��!#5 # ����%#5 %#<����$Z#' %���/�-
!1' ��/�%�! ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�%, !"�=?�$ ����?� <���J # 
�����$C#�%%1' <���J (��. 101.2, 140–141 �� &M); ��#%$�#$ %���/�!1; 
��/�%�; �J����?#����%1' ;��, %����!��%%1' %� �J����?�%#� !�9;�<%�-
��# #����%�%#$ ����%#$ %���/�!�/� ��/�%�, !1%���%%�/� �� ��9�������; 
���!���%%�5 %���/�!�5 ���!��"# (�. 10 ��. 101 �� &M); ��#%$�#$ �J����-
?#����%1' ;��, %����!��%%1' %� #����%�%#� ����%#$ %���/�!�/� ��/�-
%�, !1%���%%�/� �� ��9�������; %���/�!�5 ���!��"# (��. 72–76 �� &M); 
���$��" !1���!��%#$ %���/�!1; ��/�%�; %���/��������Z#"� ���J�!�-
%#$ �J ������ %���/� (�. 1 ��. 46, ��. 69 �� &M) �����<�� �$� ����<�%#5, 
"����1� %�'��$��$ ! ��$;�; ����#!���?## � ����. 3 �. 2 ��. 45 �� &M.

���%�!#;�$ %�;%�/� �����J%�� %� �%��#9� ��%%1' �����5 ����/�-
!�/� "���"�� &M, ��" "�" K�� ��9!��#� J���� ���%� ��%$�� ��#?#%1 ���-
<#!��5�$ �#���C## # ������<#�� �����J1 �� ��9����%#$.

��", %���/��������Z#" %� ;�<�� �J���#���$ ! ��� � 9�$!��%#�; �J 
�J<���!�%## ����%#$ %���/�!�/� ��/�%�, ��"� %� �J<����� ����%#� %#-
<����$Z�/� %���/�!�/� ��/�%� ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�% ! ���$�-
"�, ������;����%%�; ��. 101.2 �� &M. ��%%�� ����<�%#� %���$;�= 9�-
"�����%� ! �. 5 ��. 101.2 �� &M # ����. 7 �. 1 ��. 126, �. 2 ��. 199 ��� &M, 
"����1;# ������;����%�, ?��: 

– ����%#� � ��#!��?�%## " ��!����!�%%���# 9� ��!����%#� %���-
/�!�/� ���!�%�����%#$ #�# ����%#� �J ��"�9� ! ��#!��?�%## " ��!��-
��!�%%���# 9� ��!����%#� %���/�!�/� ���!�%�����%#$ ;�<�� J1�� �J-
<���!�%� ! ����J%�; ���$�"� ����"� ����� �J<���!�%#$ K��/� ����%#$ 
! !1�����$Z�; %���/�!�; ��/�%� (�. 5 ��. 101.2 �� &M);

– #���C " #�"�!�;� 9�$!��%#=, ����!��;�;� ! ���, ! �J$9�����%�; ��-
�$�"� ��#��/��� ��"�;�%�1, ����!��<��=Z#� ��J�=��%#� #; ���$�"� 
������J%�/� ���/��#��!�%#$ �����, ����%�!��%%�/� >�������%1; 9�"�-
%�; (����.7 �. 1 ��. 126, �. 2 ��. 199 ��� &M).

 �� ���!15 !9/�$�, !�B !���%� ��/#?%�. ��%%1� %��;1 �� &M ! 
#' !9�#;��!$9# � %��;�;# ��� &M ����%�!�#!�=� �J$9�����%15 '���"-
��� ���/��#��!�%#$ %���/�!�/� ����� ! ������J%�; ���$�"�. ��9����� 
J1, ��%%15 ���$��" %#"�" %� ;�<�� %������� ���!� %���/��������Z#-
"�! %� ����J%�= 9�Z#��, � ����"� ��#9!�% �����J��!�!��� �"���5��;� 
��9����%#= ����%�5 �#���C## �Z� ! ��;#%#�����#!%�; ���$�"�, � ��"-
<� #9J�<��� �#���C## 9�!��� ����! #�"�;#, "����1� # ��" ����/��<�%1 
��J���5. �� K�� ����"� %� ���!15 !9/�$�. 

&���;���#; ��%%1� ����<�%#$ ����/�!�/� "���"�� ! #' !9�#;��!$9# 
� ���/#;# �/� %��;�;#, "����1� ����%�!�#!�=� ���$��" ��#%$�#$ # !1-
%���%#$ %���/�!1; ��/�%�; ����%#$ �� ��9�������; ����;����%#$ �"�� 
!1�9�%�5 %���/�!�5 ���!��"# (�. 2, 6, 7 ��. 101, ��. 101.4 �� &M), ���$��" 
!��?�%#$ !1%���%%�/� ����%#$ %���/��������Z#"� (�. 9 ��. 101 �� &M), 
���$��" ��#%$�#$ %���/�!1; ��/�%�; �J����?#����%1' ;��, %����!-
��%%1' %� �J����?�%#� !�9;�<%���# #����%�%#$ !1%���%%�/� ����%#$ 
(�. 10. ��. 101 �� &M).
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� ����!����!## �� ��. 101 �� &M (�. 2, 6, 7) ��"�!��#���� %#<����$Z�-
/� %���/�!�/� ��/�%� ��# ����;����%## �"�� %���/�!�5 ���!��"# (!"�=-
?�$ ;����#��1 %���/�!�5 ���!��"# # !�9��<�%#$ %���/��������Z#"� 
%� K��� �"�) !���!� ��#%$�� ��%� #9 �����=Z#' ����%#5: 1) !1%���# ��-
��%#� � ��#!��?�%## %���/��������Z#"� " %���/�!�5 ��!����!�%%� ��#; 
2) !1%���# ����%#� �J ��"�9� ! ��#!��?�%## " %���/�!�5 ��!����!�%%�-
��#; 3) !1%���# ����%#� � ���!���%## �����%#����%1' ;�����#$�#5 
%���/�!�/� "�%����$; 4) !1%���# ����%#� �J ����<�%## ����;����%#$ 
;����#���! %���/�!�5 ���!��"#. 

��%"���%15 ���" #9!�Z�%#$ %���/�!1; ��/�%�; %���/��������Z#"� 
�J ��%�; #9 ��#%$�1' ����%#5 ������;����% ����"� ! ��%���%## �!�' 
!#��! ����%#5. � ?���%���#, ��# !1%���%## ����%#$ � ��#!��?�%## " 
%���/�!�5 ��!����!�%%���# �#J� ����%#$ �J ��"�9� ! ��#!��?�%## " %�-
��/�!�5 ��!����!�%%���# %���/�!15 ��/�% �J$9�% ! ��?�%#� �$�# �%�5 
�� �%$ �/� !1%���%#$ !��?#�� ��"�� ����%#� %���/��������Z#"� (�. 9 
��. 101 �� &M). 

�9!�Z�%#� <� %���/�!1; ��/�%�; %���/��������Z#"� ��%��#����%� 
��#%$��/� ����%#$ � %�9%�?�%## �����%#����%1' ;�����#$�#5 %���-
/�!�/� "�%����$ �#J� ����%#$ �J ����<�%## ����;����%#$ ;����#���! 
%���/�!�5 ���!��"# ����/�!1; "���"��; &M %� ������;����%�. � ��-
��/�!�; "���"�� &M ��"<� �������!��� 9�"�%�������%� 9�"�����%%�$ 
�J$9�%%���� %���/�!�/� ��/�%� ! ��%� !1%���%#$ ����%#$ �J\$!�$�� �/� 
��9��=�#!%�= ?����. �"����, %��J����. ��%"��; 1 ��. 101 �� &M 9�"�%�-
������ ������;����� «���!�=Z#5 ���"», ! ��?�%#� "�����/� %���/�!15 
��/�% !���!� ��#%$�� ����%#� �� ��9�������; ����;����%#$ ;����#�-
��! %���/�!�5 ���!��"#. 

���#?#� «���!�=Z�/� ���"�» ��#%$�#$ ��"�!��#����; %���/�!�5 #%-
���"C## ����%#$ ! ��!�"��%���# � ��;, ?�� �������!��� ���$��" #9!�Z�-
%#$ %���/�!1; ��/�%�; %���/��������Z#"� � ��#%$�1' %���/�!1; ��/�-
%�; ����%#$', ��#!��#� " �����=Z�;�. ����/��������Z#" %� ����"� %� 
9%��� "�%"���%�5 ���1, "�/�� J���� ��#%$�� ����%#� �� �/� ����, %� ��<� 
����� �/� ��#%$�#$ ("�" ;#%#;�; �$�� �%�5) %�'��#��$ ! ���%�; %�!���-
%##, "�"�� <� ����%#� ! #��/� ��#%$� ��"�!��#���� %#<����$Z�/� %���-
/�!�/� ��/�%� (��#!��" %���/��������Z#"� " ��!����!�%%���#, ��"�9�� ! 
��#!��?�%## " ��!����!�%%���#, %�9%�?#� ;�����#$�#$ �����%#����%�/� 
"�%����$ #�# !��JZ� ����<#� �����%#$ �� ��%%�;� !������).

�#���C#$ ��$ %���/��������Z#"� ����<%$���$ ��;, ?�� ! ����!��-
��!## � �. 10 ��. 101 �� &M ��"�!��#���� %#<����$Z�/� %���/�!�/� ��-
/�%� !���!� ���9� <� ����� !1%���%#$ ����%#$ � ��#!��?�%## %���/�-
�������Z#"� " %���/�!�5 ��!����!�%%���# �#J� !1%���%#$ ����%#$ �J 
��"�9� ! ��#!��?�%## " %���/�!�5 ��!����!�%%���#, ��#%$�� �J����?#-
����%1� ;��1, %����!��%%1� %� �J����?�%#� !�9;�<%���# #����%�%#$ 
�"�9�%%�/� ����%#$ (��" %�91!��;1� ����!��#����%1� �J����?#����-
%1� ;��1). 

J����?#����%1� ;��1 %#<����$Z#; %���/�!1; ��/�%�; ;�/�� J1�� 
��#%$�1 ! !#��: �) 9������ %� ��?�<��%#� #;�Z���!� %���/��������-
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Z#"�; J) ��#����%�!��%#� �����C#5 �� �?���; ! J�%"�. ��"#; �J��9�;, 
��"�!��#���� %#<����$Z�/� %���/�!�/� ��/�%� !���!� >�"�#?��"# ��-
%�!��;�%%� � ��#%$�#�; ����%#$ � ��#!��?�%## %���/��������Z#"� " 
%���/�!�5 ��!����!�%%���# �#J� ����%#$ �J ��"�9� ! ��#!��?�%## " %�-
��/�!�5 ��!����!�%%���# !1%���# ����%#� � ��#%$�## ����!��#����%1' 
�J����?#����%1' ;�� (%���<#�� ����� %� #;�Z���!� %���/��������Z#-
"� # (#�#) ��#����%�!#�� �����C## �� �/� �?���;). ��# K��; %���/����-
����Z#"� �J K��; ;�<�� ����� #9!���%� �<� ����>�"��;.

����J%15 !�"��; ! ����?�%## %���/��������Z#"�; #%>��;�C## � ��-
9�������' ����;����%#$ ��"�!��#����; %#<����$Z�5 %���/�!�5 #%���"-
C## �"�� %���/�!�5 ���!��"# # !�9��<�%#5 %���/��������Z#"� !;���� � 
#;�=Z�5�$ � %���/�!�/� ��/�%� !�9;�<%����= ��%�!��;�%%� � ��#%$�#�; 
����%#$ � !91�"�%## %���#;"# (����>�, ��%#), ��#%#;��� ����!��#-
����%1� �J����?#����%1� ;��1 �#���� %���/��������Z#"� !�9;�<%���# 
9�Z#�#�� �!�# 9�"�%%1� #%�����1. ����� ��#%$�#$ ����J%1' �J����?#-
����%1' ;�� '�9$5��!�%%�$ ��$����%���� %���/��������Z#"� ;�<�� �"�-
9����$ �����#9�!�%%�5. � ��"�5 �#���C## ��-=�� %���/��������Z#" ;�-
<�� ����#9�!1!��� �!�# ���!� %� ��;#%#�����#!%�= # ����J%�= 9�Z#��, 
%� ��->�"�� K�� J���� K"�%�;#?��"# �<� %�C������J��9%�. 

� ��"�5 �#���C## ��J����!���%15 %���/��������Z#" �������$ ��!��-
��%%� J�99�Z#�%1; ����� ��;#%#�����#!%1;# !�9;�<%���$;# %���-
/�!1' ��/�%�!. ���C#���%�� ���!#��, ����%�!��%%�� ����. 3 �. 2 ��. 45 
�� &M, ! ����!����!## � "����1; !91�"�%#� %���/� � ��/�%#9�C## #�# 
#%�#!#�����%�/� ������#%#;����$, ���# #' �J$9�%%���� �� ������ %�-
��/� ��%�!�%� %� #9;�%�%## %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#-
"�C## ����"#, ��!����%%�5 ��"#; %���/��������Z#"�;, #�# ������� # 
'���"���� ��$����%���# K��/� %���/��������Z#"� ���#9!��#��$ ����"� 
! ����J%�; ���$�"�, >�"�#?��"# ��������� ��5��!�!���. 

���#?#� � %���/�!�/� ��/�%� ���!� ��#%#;��� ����!��#����%1� 
�J����?#����%1� ;��1, ��%�!��;�%%� � �������!#�; ��$;�/� 9�"�%���-
����%�/� 9������ %� #' ��#;�%�%#� �� �����%1 %���/�!1' ��/�%�! ! ���-
?�$': 1) "�/�� ����%#� � !91�"�%## %���#;"# �� %���/� (��%#, ����>�) 
��%�!�%� %� #9;�%�%## %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## 
�����", 9�"�=?�%%1' %���/��������Z#"�; � �����#;# �#C�;#, � ��"<� 
=�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ������� # '���"���� ��$����%���# %���/�-
�������Z#"�; 2) "�/�� ��#%$��� %���/�!1; ��/�%�; ����%#� %� ��!�-
��%� �� �!���%#$ %���/��������Z#"�, %� ��9!��$�� ����#9�!��� %��;�, 
����%�!��%%�= ����. 3 �. 2 ��. 45 �� &M.

�� ���"�#"� �"�9�%%�� ��#!��#� " ��;�, ?�� %���/�!15 ��/�% ����� 
��#%$�#$ #; ����%#$ � ��#!��?�%## %���/��������Z#"� " ��!����!�%-
%���#, �#J� �J ��"�9� ! ��#!��?�%## " ��!����!�%%���# ��%�!��;�%%� 
��#%#;��� ����%#� � !1%���%## ����!��#����%1' �J����?#����%1' 
;��. ����� K��/� #9!�Z��� %���/��������Z#"� � ��#%$�1' ����%#$' 
����; #' !��?�%#$ ! ���$�"�, ����%�!��%%�; �. 9 ��. 101 �� &M.

����/��������Z#", ����?#! ����%#� � !91�"�%## � %�/� %���#;"# 
(��%#, ����>�) ��%�!��;�%%� � ����%#�; � ��#;�%�%## ����!��#����-
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%1' �J����?#����%1' ;��, �"�91!����$ ! �#���C##, "�/�� �% %� #;��� 
�����%�5 !�9;�<%���# 9�Z#�#�� ��J$ %# �J<���!�%#�; ����J%1' ��5-
��!#5 ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�%, %# ����#9�C#�5 �!��/� ���!� %� 
����J%�= 9�Z#��.

��# �J��Z�%## ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�% � <���J�5 �. 1 
��. 141 �� &M ?��"� ������;����%�, ?�� ����?� <���J1 ! !1�����$Z#5 
%���/�!15 ��/�% %� ��#����%�!�#!��� #����%�%#� �J<����;�/� �"��, 9� 
#�"�=?�%#�; ���?��!, ����%�!��%%1' %����$Z#; ����"��;. ����/�!15 
"���"� &M %� ������;���#!��� ��"�/� ����<�%#$, "����1; J1 J1�� ����-
����%�, ?��: 1) ����?� �����$C#�%%�5 <���J1 %� ����%#� � !91�"�%## 
%���#;"# �� %���/� (��%#, ����>�), ��%�!�%%�� %� #9;�%�%## %���/�-
!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## �����", 9�"�=?�%%1' %���/�-
�������Z#"�; � �����#;# �#C�;#, � ��"<� =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## 
������� # '���"���� ��$����%���# %���/��������Z#"�, ��#����%�!�#!�-
�� #����%�%#� ����%#$ � ��#%$�## ����!��#����%1' �J����?#����%1' 
;��; 2) ����?� <���J1 ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�% %� ����%#� � 
��#%$�## ����!��#����%1' �J����?#����%1' ;�� ��#����%�!�#!��� #�-
���%�%#� ��%%�/� �"��. 

&���%#� !������ � ��;, ��#����%�!�#!��� #����%�%#� �J<����;�/� 
�"�� #�# %� ��#����%�!�#!���, %�'��#��$ ���%����= ! ��;#%#�����#!-
%�5 !����# ��/�%� (���<%���%�/� �#C�), "����15 ����;���#!��� <���-
J� %���/��������Z#"�. ��#����%�!#�� #����%�%#� �J<����;�/� �"��, ! 
����!����!## � �. 2 ��. 141 �� &M, ;�<�� %���/�!15 ��/�%, ����;���#-
!�=Z#5 <���J�, ���# J���� «#;��� �������?%� ��%�!�%#5 ����/���, ?�� 
�J<����;15 �"� %� ����!����!��� 9�"�%���������!� &M». ��"�$ >��;��#-
��!"�, � ��"<� ;��$?%15 ���", ��������!��%%15 %���/�!�;� ��/�%� ��$ 
!�9;�<%���# ��#%$�#$ ��"�/� ����%#$, �#�%#5 ��9 ���?��"#!�=�, ?�� 
����%#� ��%%�/� !������ ;�<�� %��#�� #�"�=?#����%� ��J\�"�#!%15 
'���"��� # %�'��#��$ ! ��"�' "�%"���%�/� %���/�!�/� ?#%�!%#"�, "���-
�15 %� �J$9�%, � �#�� !���!� ��# %�����!����!## 9�"�%���������!� &M 
�J<����;�/� �"�� ��#����%�!#�� �/� ��5��!#�. ��# K��; �% %� %���� %#-
"�"�5 ��!����!�%%���# 9� ��, ?�� %� ��#����%�!#� ��5��!#� ��%%�/� �"��, 
��<� ! ���?��, ���# ��� !1%���% � /��J�5�#; %�����%#�; ��5��!�=Z�/� 
9�"�%���������!� &M. 

��# �J��Z�%## %���/��������Z#"� ! ��� !�9%#"��� ���/�$ �#���C#$. 
����/��������Z#" ������#?��"# !���!� ��# ����?� 9�$!��%#$ ! ��� �J 
�J<���!�%## ����%#$ %���/�!�/� ��/�%� � ��#%$�## ����!��#����%1' 
�J����?#����%1' ;�� ������ ��%�!��;�%%� 9�$!��%#� � ��#%$�## ��-
��; �J����?#����%1' ;�� ! !#�� ��#����%�!��%#$ #����%�%#$ �J<���-
�;�/� �"��. �� 9���� !�9%#"��� %��"���"� ���J��;, "����1� ��$ %���/�-
�������Z#"� ���"�#?��"# %� ��9���#;1. ���!�$ – ���"�#?��"�$. %� 
�����#� ! ��;, ?�� ��# ��#����%�!��%## %���/�!1; ��/�%�; �����C#5 
�� �?���; %���/��������Z#"� %���/��������Z#" �#�����$ !�9;�<%��-
�# �����#�� /��������!�%%�= ����#%�, ������ "�����5 %��J'��#;� �;� 
��$ �J��Z�%#$ ! ���. �����$ – ���!�!�$. %� 9�"�=?����$ ! ��;, ?�� ��� 
;�<�� ����!#�� 9�$!��%#� %���/��������Z#"� J�9 �!#<�%#$, �"�9�! %� 
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��, ?�� %���/��������Z#" ���<�% �������!#�� ��"�9�������!� ���/��#-
��!�%#$ ����� ! ������J%�; ���$�"�, ��" "�" �J<����;15 #; �"� %���-
/�!�/� ��/�%� $!�$���$ ���#9!��%1; �� ����%#$ � ��#!��?�%## %���/�-
�������Z#"� " ��!����!�%%���# (#�# �J ��"�9� ! ��#!��?�%##). � �!$9# 
� K�#; �J<���!�%#� ��"�/� ���� ����%#5 !�9;�<%� ����"� ! ���$�"�, 
����� �;����%%�; �. 5 ��. 101.2 �� &M, �.�. ����� �J<���!�%#$ K��/� ��-
��%#$ ! !1�����$Z#5 %���/�!15 ��/�%. �����$ – K"�%�;#?��"�$. ��<� 
���# ��� ��#;�� 9�$!��%#� %���/��������Z#"� " ���#9!����!� # ���!-
���!��#� �/� 9�$!��%#� � ��#%$�## �J����?#����%1' ;�� ! !#�� ��#����-
%�!��%#$ �J<����;�/� ����%#$, #����%�%#� ��%%�/� ��������%#$ ���� 
� ��#%$�## �J����?#����%1' ;�� J���� %�!�9;�<%�, ��" "�" ����%#� 
%���/�!�/� ��/�%� %� ��� ;�;�%� J���� �<� #����%�%�.

��J�%%� %�/�$�%� %�9�Z#Z�%%���� %���/��������Z#"� ! ��"�5 �#-
���C## ;�<%� �����;�%���#��!��� %� ��#;��� ��"#' %���/��������Z#-
"�!, "�" "���#�%1� �?��<��%#$ (! ?���%���#, J�%"�). T�� '�9$5��!�=Z#� 
��J\�"�1, "����1� %�����%1 ���C#���%�5 ���!������J%����= # �J����-
?#!�=� �� �!�#; "�������%��%��"#; �?���; ���!���%#� J�9%��#?%1' 
���?���! # �?�� �����"�! %� ����"� �� ��J��!�%%1; �����C#$;, %� # �� 
�����C#$; �����#' �#C. � ���?��, ���# %���/�!15 ��/�% ����#9��� �!�� 
���!� �� ��#%$�#= ����!��#����%1' �J����?#����%1' ;�� # ��#����%�-
!#� �����C## �� "�������%��%��"�;� �?��� J�%"�, K�� ��#!���� " %���-
��%#= ���! %� ����"� J�%"� "�" %���/��������Z#"�, %� # �/� "�#�%��!. 
��%" %� �;�<�� ���Z���!�$�� ���?��1 # ! ��9������� J���� J��"#��!�%� 
'�9$5��!�%%�$ ��$����%���� %� ����"� ��;�/� J�%"�, %� # �/� "�#�%��!.

��# !������%## ! �#�� &���%#$ %���/�!�/� ��/�%� � !91�"�%## %�-
��/�! (��%�5, ����>�!), ��%�?#���%%1' ! ��9������� ���!���%%�5 %�-
��/�!1; ��/�%�; ����"!��#>#"�C## �����" %���/��������Z#"�,  ����-
<�%#� %���/��������Z#"� ���%�!#��$ �Z� J���� %�9�Z#Z�%%1;. T�� 
�!$9�%� � ��;, ?�� ������;����%%1� ����/�!1; "���"��; &M: ���$��" 
!1���!��%#$ %���/�!1; ��/�%�; %���/��������Z#"� ���J�!�%#$ �J ��-
���� %���/� (��. 69, 70 �� &M); ���$��" #����%�%#$ %���/��������Z#"�; 
���J�!�%#$ �J ������ %���/� (�. 2 ��. 69 �� &M);  ���$��" ��#%$�#$ %�-
��/�!1; ��/�%�; &���%#$ � !91�"�%## %�����?�%%�5 #�# %� ���%����= 
����?�%%�5 ��;;1 %���/�!, �"�9�%%�5 ! ���J�!�%## �J ������ %���/� 
(��. 46 �� &M); ���$��" ��#%$�#$ �J����?#����%1' ;��, %����!��%%1' 
%� #����%�%#� &���%#$ � !91�"�%## %���/�! (��. 76 – ��#����%�!��%#� 
�����C#5 �� �?���; ! J�%"�, ��. 77 – %���<�%#� ������ %� #;�Z���!� 
%���/��������Z#"�) ��������!�$=� %���/�!�;� ��/�%� %��/��%#?�%%1� 
���!� �� !91�"�%#= � %���/��������Z#"� 9����<�%%���# %� ! ����J%�; 
���$�"�, "�" K�� ������;����%� ��. 45 �� &M, � ! J������%�; ���$�"�.

���#?#� %��;, ��������!�$=Z#' %���/�!�;� ��/�%� �$� ���!, ! ���-
?�� ����#9�C## "����1' %���/�!15 ��/�% ;�<�� ! ������J%�; ���$�"� 
��#����#�� " #����%�%#= ����%#$ � !91�"�%## � %���/��������Z#"� 
%���/�!, �J$9�%%���� �� ������ "����1' !�9%#"�� � %���/��������Z#"� 
%� ��%�!�%## #9;�%�%%�5 %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�-
C## �����", ������� # '���"���� �/� ��$����%���#, 9����!�$�� %���/����-
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����Z#"� #�"��� �����J1 �J<���!�%#$ ��5��!#5 %���/�!1' ��/�%�!, %� 
���%����= ��J�=��$  ������J%15 ���$��" ���/��#��!�%#$ �����.

�"�9�%%�� ��#!��#� " ��;�, ?�� ��;#%#�����#!%1� ���C����1, "�-
���1� ��#9!�%1 ��9���#�� ����%1� !�����1 # ��9/��9#�� ���1, %� ��-
J���=�. ���1 !1%�<��%1 ��#%#;��� 9�$!��%#$ %���/��������Z#"�!, 
����;���#!��� 9�$!��%#$ �J �J����?#����%1' ;���', ! ��9������� ��-
"�91!��� ! #' ���!���!���%## #�# ��#����%�!�#!��� #' ����;����%#� 
�� ��Z���!� �� !1%���%#$ !1�����$Z#; %���/�!1; ��/�%�; ����%#$ 
�� �����$C#�%%�5 <���J�, ����%%�5 %���/��������Z#"�;. ��$ %���/�-
�������Z#"� K�� ������ "�������>�, ��" "�" �% %� ;�<�� ����?#�1!��� 
%� 9�Z#�� �!�#' ���! # 9�"�%%1' #%������! %# ! ��;#%#�����#!%�; ���-
C����, %# ! ����J%�; ���$�"�.

�?#�1!�$, ?�� %���/�!1' ���C����, �!$9�%%1' � ����#9�C#�5 %��;1, 
������;����%%�5 ����. 3 �. 2 ��. 45 �� &M, %��, %���/�!�� 9�"�%�������-
��!� �� ��%%�;� !������ %�<�����$ ! �����9%�5 ����J��"�.

����/�!15 ��/�%, #;�$ 9�"�%�������%� ��������!��%%1� �;� ���!� 
%�: ��#%$�#� �J����?#����%1' ;�� (��#?�; "�" %� ����##, "�/�� ����-
%#� %���/�!�/� ��/�%� %� !����#�� ! �#��, ��" # ����� �/� ��!��<��%#$ 
!1�����$Z#; %���/�!1; ��/�%�;), !1���!��%#� ���J�!�%#5 �J ������ 
%���/�, ��#����%�!��%#� �����C#5 �� �?���; %���/��������Z#"�, ��#-
��%#� %���/� ! J�9�"C���%�; ���$�"� � J�%"�!�"#' �?���! %���/����-
����Z#"�, ���<�% #;��� �J$9�%%���#. 

��", C������J��9%� J1�� J1 9�"�%�������%� ������;������ �J$9�%-
%���� !1�����$Z�/� %���/�!�/� ��/�%� ��# ����?� %���/��������Z#"�; 
�����$C#�%%�5 <���J1 %� ����%#� � !91�"�%## %���#;"# �� %���/� 
(��%#, ����>�), ��%�!�%%�� %� #9;�%�%## %���/�!1; ��/�%�; =�#�#?�-
�"�5 "!��#>#"�C## �����", 9�"�=?�%%1' %���/��������Z#"�; � �����-
#;# �#C�;#, � ��"<� =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## ������� # '���"���� 
��$����%���# %���/��������Z#"�, ��#����%�!�#!��� #����%�%#� ��"�/� 
����%#$ �� !1%���%#$ ����%#$ � !91�"�%## %���#;"# ����;. 

���;� ��/�, %��J'��#;� !!���# ��$;�5 9�"�%�������%15 9����� %� 
��#%$�#� %���/�!1; ��/�%�;, !1%���#; ����%#� � !91�"�%## %���-
#;"# �� %���/� (��%#, ����>�), ��%�!�%%�� %� #9;�%�%## %���/�!1; 
��/�%�; =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## �����", 9�"�=?�%%1' %���/����-
����Z#"�; � �����#;# �#C�;#, � ��"<� =�#�#?��"�5 "!��#>#"�C## 
������� # '���"���� ��$����%���# %���/��������Z#"�, &���%#5 � ����-
!��#����%1' �J����?#����%1' ;���', � !1���!��%## ���J�!�%#5 %���-
/��������Z#"� �J ������ %���#;"#, � ��#%$�## &���%#$ � !91�"�%## 
%���#;"#, � ��#%$�## &���%#$ � ��#����%�!��%## �����C#5 �� �?���; 
%���/��������Z#"�.

����"� ����J%1� ���?%�%#$ %���/�!1' ���C���� ��9!��$� ������� 
��J���=Z�5 %��;�, ������;����%%�= ����. 3 �. 2 ��. 45 �� &M. T�� ��-
?���# ���#� ���J��;�, "�/�� 9�"�%�������%� !�� ���!� # �J$9�%%���# 
%���/��������Z#"� ��������!��%1, � ;�'�%#9; ����#9�C## ��%%1' 
%��; ! !#�� ?��"� ����#��%%1' %���/�!1' ���C���� – �������!���.
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� ���?��, ���# ����!����!�=Z#� #9;�%�%#$ ! ��Z���!�=Z#� %���-
/�!1� ���C����1 %� J���� ��#%$�1, !�� ���1�"# %���/��������Z#"� 
9�Z#�#�� �!�# ���!� ! ����J%�; ���$�"� J���� ����!����$ J���;1���%-
%1;# ��5��!#$;#, ��" "�" %� ;�;�%� �J��Z�%#$ %���/��������Z#"� ! 
��� %���/�!15 ��/�% !91Z�� %���/# ! ������J%�; ���$�"� �#J� ��#;�� 
�J����?#����%1� ;��1, "����1� ��#!���� " �����#9�C## '�9$5��!�%%�5 
��$����%���# %���/��������Z#"�. T�� ! #��/� ��#!���� " ��;�, ?�� ��J-
����!���%15 %���/��������Z#" %� �;�<�� #����%#�� �!�#' %���/�!1' 
�J$9�������!, ! ���?�� ���# 9�"�%%���� #' ����\$!��%#$ " ������ J���� 
����!��<��%� ����;.
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����#��-�(�!�! % ���!�$� ��.0�!�()�"&
(�/�(�+�"&) �(�!���* ������

�. �������
���#��%�"�

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

� ������%�� !��;$ /��������!� ��# %��J'��#;���# ��!1�#�� �!�# ��'�-
�1 %� #�����9��� ���%����%1� ;����1 (�!��#?�%#� %���/�!, ����>�!, ���-
�#% # �.�.), � !%���$�� ��#%C#�#���%� %�!15 #%����;�%�1 – ��J�#?%15 
�����<, "����15 ! �!���� ��#%$�� %�91!��� ����>#�"���%1; �J���;2. 

� �������!#� ��/���%�/� 9�"�����%#$ %�9!�%%�/� ���;#%� >#%�%-
��!�$ ��"��#%�3 !1��J����� �!�� ��������%#� ��%%�/� ��%$�#$, ��/���-
%� "�����;� )���-
����
�"� – \�� )��
�#*7 )���"2, �����*7 
)� ���)�"� 	 #"1���/����	"##*7 /"#"2#*7 -�#/ 
�
 /"#"2#*7 -�#/ 
1���/����	"##�1� ��1�#� #� ��#�	" 3���#� 
�
 
#�1� #�����
	#�1� )��-
	�	�1� ���� (	 ��� �
��" ������#�1�) 
 
�)���3�"��4 �"�"3 \��� -�#/ 
/�4 �"��
3�'

 )��
�#*� 3�/��.

��/�� /�!��#��$ � ��$!��%## ?�/�-�� ��#%C#�#���%� %�!�/� ! ��Z���-
!�=Z�5 �#���;�, ��������/����$, ?�� ��J�=��=��$ �!� ����!#$ – !�-
���!1', ��Z���!��� ��;� �#���;� # ��%$�%� ��Z%���� �����!�$=Z#' �� 
K��;�%��!, !�-!���1', %�!����!� �J������ �������?%1; "��#?���!�; ���-
J�%%����5, ��9!��$=Z#' ���#?#�� �/� �� #;�=Z#'�$ K��;�%��! �#���;1.

1 ����#;��, �!����"#5 �J�� (�����%�!��%#� ���!#������!� &M �� 14 �"�$J�$ 
2010 /. � 829 « !�9%�/��<��%## 9� �!�J��%�� !�����#9!���%#� >�%�/��;; # 
���#�!#9����%1' ���#9!���%#5 ! �#?%1' C��$'» (!;���� � «����<�%#�; � �J��� 
������! ��$ !1����1 !�9%�/��<��%#$ 9� �!�J��%�� !�����#9!���%#� >�%� /��;; 
# ���#�!#9����%1' ���#9!���%#5 ! �#?%1' C��$', �����<�Z#' ������ #9/���-
!#���$;# �J�����!�%#$ # ;����#���%1' %��#����5, #�����9��;1' ��$ ��"�/� 
!�����#9!���%#$», «����<�%#�; � �J��� ������! ��$ !1����1 !�9%�/��<��%#$ 
9� �!�J��%�� !�����#9!���%#� >�%� /��;; # ���#�!#9����%1' ���#9!���%#5 ! 
�#?%1' C��$', �����<�Z#' ������ #;�������;# �J�����!�%#$ # ;����#���%1' 
%��#����5, #�����9��;1' ��$ ��"�/� !�����#9!���%#$», «����<�%#�; � ������-
����%## # !1����� �!����;, #����%#���$; # #9/���!#���$; >�%�/��;; # ��-
�#�!#9����%1' ���#9!���%#5 !�9%�/��<��%#$ 9� �!�J��%�� !�����#9!���%#� 
>�%�/��;; # ���#�!#9����%1' ���#9!���%#5 ! �#?%1' C��$'») // ��J�. 9�"�%���-
������!� &��. M�����C##. 2010. � 42. ��. 5398. 

2 ��$ ��#;��� : �%���/#?%1� ����#5�"#; !9%��1 ! ��C#���%1� >�%�1 (��%-
�#�%%15 >�%�, M�%� �J$9�����%�/� ;��#C#%�"�/� ����'�!�%#$, M�%� �J$9�����-
%�/� ��C#���%�/� ����'�!�%#$) ! ����/## #;�%�=��$ Para> scalit,%� $!�$=��$ 
%���/�!1;# �����<�;#, ��%�"� !'��$� ! /��������!�%%�= >#%�%��!�= �#���;� 
(��. 170–174 ��%��#��C#$ ����/## �� 7 >�!���$ 1931 /. (! ���. �� 17 >�!���$ 
1994 /. ("�%���#�#��!�%%15 ��"��), � #9;. �� 16 ;�$ 2000 /.) //  ��%��#��C## /���-
�����! �!���1 : ! 3 �. : �J��%#" / ��� ���. -. �. "�%�"�!�. A., 2001. �. 1.

3 �;., %���#;��: M#%�%��!�� ���!� &M : �?�J%#" / ��� ���. A. �. �����B!�5. 
A., 2011.

© ���/�!� �., 2011
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�����!�����%�, ��$ ��/�, ?��J1 �������#�� ;���� ����>#�"���%�/� 
�J��� ! �#���;� #%1' ��J�#?%�-���!�!1' �����<�5, %��J'��#;� ������-
�#��, "�" ����%��#��$ ����>#�"��#��� � ��%�!%1;# K��;�%��;# (��J�#?-
%1;# �����<�;#) >#%�%��!�5 �#���;1 &���#5�"�5 M�����C##: %���/�; 
(1), >#�"���%1; �J���; (2), ����>�; (3).

1. ������7���;
; – �����
����/ # ����>#�"��#��� "�" �����<# ��J�#?%�/� '���"���� #;�=� 

# �'����!�, # ��9�#?#$. �%# �!���1 ������/�=� ����;���#!��� ����>#-
�"��#���1 "�" ���J1� C���!1� %���/#4. A��#!#��!"� ������ – ����>#-
�"��#��� ��!�?��� !��; ��#9%�"�; %���/� (� #%�/�� >#�"���%�/� �J���), 
%� ��$ C���!�/� #�����9�!�%#$ �% 9�?#��$���$ %� %� "�9%�?�5�"#� �?��� 
J=�<���!, � %� �?��� !%�J=�<��%1' >�%��! #�# ����%�;�?�%%1' �#C, 
?�# ��/�%1 ����!��%#$ !1���%$=� ��%�!��;�%%� >�%"C## # "�%���-
����, # "�9%�?�5��!�, # /��!%�/� ������$�#���$. ���/#� #������!����# 
(A. �. (�����B!� (��%C�!�), �. �. ��91�#%, �. A. ̄ �"#% # ��.) , %�����#!, 
�?#��=� ����%�!��%#� ����>#�"��#����! $!��%#�; �J1?%1;, ��#;�%$-
�;1; /��������!�; ��/��, "�/�� #%1� ���!�!1� ������!� ��/��#��!�%#$ 
(��"#�, "�" %���/, >#�"���%15 �J��) #�����9�!��� %�K>>�"�#!%�. ���-
��# �"�91!�=�, ?�� ���1�"� �#>>���%C#��!��� %���/# # �J��1 # #%1� 
�����<# %��#� ����!%15 '���"���, ���"���"� ?��"� ��9/��%#?#�� K�# 
��%$�#$ ������$ ����"� %� !��/��5.

������!�%%�, ?�� %���/ # ����>#�"��#��� "�" ���!#�1 ��%�/� $!-
��%#$ – ��J�#?%�/� �����<� �J����=� �JZ#;# ?����;#, ��" <�, "�" 
!��JZ� !�� !#�1 /��������!�%%1' �J���!. �'�<���� 9�"�=?����$ ! ��#-
%��#����%�; '���"���� !9#;�%#$ # �J����?�%## ��J�#?%1' #%����-
��!, � ��"<� ! #�����9�!�%## ��# ����%�!��%## ��#%C#�� �����J%���# 
����#��.

&�9�#?��� %�9!�%%1� "���/��## �����=Z��.
��-���!1', %���/ ����%�!�#!����$ #�"�=?#����%� 9�"�%�;, ����-

>#�"��#��� ;�<�� ����%�!�#!����$ "�" 9�"�%�;, ��" # %��;��#!%1; 
���!�!1; �"��; ��/�%� #����%#����%�5 !����#. ����#;��, ��?#���%#$ 
������#$�#5 # ��/�%#9�C#5, K"������#��=Z#' ���J� ���#�C#�%%� ����-
%1� # $���%� ����%1� ���#9!����!� # �J\�"�1, !9#;�=��$ %� ��%�!�%## 
���C#��#9#��!�%%1' 9�"�%�! ! �J����# ���;%�5 K%��/��#"#6. _�"�%�; 
��������%� J�����$ ?���� K��;�%��! – �������Z#"#, �����J # ���$-

4 �;., %���#;��: ���
)�	 �. ����%��;���%1� ����>#�"��#���1 // �<�%�-
����%�$ =�#�. /�9���. URL: http://www.yur-gazeta.ru

5 �;.: ����/# # %���/�!�� ���!� : �?�J. ����J#� / ��� ���. �. �. ��19/��#%�. 
A., 1997. �. 92.

6 M�������%15 9�"�% �� 21 %�$J�$ 1995 /. � 170-M_ (! ���. �� 27 ��"�J�$ 
2009 /.) «J #�����9�!�%## ���;%�5 K%��/##» // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�-
����C##. 1995. � 48. ��. 4552; M�������%15 9�"�% �� 1 ��"�J�$ 2007 /. � 317-M_ 
« ���������!�%%�5 "������C## �� ���;%�5 K%��/## «&�����;» // ��J�. 9�"�%���-
������!� &��. M�����C##. 2007. � 49. ��. 6078.
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��" �""�;��$C##, ��;#%#���#��=Z#5 ��/�%; �J��/��;�$ J�9� # ���!"� 
(%��;��#! ��?#���%#$) ��/��;�%�#��!�%1 �"��; ���!#������!�7.

��-!���1', %���/�!1� �����<# �������=� ! J=�<��, �.�. #;�=� >#-
�"���%�= ��#����, � ����>#�"��#��� ��������� !� !%�J=�<��%15 >�%�, 
��;#%#���#���;15 =�#�#?��"#;# �#C�;# ��J�#?%�/� #�# ?���%�/� 
���!�, ����#9�=Z#;# ! ��� #�# #%�5 ;�;�%� ��J�#?%15 #%�����, "���-
�1� %� $!�$=��$ ��/�%�;# !����#.

�-�����#', ! ���#?#� �� %���/�!�/� �����<� ����>#�"��#���� ��#��-
Z� !�9;�9�%���� (K"!#!���%�%����), !1��<�=Z�$�$ !� !����?%�; �����-
���!��%##, %���#;�� !1����� ����'�!�5 ���;## ! ���?�� %�������%#$ 
����'�!�/� ���?�$, ������;����%%�/� _�"�%�; � ����'�!�%## J�%"�!�"#' 
!"����!8. 

�-?��!���1', %���/�!15 �����< ;�<�� J1�� #�����9�!�% ��$ >#%�%-
�#��!�%#$ �=J�/� ��J�#?%�/� ���'���, ��/�� "�" ����>#�"���%15 �J�� 
#�����9����$ %� ��������%%1� ��!���%�; C��# K"�%�;#?��"�/� #�# ��C#-
���%�/� '���"����, �.�. ���'���, �������!�$=Z�/� �JZ#5 #%�����. ������-
9�!�%#� ��"�/� >#%�%��!�/� #%����;�%��, "�" ����>#�"��#���, �����%#-
����%� �J����?#!��� !1���%�%#� ��"�/� ��#%C#��, "�" ����!���#!���� 
%���/��J��<�%#$. ��", «�9"����C#��#9#��!�%%1�» /��������!�%%1� ���-
'��1 ��<���$ J��;�%�; %� %� !��' %���/��������Z#"�!, � ����"� %� ����-
����%%�= /����� �#C. ��" ���!#��, K�� ���C#��#9#��!�%%1� ������#-
$�#$ # ��/�%#9�C## (%���#;��, ����'�!1� !9%��1 ! �/�%���!� �� 
����'�!�%#= !"����! ����?#!�=� ����"� J�%"#). �>��� ���'���!�%#$ 
������! �� �����1 ����>#�"��#���� $!�$���$ �JZ�9%�?#;�5 (K%��/��J���-
<�%#�, ���;%�$ J�9����%���� %�����%#$ # �.�.). ����<#����%15 K>>�"� �� 
�����1 ����>#�"��#��! ����?��� �J�#�%15 "��/ �#C (��", ! ���?�� J�%-
"�����!� J�%"� #�# ��91!� � %�/� �#C�%9## ����'�!�� !�9;�Z�%#� ����?�-
=� !�� �/� !"���?#"#, � %� ����"� �������Z#"# �J���).

� %�"�%�C ����>#�"��#���, "�" ���!#��, %��#� !��;�%%15 '���"��� 
# 9���; �#J� �����<#� ��;�%�, ! ���?�� ��#9%�%#$ �/� K"�%�;#?��"�5 
%�K>>�"�#!%���#, �#J� ���%�>��;#�����$ ! %���/ #�# %�%���/�!15 
�����< (%���#;��, !� M��%C## !�� ����>#�"��#���1 � 1 $%!��$ 2004 /. 
J1�# 9�;�%�%1 %� %���/#).

2. ������7���;
; – ��7��6�	{ ���
	�� "������$ ����%���%#$ >#�"���%1' # ����>#�"���%1' �J���!, �� 

9���� �#���C#$ J���� ���<%�$, ��" "�", ��;#;� ���?�/�, ����>#�"���-

7 �����%�!��%#� ���!#������!� &M �� 21 ��%�$J�$ 2005 /. � 576 «J ��!��<-
��%## ���!#� ��?#���%#$ ��/�%#9�C#$;#, K"������#��=Z#;# ���J� ���#�C#�%-
%� ����%1� # $���%� ����%1� ���#9!����!� # �J\�"�1 ("��;� ���;%1' ���%C#5), 
������! ��$ >��;#��!�%#$ ��9��!�!, ����%�9%�?�%%1' ��$ �J����?�%#$ J�9����-
%���# �"�9�%%1' ���#9!����! # �J\�"��! %� !��' ����#$' #' <#9%�%%�/� C#"�� # 
��9!#�#$» // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2005. �  39. ��. 3956.

8 M�������%15 9�"�% �� 23 ��"�J�$  2003 /. � 177-M_ « ����'�!�%## !"����! 
>#9#?��"#' �#C ! J�%"�' &���#5�"�5 M�����C##» // ��J�. 9�"�%���������!� &��. 
M�����C##. 2003. � 52 (?. 1). ��. 5029.
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%1� # >#�"���%1� �J��1 ����!%� �J\��#%$�� ��#9%�" !�9;�9�%���# 
(K"!#!���%�%���#). �%�"� !�9;�9�%���� "�" ��#9%�" ����>#�"��#���� 
��%$�#� J���� �#��"��, ��" "�" «!1/�����#�J��������;», "�" ���!#��, 
$!�$���$ %� ��; �������Z#" ("�", %���#;�� ! ���?�� �����1 /������-
��!�%%�5 ����#%1), � �JZ���!� ! C���; (��", ����<#����%15 K>>�"� 
��# ������ ��?#���%#5 %� C��# K%��/��J���<�%#$ ����?�=� !�� <#���# 
����%1, ���"���"� !%����%#� /��������!�; #%%�!�C#�%%1' ��'%���/#5 
��9!��$�� /��<��%�; ��Z���!�%%� K"�%�;#�� ��# ������ �?��� 9� K��"-
���K%��/#=).

� ��?"# 9��%#$ �!���� ��%%�5 ��J��1 >#�"��#���1 # ����>#�"��#-
���1 ��Z%���%� ��9�#?�=��$:

1) �� ���$�"� ����%�!��%#$: >#�"���%15 �J�� ;�<�� J1�� ����%�!-
��% ����"� 9�"�%�;, ����>#�"��#���1 %� ��%%15 ;�;�%� ����%�!��%1 
"�" 9�"�%�;, ��" # ���9�"�%%1;# %��;��#!%1;# �"��;#;

2) ! 9�!#�#;���# �� ��J\�"��, ����?#!�=Z�/� �"�9�%%1� �����-
<#: >#�"��#��� ����?#!����$ ! ����9� /��������!� #�# ;���%1' ��/�-
%�! !����# �#C�;, �J��Z�=Z#;�$ 9� «�JZ���!�%%�5 ����/�5» ! ����!��-
��!�=Z#5 /��������!�%%15 #�# ;�%#C#����%15 ��/�%. �91�"#!��;15 
����>#�"��#��� ����%�9%�?����$ ��$ ���;1���%%1', "�;;��?��"#' # 
��C#���%1' ������#$�#5 # �?��<��%#5, ��'%#?��"#' #�# ���>���#�-
%���%1' ��/�%#9�C#5 # ����?#!����$ ! �J$9�����%�; ���$�"� �#C�;#, 
���Z���!�$=Z#;# ������#%#;������"�= ��$����%���� ! ��5 #�# #%�5 
������# %����%�/� '�9$5��!�;

3) ! 9�!#�#;���# �� �����J� # ;���� �""�;��$C## ��%�<%1' ������!: 
>#�"��#���1 �""�;��#��=��$ ! J=�<���' ��9�#?%�/� ���!%$ "�" %���-
/�!1� (%���#;��, /��������!�%%�$ ����#%�) #�# %�%���/�!1� (%���#-
;��, ����%�%�$ ����#%�) ��'��1; ����>#�"��#���1 �""�;��#��=��$ %� 
���!%� !%�J=�<��%1' >�%��! # ���C#���%1' �?���! ����%�;�?�%%1' 
��/�%�!, ��/�%#9�C#5, �?��<��%#5.

3. ������7���;
; – @;���
��" �<� J1�� �"�9�%� ��%��, ����>#�"��#��� "�" ��#% #9 !#��! ��J-

�#?%1' �����<�5 �J������ ��������%%1; %�J���; ��#9%�"�!, "����1� 
��"<� ���%$� �/� �� ����>�; ("�" =�#�#?��"�5 ��%"C#�5 ! !#�� ��%�<-
%�/� !91�"�%#$ 9� ��!����%#� �#C�; !#%�!%�/� %���/�!�/� ���!�%���-
��%#$). T�� �J$9�����%����, !�9;�<%���� ��#%��#����%�/� !91�"�%#$, � 
��"<� ��%�<%�� !1��<�%#�.

� ������%�; ����>#�"��#��� ���#?����$ �� ����>�. ���%�!#;�$ %� 
��%�!%1' ;�;�%��'.

��-���!1', !91�"�%#� ����>� ���#9!��#��$ ! ��;"�' %���/�!�/�, ��-
;#%#�����#!%�/�, �/���!%�/� ���C���� ! ��;#%#�����#!%�; #�# ����J-
%�; ���$�"�, ����>#�"��#��� ;�<�� J1�� ��#%��#����%� !91�"�% ����-
"� ?���9 ���, ! ���$�"�, ��������%%�; ��� &M # ��� &M.

��-!���1', ! ��%���%## ����>� 9����Z�%� �J\�"�#!%�� !;�%�%#�, 
�.�. �% ;�<�� J1�� %�?#���% ����"� ��# %��#?## !#%1 %����#���$, %�-
����#!, !91�"�%#� ����>#�"��#���� %#"�" %� �!$9�%� � %��#?#�; #�# 
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�������!#�; !#%1, ����?#!�=� ����>#�"��#��� !�� ��/�%#9�C## ! ��5 
#�# #%�5 �>��� ��$����%���# (%���#;��, ��?#���%#$ %� C��# K%��/�-
�J���<�%#$ ����?#!�=� ����"� ���#9!��#���# # �����!Z#"# K%��/## 
(K��"��#?��"�5, �����!�5).

�-�����#', ����> 9�?#��$���$ ! J=�<��1 ��9�#?%1' ���!%�5, ��/�� 
"�" ����>#�"��#��� ����?#!����$ ��������%%�;� /��������!�; �#C� 
��J�#?%�/� #�# ?���%�/� ���!� # �""�;��#�����$ ! ���C#��#9#��!�%-
%�; !%�J=�<��%�; >�%�� (�?���).

��/	�/4 
��1 	�"�� ���3�##��� 	*+", ���"�
�, ��� )���-
���-
�
�"� ���/�"� /�������#*� ���
�"��	�� )�
3#���	, )�3	��4�[
� 
���
�
�� "1� �� 
#*� )��
�#�-)��	�	*� )���"2"7, ���
�, ��� #�-
��1, -
�����#*7 ���, +���-, 
 	*/"�
�� 	 ���"��	" �������4�"��#�-
1� 	
/� ���� 	 -
#�#��	�7 �
��"�" ����

.

� ��#�	#*� ������"�
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��%��$���"� ����(�$" ���%�%�,� ��,/(���%���. 
��(�,�%�,� �(�����%���.

�. ������?7�>
"�%�#��� K"�%�;#?��"#' %��", ��C�%�

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

��!��;�%%15 ���#�� ��9!#�#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!� &��-
�#5�"�5 M�����C## '���"���#9����$ %����J#��%����= # ����#!�-
��?#!����= %��; %���/�!�/� 9�"�%���������!�, %������;�%%����= 
/��������!�%%�5 %���/�!�5 ���#�#"#, <���"����= ;�� %���/�!�/� ��-
;#%#���#��!�%#$, ��#��%#�; %���/�!�/� J��;�%#. T�# >�"���1 !1-
91!�=� ����;��%#� �?���%#"�! /��<��%�"�/� �J����� " ;#%#;#9�C## 
%���/�!�5 %�/��9"# ��������!�; �J��%�!�%%�/� # ���"�#?��"# C���-
���J��9%�/� %���/�!�/� ���%#��!�%#$. � ��!��;�%%�; ;#�� %���/�!�� 
���%#��!�%#� ���%�!#��$ %���\�;��;�5 ?����= ��$����%���# ��/�%#-
9�C#5. %� %����!��%� %� ����"� %� �%#<�%#� %���/�!1' �����<�5, 
%� # %� ��!1��%#� K>>�"�#!%���# ��$����%���# %���/��������Z#"�. 
�;���� � ��; ;#%#;#9�C#$ %���/�!�5 %�/��9"# #9%�?���%� #;��� "�%-
>�#"�%15 '���"���, ��" "�" ��?���#!� ���$!�$���$ ��9�#?#� ?���-
%����!�!1' # ��J�#?%�-���!�!1' #%������!: ��$ %���/��������Z#"� 
%���/�!1� �����<# $!�$=��$ >�"�#?��"# #9\$�#�; ?���# ��J��!�%%��-
�#, ! �� !��;$ "�" ��$ /��������!� %���/# – K�� ��%�!%�$ �����!�$=Z�$ 
��'���! J=�<���.

��Z���!�=� ?��1�� %�#J���� ����������%�%%1� ;����# ��!���%#$ 
%���/��������Z#"� ��# ������ %���/�!: 1) ������ %���/�! J�9 ��#-
;�%�%#$ ���C#���%1' ;�� #' �%#<�%#$; 2) %���/�!�� ���%#��!�%#�; 
3) �J'�� %���/�!; 4) �"��%�%#� �� �����1 %���/�! (%���/�!�� ���!�%�-
����%#�).

���!1� �!� ;����# �������!�$=� ��J�5 ��$����%���� %���/��������-
Z#"�!, ����!����!�=Z�= %��;�; # ���J�!�%#$; %���/�!�/� 9�"�%���-
������!�. ��# K��; ;����� ��!���%#$ «������ %���/�! J�9 ��#;�%�%#$ 
���C#���%1' ;�� �� #' �%#<�%#=» ��#��Z� %���/��������Z#"�, "�-
���15 %� <����� ����#�� �����%#����%1� ������!� ��$ ���Z���!��%#$ 
!��#��#!%�/� ���'��� " ���"�#?��"�;� ��#;�%�%#= %��; %���/�!�/� 
9�"�%���������!�, ! ��; ?#��� �� ��#?#%� �����%#$ ��#;�%�%#$ " %�;� 
��9�#?%1' ��%"C#5 9� %�����%#� %���/�!�/� 9�"�%���������!�. A����� 
«�"��%�%#� �� �����1 %���/�!» ���%����= %�9�"�%%� # �9%�?���, ?�� %�-
��/��������Z#" ��9%�����%� %������� %��;1 %���/�!�/� 9�"�%�������-
��!� � C���= ;�"�#;���%�/� �;�%���%#$ ��;; %���/�!1' �J$9�������!. 
� ;����#, ����?#!��5 %�9!�%#� «�J'�� %���/�!», ;�<�� ��#�����!�!��� 
"�" ��/#�#;%��, ��" # %���/#�#;%�� ��!���%#� %���/��������Z#"�. ��-
��/��������Z#" ����;#��$ #9J�<��� ��#9%�%#$ 9� %#; ������� %���/�-
�������Z#"�, ?��J1 !�!�� %� ����#�� %���/# �#J� #9J�<��� ��$!��%#$ 

© �%��!#C"�$ �., 2011
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��' �J���$������!, "����1� �����������$=� !�9%#"%�!�%#� �J$9�%%���# 
�� ������ %���/�!1. 

�1���$=��$ �!� ���'��� " ��������%#= ��%$�#$ %���/�!�/� ���%#-
��!�%#$: K"�%�;#?��"#5 # =�#�#?��"#5. �����%%#"# K"�%�;#?��"�/� 
��%#;�%#$ %���/�!�/� ���%#��!�%#$ ��;���#!�=� �/� ��Z%���� ! ��#-
�#$', %����!��%%1' %� ����#<�%#� ���#;���%�/� ���!%$ %���/��J��-
<�%#$ ��������!�; �;�%���%#$ ��9;���! �J\�;� %���/�!1' �����<�5. 
��", ! �%/��-����"�; J�%"�!�"�; K%C#"�����#?��"�; ���!��� ��� ���-
;#%�; «%���/�!�� ���%#��!�%#�» ��%#;����$ ;#%#;#9�C#$ %���/�!�/� 
J��;�%# ?���9 >#%�%��!�� ���%#��!�%#�, !"�=?�$ #%!���#C## � �����?-
"�5 �����1 %���/�!, ��"��"� %� �J��/��;1' %���/�;# C�%%1' J�;�/ # 
#�����9�!�%#� ��9�#?%1' %���/�!1' �J�<#Z2. 

� ���!�!�5 ��?"# 9��%#$, %���/�!�� ���%#��!�%#� – ;#%#;#9�C#$ 
%���/�!�/� J��;�%# %���/��������Z#"� ����; #�����9�!�%#$ ���!�!1' 
!�9;�<%����5, ������;����%%1' 9�"�%���������!�;. ���C#��#��1 %���-
/�!�/� ���!� �������$=� ��Z%���� %���/�!�/� ���%#��!�%#$ �����=Z#; 
�J��9�;: K�� ��!�"��%���� 9�"�%%1' C���%����!��%%1' ��5��!#5 %���-
/��������Z#"�, �!$9�%%1' � #�����9�!�%#�; #; ��������%%1' ��#�;�! 
# �����J�!, � ��"<� !��' ��������!�$�;1' 9�"�%�; ��/�� # ��!�J�<��%#5 
� C���= ;�"�#;���%�5 ;#%#;#9�C## %���/�!1' �J$9�������!3: ! ��%�-
!� %���/�!�/� ���%#��!�%#$ ��<#� ;�"�#;���%� ���%�� # ���!#��%�� 
#�����9�!�%#� %���/��������Z#"�; !��' ������;����%%1' %���/�!1;# 
9�"�%�;# ��/�� # ���/#' J��/���#$�%1' ����<�%#5 %���/�!�/� 9�"�%�-
��������!�, �C�%"� ��9#C#5 %���/�!1' ��/�%�! ! !������' ���"�!�%#$ # 
��#;�%�%#$ �"��! � %���/�' # �J���' # �%��#9 ��%�!%1' %����!��%#5 
%���/�!�5, J=�<��%�5 # #%!���#C#�%%�5 ���#�#"# /��������!�4.

���!%1; ��#%C#��; %���/�!�/� ���%#��!�%#$ $!�$���$ ��#%C#� 
9�"�%%���#, ���"���"� #;�%%� �% ��9!��$�� ��9/��%#?#�� «%���/�!�� 
���%#��!�%#�» �� #%1' >��; %����!�;��%�/� ��!���%#$ %���/����-
����Z#"�. 

���!� %� %���/�!�� ���%#��!�%#� ��$;� %� 9�"�����%� ! %���/�!�; 
9�"�%���������!� &���#5�"�5 M�����C##. �;���� � ��; ��%%�� ���!� ���-
���� #9 �%��#9� # �������!��%#$ %��; ��%��#��C## &M, ����/�!�/� # 
���<��%�"�/� "���"��! &M. ��%��#��C#$ &M ! ��. 57 ����%�!�#!��� �J$-
9�%%���� "�<��/� ����#�� 9�"�%%� ����%�!��%%1� %���/# # �J��1;  ��. 8 
/���%�#���� ��#%��!� K"�%�;#?��"�/� �������%��!�, �!�J��%�� ����;�-

1 �;.: ����	� �. �. M�"���1 >��;#��!�%#$ # ����������%�%#$ ;����# ��!�-
��%#$ %���/��������Z#"� «����/�!�� ���%#��!�%#�» // ����/# (<��%��). 2006. 
� 3. �. 66. 

2 ?"/���	 �. �. ��!15 �%/��-����"#5 J�%"�!�"#5 # K"�%�;#?��"#5 ���!���, 
1500 ���;#%�!. ��J., 2000. �. 263. 

3 �;.: ���
# &. �. ����/�!�� ���%#��!�%#�: �JZ#� ��#%C#�1 # ���J��;1 // 
����/�!15 !���%#". 2005. � 2. �. 123. 

4 �"����	 &. �. ���!�!1� ��%�!1 %���/�!�/� ���%#��!�%#$ (%� ��#;��� 
/���� ������#$�#5) : �?�J. ����J#� / ��� ���. �. �. �����$�!�; �"���;#?��"#5 
���!�!�5 �%#!���#���. A., 2002. �. 7. 
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Z�%#� ��!���!, ����/ # >#%�%��!1' ������!, ������<"� "�%"���%C##, 
�!�J��� K"�%�;#?��"�5 ��$����%���#; ��#9%�%#� # 9�Z#�� ��!%1; �J��-
9�; ?���%�5, /��������!�%%�5, ;�%#C#����%�5 # #%1' >��; ��J��!�%%��-
�#. � ����!����!## �� ��. 35 ��%��#��C## &M ���!� ?���%�5 ��J��!�%%��-
�# �'��%$���$ 9�"�%�;, � ��/���%� ��. 45 "�<�15 #;��� ���!� 9�Z#Z��� 
�!�# ���!� # �!�J��1 !��;# �����J�;#, %� 9����Z�%%1;# 9�"�%�;. 

� ����!����!## �� ��. 8 ����/�!�/� "���"�� &M %���/ �������!�$�� 
��J�5 �J$9�����%15, #%�#!#�����%� J�9!�9;�9�%15 �����<, !9#;��;15 
� ��/�%#9�C#5 # >#9#?��"#' �#C ! >��;� ��?�<��%#$ ��#%����<�Z#' 
#; %� ���!� ��J��!�%%���#, '�9$5��!�%%�/� !���%#$ #�# ������#!%�/� 
����!��%#$ ��%�<%1' ������! ! C��$' >#%�%��!�/� �J����?�%#$ ��$-
����%���# /��������!� # (#�#) ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#5. ���"�$ %��-
;1 %���/�!�/� 9�"�%���������!�, ��%��#��C#�%%15 ��� &M �"�9��, ?�� 
%���/ – K�� 9�"�%%�� #9\$�#� ?���# #;�Z���!�5; %���/ – ��%�<%�$ >��;� 
��?�<��%#$ ��J��!�%%���#6. ��"#; �J��9�;, %���/ – K��, �� ���#, ��?�<-
��%#� ! ��'�� /��������!� ��������%%�5 ?���# #;�Z���!� %���/����-
����Z#"�, �����!�����%�, %���/��������Z#" 9�#%������!�% #9J���� !�-
�#�%� �����1 %���/�!, ��9!��$=Z#5 �;� ;�"�#;���%� ��'��%#�� �!�� 
#;�Z���!�.

� �. 2 ��. 209 ���<��%�"�/� "���"�� &M ������;����%�, ?�� ��J��!�%-
%#" !���!� �� �!��;� ��;����%#= ��!������ ! ��%���%## ��#%����<�-
Z�/� �;� #;�Z���!� �=J1� ��5��!#$, %� ����#!���?�Z#� 9�"�%� # #%1; 
���!�!1; �"��; # %� %�����=Z#� ���!� # �'��%$�;1� 9�"�%�; #%����-
�1 ���/#' �#C.

��/���%� ��. 21 ����/�!�/� "���"�� &M %���/��������Z#" #;��� ���-
!� #�����9�!��� %���/�!1� ��/��1 ��# %��#?## %� �� ��%�!�%#5, �����?-
"#, ������?"#, � ��"<� %� �!��!��;�%%15 9�?�� #�# !�9!��� ��;; #9�#�-
%� ����?�%%1' �#J� #9�#�%� !91�"�%%1' %���/�!, ��%�5 # ����>�!. � 
����!����!## � /��!�5 9 �� &M "��;� ��$;1' %���/�!1' ��/�� %���/��-
������Z#"# ;�/�� ����?#�� %�"����1� %���/�!1� �����J��%#$ %� ����-
����%%15 ���#�� (#9;�%�%#� ���"� �����1 %���/� ! >��;� �����?"# #�# 
������?"#, #%!���#C#�%%15 %���/�!15 "���#�).

��9;�<%���� ���Z���!�$�� ���#;#9�C#= %���/�!1' �����<�5 �J�-
���!��%� ��"<� �����=Z#;# ����<�%#$;# 9�"�%���������!�: 1) /��<-
��%�"�� 9�"�%���������!� �����"��� !1���%�%#� ������#%#;������"�5 
# #%�5 '�9$5��!�%%�5 ��$����%���# ! ��9�#?%1' ��/�%#9�C#�%%�-���!�-
!1' >��;�', "����1� ��������/�=� ��9�#?%15 ���$��" %���/��J��<�-

5 �;.: �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ��%"�� 3 �����# 11 _�"�%� &��-
�#5�"�5 M�����C## �� 27 ��"�J�$ 1991 /��� «J ��%�!�' %���/�!�5 �#���;1 ! &��-
�#5�"�5 M�����C##» : �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 12 �"�$J�$ 
1998 /. � 24-� // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1998. � 42. ��. 5211. 

6 �;.: �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# �����# 11.1 _�"�%� &���#5�"�5 
M�����C## �� 1 �����$ 1993 /��� « ���������!�%%�5 /��%#C� &���#5�"�5 M���-
��C##» ! ����"C## �� 19 #=�$ 1997 /��� : �����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� 
&M �� 11 %�$J�$ 1997 /. � 16-� // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1997. 
� 46. ��. 5339.
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%#$; 2) %���/�!�� 9�"�%���������!� ����%�!�#!��� ���?�#, "�/�� %���-
/��������Z#" !���!� ��; �������#�� %�#J���� ���#;���%15 ��$ %�/� 
��<#; %���/��J��<�%#$; 3) %���/�!�� 9�"�%���������!� ��������!�$�� 
%���/��������Z#"� !�9;�<%���� !1J#���� ��9�#?%1� ;����1 �?��� '�-
9$5��!�%%1' �����C#5 ��$ C���5 %���/��J��<�%#$ �� �!��;� ��;����-
%#=, � ��"<� ��#%#;��� #%1� ����%#$, %���������!�%%� !�#$=Z#� %� 
%���/��J��<�%#� (%���#;��, #�����9�!��� #�# %� #�����9�!��� ���!� 
%� ��!�J�<��%#� �� �����1 %���/� %� ��J�!��%%�= ���#;����)7.

_�?����= ! ���"�#?��"�5 ��$����%���# ��!���%� ����%� �������#��, 
����!����!��� �# %���/�!�;� 9�"�%���������!� �� #�# #%�$ ��$����%���� 
�� ;#%#;#9�C## %���/�!, # ! ����J%�5 ���"�#"� ;%�/�?#���%%1 �#���-
C##, "�/�� ��$����%���� ��$;� %� ����#!���?#� ���J�!�%#$; %���/�!�-
/� 9�"�%���������!�, %� ��;%#����%� � ��9#C## «��'�» 9�"�%�. �%�!%�� 
���#?#� %���/�!�/� ���%#��!�%#$ �� %�9�"�%%�/� �"��%�%#$ �� %���/�! 
9�"�=?����$ ! "�#���## ���!�;��%���# ��5��!#5 %���/��������Z#"� 
�� �%#<�%#= �!��5 %���/�!�5 %�/��9"#, ��%�"� ��5��!�=Z�� %���/�!�� 
9�"�%���������!� %� ���� ��!��� %� !����� � �������' ���!�;��%���# ��5-
��!#5 %���/��������Z#"� �� #�����9�!�%#= J��/���#$�%1' ��$ %�/� 
����<�%#5 %���/�!�/� 9�"�%�. ��K��;� ! %����$Z�� !��;$ ���J�� 9%�?�-
%#� ��$ ���!���#;�%#����%�5 ���"�#"# #;�=� ���!�!1� ��9#C## ��%-
��#��C#�%%�/� ���� &M # �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M � ���"�!�%## 
%��; %���/�!�/� 9�"�%���������!�.

��%��#��C#�%%15 ��� &M ! �������%## �� 25 #=�$ 2001 /. � 138-8 
!!�� ! ���"�#"� "�%C��C#= ��J����!���%�/� %���/��������Z#"�, ��/���-
%� "�����5 %� �#C, 9��������J�$=Z#' �!�#; ���!�;, %� ����������%$��-
�$ ��5��!#� %��;1 ?. 7 ��. 3 ����/�!�/� "���"�� &M (!�� %������%#;1� 
��;%�%#$, ����#!���?#$ # %�$�%���# �"��! 9�"�%���������!� � %���/�' # 
�J���' ���"�=��$ ! ����9� %���/��������Z#"�). ��9�%�� ! �������%## 
�� 16 �"�$J�$ 2003 /. � 329-9 ��%��#��C#�%%15 ��� &M �"�9��, ?�� ��9-
����%#� !������ � ��J����!���%���# �#J� %���J����!���%���# 9�$!#���$ 
��# #����%�%## #; %���/�!1' �J$9�%%����5, "�" �!$9�%%�� � ����%�!-
��%#�; # #������!�%#�; >�"�#?��"#' �J���$������! "�%"���%�/� ����, 
��%��#��$ " "�;����%C## ��J#���<%1' ����!.

7 �;.: ��7'"	 �. ����/�!�� ���%#��!�%#� // M#%�%��!�$ /�9���. 2010. � 37. 
�. 15.

8 �� '�����5��!� A#%#������!� &���#5�"�5 M�����C## �� %���/�; # �J���; 
� ��9\$�%�%## �����%�!��%#$ ��%��#��C#�%%�/� ���� &���#5�"�5 M�����C## �� 
12 �"�$J�$ 1998 /��� �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ��%"�� 3 �����# 11 
_�"�%� &���#5�"�5 M�����C## «J ��%�!�' %���/�!�5 �#���;1 ! &���#5�"�5 M�-
����C##» : ��������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 25 #=�$ 2001 /. � 138- // 
��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 2001. � 32. ��. 3410.

9 J ��"�9� ! ��#%$�## " ����;����%#= <���J1 �JZ���!� � �/��%#?�%%�5 ��-
!����!�%%����= «T"�����-���!#�» %� %�����%#� "�%��#��C#�%%1' ���! # �!�J�� 
����<�%#$;# �J9�C� ���!�/� ��%"�� 4 �����# 176 ����/�!�/� "���"�� &���#5-
�"�5 M�����C##» : ��������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 16 �"�$J�$ 2003 /. 
� 329-. ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1  «��%������%���=�».
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27 ;�$ 2003 /. ��%��#��C#�%%15 ��� &M ��#%$� �����%�!��%#� 
� 9-�10, "����1; ��� ���"�!�%#� � ��9/��%#?�%## 9�"�%%1' ;�����! 
%���/�!�/� ���%#��!�%#$ # %�9�"�%%�/� �"��%�%#$ �� �����1 %���/�!. 
��%��#��C#�%%1; ����; ��#9%�%� %�������#;���� ��!����!�%%���# 9� 
��"#� ��5��!#$ %���/��������Z#"�, "����1� '��$ # #;�=� �!�#; ����-
��!#�; %������� %���/� �#J� �;�%���%#� �/� ��;;1, %� 9�"�=?�=��$ 
! #�����9�!�%## ��������!��%%1' %���/��������Z#"� 9�"�%�; ���!, 
�!$9�%%1' � ��!�J�<��%#�; %� 9�"�%%�; ��%�!�%## �� �����1 %���/� 
#�# � !1J���; %�#J���� !1/��%1' ��$ %�/� >��; ������#%#;������"�5 
��$����%���# # ����!����!�%%� – ���#;���%�/� !#�� �����<�. ��%%�= 
>��;��#��!"�, ;%�/#� �!���1 � ���%1; ���!�; %�91!�=� ;�%#>����; 
%���/�!�/� ���%#��!�%#$11.

��"<� ! �����%�!��%## �� 27 ;�$ 2003 /. � 9-� ��%��#��C#�%%15 
��� ��;��#�, ?�� ��#;�%#����%� " ���������%#=, ������;����%%�;� 
��. 199 �/���!%�/� "���"�� &M, �����!��J��9�=Z#; ;�<�� ��#9%�!����$ 
����"� ��"�� ��$%#�, "������ ��!�������$ � �;1���; # %����!��%� %� #9-
J�<�%#� �����1 %���/� ! %�����%#� ����%�!��%%1' %���/�!1; 9�"�%�-
��������!�; ���!#�. T�� �J$91!��� ��/�%1, ���Z���!�$=Z#� �/���!%�� 
��������!�%#�, %� ����"� ����%�!#�� ! '��� ��������!�%#$ # ����J%�/� 
����;����%#$ "�%"���%�/� �/���!%�/� ���� ��; >�"� %������1 %���/�, 
%� # ��"�9��� ����#!�9�"�%%���� ����!����!�=Z#' ��5��!#5 (J�9��5-
��!#$) %���/��������Z#"� # %��#?#� �;1��� %� �"��%�%#� �� �����1 
%���/�. 

�����=Z#; 9%�?#;1; ����%#�; � ���"�!�%## %���/�!�/� ���%#��-
!�%#$ # �"��%�%#$ �� �����1 %���/�! ����� �������%#� ��%��#��C#�%-
%�/� ���� &M �� 4 #=%$ 2007 /. � 320--�12, /�� ��;�?�%�, ?�� «9�"�%�-
������ ����!��%%� ��"�9���$ �� 9�"�1��/� ����?%$ "�%"���%1' 9����� 
%���/��������Z#"�, "����1� ;�/�� J1�� �?��%1 ��# ���?��� %���/�!�5 
J�91, #;�$ ! !#�� ;%�/��J��9#� �����<�%#$ # >��; K"�%�;#?��"�5 ��-
$����%���# # !#��! !�9;�<%1' ���'���!, ?�� ��# ������%�; # #�?��-
�1!�=Z�; #' %��;��#!%�; 9�"�����%## ��#!��#�� J1 " �/��%#?�%#= 
���! %���/��������Z#"�, # ��������!#� %���/��������Z#"�; !�9;�<-
%���� ��;����$����%� �������$�� ! "�<��; "�%"���%�; ���?��, #�'��$ #9 
>�"�#?��"#' �J���$������! # ���J�%%����5 #' >#%�%��!�-'�9$5��!�%%�5 
��$����%���#, ��%��$��$ �� #�# #%1� %� ��#;�%�!�%%1� ! /��!� 25 ��-

10 �� ���� � ���!��"� "�%��#��C#�%%���# ����<�%#$ �����# 199 �/���!%�-
/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C## ! �!$9# � <���J�;# /��<��% �. �. ����C"�-
/�, �. �. �#"�!�5, &. �. &�"�!#�%#"�!�, �. -. ��"���!�"�/� # �. �. ����%�!� : 
�����%�!��%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 27 ;�$ 2003 /. � 9-� // ��J�. 9�"�-
%���������!� &��. M�����C##. 2003. � 24. ��. 2431.

11 �;.: ̀ �����	 �. �. ����/�!�� ���%#��!�%#� # �"��%�%#� �� �����1 %���/�! 
– /�� K�� /��%�? // ����/#. 2009. � 47. �. 7. 

12 �� 9������ /����1 ��������! ���������!�%%�5 ��;1 � ���!��"� "�%��#-
��C#�%%���# �J9�C�! !����/� # ������/� ��%"�� 1 �����# 252 ����/�!�/� "���"-
�� &���#5�"�5 M�����C## : ��������%#� ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 4 #=�$ 
2007 /. � 320--� // ����%#" ��%��#��C#�%%�/� ���� &M. 2007. � 6.
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��/�!�/� "���"�� &���#5�"�5 M�����C## 9�����1 " ���'���; ! C��$' 
%���/��J��<�%#$ �#J� %��». ��� ��"<� ����!���#�, ?�� %���/�!�� 9�"�-
%���������!� %� #�����9��� ��%$�#� K"�%�;#?��"�5 C������J��9%���# 
# %� ��/��#���� ���$��" # ����!#$ !���%#$ >#%�%��!�-'�9$5 ��!�%%�5 
��$����%���#, � ����;� �J��%�!�%%���� ���'���!, �;�%���=Z#' ! C��$' 
%���/��J��<�%#$ ����?�%%1� ��'��1, %� ;�<�� �C�%#!����$ � ��?"# 9��-
%#$ #' C������J��9%���#, ��C#�%���%���#, K>>�"�#!%���# #�# ����?�%-
%�/� ��9�������. � �#�� "�%��#��C#�%%�/� ��#%C#�� �!�J��1 K"�%�;#-
?��"�5 ��$����%���# %���/��������Z#" ���Z���!�$�� �� ��;����$����%� 
%� �!�5 �#�" # !���!� ��;����$����%� # ��#%��#?%� �C�%#!��� �� K>>�"-
�#!%���� # C������J��9%����.

�1��#5 ��J#���<%15 ��� &M ! �!��; �#��;� �� 11 %�$J�$ 2004 /. 
� �5-7/�9-135513 �"�9��, ?�� �C�%"� ��J����!���%���# %���/��������Z#-
"� ��������/��� �C�%"� 9�"�=?�%%1' #; �����", #' ��5��!#����%���#, 
���J�%%� ! ��' ���?�$', "�/�� �%# %� #;�=� ��9�;%�5 ����!�5 C��#. ��# 
K��; 9�"�=?�%%1� ����"# ���<%1 %� ����"� >��;���%� %� ����#!���-
?#�� 9�"�%���������!�, %� # %� !������� ! ����#!���?#� � �JZ#;# 9����-
��;# %�������#;���# %���J����!���%�/� ���Z���!��%#$ ���! %���/����-
����Z#"�;. ��# K��; ��#%C#� ��J����!���%���# ! ��"�; ���?�� ;�<�� 
#�����9�!����$ ���!���#;�%#���$;# ! "�?���!� "�#���#$ ��# ��9����-
%## %���/�!1' �����!.

 � �����%�!��%## ���%�;� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M (��� &M) 
�� 12 �"�$J�$ 2006 /. � 53 «J �C�%"� ��J#���<%1;# ����;# �J��%�!�%-
%���# ����?�%#$ %���/��������Z#"�; %���/�!�5 !1/��1»14 ��$!#�#�� 
J���� "�%"���%1� "�#���## ��$ ��������%#$ ���!�;��%���# ���#;#9�-
C## %���/�!�5 %�/��9"#. � �. 1 ��%%�/� �����%�!��%#$ ����%�!��%�, ?�� 
����J%�$ ���"�#"� ��9����%#$ %���/�!1' �����! #�'��#� #9 ���9�;�-
C## ��J����!���%���# %���/��������Z#"�! # #%1' �?���%#"�! ���!�-
��%���%#5 ! �>��� K"�%�;#"#. ��# K��; ��5��!#$ %���/��������Z#"�, 
#;�=Z#� �!�#; ��9�������; ����?�%#� %���/�!�5 !1/��1, ���<%1 J1�� 
K"�%�;#?��"# ����!��%1, � �!���%#$, �����<�Z#��$ ! %���/�!�5 ��"��-
��C## # J�'/������"�5 ��?��%���#, – �����!��%1.

��� %���/�!�5 !1/���5 ��$ C���5 ��#;�%�%#$ ��J#���<%1;# ����;# 
�����%�!��%#$ ���%�;� ��� &M � 53 ��%#;����$ �;�%���%#� ��9;��� 
%���/�!�5 �J$9�%%���#, ! ?���%���#, !������!#�: �;�%���%#$ %���/�!�5 
J�91, ����?�%#$ %���/�!�/� !1?���, %���/�!�5 ��/��1, ��#;�%�%#$ J�-
��� %#9"�5 %���/�!�5 ���!"#, � ��"<� ����?�%#$ ���!� %� !�9!��� (9�-
?��) #�# !�9;�Z�%#� %���/� #9 J=�<���. ������#!, %���/�!�$ !1/��� 
%� ;�<�� J1�� ��#9%�%� �J��%�!�%%�5, ���# ����?�%� %���/��������-

13 J ��������%## ��%��#��C#�%%�/� ���� &M �� 8 �����$ 2004 /. � 169- �J 
��"�9� ! ��#%$�## " ����;����%#= <���J1 �JZ���!� � �/��%#?�%%�5 ��!����!�%-
%����= «���; -�5%» %� %�����%#� "�%��#��C#�%%1' ���! # �!�J�� ����<�%#�; 
��%"�� 2 �����# 171 ����/�!�/� "���"�� &M : �#��;� ��� &M � �5-7/�9-1355 �� 
11 %�$J�$ 2004 /.  ������ #9 ����!.-���!�!�5 �#���;1 «��%������%���=�». 

14 ����%#" ��� &M. 2006. � 12.
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Z#"�; !%� �!$9# � ���Z���!��%#�; �����%�5 ������#%#;������"�5 #�# 
#%�5 K"�%�;#?��"�5 ��$����%���#.

� �����%�!��%## ���%�;� ��� &M � 53 ����#, #�'��$ #9 ��J#���<-
%�5 ���"�#"#, !1���#�# �$� ����9�#����%1' ��#9%�"�!, %��#?#� "���-
�1' ;�<�� �!#��������!�!��� � %��J��%�!�%%���# !1/��1, ����?�%%�5 
%���/��������Z#"�;: 1) %�!�9;�<%���� �����%�/� ���Z���!��%#$ %���-
/��������Z#"�; �����C#5 � �?���; !��;�%#, ;���� %�'�<��%#$ #;�Z���-
!� #�# �J\�;� ;����#���%1' �������!, K"�%�;#?��"# %��J'��#;1' ��$ 
���#9!����!� ��!���!, !1���%�%#$ ��J�� #�# �"�9�%#$ ����/; 2) �����-
��!#� %��J'��#;1' ����!#5 ��$ ����#<�%#$ ��9�������! ����!����!�-
=Z�5 K"�%�;#?��"�5 ��$����%���# ! �#�� �������!#$ ����!��%?��"�/� 
#�# ��'%#?��"�/� �����%���, ��%�!%1' ������!, ���#9!����!�%%1' �"-
�#!�!, �"����"#' ��;�Z�%#5, ���%�����%1' ������!; 3) �?�� ��$ C���5 
%���/��J��<�%#$ ����"� ��' '�9$5��!�%%1' �����C#5, "����1� %�������-
��!�%%� �!$9�%1 � !�9%#"%�!�%#�; %���/�!�5 !1/��1, ���# ��$ ��%%�/� 
!#�� ��$����%���# ���J�=��$ ��!����%#� # �?�� #%1' '�9$5��!�%%1' 
�����C#5; 4) ��!����%#� �����C#5 � ��!���;, "����15 %� ���#9!��#��$ 
#�# %� ;�/ J1�� ���#9!���% ! �J\�;�, �"�9�%%�; %���/��������Z#"�; ! 
��"�;�%��' J�'/������"�/� �?���.

��"#; �J��9�;, ���!� %���/��������Z#"� %� 9�"�%%�= ;#%#;#-
9�C#= %���/�!1' �����<�5 ����!��<��%� ��%��#��C#�%%1; ����; 
&M # �1��#; ��J#���<%1; ����; &M. �1!��1 !1��#' ����J%1' #%-
���%C#5 ! ����!����!## �� ��. 6 M�_ « ��%��#��C#�%%�; ���� &���#5-
�"�5 M�����C##»15 # ��. 9, 10 M�_ «J ��J#���<%1' ����' ! &���#5�"�5 
M�����C##»16 $!�$=��$ �J$9�����%1;# ��$ ����!, ����;���#!�=Z#' 
%���/�!1� ����1. �%�"� ! ����J%�5 ���"�#"� �� �#' %� !1��J���%1 
?��"#� ��9#C## �� C���;� �$�� !������!, "����1� ��Z���!�%%� �/��-
%#?#!�=� !�9;�<%���# %���/�!�/� ���%#��!�%#$. ���;���$ %� ;%�/�-
���%�� #�����9�!�%#� !1����#!���%%1' ��9#C#5 ����J%�5 ��"��#%1, 
�� %����$Z�/� !��;�%# %� �>��;��#��!�%1 ?��"#� "�#���##, ��9!�-
�$=Z#� ��9/��%#?#�� ��J����!���%1� # %���J����!���%1� ��5��!#$ 
%���/��������Z#"�! �� ;#%#;#9�C## %���/�!1' �����<�5. �1��#; 
��J#���<%1; ����; &M #�����9�=��$ ��%$�#$, %� #;�=Z#� ?��"�/� 
���!�!�/� �����<�%#$: «��5��!#����%15 K"�%�;#?��"#5 �;1��», «��-
9�;%1� K"�%�;#?��"#� ��#?#%1», «C��# ����!�/� '���"����», «�����-
%�$ ������#%#;������"�$ ��$����%����», «���<%�$ ��;���#����%���� 
# ������<%����» # ��. ������9�!�%#� ��"�5 ���;#%���/## ��$ �C�%"# 
���!�;��%���# # �J��%�!�%%���# ����?�%#$ %���/��������Z#"�; %�-
��/�!�5 !1/��1 ���!#� ! 9�����%�%#� %� ����"� %���/��������Z#"�!, 
%� # ��J#���<%1� ���1.

15  ��%��#��C#�%%�; ���� &���#5�"�5 M�����C## : >����. "�%��#��C#�%%15 
9�"�% �� 21 #=�$ 1994 /. � 1-M�_ // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 1994. 
� 13. ��. 1447.

16 J ��J#���<%1' ����' ! &���#5�"�5 M�����C## : >����. "�%��#��C#�%%15 
9�"�% �� 28 �����$ 1995 /. � 1-M�_ // ��J�. 9�"�%���������!� &��. M�����C##. 
1995. � 18. ��. 1589.
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�� ;%�%#= ���C#��#���!, ! %����$Z�� !��;$ �����%�!��%#� ���%�-
;� ��� &M �� 12 �"�$J�$ 2006 /. � 53 – K�� ��#%��!�%%15 �>#C#���%15 
��"�;�%�, �������$=Z#5 "�#���## �J��%�!�%%���# %���/�!�5 !1/��1. 
��%%�� ��9\$�%�%#� �1/���� !�<%�= ���� ! %��;��#9�C## %���/�!1' 
��%���%#5, �/��%#?�%## ����J%�/� ��;����%#$ # ���J#�#9�C## ���"-
�#"# J���J1 � %���/�!1;# 9��������J��%#$;#. ��%%�� �����%�!��%#� 
#;��� �/��;%15 ����%C#��, ��%�"� ���� ! %�; ��#% ��#%C#�#���%15 
%��������", "����15 ���!#� ��� ��;%�%#� !�B, ?�� �������$ ��/��%$. &�?� 
#��� �J �������!## 9�"�%�������%�/� ��%�!�%#$ K��/� ��"�;�%��. ����-
%$�%�, "�"�= <� %��;� 9�"�%� ��9\$�%#� ���%�;17.

������!#� ! ��!��;�%%�; %���/�!�; 9�"�%���������!� ��%$�#$, ��-
���<�%#$ # "�#���#�! �������! %���/�!�/� ���%#��!�%#$ !��?�� C�-
�15 �$� %�/��#!%1' ��������!#5, %�#J���� ��Z���!�%%1;# #9 "����1' 
$!�$=��$: 

– !�9;�<%���� ��#%$�#$ ���#9!���%1' ����%#5, ��%�!�%%1' %� ��J-
��!�%%1' �J�<��%#$' %���/�!1' ��/�%�! �� ��%���%#= " %���/����-
����Z#"�; ! �#���C#$', ��# "����1' %�!�9;�<%� ��%�9%�?%� ������-
�#�� ���!�;��%���� ��5��!#5 %���/��������Z#"� �� �%#<�%#= ��' #�# 
#%1' %���/�!1' �����<�5;

– ����<#!�%#� ����!�5 �"�#!%���# '�9$5��!�=Z#' ��J\�"��!, ���-
��=Z#'�$ ��#;�%$�� ;����1 %���/�!�5 ���#;#9�C##, %� 9����Z�%%1� 
9�"�%���������!�; '�9$5��!�%%1� �����C##, #9-9� J�$9%# J1�� ��#!��-
?�%%1;# " %���/�!�5 ��!����!�%%���#;

– !�9;�<%���� #�����9�!�%#$ ���J���! %���/�!�/� 9�"�%���������!� 
%���J����!���%1;# %���/��������Z#"�;# � C���= «�J'��� %���/�». �� 
��%%�� �J���$������!� �"�9�� ���9#��%� &M ! �=�<��%�; �����%## M�-
������%�;� ��J��%#= �� 25 ;�$ 2009 /.18, ! "�����; ������%� �"�9�%� 
%� %��J'��#;���� 9�"�%�������%�/� 9�"�����%#$ #%����;�%��!, "����1� 
J���� ����#!���5��!�!��� 9��������J��%#= %��;�;# %���/�!�/� 9�"�%�-
��������!� &���#5�"�5 M�����C## ! C��$' ;#%#;#9�C## %���/�!, ��# 
K��; 9�"�%�������%�� 9�"�����%#� ���<%� ��%�!1!����$ %� #�����9�!�-
%## ���"�#?��"�/� ��1��, %�"����%%�/� ��J#���<%1;# ����;#.

� 9���J�<%1' ����%�' ��Z���!��� ��1� 9�"�%�������%�/� ��/��#��-
!�%#$ �������! ���#;#9�C## %���/�!1' �����<�5. ����# 9���J�<%1' 
��"��#%, ���!$Z�%%1' #�������;�5 ���J��;�, !�9;�<%� %�9!��� ���-
��=Z#�.

���;�%�"�$ ��"��#%� �������!��%� ! ��5��!�=Z�5 ����"C## _�"�%� 
M&� � ���$�"� !9#;�%#$ %���/�! �� 1977 /. (Abgabenordnung). � _�"�%� 
#;����$ �$� ����<�%#5, %����!��%%1' %� �����C�%"� %���/�!1; ���-
!�; ;�����5 ?���%�/� ���!� # =�#�#?��"#' "�%����"C#5 #%1' �������5 
! C��$' �����?�%#$ %���J����!���%1' ��5��!#5 %���/��������Z#"�. � 

17 _
#4"	� 0. ��!1%��#;�$ ��/"���� %���/�!�/� J��;�%#... �%���!�= � 
�. A. _��#��!1; // T�-[�#��. 2009. � 25. �. 3.

18  J=�<��%�5 ���#�#"� ! 2010–2012 /���' : J=�<��%�� �����%#� ���9#-
��%�� &M M�������%�;� ��J��%#= �� 25 ;�$ 2009 /.  // �����;�%��"�$ /�9���. 
2009. � 28. 29 ;�$.
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����!����!## � § 40 _�"�%� $!�$���$ =�#�#?��"# %���Z���!�%%1; ! C�-
�$' %���/��J��<�%#$, %�����=� �# ��5��!#$, "����1� ���%����= #�# 
?���#?%� ���!���!��$=� ���J�!�%#$; %���/�!�/� 9�"�%�, ����!#$ �J$9�-
������!� #�# ���!�!�5 9�����, #�# <� �J1?�5. � �#�� § 41 %���5��!#����-
%���� =�#�#?��"�5 ����"# %� #;��� 9%�?�%#$ ! C��$' %���/��J��<�%#$, 
���# 9�#%������!�%%1� �#C� (�����%1) ��5��!�!��# ��"#; �J��9�;, ?�� 
K"�%�;#?��"#� C��# K��5 =�#�#?��"�5 ����"#, ��; %� ;�%��, J1�# >�"-
�#?��"# ����#/%��1. § 42 �����<#� �JZ�� ���!#��, %����!��%%�� ����#! 
�"��%�%#$ �� %���/�!: «����/�!15 9�"�% %���9$ �J�5�# ����; 9������-
��J��%#$ !1J���; ��9!���%%1' =�#�#?��"#' >��;. ���# 9��������J��-
%#� J1�� ����Z�%�, %���/�!�� �J$9�������!� !�9%#"��� ��/���%� 9�"�%�-
������%1; ����<�%#$; #�'��$ #9 ��Z%���# K"�%�;#?��"#' $!��%#5».

� %����$Z�� !��;$ !� M��%C## 9�"�%�������%� ��9�#?�=��$ �����-
=Z#� �����J1 �;�%���%#$ %���/�!1' �J$9�������!: 1) %���/�!�� ;���%-
%#?���!� – ��$;�� %�����%#� %���/�!�/� 9�"�%���������!�, ��!����!�%-
%���� 9� "������ ������;����%� ����/�!1; "���"��; (��. 1729b # 1741); 
2) %�9�"�%%15 �J'�� %���/� #�# �J'�� 9�"�%� "�" >��;� 9��������J��%#$ 
���!�;; 3) 9�"�%%15 �J'�� %���/� #�# %���/�!�$ ���#;#9�C#$, �.�. �J��-
�=�%� 9�"�%%�$ # ��J��!���%�$ ��$����%���� %���/��������Z#"�, "���-
�15 � #�����9�!�%#�; =�#�#?��"�5 ��'%#"#, � ��"<� ��#%C#�� �!�J��1 
����!��%#$ ����;#��$ " ����?�%#= ��������%%�/� K"�%�;#?��"�/� ��-
9�������, ����!�$�� ! J��/���#$�%�5 ��$ %�/� %���/�!�5 �#���C##; 4) %�-
��J����!���%�� ��!���%#� %���/��������Z#"�, �����"��;�� ��. 1729a, "�-
����� ! ��"��#%� #;�%����$ "�" ������� %���/�!�� ;���%%#?���!�19.

��/���%� ��. L 64 �!��� >#�"���%1' ���C���� (Livre des procedures 
U scales) 1982 /., ��5��!�=Z�/� !� M��%C##, «%� ;�/�� ����$���!�!��� ���-
Z���!��%#= ���%�;�?#5 %���/�!�5 ��;#%#����C## ��5��!#$, "����1� 
�"�1!�=� #��#%%�= ��#���� ��/�!��� #�# ��/����%#$ � ��;�Z�= �/�!�-
��", "����1� ��#"�1!�=� �#J� ����?�%#�, �#J� ������?� ��#J1��5 (��-
������%#5)». ��# ����;����%## ���� ��;#%#����C#$ !���!� ����%�!#�� 
�/� (��/�!���) #��#%%15 '���"���. 

M��%C�9�"�$ ��"��#%� #�����9��� "�%����"C#= «�%��;���%1�» �"�1 
����!��%#$ (acte anormal de gestion). ���������!�%%15 ��!�� M��%C## 
�"�9��, ?�� ��� �%��;���%1;# �"��;# ����!��%#$ ������� ��%#;��� 
��5��!#$, �!$9�%%1� � ������<�%#�; ���'��� #�# 9����� %� �?�� ��/�-
%#9�C##, #�# ��5��!#$, "����1� �#��=� �� (��/�%#9�C#=) ��������%#5 
(��# K��; ����!����!�=Z#� ��5��!#$ %� ;�/�� J1�� ����!��%1 #%������-
;# "�;;��?��"�5 ��$����%���#). � ?���%���#, ���C�%#!�=��$ "�" «�%��-
;���%1�» �"�1 ����!��%#$ �����C##, ���!��#;1� ! #%������' ���<-
%���%1' �#C ��/�%#9�C## (%���#;��, ������?# #;�Z���!� ������#$�#$ 
�� C�%� %#<� �/� �����%�5 ���#;���#), K"�%�;#?��"# %�����!��%%1� 
�����C##, ��!����%%1� ! #%������' �����#' �#C, #�# ��"<� ��"�9 ����-
��#$�#$ �� ��#J1�# (%���#;��, J�����C�%�%�$ �����). �� ���� %���/�-

19 �;.: ���"	� ]. �., ]�����"	 �. �. &�9/��%#?�%#� %���/�!�/� ���%#��!�%#$ 
�� #9J�<�%#$ %���/��J��<�%#$: ��1� M��%C## // ����/�!��. 2006. � 9. �. 29.
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�������Z#"�; ��!����=��$ K"�%�;#?��"# %�C������J��9%1� ��5��!#$, 
����#!���?�Z#� "�;;��?��"#; #%������; ��/�%#9�C##20.

���'��1, ���"�#"��;1� ! ����%�' �%/����"��%�"�5 �#���;1 ���!�, 
�"���1!�=��$ #9 ���C#���%1' ����J%1' ��"��#%. � ����%�' �%/����"-
��%�"�5 �#���;1 ���!� ���"�#"����$ �C�%"� 9�"�=?�%%1' �����" � �?�-
��; ���������;�5 C��# �"��%�%#$ �� �����1 %���/�!. T�� ��" %�91!��-
;1� ��"��#%� «��Z���!� %�� >��;�5» (equity above the form), ��"��#%� 
«����!�$ C���» (business purpose), ��"��#%� «����"# �� ��/�;» (step 
transactions). ����#;��, ���� ��"��#%1 «����!�$ C���» (business purpose) 
�����#� ! ��;, ?�� !�$"�$ ����"�, ��# "�����5 ���#�'��#� ;#%#;#9�C#$ 
%���/��J��<�%#$, ���<%� ��������!��� "�"�=-�� C���. �� ���#, K"�%�;#-
?��"�$ K>>�"�#!%���� 9�"�=?�%%1' �����" ���%�!#��$ ��%�!%1; "�#��-
�#�; �C�%"# ��J����!���%���# %���/��������Z#"�. ���<J� !%����%%#' 
��'���! �^� ��9\$�%$��, "�"#; �J��9�; ;�<%� �������#��, $!�$���$ 
����"� ���!�;��%�5 ���#;#9�C#�5 %���/�! #�# %��21.

��!�5�#;# #������!�%#$;# ����#5�"#' ���C#��#���! %���/�!�/� 
���!� %���%�"���%� �"�91!����� %� %��J'��#;���� 9�"�%�������%�/� 
9�"�����%#$ ��9/��%#?�%#$ %���/�!�/� ���%#��!�%#$ # ��!���%#$, %�-
���!��%%�/� %� �"��%�%#� �� %���/��J��<�%#$. �. �. ����!� ! �!��; ��-
"��#%���%�; #������!�%##, ���!$Z�%%�; ���J��;�; ����## # ���"�#"# 
���!�!�/� ��/��#��!�%#$ %���/�!�/� ���%#��!�%#$ ! ������#%#;�����-
�"�5 ��$����%���#, �J��%�!1!��� %��J'��#;���� 9�"�����%#$ ! ��. 3 ��-
��/�!�/� "���"�� &M ���!� %� %���/�!�� ���%#��!�%#�. ��� ���!�; %� 
%���/�!�� ���%#��!�%#� �!��� ��%#;��� «!1J�� %���/��������Z#"�; 
%�#J���� !1/��%1' ���!�!1' >��; ���Z���!��%#$ ��$����%���# � C���= 
#�?#���%#$ ���#;���%�5 ��;;1 %���/�! ! "�%"���%1' ����!#$' '�9$5-
��!�!�%#$ ! ����!����!## � ��5��!�=Z#; 9�"�%���������!�;». ��# K��; 
��� ���!�!1;# >��;�;# ��$����%���# �!��� ��%#;��� ������;����%%1� 
9�"�%���������!�; !��#�%�1 ��!���%#$: !1J�� ��/�%#9�C#�%%�-���!�-
!�5 >��;1 ���Z���!��%#$ ��$����%���#, %���/�!�/� ��<#;�, �?��%�5 
���#�#"#, !#�� # ����!#5 /��<��%�"�-���!�!�/� ��/�!���, #�����9�!�-
%#� ��/�� # �.�.22 �. �. ����!� �J��%�!1!���, ?�� ���!��/��%#?#����%1;# 
������!�;# %���/�!�/� ���%#��!�%#$ ���<%1 !1������� %� ����"� ��-
!����!�%%���� 9� %������� %���/�!, �"��%�%#� �� �����1 %���/�! (��. 122 
�� &M, ��.��. 198-199.2 �� &M), %� # 9����� %� ��!����%#� >#"�#!%1' 
��5��!#5 – !%��%� ���!�;��%1', %� #;�=Z#' #�"�=?#����%� C��� K"�-
%�;## %� %���/�' (%���/�!�= C���), 9����� %� 9��������J��%#� ���!�;. 
� �!$9# � K�#;, �� ;%�%#= �!����, ! ����/�!�; "���"�� &M ���<%� J1�� 

20 �;.: �
��#�	 �. �. �����J1 ����#!���5��!#$ 9��������J��%#= ���!�; ! 
�>��� %���/��J��<�%#$ ! 9���J�<%1' ����%�' # ! &���## // M#%�%��!�� ���!�. 
2005. � 5. �. 45.

21 �;.: �"����4# (. _., ���"��"	� ̂ . �. ����J%1� ��"��#%1 %���/�!�5 ���#-
;#9�C## ! 9���J�<%1' ����%�' // ����/# (<��%��). 2008. � 5. �. 25.

22 ���"	� ]. �. ���!�!�� ��/��#��!�%#� %���/�!�/� ���%#��!�%#$ ! ������#-
%#;������"�5 ��$����%���# : ���J��;1 ����## # ���"�#"# : �!����>. �#�. … �-�� 
=�#�. %��": 12.00.14. ������!, 2008. �. 14. 
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9�"�����%� �JZ�$ %��;� � %�������#;���# 9��������J��%#$ %���/����-
����Z#"�; �!�#;# ���!�;#23. 

�9��<�%%�� ��9!��$�� ������� �����=Z#5 !1!��. ����/�!�� ���%#-
��!�%#� – K�� 9�"�%%1� ��5��!#$ %���/��������Z#"�, �!$9�%%1� � #�-
����9�!�%#�; #; ��������!�$�;1' %���/�!1; 9�"�%�; ��/�� # ���/#' 
J��/���#$�%1' %���/�!1' ����<�%#5, �C�%"�5 ��9#C#5 %���/�!1' # 
����J%1' ��/�%�! ! !������' ���"�!�%#$ # ��#;�%�%#$ �"��! � %���/�', 
��#;�%$�;1� � C���= ;�"�#;���%�5 ;#%#;#9�C## %���/�!1' �J$9�-
������!. 

��!��;�%%�� ����#5�"�� 9�"�%���������!� �����<#� �������?%1� ���-
!�!1� �������1�"# ��$ ���!���%#$ %���/��������Z#"�;# ��5��!#5, 
%����!��%%1' %� ���!�;��%�� �;�%���%#� %���/�!1' �J$9�������! (%�-
��/�!�� ���%#��!�%#�). �;���� � ��; %���/�!�� 9�"�%���������!� &���## 
%� �����<#� "�%"���%1' ���!�!1' ����<�%#5, ��/��#��=Z#' ���!� %�-
��/��������Z#"� # ������1 ���!���%#$ %���/�!�/� ���%#��!�%#$. ���-
!� %���/��������Z#"� %� %���/�!�� ���%#��!�%#� J1�� ����!��<��%� 
!1��#;# ����J%1;# #%���%C#$;# ! �$�� ����%#5 ��%��#��C#�%%�/� 
���� &M # �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M, ��%�"� �"���1!�=Z�$ �$ 
���!���#;�%#����%�$ ���"�#"� �!#��������!��� � %��������?%���# ���-
"�!�%#5 ������%1' ����<�%#5 ����/�!�/� "���"�� &M. 

������!#� ! ��!��;�%%�; %���/�!�; 9�"�%���������!� %��; � ���-
!�;��%���# %���/�!�/� ���%#��!�%#$ !��?�� C��15 �$� %�/��#!%1' ��-
������!#5, ��K��;� %��J'��#;� !!���# ! ����/�!15 "���"� &M ��%$�#�, 
�����<�%#� �������! %���/�!�/� ���%#��!�%#$, "�#���## ��9/��%#?�-
%#$ %���/�!�/� ���%#��!�%#$ # �"��%�%#$ �� �����1 %���/�!. ��"�� ��-
��%#� ��9!��#� /���%�#��!��� # 9�"�%%1� ���!� %���/��������Z#"�!, 
# >#�"���%1� #%�����1 /��������!�. 

23 ���"	� ]. �. ���!�!�� ��/��#��!�%#� %���/�!�/� ���%#��!�%#$ ! 
������#%#;������"�5 ��$����%���#... �. 16.
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����()0�%���� ��!����'����"& ��!�+��-�%
��� !�(-�%���� ��(�,�%"& ��,(�3���*

% �����*�-�* #�����'��

%. $��
=��
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��", �����#5 �������!�����

�����	���4 1���/����	"##�4 ��
/
�"���4 ���/"�
4 
�. (. �. ����-
#�

A�<��%����%�� %���/�!�� ���!� %� ��/��%$�%#5 ��%� %��?#�1!��� 
J���� 2500 ;�<��%����%1' %���/�!1' ��/�!���! �J #9J�<�%## �!�5%�/� 
%���/��J��<�%#$ (����� – A��, %���/�!1� ��/�!��1)1, #9 %#' ! &���## 
��#;�%$���$ J���� 70. &����� %� ����"� "��#?���!� %���/�!1' ��/����-
%#5, %� # ���"�#"� #' ��#;�%�%#$. ����1 � ���$�"� ��#;�%�%#$ ��"#' 
��/����%#5 �<� ��!%� ����# �J1?%1;# ��$ ����#5�"#' ��J#���<%1' 
����!.

����/�!1� ��/����%#$ $!�$=��$ ��9%�!#�%����= ;�<��%����%1' 
��/�!���!. � ����!����!## �� ��. 15 ��%��#��C## &M ���!#�� ;�<��%�-
���%1' ��/�!���! #;�=� ��#��#��� �� ���!%�%#= � ���!#��;#, ������-
;����%%1;# 9�"�%�;, � ! ���?�� ����#!���?#$ ;�<�� %#;# ��#;�%$=��$ 
����<�%#$ ����!����!�=Z�/� ;�<��%����%�/� ��/�!���. ��%��#��C#-
�%%15 ��� &M �>��;��#��!�� ����!����!�=Z�= ���!�!�= ��9#C#= ��-
%��#����%� ;�<��%����%1' ��/�!���!: «� ����!����!## � ��#%C#��;# 
���!�!�/� /��������!�, 9�"�����%%1;# ! ��%��#��C## &���#5�"�5 M���-
��C##, ��/�%1 !����# ! �!��5 ��$����%���# �!$9�%1 "�" !%����%%#;, ��" 
# ;�<��%����%1; ���!�;. JZ���#9%�%%1� ��#%C#�1 # %��;1 ;�<��-
%����%�/� ���!� # ;�<��%����%1� ��/�!��1 ���<%1 ��J����!���%� ��J-
�=�����$, ! ��; ?#��� # ����; #' �?��� !%����%%#; 9�"�%���������!�;». 
����/�!15 "���"� &M (����� – �� &M) ! ��. 7 ����%�!�#!���, ?�� ���# 
;�<��%����%1; ��/�!���; &���#5�"�5 M�����C##, �����<�Z#; ����<�-
%#$, "���=Z#��$ %���/��J��<�%#$ # �J���!, ����%�!��%1 #%1� ���!#�� 
# %��;1, ?�; ������;����%%1� �� &M # ��#%$�1;# ! ����!����!## � 
%#; %��;��#!%1;# ���!�!1;# �"��;# � %���/�' # (#�#) �J���', �� ��#-
;�%$=��$ ���!#�� # %��;1 ;�<��%����%1' ��/�!���! &���#5�"�5 M���-
��C##. ��%%1� ��#%C#�1 %� ���!��/�=��$ ��;%�%#= # �J1?%� ��;# �� 
��J� %� $!�$=��$ ����$���!#$;# ��$ ��#;�%�%#$ A��. � �����; ���"-
�#"# ��#;�%�%#$ A�� ! &���## %�J�=�����$ J���� �"�#!%�� �J��Z�-
%#� " %�����#C#�%%1; ��$ ����#5�"�/� %���/�!�/� ���!� #���?%#"�;. � 
%����$Z�5 ��J��� �!��� �%��#9#���� ���"�#"� �J��Z�%#$ ! &���#5�"�5 
M�����C## ��# ���"�!�%## A�� " ��"�;�%��;, "����1� %� ��#9%�=��$ 
! %�C#�%���%�; %���/�!�; ���!� ����#C#�%%1;# #���?%#"�;# ���!�, ! 
?���%���#, " ��"�;�%��; %���/�!1' ��/�%�! # A#%>#%� &M, ��;;�%��-
�#$; " A�����%�5 ��%!�%C## �/�%#9�C## K"�%�;#?��"�/� ������%#-
?���!� # ��9!#�#$ (T�&) �� %���/�; %� ��'��1 # "��#���. ��# K��; 

1 Intertax. 2008. Vol. 36, Issue 3. P. 104 (G).
© A�?�'#% �., 2011
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�!��� �����!#� C��� !1$�%#�� ���J�%%���# ���!�!�/� ������� ��%%1' ��-
"�;�%��! ��# ���"�!�%## A��, � ��"<� ��#?#%1 �J��Z�%#$ " ��%%1; 
��"�;�%��;. 

A����#?��"#� ��"�;�%��C## �� ��#;�%�%#= ������%1' ����<�%#5 
/��!1 25 �� &M, "���=Z#'�$ ���J�%%����5 %���/��J��<�%#$ ��#J1-
�# (��'���!) #%�����%%1' ��/�%#9�C#52 (����� – &�"�;�%��C##), ���-
�#C#�%%� !191!�=� J�����5 ���"�#?��"#5 #%����� � ���C#��#���!, 
9�%#;�=Z#'�$ ���J��;�;# ����## # ���"�#"# ;�<��%����%�/� %���-
/��J��<�%#$. ���;���$ %� ��, ?�� &�"�;�%��C## ! ��%�!%�; "���=��$ 
!��/� %��"���"#' �����5 �� &M, #' ��9��J��"�, ��  ���!%�%#= � ;����#-
?��"#;# ��"�;�%��C#$;# �� ��#;�%�%#= ���/#' /��! �JZ�5 ?���# ��, 
�����J�!��� %�;%�/� J����� !��;�%#, ?�� !���%� ;�<�� J1�� �J\$�%�%� 
���J�5 ���<%����= ��$ ��%#;�%#$ ���$�"� %���/��J��<�%#$ ��#J1�# 
#%�����%%1' "�;��%#5.

&�"�;�%��C## %� $!�$=��$ �"��; 9�"�%���������!� � %���/�' # ����-
!����!�%%� #' ����<�%#$ %� ;�/�� �J$91!��� %���/��������Z#"�! #�# 
%���/�!1' �/�%��!, ��%�"� %� ���"�#"� ��$ %���/�!1' ��/�%�! ����J%1� 
��"�;�%��C## >�"�#?��"# %��$� �J$9�����%15 '���"���. T�� %���#!#-
����%�, ��" "�" ��"�;�%� J1� #9��% >�������%1; %���/�!1; ��/�%�;. 
�%�����%�, ?�� # A#%#������!� >#%�%��! &M, ��!�$ ��9\$�%�%#$ %���-
/��������Z#"�;, ?���� ��1�����$ %� &�"�;�%��C##, ��!�$ ��9\$�%�%#$ 
�� ��9�#?%1;# �#���C#$;#3. 	�� ;�<�� ��"�9����$ J���� ��#!#����-
%1;, ��1�"# %� &�"�;�%��C## ;�<%� !�����#�� # ! ����J%1' ����%#$'. 
��", ! �����%�!��%## M�� �_ �� 16 ��"�J�$ 2010 /. � M07-12540/2010 
�� ���� � �56-6861/2010 �"�9�%�: «&�"�!����!�$�� ��%$�#�; ��/��$�%�5 
��$����%���# �J���J��%%1' �����9����%#5 #%�����%%1' ��/�%#9�C#5, 
�����<�Z#;�$ ! ��%"�� 2.2.1 &�"�;�%��C#5… ���1 ������# !1!��…». 
� �����%�!��%## M�� A �� 3 #=%$ 2009 /. � ��-�40/3417-09-� ��"<� 
#�����9�=��$ ����<�%#$ &�"�;�%��C#5, %� J�9 "�"�5-�#J� "!��#>#"�-
C## ��%%�/� ��"�;�%��. � 2010 /. ! ��%�; #9 �!�#' ��"�;�%��! �1��#5 
��J#���<%15 ��� &M ��$;� �"�9��, ?�� �% �?�� &�"�;�%��C## ��# !1-
%���%## �!��/� ��������%#$4. �!��� ����/���, ?�� �"�9�%%1� !1�� ���-
?�# (� ��"<� ;%�/�?#���%%1� #%1� ���?�#) ��;# �� ��J� %� ;�/�� J1�� 
�������?%1;# ��$ ��/�, ?��J1 "�"#;-�#J� �J��9�; �J\$�%#�� ��������%-

2 J ��!��<��%## ;����#?��"#' ��"�;�%��C#5 %���/�!1; ��/�%�; �� ��#-
;�%�%#= ������%1' ����<�%#5 /��!1 25 ����/�!�/� "���"�� &���#5�"�5 M���-
��C##, "���=Z#'�$ ���J�%%����5 %���/��J��<�%#$ ��#J1�# (��'���!) #%�����%-
%1' ��/�%#9�C#5 : ��#"�9 A�� &M �� 28 ;���� 2003 /. � ��-3-23/150.

3 ����#;��, �#��;� �������;�%�� %���/�!�5 # ��;�<�%%�-���#>%�5 ���#-
�#"# A#%>#%� &M �� 21 #=�$ 2009 /. � 03-08-05 (� %���/�!1' ����#>#"���'), 
�#��;� �������;�%�� %���/�!�5 # ��;�<�%%�-���#>%�5 ���#�#"# A#%>#%� &M 
�� 12 ;���� 2009 /. � 03-08-05 (� ���"� ����#����%�5 ���Z��"#), �#��;� �����-
��;�%�� %���/�!�5 # ��;�<�%%�-���#>%�5 ���#�#"# A#%>#%� &M �� 18 �����$ 
2008 /. � 03-08-05 (� ������?� ���'���! �����$%%�;� �������!#������!�) # �.�.

4 �������%#� �1���/� ��J#���<%�/� ���� &M �� 28 �"�$J�$ 2010 /. 
� ���-14422/10.
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%15 >�%�;�% #�����9�!�%#$ &�"�;�%��C#5, ��#9%��� 9� %#;# �J$9�-
����%�= �#��, ����%�!#�� ����J%�= ��#J"� #�# ���!1��%#� A#%>#%�; 
�!�#' ���%�;�?#5. �� !��' �"�9�%%1' ���?�$' %� J1�� ��%� "�"�/�-�#J� 
�J\$�%�%#$ ��;�, ��?�;� ����<�%#$ &�"�;�%��C#5 ;�/�� J1�� �?��%1 
��# ��?� ��9\$�%�%#$ #�# !1%���%## ����J%�/� ����%#$. �� %���;� 
;%�%#=, ���!�!�5 ������ &�"�;�%��C#5 %�<�����$ ! �����%#����%�; # 
���C#���%�; #9�?�%##, #�'��$ #9 ��/�, ?�� �<� ��# ��!��<��%## ��%-
%�/� ��"�;�%�� J1�# �"�9�%1 %�"����1� �/� ���J�%%���#. ��", ����# 
C���5 &�"�;�%��C#5, %��$�� � ����#C#�%%1;# C��$;# ��#%��J��9%�/� 
��#;�%�%#$ %���/�!1;# ��/�%�;# ����!����!�=Z#' ����<�%#5 �� &M 
# ���Z���!��%#$ "�%����$ 9� ��J�=��%#�; 9�"�%���������!� � %���/�', 
��$;� �"�9�%� �Z� ��%� C���: �"�)"�"#
" "/
#����3#�1� )�
�"#"#
4 
#���1�	*�
 ��1�#��
 )���2"#
7 �0Q. _� ��#����%�= #����#= ��Z���-
!�!�%#$ ����#5�"#' A�� "�;���"�%1' ��"�;�%��! � ��"�5 C���= %� 
#9��!�����, � %���/��������Z#"�; # %���/�!1; �/�%��; ��#'��#���� 
����/����$ %� ������%1� �#��;� %���/�!1' ��/�%�! # A#%#������!� >#-
%�%��! &M. �� ;%�/#' ����%�' %���/�!1;# #�# >#%�%��!1;# ��/�%�;# 
#9��=��$ ��"�;�%�1, "�;;�%�#��=Z#� A�� (%� ��#;��� �#��!1' A�� 
#�# �� "�%"���%1; A��). � &���#5�"�5 M�����C##, " ��<���%#=, %�-
�;���$ %� %��#?#� 9%�?#����%�/� "��#?���!� ��5��!�=Z#' ����#5�"#' 
A�� ("�" J1�� �"�9�%� !1��, – J���� 70), �#��!�/� ��/����%#$ &M �J 
#9J�<�%## �!�5%�/� %���/��J��<�%#$ # #;�Z���!�5 # �%���/#?%�/� �#-
��!�/� ��/����%#$ ���6, ��"#' "�;;�%���#�! %� J1�� #9��%�7. 

� ���"�#"� ��#;�%�%#$ A�� #;�=� ;���� ���?�#, "�/�� "�;����%�-
%1� ��/�%1 ����%, 9�"�=?#!�#' %���/�!1� ��/����%#$, ��!;���%� ���-
�#�1!�=� ��"�;�%�1, ! "����1' �%# ����<�=� �!�� ��%#;�%#� ��/�, "�" 
��#;�%$�� ��������%%1� ����<�%#$ A�� %� ���"�#"�. ������ � ���-
!�!�5 ��#���� ��"#' ��"�;�%��! – !���;� ���<%15 # %���%�9%�?%15. � 
&���## ��# #�����9�!�%## ��"#' ��"�;�%��! �����%#����%� ��J�!�$��-
�$ ���J��;� ��/�, ?�� ����!����!�=Z#� ��"�;�%�1 ;�/�� %� ��J�#"�!���-
�$. A#%>#% ���JZ��� � �����<�%## ��"#' ��"�;�%��! �!�#;# �#��;�;#, 
?��, %� %�� !9/�$�, $!�$���$ %�������#;1;, ���# /��������!�%%1� ��/�-

5  9�"�=?�%## ;�</��������!�%%1' ��/����%#5 �J #9J�<�%## �!�5%�/� %�-
��/��J��<�%#$ # � ������!��Z�%## �"��%�%#$ �� �����1 %���/�! %� ��'��1 # 
#;�Z���!� : �����%�!��%#� ���!#������!� &M �� 24 >�!���$ 2010 /. � 84.

6 �����"�� �J �%#>#"�C## ���'��� # 9�"�=?�%#$ ��/����%#5 �J #9J�<�%## 
�!�5%�/� %���/��J��<�%#$ ��'���!  # #;�Z���!� (���"�%�, 15 ;�$ 1992 /.).

7 � %����$Z�� !��;$ ���� �!#��������!� ��/�, ?�� A�� !���� ��������%%�= 
��J��� �� >��;��#��!�%#= ���'���! " ��#;�%�%#= A��. ��", ! ��;"�' !����? 
�������!#����5 %���/�!1' ���<J ����%–?��%�! �!��9T� (?��%�; "�����/� $!-
�$=��$ &���#$, ��������, ���<#"#���%, ��9�'���%, �1�/19���%) J1� �J��<��% 
����"� ��"�;�%�� «�%�!%1� ����<�%#$ �� ��#;�%�%#= ;����# ��/����%#$ �J 
#9J�<�%## �!�5%�/� %���/��J��<�%#$ # ������!��Z�%#$ �"��%�%#$  �� ����-
�1 %���/�! %� ��'�� # #;�Z���!�  ! /��������!�' – ?��%�' �!��9T�» (�;.: &�-
��� �. �., ���"���
"	 0. ]., &�#/���	� �. !.  ��/����%#$' ("�%!�%C#$') �J 
#9J�<�%## �!�5%�/� %���/��J��<�%#$ %���/�! # #;�Z���!� ;�<�� /��������!�-
;# – ?��%�;# �!��9T� // ����/�!15 !���%#". 2002. � 6).
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%1 ��������/�=�, ?�� ��%%1� ��"�;�%�1 #;�=� ���"�#?��"�� 9%�?�%#� 
��# ��#;�%�%## A��. ����#;��, ! ��%�; #9 �!�#' �#��; A#%>#% &M 
��9\$�%$�� %�"����1� ����<�%#$ A�� ;�<�� &���#�5 # �#���;, ! ��-
��!����!## � ��;, "�" A#%>#% &���## # A#%#������!� >#%�%��! &����J-
�#"# �#��, "�" "�;����%�%1� ��/�%1 �� ��%%�;� %���/�!�;� ��/�!���, 
��/����!��# �$� !������!, "���=Z#'�$ ��#;�%�%#$ ������%1' ����<�-
%#5 A��8. ��# K��; A#%>#% ?���� ��1�����$ %� ��. 25 ����!����!�=Z�/� 
%���/�!�/� ��/�!���, ! "�����5, ! ?���%���#, /�!��#��$, ?�� "�;����%�%1� 
��/�%1 ��/�!��#!�=Z#'�$ /��������! J���� ����;#���$ ��9���#�� �� 
!9�#;%�;� ��/���#= �=J1� ����%���# #�# ��;%�%#$, !�9%#"�=Z#� ��# 
���"�!�%## #�# ��#;�%�%## %����$Z�/� ��/����%#$, # "�;����%�%1� 
��/�%1 ��/�!��#!�=Z#'�$ /��������! ;�/�� ��"<� !������� ! ��$;1� 
"�%��"�1 ���/ � ���/�; ��$ C���5 ����#<�%#$ ��/���#$ ! �;1��� ���-
�1��Z#' ��%"��!. A#%>#% &M $!�$���$, "�" ���!#��, ! ����!����!## � 
A�� "�;����%�%1; ��/�%�; �� &���#5�"�5 M�����C## # ��5��!#����%� 
#;��� ��������%%1� ! �!$9# � K�#; ���C#���%1� ���%�;�?#$. �!��� %� 
���!#� �!��5 C���= ! %����$Z�5 ��J��� �����J%� #������!��� ���!�!�5 
������ �"�9�%%�5 ��/�!���%%���# �!�' ;#%#������!, "�����$ 9����<#!�-
�� ������%�/� �����9%�/� �%��#9�. �%�����%� �J���#�� !%#;�%#� %� ��, 
?�� �� �!���%#$ ����#5�"#' %���/��������Z#"�! # %���/�!1' �/�%��! 
�����<�%#� ��"#' ��"�;�%��! ��!��#��$ ����; #9��<�%#$ ! ������%1' 
�#��;�' A#%>#%� (%���#;��, ! �#��;� �� 8 ��"�J�$ 2003 /. � 04-06-06/
�#��), %� �������!#� ��J�#"�C## �"�9�%%�/� ��"�;�%��, ����#��%%�/� 
"�;����%�%1;# ��/�%�;#, %� ����� ����$���!#�; ��$ >�"�#?��"�/� #�-
����9�!�%#$ �/� ����J%1;# ��/�%�;#. ��", ! �����%�!��%## M�� A �� 
10 ��%�$J�$ 2007 /. � ��-�40/8959-07 �"�9�%%�� !1�� �#��;� A#%>#%� 
J1�� ���;$%��� %��$�� � ��3�4�#"#
4�
 &�1��+"#
4 ���)"�"#�#�1� 
1���/����	"##�1� ��1�#� – �
#-
#� �?9. 

�� %�� !9/�$�, ���"�#"� %����J�#"�!�%#$ ��"���! ��"�;�%��!, ! "�-
���1' A#%>#% &M, "�" "�;����%�%15 ��/�% �� A��, !1��<��� �!�= 
��9#C#= #�# ��/����!�%%�= ��9#C#= �� ��#;�%�%#= %���/�!�/� ��/��-
��%#$, "���=Z�=�$ %���/��������Z#"�! # %���/�!1' �/�%��!, $!�$���$ 
%���#�;��;�5 # %�����=Z�5 ���!� %���/��������Z#"�! # %���/�!1' 
�/�%��! %� #%>��;�C#=. ����J%1� ��"�;�%�1 ���<%1 �����<��� ���J-
�#"�!�%#= %���������!�%%�, � %� ! #9��<�%## ! #%1' �"��'.

���;� ��/�, /��������!�%%1� ��/�%1 ;�/�# J1 #9��!��� ���C#���-
%1� ��"�;�%��C## �� ��#;�%�%#= ������%1' %���/�!1' ��/����%#5, 
! "����1' !����?�=��$ %����%����%1� ����!#$ (%���#;��, ��#;�%�%#� 
����<�%#5 ��/����%#$ ! 9�!#�#;���� �� �����1 #�# %������1 %���/� 

8  ��#;�%�%## ��/����%#$ ;�<�� ���!#������!�; &���#5�"�5 M�����C## 
# ���!#������!�; &����J�#"# �#�� �J #9J�<�%## �!�5%�/� %���/��J��<�%#$ ! 
��%���%## %���/�! %� ��'��1 # "��#��� �� 5 ��"�J�$ 1998 /. : �#��;� A#%>#%� 
&M �� 26 #=%$ 2003 /. � 04-06-06/�#��. 

9 ����J%1' ����J%1' ����%#5 ;�<%� %�5�# %��"���"�, %���#;��: �����%�!-
��%#� M�� A �� 29 >�!���$ 2008 /. � ��-�40/1147-08; �����%�!��%#� M�� A 
�� 24 ��%�$J�$ 2007 /. � ��-�40/9418-07.
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#%�����%%1; �#C�; �� ;���� �!��/� %���/�!�/� ��9#��%���!�). ��$ K��5 
C��# ;�<%�, %���#;��, !������9�!����$ ��1��; �^�, "����1� #;�=� 
"�;;�%���## >#�"���%1' ��/�%�! ��$ ;%�/#' ������%1' %���/�!1' ��-
/����%#5. 

&���#5�"�$ M�����C#$ ! 1996 /. ������ 9�$!"� %� !������%#� ! T�&, 
%� ��"� %� $!�$���$ �� ?��%�;, '��$ ! %����$Z�� !��;$ # ��#%#;��� �?��-
�#� ! �� ��J��� ! "�?���!� %�J�=�����$. � T�& ���� "�;#��� �� %���-
/�;, "����15 ��#%#;��� # !��;$ �� !��;�%# #9;�%$�� # �����%$�� ��"�� 
A�����%�5 ��%!�%C## �� %���/�; %� ��'��1 # "��#��� # ��;;�%���## 
" ��%%�5 "�%!�%C## (����� – ��;;�%���##)10. ��# K��; ��#9%����$, ?�� 
" ��9��J��"� ��"���! %���/�!1' ��/����%#5 ;%�/#� /��������!� �J��Z�-
=��$, #�����9�=� A����� ��%!�%C## (����� – A�) �� %���/�; %� ��'�� 
# %� "��#��� T�&11.

��;;�%���## 9�%#;�=� #�"�=?#����%� !�<%�� ���"�#?��"�� 9%�?�-
%#� ��# 9�"�=?�%## # 9���J�<%�5 ���"�#"� ��#;�%�%#$ A��. ����-
���!#���# &���## ��#%#;�=� �"�#!%�� �?���#� ! ��J��� %���/�!�/� 
"�;#���� T�&, ! ��; ?#��� # ! �!$9# � ��!����%��!�!�%#�; ��"��� ��;-
;�%���#�!. 

���;���$ %� ��, ?�� ��;;�%���## �<� ��!%� #�����9�=��$ ! &M "�" 
>#�"���%1;# ��/�%�;#, ��" # %���/��������Z#"�;# # #' %���/�!1;# 
"�%������%��;#, !����� � ������� ��;;�%���#�! ! &���## "��5%� ���-
"� !1%��#��$ ��$ ��J�#?%�/� �J��<��%#$ (��#;�� ��"�/� �J��<��%#$ 
– ��#% #9 ��;#%���! ����#5�"�/� ������%#$ A�<��%����%�5 %���/�!�5 
����C#�C## ! 2008 /.). 

A#%#������!� >#%�%��! # %���/�!1� ��/�%1 ��9�#?%1' ���!%�5 J�-
��� 10 ��� #�����9�=� ! �!��5 ���"�#?��"�5 ��J��� ��;;�%���##, ��1-
��$�� %� %#' ! �#��;�%%1' ��!���' %� 9�����1 %���/��������Z#"�! �� 
!������; ��#;�%�%#$ ����#5�"#' A�� (��"#' ��!���! ! =�#�#?��"#' 
J�9�' ��%%1' %��?#�1!����$ %��"���"� ���$�"�!). ��# K��;, �J��%�!1-
!�$ �!�= ��9#C#=, /��������!�%%1� ��/�%1, /�!��$ � ��;;�%���#$', ��-
;�?�=� �����=Z��: «��/���%� ��;;�%���#$;», «! ����!����!## � ��;;�%-
���#$;#», «?�� ����!��<�����$ «��;;�%���#$;#»; «��9#C#$ A#%>#%� 
%� ����#!���?#� ���<#!�#5�$ ;�<��%����%�5 %���/�!�5 ���"�#"� # 9�-
"�����%� ! ��;;�%���#$'»; «����#!���?#� ����<�%#$; ��;;�%���#�!»; 
«��# ��#;�%�%## %���/�!1' ��/����%#5 "�;����%�%1� ��/�%1, ! ?���-
%���#, ��"�!����!�=��$ ��;;�%���#$;#»; «"�;����%�%1� ��/�%1 ;�/�� 
��"�!����!�!����$ ��;;�%���#$;#»; «��;;�%���## 9�"����$=� ;�<��-
%����%�= ���"�#"�, ����������%�%%�= ! ����%�' T�&»; «���"���"� ! 
��%�!� ����"�� �#��!�/� ��/����%#$ �J #9J�<�%## �!�5%�/� %���/��J-
��<�%#$ ��'���! # #;�Z���!�, #�����9��;�/� &���#5�"�5 M�����C#�5 
��# 9�"�=?�%## ����!����!�=Z#' ��/����%#5 � #%�����%%1;# /���-

10 ��"�� ��;;�%���#�! " A�����%�5 ��%!�%C## T�& �������% �� ������: 
URL: http://www.oecd.org/dataoecd/14/32/41147804.pdf (23 �����$ 2010 /���).

11 Model Convention with Respect to Taxies on Income and Capital. OECD. Paris, 
1998. P. 8.
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�����!�;#, ��<#� A����� ��%!�%C## �� %���/�; %� ��'�� # "��#��� �-
/�%#9�C## K"�%�;#?��"�/� ������%#?���!� # ��9!#�#$, … C������J��9%� 
#�����9�!��� ��;;�%���## " ��%%�5 A����#»; «C������J��9%� ��#%$�� 
!� !%#;�%#� ��;;�%���##». ��"�� #�����9�!�%#� ��;;�%���#�! �!#��-
������!��� � ��;, ?��, !�-���!1', A#%#������!� >#%�%��! ��#���� ��;-
;�%���#$; J������ 9%�?�%#� #, !�-!���1', ��#%�5 # �������!�����%�5 
��9#C## �� �J��%�!�%#= ������� ��;;�%���#�! �%� %� !1�"�91!���. 

��9%#"��� !�����: 9�?�; ���?���!�%%1� >#�"���%1� ��/�%1 �J��Z�-
=��$ " ��;;�%���#$;? ��" ���!#��, ��!��1 /��������!�%%1' ��/�%�!, ! 
"����1' ���� ��1�"# %� ��;;�%���##, "���=��$ ���<%1' �#���C#5, ��$ 
"����1' 9�����%#����%� %�5�# # �J��%�!��� ��!�� ��# J�"!���%�; ���-
"�!�%## A�� ��#;�%#����%� " "�%"���%1; �#���C#$;. 

� ����#5�"#' ����J%1' ����%#$' ��1��" %� ��;;�%���## �� %���!-
%�/� !��;�%# %� J1��, %� ! ������%#� /��1 ��"#� ��1�"# %�?��# ��$!-
�$���$. ��", ! ����%## ��J#���<%�/� ���� 	�!���"�5 &����J�#"# �� 
7 ;�$ 2010 /. � �79-224/2010 �"�91!����$, ?�� «…���"�!�%#� #%���"C#-
�5 … ��/����%#$ ����#!���?#� ��%�!%1; ��#%C#��;, #9��<�%%1; ! 
A�����%�5 ��%!�%C## �/�%#9�C## K"�%�;#?��"�/� ������%#?���!� # 
��9!#�#$ (T�&) “ %���/�' %� ��'��1 # "��#���” …», ����� �����%#-
����%� �������$ ��1�"� %���������!�%%� %� ��"�� ��;;�%���#�! T�&.

��!$�15 ��J#���<%15 �����$C#�%%15 ��� ! ���� «M�--#9#%/» �"�-
9��, ?�� «��;;�%���## T�& %� $!�$=��$ %��;��#!%1; ��"�;�%��;»12. 
��%%15 !1!�� ��� ��!���#� # ! ���� «���;�#9#%/»13. T��� <� ��� ! ���-
/�; ���� ����%�!�#!��� �����=Z��: «!1!��1, �����%%1� #%���"C#�5, 
����#!���?�� %� ����"� J�"!���%�;� �����<�%#= �����# 5 ��/����%#$ 
# �� ���"�!�%#=, ��%�!�%%�;� %� "�;;�%���#$' " A�����%�5 "�%!�%C## 
T�&, � ��"<� ;%�%#= A#%>#%� &���##, "����15 ����!���#� ��"�� ���-
"�!�%#�». ��# K��; ��� ������<���: «… ! �#��;� A#%>#% &���## ��;�-
?���, ?�� ���"���"� ! ��%�!� ����"�� �#��!�/� ��/����%#$ �J #9J�<�%## 
�!�5%�/� %���/��J��<�%#$ ��'���! # #;�Z���!�, #�����9��;�/� &���#5-
�"�5 M�����C#�5 ��# 9�"�=?�%## ����!����!�=Z#' ��/����%#5 � #%���-
��%%1;# /��������!�;#, ��<#� A����� ��%!�%C## �� %���/�; %� ��'�� 
# "��#��� �/�%#9�C## K"�%�;#?��"�/� ������%#?���!� # ��9!#�#$ (A�-
���� T�&)… C������J��9%� #�����9�!��� ��;;�%���## " ��%%�5 A�-
���#». ��J#���<%15 ��� A��"�!�"�/� �"��/� ����!#� ��%%�� ����%#� ! 
�#��14, ���;$%�! ! �!��; �����%�!��%## ��;;�%���##.

_� ��J�<�; ! ������%�� ���$�#���#� ��;�?����$ ���� %��?%�/� #%��-
���� " ��%#;�%#= ������� ��;;�%���#�!, ?��, %���#;��, ����!��<�����$ 
#9��%#�; A�<��%����%1; J=�� %���/�!�5 #%>��;�C## �!�' �����9%1' 
#������!�%#5, ���!$Z�%%1' ��9�#?%1; ���!�!1; ����"��; ��#;�%�-

12 �����%�!��%#� ��!$��/� ��J#���<%�/� �����$C#�%%�/� ���� �� 23 ��"�-
J�$ 2009 /. � 09��-25019/2009-��.

13 �����%�!��%#� ��!$��/� ��J#���<%�/� �����$C#�%%�/� ���� �� 15 >�!��-
�$ 2011 /. � �40-78837/10-118-408.

14 �����%�!��%#� M�������%�/� ��J#���<%�/� ���� A��"�!�"�/� �"��/� �� 
14 ��"�J�$ 2010 /. � �40-144495/09-108-1067.
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%#$ ��;;�%���#�!15, # C���/� �$�� ��J�#"�C#5 ! ���#��#?��"#' #9��-
%#$'. �%�����%�, ?�� ! &���#5�"�5 M�����C## �#�"���## ! 9%�?#����%�5 
�����%# �����!��# ��/#"� �#�"���#5, "����1� !�����$ ��%��#����%� ��;-
;�%���#�! ! ���/#' ����%�', #;�=Z#' J���� ���J#��%1� %���/�!1� �#�-
��;1 # ��#����%�= #����#= ��#;�%�%#$ ���!#� ;�<��%����%1' %���-
/�!1' ��/����%#5. � &���## ���C#���%�� ��J�#?%�� �J��<��%#� ���J��; 
��#;�%�%#$ ��;;�%���#�! !�����$, "�" ���!#��, �9"#; "��/�; %���/�-
!1' "�%������%��!, %���#;��, %� ;�����#$�#$' &���#5�"�/� ������%#$ 
A�<��%����%�5 %���/�!�5 ����C#�C##. �� ;%�%#= �!����, ��%�!�%%�; 
%� �/� ;%�/����%�; �#?%�; ��1�� ��J��1 ! �J����# ;�<��%����%�/� %�-
��/��J��<�%#$, J����#%��!� %���/�!1' "�%������%��!, ��J��%#"�! %�-
��/�!1' ��/�%�!, %���/��������Z#"�! # �������!�����5, 9�%#;�=Z#'-
�$ !������;# %���/�!1' ��/����%#5, ?�!��!�=� ��J$ �?�%� %��!���%%�, 
���# ����"#!�=��$ � %��J'��#;����= �J��Z����$ " ��"��� ��;;�%���#�! 
# �C�%#!��� #' ������. ���<�� !��/� K�� �!$9�%� � %�������"�; ���?���-
!�%%�5 ���!�!�5 �#�������1, #9 "�����5 ;�<%� J1�� J1 ��%$�� #����#= 
��$!��%#$ ��;;�%���#�!, �C�%#�� #' �����%�� !�#$%#� %� ��#;�%�-
%#� %���/�!1' ��/����%#5 ! ��9�#?%1' ����%�' # !1���#�� ���!�!1� 
���J��;1 ���!�!�/� ������� ��;;�%���#�! ! &���#5�"�5 M�����C##. �� 
%����$Z�/� !��;�%# ! ���?���!�%%�; %���/�!�; ���!� ���!�!�5 ������ 
��;;�%���#�! ! "�?���!� ����;��� ���C#���%�/� #������!�%#$ ����;��-
�#!���$ ���"�16. � ����#5�"�5 ���!�!�5 �#�������� ;�<%� !�����#�� ��9-
�#?%1� �C�%"# ��;;�%���#�!. ��", &. ��'#��! ��%��#� ��;;�%���## # 
��9\$�%�%#$ T�& " "!�9#9�"�%���������!�17, &. �. ^���%"� �J��Z��� 
!%#;�%#� %� ��, ?�� ��;;�%���## /���!#�#�� �������!#���$;# T�&, 
����!����!�%%� �%# ����<�=� #' ;%�%#$ � ��;, "�" ���<%1 ���"��!����$ 
��9�#?%1� ����<�%#$ ;�<��%����%�/� ��/�!���18.

15 �9�?�%#= ��;;�%���#�! J1�# ���!$Z�%1 ���C#���%1� ;�<��%����%1� 
%���/�!1� "�%>���%C##: The Legal Status of the OECD Commentaries. Vol. 1: 
Con� ict of Norms in International Tax Law Series. IBFD. 2008; The Interpretation 
of Income Tax Treaties with Particular Reference to the Commentaries on the OECD 
Model. IBFD. 2006.

16 �;.: ���"�
# �. �. ��#;�%�%#� ;�</��������!�%%1' %���/�!1' ��/����%#5 
// ����/�!��. 2009. � 5. �. 10–11 ; ���"�
# �. �. ��#$%#� %� ��9!#�#� >#%�%��!�-
/� ���!� &M ��"�;�%��! �/�%#9�C## K"�%�;#?��"�/� ������%#?���!� # ��9!#�#$ 
// A����#��1 ;�<��%����%�5 %��?%�-���"�#?��"�5 "�%>���%C## «���������!� 
# ���!�: !19�!1 XXI !�"� (����>#%�"#� ?��%#$)». 2009 ; ]����"	� �. �. ���!�-
!�5 ������ ��;;�%���#�! �/�%#9�C## K"�%�;#?��"�/� ����5��!#$ # ��9!#�#$ " 
A����# ��%!�%C## �� %���/� %� ��'�� # %� "��#��� ! &���## : �J��%#" ��9#��! 
;�<��%����%�5 %��?%�-���"�#?��"�5 "�%>���%C## ;����1' �?�%1' «����#C## 
# %�!�C## ! �#���;� ����#5�"�/� ���!�» ; _")"#�� �. �. ��;;�%���## "�" ������!� 
���"�!�%#$ %���/�!1' ��/����%#5 : ��J��;# 9�"�%%���i. ¥., 2010. �#�. 111.

17 �;.: ���
��	 �. &�9/��%#?�%#� ������#;�/� # %�������#;�/� %���/�!�/� 
���%#��!�%#$ : ��1� ECJ // ����/�!1� �J��1 : ��1� &���## # ���/#' ����%. A., 
2009. �. 199.

18 �;.: _")"#�� �. �. ��;;�%���## "�" ������!� ���"�!�%#$ %���/�!1' ��/��-
��%#5. �. 191.
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�����9%�$ ���J��;� ��#;�%�%#$ ��;;�%���#�! ��$ %���/�!1' ���-
C#��#���! – �������!#� #' �>#C#���%�/� ��"��� #�# �/� ����!��� %� ���-
�"#5 $91". ��;;�%���##, #9��%%1� T�& %� ����"�; $91"� ! 1999 /., %� 
$!�$=��$ �>#C#���%1;#, !1���%�%1 %� �?�%� ���?%� � ��?"# 9��%#$ 
���!#��%���# ����!��� # ! ��9������� %� ;�/�� J1�� #�����9�!�%1 %� 
���"�#"�. ��" ���!#��, "���%1� "�%������C#�%%1� "�;��%## ��;����$-
����%� ����!��$� ��"�� ��;;�%���#�! %� ����"#5 $91", %� ��"#� ��"��1 
%� %�'��$��$ ! ��J�#?%�; �������.

��!��$ � ������"�#!�' ��#;�%�%#$ ��;;�%���#�! ! &���##, %����"� 
���C#���%�� !%#;�%#� �J��Z����$ %� ��, ?�� &���#5�"�$ M�����C#$ %� 
$!�$���$ ?��%�; T�&. �;���� � ��; ���!���%%1� #������!�%#$ "�" ���-
���� ��;;�%���#�! ! C���;, ��" # ���"�#"# #' ��#;�%�%#$ ! ������%1' 
����%�' T�& ��"�91!�=�, ?�� ��;� �� ��J� ?��%��!� /��������!� ! T�& 
%� !���� " �J$9�����%���# ��;;�%���#�! ��$ ����%-�?���%#C. 

�%��#9 ���"�#"# ��#;�%�%#$ ��;;�%���#�! T�& ! &���## ��"�-
91!���, ?�� ����#5�"#� ���1 �J��Z�=� %� %#' !%#;�%#� ��# ���"�!�%## 
%���/�!1' ��/����%#5. ������ ��;;�%���#�!, #' ���� ��# ��#;�%�%## 
A�� &���## ����"� �������#� �����J%� #������!���.

��$ �%��#9� ���!�!�/� ������� ��;;�%���#�! %�#9J�<�% �%��#9 �J-
Z#' ���!#� ���"�!�%#$ ;�<��%����%1' ��/�!���! (" "����1; ��%��$��$ 
# %���/�!1� ��/����%#$) ! &���##. � ?���%���#, %��J'��#;� #�����9�-
!��� ��%�"�= ��%!�%C#= � ���!� ;�<��%����%1' ��/�!���!, ! "�����5 
��. 31–33 ���!$Z�%1 ���!#��; ���"�!�%#$ ��"#' ��/�!���!. ��# K��; 
�����"����$, ! ?���%���#, #�����9�!�%#� �������=Z�5 ���"�#"# ��#;�-
%�%#$ ��/�!���, �����%#����%1' ������!� ���"�!�%#$. 

�%�����%1;, !�<%1; # 9%�"�!1; $!�$���$ ��$!��%#� ! %���/�!�; 
��/�!���, 9�"�=?�%%�; &���#�5 � A�"�#"�5, ��1�"# %� ��#;�%�%#� ��;-
;�%���#�!: «��%#;����$, ?�� ��/�!��#!�=Z#��$ ���������!� J���� ����-
;#���$ ��#;�%$�� ����<�%#$ %����$Z�/� ��/����%#$ ! ����!����!## � 
��;;�%���#$;# " �����$; �#��!�5 ;����# ��%!�%C## �� %���/�; %� ��-
'�� # "��#���, �J%�!�$�;�5 !��;$ �� !��;�%# ��;#����; T�& �� %���-
/�!1; ���J��;�;, ! ��5 ;���, ! "�����5 ����<�%#$ %����$Z�/� ��/����-
%#$ ����!����!�=� ����<�%#$; %�9!�%%�5 A����#». ��%%�� ����<�%#� 
��/�!��� �9%�?���, ?�� ��#;�%#����%� " %�;� &���#$ ���# # %� ��#9%��� 
��;;�%���## ! "�?���!� #���?%#"� ���!�, �� ������ ! K��; %����!��%## 
��������%%1� ��/#. ���;���$ %� ��, ?�� ��"�� %���/�!�/� ��/����%#$ 
� A�"�#"�5 %� !�#$�� %���������!�%%� %� ��#;�%�%#� ��;;�%���#�! " 
���/#; ��/�!���; &���#5�"�5 M�����C##, !�9;�<%�, ?�� ��$!��%#� ��"�5 
��1�"# ��;� �� ��J� �<� �9%�?���, ?�� &���#$ /���!� ��#��!��� K��;� ��-
"�;�%�� J������ 9%�?�%#�, ?�; K�� J1�� ��#%$�� ����#C#�%%� �?#����.

����"#5 �%��#9 ���"�!�%#$ A�� >#�"���%1;# # ����J%1;# ��/�-
%�;# �!#��������!��� � ��;, ?�� ��%%1; ��/�%�; ��#'��#��$ �J��Z���-
�$ " ��"#; #���?%#"�;, "�" &�"�;�%��C##, ��"�;�%��; A#%>#%� &M, ! 
"����1' �% !1������� ! "�?���!� "�;����%�%�/� ��/�%� �� "�%"���%1; 
%���/�!1; ��/����%#$;, " ��;;�%���#$;. ���J'��#;���� �J��Z�%#$ " 
��%%1; ��"�;�%��; �J����!��%�, ���<�� !��/�, ��;, ?�� ��"�%#?%���� 
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��"���! %���/�!1' ��/�!���! ��# ����;����%## "�%"���%1' �#���C#5 %� 
��9!��$�� ���� ��%�9%�?%�/� ��!��� %� !����� � ��#;�%�%## ��/�!���. � 
��#�"�' ���!#��%�/� �����J� ��#;�%�%#$ %���/�!�/� ��/�!��� /������-
��!�%%1� ��/�%1 !1%�<��%1 �J��Z����$ %� ����"� %���������!�%%� " 
��"��� ��/�!���, %� # " #%1; #���?%#"�;. �;���� � ��; �J��Z�%#� " ��-
"#; ��"�;�%��; %� �����!�<�����$ �������!�����%1; �J\$�%�%#�; ��/�, 
"�" # ��?�;� K�� �������$, %� ��%�!� "�"#' ���!#�. � ��9������� ����� 
%���/��������Z#"�;# �"���1!����$ !���;� ������$ "���#%� ������%1' 
��"�;�%��!, "����1� %� �J\��#%�%1 C���%�5 ���!�!�5 ��/#"�5, ��9��=� 
��$ %���/��������Z#"� �Z�Z�%#� %��!���%%���# #�#, %��J����, %��J��-
%�!�%%1' �<#��%#5.

���J'��#;� ���?�#�� �#���C#= � ��;#%#���#��!�%#�; ;�<��%����-
%1' %���/�!1' ��/����%#5 &���#5�"�5 M�����C##, ! ��; ?#��� # � #�-
����9�!�%#�; ��1�� ���/#' ����%, ! "����1' %���/�!1� ��/����%#$ ��#-
;�%$=��$ ������ # J���� K>>�"�#!%�. � ?���%���#, ����9%� ��9!#!��� 
���"�#"� "�;;�%�#��!�%#$/��9\$�%�%#$ ����<�%#5 %���/�!1' ��/����-
%#5 /��������!�%%1;# ��/�%�;# ��#;�%#����%� %� ����"� " ������%1; 
��/����%#$;, %� # " �#��!�;� ��/����%#= &���#5�"�5 M�����C## �J #9-
J�<�%## �!�5%�/� %���/��J��<�%#$. ��"#� ��9\$�%�%#$ ���<%1 %��#�� 
"�;���"�%15 '���"��� # �!#��������!�!��� � ��#%�; ;�������/#?��"�; 
���'��� " ��%#;�%#= # ��#;�%�%#= %���/�!1' ��/����%#5. ���J����$ 
#9��%#� ��"�;�%��! � ���C�����' ��#;�%�%#$ %���/�!1' ��/����%#5, 
"����1� J1�# J1 ��%$�%1 ��$ %���/��������Z#"�!, %���/�!1' �/�%��!, 
� ��"<� %���/�!1' # >#%�%��!1' ��/�%�!. ��"#� ��9\$�%�%#$ ���<%1 
;�"�#;���%� ?��"� ��!��� ��!��1 %� ?���� !����?�=Z#��$ ���"�#?��"#� 
!�����1 (%���#;��, ��#;�%#����%� " !1����� ��'���! !������C�; ��-
��9#���%1' ����#��", �� �����C#$; &��, !1����� ��'���! ?���9 �?�-
�� �����#' �#C). � #%������' %���/��������Z#"�!, %���/�!1' �/�%��! 
# %���/�!1' ��/�%�! %��J'��#;� ���!��#�� ��/��$�%�= "��#>#"�C#= 
����!����!�=Z#' ��9\$�%�%#5. ������ � ���!�!�; ������� ��;;�%���#�! 
! ���?���!�%%�; ���!� ���J��� ����%�5��/� �����9%�/� #������!�%#$.
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��#��$" #������%�,� -��!��(. � �/��!�
% �!����& '��!��()��* � %��!�+��* �%���"

��#��$���%���� 0�-�����!�()�!%�
� ,��/����!%����$ #������%�$ -��!��(�:

��"! ������ � 0��/����"& �!���

�. -��=���
��"��� =�#�#?��"#' %��", ���>�����

�*�+�4 +���� 1���/����	"##�1� ��/
�� (-������"�)
��8 
�"#
 �. �. ����#���	�

«Spending Less, Spending Well, Spending Wisely»
(«����#�� ;�%���, ����#�� ���!#��%�, ����#�� ;����»).
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� ����!#$' �1%�?%�5 K"�%�;#"# >#%�%��!�$ ��$����%���� /������-
��!� 9%�?#����%� ����<%$���$: ���#�'��#� �!��#?�%#� �J\�;� �!#<�-
%#$ >#%�%��!1' �������!, !�9������� ���� /��������!� ! >#%�%�#��!�-
%## ��J�#?%1' >�%"C#5, ����#�$���$ "��/ ��J\�"��!, #�����9�=Z#' 
J=�<��%1� ������!�. M�%"C#�%#��!�%#� K"�%�;#"# %� �1%�?%1' ��#-
%C#��', � ��"<� ���#9�����#5 >#%�%��!15 "�#9#� ���J�=� �����;���� 
9�"�%�������%�/� ��/��#��!�%#$ >��; # ;�����! /��������!�%%�/� >#-
%�%��!�/� "�%����$.

���������!�%%15 >#%�%��!15 "�%����� $!�$���$ %���\�;��;1; K��-
;�%��; /��������!�%%�5 >#%�%��!�5 ���#�#"#. ��#J�����= 9%�?#;���� 
�% ��#�J������ ! ����!#$' ��C#���%�-K"�%�;#?��"#' ��>��; # ����J��-
9�!�%#$ >#%�%��!1' !9�#;���%���%#5 %� ;�</��������!�%%�; ���!%�.

���������!� ! �#C� ��/�%�! >#%�%��!�/� "�%����$ ������<��� ���-
Z���!�$�� "�%�����, %����!��%%15 %� ���!��"� 9�"�%%���# # ���!#��-
%���# ���'���!�%#$ ��%�<%1' ������! ! ����!����!## � C��$;# # �J\-
�;�;#, ������;����%%1;# ! J=�<���, ��%�"� �>��� ��!����!�%%���# 
!����# ����� �JZ���!�; ! %�!1' ����!#$' ��Z���!�%%� ����#�$���$. 
��$!�$���$ %���Z%�$ %��J'��#;���� �C�%#�� ��5��!�=Z#� ;�'�%#9;1 
'�9$5��!�!�%#$ # !1��J����� "�%"���%1� ��"�;�%��C## �� J���� K"�-
%�;%�;� # K>>�"�#!%�;� #�����9�!�%#= !��/� #;�Z���!�, %�'��$Z�/�-
�$ ! ��J��!�%%���# /��������!�, !"�=?�$ ;����#���%1� ������1. T��, "�" 
��"�91!��� ;#��!�5 ��1�, �J\�"�#!%� !��?�� 9� ��J�5 ���%�>��;�C#= 

© ���'#%� [., 2011
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#%��#���� !%��%�/� /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ ! #%��#��� 
/��������!�%%�/� ���#��1.

�1��#� ��/�%1 ���#�� ! %����$Z�� !��;$ ��Z���!�=� ! ����!�$ =Z�; 
J����#%��!� /��������! ;#��, %�9�!#�#;� �� #' ���#�#?��"�/� �����5��!� 
# ��<#;�!. �������?%� �"�9���, ?�� A�<��%����%�$ ��/�%#9�C#$ !1��#' 
��/�%�! ���#�� (������)2 �J\��#%$�� ��/�%1 /��������!�%%�/� ���#-
�� 186 ����%, ��# ��; ?�� "��#?���!� /��������! – ?��%�! � �����!�$�� 
191, � �JZ�� ?#��� ��Z���!�=Z#' /��������! – �"��� 200.

���J'��#;� ��;��#��, ?�� %��;���$ %� !�� ��9%��J��9#� >��; # ;���-
��! ��/�%#9�C## /��������!�%%�/� ���#��, ���"�#?��"# !�� �!����5�"#� 
/��������!� – ?��%1 �!����5�"�/� T"�%�;#?��"�/� ���JZ���!� ���!��# 
! 1990-� //. �/��J��%%�= �#���;%�= ������C#= "�" ��9#C#�%#��!�%#$ 
�!�#' !1��#' ��/�%�! ���#�� ! �#���;�' /��������!�%%�/� �����5��!�, 
��" # #' >�%"C#5 ! ����!����!## � -#;�"�5 ��"����C#�5, � ��"<� ���-
/���!#�# " %�?��� %�!�5 �!����5�"�5 K"�%�;#?��"�5 #����## # %�!15 
��/�% – �!����5�"#5 ��� ���#����!.

�1��#; ��/�%�; /��������!�%%�/� ���#�� ! &���#5�"�5 M�����C## 
%� ���"�#"� $!�$���$ �?��%�$ ������ &���#5�"�5 M�����C##. � ��/#�-
%�' # ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#$' >�%"C## /��������!�%%�/� ���#�� 
��#9!�%1 !1���%$�� ����!����!�=Z#� "�%�����%�-�?��%1� ��/�%1. 

� 2004–2005 //. �?��%�$ ������ &���#5�"�5 M�����C## ����� �J\�"-
��; !%��%�/� ���#��, ���!���%%�/� ���������!�%%1; ����!��%#�; ��-
�#�� ���#"�J�#��%## (��&�) ! ��;"�' ;�����#$�#5 A�<��%����%�5 
��/�%#9�C## !1��#' ��/�%�! ���#�� (������). ��9�!#�#;1� K"����-
�1 �C�%#!��# %� ����"� �� ��J���, %� ��"<� ���!�%� # "�?���!� ���!�!�5 
# #%��#��C#�%���%�5 ����#9�C## ��%�!�����/�=Z#' ��#%C#��! # ���%-
�����! /��������!�%%�/� ���#��. �� ;%�%#= ;�<��%����%1' ���#����!, 
�?��%�$ ������ %�'��#��$ ��/��%$ 	 ���/

 3�	"�+"#
4 \	���'

 �� 
������� )����4##�1� ��1�#� 1���/����	"##�1� -
#�#��	�1� ��#����4 
� ������� 	*�+"1� ��1�#� 1���/����	"##�1� ��/
��3.

1 �;. �����J%��: &�")�+
# &.�. ��%��#��C#�%%15 ���#�. A., 2006.
2 �����!#������!�%%�$ A�<��%����%�$ ��/�%#9�C#$ !1��#' ��/�%�! ���#-

�� (������) J1�� ��9��%� ! 1953 /. ! ��!�%�, /�� ���!��#��$ �� I ��%/����. 
�� XIV ��%/����� ������ ! 1992 /. ! ���#%/��%� (�^�) J1� ��#%$� ����! 
������. %� $!�$���$ ��;����$����%�5, %�9�!#�#;�5 # %����#�#?��"�5 ��-
/�%#9�C#�5, #;�=Z�5 �!��5 C���= �J����?�%#� �J;�%� #��$;# # ��1��; ;�<�� 
!1��#;# ��/�%�;# ���#�� /��������!. �?���#� ! ������ ��"�1�� ��$ !1��#' 
��/�%�! ���#�� /��������! – ?��%�! � #�# �=J�/� #9 �� ���C#��#9#��!�%%1' 
�/�%���!. � %����$Z�� !��;$ ������ #;��� ��%/ �?��<��%#$, ������%#?�=-
Z�/� � �/�%#9�C#�5 J\��#%�%%1' ��C#5. ^��J-"!���#�� ������ �������-
<�%� ! ��%� (�!���#$). �/�%�;# ������ $!�$=��$: ��%/����, &�"�!��$Z#5 
��!��, ��%�����%15 ��"�����#��, &�/#�%���%1� ��J�?#� /����1 (! ?���%���#, 
1-�&���, �_���, �&����� # ��.), �����$%%� ��5��!�=Z#� ��;#���1, &�-
J�?#� /����1, � ��"<� !��;�%%1� �����#!%1� /����1.

3 M�%"C#�%���%�$ �C�%"� ��$����%���# �?��%�5 �����1 &���#5�"�5 M�����-
C##.  A., 2005.
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��/���%� ;�<��%����%1; ���%�����; ��%�!%1;# ��#9%�"�;# ��!��-
;�%%�/� !1���/� ��/�%� /��������!�%%�/� ���#��, >�%"C#�%#��=Z�/� ! 
����!����!## � �JZ���#9%�%%1;# ��#%C#��;# # ;�<��%����%1;# ���%-
�����;#, $!�$=��$ %�9�!#�#;����, 9�"�����%%�$ "�%��#��C#�5 # %�C#�-
%���%1; 9�"�%���������!�;; ��;����$����%���� (>#%�%��!�$, =�#�#-
?��"�$, ��;#%#�����#!%�$, >�%"C#�%���%�$); ��/�%#?%�$ !9�#;��!$9� 
# K>>�"�#!%�� !9�#;���5��!#� �� !��;# 9�#%������!�%%1;# /������-
��!�%%1;# ��/�%�;#; �������?%1� # 9�Z#Z�%%1� 9�"�%�; ���%�;�?#$ 
%� ���Z���!��%#� !��' !#��! ���#����"�5 ��$����%���#, �!$9�%%1' � ���-
�#9�C#�5 C���5 # 9���? !1���/� ��/�%� /��������!�%%�/� ���#��; %����-
�1!%�� ��9!#�#� # ��!����%��!�!�%#� ����## # ;�������/## ���#��, 9%�-
%#5 # ���>���#�%���%1' %�!1"�! ���C#��#���!; %��#?#� ��!��;�%%�/� 
�>#��, ��9!#��5 #%>������"���1 # #�����9�!�%#� ������!1' #%>��;�-
C#�%%1' ��'%���/#5, %��J'��#;1' ��$ ���Z���!��%#$ ���#��� �"�5 ��$-
����%���# # ;�%#���#%/� �� ��9������#!%���# # K>>�"�#!%���#. 

��9��%%�$ %� >�������%�; ���!%� ! ��9!#�#� "�%��#��C#�%%1' ��-
��<�%#5 ����#5�"�$ ;����� /��������!�%%�/� ���#�� ! ��%�!%�; ����<�-
�� ��!��;�%%1� "�%C�������%1� ���'��1 # %�#J���� �JZ#� '���"���#�-
�#"#, ��!�?�=Z#� ;�<��%����%1; ���%�����;. 

�;���� � ��; J�#��%�"#;# �%��#�#"�;# ! "�?���!� %�������"� J1� 
��;�?�% ��� >�"�, ?�� ! ��%��#��C## &���#5�"�5 M�����C## %�� %��;1, 
%���������!�%%� ����%�!�#!�=Z�5 %�9�!#�#;15 ������ �?��%�5 �����1. 
�� ;%�%#= J�#��%�"#' �%��#�#"�!, K�� >��;���%� �9%�?��� �������!#� 
��$;1' "�%��#��C#�%%1' /���%�#5 %�9�!#�#;���# # ��;����$����%���# 
!1���/� ��/�%� /��������!�%%�/� ���#�� # ������ �/� ��J��� ����%C#���-
%� �$9!#;�5. ���;� ��/�, ! ��5��!�=Z�; 9�"�%���������!� �������!�=� 
%��;1, ?��"� �������$=Z#� ��9�#?#$ ;�<�� /��������!�%%1; ���#��; 
# /��������!�%%1; >#%�%��!1; "�%�����;, ;�<�� ���%�;�?#$;# ��/�-
%�! !%��%�/� # !%����%%�/� /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$.

C�%#!�$ ����!����!#� >�"�#?��"# ����#9�!�%%�5 ;����# /������-
��!�%%�/� ���#�� ! &���#5�"�5 M�����C## ;�<��%����%1; ���%�����;, 
���#���1 ������ ������<#�# �?��%�5 ������ &���#5�"�5 M�����-
C## �!�� !#��%#� "���"�-, ����%�- # ���/����?%1' %����!��%#5 �� ��9-
!#�#$, � "����1;# %���9$ %� ��/���#���$.

� ����������#�� )��#" ����%�5��� ��9!#�#� �?��%�5 �����1 
���<%� ��%�!1!����$ %� %���Z#!�%## %����<�Z#' "�%�����%1' # 
��/�%#9�C#�%%1' !�9;�<%����5 ! ����!����!## � ���J�!�%#$;# 9�"�%�-
��������!� &���#5�"�5 M�����C##. � ��"/#"����#�� )��#" %��J'��#;� 
����;#���$ " ��!1��%#= ���%�����! !%��%#' ���!���" # �JZ#' ������! 
>#%�%��!�/� "�%����$, ��J���$ ��!;���%� � A#%#������!�; >#%�%��! 
��$ ����%#$ !������! !9�#;���5��!#$ ;�<�� /��������!�%%1; ���#��; 
# /������ ��!�%%1; >#%�%��!1; "�%�����;, ;�<�� !%��%#; # !%����%-
%#; ���#��;#, � ��"<� ��$ ����%�5��/� ��!����%��!�!�%#$ �#���;1 
��;�"�%����$ ! ��/�%�' #����%#����%�5 !����#. � /��1�����#�� )��#" 
�?��%�$ ������ ���<%� ���!��#�� �#���;��#?��"�= ��J��� �� ����%�5-
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��;� ��9!#�#= ���#J���!, �!�5��!�%%1' ��!��;�%%1; !1��#; ��/�%�; 
���#��. 

��$����%���� �?��%�5 �����1 ����<%$���$ ��"<� ��;, ?�� �>��1 �� 
��!����!�%%���# # ���%�;�?#$ �� ��%���%#= " ���/#; "�%����#��=Z#; 
����"����;, ! ?���%���# A#%#������!� >#%�%��! # ���!���;��!�%%1; �;� 
���<J�;, ��9/��%#?�%1 %� ���%����=. � ��9#C## ;#%#������!�, ��/��-
��=Z�/� ����"� �;��1 �?��%�5 �����1, !� ;%�/�; 9�!#�#� �� >#%�%�#��-
!�%#�, ! �� !��;$ "�" ��;� A#%#������!� >#%�%��! $!�$���$ %�#9;�%%1; 
�J\�"��; �� ���!���". �������!�$���$ %��J'��#;1; 9�"�%�������%� 9�-
"���#�� 9� �?��%�5 ������5 &���#5�"�5 M�����C## ������ !1���/� ��/�-
%� /��������!�%%�/� ���#�� # �������� ����%#� !������ � �� >#%�%�#��-
!�%## ��;#���� ���������!�%%�5 ��;1 �� J=�<��� # %���/�;.

��# ��!����%��!�!�%## ����#5�"�/� >#%�%��!�/� 9�"�%���������!� 
������� �J���#���$ " ��1�� 9���J�<%1' ����% # " ;�<��%����%1; ��-
"�;�%��;. 

�%��#9#��$ ���!�!1� # ��/�%#9�C#�%%1� K��;�%�1 >�%"C#�%#��!�-
%#$ ��/�%�! /��������!�%%�/� "�%����$ %�#J���� ��9!#�1' ����% (�^�, 
+��%##, ���#"�J�#��%##, M��%C##, ����##, ��%##, ���;�%##, ��%�-
�1 # ��.), %��;���$ %� �?�!#�%1� %�C#�%���%1� ���J�%%���#, ;�<%� 
!1$!#�� #' �JZ%����. ��9����!%� # ���<�� !��/�, K�� ��#!��<�%%���� 
-#;�"�5 ��"����C## ��"�!��$Z#' ��#%C#��! "�%����$. ����"� %� K��5 
��%�!� !�9;�<%� ����#9�C#$ ��%�!%�5 C��# /��������!�%%�/� ���#��, � 
#;�%%�: !1$!��%#�, ��������<��%#� # �����%�%#� >�"��! %�9�"�%%�/�, 
%�C���!�/�, %�K>>�"�#!%�/� #�����9�!�%#$ /��������!�%%1' >#%�%��-
!1' �������! # /��������!�%%�5 ��J��!�%%���#, �J����?�%#� ��"�1����# 
# ���9��?%���# #����%�%#$ /��������!�%%1' J=�<���!, ����5��!#� ��C#-
���%�-K"�%�;#?��"�;� ��9!#�#= ����%1. 

�/�%#9�C#�%%�-����"���%�� # >�%"C#�%���%�� ��9%��J��9#� !1-
��#' ��/�%�! >#%�%��!�/� "�%����$ (�M�) �?�%� !��#"�. �� ;�%�� 
��9%��J��9�% ������ ��"�!��#����5 !1��#' ��/�%�! ���#��, �J\�; ���-
%�;�?#5, �����! # "��#?���!� �����?��%1' ��J\�"��! # �.�.

J�JZ�%%15 �%��#9 �����5��!� 9���J�<%1' !1��#' ��/�%�! ���#�� 
��9!��$�� !1���#�� "�" ;#%#;�; ?��1�� ��%�!%1' �#�� #' ��/�%#9�C##.

�%# �������%1 �� ��#%C#�� ����J%�5 "����/##, � #' ����%#$ #;�-
=� =�#�#?��"�= �#�� (����/#$, ���C#$, ����%#$, ����#$, �����/��#$, 
M��%C#$, �!����5�"#5 ��� ���#����! # ��.).

���/#� $!�$=��$ "����/#���%�5 ����"����5 J�9 ���!� !1%��#�� ��-
��J%1� ����%#$ (���;�%#$, -="��;J��/, �#�����%�1, &���#$, ���!�-
"#$, 	�'#$ # ��.).

�����# ��9��=��$ "�" %�9�!#�#;15 �� ���!#������!� ��/�%, !�9/��!-
�$�;15 �J����=Z#; �#��"#;# ���%�;�?#$;# ��%�����%1; ���#��-
��; #�# ��<� /��!�5 /��������!� (���#"�J�#��%#$, ��%/�#$, ��%#$, 
����%�#$, �#��, A�����, ������, �^�, ^!�C#$, M#%�$%�#$, T���-
%#$ # ��.).

�1��#� ��/�%1 ���#��, ��%��#;1� " ?��!����;� �#��, J1�# ��9��%1 
"�" C�%����#9�!�%%�$ ����"���� !� /��!� � ���9#��%��; #�# %�������-
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��!�%%� ���?#%$=Z�$�$ �;� # ����?#�# ���!� ���!��#�� ���#� %� !��' 
���!%$' – C�%�����%�;, ��/#�%���%�; # ;���%�; (�!���#$, ��������, 
���!�%#$ # ��.).

J\�"��; "�%����$ /��������!�%%�/� ���#�� $!�$���$ !��� ���C��� ��-
��!��%#$ ��J��!�%%����= /��������!�, !"�=?�$: >��;#��!�%#� ��'���! 
# ���Z���!��%#� ���'���! #9 /��������!�%%�/� J=�<��� # /��������!�%-
%1' >�%��!; ����!��%#� /��������!�%%1; ���/�;; ����!��%#� >#%�%��-
;#, ���Z���!�$�;�� ��/�%�;# ����!��%#$ ��;#%#�����#!%�-����#���#-
���%1' ��#%#C; ����!��%#� #;�Z���!�; ������#$�#5, "����1� #;�=� 
/��������!�%%�= ��J��!�%%���� ! "��#����, � ��"<� ����!��%#� #%�5 
/��������!�%%�5 ��J��!�%%����= (9�;���%1;# �������;# # ��.). 

��J�� !%#;�%#� ! 9���J�<%�5 ���"�#"� ����$���$ �J����?�%#= %�-
9�!#�#;���# !1��#' ��/�%�! >#%�%��!�/� "�%����$. %� /���%�#�����$ 
/��������!�; # 9�"����$���$ "�%��#��C#�5 # ���/#;# %�C#�%���%1;# 
9�"�%�;#. �' �����?��%���� ��"<� �������$���$ "�%��#��C#�5 ����%1. 
%# �J����=� >�%"C#�%���%�5, ��/�%#9�C#�%%�5 # >#%�%��!�5 %�9�!#-
�#;����= # #;�=� ������ " �=J�5 #%>��;�C##, "���=Z�5�$ ����!��%#$ 
/��������!�%%1;# �������;#. �1��#� ��/�%1 >#%�%��!�/� "�%����$ 
���Z���!�$=� �!�= ��$����%���� ! ����!����!## � ��!��<��%%1;# #;# 
���/��;;�;# # ��;����$����%� !1J��%%1;# ;�����;# "�%����$. 

�?��%�$ ������ ! ��%��#��C## &���#5�"�5 M�����C## �������$���$ 
"�" ��;����$����%15 ��/�% "�%����$. ��/���%� ?. 2 ��. 1 M�������%�/� 
9�"�%� « �?��%�5 ������ &���#5�"�5 M�����C##» ! ��;"�' 9���?, ��-
������%%1' ��5��!�=Z#; 9�"�%���������!�;, �?��%�$ ������ �J����-
�� ��/�%#9�C#�%%�5 # >�%"C#�%���%�5 %�9�!#�#;����=. � 9���J�<%1' 
����%�' %�9�!#�#;���� !1���/� ��/�%� >#%�%��!�/� "�%����$ 9�"�����-
%� ! %�C#�%���%�5 "�%��#��C## (%���#;��, ����#$, ����%#$, �����-
/��#$, ������, �#��5) #�# ! ���C#���%�; 9�"�%� �J K��; ��/�%� (%�-
��#;��, �^�, ���#"�J�#��%#$, ��%���, ���;�%#$, +��%#$, M��%C#$, 
��%/�#$, ������). 

��"<� %��J'��#;� ��;��#�� ��������%%�= %�9�!#�#;���� ��/�%�! 
>#%�%��!�/� "�%����$. ��", %���#;��, ��� �?���! M��%C## – "�%"���-
%15 ��#;�� !����%1' ���%�;�?#5; �% ��%��#��$ " ���; ��%�!%1; /���-
�����!�%%1; ����"����; # #;��� !1��?�5�#� ���%�;�?#$ # �!���#���.

��9�!#�#;���� �?��%�5 �����1, ! ���!�= �?�����, ���<%� J1�� �J�-
���!��%� %��J'��#;1; ��$ !1���%�%#$ 9���? ��;#%#�����#!%1; ��!�-
��%#����;. �%�"� K��� K��;�%� ���!�!�/� ������� �?��%�5 �����1 %� 
���%����= ����#9�!�% ! 9�"�%���������!�. � ?���%���#, �;��� ��'���! # 
���'���! �?��%�5 �����1 &M ��%"C#�%#�����$ A#%#������!�; >#%�%��! 
&M ��# �����!��%## ����"�� >�������%�/� J=�<���. ��; ��;1; ���<#-
���� ������"����%�$ ;�����: ��/�% !%����%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ 
���!#� ! 9�!#�#;���� ��/�% !%��%�/� >#%�%��!�/� "�%����$. 

��$ ����%#$ ��%%�5 ���J��;1 C������J��9%� �J���#���$ " ��1-
�� >�%"C#�%#��!�%#$ !1��#' ��/�%�! >#%�%��!�/� "�%����$ (�M�) 
! 9���J�<%1' ����%�'. ����#;��, ! �^�, ���#"�J�#��%##, ��%���, 
����##, ����%##, ����/##, ��%##, 	�'## # A�%/��## !1��#5 ��/�% 
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>#%�%��!�/� "�%����$ %�����% ���!�; �J��Z�%#$ � �����J�5 � !1����-
%## >#%�%��!1' ������! %���������!�%%� ! ��/�% /��������!�, ��!��<��-
=Z#5 J=�<��.

� J����#%��!� ����% ��#%C#� %�9�!#�#;���# ��/�%�! !%��%�/� >#-
%�%��!�/� "�%����$ �� #����%#����%�5 !����# ����#9�!�% ��������!�; 
9�"�%�������%�/� 9�"�����%#$ 9� �����;�%��;# ���!� %� ��9��%#� ���-
J�/� ��/�%�, "����15 /���!#� ��"�;�%��C## �������!#����%�5 !����# � 
��9;��� J=�<��� !1���/� ��/�%� >#%�%��!�/� "�%����$ # ���Z���!�$�� 
"�%����� 9� �/� #����%�%#�;. ����#;��, J=�<�� ��C#�%���%�/� "�%-
�����%�-��!#9#�%%�/� ����!��%#$ ���#"�J�#��%## (��&�) ��!��<��-
���$ ���C#���%� ��9��%%1; %�9�!#�#;1; �����;�%��"#; "�;#����; 
– ��;#��#�5 �� /��������!�%%1; �?���;. ��9!�%%�$ "�;#��#$ ��"<� 9�-
%#;����$ ���!��"�5 ���'���! # K>>�"�#!%���# ��J��1 ��&�.

�;���� � ��; >#%�%��!�$ %�9�!#�#;���� �?��%�5 �����1 &M %� ���<-
%� J1�� J��"�%�����%�5, � �� �;��� %����9��?%�5 ��$ /��������!�. ��-
/���%� ?. 2 ��. 30 M�������%�/� 9�"�%� « �?��%�5 ������ &���#5�"�5 
M�����C##» "�%����� 9� #�����9�!�%#�; �?��%�5 ������5 ������! >�-
������%�/� J=�<��� ���Z���!�$���$ %� ��%�!�%## ����%#5 ���9#��%-
�� &���#5�"�5 M�����C##, �����%�!��%#5 ��!��� M�����C## # (#�#) ��-
���%�!��%#5 ���������!�%%�5 ��;1 M�������%�/� ��J��%#$ &���#5�"�5 
M�����C##.

��J15 ������ �?��%�5 �����1 &M ;�<�� J1�� ���!%�!���% ��-
������!�; %�9%�?�%#$ ���������!�%%�5 ��;�5 &M ���C#���%�/� ��/�%� 
#�# ��9��%#$ ������%�/� "�;#���� ��$ ���!���%#$ >#%�%��!�/� ���#�� 
������!, !1����%%1' %� �����<�%#� �?��%�5 �����1 &M. ��"�5 "�;#��� 
�����;1 #�# ��/�% ;�/ J1 ��������!�$�� ��"�;�%��C## �� ��!1��%#= 
K>>�"�#!%���# >#%�%��!�5 ��$����%���# ��/�%� !%��%�/� >#%�%��!�-
/� "�%����$. ����J%�$ ���"�#"� ��Z���!��� !� ;%�/#' ����%�' (���#"�-
J�#��%#$, ����#$, ��%#$, M#%�$%�#$, ���C#$, ��%/�#$, ������, ���-
;�%#$). � "�?���!� %�#J���� ���?%�/�, %� %�� !9/�$�, ��#;��� !�9;�<%� 
����;������ ���#� #�����9�!�%#$ >#%�%��!1' ������! >#��; ���!%�/� 
���#���� ��%��1 – �%���/� %���5 �?��%�5 �����1. ��9!�%%15 ��/�% 
��������!�$�� �����;�%�� ��%��1 �<�/��%1� �;��1 ���'���!, # �����-
$%%15 "�;#��� �� /��������!�%%1; �?���; ��#/������ ���!%�/� ���#-
���� ��$ �������!��%#$ �J\$�%�%#5 � >#%�%��!�5 ��$����%���# # ��-
��!��%?��"�5 ���"�#"� >#��. ���;� ��/�, ��$ ���!���%#$ �<�/��%�/� 
�%��#9� >#%�%��!1' �����C#5 >#�� A#%#������!� >#%�%��! ��%��1 
%�9%�?��� !%��%�/� ���#����. �?�� K��/� ���#���� ���������$ ! A#%#-
������!� >#%�%��! # !%��#��$ %� ����;����%#� ! ������ �JZ#%.

��/���%� �!��;� ���!�!�;� ������� �?��%�$ ������ &���#5�"�5 M�-
����C## %� ;�<�� ��;����$����%� ��#;�%$�� =�#��#"C#�%%1� ;��1 �� 
!1$!��%%1; ! '��� ���!���" %�����%#$; 9�"�%���������!�. �1��#� 
��/�%1 >#%�%��!�/� "�%����$ 9���J�<%1' ����% #;�=� ���!� �#J� %�-
��������!�%%� ��#;�%$�� " ���!�%����#���$; ;��1 ��#%�<��%#$ 
(M��%C#$, ����#$, -��!#$), �#J� %����!�$�� #; �J$9�����%1� ��$ #�-
���%�%#$ ������<�%#$ �� �����%�%#= !1$!��%%1' %�����%#5 (�^�, 
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��%���, ���;�%#$, ���#"�J�#��%#$, +��%#$). &�9������#!%���� ��J�-
�1 /��������!�%%1' "�%�������! ���<�� !��/� 9�!#�#� �� ���%��1 ;�� 
���/#��!�%#$, ��#%#;��;1' �� #' ;����#���; ���!��'��%#����%1;# 
��/�%�;#. ��9J�<���;1� �� ;����#���; ���!���" �/���!%1� ���� ?��-
�� 9����/#!�=� %�#J���� "�����C#�%%1� �>��1 J=�<��%�->#%�%��!�5 
��$����%���#, %���#;��, /��������!�%%1� 9�"��"#. � �!$9# � K�#; ����-
���!�$���$ �J��%�!�%%1; %����#�� �?��%�= ������ =�#��#"C#�%%1;# 
���%�;�?#$;#, � #;�%%� ��;����$����%� ��#;�%$�� ;��1 ��#%�<��%#$ 
�� ��9�������; ���!���%%1' "�%�����%1' ;�����#$�#5.

� ����;���#!��;1' ! "�?���!� ��#;��� ����%�' ��/�%1 /������-
��!�%%�/� ���#�� ��# ���Z���!��%## 9���? ! ��;"�' �!��5 "�;����%C## 
� �?���; ��5��!�=Z�/� %�C#�%���%�/� 9�"�%���������!� ����;$��$ " ��-
9��%#= ��#%�5 �#���;1 /��������!�%%�/� "�%����$ 9� >��;#��!�%#�; # 
#����%�%#�; /��������!�%%�/� J=�<���, ��������/�=Z�5 %�����1!%15 
"�%�����%15 C#"� ! �J����# >��;#��!�%#$ # #����%�%#$ ����%�- # ���-
/����?%�/� J=�<���!, � ��"<� J=�<��� "�<��/� >#%�%��!�/� /���. ��%-
�����%15 C#"� ����#9����$ %� ���' �������!�����%1' ����#$': �) ����-
!��#����%�/� "�%����$ 9� >��;#��!�%#�; # �%��#9�; ����"�� J=�<��� 
J���Z�/� /���, J) ������#!%�/� "�%����$ %���������!�%%� ! '��� #����-
%�%#$ J=�<��� ��"�Z�/� /��� # !) �������=Z�/� "�%����$ �<� #����-
%�%%�/� J=�<���.

� %����$Z�� !��;$ %�;��#�#�� �����9%1� #9;�%�%#$ ! ��/�%#9�C## 
��$����%���#, ����"���� ����!��%#$ # ��/��#��!�%#$ �>��1 ���#���-
�"#' ����/ �� �����%1 �M� /��������! – ?��%�! ��.

��", %���#;��, � 1 #=�$ 2009 /. ��C#�%���%15 �>#� ���#���� ���#-
"�J�#��%## !���!1� ! �!��5 #����## �>��;#��!�� !� /��!� ��/�%#9�C## 
��!��, !�9/��!�$�;15 ������������;, %� %�����%%1; #����%#����%1-
;# ���%�;�?#$;#, %� ��# K��; "����#%#��=Z#; ��J��� ��%�����%�/� 
���#����. �"�9�%%1� ;��1 %����!��%1 ���<�� !��/� %� >��;#��!�%#� 
J�����5 «���9��?%���#» �#���;1 /��������!�%%�/� "�%����$, ��#��%#� 
K>>�"�#!%���# #�����9�!�%#$ ������!, %����!�$�;1' %� ����%#� !�<-
%1' 9���? (value for money). 

��;#;� ����%#5, �!$9�%%1' � ���?��%#�; "�?���!� ���#����"�5 
��J��1, ��!����%��!�!�%#�; ;�������/## ���!���%#$ /��������!�%%�/� 
>#%�%��!�/� "�%����$ �� �����%1 �M�, ! J����#%��!� ����% �!���1 
>��;#�����$ ����5?#!�$ ;����� ���#����"�/� �������%��!� # ����/, �"�-
91!��;1' !� !��' ��"����' K"�%�;#"#, ��$ !��' J�9 #�"�=?�%#$ �?���%#-
"�! �1%�?%1' ��%���%#5.

���J'��#;� ��;��#��, ?�� ����#��%#� ���%�;�?#5 !%����%%�/� ���#-
����, "�/�� ! �����! �"�9�%%1' �����9����%#5 !"�=?�=��$ ���%�;�?#$, 
�!$9�%%1� � �C�%"�;# (evaluation) #����%�%#$ ���/��;; # ����#��%#-
�; !�9;�<%����5 �%��#9�, ��"�91!�=Z�/� K>>�"�#!%���� ��$����%��-
�# ��/�%#9�C##, ��Z���!�%%� ��;�/��� �����!#�� #��/�!1� ��9������1 
#�����9�!�%#$ >#%�%��!1' ������!. ����!����!�%%�, �����9����%#$, 
��%�� %��#!�#� %�9!�%#$ !%����%%�/� ���#��, ��#�J����$ ���%�;�?#$ 
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�C�%"#, ���%�!$��$ �� �!��;� >�%"C#�%��� "�;���"�%1;#, ��!�?�=Z#-
;# 9� J����#5 "��/ !������! !%����%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$.

��", ! %�?��� 2010 /. ! ��!��� �!���1 �����9����%#� !%����%%�/� 
���#���� (Internal Auditor) J1�� ����#;�%�!�%� ! �#��"C#= �%����%-
%�/� ��J�=��%#$ (Internal Oversight), "�����$ ����� 9�%#;����$ ��"<� 
!������;# "�;���"�%1' �C�%�" K>>�"�#!%���# ���/��;;, ���!��#;1' 
��/�%#9�C#�5.

A����#"#, "����1� ! %����$Z�� !��;$ #�����9��� �"�9�%%�$ ����"��-
��, ��#��=��$ %� ��Z���!�=Z#� ���%����1, ��9��J���%%1� �!����5�"#; 
�JZ���!�; �C�%�" (European Evaluation Society), ��#;�%$�;1� ��"<� ! 
��"#' ��/�%#9�C#$', "�" ���. 

��#%#;�$ !� !%#;�%#� ���"# >#%�%��!�/� "�#9#��, # ! ���!�= �?�-
���� �������!#� �JZ��!����5�"�/� 9�"�%�������%�/� ��/��#��!�%#$ !��-
����! >#%�%��!�/� "�%����$, 7 ��%�$J�$ 2010 /. ��!�� ;#%#����! >#%�%-
��! �!����5�"�/� ��=9� ��!���#� 9�"�%�����"�, 9�"���1!�=Z#5 ��%�!1 
%��%�C#�%���%1' ��/�%�! %��9��� 9� >#%�%��;# !��' ����% – ?��%�! 
��=9�. ���# ��%��� >#%�%��!15 %��9�� %�'��#��$ ! #�"�=?#����%�; 
!���%## /��������!, �� ! ��9������� ��>��;1 J���� ��9��%1 ��# %��%�-
C#�%���%1' >#%�%��!�-%��9��%1' ��/�%�.

� �!����5�"�= �#���;� �� >#%�%��!�;� "�%����= !�5��� ��# %��%�-
C#�%���%1' �/�%���!�, "����1� 9�5;���$ ;�%#���#%/�; # !1$!��%#�; 
"�#9#�%1' ��%��%C#5 ����!����!�%%� ! J�%"�!�"�; ��"����, �>��� ����-
'�!�/� # ��%�#�%%�/� �J����?�%#$ # %� �1%"�' C�%%1' J�;�/. �/�%���!� 
�� "�%����= >�%��!1' �1%"�! J����, ! ?���%���#, ���Z���!�$�� %��9�� 
9� ��$����%����= 'K�<->�%��! # ����?#� ���!� %�"���1!��� 9�����1 
%� ���/�!�= ������%1;# >#%�%��!1;# �����"��;# ! ���?�� ?��9;��-
%�/� ���"��$�#!%�/� ����/��!� ����!����!�=Z#' ��/;�%��! >#%�%��!1' 
�1%"�!. T�# 9�����1 J���� ����������%$���$ %� !�� ����%1 �� # J���� 
#;��� ��#��#��� ! ����%#$' %�C#�%���%1' ����"��� �� >#%�%��!�;� 
"�%����=.

��;#;� ��9��%#$ ���' "�%�����%1' �/�%���!, �� !!���� ! �����! �!-
����5�"�/� *�%���J�%"� %�!�� K"�����%�� �����9����%#�, "������ ����-
?#� %�9!�%#� �!����5�"�/� "�;#���� �� �#���;%1; �#�"�;. %� 9�5;���$ 
�����<#!�%#�; !�9%#"%�!�%#$ ;�"��K"�%�;#?��"#' "�#9#�%1' �#�"�!, 
!���� %�"����%#$ «"���#�%�/� ��91�$» %� #����?%�; �1%"�, "����15 
���� ��%�5 #9 ��#?#% "�#9#�� 2008 /.

���%�C#�%���%15 >#%�%��!15 %��9�� J���� ����������%$���$ # %� 
J=�<��%�= ��$����%���� ����% – ?��%�! ��. _�"�%�����"� ����%�!�#-
!���, ?�� "�<��= !��%� %�C#�%���%1� J=�<��%1� ���%1 J���� �����-
���!�$���$ ! �!��"�;#��#= ��$ #' �%��#9� !� #9J�<�%#� "�#9#��!, ��-
��J%1' /��?��"�;�. ���%#�����$, ?�� %� ��%�!� �%��#9� �!��"�;#��## 
�!����5�"#5 ��!�� # ��!�� ;#%#����! �� J���� ��!��� %�C#�%���%1; 
���!#������!�; ������/#?��"#� ��"�;�%��C## ! ��%���%## J=�<��%�5 
���#�#"#.

��$ !������%#$ ����;���#!��;�/� 9�"�%�����"�� ! �#�� %��J'��#;� 
���!���# >��;���%�� �/� ��!��<��%#� �!�������;�%��;.
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���;� ��;�?�%%�/� 9���J�<%�/� ��1��, "�?���!�%%1; ��#�%�#��; 
��$ ����#5�"�/� 9�"�%���������!� ! �>��� ��!����%��!�!�%#$ /������-
��!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ ;�<�� ����� ;�����%15 9�"�% ����% 
��� « /��������!�%%�; >#%�%��!�; "�%�����» (����� – _�"�%), ��#%$-
�15 %� �!��C��� ?��!����; ���%��%�; 9�����%## A�<�����;�%��"�5 
����;J��# /��������! – �?���%#"�! ��� (�����%�!��%#� � 24-11 �� 4 ��-
"�J�$ 2004 /.).

��9!�%%15 _�"�% ����%�!�#!��� ��#%1� ���!�!1� # ;�������/#-
?��"#� ��%�!1 ���Z���!��%#$ /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ 
%� ����#���## /��������!�, ��#%C#�1 �������%#$ �#���;1 ��/�%�! /�-
�������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ # ;�'�%#9; #' !9�#;���5 ��!#$. 
� C���; _�"�% ����!����!��� ;�<��%����%1; ��#%C#��; /�������-
�!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$, /���%�#���� 9�"�����%#� ��#%1' 
���!�!1' # ;�������/#?��"#' ��%�! ���Z���!��%#$ /��������!�%%�/� 
>#%�%��!�/� "�%����$ %� ����#���## /��������!�, ��9!��$�� ��9���� ! 
/��������!� �#���;� ��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ # 
;�'�%#9; #' !9�#;���5��!#$ ��# ��5��!�%%�5 "����#%#��=Z�5 ���# 
�?��%�5 �����1.

���%�!#;�$ %� ������%1' ����<�%#$' %�9!�%%�/� _�"�%�, "����1� 
;�/�� J1�� !����#%$�1 ����#5�"�5 ���"�#"�5 ��# ��!����%��!�!�%## 
9�"�%���������!� � /��������!�%%�; >#%�%��!�; "�%�����. 

1. ����<�%#$ �J �J\�"��' /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$. 
��/���%� ����;���#!��;�;� _�"�%� �J\�"��;# /��������!�%%�/� >#-
%�%��!�/� "�%����$ !1�����=� "�%����� 9� #����%�%#�; %�C#�%���%�/� 
/��������!�%%�/� J=�<��� # J=�<���! /��������!�%%1' !%�J=�<��%1' 
>�%��!, ��/�%#9�C#�5 ��%�<%�/� �J��Z�%#$, #�����9�!�%#�; /������-
��!�%%1' "���#�%1' �������!, �����$%#�; /��������!�%%�/� !%����%%�/� 
# !%��%�/� ���/�, /��������!�%%1' ��9��!�!, ��������!��%#�; >#%�%-
��!1' # %���/�!1' ��/��, >#%�%��!�5 K>>�"�#!%����= #�����9�!�%#$ 
/��������!�%%�5 ��J��!�%%���#, ������%%�5 '�9$5��!�=Z#; ��J\�"��; ! 
��5 #�# #%�5 >��;�, �J��Z�%#�; /��������!�%%1' >#%�%��!1' ������! 
! "���#�%�->#%�%��!1' ��/�%#9�C#$'.

2. ����<�%#$ � �������' !���<�%#$ /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� 
"�%����$ ! �#���;� ��;#%#�����#!%�-����#���#���%�/� �����5��!� /�-
�������!�. _�"�% ����%�!�#!���, ?�� /��������!�%%15 >#%�%��!15 "�%-
����� %� ����#���#$' /��������!�%%1' �J��9�!�%#5 (��J\�"��!, �J���-
��5, "���!) !"�=?��� ! ��J$ "�%����� 9� J=�<��%1;# # !%�J=�<��%1;# 
>#%�%��!1;# ������!�;# /��������!�%%�-����#���#���%1' �J��9�!�-
%#5, >#%�%��!�5 K>>�"�#!%����= #�����9�!�%#$ /��������!�%%�/� #;�-
Z���!� %� ����#���##, #�����9�!�%#�; "���#�%1' �������! # 9��;%1' 
������!, �J��Z�%#�; >#%�%��!1' ������! /��������!�%%�-����#���#���-
%1' �J��9�!�%#5 ! "���#�%�->#%�%��!1' ��/�%#9�C#$'.

�%��#����%� >#%�%��!�/� "�%����$ 9� ��$����%����= ��/�%�! ;���-
%�/� ��;�����!��%#$ _�"�% ����%�!�#!��� "�#���##, "����1; ���<%1 
��!�?��� ���"�%�����%1� �J\�"�1, ��"<� �����"��� !�9;�<%���� ���-
�#��%#$ ����?%$ �J\�"��! %�C#�%���%1; 9�"�%���������!�;. �������-
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��!�%%15 >#%�%��!15 "�%����� ! ;�%#C#����%1' �J��9�!�%#$' ���Z���-
!�$���$ ! ��%���%## #�����9�!�%#$ ��/�%�;# ;���%�/� ��;�����!��%#$ 
>#%�%��!1' # ;����#���%1' �������!, ������%%1' #; ! ��5 #�# #%�5 
>��;� ��/�%�;# /��������!�%%�5 !����# ��9�#?%1' ����#���#���%1' 
���!%�5, ! ��; ?#��� ! !#�� >#%�%��!�5 ��;�Z#, ��$ #����%�%#$ ������-
%1' /��������!�%%1' >�%"C#5 # ! #%1' ���?�$', ������;����%%1' %�-
C#�%���%1; 9�"�%���������!�;.

3. ���;1 � ��#%C#��' /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$. ��<-
%�5 /���%�#�5 >�%"C#�%#��!�%#$ /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%-
����$ !1�����=� ��#%C#�1 �/� ��/�%#9�C## # ���Z���!��%#$, 9�"���-
��%%1� ! _�"�%�, � #;�%%�:

�) ��9/��%#?�%#� ��$����%���# ��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��-
!�/� "�%����$ ! ����!����!## � ����%�!��%%1; %�C#�%���%1; 9�"�%�-
��������!�; ��9/��%#?�%#�; >�%"C#5 # ���%�;�?#5 ��/�%�! 9�"�%���-
����%�5 # #����%#����%�5 !����#;

J) ��9/��%#?�%#� >�%"C#5 # ���%�;�?#5 ;�<�� ��/�%�;# �JZ�/���-
�����!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ # ����#���#���%1;# ��/�%�;# /�-
�������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$;

!) >�%"C#�%���%�$, ��/�%#9�C#�%%�$, �����%���%�$ # >#%�%��!�$ 
%�9�!#�#;���� ��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ # #' 
���<%���%1' �#C �� �J\�"��! "�%����$;

/) "����#%�C#$ ��$����%���# ��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� 
"�%����$ � C���= #�"�=?�%#$ ��J�#��!�%#$ ! #' ��$����%���# # �J����-
?�%#$ ��#%�5 �#���;1 /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ %� !��' 
���!%$' /��������!�%%�5 !����#.

4. ����<�%#$ � �#���;� ��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%�-
���$. ���!� 2 _�"�%� – «�/�%1 /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%���-
�$» – ��/��#���� �#���;� ��/�%�! "�%����$ # ����%�!�#!��� ��%�!1 #' 
"�;����%C## ! ��%%�5 �>���.

_�"�% !"�=?��� ! ��#%�= �#���;� ��/�%1 /��������!�%%�/� >#%�%-
��!�/� "�%����$ !1���/� ���<%���%�/� �#C� /��������!� # !��' !��!�5 
!����#. ��/���%� ��. 4 _�"�%� �#���;� /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� 
"�%����$ �����!�$=� ��/�%1 "�%����$ /��!1 /��������!� (���9#��%��), 
�����;�%��"�/�, ��;#%#�����#!%�/� # %�9�!#�#;�/� /��������!�%%�/� 
"�%����$.

5. ����<�%#$ � ;���� ��/�%�! %�9�!#�#;�/� /��������!�%%�/� >#-
%�%��!�/� "�%����$ ! �#���;� ��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� 
"�%����$.

��/���%� ��. 8 _�"�%� %�9�!#�#;15 /��������!�%%15 >#%�%��!15 
"�%����� ���Z���!�$���$ �?��%�5 ������5 /��������!� (����%�;�?�%-
%1; /��������!�%%1; ��/�%�;) # "�%�����%�-�?��%1;# ��/�%�;# /���-
�����!�%%�-����#���#���%1' ��J\�"��!.

�?��%�$ ������ /��������!� (����%�;�?�%%15 /��������!�%%15 ��-
/�%) $!�$���$ !1��#; ��/�%�; /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$, 
"�;����%C#$, ��/�%#9�C#$ # ���$��" ��$����%���# "�����/� �������$-
=��$ %�C#�%���%1; 9�"�%���������!�;.
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_�"�% ��"<� %����$�� "�%�����%�-�?��%1� ��/�%1 /��������!�%%�-
����#���#���%1' ��J\�"��! �������; !1��#' ��/�%�! /��������!�%%�/� 
>#%�%��!�/� "�%����$ ! ��/#�%�', ��5��!�=Z#' %� ��%�!�%## "�%��#��-
C#5 # ����!�! /��������!�%%�-����#���#���%1' ��J\�"��! # 9�"�%�! /���-
�����!�%%�-����#���#���%1' ��J\�"��! � "�%�����%�-�?��%1' ��/�%�'.

��%�����%�-�?��%1� ��/�%1 �J����=� ��/�%#9�C#�%%�5 # >�%"C#�-
%���%�5 ��;����$����%����= # �!�= ��$����%���� ���Z���!�$=� ����"� 
%� ��%�!�%## 9�"�%�. ��%�����%�-�?��%1� ��/�%1 �����?��%1 ����!��-
��!�=Z#; ��/�%�; /��������!�%%�5 !����#.

6. ����<�%#$ � ;�������/#?��"#' ��%�!�' /��������!�%%�/� >#%�%��-
!�/� "�%����$, ��/���%� "����1; �?��%�$ ������ /��������!� (����%�;�-
?�%%15 /��������!�%%15 ��/�%) ��9��J��1!��� # ��!��<���� ���%����1 
/��������!�%%�/� ���#��, $!�$=Z#��$ ;�������/#?��"�5 J�9�5 ��$ ���-
!���%#$ "�%�����%1' ;�����#$�#5 !��;# ��/�%�;# /��������!�%%�/� 
>#%�%��!�/� "�%����$.

7. ����<�%#$ /�. 4 _�"�%� – «�9�#;���5��!#� # "����#%�C#$ ��$-
����%���# ��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$», "����1� 
��/��;�%�#��=� !�����1 !9�#;���5��!#$ # "����#%�C## ��$����%���# 
��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ ;�<�� ��J�5, � ��"<� � 
#%1;# ��/�%�;# /��������!� # %�9�!#�#;1' ���#����!.

_�"�% �����#�1!��� ���Z���!�$�� "����#%�C#= ��$����%���# %�-
C#�%���%1' ��/�%�! /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ "����#-
%�C#�%%�;� ��!��� ��# /��!� /��������!� (���9#��%��). ��# K��; _�"�% 
����%�!�#!���, ?�� ������������; "����#%�C#�%%�/� ��!��� $!�$���$ 
������������ �?��%�5 �����1 /��������!� (����%�;�?�%%�/� /������-
��!�%%�/� ��/�%�) �� ���<%���#.

� C��$' #�"�=?�%#$ ��J�#��!�%#$ "�%�����%1' ;�����#$�#5 ��/�-
%1 /��������!�%%�/� >#%�%��!�/� "�%����$ ��/����!1!�=� ���%1 �!��5 
��J��1 �� %�?��� "���%���%�/� /���. ��<%1; ����<�%#�; _�"�%� $!-
�$���$ %��;� � ��;, ?�� ��# !1J��� �J\�"��! "�%�����%1' ;�����#$�#5 
���#;�Z���!� ��#%����<#� �?��%�5 ������ /��������!� (����%�;�?�%-
%�;� /��������!�%%�;� ��/�%�). ��%�����%1� ;�����#$�#$, 9����%#��-
!�%%1� ��9�#?%1;# "�%�����%1;# ��/�%�;# %� ��%�; # ��; <� �J\�"-
��, ���<%1 ���!��#���$ #;# ��!;���%� #�# ��%�!��;�%%�.

� C��$' "����#%�C## ��$����%���# ��/�%�! /��������!�%%�/� >#-
%�%��!�/� "�%����$ ;�<�� %#;# ����%�!�#!����$ �J$9�����%15 �J;�% 
#%>��;�C#�5 �� ��9�������; "�%�����%1' ;�����#$�#5 � ��J�=��%#�; 
����%�!��%%�/� ��$ K�#' ;�����#$�#5 ��<#;� #�����9�!�%#$.

8. ����<�%#� � %�����%## �?��%�5 �����1 /��������!� # "�%�����%�-
�?��%1' ��/�%�! /��������!�%%�-����#���#���%1' �J��9�!�%#5 ���!�; 
9�Z#�1 /��������!�%%1' #%������! ! ����.

��"#; �J��9�;, ��# ��!����%��!�!�%## 9�"�%���������!� � /������-
��!�%%�; >#%�%��!�; "�%����� %��J'��#;� �?#�1!��� ����<#����%15 
��1� 9���J�<%1' ����% # ;�<��%����%�= ���"�#"� >#%�%��!�/� %��9���.

22. _�"�9 1037
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�!���%(���� � ��0%�!�� ��(�,�%�,� -��!��(.
% ����/�(�-� -�0�&�!�� (1991–2011 ,��"):

q!��", �!�,� � ����%�"� ����(�$"

%. 3�;��
�����#5 %��?%15 ������%#"

0�� -
#�#��	�1� 
 #���1�	�1� )��	� (��3�����#)

�����#$ ��9!#�#$ %���/�!�/� "�%����$ ! &����J�#"� ��9�'���%  %�-
�?#�1!��� ���!%#����%� %�J�����5 ���". A1 ����/��;, ?��, ��%�!1!�-
$�� %� "�%C�������%1' #9;�%�%#$' "�9�'���%�"�/� %���/�!�/� 9�"�-
%���������!�, ;�<%� !1���#�� ?��1�� ��%��#����%� ��;����$����%1' 
���#��� ! ��9!#�## %���/�!�/� "�%����$ ! &����J�#"� ��9�'���%: 1991–
1995 //., 1995–2001 //.,  2002–2008 //. # � 2009 /. �� %����$Z�� !��;$. 

1991–1995 ��.
&���;���#!�$ ���%�!��%#� # ��9!#�#� %���/�!�/� "�%����$ ! &����J-

�#"� ��9�'���%, ! ���!�= �?����� ������� �"�9��� _�"�% &����J�#"# 
��9�'���% « %���/�!�5 �#���;� ! &����J�#"� ��9�'���%» �� 25 ��"�J�$ 
1991 /. � 1072-XII1, "����1; � 1 $%!��$ 1992 /. J1�# ���!�%�?���%� ����-
����%1 ! ��; ?#��� ��%�!%1� ��#%C#�1 ���Z���!��%#$ %���/�!�/� "�%�-
���$ ! &����J�#"� ��9�'���%: «...�JZ#� ��#%C#�1 �������%#$ %���/�!�5 
�#���;1 ! &����J�#"� ��9�'���%, ���$��" !9#;�%#$ %���/�!, �J���! # 
����#%, 9�?#���%#$ #' ! J=�<��1 ��9�#?%�/� ���!%$, � ��"<� ���!� # 
�J$9�%%���# �������Z#"�!»2.

� ����!����!## � �. 1 ��. 21 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;� «"�%����� 9� 
���!#��%����= #�?#���%#$ # �!��!��;�%%����= !%���%#$ ! J=�<�� %�-
��/�! # ���/#' �J$9�����%1' �����<�5 ���Z���!�$���$ /��������!�%%�5 
%���/�!�5 #%���"C#�5 �� ;���� %�'�<��%#$ �������Z#"�! %���/�! #�# 
�� ;���� #' ��$����%���#, ��#%��$Z�5 ��#J1�� (��'��), ! ����!����!## � 
9�"�%���������!�; &����J�#"# ��9�'���%». 

���;� K��/�, ��. 22 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;� ���!%�5 /��������-
!�%%�5 %���/�!�5 #%���"C## &����J�#"# ��9�'���% (����� – ���� &�) 
J1�� ��������!��%� ���!� #9��%#$ �JZ��J$9�����%1' #%����"C#5 «�� 
��#;�%�%#= 9�"�%�! &����J�#"# ��9�'���% �� %���/�; # ���/#; �J$9�-
����%1; �����<�; ! J=�<��»3, ��# K��; ���C#���%�5 %��;�5 �/�!���%�, 

1 �!���% ! ��5��!#� � 1 $%!��$ 1992 /. �����%�!��%#�; ���'�!%�/� ��!��� &��-
��J�#"# ��9�'���% �� 25 ��"�J�$ 1991 /. � 1073-XII « !!���%## ! ��5��!#� _�"�-
%� &����J�#"# ��9�'���% « %���/�!�5 �#���;� ! &����J�#"� ��9�'���%» (����� �� 
��"��� – _�"�% � %���/�!�5 �#���;�). �����#� �#�� ! ����!����!## � �"�9�; ���9#-
��%�� &����J�#"# ��9�'���%, #;�=Z#; �#�� 9�"�%�, �� 18 #=�$ 1995 /. � 2367.

2 �����J%� �;., %���#;��: ̀ �/4��	 �. �. ����/�!�$ �#���;� ��9�'���%�. ����-
'��%15 %���/. ��;��1, 1997. 272 �.

3 ��%"� 1 ��. 22 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;�. � �������=Z�; K�� %��;� ������-
<��� ��J�#��!����$ ! %��;��#!%1' �"��'. �;., %���#;��:  %���/��J��<�%## 
��'���! >#9#?��"#' �#C : �"�9 ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���% �� 12 >�!���$ 
1994 /. � 1570 // ���� &����J�#"# ��9�'���%. 1994. � 10. ��. 15, 93.

© ^���! �., 2011
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?�� #%����"C## «%� ;�/�� �/��%#?#����%� �#J� ����#�#����%� ���"�-
!��� 9�"�%1 &����J�#"# ��9�'���% #�# #; ����#!���?#��»4. �%�"�, "�" 
��"�9��� ���"�#"�, %���<�� 9�"�%������$ %� ��;��/��%#?�%#� %���/�-
!1' ��/�%�! %� ����!������. 

��9%#"�� ��#!#����%�$ ����"����, ! �#C� ���� &�, "�����$ %� ����-
"� #;��� ���!� # J1�� �J$9�%� ���Z���!�$�� "�%����� 9� #����%�%#�; 
%���/�!�/� 9�"�%���������!�, %� # �J������ 9�"�%%� ����%�!��%%1;# 
���%�;�?#$;# ���"�!��� 9�"�%1! ���;���$ %� "�%��#��C#�%%� ����-
%�!��%%15 ! &����J�#"� ��9�'���% ��#%C#� ��9����%#$ !����#, ��/�% 
#����%#����%�5 !����# !����#%$� K�� "�" ���!� ����%�!�#!��� %��;1 
���!�, ?�; # %� ���;#%�� !������9�!����$. ��#?�; ! �$�� ���?��! ���� 
&� ������#%#;��� ���1�"# ���"�!��� %� ����"� ���$��" # ���"# ��-
���1 %���/�! # �J$9�����%1' �����<�5 ! J=�<��, %� # �����#�1!��� 
%���/��������Z#"�; �!�� ��%#;�%#� !��/� 9�"�%���������!� &����J-
�#"# ��9�'���%, � �?#�1!�$, ?�� �$� %��;��#!%1' �"��! ��'��%$� �!�� 
��5��!#� �� !��;�% ���&,5 �� ���"�!�%#= ���!��/��#�� # �����!�#��$ ! 
%�������!� %��;1 ���!�. �� ��J�!�$�� ��������%%���# # ��5��!�!�!��$ 
�� 1995 /. %��;� � ��;, ?�� «"�%����� 9� ���!#��%����= ��#;�%�%#$ 9�-
"�%���������!� � %���/�' ���Z���!�$���$ %���/�!1;# ��/�%�;# ! ����-
!����!## � 9�"�%���������!�; ��=9� ��& # ��9�'�"�5 ��&»6. 

��"#; �J��9�;, %���/�!1; ��/�%�; &����J�#"# ��9�'���% � ;�;�%�� 
��9��%#$ J1�� ��#!#�� ����%�!"� !���;��!�%%�/� ���"�!�%#$ 9�"�%���-
������!�, "�����$ �� %����$Z�/� !��;�%# %� ��������%�, # K�� ���"�!�-
%#� ���<%���%1;# �#C�;# ��/�%�! %���/�!�5 ���<J1 !����#%#;����$ 
"�" ��#%��!�%%� !��%��, %��;���$ %� �?�!#�%�= ����#!���?#!���� # 
�������!#� ��#%�5 ���!���#;�%#����%�5 ���"�#"#, ��<� ! ��;"�' ��-
%�/� !���;��!�. ����;��!�%%�= 9�#%������!�%%���� ! ��J\�"�#!%�; ���-
"�!�%## 9�"�%���������!� �"���#�� ;����#���%�$ 9�#%������!�%%���� 
%���/�!1' ��/�%�!, ����%�!��%%�$ _�"�%�; � %���/�!�5 ���<J�7, ! !#�� 
«10 ���C�%��! �� ��%�?#���%%1' ��;; � ��"�1�1' ��'���!, !1$!��%%1' 

4 ��%"� 2 ��. 22 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;�.
5  ����'��%�; %���/� � /��<��% ��9�'�"�5 ��&, #%�����%%1' /��<��% # 

�#C J�9 /��<��%��!� : 9�"�% ��9�'�"�5 ��!���"�5 ��C#��#��#?��"�5 &����J�#"# 
�� 11 ��"�J�$ 1990 /. � 388-XII ;   %���/�' � ������#$�#5, �J\��#%�%#5 # ��-
/�%#9�C#5 : 9�"�% ��9�'�"�5 ��& �� 14 >�!���$ 1991 /. � 480-XII // ����;���# 
���'�!%�/� ��!��� ��9�'�"�5 ��&. 1991. � 9. ��. 116 ; � 28. ��. 376 ; ����;���# 
���'�!%�/� ��!��� &����J�#"# ��9�'���%. 1992. � 2. ��. 30 ; � 13–14. ��. 339 ; 
� 24. ��. 575 ; 1993. � 8. ��. 179, 198 ; 1995. � 12. ��. 87.

6  %���/�' � ������#$�#5, �J\��#%�%#5 # ��/�%#9�C#5 : 9�"�% ��9�'�"�5 
��& �� 14 >�!���$ 1991 /. � 480-XII // ����;���# ���'�!%�/� ��!��� ��9�'�"�5 
��&. 1991. � 9. ��. 116. � 28. ��. 376 ; ����;���# ���'�!%�/� ��!��� &����J�#"# 
��9�'���%. 1992. � 2. ��. 30 ; � 13–14. ��. 339 ; � 24. ��. 575 ; 1993. � 8. ��. 179. 
��. 198 ; 1995. � 12. ��. 87.

7  %���/�!�5 ���<J� A#%#������!� >#%�%��! &����J�#"# ��9�'���% : 9�"�% 
&����J�#"# ��9�'���% �� 31 ;���� 1993 /���. // ����;���# ���'�!%�/� ��!��� &��-
��J�#"# ��9�'���%. 1993. � 7. ��. 139 (����� – _�"�% � %���/�!�5 ���<J�). 
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%���/�!1;# ��/�%�;# �� ��9�������; "�%�����%�5 ��J��1, %����!�$-
�;1', "�" ���!#��, %� ;����#���%�-��'%#?��"�� �J����?�%#�»8, ! M�%� 
��C#���%�/� ��9!#�#$ # ;����#���%�-��'%#?��"�/� �J����?�%#$ ��/�%�! 
%���/�!�5 ���<J1.

������� ��;��#��, ?�� _�"�%�; � %���/�!�5 ���<J� J1�# ��"<� ����-
%�!��%1 ��%�!%1� ���!� # �J$9�%%���# %���/�!1' ��/�%�!, ��������%1 
���!�!1� ��%�!1 ��$����%���# %���/�!1' ��/�%�!, #' ������, ���%�;�-
?#$, �J$9�%%���# # ��!����!�%%���� ! ���!���%## %���/�!�5 ���#�#"# 
&����J�#"# ��9�'���%9. ���;� K��/�, _�"�%�; � %���/�!�5 ���<J� J1�# 
��������%1 �JZ#� ��#�;1 (�����J1) %���/�!�/� "�%����$.

��#�;1 (�����J1) %���/�!�/� "�%����$ ! ��!���%%�5 #����## ��-
9�'���%� ! ��;�; �JZ�; !#�� (��" "�" 9�"�%������� #��%�#>#C#��!�� 
����"� ?��1�� ��#�;� (�����J�) %���/�!�/� "�%����$) !���!1� J1�# ��-
��%�!��%1 _�"�%�; � %���/�!�5 �#���;�: 1) �?�� ! /��������!�%%�5 %���-
/�!�5 #%���"C## �� ;���� %�'�<��%#$ �������Z#"� %���/�! #�# �� ;��-
�� �/� ��$����%���#10; 2) �%��#9 ��������!��%%�5 %���/��������Z#"�; 
��?��%���# # ����!��<��=Z#' #%>��;�C#�%%�� �����<�%#� ��?��%���# 
��"�;�%��! # �!���%#511; 3) �J�����!�%#� ��J��%#"�;# %���/�!1' ��/�-
%�! �=J1' ���#9!����!�%%1', �"����"#', ���/�!1', ���<�J%1' ��;�Z�-
%#5, ���%�����%1' ������!, ;��� '��%�%#$ # #�����9�!�%#$ #;�Z���!� 
������#$�#5 # /��<��%, ����%�9%�?�%%1' ��$ ������#%#;������"�5 
��$����%���# # ����?�%#$ ��'���!, �#J� �!$9�%%1' � �����<�%#�; �J\-
�"��! %���/��J��<�%#$12; 4) �%��#9 ���JZ�%#5 J�%"�! # ���/#' >#%�%��-
!�-"���#�%1' �?��<��%#5 �J ��"�1�## %���/��������Z#"�; ���?��%1' 
# #%1' �?���!13.

� ��#%$�#�; _�"�%� � %���/�!�5 ���<J� %���/�!�� 9�"�%���������!� 
&����J�#"# ��9�'���% J1�� �����%�%� �����=Z#;# ��#�;�;# (�����-
J�;#) %���/�!�/� "�%����$: 1) !9�#;���5��!#� %���/�!1' ��/�%�! � ���-
��J�#"�%�"#;# # ;���%1;# ��/�%�;# !����#, � ���!��'��%#����%1;#, 
>#%�%��!1;# # ���/#;# "�%����#��=Z#;# ��/�%�;#, �J����?#!�=Z�� 
��!;���%1� ;��1 "�%����$ # !9�#;%15 �J;�% #%>��;�C#�514; 2) �?�� 
�J\�"��! �J��<�%#$15; 3) �?�� %�?#���%%1' # ����?�%%1' %���/�! # 
���/#' �J$9�����%1' �����<�5 ! J=�<��16; 4) ���!��"� ��%�<%1' ��"�-
;�%��!, J�'/������"#' "%#/, ��?���!, ���%�!, �;��, %��#?#$ ��%�<%1' 
������!, C�%%1' J�;�/ # ���/#' C�%%����5, ���?���!, ��"����C#5 # #%1' 
��"�;�%��!, �!$9�%%1' � #�?#���%#�; # ������5 %���/�! # ���/#' ���-

8 ��%"� 1 ��. 11 _�"�%� � %���/�!�5 ���<J�.
9 ����;J��� _�"�%� � %���/�!�5 ���<J�.
10 �����$ 4 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;�.
11 ��%"� 1 ��. 9 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;�.
12 ��%"� 2 ��. 9 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;�.
13 �����%"� �) �. 1 ��. 14 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;�.
14 ��%"� 1 ��. 4 _�"�%� � %���/�!�5 ���<J�.
15 ��%"� 2 ��. 5 _�"�%� � %���/�!�5 ���<J�.
16 ��; <�.
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��<�5 ! J=�<��17; 5) ���!���%#� %���/�!1' ��������!�%#518; 6) "�%�����-
%1� 9�"��1 ��!���! (�����"C##) ��J�� # ����/ ! ���/�!1' ��/�%#9�C#$', 
������#$�#$', %�9�!#�#;� �� >��;1 ��J��!�%%���#, # � /��<��%19.

���;���$ %� �?�!#�%1� %�������"# ! !1J��� # ��������%## ��#�;�! 
(�����J�!) %���/�!�/� "�%����$ # ! �������!#� ��������%#$ %���/�!�/� 
"�%����$ "�" ��"�!�/�, ������� ��;%#��, ?�� K�� J1�� �����%� ! 1991 # 
1993 //., # ! �JZ�; �����%%�� ������� �C�%#!��� "�" ���/����#!%�� %�-
?#%�%#�.

�%�!%1� %�������"# ! ���Z���!��%## %���/�!�/� "�%����$ ! K��� 
���#�� ;�<%� �J$�%#�� �JZ#; ���%�J��<�%#�; " ���!�!1; �����#-
��%#$;. ��", ;�<%� �"�9��� %� 9�"�%�������%� ����%�!��%%15 9����� 
��������!��%#$ %���/�!1' ��/��, %��$Z#' #%�#!#�����%15 '���"���, 
# ����%�!��%#�, ?�� ��!�J�<��%#� �� "�"�/�-�#J� %���/�, �;�%���%#� 
%���/�!�5 ���!"# #�# ��������!��%#� %���/�!�5 ��/��1 ;�/�� ���#9!�-
�#���$ ����"� ! ���$�"� ���?%�%#$ 9�"�%�������%1' �"��! #�# ����%#5 
;���%1' ��!���! %����%1' ��������! �� ;���%1; %���/�; # �J���;, #�# 
�/� %�����%#�20 ! !#�� ���%�/� #/%��#��!�%#$, %���#;��, ��%#; #9 !1-
��#' ���<%���%1' �#C �����J�#"#21. 

1995–2001 ��.
��#%$�#�; �"�9� ���9#��%�� &����J�#"# ��9�'���%, #;�!��/� �#�� 

9�"�%�, �� 24 �����$ 1995 /. � 2235 « %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' 
�����<�' ! J=�<��» (����� �� ��"��� – �"�9 � %���/�')22 ������� �J�9%�-
?#�� %�!15 K��� ! ��9!#�## %���/�!�/� "�%����$.

�"�9�; � %���/�' J1�# ����%�!��%1 �����=Z#� ��#�;1 (�����J1) 
%���/�!�/� "�%����$: 1) �?�� %���/��������Z#"�! # �J\�"��! �J��<�-
%#$23; 2) �?�� %�?#���%%1' # ����?�%%1' %���/�!24; 3) ��"�;�%����%1� 
���!��"#25; 4) "�%�����%1� 9�"��1 ��!���! (�����"C##), ��������!�$-

17 ��%"� 1 ��. 6 _�"�%� � %���/�!�5 ���<J�.
18 ��%"� 2 ��. 6 _�"�%� � %���/�!�5 ���<J�.
19 ��%"� 10 ��. 6 _�"�%� � %���/�!�5 ���<J�.
20 ��%"� 2 ��. 9 _�"�%� � %���/�!�5 �#���;�.
21 J ��!�J�<��%## � «��1����1J���;» �� %���/� %� !��=�%�= !1��?"� : 

������$<�%#� ���;���-;#%#���� &����J�#"# ��9�'���% �� 13 �"�$J�$ 1992 /. 
� 301-�.

22  %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<�� : �"�9 ���9#��%�� 
&����J�#"# ��9�'���% �� 24 �����$ 1995 /. � 2235 // ����;���# ���'�!%�/� ��!�-
�� &����J�#"# ��9�'���%. 1995. � 6. ��. 43 ; � 12. ��. 88. � 23. ��. 152 ; _�"�%�; 
&����J�#"# ��9�'���% �� 16 #=�$ 1999 /. � 440-I « !%���%## #9;�%�%#5 # ��-
���%�%#5 ! %�"����1� 9�"�%�������%1� �"�1 &����J�#"# ��9�'���% �� !������; 
%���/��J��<�%#$» 9�/���!�" #9;�%�% %�: «_�"�% &����J�#"# ��9�'���% « %���-
/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<��» # �� !��;� ��"��� ���!� «�"�9», 
«�"�9�», «�"�9�;», «�"�9�», «�"�9�» 9�;�%�%1 ����!����!�%%� ���!�;# «_�"�%», 
«_�"�%�», «_�"�%�;», «_�"�%�», «_�"�%�».

23 �����%"� 1) �. 2 ��. 170 �"�9� � %���/�'.
24 ��; <�.
25 �����%"� 1) �. 1 ��. 171 �"�9� � %���/�'.
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�;1' ��J�� # ����/ ! ���/�!1' # ���/#' ��/�%#9�C#$', � #%�#!#�����-
%1' ������#%#;�����526; 5) �%��#9 #%>��;�C##, ����?��;�5 �� J�%"�! 
# #%1' ��/�%#9�C#5, ���Z���!�$=Z#' ������%1� !#�1 J�%"�!�"#' ���-
��C#5, �!���%#5 � %��#?## # %�;���' J�%"�!�"#' �?���! =�#�#?��"�/� 
�#C� #�# >#9#?��"�/� �#C�, ���Z���!�$=Z�/� ������#%#;������"�= 
��$����%���� J�9 �J��9�!�%#$ =�#�#?��"�/� �#C�, �J �����"�' # �!#<�-
%## ��%�/ %� K�#' �?���', � ��"<� #;�=Z#��$ �!���%#$ � '���"���� # 
���#;���# #;�Z���!� ���!��$�;�/� �#C�, %�'��$Z�/��$ %� '��%�%## ! 
��5>�!1' $Z#"�', �"�>�' # ��;�Z�%#$' J�%"�27; 6) �J�����!�%#� �=-
J1' #�����9��;1' ��$ #9!��?�%#$ ��'���! �#J� �!$9�%%1' � �����<�%#-
�; �J\�"��! %���/��J��<�%#$ %�9�!#�#;� �� ;���� #' %�'�<��%#$ ���-
#9!����!�%%1', �"����"#', ���/�!1' # #%1' ��;�Z�%#5 ��/�%#9�C#5 # 
/��<��%28; 7) "�%����� ��# ���%�>���%�; C�%��J��9�!�%##29.

� ��#%$�#�; �����%�!��%#$ ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���% 
�� 15 $%!��$ 1997 /. � 6730, %� %���/�!1� ��/�%1 J1� !�9��<�% "�%����� 
9� ��#;�%�%#�; "�%�����%�-"����!1' ��������! � >#�"���%�5 ��;$��= 
��# ���Z���!��%## ��%�<%1' ���?���! � %�����%#�;31. 

� 2001 /. ! �"�9 � %���/�' J1�# !%���%1 �����%�%#$32. "����1;# ��-
��%�!�#!��#�� >��;1 %���/�!�/� "�%����$ ! &����J�#"� ��9�'���%. ��-
��/�!1; ��/�%�; J1�� �����#��%� ���Z���!�$�� %���/�!15 "�%����� ! 
>��;�: 1) ��/#����C#�%%�/� �?��� %���/��������Z#"�!; 2) �?��� �J\�"-
��! %���/��J��<�%#$ # �J\�"��!, �!$9�%%1' � %���/��J��<�%#�;; 3) �?�-
�� ��������%#5 ! J=�<��; 4) �?��� �������Z#"�! %���/� %� ��J�!��%%�= 
���#;����; 5) "�;�����%�/� "�%����$; 6) ;�%#���#%/� >#%�%��!�-'�9$5-
��!�%%�5 ��$����%���# %���/��������Z#"�!; 7) "�%����$ 9� ��J�=��%#-
�; ���!#� ��#;�%�%#$ "�%�����%�-"����!1' ;��#% � >#�"���%�5 ��;$-
��=; 8) "�%����$ 9� ��J�=��%#�; ���!#� ;��"#��!"# ������%1' !#��! 
����"C#9%1' ��!���!; 9) "�%����$ 9� ��J�=��%#�; ���$�"� �?���, �C�%-
"# # ����#9�C## #;�Z���!�, �J��Z�%%�/� ! ��J��!�%%���� /��������!�, 
� ��"<� ����; ��9��%#$ �"C#9%1' �����! ! ���$�"�, ����%�!��%%�; A#-
%#������!�; /��������!�%%1' ��'���! &����J�#"# ��9�'���% �� ��/����-
!�%#= � A#%#������!�; >#%�%��! &����J�#"# ��9�'���%33.

26 �����%"� 1) �. 1 ��. 171 �"�9� � %���/�'.
27 �����%"� 8-1) �. 1 ��. 171 �"�9� � %���/�'.
28 �����%"� 10) �. 1 ��. 171 �"�9� � %���/�'.
29 ��%"� 2 ��. 138-1 �"�9� � %���/�'.
30  ��#;�%�%## "�%�����%�-"����!1' ��������! � >#�"���%�5 ��;$��= ��# 

���Z���!��%## ��%�<%1' ���?���! � %�����%#�; : �����%�!��%#� ���!#������!� 
&����J�#"# ��9�'���% �� 15 $%!��$ 1997 /. � 67 // ���� &����J�#"# ��9�'���%. 
1997. � 1. ��. 13.

31 ��; <�.
32  !%���%## #9;�%�%#5 # �����%�%#5 ! _�"�% &����J�#"# ��9�'���% « %�-

��/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<�� : 9�"�% &����J�#"# ��9�'���% 
�� 23 $%!��$ 2001 /. � 147-II // ����;���# �����;�%�� &����J�#"# ��9�'���%. 
2001. � 3. ��. 16.

33 �����%"� 1) �. 1 ��. 171 �"�9� � %���/�'.
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� %��?%�5 �#�������� �<� ��;�?�����, ?�� ��������%#� ��%$�#5 – 
«>��;� %���/�!�/� "�%����$» # «;���� %���/�!�/� "�%����$» – "�" "���-
/��#5 %���/�!�/� ���!� %� !��/�� J1�� ��%�9%�?%1; # 9�?����= %��#�� 
�#�"���#�%%15 '���"���. ��" ��;�?��� . �. ��/#%�, «�����$ �#�"���#$ 
�� !������ ��������%#$ >��; # ;�����! "�%����$ ! C���;, � ��"<� >#-
%�%��!�/� # %���/�!�/� "�%����$ ! ?���%���# ��9!��%����� �Z� ! ��!��-
�"�� !��;$. ��"�/� ;%�/��J��9#$ %��?%1' ;%�%#5 %� !191!�� ��<� !�-
���� � ��Z%���# ��;�/� "�%����$»34.

�� ��%�!�%## ���!���%%�/� #������!�%#$ %���/�!�/� "�%����$ 
. �. ��/#%� ������ !1!��, ?�� «>��;� %���/�!�/� "�%����$ ;�<%� ����-
���#�� "�" ��/��;�%�#��!�%%15 %��;�;# %���/�!�/� 9�"�%���������!� 
�����J ��/�%#9�C##, ���Z���!��%#$ # >��;���%�/� 9�"�����%#$ ��9���-
����! ;�����#$�#$ %���/�!�/� "�%����$, �������!�$=Z#' ��J�5 ��#%�= 
��!�"��%���� ��5��!#5 ����%�;�?�%%1' ��/�%�! �� !1���%�%#= "�%"-
���%�5 9���?# %���/�!�/� "�%����$»35.

�� %���;� ;%�%#=, ����%�!��%%1� %���/�!1; 9�"�%���������!�; 
&����J�#"# ��9�'���% ("�" # &���#5�"�5 M�����C##) >��;1 %���/�!�/� 
"�%����$ %� ��;�; ���� ������� ����;���#!��� ! "�?���!� ;�����! %�-
��/�!�/� "�%����$. �� �J���$������!�, ?�� �%# �J�9%�?�%1 ! 9�"�%�, �Z� 
%� 9%�?#�, ?�� >��;1 %���/�!�/� "�%����$, ����%�!��%%1� 9�"�%�����-
��;, $!�$=��$ #;�%%� ��"�!1;# ! #' %��?%�; (� ��?"# 9��%#$ %���/�!�-
/� ���!� "�" %��"#) # >#����>�"�; ��%#;�%##. ���# ������#��, ?�� %� 
��%�!�%## ��9��%%�5 9�"�%�������; �#���;1 >��; %���/�!�/� "�%����$ 
;�<%� "�%����#��!��� # #;#�#��!��� �"��<�=Z�= ��5��!#����%����, �� 
K�� %� 9�;�%#� ���C��� ��9%�%#$ >��; %���/�!�/� "�%����$ "�" K��;�%-
�� �J\�"�#!%�5 ��5��!#����%���#. _�"�% – K�� ��J\�"�#!%�� ����%�!��-
%#�. ��#9%�%#� 9�"�%� 9� "�#���#5 #��#%1 %� ����!����!��� ��;�5 ���# 
9�"�%�. ��"#; �J��9�;, "�%�?%�$ C��� ��9%�%#$ %���/�!�/� "�%����$ 
?���9 �J���=�#9�C#= 9�"�%� "�" >�"���� ����<�%#$ �J\�"�#!%�5 ��5��-
!#����%���# %� ;�<�� J1�� ����#/%��� �<� ! �#�� ��5 ;�������/#?��"�5 
��#J"#, "�����$ 9���<�%� 9�"�%���������!�; ! �������%## "�;���"�-
%�5 ;����# %���/�!�/� "�%����$.

A1 ����/��;, ?�� >��;� %���/�!�/� "�%����$ – K�� "�;���"�%��, ��/-
��;�%�#��!�%%�� %��;�;# %���/�!�/� 9�"�%���������!�, ����"���%�� 
�J��9�!�%#� %���/�!�/� "�%����$, �������$=Z�� ���$��" ���!���%#$ 
%���/�!�/� "�%����$, !1��<�%%�� #, ! �!�= �?�����, �������$�;�� ! ��-
!�"��%���# ;����; ���!���%#$, "�%��"��; ;�<�� ��J\�"��; # �J\�"��; 
%���/�!�/� "�%����$ # !#��; ���!��$�;�5 ��"�;�%��C##.

� ����!����!## � ��!��;�%%1; >#����>�"#; ��%#;�%#�;, ;���� (�� 
/��?. methodos – ����, #������!�%#�, ������<#!�%#�) – K�� «�����J ��-
��#<�%#$ ��������%%�5 C��#, ��!�"��%���� ��#�;�! #�# �����C#5 ���"-
�#?��"�/� #�# ������#?��"�/� ��!��%#$ ��5��!#����%���#»36. ��"#; �J-

34 0�1
#� (. �. ����/�!15 "�%����� : !�����1 ����##. ��J., 2002. �. 110.
35 ��; <�. �. 114–115.
36 M#����>�"#5 K%C#"�����#?��"#5 ���!���. A., 2006. �. 266.
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��9�;, ��# ��������%## ;�����! %���/�!�/� "�%����$, %� %�� !9/�$�, 
������� #�'��#�� #9 ��/�, ?�� ! �JZ�%��?%�; ��%#;�%## ;���� (#�# ���-
��J) ���<#� ����#<�%#= C��# #������!�%#$; ;���� ���<�% ����;���#-
!����$ "�" �����J ����?�%#$ %�!1' 9%�%#5 � ����;��� #������!�%#$, 
�������!�$ =Z#5 ��J�5 ��!�"��%���� ��#�;�! #�# �����C#5. � �!�= �?�-
����, ����;�� #������!�%#$ – K�� "�%"���%15 "��/ ���J��;, #9�?��;�$ 
�����%� �J\�"�#!%�5 ��5��!#����%���# (! %�#J���� �JZ�; !#�� K�� �#�-
��;� ��%�!%1' ��%$�#5, ��;1� �JZ#� 9�"�%�;��%���# ��9!#�#$ # >�%"-
C#�%#��!�%#$). A1 ����/��;, ?�� ;���� %���/�!�/� "�%����$ – K�� ���-
��J #9�?�%#$ 9�"�%�;��%����5 ��9!#�#$ # >�%"C#�%#��!�%#$ ����;��� 
#������!�%#$, "����15 ���<#� ����#<�%#= C��# %���/�!�/� "�%����$ # 
�������!�$�� ��J�5 ��!�"��%���� ��#�;�! #�# �����C#537.

2002–2008 ��.
��!15 K��� ! ��9!#�## %���/�!�/� "�%����$ ! &����J�#"� ��9�'���% 

������� #�?#��$�� � 1 $%!��$ 2002 /., "�/�� !����#� ! �#�� ����/�!15 
"���"� 2001 /.38 

�;�%%� ! ��. 517 ����/�!�/� "���"�� 2001 /.39 9�"�%�������; !���!1� 
��%� ��������%#� %���/�!�/� "�%����$ ! &����J�#"� ��9�'���%, /�� %�-
��/�!15 "�%����� �������$���$ "�" «"�%����� ��/�%�! %���/�!�5 ���<J1 
9� #����%�%#�; %���/�!�/� 9�"�%���������!�, ���%���5 # �!��!��;�%%�-
���= ����?#���%#$ �J$9�����%1' ��%�#�%%1' !9%���! ! %�"��#����%1� 
��%�#�%%1� >�%�1 # ��C#���%1' ��?#���%#5 ! ���������!�%%15 >�%� 
��C#���%�/� ����'�!�%#$». 

��"#; �J��9�;, "�" ������� #9 ��#!���%%�/� ��������%#$, "!��#>#-
C#��=Z#; ��#9%�"�; %���/�!�/� "�%����$, �� �/� ��J\�"�%�;� �����!�, 
9�"�%�������; ��������%� ���Z���!��%#� "�%�����%1' >�%"C#5 ��/�-
%�;# %���/�!�5 ���<J1. 

�%�"� ! �. 3 K��5 <� �����# 9�"�%�������; !!��#��$ �Z� ��#% ��J\-
�"� %���/�!�/� "�%����$ – ��;�<�%%1� ��/�%1. ��" ������� #9 �����-
<�%#$ �"�9�%%�5 %��;1, «��;�<�%%1� ��/�%1 ���Z���!�$=� %���/�!15 
"�%����� ! �������' �!��5 "�;����%C## �� !9#;�%#= %���/�! # ���/#' 
�J$9�����%1' �����<�5 ! J=�<��, �����<�Z#' ������ ! �!$9# � ����-
;�Z�%#�; ��!���! ?���9 ��;�<�%%�= /��%#C� &����J�#"# ��9�'���%, ! 
����!����!## � %����$Z#; ����"��; # ��;�<�%%1; 9�"�%���������!�; 
&����J�#"# ��9�'���%»40.

���# #�'��#�� #9 �����#��%#$, #9��<�%%�/� ! �. 1 ��. 517 ����/�!�/� 
"���"�� 2001 /., �� "�%����� J���� $!�$���$ %���/�!1; "�%�����; ����"� 

37 �����J%�� �;.: _���	 �. ^. ����/�!15 "�%����� ! &����J�#"� ��9�'���% 
(!�����1 ����## # ���"�#"#). ��;��1, 2010. 232 �.

38  %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<�� : "���"� &����J�#"# 
��9�'���% �� 12 #=%$ 2001 /. � 209-II (����/�!15 "���"�) // ����;���# �����-
;�%�� &����J�#"# ��9�'���%. 2001. � 11–12. ��. 168. (����� – ����/�!15 "���"� 
2001 /���.)

39 ��%"� 1 ��. 517 ����/�!�/� "���"�� 2001 /.
40 ��%"� 3 ��. 517 ����/�!�/� "���"�� 2001 /.
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! ���?�� �/� ���Z���!��%#$ ��/�%�;# %���/�!�5 ���<J1, ��%�"� �. 3 K��5 
<� �����# ����#�$�� ��J\�"�%15 �����! ��/��#���;1' ���!���%���%#5.

��"#; �J��9�;, ��%�!%�� ��%$�#� %���/�!�/� "�%����$ – %��;�. ���-
����%#�, ��%%�� 9�"�%�������; ! �. 1, %� ���"�1!��� ��Z%���# %���/�!�-
/� "�%����$, ��" "�" %� ����<��� �/� !�<%1' �!�5��!. 

��; <�, ! �. 2 ��. 517 ����/�!�/� "���"�� 2001 /., 9�"�%�������; ��-
������%1 >��;1 %���/�!�/� "�%����$, "����1;# �� ��������%#= �"�-
9�%%�5 %��;1 $!�$=��$: 1) ��/#����C#�%%15 �?�� %���/��������Z#"�!; 
2) �?�� �J\�"��! %���/��J��<�%#$ # �J\�"��!, �!$9�%%1' � %���/��J-
��<�%#�;; 3) �?�� ��������%#5 ! J=�<��; 4) �?�� �������Z#"�! ���; 
5) %���/�!1� ���!��"#; 6) "�;�����%15 "�%�����; 7) ;�%#���#%/ >#%�%-
��!�-'�9$5��!�%%�5 ��$����%���# %���/��������Z#"�!; 8) ���!#�� ��#-
;�%�%#$ "�%�����%�-"����!1' ;��#% � >#�"���%�5 ��;$��=; 9) ;��"#-
��!"� ������%1' !#��! ����"C#9%1' ��!���! # ����%�!��%#� �"C#9%1' 
�����!; 10) ���!��"� ��J�=��%#$ ���$�"� �?���, �C�%"# # ����#9�C## 
#;�Z���!�, �J��Z�%%�/� ! ��J��!�%%���� /��������!�, � ��"<� ���%��1 # 
�!��!��;�%%���# ������?# #;�Z���!�, �J��Z�%%�/� ! ��J��!�%%���� /�-
�������!�; 11) "�%����� %�� ����%�;�?�%%1;# ��/�%�;#41 (!��������!## 
J1�� ��J�!��%� «…# ;���%1;# #����%#����%1;# ��/�%�;#»).

�1�� ;1 �<� ����;���#!��# ����%���%#� "���/��#5 «>��;�» # «;�-
���» # #' �?�!#�%�� %�����!����!#� ! ��������%## 9�"�%�������;, ��K��-
;� %� J���; 9���� %� K��; ����%�!�#!����$.

�"�<�; #%�����%1� >�"�1 � %���/�!1' ���!��"�' # #' K>>�"�#!-
%���# ! ����;���#!��;15 ���#��. � 2003 /. (� 1 $%!��$ �� 31 �"�$J�$ 
2003 /.)42 # ! 2008 /. (!!���% � 21 >�!���$ �� 31 ��"�J�$ 2008 /., ��%�"� 
J1� ������% %� 6 ;��$C�!)43 ! &����J�#"� ��9�'���% !!��#�#�� ;�����-
�## %� ���!��"# ��J\�"��! ;���/� # ����%�/� J#9%���. ��#?�; ! 2003 /., 
! �������!#� %���/�!1' ���!���" ��J\�"��! ;���/� J#9%���, %���/�!1� 
��������%#$ ! �����J�#"�%�"#5 J=�<�� J1�# #����%�%1 %� 104,0 % �� 
���?%�%%�/� ��"�9����$44. �� ���!�; �. +;J��!�, ���9#��%�� ��;��#%-
�"�5 ����C#�C## ������#%#;�����5, !� !��;$ «;������#$ %���/�!1� 
��������%#$ ! J=�<�� �!��#?#�#�� %� 25 ���C�%��!. � K�� ��# ��;, ?�� 
9����� ���!���" ��!��;���%� ��� �=J1;# ������/�;# %�������$»45. _� 
2008 /., ! �������!#� %���/�!1' ���!���" ;���/� # ����%�/� J#9%���, %�-

41 � ����!����!## � ����. 32) �. 1 ��. 10 ����/�!�/� "���"�� 2001 /.: ����%�;�-
?�%%1� ��/�%1 – /��������!�%%1� ��/�%1 &����J�#"# ��9�'���%, 9� #�"�=?�%#-
�; %���/�!1' ��/�%�!, ����%�;�?�%%1� ���!#������!�; &����J�#"# ��9�'���% 
���Z���!�$�� #�?#���%#� # (#�#) �J�� �J$9�����%1' �����<�5 ! J=�<��.

42 J �J\$!��%## ;������#$ %� ���!��"# ��J\�"��! ;���/� ������#%#;�����-
��!�  : �����%�!��%#� ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���% �� 27 ��"�J�$ 2002 /. 
� 1390.

43 J �J\$!��%## ;������#$ %� ���!��"# ��J\�"��! ;���/� # ����%�/� ����-
��#%#;�������!� : �����%�!��%#� ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���% �� 
21 >�!���$ 2008 /. � 178.

44 �?�� �?��%�/� "�;#���� �� "�%����= 9� #����%�%#�; �����J�#"�%�"�/� 
J=�<��� �J #����%�%## �����J�#"�%�"�/� J=�<��� 9� 2003 /��.

45 «���;$» 26 >�!���$ 2008. URL: http://195.93.153.53/?newsid=3328.
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��/�!1� ��������%#$ ! �����J�#"�%�"#5 J=�<�� J1�# #����%�%1 %� 
98,5 % �� ���?%�%%�/� ��"�9����$, ��; %� ;�%�� ��'��1 �� %���/�!1' ��-
������%#5 ! �����J�#"�%�"#5 J=�<�� �����!#�# 127,3 % " 2007 /.46

2009–2011 ��.
��?��� �����=Z�/� K���� ! ��9!#�## %���/�!�/� "�%����$ ! &����J-

�#"� ��9�'���% ������� #�?#��$�� � 1 $%!��$ 2009 /., � ;�;�%�� !������-
%#$ ! �#�� ����/�!�/� "���"�� 2008 /.47

����/�!15 "���"� 2008 /., ! ��. 556, ! ����"C## _�"�%� &����J�#"# 
��9�'���% � 188-IV �� 17 #=�$ 2009 /.48 �"�91!��� �����=Z#� ;����1 %�-
��/�!�/� "�%����$, %�91!�$ #' >��;�;#; 1) �?�� #����%�%#$ %���/�!�/� 
�J$9�������!�, �J$9�%%���# �� #�?#���%#=, ����<�%#= # ����?#���%#= 
�J$9�����%1' ��%�#�%%1' !9%���!, #�?#���%#= # ������ ��C#���%1' ��-
?#���%#5; 2) "�%����� 9� ��J�=��%#�; ���$�"� ��#;�%�%#$ "�%�����%�-
"����!1' ;��#%; 3) "�%����� 9� ����"C#9%1;# ��!���;#; 4) "�%����� 
��# ���%�>���%�; C�%��J��9�!�%##; 5) "�%����� 9� ��J�=��%#�; ���$�-
"� �?���, '��%�%#$, �C�%"#, ����%�5��/� #�����9�!�%#$ # ����#9�C## 
#;�Z���!�, �J��Z�%%�/� (�����<�Z�/� �J��Z�%#=) ! ��J��!�%%���� /�-
�������!�; 6) "�%����� 9� ��$����%����= ����%�;�?�%%1' /��������!�%-
%1' # ;���%1' #����%#����%1' ��/�%�! ! ?���# #����%�%#$ 9���? �� 
���Z���!��%#= >�%"C#5, %����!��%%1' %� #����%�%#� %���/�!�/� 9�-
"�%���������!�; 7) ��/#����C#$ %���/��������Z#"�! ! %���/�!1' ��/�-
%�'; 8) ��#�; %���/�!1' >��;; 9) "�;�����%15 "�%�����; 4) ;�%#���#%/ 
"���%1' %���/��������Z#"�!; 10) %���/�!�� �J�����!�%#�.

��#?�;, ���# ���!1� ����� ;�����! �������$=��$ 9�"�%�������; "�" 
>��;1 %���/�!�5 ���!��"#, �� �������=Z#� ?��1��, � #;�%%�: 1) ��/#�-
���C#$ %���/��������Z#"�! ! %���/�!1' ��/�%�'; 2) ��#�; %���/�!1' 
>��;; "�;�����%15 "�%�����; 3) ;�%#���#%/ "���%1' %���/��������-
Z#"�!; # 4) %���/�!�� �J�����!�%#�, – �������$=��$ "�" >��;1 /������-
��!�%%�/� "�%����$. ��"#; �J��9�;, 9�"�%������� ��<� ��"�5 "����#?��-
"#5 ;���� %���/�!�/� "�%����$, "�" "�;�����%15 "�%�����, %� ��%��#� 
" %���/�!1; ���!��"�;.

� �!$9# � K�#; ������� ��;��#��, ?�� ��!����%%� %����"!���% ��#-
9%�", �� "�����;� 9�"�%�������; ���#9!���%� "����#>#"�C#$ ;�����! 
%���/�!�/� "�%����$ %�: 1) %���/�!1� ���!��"# # 2) #%1� >��;1 /���-
�����!�%%�/� "�%����$. 

�!�= ���= %���������%%���# ! ��/��#��!�%#� %���/�!�/� "�%����$ 
!%��#� ��������%#� ! �. 3 ��. 556 ����/�!�/� "���"�� 2008 /. "�" «>��; 

46 �?�� �?��%�/� "�;#���� �� "�%����= 9� #����%�%#�; �����J�#"�%�"�/� 
J=�<��� �J #����%�%## �����J�#"�%�"�/� J=�<��� 9� 2008 /�� (9�"�=?�%#� " 
��?��� ���!#������!� &����J�#"# ��9�'���%).

47  %���/�' # ���/#' �J$9�����%1' �����<�' ! J=�<�� : ����"� &����J�#"# 
��9�'���% �� 10 ��"�J�$ 2008 /��� � 99-IV (����/�!15 "���"�) // ��9�'���%�"�$ 
���!��. 2008. 13 ��". ; 19 ��". (����� – ����/�!15 "���"� 2008 /���.)

48  !%���%## #9;�%�%#5 # �����%�%#5 ! %�"����1� 9�"�%�������%1� �"�1 
&����J�#"# ��9�'���% �� !������; ?���%�/� ������#%#;�������!� : 9�"�% &� �� 
17 #=�$ 2009 /. � 188-IV // ��9�'���%�"�$ ���!��. 2009. 23 #=�$. 
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%���/�!�5 ���!��"#» ��"#' ;�����!, "�": 1) "�%����� 9� ����"C#9%1;# 
��!���;#; 2) "�%����� ��# ���%�>���%�; C�%��J��9�!�%##; 3) "�%����� 
9� ��J�=��%#�; ���$�"� �?���, '��%�%#$, �C�%"#, ����%�5��/� #�-
����9�!�%#$ # ����#9�C## #;�Z���!�, �J��Z�%%�/� (�����<�Z�/� �J-
��Z�%#=) ! ��J��!�%%���� /��������!�; # 4) "�%����� 9� ��$����%����= 
����%�;�?�%%1' /��������!�%%1' # ;���%1' #����%#����%1' ��/�%�! ! 
?���# #����%�%#$ 9���? �� ���Z���!��%#= >�%"C#5, %����!��%%1' %� 
#����%�%#� %���/�!�/� 9�"�%���������!� &����J�#"# ��9�'���%.

� K�� ��# ��%�!��;�%%�; �"�9�%## %� K�# ;����1 "�" «���?#� >��;1 
%���/�!�/� "�%����$», "����1; ���!$Z�%� ���C#���%�$ /��!� ����/�!�-
/� "���"�� 2008 /. 

��" �"�9�%� ! /�. 91 ����/�!�/� "���"�� 2008 /., " ���?#; >��;�; 
%���/�!�/� "�%����$ ��%��$��$: 1) "�%����� 9� ����"C#9%1;# ��!���;# 
! >��;� ;��"#��!"# ������%1' !#��! ����"C#9%1' ��!���! # ����%�!��-
%#$ �"C#9%1' �����! (��. 653); 2) "�%����� ��# ���%�>���%�; C�%��J��-
9�!�%## (��. 654); 3) "�%����� 9� ��J�=��%#�; ���$�"� �?���, '��%�%#$, 
�C�%"#, ����%�5��/� #�����9�!�%#$ # ����#9�C## #;�Z���!�, �J��Z�%-
%�/� (�����<�Z�/� �J��Z�%#=) ! ��J��!�%%���� /��������!� (��. 655); 
4) "�%����� 9� ��$����%����= ����%�;�?�%%1' /��������!�%%1' # ;���-
%1' #����%#����%1' ��/�%�! (��. 656). 

A1 ��#���<#!��;�$ ��%#;�%#$ �������!�����%�5 ���C#��#9�C## 
/��������!�%%�/� "�%����$ %� >#%�%��!15 # ! �������=Z�; %� %���/�-
!15 "�%�����, �.�. %���/�!15 "�%����� ����%��#��$ � /��������!�%%1; 
"�%�����; "�" ?���%�� � �JZ#;, # #;�%%� � �?���; K��/� ����%���%#$ 
���<%� !1����#!����$ ���!�!�� ��/��#��!�%#� # ��������%#� ;�����! 
%���/�!�/� "�%����$. 

����/��;, ?�� �"�9�%%�� %�����!����!#� � ��������%#�; ��%#' # ��' 
<� "���/��#5 �� ! "�?���!� «>��; %���/�!�5 ���!��"#», �� ! "�?���!� 
«���?#' >��; %���/�!�/� "�%����$» ���<%� J1�� �����%�%� 9�"�%�����-
��;, # K�� ��!��<��%#� %� %�<�����$ ! �����%#����%�; �J��%�!�%## ! 
�#�� ��/#?��"�/� %�����!����!#$ ����%�!��%#5 ��5��!�=Z�/� %��;��#!-
%�/� �"��.

A1 ������/��; ��!�"��%���� ���C#���%1' ��#�;�!, ��������!�; 
"����1' ;�<�� ���Z���!�$���$ %���/�!15 "�%�����, "�%C�������-
%� "����#>#C#��!��� �� �����J� !9�#;���5��!#$ "�%����#��=Z�/� 
(���!��$ =Z�/�) ��/�%� � "�%����#���;1; (���!��$�;1;) ��J\�"��;, �.�. 
��9���#�� !�� ;����1 %� ��, ��# ��#;�%�%## "����1' "�%����#��=Z#5 
��J\�"�, !�-���!1', #;��� %���������!�%%15 "�%��"� � "�%����#���;1; 
��J\�"��;; !�-!���1', %� #;��� %���������!�%%�/� "�%��"�� � "�%����#-
���;1; ��J\�"��;. 

������9��; K��� ��#9%�" ! "�?���!� ��%�!�%#$ "����#>#"�C##, "�-
�����, %� %�� !9/�$�, ;�<��, �������?%� #�?���1!�=Z� �J\��#%#�� !�� 
��#�;1 %���/�!�/� "�%����$ # ��%�!��;�%%� ��9���#�� #' %� �!� /���-
�1, �!� ;�����: "�;�����%15 # !1�9�%�5.

�;��#;, ?��, ! �!�= �?�����, ������/�$ "����#>#C#��!��� %���/�-
!15 "�%����� (%� ;����1, � #;�%%� %���/�!15 "�%�����), �. �. �#��! 
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��9���$�� �/� %� "�;�����%15 %���/�!15 "�%����� # !1�9�%�5 %���/�-
!15 "�%�����, �"�91!�$ %� #' ���#?#� �� ;���� ���!���%#$49, # #9J#���� 
K��� ��#9%�" ! "�?���!� ��%�!�%#$ ��$ "����#>#"�C##. �%�"�, "�" ��-
!����%%� ����!���#!� �"�91!��� �. A. ¯�"#%, # «!1�9�%1� %���/�!1� 
���!��"# ! �$�� ���?��! ;�/�� ���!��#���$ J�9 %���������!�%%�/� !1�9-
�� " %���/��������Z#"� (%���#;��, >#9#?��"�;� �#C�)»50.

A1 ����/��;, ?�� "�%C�������%� !��%1 ����%#� ;�����! %���/�!�/� 
"�%����$ �� �����J� !9�#;���5��!#$ "�%����#��=Z�/� (���!��$=Z�/�) 
��/�%� � "�%����#���;1; (���!��$�;1;) ��J\�"��; %� "�;�����%15 #  
!1�9�%�5 %���/�!15 "�%����� #, �<� #�'��$ #9 K��/� ����%#$, �������-
=Z�� ����%�!��%#� �J\�;� ���%�;�?#5 ��/�%�! %���/�!�5 ���<J1 # ��-
������%#� ��%�!�%#5 ���!���%#$ ��$ !��' !'��$Z#' ! K�# /����1 �����-
J�! %���/�!�/� "�%����$. 

�� ����, %��#?#� #�# �������!#� %���������!�%%�/� !9�#;���5��!#$ 
��/�%�! %���/�!�5 ���<J1 # ���!��$�;�/� ��J\�"�� ������� �?#���� ��-
�����$=Z#; ��# ����%�!��%## ���%�;�?#5 ��/�%�! %���/�!�5 ���<J1 
# ����!����!�=Z#' �J$9�������! ���!��$�;�/� ��J\�"�� ��$ "�<��/� 
��#�;�, ������!� #/#�# ;����� %���/�!�/� "�%����$. �� �%���/#?%�;� 
��%�!�%#= ������� �������$�� # ��%�!�%#� ��#;�%�%#$ "�<��/� #9 !'�-
�$Z#' ! /����� ��#�;�! #/#�# ������! %���/�!�/� "�%����$.

�;�%%� %��#?#� #�# �������!#� %���������!�%%�/� !9�#;���5��!#$ 
"�%����#��=Z�/� (���!��$=Z�/�) ��/�%� � "�%����#���;1; (���!��$-
�;1;) ��J\�"��; ���<%� �������$�� �J\�; ���%�;�?#5 # ��%�!�%#� 
��#;�%�%#$ ��#�;�! #/#�# ������! "�;�����%�/� # !1�9�%�/� %���/�!�-
/� "�%����$. �� ����, %��#?#� #�# �������!#� %���������!�%%�/� !9�#;�-
��5��!#$ ��/�%� %���/�!�5 ���<J1 � %���/��������Z#"�; (%���/�!1; 
�/�%��;) ���<%� �������$��, " "�"�;� ;����� %���/�!�/� "�%����$ ���-
���� ��%���# ��� #�# #%�5 ��#�; (#�# ������!�) %���/�!�/� "�%����$. 

� �!�= �?����� ��#%����<%���� ��#�;� (#�# �����C##) " ��������%-
%�;� ;�����, �.�. " "�;�����%�;� #�# !1�9�%�;� %���/�!�;� "�%����=, 
������� �?#���� �������$=Z#; ��$ !1J��� �����J� ��/��#��!�%#$, #�'�-
�$ #9 ����%�!��%%�5 9�"�%���������!�; ��!�"��%���#.

��" J1�� ��"�9�%� !1��, %���/�!15 "�%����� ! &����J�#"� ��9�'-
���% �����$��$. _���� ;1 ����%�!#�#�� ����"� %� ��%�!%1' "�#�#?��"#' 
����"��', '��$ J1�# # ����<#����%1� ����%#$. ��"#; �J��9�;, ���"�#-
?��"�� !����Z�%#� %���/�!�/� "�%����$ ! &����J�#"� ��9�'���% ���J��� 
�/� ����%�5��/� ��!����%��!�!�%#$.

49 �;.: ]
��	 �. &. ����/�!�� ��;#%#���#��!�%#� # "�%�����. A., 2007. 
�. 203.

50 �"�
# Q. �. ����/�!�� ���!� /��������! – �?���%#"�! ��� (JZ�$ ?����) : 
�?�J. ����J#� / ��� ���. �. �. �����$�!�. A., 2008. �. 272.
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� ��-�!��"& ����(�$�& ��%��3���!%�%���.
��(�,�%�,� ��$����!����%���.

�. ����<��
"�%�#��� ��'%#?��"#' %��", ��C�%� 

]����
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

���;���$ %� ���#9�����#� ! ������%#� /��1 ��9#�#!%1� #9;�%�%#$ 
! %���/�!1' ��%���%#$' ! &���##, %���!����%��!� %���/�!�/� ��;#%#-
���#��!�%#$ �������$ �����9%�5 ���J��;�5, �!��#?#!�=Z�5 ��!�"��%�= 
%���/�!�= %�/��9"� %� �������Z#"�!. A#��!�5 >#%�%��!15 "�#9#� �J�-
���#� ���<#!��=�$ �#���C#=. "�%?�%#� ��?�# !���;#���%�/� J=�<��-
%�/� ���>#C#�� ! &���## ��#!��� " %��J'��#;���# ��#�"� %�!1' #���?%#-
"�! J=�<��%1' ��������%#5 # �J����?�%#$ ���%��1 �����1 %���/�!. 

� �� <� !��;$ �%��#9 ������<�%#5 �%�#"�#9#�%1' #%#C#��#! ���-
!#������!� &���## ��"�91!���, ?�� �%# 9����/#!�=� ! ��%�!%�; 9��J��-
%�!%1� ���J��;1, ��<�Z#� %� ��!��'%���# # ����?#!�#� ���J15 �JZ�-
��!�%%15 ��9�%�%� ! ������%�� !��;$. &�9��J��1!��;1� %�!1� ;����# 
��%�!%1' ���C����! %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$, !%���$�;1� ! ��J�-
�� %���/�!1' ��/�%�! ! '��� ���!���%#$ ;�����#$�#5 �� #' ;����%#9�-
C##, ��%�!�%1 %� ��!��;�%%1' #%>��;�C#�%%1' ��'%���/#$' � �?���; 
;#��!�/� ��1��. �%�"� ������/#$ ��9��%#$ %�!1' ��'%���/#5 %���/�!�-
/� ��;#%#���#��!�%#$ J�9#�����$ %� %�K>>�"�#!%�; %���/�!�; ���#9-
!����!�, ?�� ��#!��#� " %��J'��#;���# "��������%1' 9����� %� �� ���"-
�#?��"�= ����#9�C#= # %� ��9!��$�� ����#?� ���J��;1' ��9�������!. 

���J'��#;1� #9;�%�%#$ ! �#���;� %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ %�-
!�9;�<%1 J�9 ����%�5��/� ��!����%��!�!�%#$ %���/�!�/� ���#9!����!� 
#, ! ���!�= �?�����, �/� ����Z�%#$. ��#9%�%%15 ���C#��#�� ! �J����# 
%���/�! # %���/��J��<�%#$, J1!�#5 9�;���#���� ;#%#���� �� %���/�; 
# �J���;, �"���;#" &��� �. �. 	��%#" �<� �������?%� ��!%� ��;�?��: 
«…����#5�"�$ %���/�!�$ �#���;�, %�������$ �� �!��5 ��#����, �Z� # %�-
�#;# 9�"�%������$;# ����<%$���$ J�9 !�$"�5 ;��1, J�9 ��%#;�%#$ #, $ 
J1 �"�9��, J�9 ?�!��!� �����%���#. ����/# � %�� – !������9�=�� ���;#-
%���/#�5 �!��5 ���<%�5 ���>���## #%<�%���-��'%���/� – �������%� %� 
��'%���/#?%1»1.  ������� ��#9%���, ?�� � ��' ��� 9%�?#����%�/� ���/���-
�� ! ����%## K��5 ���J��;1 %� ����#/%���.

�%�"�, ���<�� ?�; /�!��#�� � ���J��;�' %���/�!�/� ���#9!����!� # 
�/� ��'%���/#?%���#, %��J'��#;� !��%����$ " �/� ��������%#= # ����;��-
���� �/� ��%�!%1� K��;�%�1 (��'%���/#?��"#� ���C����1).

�������?%� ���%�� # ��?%�� ��������%#� ��%$�#$ «%���/�!�� ���#9-
!����!�» ��%� ���>������; �. �. �!��#/%��!1;: «����/�!�� ���#9!����!� 
– K�� ����%�!��%%�$ 9�"�%���������!�; ��!�"��%���� �����J�!, ������!, 

1 !"�#
� Q. �. ��!�$ ���>���#$ – %���/�!15 "�%������%� // ��%������%�. 
2003. � 10. �. 11–14.

© �J��;�! �., 2011
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��'%#?��"#' ��#�;�!, ;�����! # ;����#", �  ��;�Z�= "����1' %���/����-
����Z#" #����%$�� �!�= �J$9�%%���� # "����1� �������$=� ���$��" #�-
���%�%#$ �J$9�������! ��J\�"��! %���/�!1' ��%���%#5»2. ��"#; �J��9�;, 
��%%�� ��%$�#� ������� ����;���#!��� "�" "���/��#= ��;#%#�����#!%�-
���!�!�/� ��/��#��!�%#$ %���/�!1' ���!���%���%#5. ����;���; ����;��-
��%#$ $!�$=��$ %� ����"� # %� �����"� K��;�%�1 %���/� (�J\�"�, ��/��1 # 
�.�.), � ! J�����5 �����%# ��'%���/#$ #����%�%#$ �J$9�������! %���/����-
����Z#"�; # ��$����%���� %���/�!1' ��/�%�!. �;�%%� K�# �����!�$=Z#� 
# $!�$=��$ �������$=Z#;# ��$ %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$.

A�<%� !1���#�� �����=Z#� ��%�!%1� K��;�%�1 %���/�!�/� ���#9-
!����!�.

1. �?�� %���/��������Z#"�!. _%�?#����%1; # !�<%1; �����%�%#-
�;  ��%%�/� K��;�%�� %���/�!�/� ���#9!����!� ������� ��#9%��� ���-
Z���!��%#� %���/�!1;# ��/�%�;# >�%"C#5 ����%�;�?�%%�/� ��/�%� 
�� /��������!�%%�5 ��/#����C## =�#�#?��"#' �#C, >#9#?��"#' �#C ! 
"�?��� !� #%�#!#�����%1' ������#%#;�����5 # "�����$%�"#' (>��;��-
�"#') '�9$5��!.

2. ��?#���%#� %���/�!, �����!%�5 ?����= "�����/� $!�$���$ �J$9�%-
%���� !���# ! ����%�!��%%�; ���$�"� �?�� �J\�"��! %���/��J��<�%#$. 
� �!$9# � ��;, ?�� 9�"�%���������!� � %���/�' # �J���' ������;���#!��� 
�!� !��#�%�� #�?#���%#$ %���/�!, �� # �J$9�%%���� !���%#$ �?��� �J\�"-
��! %���/��J��<�%#$ !�9��/����$ ! ��%�; ���?�� %� %���/��������Z#-
"�, � ! ���/�; – %� %���/�!15 ��/�%.

3. ��"�;�%�#��!�%#� %���/�!1' �J$9�������! %���/��������Z#"�-
;#, �.�. >��;#��!�%#� # �������!��%#� %���/�!�5 ��?��%���#, # ����!��-
��!�%%�, ��'%���/#$ �� ��#�;� # �J��J��"# %���/�!1;# ��/�%�;#.

4. ������ ��;; #�?#���%%1' %���/�! %���/��������Z#"�;# (%���-
/�!1;# �/�%��;#) # "�%����� >�"�� �����1 %���/�!1;# ��/�%�;#. � 
��%%�;� K��;�%�� ������� ��%���# "�;���"� ;�� ��#%��#����%�/� !91�-
"�%#$ �!��!��;�%%� %�����?�%%1' ��;; %���/�!, � ��"<� ���C����1 
9�?��� # !�9!���� ��;; #9�#�%� ����?�%%1' (!91�"�%%1') %���/�!. 
_%�?#����%1; # !�<%1; �����%�%#�;  ��%%�/� K��;�%�� %���/�!�/� 
���#9!����!� ������� ��#9%��� ���Z���!��%#� %���/�!1;# ��/�%�;# 
>�%"C#5 ����%�;�?�%%�/� ��/�%� �� �J����?�%#= �������!��%#$ ! ��-
��' � J�%"�����!� # ! ���C�����' J�%"�����!� ���J�!�%#5 �J ������ �J$-
9�����%1' �����<�5 # ���J�!�%#5 &���#5�"�5 M�����C## �� ��%�<%1; 
�J$9�������!�;. 

5. ����/�!15 "�%�����, !"�=?�=Z#5 ���!���%#� "�;�����%1' # !1-
�9�%1' %���/�!1' ���!���", � ��"<� !��� "�;���"� ������;����%%1' 9�-
"�%���������!�; � %���/�' # �J���' ;�����#$�#5, ��%��$Z#'�$ " ��%%�5 
�����!�$=Z�5 %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$.

6. ���#9!����!� �� ����; � %���/�!1' ���!�%�����%#$'. _� ��!��-
��%%1� %���/�!1� ���!�%�����%#$ ;�/�� J1�� ��#;�%�%1 %� ����-

2 ����/#, %���/��J��<�%#� # %���/�!�� 9�"�%���������!� / ��� ���. �. �. �!-
��#/%��!�. ��J., 2000. 320 �.
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���<	 ���������� 7��;���> � ����;� ...

"� %���/�!1� ��%"C##, %� #  ��;#%#�����#!%�$ �#J� �/���!%�$ ��!��-
��!�%%����.

���"�#?��"# �� "�<��;� K��;�%�� %���/�!�/� ���#9!����!� ;�<%� 
��#!���# �/��;%�� "��#?���!� #9�#�%#' �#J� %� �J��%�!�%%� ������;-
"#' ���C����, "����1� ����<%$=� #����%�%#� %���/�!1' �J$9�������! 
%���/��������Z#"� # %�����!��%%� �!��#?#!�=� 9�����1 "�" %���/�!1' 
��/�%�!, ��" # ! C���; /��������!� %� %���/�!�� ��;#%#���#��!�%#�.

���!1; K����; %���/�!�/� ���#9!����!�, "�" �<� ��;�?�%�, $!�$���$ 
��/#����C#$ =�#�#?��"#' �#C # #%�#!#�����%1' ������#%#;�����5, � 
��"<� �?�� %���/��������Z#"�!. ��5��!#����%�, ���<�� ?�; �J����?#-
!��� ���%��� # �!��!��;�%%���� ��������%#$ %���/�!, %��J'��#;� ����-
���#�� "��/ ��', "�� #' ���<�% ����?#!���. 

��# ���Z���!��%## /��������!�%%�5 ��/#����C## =�#�#?��"#' �#C 
# #%�#!#�����%1' ������#%#;�����5 %���/�!15 ��/�% ����?��� %��J-
'��#;1� �!���%#$ � ��/#���#���;1' �#C�' ! �J\�;�, ������;����%%�; 
9�"�%���������!�;. ��� �!���%#$ � 9���/#���#��!�%%1' �#C�' 9�%��$��$ 
! ��#%15 /��������!�%%15 ������ =�#�#?��"#' �#C # ��#%15 /������-
��!�%%15 ������ #%�#!#�����%1' ������#%#;�����5. 

� '��� ��J��1 �� �?��� %���/��������Z#"�! %���/�!1� ��/�%1 ��"-
<� ����?�=� #%>��;�C#= � %���/��������Z#"�' # !"�=?�=� �� ! �!�= 
J�9� ��%%1'. � ����%�5��; �!���%#$ � �������Z#"�' ���?%$=��$ # ��-
���%$=��$. M�"�#?��"# �?�� �������Z#"�! – K�� %�����1!%15 ���C���, 
"����15 ������<����$ �� ;�;�%�� �����%�!"# %� �?�� # �� �%$�#$ � �?�-
��. ��� %��J'��#;1� �!���%#$ � %���/��������Z#"�' ��# �����%�!"� %� 
%���/�!15 �?�� 9�%��$��$ ! ��#%15 �� &���## /��������!�%%15 ������ 
%���/��������Z#"�!. 

��/�$�%1; ��#;���; #9�#�%�5 «9���/��#��!�%%���#» 9�"�%���-
����%1;# %��;�;# ���C���� �?��� %���/��������Z#"�! $!�$���$ ��J�#-
��!�%#� �������!��%#$ �!���%#5 ! %���/�!15 ��/�% ! ���?�� #9;�%�%#$ 
�������%1' ��%%1' >#9#?��"#' �#C, 9���/#���#��!�%%1' ! "�?���!� #%-
�#!#�����%1' ������#%#;�����5 # ���<%���%1' �#C ��/�%#9�C#5.

��", �. 5 ��. 5 M�������%�/� 9�"�%� �� 8 �!/���� 2001 /. � 129-M_ 
« /��������!�%%�5 ��/#����C## =�#�#?��"#' �#C # #%�#!#�����%1' 
������#%#;�����5» ! ��5��!�=Z�5 ����"C## �J$91!��� =�#�#?��"#' 
�#C # #%�#!#�����%1' ������#%#;�����5 ! ��?�%#� ���' �%�5 � ;�;�%-
�� #9;�%�%#$ �!���%#5,  �"�9�%%1' ! ��%�!%�; ��"�;�%��, ������!��$-
=Z�; �#?%���� /��<��%#%� &���#5�"�5 M�����C##, ���JZ#�� �J K��; ! 
��/#���#��=Z#5, �.�. %���/�!15 ��/�%.

� �� <� !��;$, ! ����!����!## � �. 3 # �. 8 ��. 85 ����/�!�/� "���"�� 
&���#5�"�5 M�����C## (����� �� ��"��� – �� &M), ��/�%1, ���Z���!�$-
=Z#� !1��?� # 9�;�%� ��"�;�%��!, ������!��$=Z#' �#?%���� /��<��-
%#%� &���#5�"�5 M�����C##, � ��"<� ��/�%1, ���Z���!�$=Z#� ��/#��-
��C#= >#9#?��"#' �#C �� ;���� <#������!�, �J$9�%1 ���JZ#�� � ��%%�; 
>�"�� ! %���/�!15 ��/�% ! �$�#�%�!%15 ���".

J� 9�"�%�������%1' �"�� ������;���#!�=� ��!����!�%%���� �#C, 
�J$9�%%1' ��������!#�� ��%%1� �!���%#$ ! %���/�!15 ��/�% 9� %����-
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�����!��%#� �#J� #' %��!��!��;�%%�� ��������!��%#�. ��"#; �J��9�;, 
!�-���!1', %���/�!15 ��/�% !1%�<��% ��#%#;��� # �J��J��1!��� �!�<-
�1 ��%� # �� <� #%>��;�C#=, � !�-!���1', !�9J�<���� ���#9!����!� � %�-
��/�!�; %�����%## �#J� �J ��;#%#�����#!%�; ���!�%�����%## ! ���-
?�$' %���������!��%#$ (�#J� %��!��!��;�%%�/� ��������!��%#$) ��%#; 
#9 �#C, �J$9�%%1' ��������!�$�� ��%%1� �!���%#$. 

� 2010 /. ���J��;�5 ��J�#��!�%#$ %��; �� &M # 9�"�%���������!�, 
��/��#��=Z�/� ��;#%#���#��!�%#� �����<�5 ! /��������!�%%1� ��-
C#���%1� !%�J=�<��%1� >�%�1, $!�$���$ !�9!��� " �J$9�%%���# ���-
����Z#"�! ����'�!1' !9%���! !���!��� %� �?�� ! ��/�%�' K�#' >�%��!. 
��9��%%�$ %���/�!1;# ��/�%�;# ���J%�$ ��$ !��' ���"�#"� «��%�/� 
�"%�», "�/�� �����%�!"� %� �?�� ! ��/�%�' /��������!�%%1' ��C#���%1' 
!%�J=�<��%1' >�%��! ���Z���!�$���� J�9 �?���#$ �������Z#"�!, >�"-
�#?��"# ���"���#�� �!�� ��Z���!�!�%#�.

�����=Z#; !�<%1; K��;�%��; %���/�!�/� ���#9!����!� $!�$���$ #�-
?#���%#� %���/�, �.�. ��!�"��%���� ��5��!#5 �� ��������%#= ��;;1 %�-
��/�, ��#?#��=Z�5�$ " ������ ! J=�<��. � ����!����!## �� ��. 52 �� &M 
%���/��������Z#" ��;����$����%� (9� #�"�=?�%#�; ���?��!, ������ %� 
�/�!���%%1' 9�"�%���������!�; � %���/�' # �J���') #�?#��$�� ��;;� 
%���/�, �����<�Z�= ������ 9� %���/�!15 ���#��, #�'��$ #9 %���/�!�5 
J�91, %���/�!�5 ���!"# # %���/�!1' ��/��.

� ��%�!� #�?#���%#$ %���/� ��<#� ��������%#� %���/�!�5 J�91. ��-
��/�!�$ J�9� �������!�$�� ��J�5 ���#;���%�=, >#9#?��"�= #�# #%�= '�-
��"���#��#"� �J\�"�� %���/��J��<�%#$. � �!�= �?����� %���/�!�$ J�9� 
>��;#�����$ %� ��%�!� J�'/������"�/� # %���/�!�/� �?���. ��$!��%#� 
%���/�!�/� �?��� ! ����#5�"�; %���/�!�; 9�"�%���������!� %� ������� 
�!$91!��� ����"� � !!���%#�; ! ��5��!#� /�. 25 «����/ %� ��#J1�� ��-
/�%#9�C#5» !����5 ?���# �� &M, ���"���"� ���!���?���%#� «��$ C���5 
%���/��J��<�%#$» ��#;�%$���� %����"� # ��%�� ! %��;��#!%1' �"��' � 
%���/�' # �J���'. 

�%��������C#$ ���!#� J�'/������"�/� �?��� ! �����%� >#�"���%1' 
#%������! %� ����$<�%## �$�� ���, �� �C�%"�; ;%�/#' ���C#��#���!3, 
%�/��#!%� ��!�#$�� %� �/� �JZ�� �����$%#�, ��9��/�%#9�!��� ���C��� 
��/��#��!�%#$ �?��� # �"�9��� %�/��#!%�� !�9��5��!#� %� ���%�!��%#� 
! &���## "������1 J#9%���. ��J���5 9���!�/� �;1��� �����!��� J1 �?#-
���� 9�"�����%#� ! �. 1 ��. 54 ���!�5 ?���# �� &M ��#��#���� ��%%1' 
J�'/������"�/� �?��� %�� ��%%1;# ��/#����!, >��;#���;1' ! #%1' �#�-
��;�' �?���, %��J'��#;1' ��$ ���?��� %���/�!.

�%�"� � !������%#�; ! �#�� /�. 25 �� &M ���#9���� 9�"�%�������-
%�� �>��;��%#� ;����� ���?��� %���/��J��/��;�5 ��#J1�# ! >��;� 
������ %�/� !#�� – %���/�!�/� �?���. ���;���$ %� ��, ?�� ���'�<��%#$ 
;�<�� ��"�9����$;# J�'/������"�5 # %���/��J��/��;�5 ��#J1�# �J\�"-
�#!%1 # ��#9%�=��$ �?��%1;# �#���;�;# ;%�/#' ����%, ����%�!��%%15 

3 �;.: ����"	 �. &. �9 25-5 /��!1 �� &M %��� #�"�=?#�� �����# � %���/�!�; 
�?��� // &���#5�"#5 %���/�!15 "�����. 2003. � 8. �. 8–10.
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! %����$Z�� !��;$ ���?���!�%%15 ;���� #�?#���%#$ %���/��J��/��;�5 
��#J1�# %� ��9!��$�� �C�%#�� !�#$%#� ������%1' K��;�%��! # �����5 
���'���! %� !��#?#%� ��"��%�%#$ %���/��J��/��;�5 ��#J1�# �� �?��-
%�5. � �������!#� ���%�/� ����?%$ ��#?#%, !19!�!�#' ��"��%�%#� �?��-
%�5 ��#J1�# �� %���/��J��/��;�5, %� ��9!��$�� ����%�!#�� !9�#;��!$9� 
K�#' ��"�9�����5 #, 9%�?#�, %� ��9!��$�� ���/%�9#��!��� ��9������1 ��$-
����%���# ��/�%#9�C## � �?���; !�#$%#$ %���/�!�5 �����!�$=Z�5.

����%#� %���/�!�/� �?���, «����!�%%�/�» �� J�'/������"�/�, �����%� 
;��� ���� >#�"���%1; #%������;, %� ��# K��; ��!��"�� ?��9;��%�� ��-
��<%�%#� �#���;1 �?��� ��$ %���/��������Z#"�!, �����= ��C#�%���-
%���# J�'/������"#' ���C���� # �!��#?�%#� #9���<�" %� #����%�%#� #' 
%���/�!1' �J$9�������!. ��K��;� ������� ��/���#���$ � ��#�#!�=Z#;-
�$ ! ������%�� !��;$ ;%�%#�;4 � %��J'��#;���# #�"�=?�%#$ #9 /�. 25 
�� &M �����5, ��/��;�%�#��=Z#' %���/�!15 �?��, � ��"<� ����#<�%#$ 
/��;�%#9�C## J�'/������"�/� # %���/�!�/� �?��� ! C���;.

���/#; !�<%1; K��;�%��; %���/�!�/� ���#9!����!� $!�$���$ ���-
C��� �>��;��%#$ # �������!��%#$  %���/�!�5 ��?��%���# %���/��������-
Z#"�;#, � ��"<� �� ��#�; # �J��J��"� %���/�!1;# ��/�%�;#.

��;;� %���/�!�/� �J$9�������!� >#"�#�����$ ! %���/�!�5 ��"�;�%��-
C## – %���/�!�5 ��"����C##. ����/�!�$ ��"����C#$ �������!�$�� ��J�5 
�#��;�%%�� 9�$!��%#� %���/��������Z#"� � ����?�%%1' ��'���' # ���-
#9!���%%1' ���'���', #���?%#"�' ��'���!, %���/�!1' ��/���' # #�?#�-
��%%�5 ��;;� %���/� # (#�#) ���/#� ��%%1�, �!$9�%%1� � #�?#���%#�; # 
������5 %���/� (�. 1 ��. 80 �� &M). ����/�!�$ ��"����C#$ �������!�$��-
�$ ! %���/�!15 ��/�% �� ;���� �?��� %���/��������Z#"� �� ����%�!��%-
%�5 >��;� %� J�;�<%�; %��#���� #�# ! K��"���%%�; !#�� (�. 3 ��. 80 �� 
&M). ����/�!�$ ��"����C#$ �������!�$���$ ! ����%�!��%%1� 9�"�%���-
������!�; � %���/�' # �J���' ���"# (�. 6 ��. 80 �� &M).

� ��?"# 9��%#$ K>>�"�#!%���# %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ ;��1 
�� ��!����%��!�!�%#= %���/�!�5 ��?��%���# ;�<%� ����;���#!��� ! 
�!�' ����"��': ��/�%#9�C#�%%�-��'%#?��"�; # ;����#?��"�;.

�/�%#9�C#�%%�-��'%#?��"#5 ����"� �!$9�% � #9;�%�%#�; # ��!��-
��%��!�!�%#�; ��'%���/#5 �������!��%#$ ��?��%���# ! %���/�!1� ��/�-
%1 # �%#<�%#�; ���!%$ #9���<�" %� ��%%�= ���C�����, ���<�� !��/� 
�����9�����, "�" ��$ %���/��������Z#"�!, ��" # ��$ %���/�!1' ��/�%�!. 
� �!$9# � K�#; ������� ��;��#�� ����<#����%1� ��%��%C##: ��9��%#� ��-
��!#5 �J����?�%#$ ;%�<���!�%%���# !��#�%��! �������!��%#$ %���/�-
!�5 ��?��%���#; %��$�� � ����#C#�%%1; �������!��%#�; ��?��%���# %� 
J�;�<%1' %��#���$' (�#?%� #�# �� ��?��) – ����J��"� # !%����%#� %�-
!1' �����J�!, ��"#' "�" �������!��%#� ��?��%���# �� ����"�;;�%#"�C#-
�%%1; "�%���; �!$9#. 

A����#?��"#5 ����"� ��!����%��!�!�%#$ %���/�!�5 ��?��%���# ���-
<�� !��/� �!$9�% � ������<�=Z#;�$ ;�������!��%%1; ����<%�%#�; �� 

4 �;.: ��+
# �. �. �;���� ��>��;#��!�%#$ – ;����%#9�C#$ // ����/�!�$ ��-
�#�#"� # ���"�#"�.  2010. � 11. �. 22–28.
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����"���1 # �!��#?�%#�; �� �J\�;�, ����#��%#�; �����!� ��"�9�����5 
# ��#;�%�%#�; ��#%C#�� "��#��!�%#$ #%>��;�C## � #�����9�!�%#�; 
���C#���%1' ����!�?%#"�! (%���/�!1' ��/��, ��J\�"��! &M, ��� # 
�.�.). ���"�#"� ��"�91!���, ?�� %���/��������Z#"# ! K�#' ����!#$' ��-
���"�=� �/��;%�� "��#?���!� ��'%#?��"#' ��#J�" ��# 9����%�%## >��; 
%���/�!�5 ��?��%���#, %� ��#!��$Z#' " �����%�;� 9�%#<�%#= %���/�!1' 
�J$9�������!. � �� <� !��;$ %���/�!1� ��/�%1, ���Z���!�$$ ! �!��;��#-
9#��!�%%�; ��<#;� �%��#9 # "�;�����%15 "�%����� ��%%�5 %���/�!�5 
��?��%���#,  !1%�<��%1 %���# %�����!��%%� J����#� �����9�����1, %� 
��!1��=Z#� �����%�= K>>�"�#!%���� %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$.

���;� ��/�, ����<%�%#� ����"���1 # !�9�����%#� �J\�;�! %���/�!�5 
��?��%���# %�/��#!%� ����<�=��$ # %� ��J��� %���/�!1' ��/�%�! ! ?���# 
�!��#?�%#$ !��;�%%1' # ���#;���%1' 9����� %� !!�� #%>��;�C## ! #' 
J�9� ��%%1'. T�� ��"<� %�/��#!%� �"�91!����$ %� �JZ�5 K>>�"�#!%���# 
%���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$. �� #9J1��?%���� ��"�9�����5 ! %���/�-
!�5 ��?��%���#, � ��"<� %� �����J���%%���� �$�� ;����#?��"#' !������! 
�� ���$�"� #�?#���%#$ %���/�!, ��#!��$Z�5 " %������!��%���# ��%%1' 
��?��%���#, �"�91!�=� ;%�/#� ��#9%�%%1� ���C#��#��1 �� %���/��J��-
<�%#=5. �%�"� ��"� %� ����"� %� ���#�'��#� %���%�"���%� ���!�9/��-
���;�� ����Z�%#� %���/�!�5 ��?��%���#, � %��J���� ��#�#!����$ �J���-
%�$ ��%��%C#$.

&���;���#; �$� ���J��; �����=Z�/� K���� %���/�!�/� ���#9!����!� 
– ������ %���/�!.

������ %���/� "�" K��;�%� %���/�!�/� ���#9!����!� �������!�$�� 
��J�5 ��!�"��%���� ��5��!#5 %���/��������Z#"� #�# %���/�!�/� �/�%�� 
�� >�"�#?��"�;� !%���%#= ��;;1 %���/� ! J=�<�� #�# !%�J=�<��%15 
>�%�. ��%"���%15 ���$��" �����1 %���/� ����%�!�#!����$ ! ����!��-
��!## �� ��. 58 �� &M ��#;�%#����%� " "�<��;� %���/�. 

� ����!����!## � �. 1 ��. 45 �� &M %���/��������Z#", "�" ���!#��, 
9� #�"�=?�%#�; �$�� ���?��!, ������;����%%1' 9�"�%���������!�; � 
%���/�' # �J���', �J$9�% ��;����$����%� #����%#�� �J$9�%%���� �� ��-
���� %���/�!. ��"!���%�� ��#;�%�%#� ��%%�5 9�"�%�������%�5 %��;1 
! ���9�"�%%1' �"��' >#%�%��!1' # %���/�!1' ��/�%�! ��#!��� " ��;�, 
?�� ���# %���/ !;���� %���/��������Z#"� �����#� ������ �#C� (%� "�-
����� �� &M %� !�9��<�%� �J$9�%%���� ����?#!��� K��� %���/), �� %�-
��/�!15 ��/�% %� ���<�% ��#%$�� K�� ��;;� ! #����%�%#� �J$9�%%���# 
%���/��������Z#"� �� ������ %���/�, � �J$9�% �#J� !��%��� �� K��;� 
�#C�, �#J� ��#%$�� �� ! �?�� #����%�%#$ �J$9�%%���# �� ������ %���/�! 
K��/� �#C�. 

��%%�� �J���$������!� %� ���"�#"� %�����!��%%� ����<%$�� ���C�-
���� �����1 %���/�! # ��#!��#� " 9%�?#����%�;� �!��#?�%#= ��J��1 
%���/�!1' ��/�%�! �� ��#%��#����%�;� !91�"�%#= 9����<�%%���#, ! 
�$�� ���?��! – " ��$;1; �����$; J=�<���. ��", %���#;��, �?���#���# 

5 �;.: ��+
# �.�. �%�#"�#9#�%1� ;��1 �� ��!����%��!�!�%#= %���/�!�/� 
9�"�%���������!� // ����/�!�$ ���#�#"� # ���"�#"�. 2009. � 7. �. 60–61.
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�#J� ���<%���%1� �#C� %���/��������Z#"�!-��/�%#9�C#5, %� #;�=Z#' 
���?��%1' �?���! ! "���#�%1' �?��<��%#$', %� ;�/�� �� �!��/� #;�%# ��-
���#�� ��;;1 ��#?#��=Z#'�$ %���/�!, � ����%�!��%%1� ���!#�� ��J��1 
"���#�%1' �?��<��%#5 %� ��9!��$=� ��#%$�� �� %#' ��%�<%1� ������!� 
! �?�� �����1 %���/�! �� #;�%# %���/��������Z#"�-��/�%#9�C##.

�����9%�� %�/��#!%�� ��������!#� ��$ ��J��!���%�/� #����%�%#$ %�-
��/�!1' �J$9�������! %���/��������Z#"�;#, ! "�%�?%�; #��/� �%#<�-
=Z�� K>>�"�#!%���� %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$, #;��� ���<%���� 
���C����1 �����1 %���/�!. 

��;� �#���;� #����%�%#$ J=�<���! �� ��'���;, ����%�!��%%�$ �=�-
<��%1; "���"��; &���#5�"�5 M�����C##, ��������/�=Z�$ �?���#� ! 
���C���� �����1 %���/�! ?��1��' �����%: %���/��������Z#"�, "���#�-
%�/� �?��<��%#$, %���/�!�/� ��/�%� # ��/�%� >�������%�/� "�9%�?�5�-
�!�, $!�$���$ #9�#�%� ���<%�5, � 9%�?#�, # #9�#�%� 9�����%�5. � J���-
��5 ����5 �!���%%���# ;�<%� �"�9���, ?�� �?���#� ! �?��� %���/�!1' 
�� ������%#5 ! J=�<��%�= �#���;� �!�' ��/�%�! #����%#����%�5 !����#: 
M�������%�5 %���/�!�5 ���<J1 # M�������%�/� "�9%�?�5��!�, $!�$���$ 
#9J1��?%1;. ��J�%%� ��%%�� ��J�#��!�%#� %�/��#!%� ���$!�$���$ ��# 
���!���%## 9�?���! #9�#�%� ����?�%%1' %���/��������Z#"�;# ��;; 
%���/�! # %����"� ��#!��#� " %�?#���%#$; ��%#, "����1� ;�<%� J1�� 
J1 #9J�<��� ��# %��#?## J���� ������5 �#���;1 �����1 %���/�!. 

��<%�5�#;# �����!�$=Z#;# %���/�!�/� ���#9!����!� $!�$=��$ %�-
��/�!15 "�%����� # ���#9!����!� �� >�"��; %���/�!1' ���!�%�����%#5. 
��%%1� K���1, � ��?"# 9��%#$ �����!��%%�5 9���?# �%��#9� ���C����! 
%���/�!�/� ���#9!����!�, ������� ����;���#!��� !;����, ���"���"� ��-
�����=Z#5 K��� %���9�1!%� !1��"��� #9 ����1��Z�/�.

� ����!����!## � �. 1 ��. 30 �� &M %���/�!1� ��/�%1 �����!�$=� ��#-
%�= C�%����#9�!�%%�= �#���;� "�%����$ 9� ��J�=��%#�; 9�"�%�������-
��!� � %���/�' # �J���', 9� ���!#��%����= #�?#���%#$, ���%���5 # �!��-
!��;�%%����= !%���%#$ ! ����!����!�=Z#5 J=�<�� %���/�! # �J���!, � 
! ���?�$', ������;����%%1' 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M�����C##, 
9�  ���!#��%����= #�?#���%#$, ���%���5 # �!��!��;�%%����= !%���%#$ ! 
����!����!�=Z#5 J=�<�� #%1' �J$9�����%1' �����<�5.  

����/�!15 "�%����� ���!��#��$ %���/�!1;# ��/�%�;# ! %��"���"#' 
>��;�'. *�%�����%�� ;���� ! �#���;� %���/�!�/� "�%����$ 9�%#;�=� 
%���/�!1� ���!��"#. �%�!%1; ;�����; ���!���%#$ %���/�!�5 ���-
!��"#, �������$=Z#; �� ��Z%����, $!�$���$ ���!%�%#� ��%%1' � >#-
%�%��!�-'�9$5��!�%%�5 ��$����%���# %���/��������Z#"�, ����<�%%1' 
! �������!��%%1' %���/�!1' ���?���' (��"����C#$'), � >�"�#?��"#;# 
��%%1;#  � >#%�%��!�-'�9$5��!�%%�5 ��$����%���#, ����<�%%1;# ! 
���!#?%1' ��"�;�%��' �#J� ����?�%%1' %� ��%�!�%## #%�5 �����!��-
%�5 #%>��;�C##.

 �%�!%1� ���J��;1 %���/�!�/� "�%����$ ;�<%� �J�JZ�%%� ����-
���!#�� !1�"�91!�%#�; ��#9%�%%�/� ���C#��#��� �� %���/�!�;� ���!� 
�. �. �����$�!�: «���$��" #�?#���%#$ %���/�! ���%�!#��$ J���� ���<-
%1;, ��#��;, ?�� =�#�#?��"�$ ��'%#"� %���/�!1' 9�"�%�! ��!����%-
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��!����$ ;����%%�. T�� �����������$�� ���� �����!, !19!�%%1' ��9%�-
?��%#$;#, ��#J�?%1; #����"�!�%#�; # ��.»6. 

������� ��;��#��, ?��, %��;���$ %� ��#%#;��;1� 9%�?#����%1� �� 
�J\�;� # ?���%1�  �����!"# ! �� &M, �%# %� #9;�%#�# %�/��#!%�= ��%-
��%C#= %������%#$ %���������%%���# ! 9�"�%���������!� � %���/�' # 
�J���'. T�� ����!��<�����$ ���"�#"�5 �/� ��#;�%�%#$ %���/�!1;# ��-
/�%�;# # ����;#. 

��9���� %��J'��#;���� 9%�?#����%�/� �%#<�%#$ #9���<�", �!$9�%-
%1' "�" � %���!����%��!�; ��'%���/## %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$, 
��" # � %���������%%����= %��; %���/�!�/� 9�"�%���������!�. T�� !�<-
%� # ��$ %���/��������Z#"�!, # ��$ /��������!�.

� �� <� !��;$ !�9!��� " ��;#%#���#��!�%#= ����'�!1' !9%���! ��-
/�%�;# /��������!�%%1' ��C#���%1' !%�J=�<��%1' >�%��! � 2010 /. 
�����J�!�� �����%#����%1' /��������!�%%1' J=�<��%1' ���'���! %� 
!����9��%#� �J%�!��%%�5 �#���;1 #9�#�%�/� ��;#%#��������. ��# K��; 
!%�!� ��#�#�#�� ��9�#?#$ ! ���!���#;�%#����%�5 ���"�#"� �%���/#?-
%1' �� ���# %��;, ��/��#��=Z#' ��;#%#���#��!�%#� %���/�! # �J$9�-
����%1' �����<�5 ! /��������!�%%1� ��C#���%1� !%�J=�<��%1� >�%�1, 
���"���"� #' ��;#%#���#��!�%#� ���Z���!�$���$ ��9%1;# ��/�%�;#.

��#'��#��$ ������� !1!�� �J �������!## ���#�#?��"�5 !��# ����#5�-
"�/� ��"�!����!� ! ����#9�C## /��������!�%%�5 ������/## "�" ! !������' 
�%#<�%#$ ��;#%#�����#!%1' J������! ��$ ����#5�"�5 K"�%�;#"#, ��" # 
! !������' ��!1��%#$ K>>�"�#!%���# ���'���!�%#$ J=�<��%1' ������!.

���J'��#;� ��#9%��� C������J��9%1; %�%�����%#� ��#%C#�� 
��#%��!� ��;#%#���#��!�%#$ ��'���! J=�<��%�5 �#���;1 # ��"�9����$ 
�� #��# #' ��/��#��!�%#$ ! ��9%1' ������$' 9�"�%���������!�. ��<�% 
"�;���"�%15 ���'��. T�� ��9!��#�, � ��%�5 �����%1, ��5��!#����%� ��-
����#�� �������Z#"�; #����%�%#� �J$9�%%����5 �� #�?#���%#= # ��-
���� �J$9�����%1' �����<�5 ! J=�<��%�= �#���;�, � � ���/�5 �����%1, 
9%�?#����%� �%#9#� 9�����1 /��������!� %� #' ��;#%#���#��!�%#�. 

��%%1� ;��1 J���� �����J��!�!��� �!��#?�%#= ���# %���/��������-
Z#"�!, ��J��!���%� # ! ���%�; �J\�;� !1���%$=Z#' �!�# %���/�!1� 
�J$9�������!�.

������� ��;��#��, ?�� �J��<���;1� ! %����$Z�5 ������ ���J��;1 %� 
$!�$=��$ ����"� ����#5�"#;#. J K��; %�/�$�%� �!#��������!�=� ��J�#-
"�C## �. �. ��!��"�7, �. &�<"�!�"�/�8 # ;%�/#' ���/#' ���C#��#���! �� 
!������; %���/��J��<�%#$ ��9�#?%1' ����%.

6 �;.: �")"�4"	 &. �. ����/# : ��>��;1 # ���"�#"�. A., 2005. 287 �.
7 �;.: ��	���� 0. 0. ���J��;1 ��!����%��!�!�%#$ ���$�"� �����1 %���/�! 

! �"��#%� // ��!��;�%%1� ���J��;1 ����## %���/�!�/� ���!� : ;����#��1 ;�<-
��%��. %��?. "�%>. (����%�<, 4–6 ��%�$J�$ 2007 /.) / ��� ���. A. �. �����B!�5. 
����%�<, 2007. �. 101.

8 �;.: ��2��	��
7 �.  �#�"���#�%%1' !������' ��/�%#9�C## %���/�!�5 ��-
;#%#����C## ! �!��� ��1�� �����# // ��!��;�%%1� ���J��;1 ����## %���/�!�/� 
���!�... �. 219.
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�������%#� ���C����! /��J��#9�C## ! K"�%�;#?��"#' ��%���%#$' 
!1!��#� ���J��;1 %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ 9� %�C#�%���%1� 
��;"#. ����/�!�� ��;#%#���#��!�%#� ! ����!#$' K"�%�;#?��"�5 #%��/-
��C## ��������/��� %� ����"� %���<#!�%#� !9�#;���5��!#$ ��/�%�! 
"�%����$, %� # ��/����!�%#� %���/�!�5 ���#�#"# ;�<%�C#�%���%�/� # 
%��%�C#�%���%�/� ���!%$.

_%�?#;���� %���/�!1' ���J��; �������$�� %��J'��#;���� ��9!#�#$ 
%��� /�!�5 ����## # ��!����%��!�!�%#$ ;#��!�5 %���/�!�5 ���"�#"#, ?�� 
��#!��#� " ��9��%#= ��"<� %�/��������!�%%1' ����"���, 9�%$�1' !����-
��;# %���/��J ��<�%#$. � ��"#; ����"����; ��%��#��$ �M� (A�<��%�-
���%�$ >#%�%��!�$ ����C#� C#$) – ;�<��%����%�$ %����!#������!�%%�$ 
��/�%#9�C#$, ���!��$Z�$ %��?%1� ���!%#����%1� #������!�%#$ ! �J-
����# %���/�!�/� ���!�, /�������� !�%%1' >#%�%��!, >#%�%��!�-K"�%�-
;#?��"#' ��������!#5 %���/��J��<�%#$ "�" %� %�C#�%���%�;, ��" # %� 
;�<��%����%�; ���!%�.

���C���1 /��;�%#9�C## %���/�!1' 9�"�%���������! 9����!�$=� 
�"�#!#9# ��!��� ��#�" %�!1' >��; ������%#?���!�. � 1992 /. ��!�� �� 
��#%$� ��/�� ;�%� � ������%#?���!� %�C#�%���%1' %���/�!1' ��/�%�! 
# ��;#��## ! C��$' �J����?�%#$ ��#%1' ���'���! " !������; ��!����%-
��!�!�%#$ %���/�!�/� 9�"�%���������!� ! C���; # %���/�!�/� ��;#%#-
���#��!�%#$ ! ?���%���#. &�/��;�%� ������;���#!��� ��"<� ���C����� 
�J;�%� K��" ���%%1;# J�9�;# ��%%1' # �������$�� �J\�; #%>��;�C##, 
"�����= "�;����% �%1� %�C#�%���%1� ��/�%1 �J$9�%1 �!��;��#?��"# 
#�# �� 9������ ��������! �$�� ����%���; �� �� # ��;#��## ��. ��$ ���-
!���%#$ "�%������C#5 �� �JZ#; !������; ��9��% �����$%%15 "�;#���.

� 2002 /. ! ��;"�' T�& (�/�%#9�C## K"�%�;#?��"�/� ������%#?���-
!� # ��9!#�#$) ��9��% M���; �� !������; %���/�!�/� ��;#%#���#��!�-
%#$. &�/��$�%�� �J��<��%#� �����$%#$ %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ 
# ��?�#' ���"�#" %� ���Z��"� ��%%�/� M���;� $!�$���$ !�<%1; K��-
;�%��; ��!����%��!�!�%#$ %���/�!�/� ��;#%#���#��!�%#$ !� !��' 9�#%-
������!�%%1' ����%�'.

� 9�"�=?�%## ������� ��;��#��, ?�� %���/�!�$ ���#�#"� �=J�/� /�-
�������!� '���"���#9����$ �����%����= ��9����%#$ �����=Z#' 9���?: 
�J����?�%#� ��������%#$ # ����� %���/�!1' ��'���!; ��!1��%#� #%-
!���#C#�%%�5 ��#!��"�����%���# ��$ #%�����%%�/� # ���?���!�%%�/� 
"��#����; �J����?�%#� K"�%�;#?��"�5 ���J#��%���# # ����� !���!�/� 
!%����%%�/� �����"��. &�9����%#� ��%%1' 9���? ����$<�%� � %��J'��#-
;����= ���!���%#$ %���/�!1' ��>��; # ��!����%��!�!�%#�; %���/�!�/� 
��;#%#���#��!�%#$ %� ��%�!� %��?%1' ���'���! # � �?���; ;%�%#$ !��' 
�?���%#"�! %���/�!1' ��%���%#5.
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���'��/�� /%���$(���.
� ��$������ ���%�����. -��!��(. –

���/3���� �/����!� #������%�,� �/��!�

�. �;��>�7�
;�/#���
����+�

��Z%����= >�%"C#�%#��!�%#$ /��������!� "�" ����!�$=Z�/� # 
��/�%#9�=Z�/� ��/�%� �JZ���!�%%�5 <#9%# ��������%%�5 ��C#���%�5 
/����1, ��Z���!�=Z�5 %� ��%%�5 ����#���##, $!�$���$ ���!���!���%#� 
�����J%����5 ?��%�! K��5 /����1 ! >��;� �J����?�%#$ ����!#5 ��$ #' 
�#?%�/� ��9!#�#$ # ��������!��%#$ #; 9�Z#�1 # #%�#!#�����%�5 J�9�-
���%���#, � ��"<� ��$ ������<�%#$ ��%��#����%�/� J���%�� ;�<�� K�#-
;# �J����$;#. ���������!� ����#/��� K�#' C���5, ����#�$$ �!�#; /��<-
��%�; �J����# #' ��9!#�#$ ����; ��������!��%#$ ���! %� ��������%%�� 
��!���%#� # ��#;��#��$ #' ��9!#�#� ��# ��;�Z# �$�� �J$9�������!, 
%���/��;1' %� /��<��%, %��J'��#;1' ��$ �J����?�%#$ /��������!� 
������! ��$ K>>�"�#!%�/� ���Z���!��%#$ !1���"�9�%%1' C���5, � ��"-
<� %� 9�;����%#� #%�#!#�����%�/� ����� ������%1' ���%#C ��;, /�� 
#�"�=?��� �% ��9!#�#� ���/#' �������!#����5 �JZ���!�%%���# �#J� $!-
�$���$ �/��9�5 ���J#��%���# ! ����%�. �%�"� ��;� �#���;� ���! # �J$-
9�������!, ��#%$�1' %��;��#!%�, "�" �<#���;1' #�# ��<� <����;1', 
%� ;�<�� ���� �!���%%���# ! ��;, ?�� "�%"���%1� ��!���%#$ ���#�'��$� 
! �����%���#. ��$ K��/� /��������!� �������/��� �$��; #%����;�%��!, � 
��;�Z�= "����1' %��;��#!%15 ���$��" ������ �����%1;.

�%�!%1; #%����;�%��;, "������ /��������!� #�����9��� ! ���!�= 
�?�����, $!�$���$ "�%�����, J��/����$ "�����;� �%� �C�%#!���, "�" "�%-
����#���;�� �#C� ����9����$ �!�#;# ���!�;# # ����#9#���� %���<�%-
%1� %� %�/� �J$9�������!�, � ��"<� ������ ����!����!�=Z#� !1!��1. �� 
��%�!�%## ��9�������! K��5 �C�%"# /��������!� ����?��� ��!�� %� !��-
���, !1���%$=��$ �# ��������%%1� �J$9�������!� # ����#9#��=��$ �# 
���!� ! ����!����!�=Z�5 �����%#, � ��"<� ���� �# %��J'��#;���� #�����-
9�!�%#$ ����%�5�#' #%����;�%��! ��$ ��/�, ?��J1 !�����%�!#�� %��;�-
�#!%�� ��!%�!��#� ! ����%�, �#J� ��"�5 %��J'��#;���# %�� ! �!$9# � ��;, 
?�� %� J1�� �/� %�����%#$.

�%�5 #9 ��;1' !�<%1', ���# %� ��;�5 !�<%�5, � ��?"# 9��%#$ %��-
��<�Z�/� >�%"C#�%#��!�%#$ /��������!�, ��%��#����%� ���! # �J$9�%-
%����5 $!�$���$ �>��� %���/�! # /��������!�%%1' ����#%, � "����1' 
��$!�$=��$ %���������!�%%1� ������!� – >#%�%��!�$ ��%�!� /������-
��!�%%�/� J1�#$. �� ��#!#����%�, ?�� %�#J���� !�<%15, � ��?"# 9��%#$ 
"�" /��������!�, ��" # /��<��%, – %���/�!15 ���#�, ���<�Z#5 ?���� 
����;���; ����� # ��<��=Z#5 ;%�/� ���J��; # ����#!���?#5.

© ����$��"# �., 2011
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� ������%#� /��1 ! ������ ���'��#�# �JZ���!�%%1� # ���#�#?��"#� 
��J��1 �� !������: "�"#� =�#�#?��"#� ���!#�� ���<%1 J1�� ��#%$�1 
��$ "�%����$ ��J��1 ������#%#;�����5 ! C���;. ���"�1!��;1; >�"-
��; $!�$���$ ��, ?�� ��%�!%�5 ����"����=, %� "�����5 ��$!�$��$ �#�"���, 
J1� #;�%%� "�%����� �� �����%1 %���/�!1' ��/�%�!, "�" ��%�!%�5 ��$ 
>�%"C#�%#��!�%#$ /��������!� # �?�%� ?���� K"�%�;#?��"# J���9%�%-
%15 ��$ "�%����#���;1' ������#$�#5. ��= ��%%�/� ����� ��%��#����-
%� >��;1 ���C���� "�%����$ J1�# �>��� �!�J��1, /��<��%�"�5 ! �JZ�;, 
� �����!�����%�, # K"�%�;#?��"�5, � ��"<� ���!�%� ��!��#$ /�������-
�!�%%�5 !����# " /��<��%�; ! %���/�!1' !������'1. ������"��#�� 9����, 
� ��%�5 �����%1, ��C#���%1� /����1, ���?��"#!�=Z#� K"�%�;#?��"�= 
�!�J��� # �1��=Z#��$ ����#�#�� �>��� �� ��#;�%�%#$ %� ;���%�5 ��?-
!� "�;J#%�C#$;# ����%#5, #�����9��;1' ! ���/#' ����%�' �!����5�"�-
/� ��=9�, � � ���/�5 – ����� ?#%�!%#"�!, �!$9�%%1' �<��%�!%� � "�9%�-
?�5�"#; ��������;, �"C�%�#��=Z#; !�� �Z� %#9"#5 ���!�%� 9������# 
�����"�/� �JZ���!�, %� ��9!��$=Z#5 J�9����%� ���"�=?#�� >#%�%��!1� 
���C����1 # ;�'�%#9;1 "�%����$, '���"���%1� ��$ �#J�����%�5 ! K��; 
��%���%## �1%�?%�5 K"�%�;#"# %�"����1' ����% _����%�5 �!���1. ��-
���$Z#5 ���� %���� �!�5 >#%�� ! "�%C� 2008 # %�?��� 2009 /. ! !#�� 
����"� #��Z#' #9;�%�%#5, !!��$Z#' ! ���C����1 %���/�!1' ���!���" 
�$� /���%�#5 ��$ 9�Z#�1 J#9%��-#%������ ������#%#;�����5, "����1� 
��%�!��;�%%� $!�$=��$ ��Z���!�%%1; �/��%#?�%#�; ! ��'%#?��"#' ���-
C����' ! ��$����%���# >#%�%��!1' /��������!�%%1' ��/�%�!. ��#J���� 
�����9%1; #9;�%�%#�; ! K��; %����!��%## ����� !!���%#� ! %��;��#!-
%1� ���C����1 �!���;��%#$ � %�;���%## ���!���%#$ %���/�!�5 ���!��-
"#, "������ ! "��%� #9;�%#�� ���C��� ��#%$�#$ "�%����$ %���/�!1;# 
��/�%�;#.

��J��1 � %��J'��#;���# #9;�%�%#5 ! �#���;� "�%����$ %���# �!�� 
����<�%#� ! ���"�#"� %���/�!1' ��/�%�! 9����/� �� #' �"�%?�����%�/� 
���/��#��!�%#$. � 2005 # 2006 //. %�"����1� %���/�!1� ��/�%1 J1�# 
!"�=?�%1 ! K"����#;�%����%�= ���/��;;� #%>��;#��!�%#$ %���/����-
�#��Z#"�! � 9����%#��!�%%1' ���!��"�'. � 2007 /. K�� �J$9�%%���� J1�� 
!�9��<�%� %� !�� %���/�!1� ��/�%1 ����%1 ��/���%� ����%#= ;#%#��-
�� >#%�%��! �� 29 ��"�J�$ 2006 /. � !!��� ���C���� ��$ ��"�!��#����5 
%���/�!1' ��/�%�!, "���=Z#'�$ #%>��;#��!�%#$ %���/��������Z#"�! 
� %�?��� ���%#���;�5 %���/�!�5 ���!��"#2. ������� ��;��#��, ?�� K�# 
���C����1 %� J1�# !;�%�%1 ��/�%�; >#%a%co!o/o "�%����$ # ��%��#-
�#�� ����"� " %���/�!1; ��/�%�;.

1 Stolarski P. Decreasing tax revenue to the state bud�et – is it an outcome of the 
economic crisis Or Rather a consequence of inappropriate chan ges to the polish U scal 
system? [w:] Current issues of U nance and U nancial law from the viewpoint of U scal 
and monetary promotion of economic growth in the countries of Central and Eastern 
Europe after 2010 – Collection of Papers from the IXth International ScientiU c 
Conference. Praha, 2010. S. 755–756.

2 &���%#� ;#%#���� >#%�%��! � AP12-068/322/MMK/2006.
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�%�!%1; ���!#��;, !!���%%1; ����; K�#' ���C����, J1�� �J$9�%-
%���� #%>��;#��!��� %���/��������Z#"�! ! �#��;�%%�5 >��;� %� ��-
%�� ?�; 9� 30 �%�5 # %� ��9�%�� ?�; 9� 14 �%�5 �� ���1 ���%#���;�5 
���!��"# � �� %�?���. ������9�!�%#� K��5 ���C����1 /��������!�%%�5 
!�����= � ��?"# 9��%#$ !��'�!%�/� 9�"�%� J1�� �C�%�%� !���;� %�/��#!-
%�. �������!#���# ��%%�5 ��?"# 9��%#$ %���%�"���%� �"�91!��#, ?�� 
%�� 9�"�%���������!�, ��/��#��=Z�/� K��� !�����, # ��#%��!�%%1; ��%�-
!�%#�; ��$ ��"#' ��5��!#5 %���/�!1' ��/�%�! $!�$���$ �"�9�%%�� !1�� 
����%#� ;#%#���� >#%�%��!, %� #;�=Z�� ��%/� ����!�, "�" ��;�� %��J-
'��#;�� ��$ ��"�/� �#�� ����<�%#53.

�������%%� ��?�� J1�# �C�%�%1 C��#, "����1� ���<%� J1�� ��-
��#9#��!��� !1��%%�$ #%����"C#$, ��"#', "�", %���#;��, ��!1��%#� 
��!��#$ %���/��������Z#"�! " %���/�!1; ��/�%�;, ��������!��%#� 
��%�!%�5 #%>��;�C## � %�;���%%1' ��5��!#$' !� !��;$ "�%����$ #�# 
��������!��%#� !�9;�<%���# %���/�����#��Z#"� ���#9!���# "����"�#-
��!"# %���/�!1' ���?���! ����� %�?���; ���!��"#. A��� "�� ! �� <� 
!��;$ �J��Z�� !%#;�%#� %� %����?%� �>��;��#��!�%%�= #%����"C#= 
;#%#���� >#%�%��!, "�����$ %� ������;���#!��� ! "�����/� "�;��%�%-
��! �!���;��%#$ ���;$%��15 ! ��9���� IV.3 ��"�5 ��Z���!�%%15 K��-
;�%�, "�" �>��� ������/��;�5 ���!��"#, ?�� %� ��!��� !�9;�<%���# %�-
��/�����#��Z#"� ���#9!���# "����"�#��!"�4. _%�?#����%1� ��;%�%#$ 
! �>��� ��/#"# ��$!�$�#�� ��"<� ! �#���9�%� ��!��#$, "����15 ;#%#��� 
>#%�%��! ��������!�$� %���/��������Z#"�;. ��%�?%� <�, #%����"C#$ 
������ �"C�%� %� #�"�=?�%#� #9 /����1 ��', "�� J1� ��������<��% � 
%�?��� ���!��"#, ��', "�� �� ��������%%1; ��#?#%�; %� ;�/ ����?#�1-
!��� %� ��!��#� %���/�!�/� ��/�%�, %���#;��, ������#%#;����#, "���-
�1� !��# J#9%�� ;�%�� ?�; 24 ;��$C� �� ��������/��;�5 ���!��"#, #�# 
%���/�!�$ 9����<�%%���� J���� 3 % 9�$!��%%�5 9� ���#��, "�����/� "�-
������ 9����<�%%����.

J\�; #�"�=?�%#5, �"�9�%%1' ! #%����"C##, J1� ��#�"�; �9"#; # 
��9����� #%>��;#��!��� � %�;���%%�5 ���!��"� "���/��## %���/����-
����Z#"�!, ��<� ��"#', "�" ��, "�� %���%�"���%� ��!����� %�����%#$ 
#�# ��<� �/���!%1� ���������%#$ ! %���/�!�5 �>���. ��!��#� %���/�!1' 
��/�%�! " ��"#; �������!#���$; %���/�����#��Z#"�!, "������ #�'��#-
�� #9 ���C���� ;#%#���� >#%�%��!, "�9����� J����#; %�����9�;�%#�;. 
�%�"� ��%%1� �#���C## $!�$�#�� �#�� �����$;# ��'%#?��"�/� '���"-
����. ����� ���!�<%1; ���%�!#��$ >�"� �����Z�5 ��%��%C## �#J����#-
9�C## �#���;1 ���!���", "�����$ %�'��#�� ����<�%#� ! ���#�#?��"�5 
!��� # ���$!�$���� '��$ J1 ! K�#' #%����"C#$', #�'��$Z#' � C�%�����-
%�/� ���!%$ ��;#%#����C## /��������!�%%�/� ����!��%#$. ������%#"# 
%���/�!�5 ��;#%#����C## 9�;�?��# ����%���#, "����1� �� $!#�#�� #9-9� 

3 �;.: Wowra J. Kontrola Podatkowa i Skarbowa Przedsi�biorców. Wroc�aw, 2007. 
S. 99.

4 ����/��������Z#" %� 9%��, "�"�5 �#� %���/�!1' ���?���! J���� ��;�5 
���!��"#.
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!!���%#$ %�!1' ���C���� ����!��#����%�/� �!���;��%#$ %���/����-
����Z#"� � ���!��"�, %� !�B J���� �?�!#�%1; ����� !#��%#� %�#9J�<%1' 
#9;�%�%#5 ! K��; ��%���%##.

0�7�����;
�6��
 �
����������
 ���?
���	 ��
��<�
��>
A�%�� ?�; ?���9 �!� /��� ����� !!���%#$ !%����%%#' #%����"C#5 

%���/�!�5 #%���"C## � ����!��#����%�; �!���;��%## ���%#���;�5 
���!��"# J1�� ���#9!���%� "���%�5��$ ! ��?�%#� ;%�/#' ��� ����-
����5"� �#���;1 "�%����$ ! ������, ?��, ������!�%%�, #;��� !�#$%#� 
%� �#���;� %���/�!�5 ���!��"# # ! ;�%���5 �����%# – %� >#%a%co!15 
"�%�����5.

_�"�% �� 19 ��"�J�$ 2008 /. �J #9;�%�%## ! 9�"�%� � �!�J��� '�9$5-
��!�%%�5 ��$����%���# # %�"����1' ���/#' 9�"�%�!6, � ��"<� _�"�% �� 
7 %�$J�$ 2008 /. �J #9;�%�%## 9�"�%� – ����/�!15 "���"� # ���/#� 9�"�-
%17 !%���# �$� #9;�%�%#5, "���=Z#'�$ ���!���", ���!��#;1' � %���-
/��������Z#"�! �� �������; ������#%#;����$. ��!�$ ����"C#$ _�"�%� 
�� 29 �!/���� 1997 /. – ����/�!15 "���"�8 # _�"�% �� 2 #=�$ 2004 /. � 
�!�J��� K"�%�;#?��"�5 ��$����%���#9 9%�?#����%� �"���#�# ����<�%#� 
"�%����#���;�/� ������#$�#$, ! �� <� !��;$ ����J�$$ ��9#C#= "�%���-
�#��=Z�/� ��/�%�. T�� �#���C#$ J1�� #9�J��<�%� "�" ���/�<��%%�$ 
# ���J�$���� ! �!$9# � ��!%#; !!���%#�; �%���/#?%1' %��; !� ;%�/#' 
�!����5�"#' ����%�'10. �!���1 ��>��; ;��#!#��!��# #' ��%�� #9!���-
%1;# ��9�%/�;# ����#9�C## ��#%C#��! ��!��#$ " ��/�%�; !����#, �J�-
��<�%#$ "�%����#���;1' ��/�%�! �� ��9��/�%#9�C## ! !���%## J#9%��� 
�����J�; %�����!#��%%�5 ���!��"#11, � ��"<� ���Z�$�# ��J��!���%�� 
!1���%�%#� %���/�!1' �J$9�������!12.

�%#; #9 "�=?�!1' K��;�%��! ! #9;�%�%#$' J1�� !!���%#� %��;�-
�#!%�5 ���C����1 �!���;��%#$ � %�;���%## ���#9!���# ���!��"�. ��-
��� ��/�, K�� ���C����� J1�� ;�����J%�� ���/#', ��" "�" J1�� ��;�Z�-
%� %� ����"� ! ���!#�� _�T�, %� # ! ����<�%#$ ����/�!�/� "���"�� # 
_�"�%� �� 28 ��%�$J�$ 1991 /. � >#%a%c�!�; "�%�����13. ��"#; �J��9�;, 
����#�#�# �� #�����9�!�%#� %� ���!��"#, %����!��%%1� ��"<� %� #%1� 
��J\�"�1, ?�; ������#%#;����#, � ��"<� %� ���!��"#, ���!��#;1� ��-

5 �$<��� ����#!����$�� !��?����%#=, ?�� #;�%%� "�%����� �� �����%1 %���/�-
!�5 ��;#%#����C## J1� ��%�!%1; "�;��%�%��; ! ��������%## %�!1' #9;�%�%#5. 

6 Dz.U. 2009. N 18, poz. 97.
7 Dz.U. N 209, poz. 1318.
8 ��#%15 ��"�� Dz.U. 2005. N 8, poz. 60 � #9;. ����� – ��.
9 ��#%15 ��"�� Dz.U. 2007. N 155, poz. 1095 � #9;. ����� – _�T�.
10 �;.: Münnich M. Kontrola podatkowa. Geneza i rozwój procedury. Lublin, 2010. 

S. 116.
11 �;.: Babiarz S. [# ��.]. Ordynacja Podatkowa Komentarz. Warszawa, 2009. 

S. 931.
12 �;.: Adamiak B. [# ��.]. Ordynacja Podatkowa Komentarz. Wroc�aw, 2010. 

S. 1117.
13 ��#%15 ��"�� Dz.U. 2004. N 8, poz. 65 � #9;.
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/�%�;# >#%a%co!o/o "�%����$14, "����1' ! ��#%C#�� ��%%1� #9;�%�%#$ 
%� "����#��15.

A�'�%#9; �!���;��%#$ ��/��#��!���$ �%���/#?%�, "�" # ����1-
��Z#� ��"�!��$Z#� ��#%C#�1. ��������/��� �%, "�%�?%� <�, #%>��-
;#��!�%#� %���/��������Z#"� � %�;���%## ���#9!���%#$ "�%����$. 
M��;��#��!"� �. 79. 4 _�T� # �����# 282 § 2 �� �������$��, ?�� #%>��-
;#��!�%#� ���<%� ���#9�5�# %� ��9�%�� 7 �%�5, � K��� ���" ���<�% �?#-
�����$ �� ���1 ��#%$�#$ %���/��������Z#"�; #%>��;�C## � %�;���%## 
��/�%�!, �.�. �� �%$ !��?�%#$ �!���;��%#$. ��#;�%�%#� ��"#' ���C���� 
J1�� ��#%$�� "�" ���!#��, ! "�����; J1�# ������;����%1 ��������%-
%1� #�"�=?�%#$. ���� ��#9%���, ?�� %� K��� ��9 J1�� �����%� J����� 
!%#;�%#$ "�����/� #�"�=?�%#5 �J$9�����%�/� #%>��;#��!�%#$, ?�; 
%��"���"� ��� %�9��. _�"�%�������%1� ��/�%1 �"�9��# �$� ��9�#?%1' 
�J�����5, ! "����1' #�����9�!�%#� �!���;��%#$ %� J1�� <�������%� 
#�# <� J1�� J���;1���%%�. � ��9������� J1� ��J��% ��!���%� �#��"#5 
%�J�� ����!#5, ��# !1���%�%## "����1' ;�<%� J1�� #�"�=?#�� ��#;�-
%�%#� K��/� ���!#��. � ��%�!%�;, #' ;�<%� ��9���#�� %� ����!#$, "���-
�1;# �#"�����$ �#� ���!��"#, # ����!#$, ��%��$Z#��$ " "���/��## ����-
��#%#;����$, ! ��%���%## "�����/� J���� ���#9!���%� ���!��"�.

���!�$ /����� !"�=?��� ! ��J$, %���#;��, ��"#� ����!#$, "�": %��J-
'��#;���� ���!���%#$ ���!��"# �� ���J�!�%#= ��/�%�, ���Z���!�$=Z�/� 
��������!�%#� ���������%#$, #�# %���/�!�/� ���������%#$ (��. 282c, § 1, 
�. 1 ��), %��J'��#;���� %�?��� ���!��"# ��$ ������!��Z�%#$ �������-
��%#$, %�����%#$ #�# %���/�!�/� ���������%#$, ��;#%#�����#!%�/� 
���!�%�����%#$ #�# ��'��%�%#$ ��"�9�������! �/� ��!����%#$ (��. 79, 
_�"�% 2, �. 2 _�T� # _�"�% 282c, § 1, �. 1 ��/���%� 284a, § 1 ��), �#J� /�� 
��#?#%�5 ���!��"# $!�$���$ %� 9���/#��#��!�%%�$ " %���/��J��<�%#= 
K"�%�;#?��"�$ ��$����%���� (��. 282c § 1 �. 1 ��), #�# ���!#��%���� !�9-
!���� ��9%#C1 %���/�! #�# !�9!��� %�?#���%%�/� %���/� ! ����!����!## 
� ����<�%#$;# � %���/�' %� ��!��1 # ����/#16 (��. 282c § 1, �. 1 ��).

�� !����= /����� ����!#5, �!$9�%%1' � �#��; ���!��$�;�/� �#C�, 
!'��$� ! ��%�!%�;: "���/��#$ "�%����#���;1' �� �������; ���<%#"� ! 
#����%#����%�; ��;#%#�����#!%�; ���$�"� (��. 282c § 1, �. 2 ��), ��-
�����!#� ������ ���<#!�%#$ #�# ����� �>#��, #�# ����%�5 �����!"# �#-
��; �� ��Z���!�=Z�;� ������ (��. 79, _�"�% 2, �. 6 _�T� # ��. 282c § 1, 
�. 2 ��), #�# �"�%?�����%�/� ���<��%#$ �����"�5 &����J�#"�5 9� ��-
!����%#� %���/�!1' ���������%#5, K"�%�;#?��"#' ���������%#5, ���-
������%#5 ! ����!����!## � _�"�%�; �� 29 ��%�$J�$ 1994 /. � J�'/�����-
�"�; �?���17, #�# ���������%#�, ����$���!�=Z�� ���!���%#= ���!��"# 
(��. 282c, § 1, �. 2 ��). ������� ��;��#��, ?�� %�"����1� #9 ����!#5 K��/� 

14 �����$ 13 _�"�%� 1a � >#%a%c�!�; "�%�����.
15 �;.: Zalewski D., Melezini A. Kontrola podatkowa przedsi�biorców. Warszawa, 

2010. S. 33–34.
16 _�"�% �� 11 ;���� 2004 /. o %���/�' %� ��!��1 # ����/# /Dz.U. 2004. N 54, 

poz. 535.
17 Dz.U. 2002 r., N 76, poz. 694 � #9;.



363

� � � � 
 �  III. �
���<	 ���������� 7��;���> � ����;� ...

"�����/�, ��/��#���;1' ����<�%#$;# _�T�, – K�� ����!#$, "����1� #9-
9� �!��5 ���C#>#"# %� J���� ��#;�%$���$ ! ���?�� ���!���" %���/�!1;# 
��/�%�;#. ��#;���; ;�<�� ���<#�� ���!���%#� ���!���", ���!��#;1' 
! ����!����!## � ����<�%#$;# _�"�%� �� 25 �!/���� 2006 /. � �#���;�' 
;�%#���#%/� # "�%����$ "�?���!� ����#!�18, ��%��$Z#'�$ " "�%����= "�-
?���!� ����#!� (��. 7,9, _�"�% 2, �. 3 _�T�), #�# "�%�����, ����#"��!�%-
%15 %���������!�%%�5 �/��9�5 ��$ <#9%#, 9����!�$ #�# �"��<�=Z�5 
����1 (��. 79, _�"�% 2, �. 5 _�T�). � K��; "�����/� %�'��#��$ ����!#�, ��-
%��$Z���$ ����"� " %�"����1; ��9J#��������!�; ��/�%�;# >#%a%co!o/o 
"�%����$, "����1� ���Z���!�$=��$ %� ��%�!� �JZ���#%$�1' ���!#� 
�!����5�"�/� ��=9� #�# ���#>#C#��!�%%�/� ;�<��%����%�/� ��/�!��� 
(��. 79, _�"�% 2, �. 1 _�T�)19.

_�"�%�������%1� ��/�%1 !����#, '��$ # �����!#�# ��#%%15 ��#��" 
����!#5, #�"�=?�=Z#' #9 ���!#�� �!���;��%#$ %���/��������Z#"�, 
%� #9J�<��# %�"����1' %���?%����5, 9%�?#����%� 9�����%$=Z#' #����-
%#����%1; ��/�%�; !����# "����#>#C#��!��� ��������%%1� �#���C##. 
����#;��, %� �������#�# �������?%� ��?%�, /�� "�%����� �� ��#?#%� ��-
��%�!��%#$ ���!#��%���# !�9;�Z�%#$ ! ����!����!## � ����<�%#$;# � 
%���/� %� ��!��1 # ����/# ��!�J�<���� �� �J$9�������!� �!���;��%#$. 
�"�91!�$ %� ����!#� %��J'��#;���# ����#!���5��!#$ ���������%#$; 
�#J� %�����%#$; #�# ��'��%�%#$ ��"�9�������! ���������%#5, �%# ���-
���# K�� ��"#; �J��9�;, ?�� �����#�� �����9%1� ��;%�%#$ ��%��#����%� 
��/�, ��%��#��$ �# ����!#�, � "�����; #��� ��?�, �#�� " �JZ#; ����9��%#-
$; !����# � ���������%## #�# �J��%�!�%%�� ����9��%#� ��# %�"����1' 
"�%"���%1' �J���$������!�', #�# #;��# ! !#�� �J���=�%�= �!���%%����, 
����!��<��%%�= ��"�9�������!�;#. ����J%1' %���?%����5 ;�<%� �J%�-
��<#�� �Z� J�����, – %������"�, %��"���"� J����� J1� "�����/ #�"�=-
?�%#5 ! ���!#�� �J �!���;��%##20. ���;���$ %� K��, %�/��#!%�$ �C�%"� 
K��5 ���C����1 %� ���<%� J1�� ��9�������; ����!%1' %�����!����!#5 # 
��#J�"21.

�?
�7� ����{ ���?
���	 � ���
�;��> 

 ��
�
��>
��<�15 �#� ���!��"# $!�$���$ ���C����;, "����15 �����#� #9 ?��1-

��' K��;�%��!, � #;�%%�: ��������%#� �#���C## ! ��%%�5 �>��� ! ��%-
%�; ;�;�%��; ��������%#� %��; ��$ ��%%�/� �#�� �#���C#5; ���!%�%#� 
�#���C## %� ��%%15 ;�;�%� # %��;, ��������%%1' ��$ ��%%�/� �#�� �#-
���C#5; !1$�%�%#� ��#?#% ��!;���#;���# #�# %���!;���#;���# >�"�#-

18 Dz.U. N 169. poz. 1200 # Dz.U. 2008. N 157, poz. 976.
19 �;.: Zalewski D., Melezini A. Kontrola podatkowa przedsi�biorców. Warszawa, 

2010. S. 60–61.
20 *���= �!���� K��/� �%��#9� %� J1� "�%"���%15 "�;;�%���#5, "���=Z#5�$ 

���!�!1' %��;, � ����"� �;1�� ��Z���!�!�%#$ ��%%�5 ���C����1 � ��?"# 9��%#$ 
�JZ�/� ��%$�#$ "�%����$.

21 �;�=� '���"��� ��'%#?��"#5 #, !�9;�<%�, J1�� #' #�"�=?�%#� ��������%-
%1;# ��/��$C#$;#.
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?��"�5 �#���C## # %��;22, ��#?�; ��$ %���/�!1' ��/�%�! ��%�!%�5 ���� 
�������$ %� ���!1� ��# K��;�%��, � ?��!���15 $!�$���$ %� ����� !�<-
%1;. ���/����$ "�%����= ;�<%�, �����!�����%�, �������!#�� =�#�#?��-
"#� %��;1, ������;����%%1� /��������!�; ��$ ��%%�/� �#�� �#���C##, 
%�91!��;1� <���%%1;#, � �#���C#�5 �����%�5, ! "�����5 ��%%�� ��J1-
�#� #;��� ;����, �.�. >�"�#?��"�5. � ���?�� %���/�!�5 ���!��"# ��"�5 
%��;�5 $!�$���$ �#��"�� ��%$�#� %���/�!�/� 9�"�%���������!�.

� ��"��#%� � ��!%#' !��;�% "�" ��%� #9 ��%�!%1' '���"���#��#" ���-
Z���!��%#$ >#%�%��!�/� "�%����$ J1� ��;�?�% ��#%C#� %��<#��%%�5 
���!��"#, '���"���#9�=Z�5�$ ����/#; ��J�=��%#�; ��5%1 ! ��%���%## 
"�%����#���;�/� ������#%#;����$ � %�;���%## ���!���%#$ ���!��"# # 
���"� �/� %�?���. ��"�5 ���'�� #�"�=?�� !�9;�<%���� ���/���!"# ����� 
���!���%#�; ���!��"#, � ���J�%%� �;�%���� ���#C�����%1� �� ���$!��-
%#$ ! !#�� �����%#$ �����! # ��"�9�������! %�����%#523. ���# %� �;��-
���� %� ���;$%��1� !1�� 9��������J��%#$, "�<���$, ?�� ��"�5 ���'�� 
J1� !!���% ��$ ��������%#$ ���!#��%�/� # ?#���/� >�"�#?��"�/� �����-
$%#$, ��%#;��;�/� "�" ������!�%%��, "������ ��Z���!��� � ���!��$�;�/� 
�<��%�!%�, � %� #;�=Z#;# %� %�/� !�#$%#� %#"�"#;# !%��%#;#, %�%�-
������%1;# � ��?"# 9��%#$ �/� ��$����%���# >�"����;#. ����"� ������-
��%#� ��"#; �J��9�; >�"�#?��"�/� �����$%#$ ��9!��$�� �/� ���!#��%� 
���!%#�� � !1����%%1;# %��;�;#. �!���%%�� ! %��;��#!%1' ���C���-
��' ���!#�� �!���;��%#$ /��J� %����#�� K��� ��%�!%�5 ��#%C#�, ��" 
"�" %� ��!��� !�9;�<%���# #%���"C#$; ����;������ >�"�#?��"�= �#���-
C#= #9-9� ��$!��%#$ � "�%����#���;1' ������#%#;�����5, ��������<-
��%%1' � ���%#���;�5 ���!��"�, �#���C## %�������!�%%�5, %� #;�=Z�5 
%#?�/� �JZ�/� � �����%�5 �#���C#�524.

���#� '��$ J1 "����"� ����;������ ��#?#%1, #9-9� "����1' J1� %�-
����% ��#��%%15 !1�� ��#%C#�, � ��"<� �����% >�"��� !%�9��%���#, 
"����15 $!�$���$ ��%�!%1;, �������$=Z#; %� ����"� �#���;%��, %� # 
���;#%���/#?��"�� ��%$�#� ���!��"#. T��� �%��#9, " ��<���%#=, %� 
�"��%$�� " ����<#����%1; ��>��"�#$;.

�%�!%1; ���������;, ���Z���!�$�;1; %� ��%�!� ���C����%1' #9-
;�%�%#5 ! �J����# "�%����$, J1�� �"�����%#� ��!��#$ /��������!� �� 
��%���%#= " /��<��%�;25. ��������/����� ��; ��;1; !!���%#� ! ����-

22 �;.: Kurowski L., Sochacka-Krysiakowa H. Kontrola U nansowa. Warszawa, 
1976. S. 19.

23 �;.: Ibid. S. 320.
24 �;.: Stolarski P. Decreasing tax revenue to the state bud�et – is it an outcome 

of the economic crisis Or Rather a consequence of inappropriate chan ges to the polish 
U scal system? [w:] Current issues of U nance and U nancial law from the viewpoint 
of U scal and monetary promotion of economic growth in the countries of Central 
and Eastern Europe after 2010 – Collection of Papers from the IXth International 
ScientiU c Conference. Praha, 2010. S. 758.

25 �;.: Gudowska B. Domniemanie uczciwo�ci obywatela. Rewolucyjne zmiany 
w ordynacji podatkowej, ����� ���#9 %� ��5�� A#%#������!� K"�%�;#"# � 23 #=�$ 
2008 /. URL: http://www.mg.gov.pl
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�"�; 9�"�%���������!� ���!#�� ���9�;�C## ��J����!���%���# %���/�-
�������Z#"�. ��%%�$ ���C����� ���<%� J1�� ��!1�#�� ��!��#� /��<-
��% " /��������!�%%1; ��/�%�;. T�� ��������<�%#� '����� !1/�$���� 
! �������=Z#' �����-#%>��;�C#$' # 9�$!��%#$' #9!���%1' ���#�#"�!, 
%� ;��� "�� 9�;��#�, ?�� K�� J1�� $!%�� %�����%#� �JZ�/� ���!#�� ! 
��J��� ��/�%�! /��������!�%%�/� ����!��%#$, � #;�%%� ��#%C#�� �J\�"-
�#!#9;�. ������%#"# ��/�%�! "�%����$, ���#9!��$ ���!��"�, ���<%1 �� 
���Z���!�$�� ! �����$%## �J���=�%� �J\�"�#!%�;, "������ ���$!�$���$ 
! ��;, ?�� %���/��������Z#" ���<�% ! ��!%�5 �����%# ����;���#!����$ 
# "�" ?���%15 /��<��%#%, # "�" %����#���� 9�"�%�. ����"� �J\�"�#!-
%�$ ���!��"� ! �����$%## ��"�9���, "�" !1/�$�#� �����%�$ �#���C#$. 
��<���$, ?�� �!���1 ��>��;1 "�%����$ �������<#�# ���C��� ��9��%#$ 
�JZ���!�%%�/� ��!��#$ " /��������!� ! ����"���#, %� "�����5 �J���=�%� 
%� ������� K��/� ������, !;���� ��/�, ?��J1 ����#9#��!��� K��, %���#-
;��, ! ;�'�%#9;�', ��!1��=Z#' ��?%���� "�%����$, ��������!�$=Z#' 
#%>��;�C#= # �#/%��#9#��=Z#' � ������/##, � ��"<� �%#<�%## �#�"� 
�����$%%�/� ��������!�%#$ %���<%1' # ?���%1' ������#%#;�����526.

�Z� ��%� !#��%#� ��>��;�����! 9�"�=?����� ! �;�%���%## %���#-
$�%����5 ������#%#;����$; ! ����!��%## J#9%���; � ��"<� ! �#"!#��-
C## >�"����, ��9��/�%#9�=Z�/� ��J��� ! "�%����#���;�; ������#$�##. 
� K��; !������, ! ?���%���#, ���?��"#!��# %��J'��#;���� 9�J��/�!��;�%-
%�/� �!���;��%#$ � %�;���%## ���#9!���# ���!��"�, ?�� ��!��� !�9;�<-
%���� ���/���!#�� # ��J���� !�� %��J'��#;1� ��"�;�%�1. T�� ��������-
<�%#� � ��;�/� %�?��� "�9����� ����!��#?�%%1;. ������� %���;%#��, 
?�� 9�"�%������� !!�� ��$ ������#%#;�����5 �$� �J$9�%%����5 �� !�-
��%#= %���/�!1' ��"�;�%��!, "����1� %���/��������Z#"# ���<%1 !1-
���%$�� ��!���%� �#���;��#?��"#. �%���"���, ���!��$Z#5 ���!��"� � 
%���/��������Z#"�, "��;� �#���C#5 � %��"���"#;# #�"�=?�%#$;#, %� 
;�<�� ���J�!��� �� %�/� �������!��%#$ ��"�;�%��C## �����%#����%�5, 
"��;� ��5, "�����= %���/��������Z#" ���<�% #;��� ���/���!��%%�5 ! 
��"�Z�; ��<#;�, ?���� 9����/� �� %�?��� "�%����$ ! ��%%�5 �J����#. 
�����<�%#� K�#' ��"�;�%��! �#���;��#?��"#, ! ���$�"�, ����%�!��%%�; 
9�"�%�;, $!�$���$ !������; ��J����!���%���# %���/��������Z#"� # ��-
��!����!�=Z�5 ��;���/�%#9�C##. ����9$ 9�J1!���, ?�� K"�%�;#?��"�$ 
��$����%���� ! �������%��!� "�%"���%�/� /��������!� $!�$���$ �!��/� 
���� ��/�!���; ;�<�� K��5 ��/�%#9�C#�5 # /��������!�;, "������, ���-
�����!�$$ %�"����1� K"�%�;#?��"#� �!�J��1 ������#%#;����=, ! �� <� 
!��;$ ����\$!�$�� " %�;� %�"����1� ���J�!�%#$, "����1� �% ���<�% !1-
���%$��, %��$ ��������%%1� 9�����1 %� �����"� ! K"�%�;#?��"�5 �>���, 
�"���"� ! �#?%�5, "�����$ ���$!�$���$ ! ��#�#$' #%����"�����%1' # 
��<� ;�%����%1'. � K��5 ��?"# 9��%#$ ���!��"� ���%�!#���� J1 �J��-
;�%#����%�5 ����"� ��/��, "�/�� "�%"���%15 ������#%#;����� %� ;�/ 

26 �����<#�� K��;� ;�/ J1  ����!�� %� /��������!�%%�= �>��� K��;�%��! 
��%$�#$ "�%����$ ��/���%� T. G. Rose, ����?#���%%1' !: Kurowski L., Sochacka-
Krysiakowa H. Kontrola U nansowa. Warszawa, 1976. S . 20.
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!1���%#�� �J$9�������!�, %���<�%%1� %� %�/� 9�"�%�;. ��%�?%�, ;�<%� 
�������!#�� ��J� �#���C##, ! "����1' ��<� '����� ��/�%#9�!�%%15 %�-
��/��������Z#" ;�/ #;��� ���J��;1 � !1���%�%#�; ! ��%%15 ;�;�%� 
!��' ���J�!�%#5 �� �����%1, ���!��$Z�5 ���!��"�, %� ! K�#' #�"�=?#-
����%1' �J���$������!�' �������?%� �����J�!��� ��������%%�5 /#J"���# 
! #�����9�!�%## �!�#' ���%�;�?#5.

������%�5, !�<%�5 ��#?#%�5 !!���%#$ ��>��;1 J1�� ;��#!�C#$ %�-
��/��������Z#"�! " ���!���%#= ��;����$����%�5 "����"�#��!"# %���-
/�!1' ���?���! �Z� ����� �>#C#���%1; %�?���; ���!��"#. T��� ����"� 
�"�9���$ ��"<� %����?%1;. ���!�!1� �J$9�������!� � ��������<��%## 
%�?��� "�%����$ ���# !�9;�<%���� %���/��������Z#"�; J1�� ;�%�� 
�Z�����%1;# ! �!�#' %���/�!1' ��"����C#$' � ��"<� ���# �����%15 
��%� �%#?��<�%#$ "�"#'-�#J� ��"�9�������! #�# �����! � %�����%#$', 
"����1� ����%C#���%� ;�/�# J1 ��!���#��27. ����� ��/�, ��<� ���# %�-
��/��������Z#"# %� ��9!��$=� ��J� ��"#' "��5%#' ��5��!#5, "�" �%#?-
��<�%#� ��"�;�%��C##, ���C����� �!���;��%#$ ���� !�9;�<%���� #�-
���!��%#$ �!�#' %���/�!1' ���?���! ! �=J�; ;�;�%��, %���#;��, ���9� 
����� ����?�%#$ �!���;��%#$, ��9��!�$ ��J��9% 9�%#<�%#$ %���/�!�5 
J�91 #, �����!�����%�, <#9%# ! "���#� 9� �?�� /��������!�.

���$ � !!��� ! ���C����1 %���/�!�/� ;�'�%#9;� ����!��#����%�/� 
�!���;��%#$ � ���%#���;�5 ���!��"� ��9��!��� ! ������ ! ��?�%#� %�-
�"���"#' ���, # ! ���!�= �?����� J1�� ��9�������; ��%��%C##, %����!-
��%%�5 %� 9�Z#�� #%������!  %���/�����#��Z#"�! # �%#<�%#� �����%# 
!;���������!� /��������!�%%1' ��/�%�! ! �>��� K"�%�;#?��"#' �!�J��, 
� ��"<� ���?��"#!�=Z�5 �JZ�= %��J'��#;���� 9�Z#�1 #%������! �#?-
%���# %�9�!#�#;� �� �� �������. �!���%#� ���C����1 �!���;��%#$ ��-
�����?%� �#��%� ����#�� �� >�%��;�%����%1; ��%�!�; >#%�%��!�/� ��-
�#�� # �� ���# ! �JZ�;, ��9����$ ! "�"�5-�� ;��� '����� #9!���%�� %� 
����$<�%## ;%�/#' ��� �� ��������%#�. � ��%�!� ��"�5 �#���C## ��<�� 
��#J�?%1� # ;�<�� %� �� "�%C� �����;�%%1� ��������<�%#$, � #%�/�� 
J��/����%1� #��#, ��$ ����#9�C## "����1' J1�# ����J��%1 %�!��%1� 
������!�. ��<���$, ?�� ��; ��;1; !�9;�<%���# ��/�%�! "�%����$ 9%�?#-
����%� ��"���#�#��, ?�� ;�<�� ��!���%� �#��%� ��!�#$�� %� �����$%#� 
>#%�%��! ����%1. M#%�%��!1� ��������!#$ ����%���%#$ ��!����!�%%��-
�# 9� /��������!�%%15 J=�<�� � ����"���# ��;#%#�����#!%�/� ��#%�<-
��%#$ ! �>��� /��<��%�"�5 ��J��5 !��#, !���$�%�, J���� �Z�Z����$ ! 
J�#<�5��� !��;$ # ;�/�� �"�9����$ ! ���/����?%�5 ������"�#!� ��!���-
%� ����/#;#.

27 �;.: Stachurski W. Nowe zasady kontroli dzia�alno�ci gospodarczej przedsi�-
biorców // PUG. 2009. N 11. S. 26–27.
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/�(/,� �����*�-�& �/��!���%
% ��(��!� ��(�,�%�,� -���/()!���%���.

�. ������
"�%�#��� K"�%�;#?��"#' %��", ��C�%� 

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

*�%�����%1; ��"�;�%��; ! �#���;� %��;��#!%�/� ��/��#��!�%#$ 
���#����"�5 ��$����%���# ! &���#5�"�5 M�����C## $!�$���$ M�������-
%15 9�"�% �� 30 ��"�J�$ 2008 /. � 307-M_ «J ���#����"�5 ��$����%���#» 
(����� – _�"�% �J ���#����"�5 ��$����%���#). ��/���%� ��. 1 �"�9�%%�/� 
_�"�%� ������#%#;������"�$ ��$����%���� ���#����"#' ��/�%#9�C#5 # 
#%�#!#�����%1' ���#����! ���<%� �/��%#?#!����$ �"�9�%#�; ���#���-
�"#' # ���?#' ����/, �!$9�%%1' � ���#����"�5 ��$����%����= (�#�. 1).

© ��%#%� �., 2011

�
�. 1. �#�1 ���>���#�%���%1' ����/ ���#����!

�����$ 1 _�"�%� �J ���#����"�5 ��$����%���# �����<#� ��"�1�15 ��-
��?�%� ���?#' ����/, �!$9�%%1' � ���#����"�5 ��$����%����=. � ��"#; 
����/�;, ! ?���%���#, ��%��$��$: �����%�!"�, !�����%�!��%#� # !���%#� 
J�'/������"�/� �?���, J�'/������"�� "�%�����#��!�%#�; %���/�!�� "�%-
�����#��!�%#�, �����%�!"�, !�����%�!��%#� # !���%#� %���/�!�/� �?���, 
�����!��%#� %���/�!1' ���?���! # ��"����C#5; �%��#9 >#%�%��!�-'�-
9$5��!�%%�5 ��$����%���# ��/�%#9�C#5 # #%�#!#�����%1' ������#%#-
;�����5, K"�%�;#?��"�� # >#%�%��!�� "�%�����#��!�%#�; ����!��%?��-
"�� "�%�����#��!�%#�; =�#�#?��"�$ ��;�Z� ! �J����$', �!$9�%%1' � 
���#����"�5 ��$����%����=, !"�=?�$ "�%������C## �� ���!�!1; !����-
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��;, �������!��%#� #%������! ��!��#���$ ! /��<��%�"�; # ��;#%#����-
�#!%�; �������#9!����!�, ! %���/�!1' # ��;�<�%%1' ���!���%���%#$', 
! ��/�%�' /��������!�%%�5 !����# # ��/�%�' ;���%�/� ��;�����!��%#$; 
�!��;��#9�C#$ J�'/������"�/� �?��� # !%����%#� #%>��;�C#�%%1' ��'-
%���/#5; �C�%�?%�$ ��$����%����; ��9��J��"� # �%��#9 #%!���#C#�%%1' 
����"��!, �����!��%#� J#9%��-���%�!; ���!���%#� %��?%�-#������!�����-
�"#' # K"����#;�%����%1' ��J�� ! �J����$', �!$9�%%1' � ���#����"�5 
��$����%����=, # ����������%�%#� #' ��9�������!; �J�?�%#� ! �J����$', 
�!$9�%%1' � ���#����"�5 ��$����%����=. � %#; ;�/�� J1�� ��%���%1 # 
���/#� ����/#, ���# �%# �!$9�%1 � ���#����"�5 ��$����%����= # #' �"�-
9�%#� %� !��?�� !�9%#"%�!�%#$ "�%>�#"�� #%������!, �.�. �#���C##, ��# 
"�����5 9�#%������!�%%���� ���#���� ;�<�� ��!�#$�� %� �/� ;%�%#� � 
�����!��%���# J�'/������"�5 (>#%�%��!�5) ��?��%���# "�#�%�� # %� ��-
9���� �/��9� !�9%#"%�!�%#$ ��"�/� "�%>�#"��.

��#;�%�!�%%�� ! ��%%�; ����?%� %���/�!�� "�%�����#��!�%#� "�" 
��$����%���� %� ��������%� %��;��#!%1;# ���!�!1;# ��"�;�%��;# 
>�������%�/� ���!%$ # %� ��/��;�%�#�����$ #;#, %��;���$ %� >�%"C#�-
%#��!�%#� �1%"� ��"#' ����/. >#C#���%�= ��9#C#= /��������!�%%1' 
��/�%�! ! ��%���%## ��Z%���# %���/�!�/� "�%�����#��!�%#$ ;�<%� "��-
!�%%� !1!���# #9 ��"��� �!��#>#"�C#�%%�/� ����!�?%#"� ���<%����5 
��"�!��#����5, ���C#��#���! # ���/#' ���<�Z#', ��!��<��%%�/� �����-
%�!��%#�; A#%#������!� ����� # ��C#���%�/� ��9!#�#$ &���#5�"�5 M�-
����C## �� 21 �!/���� 1998 /. � 37 # ��"�;�%���;�/� ��$ ��#;�%�%#$ %� 
������#$�#$', ! �?��<��%#$' # ��/�%#9�C#$' ��9�#?%1' �������5 K"�-
%�;#"#, >��; ��J��!�%%���# # ��/�%#9�C#�%%�-���!�!1' >��;. � %�/� 
!"�=?�%� ���<%���� "�%������%�� �� %���/�; # �J���;, �"�91!�=Z�/� 
"�%������C#�%%1� ����/# =�#�#?��"#; # >#9#?��"#; �#C�; �� ��#;�-
%�%#= %���/�!�/� 9�"�%���������!�, ��9��J��1!�=Z�/� ��"�;�%��C## 
�� >��;#��!�%#= %���/�!�5 J�91 �� !#��; %���/�! # �J���!, �����!� 
9�����, ��%��#;1' %� ��J����#;���� ��$ C���5 %���/��J��<�%#$, �� #�-
����9�!�%#= %���/�!1' ��/��, ��J�=��%#= ����%�!��%%�/� ���$�"� #�-
?#���%#$ # �����1 %���/�! # �J���! # #���?%#"�; #' !1����1; "�%����-
��%�� �� !���%#= J�'/������"�/� �?��� # �����!��%#= J�'/������"�5 
(>#%�%��!�5) ��?��%���#, �� !������; ���! # �J$9�%%����5 %���/����-
����Z#"�!, � ��"<� ���$�"� �J<���!�%#$ ��5��!#5 %���/�!1' ��/�%�! 
# #' ���<%���%1' �#C, ��9��J��1!�=Z�/� !��#�%�1 ���#;#9�C## %�-
��/��J��<�%#$ ��#;�%#����%� " ���C#>#"� ��$����%���# =�#�#?��"#' 
# >#9#?��"#' �#C, #%>��;#��=Z�/� #' � %���/�!�; 9�"�%���������!� # 
��9\$�%$=Z�/� #; ���$��" �/� ��#;�%�%#$, ���Z���!�$=Z�/� ;�%#��-
�#%/ #9;�%�%#5 # �����%�%#5, !%��#;1' ! 9�"�%1 # #%1� %��;��#!%1� 
���!�!1� �"�1, "���=Z#��$ %���/��J��<�%#$, ����5��!�=Z�/� ���!#��-
%�;� #�?#���%#= # ���%��� �����1 %���/�! # �J���!.

�#��;# ���C#��#���! �����1 %���/�!1' "�%������%��! – ���>��-
�#�%���%�5 ��/�%#9�C##, �J\��#%$=Z�5 "�%������%��! �� %���/�; # 
�J���; &���##, – J1�# ��9��%1 ?��1�� !��#�%�� ����"�� M�������%�-
/� 9�"�%� « %���/�!�; "�%�����#��!�%##». ��/���%� ��%�;� #9 %#', 
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��9��J���%%�;� ?��%�; ���?%�-K"�����%�/� ��!��� �����1 %���/�!1' 
"�%������%��! M. �. ���"�!1;, ��$����%���� �� %���/�!�;� "�%�����#-
��!�%#= 9�"�=?����$ ! �"�9�%## �#C�;, "����1� $!�$=��$ �������Z#-
"�;# %���/�! # �J���!, ������;����%%1' 9�"�%���������!�; &���#5�"�5 
M�����C##, "�%������C#�%%1', #%>��;�C#�%%1' # �������!#�����"#' 
����/ �� !������; #�?#���%#$, �����1 %���/�! # �J���!, ����%�!��%%1' 
9�"�%���������!�; &���#5�"�5 M�����C##, �������!��%#$ >��; %���/�-
!�5 ��?��%���#, � ��"<� �� !������; 9�Z#�1 ���! # #%������! %���/�-
�������Z#"�! # �������Z#"�! �J���!, �������$�;1' 9�"�%������� ��!�; 
&���#5�"�5 M�����C## � %���/�' # �J���'. � %����$Z�� !��;$ %# ��#% #9 
K�#' ����"��! %� ��#%$� " ����;����%#= ���������!�%%�5 ��;�5 &���#5-
�"�5 M�����C##.

������ �"�9�%#$ ���#����;# ����/ �� %���/�!�;� "�%�����#��!�-
%#= ����;���#!����$ ! ����"�� K�#"# ���>���#�%���%1' J�'/������! 
(Code of Ethics for Professional Accountants), !1��Z�%%�; ��;#����; �� 
;�<��%����%1; ���%�����; K�#"# ��$ �������!#����5 J�'/������"�5 
���>���## A�<��%����%�5 >�����C## J�'/������!1. ��/���%� ��%%�;� 
����"��, ���#���1 �"�91!�=� �����=Z#� ����/# ! �J����# %���/��J��-
<�%#$: ���/���!"� %���/�!1' ��"����C#5, ���Z���!��%#� %���/�!1' 
!1?#���%#5 ! C��$' �����!��%#$ J�'/������"#' 9��#��5, %���/�!�� ���-
%#��!�%#� # ���/�� %���/�!�� "�%�����#��!�%#�, ��;�Z� ! ��9����%## 
%���/�!1' �����!.

>#C#���%�= #%>��;�C#= �J �J\�;� # '���"���� ����/, �"�91!�-
�;1' ����#5�"#;# ���#����;#, ��������!�$�� A#%#������!� >#%�%��! 
&���#5�"�5 M�����C##, ���Z���!�$=Z�� >�%"C## /��������!�%%�/� ��-
/��#��!�%#$ ���#����"�5 ��$����%���#. �� #����%�%#� ��. 15 _�"�%� �J 
���#����"�5 ��$����%���# A#%>#% &���## ���!��#� �%��#9 �����$%#$ 
�1%"� ���#����"#' ����/. �/� ��9������1 �<�/��%� ��J�#"�=��$ ! ����-
!����!�=Z#' ��"����'. �%�"� K�# ��"���1 %� �����<�� �!���%#5 � ��;, 
%��"���"� �"�#!%� ���#���1 9�%#;�=��$ %���/�!1; "�%�����#��!�%#-
�;, – ��'��1 �� %�/� ��"�91!�=��$ ! J���� �JZ�5 "���/��## ��'���! �� 
�"�9�%#$ ���?#' ����/.

�%#; #9 �!���#���%1' # �#��"� C#�#���;1' #���?%#"�! ��%%1' � 
����#5�"�; ���#����"�; �1%"� $!�$=��$ �<�/��%1� ��5�#%/# «&���#5-
�"#5 ���#�» # �J9��1 �1%"� ���#����"�-"�%����#%/�!1' ����/, ���/���!-
�#!��;1� ��5�#%/�!1; �/�%���!�; «T"����� &�» %� ��%�!� �>#C#���%1' 
�!���%#5, ��������!�$�;1' ���#����"#;# "�;��%#$;#. � ��5�#%/�' 
;�/�� ��#%#;��� �?���#� =�#�#?��"#� �#C�, 9���/#���#��!�%%1� %� 

1 A�<��%����%�$ >�����C#$ J�'/������! (International Federation of 
Accountants) – ;�<��%����%�� �J\��#%�%#� �������!#����5 J�'/������"�5 ���-
>���##, ! �����! "�����/� !'��$� 164 ���>���#�%���%1� J�'/������"#� ��/�%#9�-
C## #9 125 ����%. +!�$���$ ��9��J��?#"�; ;�<��%����%1' ���%�����! ! �J����# 
���>���#�%���%�5 J�'/������"�5 K�#"#, ���#����"�5 ��$����%���#, >#%�%��!�5 
��?��%���# /��������!�%%�/� ��"����, �J��9�!�%#$ J�'/������!. &���#5�"#� %�C#-
�%���%1� ���%����1 ���#����"�5 ��$����%���# ��9��J��1!�=��$ %� ��%�!� ���%-
�����! # ����<�%#5, !1��Z�%%1' A�<��%����%�5 >�����C#�5 J�'/������!.
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����#���## &���#5�"�5 M�����C##, ?�# ��'��1 �� ���#����"#' ���!���" 
�����!�$=� %� ;�%�� 20 % #' ��!�"��%�/� ��'���. ��/���%� ��%%1; «T"�-
���� &�», ���$ ��'���! ���#����"#' ��/�%#9�C#5 �� %���/�!�/� # =�#-
�#?��"�/� "�%����#%/� 9� ������%#� ���$�� ��� "���J�����, �� ��%%1; 
��5�#%/�!�/� �/�%���!� «T"����� &�», ! �������' 15–20,8 % �JZ�5 !1-
��?"# (�#�. 2).

��
�"��#
": ��%%1� 9� 2001 /. ��#!���%1 J�9 �?��� ��"�9�����5 «J�����5 �$-
���"#»2, 9� 2002–2009 //. – «J�����5 ?��!��"#», 9� 2010 /. – «J�����5 ?��!��"#» # 
BDO3.

�
�. 2. ���$ !1��?"# �� �"�9�%#$ ����/ �� %���/�!�;�
# =�#�#?��"�;� "�%�����#��!�%#= ! ��!�"��%�; ��'��� �?���%#"�!

��5�#%/� «&���#5�"#5 ���#�» ! 2001–2010 //.

&���������%#� !1��?"# �?���%#"�! ��5�#%/� �� ����#9�C## ����/ 
%���/�!�/� "�%����#%/� ! 2010 /. �� ������$; K"�%�;#"#, �� ��%%1; 
��5�#%/�!�/� �/�%���!� «T"����� &�», !1/�$�#� �����=Z#; �J��9�; (�;. 
��J�#C�).

����?�%#= ���#����;# ���# �"�#!%1' #/��"�! %� �1%"� ����#5�"�/� 
%���/�!�/� "�%����#%/� �����J��!�=� �����=Z�� >�"���1:

1) ��>��;#��!�%#� ���?���!�%%�5 %���/�!�5 �#���;1. � ��?�%#� ���-
�;���#!��;�/� ���#���, !"�=?�=Z�/�  2001–2010  //., ����/�!15 "���"� 
&���#5�"�5 M�����C## �<�/��%� ��������!�� #9;�%�%#$, 9����/#!�=Z#�

2 «������$ �$���"�» "���%�5�#' ;�<��%����%1' ���#����"�-"�%����#%/�-
!1' "�;��%#5, !"�=?�!��$ PricewaterhouseCoopers, Deloitte Touche Tohmatsu 
Limited, Ernst & Young, KPMG # Arthur Andersen, ! "�%C� 2001 /. ����� «J�����5 
?��!��"�5» ����� ;����!�5 �����# "�#�%��! Arthur Andersen.

3 BDO – ;�<��%����%�$ ���� %�9�!#�#;1' ���#����"#' # "�%������C#�%%1' 
"�;��%#5, ��%�!�%%�$ ! 1963 /. "�;��%#$;# #9 �!���1, �^� # ��%��1. �� ��-
/��%$�%#5 ��%� �������!��%� ! 119 ����%�'.
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� � J � # C �
(�"� ����1 )� #���1�	��� ��#�����
��	�#
�, ���3�##*� �����#
���
 

�"7�
#1� «����
7��
7 ��/
�» 	 2010 1.,
	 ��3�"3" ������"	�7 )�
#�/�"2#���
 ��
"#��	

������ �1��?"�, ��J.
-�/"�$ ���;1���%%���� 80 876 529
��>�$%�$ # %�>��/�9�!�$ ���;1���%%���� 600 138 913
�#Z�!�$ ���;1���%%���� 192 539 229
�!$9� 121 729 546
���/�!�$ 359 376 440
���%����� 157 877 854
M��;�C�!�#"� 24 895 080
T��"���K%��/��#"� 444 666 136
��%"# 20 595 166
����'�!1� "�;��%## 40 211 155
�%!���#C#�%%1� #%��#���1 43 883 540
�#�#Z%�-"�;;�%���%�� '�9$5��!� 73 436 660
���;1���%%���� ����#����%1' ;����#���! 71 463 678
A��#%������%#� 249 949 707
���������!�%%�� ����!��%#� 26 808 702
_���!��'��%�%#� 22 157 716
�%>��;�C#�%%1� ��'%���/## 42 833 841
A�������/#?��"#5 "�;���"� (! ��; ?#���
�/���%�$ ���;1���%%����) 195 591 891
J��9�!�%#� 11 754 592
����#������!� # ��!����;�%� 275 425 630
¥#;#?��"#5 "�;���"� 119 172 590
�/�����;1���%%15 "�;���"� 49 849 352
-������;1���%%15 "�;���"� 35 336 904
���/#� ������# 1 444 478 607
���1� 4 705 049 458

!�� "���/��## %���/��������Z#"�!, ?�� �J����?#!��� �������?%� ���-
J#��%15 ����� %� %���/�!1� "�%������C##. ��"����15 ���� ! 2008–
2009 //. �J����!��% ��;, ?�� ! ����!#$' "�#9#�� 9�����1 %� "�%������C#-
�%%1� ����/#, "�" ���!#��, ��"��Z�=��$ ��%#;# #9 ���!1';

2) ����<#����%�$ ������C#$ ���#����! "�" K"������! ! �J����# %�-
��/��J��<�%#$ ! /��9�' "�#�%��!, %��������?%�$ �������!��%%���� %� 
�1%"� %���/�!�/� "�%����#%/� %���/�!1' "�%������%��! "�" ��;����$-
����%1' ��J\�"��!. �%� #9 ��%�!%1' ��#?#% – J���� ��#����%�$ #�-
���#$ ����#5�"�/� ���#�� �� ���!%�%#= � ����#5�"#; %���/�!1; "�%-
�����#��!�%#�;. ������%�� %�'��#��$ %� ����## ���%�!��%#$ # ��"� %� 
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#;��� ��J��!�%%�5 %��;��#!%�5 J�91. A%�/#� ����%C#���%1� "�#�%�1 
%���/�!1' "�%������%��! �� �#' ��� ��# !�9%#"%�!�%## �����J%���# ! 
����?�%## "�%������C#5 ! �>��� %���/��J��<�%#$ ����;���#!�=� �!� 
!��#�%��: �J��Z�%#� " ���#����; #�# =�#���;;

3) «��$��%����» ����#5�"#' %��;��#!%1' ��"�;�%��!, ��/��#��-
=Z#' ���#����"�= ��$����%����, " �#���C##, "�/�� ���#��� ���� ���#-
���;�;� �#C� %���/�!1� "�%������C##. _�"�% �J ���#����"�5 ��$����-
%���# !"�=?��� %���/�!�� "�%�����#��!�%#� ! ����?�%� ����/, "����1� 
;�/�� �"�91!��� ���#���1, # %� 9����Z��� ��!;�Z��� �/� � ���!���%#-
�; ���#�� � ��/� <� "�#�%��. � ����"�� K�#"# ���#����! &���## (���J-
��% ��!���; �� ���#����"�5 ��$����%���# ��# A#%#������!� >#%�%��! 
&���#5�"�5 M�����C##, �����"�� � 56 �� 31 ;�$ 2007 /.), ��9��J���%-
%�; %� ��%�!� ����"�� K�#"# ���>���#�%���%1' J�'/������!, !��JZ� %� 
����;���#!�=��$ �#���C##, "�/�� ���#���1 �"�91!�=� ����/# �� %���-
/�!�;� "�%�����#��!�%#=. � ����"�� ���!#� %�9�!#�#;���# ���#����! 
&���## (���J��% ��!���; �� ���#����"�5 ��$����%���# ��# A#%#������!� 
>#%�%��! &���#5�"�5 M�����C##, �����"�� � 71 �� 22 ��"�J�$ 2008 /.) 
�"�9�%�, ?�� ����/# �� %���/�!�;� "�%�����#��!�%#=, %���/�!�;� ���-
%#��!�%#=, �����!��%#= %���/�!1' ��"����C#5, ��;�Z� ! ��9����%## 
%���/�!1' �����!, "�" ���!#��, %� !�#$=� %� !�9%#"%�!�%#� �/��91 %�-
9�!#�#;���#. A�<��%����%�$ >�����C#$ J�'/������! %��"���"� ����<� 
�;���#� %� ��%%�� ��!;�Z�%#�: ! ����"�� K�#"# ���>���#�%���%1' J�'-
/������! �"�9�%�, ?�� "�%�����#��!�%#� ���#���;�/� �#C� �� !������; 
%���/��J��<�%#$ ;�<�� J1�� ��#?#%�5 !�9%#"%�!�%#$ ��Z���!�%%1' 
�/��9 %�9�!#�#;���# ���#����!.

���"���"� ��%%1� >�"���1 %� ;�/�� J1�� %#!��#��!�%1 ! "����"#5 
���;�<���" !��;�%#, ! J�#<�5��; J���Z�; �1%�" %���/�!�/� "�%����-
�#��!�%#$ !�$� �# �����$�� ��$ ����#5�"#' ���#����! �!�= ��#!��"�-
����%����.
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���������!� ��%�������* ��(�!�-�
-������!�%��* ��,���0�'��

% ��%��$���"& /�(�%�.&

(. -����
{��7���
"�%�#��� K"�%�;#?��"#' %��", ��C�%�

����#"2��
7 1���/����	"##*7 �#
	"��
�"�

�#!#��%�%�$ ���#�#"� '�9$5��!�=Z�/� ��J\�"�� ��9��J��1!����$ 
��$ ��������!��%#$ �"C#�%���; # !��; 9�#%������!�%%1; ����9�!�-
���$; ;�"�#;���%�5 $�%���# ��%��#����%� ������/## ��/�%#9�C## �� 
����������%#= # #�����9�!�%#= ��#J1�#. �;��#;, ?�� ��%�!%1;# %�-
���!��%#$;# ����������%#$ ?#���5 ��#J1�# ��?��%�/� ���#��� $!�$-
=��$ !1����� �#!#��%��! # ��#%!���#��!�%#� ! �"�#!1 ��/�%#9�C##. 

&�#%!���#��!�%%�$ ?���� ��#J1�# $!�$���$ !%����%%#; #���?%#"�; 
>#%�%�#��!�%#$ ��$����%���#, � 9%�?#�, ��%�!%1� ����<�%#$ �#!#��%�-
%�5 ���#�#"# J���� �"�91!��� ��Z���!�%%�� !�#$%#� %� !��#?#%� ��-
���%#����%� ��#!��"��;1' #���?%#"�! >#%�%�#��!�%#$ ��$����%���#. 
����?%#"�; !1����1 �#!#��%��! $!�$���$ ?#���$ ��#J1�� �JZ���!� 
(��#J1�� ��?��%�/� ���#���, ��#J1�� �����1' ���, �.�. "���#��!�� ����-
�� �?��� 84 «������������%%�$ ��#J1�� (%���"�1�15 �J1��")»). 

�#!#��%�1 �� ��#!#��/#��!�%%1; �"C#$; ��������%%1' �#��! ;�-
/�� !1���?#!����$ 9� �?�� ���C#���%1' >�%��! �JZ���!�. T�# >�%�1 
>��;#��=��$ 9� �?�� ?#���5 ��#J1�# # ����'�=� %� ������"�#!� #%����-
�1 ���<�����5 ��#!#��/#��!�%%1' �"C#5. � ���?�� ����?�%#$ >#%�%��-
!�/� ��9������� ! ��;"�' >�%"C#�%#��!�%#$ �JZ���!� # >��;#��!�%#$ 
�J$9�����%1' ��9��!�! !�9;�<%1 �����=Z#� ����!��%?��"#� ��5��!#$ 
! �J����# ����!��%#$ "��#����;:

• !1���?�%1 �#!#��%�1 �� ��#!#��/#��!�%%1; �"C#$;, � ����!-
��$ �$ ?���� ��#J1�# ����������%� ;�<�� ���<����$;# �J1"%�!�%-
%1' �"C#5;

• !1���?�%1 �#!#��%�1 �� ��#!#��/#��!�%%1; �"C#$;, ?���� ��#-
J1�# ����?#���%� ! >�%� !1����1 �#!#��%��! �� ��#!#��/#��!�%%1; 
�"C#$;, ����!��$�$ ?���� ��#J1�# ���%����= ����������%� ;�<�� ���-
<����$;# �J1"%�!�%%1' �"C#5.

���# ! �����=Z�; /��� �JZ���!� ����?#� �J1��", �� ��# ����#9�C## 
���!�/� !��#�%�� J�9 �#!#��%��! ����%���$ !�� �"C#�%��1. �� !����;� 
!��#�%�� ����%���$ !�9;�<%���� !1����1 �#!#��%��! �� ��#!#��/#-
��!�%%1; �"C#$;. ��/���%� 9�"�%���������!� &���#5�"�5 M�����C##, 
� �J$9�%� >��;#��!��� ��9��!%15 "��#��� ����; ��?#���%#5 #9 ?#�-
��5 ��#J1�#; ��"#; �J��9�;, �#�� ������" ;�<�� J1�� #�����9�!�% ��# 
��������%## !��#?#%1 �#!#��%��!. �� ;%�%#= �. �. ��!���!�, «�/��-
%#?�%#� #���?%#"� !1����1 �#!#��%��! ��!�"��%�5 ?#���5 ��#J1��= 
/�!��#� � ��;, ?�� ! J#9%��� ��#���<#!�=��$ ���!#�� %��;�%���%#$ 

© ����J�5%#"�!� -., 2011
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K"�%�;#?��"�/� ����%C#��� >#�;1, ������;����%%�/� ����!%1; "��#-
����; # >��;#���;1;# ��9��!�;#, "����1� �� ��������%#= $!�$=��$ 
/���%�#�5 #%������! �����%%#' �#C ("���#����!)»1. ���J#��%���� �#!#-
��%�%�5 ���#�#"#, 9�"�=?�=Z�$�$ ! !�9;�<%���# >��;#��!�%#$ >�%-
��! #�# ������ ��#%!���#��!�%#$ ��#J1�#, �J����?#� !1����� �#!#-
��%��! ! �� ���#��1, "�/�� '�9$5��!�=Z#5 ��J\�"� ��J����� � �J1�"�;. 
��%%�� �J���$������!� J���� �����J��!�!��� ���J#��%���# >�%��!�/� 
�1%"�. ������9�$ ����<�%#$ �#!#��%�%�5 ���#�#"#, ;�<%� ����!�$�� 
����%���%#�; ��;��! #9;�%�%#$ �#!#��%��! (�� �J1"%�!�%%1; �"C#-
$;) # >#%�%��!1' ��9�������!. � ����!#$' >#%�%��!�/� "�#9#�� #�# 
���/#' >#%�%��!1' %����? !1����� �#!#��%��! ���%�!#��$ !�9;�<%�5, 
���# ��Z���!��� %�����������%%�$ ��#J1�� �����1' ���. M��;#��-
!�%#� >�%��! %� �9%�?��� ��"���1!�%#� ��%�<%1' ������! %� ������-
��%%1� C��#; ! �#���;� �?���! '�9$5��!�=Z�/� ��J\�"�� >��;#��=��$ 
���C#���%1� �?���, %� "����1� >��;���%� ����J���1!�=��$ ������!� 
�� �?��� «������������%%�$ ��#J1�� (%���"�1�15 �J1��")». ���#�'�-
�#� ������"���#9�C#$ ����#!� J�'/������"�/� J���%��. �. �. ��!���! 
�?#����, ?�� «!1J�� �#!#��%�%�5 ���#�#"# ��������/��� ����%#� �!�' 
"�=?�!1' !������!: !�#$�� �# !��#?#%� �#!#��%��! %� #9;�%�%#� ��!�-
"��%�/� J�/����!� �"C#�%���!; ���# ��, �� "�"�!� ���<%� J1�� #' ���#-
;���%�$ !��#?#%�?»2.

� ����!����!## � �#!#��%�%�5 ���#�#"�5, ��# ����!## ��'��%�%#$ 
����5?#!�/� >#%�%��!�/� �����$%#$ # �J����?�%#$ ������"�#! ��9!#�#$ 
��/�%#9�C## ;�/�� J1�� ���?%�%1 ������C## ;�<�� !��#?#%�;# ?#���5 
��#J1�# # �#!#��%�%1;# !1�����;#. ����#;��, � «��!��#��C"#5 
;�������/#?��"#5 "�;J#%��» ��!���#� �#!#��%�%�= ���#�#"� "�;��-
%## ! #=%� 2006 /., ! "�����5 �"�9�%�, ?�� �#!#��%�%1� !1����1 %� ;�/�� 
J1�� ;�%�� 20 % ?#���5 ��#J1�#, ��������%%�5 ! ����!����!## � ��� 
�^�3. ���;� ��/�, ! ��?�%#� �$�#���%�/� C#"�� � «�-A�» ����;#�-
�$ " ����#<�%#= ����%�/� ��"�9����$ �#!#��%�%1' !1���� ! ��9;��� 
%� ;�%�� 30 % ?#���5 ��#J1�#, ��������%%�5 ! ����!����!## � ��� 
�^�. 	#���$ ��#J1�� �� ����#9�C## >#%�%��!1' !��<�%#5 ! ����!1� 
C�%%1� J�;�/#, %� �J����?#!�=Z#� 9%�?#����%�� !�#$%#� #�# "�%����� 
9� "�;��%#�5-K;#��%��;, ;�<�� %����!�$���$ %� !1����� �#!#��%��! 
! ���%�; �J\�;� ! �������!#� %��J'��#;���# ! ;�J#�#9�C## ��%�<%1' 
������! ��$ #%!���#C#�%%�5 ��$����%���#. &�9;�� !1���?#!��;1' �#-
!#��%��! 9� "�<�15 "�%"���%15 ���#�� ��!��<�����$ �"C#�%���;# 
"�;��%## �� ��"�;�%��C## ��!��� �#��"����! # 9�!#�#� �� >#%�%��!�/� 
�����$%#$ "�;��%##, >#%�%��!1' ��9�������! ��$����%���#, �!#<�%#$ 
��%�<%1' ������!, ���/%�9�! ���#9!����!�%%�->#%�%��!�/� ��9!#�#$, 
�JZ#' K"�%�;#?��"#' ����!#5.

1 ��	��"	 �. �. �!���%#� ! >#%�%��!15 ;�%��<;�%�. A., 2001. �. 220.
2 ��; <�. �. 655.
3 �;.: �����#$ #%%�!�C#5. ������ �-A� : /���!�5 ��?�� 2009. A., 2010. 

240 �.
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��!�� �#��"����! � «�-A�» ��"�;�%��!�� �JZ�;� ��J��%#= �"-
C#�%���! �J\$!#�� �#!#��%�1 �� #��/�; ��J��1 ! 2009 /. ! ��9;��� 0,22 
��J�$ %� ��%� �J1"%�!�%%�= �"C#= (��J�. 1)4.

� � J � # C �  1
���"��#*" )�"/��2"#
4 )� 
�)���3�	�#
� )�
*�


��"�9����� �� #��/�; ��J��1
! 2009 /.

���#?���!� !1��Z�%%1' �"C#5 5 993 227 240
�#!#��%�1 %� ��%� !1��Z�%%�= �"C#= %�;#%���%�5 
���#;����= ��#% ��J��, ��J. 0,22

JZ�$ ��;;� �#!#��%��!, ��J 1 318 509 993

��#J1��, ����!��=�$ ����� !1����1 �#!#��%��!, ��!�� �#��"����! 
��"�;�%��!�� #�����9�!��� %� ����#9�C#= #%!���#C#�%%1' ���/��;; # 
!1����� �#!#��%��! ! �������=Z#' ���#���'.

�� ��5��' '�9$5��!�=Z#' ��J\�"��! "�������#!%�5 >��;1 ��J��!�%-
%���# ����� ��$!�$���$ #%>��;�C#$ � ��#%$�1' ����%#$' �� !1����� 
�#!#��%��!, � !1���?�%%1' �#!#��%��', ����������%## ?#���5 ��#J1-
�#, ��!��<��%%�$ ��J��%#�; �"C#�%���!. ��#J���� !�<%1; ��"�9���-
��; �C�%"# �#!#��%��! ������� �?#���� �#!#��%�%�= ��'��%����; ��%-
%15 ��"�9����� ����<��� ���C�%� ��#J1�#, "�����= '�9$5��!�=Z#5 
��J\�"� ����#� �"C#�%���; ! !#�� �#!#��%��!. ��J\�"�1 # ����9�!�-
���# �%��#�#?��"�5 #%>��;�C## ���<%1 ��#%#;��� !� !%#;�%#� �#-
!#��%�%�= #����#=. ���J#��%� ��9!#�1� '�9$5��!�=Z#� ��J\�"�1 ;�-
/�� !1���?#!��� J���� !1��"#5 �#!#��%�%15 ���C�%�, #' �#!#��%�%�$ 
#����#$ ���#?����$ �������!�����%����=. �������!��%#� #%>��;�C## 
� ���J#��%���# "���� �"C#5, �������!�����%���# ! !1����� �#!#��%��!, 
�J �����%�; !��� �#!#��%�%1' !1���� ! ?#���5 ��#J1�# "�;;��?��"�5 
��/�%#9�C## 9� �$� ��� ��9!��#� ����9�!����= �>��;#��!��� �������!-
��%#� � ����%#$' ��J��%#$ �"C#�%���! (��J�. 2)5.

��" ������� #9 ��J�. 2, /���!�� ��J��%#� �"C#�%���!, �����$!����$ 
05.06.2009, ���J�#�� !1����� ���;�<���?%1' �#!#��%��! 9� 6 ;��$C�! 
2008 /. ! ��9;��� 2 ��J. %� ��%� �J1"%�!�%%�= �"C#= # ��#%$�� ����-
%#� %� ���#9!��#�� �����%#����%1' !1���� �� #��/�; ����;���#!��;�-
/� /���. ��"#; �J��9�;, ��%%1� ��J�. 2 ��"�91!�=�, ?�� �#!#��%�1 �� 
#��/�; 2008 /. �����!#�# 11 986 454 �1�. ��J. � 2009 /. !1����� ���;�-
<���?%1' �#!#��%��! %� ���#9!��#����, �� �����$%#= %� 31.12.2009 !1-
���?�%� 99,91 % %�?#���%%1' ��%�� �#!#��%��!.

��#%$�� �?#����, ?�� �#!#��%�%�$ ���#�#"� ���<%� �J����?#!��� 
>�"�#?��"�= ����#9�C#= ������/## �"�����%#$ J��/������$%#$ ��J-
��!�%%#"�! '�9$5��!�=Z�/� ��J\�"��. �����!�%#� %����!��%#$; �#!#-
��%�%�5 ���#�#"# ����'��� ;�%��<���! �� ��#%$�#$ %�������"�#!%1' 

4 �;.: ��; <�. �. 126.
5 ��; <�.
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����%#5, ��%�!�%%1' %� ��"�Z#' ���J�!�%#$', �"�91!��� %� ����#/%�-
�1� C��#, �����%$$ !�9;�<%���� ��#%$�#$ ����%#5, #��Z#' !��9��9 � 
����%�!��%%1;# "�#���#$;# �#!#��%�%�5 ������/## '�9$5��!�=Z�/� 
��J\�"��. M��;#��!�%#� �#!#��%�%�5 ���#�#"# ���Z���!�$���$ ��# 
��J�=��%## ��#%C#��!: ��/����!�%%���#, %�����#!���?#!���#, ��#��#-
���%���#, K>>�"�#!%���# # $�%���# #9��<�%%1' ����<�%#5. 

&���#9�C#$ ��#%C#�� ��/����!�%%���# ��������/��� ��$;�= 9�!#-
�#;���� ��%�!%1' ����<�%#5 �#!#��%�%�5 ���#�#"# �� �����<�%#$ �#-
!#��%�%�5 ������/## # �����$%#$ >�"����! ���#9!����!�%%�->#%�%��!�5 
��$����%���# "�;;��?��"�5 ��/�%#9�C##.

����������+ ��&�����+ �AA�&	���� &����_�*��
�%�!%1� ����<�%#$ �#!#��%�%�5 ���#�#"# ! �J����# ����!��%#$ ?#���5 ��#-
J1��=:
• ����<�%#$ �#!#��%�%�5 ���#�#"# ���<%1 ����!����!�!��� %��;�; ���<��%-
�"�/� "���"�� &M, >�������%1' 9�"�%�! «J �"C#�%��%1' �JZ���!�'», « �1%"� 
C�%%1' J�;�/», « J�'/������"�; �?���», "���"�� "�������#!%�/� ��!���%#$, 
����!� �"C#�%��%�/� �JZ���!�, #%1' %��;��#!%1' ���!�!1' �"��! &M;
• �J\�"��; �#!#��%�%�5 ���#�#"# $!�$���$ �#!#��%�, "����15 $!�$���$ ?����= 
?#���5 ��#J1�# JZ���!�, ���������$�;�5 ����# �"C#�%���! ������C#�%���-
%� ?#��� #;�=Z#'�$ � %#' �"C#5. ��#%$�#� ����%#$ � !1����� �#!#��%��! �� 
�"C#$; !��' "���/��#5 (�#��!) $!�$���$ ���!�;, � %� �J$9�%%����= JZ���!�. J-
Z�� ��J��%#� �"C#�%���! !���!� %� ��#%#;��� ����%#$ � !1����� �#!#��%��!. 
�1����� �J\$!��%%1' �#!#��%��! $!�$���$ �J$9�%%����= JZ���!�. JZ���!� 
%���� ��!����!�%%���� ����� �#C�;#, #;�=Z#;# ���!� %� ����?�%#� �#!#��%��!, 
9� %�#����%�%#� ��%%�5 �J$9�%%���# ! ����!����!## � ��5��!�=Z#; 9�"�%���-
������!�; &M (��. 42 M_ «J �"C#�%��%1' �JZ���!�'»);
• ����%#� � !1����� (�J\$!��%##) �#!#��%��!, ! ��; ?#��� ����%#$ � ��9;��� 
�#!#��%��!, >��;� # ���"�' #' !1����1, ��#%#;�=��$ �JZ#; ��J��%#�; �"C#�-
%���!. &�9;�� �#!#��%��! %� ;�<�� J1�� J����� ��"�;�%��!�%%�/� ��!���; �#-
��"����! JZ���!�. ��!�� �#��"����! ��# ��������%## ��"�;�%���;�/� ��9;��� 
�#!#��%��! ��"�!����!����$ ��5��!�=Z#; 9�"�%���������!�; &M, ����!�; JZ�-
��!�, ��%�!%1;# ����<�%#$;# �#!#��%�%�5 ������/## JZ���!�, ��"�;�%��C#$-
;# ��!��� �#��"����! ��/���%� #' "�;����%C##. &�"�;�%��C## ��!��� �#��"����! 
���<%1 J1�� �>��;��%1 �����"���;, ������ " "�����;� �J����?#!����$ !��; 
�"C#�%���; JZ���!�;
• ��#��" �#C, #;�=Z#' ���!� %� ����?�%#� �#!#��%��!, ;�<�� �����$�� #9: 
�"C#�%���!, 9���/#���#��!�%%1' ! �#���;� !���%#$ ������� �"C#�%���! %� ���� 
�����!��%#$ ��#�"�; #%1' �#C (9���/����<�����5, ��!��#����%1' ����!�$=Z#' 
# ��.), 9���/#���#��!�%%1' ! �#���;� !���%#$ ������� �"C#�%���! %� ���� ��-
���!��%#$ ��#�"�, "����1; ������%1 ���!� �� �"C#$;; �"C#�%���!, ! #%������' 
"����1' �"C#$;# !������ %�;#%���%15 ���<����� C�%%1' J�;�/, 9���/#���#��-
!�%%1' ! �#���;� !���%#$ ������� �"C#�%���! %� ���� �����!��%#$ ��#�"�. ��$ 
�����!��%#$ ��#�"� �#C, #;�=Z#' ���!� %� ����?�%#� �#!#��%��!, %�;#%���-
%15 ���<����� �������!�$�� ��%%1� � �#C�', ! #%������' "����1' �% !������ 
�"C#$;# (��. 42 M_ «J �"C#�%��%1' �JZ���!�'»);
• �#!#��%�1 �� �"C#$; !��' "���/��#5 (�#��!) !1���?#!�=��$ ! ���", ����%�!-
��%%15 ����!�; JZ���!�. JZ���!� !���!� #����%#�� �J$9�������!� �� !1����� 
�#!#��%��! ! �=J�5 ��%� ! ��?�%#� ���"� !1����1 �#!#��%��!;
• ��# %��#?## ������;����%%1' >�������%1;# 9�"�%�;# �J���$������!, ��# 
"����1' JZ���!� %� !���!� !1���?#!��� �J\$!��%%1� �#!#��%�1 �� �"C#$;, 
JZ���!� �J$9�%� ��#����%�!#�� !1����� �#!#��%��!. ��#����%�!��%#� !1���-
�1 �#!#��%��! ! �"�9�%%1' ���?�$' %� �#���� �"C#�%���! ���!� %� ����?�%#� 
�J\$!��%%1' �#!#��%��! ����� ���"��Z�%#$ ��5��!#$ �J���$������!, ����$���-
!�=Z#' #' !1����� (��. 43 M_ «J �"C#�%��%1' �JZ���!�'»);
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� �!�= �?�����, �#!#��%�%�$ ���#�#"� %� ���<%� ����#!���?#�� 
"�%C�������%1; ����<�%#$; ���?#' >�%"C#�%���%1' ������/#5 (;��-
"��#%/�, ���#9!����!�, �J����?�%#$ "����;#, �?���). ��#��%#� J�����5 
9%�?#;���# ������%1; ����<�%#$; �#!#��%�%�5 ���#�#"# ���/����?%�-
/� ���#��� ��9!��$�� ��J�=���� ��#%C#� ��#��#���%���# �����!��%%1' 
C���5 # ����%�!��%%1' ��#�%�#��!, ?�� �J��/?��� ���C����� C������J-
��9%���# ��������%#$ !��#?#%1 �#!#��%�� # !�9;�<%���# �/� !1���-
�1, ���J�%%� ! ����!#$' �/��%#?�%%���# #���?%#"�! >#%�%�#��!�%#$ 
��$����%���#. 

��;;��?��"�$ ��/�%#9�C#$ ���<%� 9���<#�� ! ��%�!� >��;#��!�-
%#$ �#!#��%�%�5 ���#�#"# ����#<�%#� ���#;�Z���!�%%�/� ���!%$ K>-
>�"�#!%���# ���#9!����!�%%�->#%�%��!�5 ��$����%���#. 

��# K��; ��#%$�#= �=J�/� ����%#$ ! �J����# %���Z#!�%#$ !��#-
?#%1 �#!#��%�� !� !��;�%# ���<%1 ��������!�!��� "�;���"�%�� #�-
�����!�%#� ���/%�9%1' ��9�������! ��$����%���# # �C�%"� !�9;�<%���# 
;�J#�#9�C## ���/#' #���?%#"�! >#%�%�#��!�%#$ ! ���?�� ���#C�����-
%�/� !�#$%#$ ����"� ������! %� !1����� �#!#��%��! ! ��;"�' �����%�5 
����#9�C## "�������#!%�5 ������/## ��/�%#9�C##.

�����"�#��!"� �#!#��%�%�5 ���#�#"# �!$9�%� � #9;�%�%#$;# �����-
<�%#$ �#!#��%�%�5 ������/##, � ��Z���!�%%1;# #9;�%�%#$;# ! ���!%� 
J�9�!1' ��"�9�����5, '���"���#9�=Z#' !%����%%== # !%��%== ���-
��%1 >�%"C#�%#��!�%#$ �JZ���!�. �� K��5 ��#?#%� ;�/�� !�9%#"%��� 
����#!���?#$ ;�<�� ���/����?%�5 ��#����5 �#!#��%�%�5 ���#�#"# # 
"���"�!��;�%%1; '���"����; ����%�!��%%1' ! %�5 ��#�%�#��!. JZ�-
��!� !���!� ��#%#;��� ����%#$ (�J\$!�$��) � !1����� �#!#��%��! �� 
��9�������; ���!�/� "!������, ����/��#$, ��!$�# ;��$C�! >#%�%��!�/� 
/���; ��%%�� ����%#� ;�<�� J1�� ��#%$�� ! ��?�%#� ���' ;��$C�! ����� 
�"�%?�%#$ ����!����!�=Z�/� ���#���6. M�������%1; 9�"�%�; �� 26 ��-
"�J�$ 1995 /. (����� – M_) ����%�!��%1 ��������%%1� �/��%#?�%#$ %� 
!1����� �#!#��%��!, "�%����� !1���%�%#$ "����1' ! ��!%�5 ;��� $!-

6 �;.: J �"C#�%��%1' �JZ���!�' : >����. 9�"�% �� 26 ��"�J�$ 1995 /. � 208-M_ 
(! ���. �� 30.12.2008 � 231-M_), �. 1 ��. 42.

• JZ���!� #%>��;#���� �"C#�%���! �J ��%�!%1' ����<�%#$' �#!#��%�%�5 
���#�#"# ����; ��9;�Z�%#$ #%>��;�C## %� ��5�� JZ���!� ! ���# �%���%��. 
��J�#"��;�� JZ���!�; ���JZ�%#� � ��#%$�## ����%#$ � !1����� �#!#��%��!, 
#' ��9;���, >��;�, ���"� # ���$�"� !1����1 ���<%� #%>��;#��!��� �"C#�%���! 
�����!��%� # ������#!%�.

���J�!�%#$
9�"�%���-
������!�

���J�!�%#$
�!������%%#'
��/����%#5

# ��%������%-
%#' �J$9�������!

�"C#�%��%�/�
�JZ���!�

A�"��K"�-
%�;#?��"#�

>�"���1

�%���#-
>#�;�%%1� 

>�"���1

T���1
<#9%�%%�/�

C#"��
����!�$

������C#$

M���&
, �_�������[¯�� �� ���&����� ���������� 
�-�����
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�$���$ 9�%�5 ��!����!�%%���# "�" =�#�#?��"�5, ��" # >#%�%��!�5 ���<J 
�"C#�%��%�/� �JZ���!�, �.�. J�'/�����#$ ��$ ���/���!"# ����%#$ � !�9-
;�<%���# !1����1 �#!#��%��! # �J #' ��9;��� ���<%� �������!#�� ��-
������%%�= #%>��;�C#=. �����<�%#� �%��#�#?��"#' ����!�" 9�!#�#� 
�� ���J�%%����5 ����"���%�/� �����9����%#$ # ����!����!�=Z�5 #%>��-
;�C#�%%�5 J�91. �#���;��#9�C#$ ����<�%#5 ��/�%#9�C#�%%�/� �J����-
?�%#$ K����! ���/���!"# �#!#��%�%�5 ���#�#"# �"C#�%��%�/� �JZ���!� 
�������!��%� ! ��J�. 3. 

��$ ����?�%#$ �������!#;1' "�%�����%1' ��"�9�����5 ��# >��;#-
��!�%## ��#�%�#��! �#!#��%�%�5 ���#�#"# %��J'��#;� ���Z���!�$�� 
��9��J��"� ���!#�, ���C���� # !1J�� "�%"���%1' ;����#" �J��%�!�%#$ 
����!��%?��"#' ����%#5 ! ��;"�' ����#9�C## �#!#��%�%�5 ������/## 
"�;;��?��"�5 ��/�%#9�C##. ������9�$ >��;���%1� "�#���## �C�%"#, 
;�%��<��1 ! �J����# ����!��%#$ "��#����; ;�/�� %� ����"� �%��#9#��-
!��� ���!�%� K>>�"�#!%���# ���#9!����!�%%�->#%�%��!�5 ��$����%���# 
'�9$5��!�=Z�/� ��J\�"��, %� # ���Z���!�$�� ��"�Z#5 # �������=Z#5 
"�%����� ��J�=��%#$ ��%�!%1' ����<�%#5 �?���#����%1' # ��/�%#9�-
C#�%%�-������$�#����%1' ��"�;�%��!, �?��%�5 ���#�#"#, "���"�� "��-
�����#!%�5 K�#"#. 

��# >��;#��!�%## �#!#��%�%�5 ���#�#"# ��Z���!�%%�� !%#;�%#� 
������� ����$�� !1J��� K>>�"�#!%1' ;�����! ����!��%#$ "��#����;, 
�J����!��%%1' ���J�%%���$;# ��9!#�#$ ��/�%#9�C## %� ��%�!� ���/%�-
9#��!�%#$ # �?��� ��C#���%1', K"�%�;#?��"#', ���!�!1' #9;�%�%#5 
!%��%�5 ����1, �������!1' ���J�%%����5 >�%"C#�%#��!�%#$ �JZ���!� 
# !�#$%#$ �"�9�%%1' >�"����! %� #9;�%�%#� K>>�"�#!%���# #�����9�-
!�%#$ ��J��!�%%�/� "��#���� ��/�%#9�C##. � '��� ����#9�C## ��%�!%1' 
����<�%#5 �#!#��%�%�5 ���#�#"# %��J'��#;� >��;#��!��� ��#%�= ��-
/�%#9�C#�%%�= "������� ��/�%#9�C##, �J����?#!�=Z�= "�;���"�%15 
���'�� " ����#9�C## ��%�!%1' "�������#!%1' 9���?, ���$Z#' "�" ��-
��� �"C#�%��%1; �JZ���!�; ! C���;, ��" # ! ��;"�' >�%"C#�%#��!�%#$ 
������%1' ����"���%1' �����9����%#5 �JZ���!�. � ��;"�' ����#9�C## 
��#%C#�� K>>�"�#!%���# %��J'��#;� ���!��#�� �#���C#�%%15 �%��#9 
K>>�"�#!%���# ������!, %����!�$�;1' �"C#�%��%1; �JZ���!�; %� ���-
���<�%#� ���#;���%�5 ����"���1 "��#����.

� ��;"�' ��%%�/� �%��#9� %��J'��#;� ��"��Z��� #9���<"#, �J����!-
��%%1� %�K>>�"�#!%1; #�����9�!�%#�;, "�" #;�=Z#'�$ #���?%#"�! 
>#%�%�#��!�%#$, ��" # !%�!� ��#!��"��;1' ��#%#C "��#���� # �J$9�-
������! '�9$5��!�=Z�/� ��J\�"��. ������� ����$�� ��Z���!�%%�� !%#;�-
%#� �%��#9� >�"����!, �"�91!�=Z#' !�#$%#� %� #9;�%�%#� ����<�%#5 
�#!#��%�%�5 ���#�#"#. � ����!#$' >�%"C#�%#��!�%#$ �1%"� #%>��-
;�C#$ � �#!#��%�%�5 ���#�#"� �"C#�%��%�/� �JZ���!� �Z�����%� ��-
���<#!����$ �%��#�#"�;#, ;�%��<���;#, J��"���;#. �J�# ! !1����� 
�#!#��%��!, �=J1� %�<�������%1� ��"��%�%#$ �� ���<#!��5�$ ���"-
�#"# >�%"C#�%#��!�%#$ '�9$5��!�=Z�/� ��J\�"�� ;�/�� ��#!���# " ��-
%#<�%#= �1%�?%�5 C�%1 �"C#5. ��K��;� "�;;��?��"�$ ��/�%#9�C#$ 
!1%�<��%� ������<#!��� �#!#��%�%�= ���#�#"� %� ���J#��%�; ���!%� 
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� �?���; !�9;�<%�/� "���J�%#$ �1%�?%�5 "�%\=%"���17. ���J#��%���� 
�#!#��%�%�5 ���#�#"# ��$ �"C#�%���! ;�<�� ���<#�� #%�#"�����; 
�����%�5 ��J��1. �"C#�%��%�� �JZ���!� #%>��;#���� �"C#�%���! �J 
��%�!%1' ����<�%#$' �#!#��%�%�5 ���#�#"# ����; ��9;�Z�%#$ #%-
>��;�C## %� ��5�� JZ���!� ! ���# �%���%��. � �����! ��9;�Z��;�5 
%� ��5�� JZ���!� #%>��;�C## !'��$� ����<�%#� � �#!#��%�%�5 ���#-
�#"� # #9;�%�%#$ " %�;�. ��J�#"��;�� JZ���!�; ���JZ�%#� � ��#%$-
�## ����%#$ � !1����� �#!#��%��!, #' ��9;���, >��;�, ���"� # ���$�"� 
!1����1 ���<%� #%>��;#��!��� �"C#�%���! �����!��%� # ������#!%�. 
� �����! ;����#���!, �������!��%%1' �"C#�%���; ��$ ��#%$�#$ ����-
%#5 %� �JZ�; ��J��%## �"C#�%���!, ���<%� �����<����$ #%>��;�C#$, 
�!#��������!�=Z�$ � %��#?## #�# �������!## ����!#5, %��J'��#;1' 
��$ !1����1 �#!#��%��!. ����� %�/�$�%� /����#��!"� >�"����! ;�<%� 
�������!#�� ! !#�� ��J�. 4.

J�JZ�%%1� ;����#��1 ��J�. 4 ��9!��$=� ������� �����=Z#� !1!�-
�1. ��-���!1', ��"�!����!� �"C#�%��%�/� �JZ���!� #;��� !���;� �#��-
"#� !�9;�<%���# ��$ ��/��#��!�%#$ !�9��5��!#$ !�#$%#$ !%����%%#' 
>�"����! %� �#!#��%�%�= ���#�#"�. ��-!���1', ����# ����;����%%1' 
>�"����! !1���$=��$ ��# /����1 (���J�!�%#$ 9�"�%���������!�, ���-
J�!�%#$ �!������%%#' ��/����%#5 # ��%������%%#' �J$9�������! # �J\-
�"�#!%1� !%���#>#�;�%%1� >�"���1), !�#$%#� "����1' %� ���#�#"� 
�#!#��%�%1' !1���� %� $!�$���$ ���'���#?��"#;, ��#?�; ! ���?�� �� 
����"����5 "��#���� �%� ;�<�� J1�� ���!��/%��� �����;#%#��!�%%�;� 
�%��#9�. T�� ��9!��$�� %� ����"� '���"���#9�!���, %� # #9;��$�� ���-
��%� !%��%�/� !�9��5��!#$ %� �#!#��%�%�= ���#�#"�.

�-�����#', ����?�%� ��#!���%%1' >�"����! %� $!�$���$ 9�"�1�1;. 
��", ������%#� ��# /����1 ;�/�� J1�� �����%�%1 #�'��$ #9 ���C#>#"# 
��$����%���# '�9$5��!�=Z�/� ��J\�"�� # ����!#5, ! "����1' K�� ��$����-
%���� ���Z���!�$���$.

� � J � # C �  4
�����
-
��'
4 -������	 /
	
/"#/#�7 )��
�
�
 (["��	�

� 
�/� ��9!�%#� /����1 >�"����! M�"���1

1 2 3

1
���J�!�%#$ 
9�"�%���-
������!�

/��%#?�%#$

/��%#?�%#� �����J%���# "�;��%##
�J\$!�$�� �#!#��%�1
/��%#?�%#� �����J%���# "�;��%##
!1���?#!��� �#!#��%�1

�����#��%#$

���J�!�%#$ " #���?%#"�; �#!#��%�%1' 
!1����
���J�!�%#$ " >��;� �#!#��%�%1' !1����
�������!�����%���� �#!#��%�%1' ��J1�#5

7 �;.:  %������$����%���# (J�%"�����!�) : >����. 9�"�% �� 26.10.2002 � 127-M_.
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 " � % ? � % # �  � � J �.  4
1 2 3

2
���J�!�%#$ �!������%%#' ��/��-
��%#5 # ��%������%%#' �J$9�-
������! �"C#�%��%�/� �JZ���!�

��%���"�%1� �/��%#?�%#$ %� !1�����
�#!#��%��!
���!#�� �#��#%/� %�"����1' >�%��!1' 
J#�<, "���=Z#��$ �#!#��%��!

3 A�"��K"�%�;#?��"#� >�"���1
����;���1 %���/��J��<�%#$ �#!#��%��!
# ��'���! �� ��#����� "��#����
�%>�$C#$

4
�%���#-

>#�;�%%1� 
>�"���1

��J\�"�#!%1�
�����! �"C#�%���! ������#$�#$
A%�%#� ��"�!����!� � ���?%���# �!��/�
����<�%#$ !� /��!� �"C#�%��%�/� �JZ���!�

J\�"�#!%1�

�%!���#C#�%%1� !�9;�<%���# �"C#�%��%�-
/� �JZ���!�
����"���� "��#���� �"C#�%��%�/� �JZ�-
��!�
-#"!#�%����

5 ����!�$ ������C#$ ���J#��%���� !1����1 �#!#��%��!
�%>��;#���;���� �"C#�%���!

6 T���1 <#9%�%%�/� C#"��

T��� �J��9�!�%#$ (�?��<��%#$)
�"�#!%15 ����
�;���%%15 ����
���J#�#9�C#$
���� # �#"!#��C#$

� ���C���� �J��%�!�%#$ ��%�!%1' ����<�%#5 �#!#��%�%�5 ���#�#"# 
������/��; ��"�9����� «"�K>>#C#�%� >#%�%��!�5 ����5?#!���# ��/�%#-
9�C## ! J���Z�; ���#���», ��# #�����9�!�%## "�����/� ;�<%� �������#�� 
!�#$%#� %� >#%�%��!�= ����5?#!���� ��/�%#9�C## �!�' >�"����! – ����-
;����! �#!#��%�%1' !1���� # ���/%�9%1' 9%�?�%#5 �����< ! J���Z�; 
���#���. � �!$9# � ��;, ?�� ��# ���?��� ���%#���;1' �J\�;�! >#%�%�#-
��!�%#$, �J����?#!��;1' 9� �?�� !%����%%#' #���?%#"�!, #�����9�=��$ 
��"#� ����;�%%1� !��#?#%1, "�" ���$ ��#J1�#, #��Z�5 %� !1����� 
���C�%��! �� "���#��; # 9�5;�;, �#!#��%��! �� �"C#$; '�9$5��!�=Z�/� 
��J\�"��, %� ���Z���!��%#� ;�����#$�#5 �� ��9!#�#= ��C#���%�5 �>��1 
# ;����#���%�;� ��#;��#��!�%#= �����%��� '�9$5��!�=Z�/� ��J\�"��. 
� '��� K"�%�;#?��"�/� �%��#9� >#%�%��!�5 ����5?#!���# �!$9�%1 �"�-
9�%%1� ��"�9����# � !�9;�<%1;# #9;�%�%#$;# ! �J����# %�"����%#$, 
�#!#��%�%�5 # "���#�%�5 ���#�#"#. �#��$�� %� ����Z�%#�, ?�� >#%�%-
��!�$ ����5?#!���� – K�� �����J%���� ��/�%#9�C## ��"�1!��� �����J%���� 
! �����%#����%�; >#%�%�#��!�%## 9� �?�� !%����%%#' #���?%#"�! (��#-
����� %�����������%%�5 ��#J1�# ¸0�), ��#!��#; �����=Z�= >��;��� 
>#%�%��!�5 ����5?#!���# ��/�%#9�C## ! J���Z�; ���#��� (�M�):

0 0

0

0

( )
,

( 1)��

A ON
NK�

�� �� g DIV

�
� �

�
� �
� � � ��

/�� ¸� – ��#���� "��#���� ��/�%#9�C##, �1�. ��J.; ¸N – #9;�%�%#$ 
!1��?"# �� �����<, �1�. ��J.; �0 – ��!�"��%1� �"�#!1 ��/�%#9�C## ! 
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��?��%�; ���#���, �1�. ��J.; (0 – �J$9�������!� ��/�%#9�C## ! ��?��%�; 
���#���, �1�. ��J.; N0 – !1��?"� �� �����< ! ��?��%�; ���#���, �1�. ��J.; 
!�0 – !��#?#%� ?#���5 ��#J1�# ! ��?��%�; ���#���, �1�. ��J.; g – ��;� 
����� !1��?"# �� �����<, "�K>.; DIV� – ��#���� �#!#��%�%1' !1���� # 
���?#' ��?#���%#5 #9 ?#���5 ��#J1�#, �1�. ��J.

��'��$ #9 ��������%#$ >#%�%��!�5 ����5?#!���#, ��%%15 "�K>>#-
C#�%� ;�<�� ��#;�%$���$ ��$ �J��%�!�%#$ ����;����! �#!#��%�%1' 
!1���� # ���/%�9%1' 9%�?�%#5 �����< ! J���Z�; ���#���. ��# �?8 > 1 
;�<%� ���#�� � ������ >#%�%��!�5 ����5?#!���#, !�9%#"%�!�%## >#%�%-
��!�/� �#�"� !������!#� !�9;�<%�/� ��#!��?�%#$ 9��;%1' �������!; ��# 
�?8 = 1 !�9%#"��� �#���C#$ ��!%�!��%�5 >#%�%��!�5 ����5?#!���#, "�/�� 
�����J%���# ! �����%#����%�; >#%�%�#��!�%## ���%����= ��!%1 ��#-
����� "��#���� 9� �?�� !%����%%#' #���?%#"�! >#%�%�#��!�%#$ (%����-
�������%%�5 ��#J1�#); �?8 < 1 '���"���#9��� �J���=�%�= >#%�%��!�= 
����5?#!���� # ��$!��%#� 9����� >#%�%��!�5 ���?%���#.

��'��%1� ��%%1� ��$ ���?��� ���/%�9%�/� 9%�?�%#$ "�K>>#C#�%�� 
>#%�%��!�5 ����5?#!���# # �J��%�!�%#$ �/� 9%�?�%#$ �������!��%1 ! 
��J�. 5.

� � J � # C �  5
����/#*" /�##*" /�4 ����"�� ��\--
'
"#�� -
#�#��	�7 ����7�
	���


��"�9����� �?��%15 
���#��

���/%�9 %� 
�������$-

Z#5 ���#��

�J���=�-
%�� ��"��-

%�%#� 

��;�1 
�����, %

1. �1��?"� (%����) �� �����<# 
��!���!, �����"C##, ��J��, ����/ 
(J�9 ���, �"C#9�! # �%���/#?-
%1' �J$9�����%1' �����<�5), 
�1�. ��J.

11 698 662 6 139 895 –5 558 766 52,48

2. ����%�/���!�$ ���#;���� �"-
�#!�! ��/�%#9�C##, �1�. ��J. 14 064 528 12 501 944 –1 562 584 88,89

3. ����%�/���!�$ ���#;���� 
�J$9�������!, �1�. ��J. 5 341 459 3 892 076 –1 449 383 72,87

4. 	#���$ ��#J1��, �1�. ��J. 2 277 011 98 096 –2 178 915 4,3
5. ���#?#%� �#!#��%�%1' 
!1���� # ���?#' ��?#���%#5 #9 
?#���5 ��#J1�#, �1�. ��J.

478 172 20 404 –457 768 4,27

6. ���$ �#!#��%�%1' !1���� ! 
!��#?#%� ?#���5 ��#J1�#, "�K>. 0,21 0,208 –0,002

������9�$ ��%%1� ��J�. 5 # >��;���, ���!���; ���?�� "�K>>#C#�%�� 
>#%�%��!�5 ����5?#!���# �?8 :

    

  

14 064 528 5 341 4595 558 766
11 698 661  = 3,83.

2 277 011 (0,5248 1) 0,002

�
� �

� � �
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&��?��1, ���#9!���%%1� �� ��%%1; � «��!��#��C"#5 ;�������-
/#?��"#5 "�;J#%��», ��"�91!�=�, ?�� 9%�?�%#� "�K>>#C#�%�� >#%�%��-
!�5 ����5?#!���# !1�� ��#%#C1. T�� �!#��������!��� � ������ >#%�%��-
!�5 ����5?#!���#, !�9%#"%�!�%## >#%�%��!�/� �#�"� !������!#� 
!�9;�<%�/� ��#!��?�%#$ 9��;%1' �������!.

��"#; �J��9�;, �#!#��%�%�$ ���#�#"�, "�" # ���#�#"� ! �J����# 
����!��%#$ ����"����5 "��#����, �"�91!��� ��Z���!�%%�� !�#$%#� %� 
>#%�%��!�� ����<�%#� '�9$5��!�=Z�/� ��J\�"��, �������$�� ����<�%#� 
�"C#�%��%�/� �JZ���!�; %� �1%"� "��#����. �#!#��%�1 "�" ��%�<%15 
��'�� �"C#�%���! $!�$=��$ �#/%���; ��$ ��J��!�%%#"�! ��/�%#9�C## ! 
��;, ?�� '�9$5��!�=Z#5 ��J\�"� �����%� ��J�����.

25. _�"�9 1037
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 �  IV
��#��$���%���� ���-�%�-�* ���!�$"

% �!����& '��!��()��* � %��!�+��* �%���"

���%�%"� ����(�$" $������0�'��
�����*�-�* ���-�%�-�* ���!�$"

�. +
���7���
��"��� =�#�#?��"#' %��", "�%�#��� K"�%�;#?��"#' %��"

����
7���4 ���/"�
4 #���/#�1� ��347��	�
)�
 ��"3
/"#�" ����
7���7 ?"/"��'



%. +
���7��
"�%�#��� =�#�#?��"#' %��"

�� «`��/
#1-��"/
�»

��!�$ K"�%�;#?��"�$ # ���#�#?��"�$ ������/#$ ��9!#�#$ &���##, 
��#%C#�1 "�����5 J1�# �/����%1 ���9#��%��; &���#5�"�5 M�����C## 
! �����%## M�������%�;� ��J��%#= 30 %�$J�$ 2010 /���, ��9!#!��� %�-
���!��%#� %� !�������%%== ;����%#9�C#= K"�%�;#?��"�5 # �JZ���!�%-
%�5 <#9%#. �;���� ��#;#�#!%�/� '�9$5��!� ;1 ��9���; �;%�= K"�%�-
;#"�, ��%�!�%%�= %� C�%%���$' # #%��#����' ��;�"���##. � ���"���"� 
J�%"�!�"�$ �#���;� �� ��%���%#= " K"�%�;#"� # /��������!� ! C���; 
#;��� '���"��� ����"���%�-�J����?#����%15, �� # !�����1 ;����%#9�-
C## ���<�� !��/� "���=��$ �� ��9!#�#$. ������<�$ ;1��� �K!#�� [;� 
� ��;, ?�� ��%�/# – K�� %� ��%� #9 "���� ���/�!�#, � ;����, J��/����$ 
"�����;� �!#<�%#� "���� ���%�!#��$ ���!%1; # �!�J��%1;1, ;�<%� "�%-
����#��!���, ?�� "���#�%1� ��/�%#9�C## – K�� #%��#���1 ! ;�'�%#9;� 
K"�%�;#"#, "����1� K�� ;���� ������J��1!�=� ��J�5, �J���<#!�$ %���Z-
%1� �����J%���# K"�%�;#"# ! %�;.

� %����$Z�� !��;$, %� %�� !9/�$�, %����!��%#$ ;����%#9�C## J�%-
"�!�"�5 ��$����%���# �������$=��$ �����=Z#; �J��9�;.

�� ���!15 ���% !1'��$� ���J��;1 ��9!#�#$ "�%"���%C## ! J�%-
"�!�"�; ��"���� #�'��$ #9 �����J%���# ��!1��%#$ "�?���!� J�%"�! �"�5 
����/#. 

�?#���; �J���=�%� %�������#;1;, "�/�� J�%"�!�"�$ ����/� �J'��#�-
�$ ����#5�"�;� �����J#���= 9%�?#����%� ����<�, ?�; ! ��9!#�1' �!��-

1 �;.: A#��!�$ K"�%�;#?��"�$ ;1��� : �"!�9� ��#9;� !�"�!. A., 2004. �. 4. 
�. 1–2.

© 	��%#"�!� �., 	��%#"�! �., 2011
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��5�"#' ����%�'. ����9!��#����%� ! ����!#$', "�/�� %� !�� ��������!#$ 
;#��!�/� >#%�%��!�/� "�#9#�� ��������%1, ������<��� ������/��� "�#-
�%��; J�%"�!�"#� �����"�1, ��#%��$Z#� "���#�%�5 ��/�%#9�C## �"���= 
����?�. ��# %�!1��"�5 �#%�;#"� K"�%�;#?��"�/� ����� # �������!## «%�-
�"�%?��;�/�» ����"� "�#�%��! ��"�$ "���#�%�$ ���#�#"� �����!�<����-
�$ !1��"#;# �#�"�;# # !��?�� %�"����%#� «���'#' ���/�!». � C���; �� 
�#���;� !�9%#"��� ���J��;� "�%C�%���C## "���#����"�5 9����<�%%���# 
# "���#�%1' �#�"�!.

 �����"�#��!"� �����<#� J�%"�!�"�$ ������/#$ ! ?���# ������%���# 
J�%"�!�"�5 ����/#. ������/� !%#;�%#$ "���#�%�5 ��/�%#9�C## ���J��� 
��J��� � 9��;Z#"�;#, �����%#>#C#��!�%%15 ���'�� %��J'��#; ��5?�� 
��?�# "�<��;�. ��%" ��%�!��;�%%� 9�#%������!�% "�" ! �J����?�%## 
�!��5 >#%�%��!�5 ����5?#!���#, ��" # ! ���J#��%���# ��9!#�#$ J#9%�-
�� �!��/� "�#�%��. ��K��;� ! ��J��� J�%"� ������"�#!%�5 $!�$���$ J�%-
"�!�"�$ ������/#$ «�!��/� "�#�%��», ! ��;"�' "�����5 !�9;�<%1 /#J"#� 
���!"# "���#��!�%#$, ��9�#?%1� !��#�%�1 ������"���#9�C## �J��9�-
!�!��5�$ 9����<�%%���#, �J$9�����%�� 9%�%#� "�#�%�� «! �#C�» # ��. 

 ��9����!%�, ��"�� #9;�%�%#� J�%"�!�"�5 ���#�#"# %�!�9;�<%� J�9 
/��������!�%%�5 ������<"# ! ��;"�' J�%"�!�"�/� ��/��#��!�%#$, � 
#;�%%� !!���%#$ �#>>���%C#��!�%%�/� ���'��� ! J�%"�!�"�; %��9���. 
����#;��, !�9!��� ! J�%"�!�"�; %��9��� " ��"�#9#�%1; ���J�!�%#$; 
" "��#���� # >��;#��!�%#= ��9��!�! %� �J��/?��� ����<�%#� "���#�-
%1' ��/�%#9�C#5 %� �1%"� >#%�%��!�-J�%"�!�"#' ����/, ���"���"� ��!-
��;�%%1� ����!#$ ����"�#9#�%�5 K"�%�;#"# �������$=��$ #;�=Z�5�$ 
"���#����"�5 9����<�%%����=, �����J%����= ���/����?%�/� "���#��!�-
%#$ �����%�/� ��"���� # #%%�!�C#�%%1' ����"��! ��# %��#?## �#�� 
"���"����?%�/� "���#�%�/� �������. �%��#����%� ��#%%1� ��%�/# ! ��-
��!#$' J�����C���%�%�/� "�#9#�%�/� ��/��#��!�%#$ ����?#� �/��%#?�%-
%15 "��/ "���#�%1' ��/�%#9�C#5, ! ��%�!%�; /��������!�%%1'. ��"#� 
��C## %���$;�= �����������$=� ��# "����#>#"�C## ���� # 9��;Z#"�! 
�#>>���%C#��!�%%15 ���'��. 

 ��"#; �J��9�;, ���J��;1 ��!����%��!�!�%#$ !%����%%�5 J�%"�!-
�"�5 ������/## # ��%�!��;�%%� ;�'�%#9;� /��������!�%%�/� ��/��#��-
!�%#$ J�%"�!�"�5 ��$����%���# # K"�%�;#?��"#' ��%���%#5, ! C���; 
��'��%$$ �!�= �"�����%����, ������<�=� %�'��#���$ ! �����$%## %��?-
%�-���"�#?��"�/� �%��#9� # #������!�%#$ # ��#�����%�/� �JZ���!�%%�/� 
!%#;�%#$. � ��%�5 �����%1, K�� �J\$�%$���$ ��;, ?�� ! ��9!#�## &���#5-
�"�/� /��������!�, K"�%�;#"# # �JZ���!� /��������!�%%�$ 9���?� ��9��-
%#$ #%%�!�C#�%%�5 K"�%�;#"# >��;#���� %��J'��#;���� �"�#!%�/� /�-
�������!�%%�/� �?���#$ ! K"�%�;#?��"#' ��%���%#$', !"�=?�$ ���<�� 
!��/� J�%"�!�"#� # >#%�%��!1�. � ���/�5 �����%1, ����"�#9#�%1� ����-
!#$ /��J���%�/� >#%�%��!�-K"�%�;#?��"�/� "�#9#��, /��J��#9�C## K"�-
%�;#"# ���J�=� ��#��%#$ /��������!�%%�/� ��/��$�#!%�/� !�9��5��!#$ 
%� K"�%�;#?��"#� ��%���%#$, ��$�� <� ! ���!�= �?����� %� J�%"�!�"#� 
# >#%�%��!1�, ���"���"� #;�%%� ! K�#' �>���' K"�%�;#"# %�#J������ 
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��9!#�#� ����?#�# "�#9#�%1� $!��%#$, !��"�Z#� ���J15 ��C#���%�-��-
�#�#?��"#5 ��9�%�%�.

��" ��"�91!��� #����#?��"#5 ��1�, "���#�%1� #%��#���1, ! ���!�= 
�?����� J�%"#, – %���\�;��;�$ ?���� K"�%�;#?��"#' �#���; %�9�!#�#;� 
�� #' ��C#���%�-�JZ���!�%%�5 ��Z%���#. � !�<%1; $!�$���$ !����� ����-
����%#$ ����"���1 "���#�%�-J�%"�!�"�5 �#���;1. ��K��;� !����� �!$9"# 
"�%���#��C## J�%"�!�"�5 �#���;1 %���$;�= � /���%�#��!�%%1; ��!1-
��%#�; �� K>>�"�#!%���# ���J��� %��?%�-���"�#?��"�/� ��;1���%#$. 

��<%1; ����!#�; ��9!#�#$ ����#5�"�5 K"�%�;#"# !��/�� �?#������ 
"���#�%�$ �#���;�. � ����"�5 %��?%�5 �#�������� ��;�?�����, ?�� ��9-
!#�#� "���#�%�5 �#���;1 ����"� ! ����#C�' $!�$���$ $!%� %��������?-
%1;, ! �!$9# � ?�; %��J'��#;� ��9!#�#� ;���%1' ?���%1' J�%"�!2. 

������!�%%�, "�%"���%1� ����!#$ ��9!#�#$ /��������!�, K"�%�;#"#, 
�JZ���!�, � ��"<� %��?%1� ��"��#%1 # 9�?����= ��<� !9/�$�1 /��! 
;#��!1' ���<�! #, "�%�?%� <�, ��5��!�=Z�/� ��/��$���� J�%"�!�"�/� 
�1%"� �"�91!�=� 9%�?#����%�� !�#$%#� %� �����%�= ���� >#%�%��!�-
"���#�%1' �?��<��%#5, %� �����%� #' ��;����$����%���# # 9�!#�#;���# 
# ����!����!�%%� %� ��9!#�#� >#%�%��!�5 # J�%"�!�"�5 �>�� K"�%�;#"#. 
����#;��, !�9��/��� ����"� %� !���Z#' #/��"�! �1%"� J�%"�!�"#' ��-
��/ ����%#� 9���?# �J����?�%#$ ������%���# K�#' ����/ ����;��?#!�. 
���J'��#;� ���������� �#��"� ����������%�%%1� �������!��%#$ � ��;, 
?�� ����"� "���%15 ����#?%15 J�%" ;�<�� ��������!#�� "�?���!�%%�= 
J�%"�!�"�= ����/�.

��%"�!�"�$ ��$����%����, �������!�$$ ��J�5 ���<%��, ;%�/�/��%%�� 
K"�%�;#"�-���!�!�� $!��%#�, !"�=?��� ! ��J$ ������#%#;������"�= # 
>#%�%��!�-K"�%�;#?��"�= ��$����%���� "���#�%1' ��/�%#9�C#5, �����-
$Z�= ! �""�;��$C## !��;�%%� �!�J��%1' ��%�<%1' ������! >#9#?��"#' 
# =�#�#?��"#' �#C ! C�%����#9�!�%%1� >�%�1 "���#�%1' �������! # #' 
�������=Z�; ����������%## ! K"�%�;#"�. ��# K��; J�%"# ��%�!��;�%%� 
�?���!�=� ! >#%�%��!�5 ��$����%���# /��������!� # �JZ���!�. ��%%15 
����"� $!�$���$ ��J�#?%1;, ���"���"� 9����/#!�=��$ ��%�!��;�%%� #%-
�����1 /��������!�, �JZ���!� # /��<��%, �!$9�%%1� � �J�����; ��#%��-
��<�Z#' #; ��%�<%1' ������!, ���Z���!�$�;1; � �?���#�; J�%"�! # 
#%1' "���#�%1' ��/�%#9�C#5. ��"#; �J��9�;, ���C���1 ��C#��#9�C## 
J�%"�!�"�5 ��$����%���# %� ��!��;�%%�; K���� ��9!#�#$ K"�%�;#"# �<� 
%� !191!�=� ��;%�%#$. � "�<��$ "���#�%�$ ��/�%#9�C#$ (! ���!�= �?�-
���� K�� "������$ J�%"�!) ���<%� %�5�# �!��/� "�#�%�� # �J����?#�� �/� 
#%�#!#�����%1; J�%"�!�"#; �����"��;. ����%1� J�%"�!�"#� ����"��-
�1 �� ��#���� �!��5, !%����%%�5 ��/�%#9�C## %� ;�/�� �J����?#�� #%-
�#!#�����%�/� ���'��� " "�<��;� "�#�%��, ���"���"� K>>�"�#!%���� #' 
��J��1 #�'��#� #9 �%#>#"�C##.

�%%�!�C#�%%�$ K"�%�;#"� ;�<�� >��;#��!����$ ����"� ! ������-
��%%�; ��C#���%�; "�%��"���, ���"���"� ! C���; %����!��%� %� ��!1-

2 �;.: A#��!�$ K"�%�;#?��"�$ ;1��� : �"!�9� ��#9;� !�"�!. A., 2004. �. 1. 
�. 661.
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��%#� "�?���!� <#9%#, � �����!�����%�, # ��������!�$�;1' ����/, ! ��; 
?#��� ! J�%"�!�"�; ��"����.

� �!$9# � K�#; ������"�#!1, �J�9%�?�%%1� ��%"�; &���## �� ��!��� 
;%�/����!%�!�5 J�%"�!�"�5 �#���;1, ���J�=� ��9��J��"# ��/�%#9�C#�%-
%�-���!�!1' ��%�! ��9��%#$ J�%"�!�"#' ����#���; ��/#�%���%�/�, ;���-
%�/� ���!%$. � ��;"�' ��!����%��!�!�%#$ >#%�%��!�-���!�!�/� ��/��#-
��!�%#$ K�� �9%�?��� �����=Z��. 

-#J����#9�C#$ ��/��#��!�%#$ K"�%�;#?��"#' ��%���%#5, ����!�-
C#��!�%%�$ J��/���#$�%1; ��9!#�#�; K"�%�;#"#, ! ���!�!�; ��/��#-
��!�%## J�%"�!�"�5 ��$����%���# �"���#�� ����#C#= ������?��%#$ 
#�����9�!�%#$ /��<��%�"�-���!�!1' ������! # ;�����! ��/��#��!�%#$. 
���������?%���� /��<��%�"�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$ ��"�9�%� ! ����-
!#$' ;#��!�/� >#%�%��!�-K"�%�;#?��"�/� "�#9#��, # %�9!�%%1� �J���$-
������!� �J����!�#!�=� �����J%���� ��J�#?%�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$ 
J�%"�!�"�5 ��$����%���#, %��������" "�����/� !� ;%�/�; ����!�C#��!�� 
"�#9#�%1� $!��%#$ ! ��!��;�%%�5 K"�%�;#"�.

� %����$Z�� !��;$ ! ;#��, ! ��; ?#��� ! &���##, #��� ��#�" %�!1' 
>��; # ;�����! !�9��5��!#$ /��������!� %� �1%�?%1� ��%���%#$, ��-
%#; #9 !#��! "����1' $!�$=��$ J�%"�!�"#� ��%���%#$. �?#�1!�$, ?�� 
/��J���%15 K"�%�;#?��"#5 "�#9#� ! ���!�= �?����� ����9#� ���<#!-
��=�$ >#%�%��!�-"���#�%�= �#���;� # �/� ��9!#�#� �!$9�%� ���<�� 
!��/� � ����%#�; ���J��; %���!����%��!� ! ��/��#��!�%## J�%"�!�"�5 
��$����%���#, !���%� �J\$�%#;� ���J�� ��%���%#� /��������!� " %�5. 
���#�'��#� �������%%�$ �����C�%"� ���# J�%"�! ! ��/�%#9�C## ��-
%�<%�-"���#�%1' ��%���%#5. � #' ���<%�5 ���#, ����"� "�" ��J\�"��! 
������#%#;�������!�, �����%#����%� ��!��<�����$ ��9#C#$ � %��#?## 
��J�#?%�5 ;#��## J�%"�! # #%1' "���#�%1' ��/�%#9�C#5 "�" >#%�%��-
!1' �/�%��! /��������!�, ����<�=Z�5 ��J�#?%1� #%�����1 ! J�%"�!�"�5 
�>��� K"�%�;#"#. � ����!����!## � K��5 �����%����= /��������!� #Z�� 
%�!1� ;����1 # ������!� !�9��5��!#$ %� �?���%#"�! J�%"�!�"#' ��%�-
��%#5. A#��!�� ���JZ���!� !�����9 �9���?�%� ���J��;�5 ��#�"� J���� 
K>>�"�#!%�/� "�%����$ 9� J�%"�!�"�5 ��$����%����=, ��%�!�%%�/� %� 
��#%C#�� ����<��=Z�/� %��9���.

� ��9!#�#� �"�9�%%�/�, ! ��;"�' %����$Z�5 �����#, ;1 �������!�$-
�; #��= !"�=?�%#$ ! ;�'�%#9; /��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$ J�%"�!-
�"�/� ��"���� K"�%�;#"# &���#5�"�5 M�����C##, %��$�� � "�;��%�%��;# 
%��9��� # "�%����$, K��;�%�1 "�%"���%C## # ;�%#���#%/�.

��!��$ � ��9!#�## "�%"���%C## %� ��!��;�%%�; ����#5�"�; J�%"�!-
�"�; �1%"�, ;�<%� 9�"�=?#��, ?�� �%� ��!����%%� ���"!��%� ����<�-
�� ���J��;1 �����%�/� ��"���� K"�%�;#"# # ��;�5 J�%"�!�"�5 �#���;1. 
+�"�= !1��<�%%���� ���J��;��#"� "�%"���%C## ! J�%"�!�"�; ��"���� 
��#�J������ ! !������' ����$9�����%���# "���#�%1' ��/�%#9�C#5 ��9-
�#?%1' >��; ��J��!�%%���#, #' %�C#�%���%�5 ��#%����<%���# # ;��-
��%�'�<��%#$. 

��%"���%�%�$ J���J� ���J� ����� %�?#%��� ��9!#!����$ ! ?��1��' 
��%�!%1' ��/;�%��' �1%"� J�%"�!�"#' ����/: ;�<�� ���?���!�%%1;# 
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"�;;��?��"#;# J�%"�;#, ;�<�� /��������!�%%1;# # "�;;��?��"#;# 
J�%"�;#, ;�<�� ����#5�"#;# # #%�����%%1;# "���#�%1;# ��/�%#9�C#-
$;#, ;�<�� >�������%1;# # ��/#�%���%1;# J�%"�;# %� ��/#�%���%�; 
���!%�.

�;�%%� ��9!#�#� "�%"���%C## ;�<�� ����#5�"#;# J�%"�;# ���� %�#-
J���� �#��"�� �������!��%#� � "�%"���%�%1' ���J��;�' ! J�%"�!�"�5 
�#���;� ! C���;, ���"���"� �%# �?���!�=� !� !��' %�9!�%%1' ��/;�%��' 
�1%"� J�%"�!�"#' ����/. T��� ��J\�"� J�%"�!�"�/� �1%"� %�#J���� #%-
>��;��#!�% ! ��%���%## �!#<�%#$ >#%�%��!1' ����"�! ! K"�%�;#"�, 
?�� ��9!��$�� #�����9�!��� �/� ��$ >��;#��!�%#$ �#���;1 %���<%�/� # 
�����$%%�/� ;�%#���#%/� J�%"�!�"�5 �#���;1. � %�"�%�C, �% �� �!��;� 
"��#?���!�%%�;� �����!� %�#J���� ;%�/�?#���%.

��#��%#� ���# /��������!�%%1' #%��#����! ! ��/��#��!�%## K"�%�-
;#?��"#' ��%���%#5 ��9!��$�� ! ;�'�%#9;� ��"�/� ��/��#��!�%#$ ;�-
���%#9#��!��� 9%�?�%#� "�%"���%C##, �������#! K�� K"�%�;#"�-���!�-
!�= "���/��#= "�" �����J >��;#��!�%#$ ���J#��%���# # ����5?#!���# 
"���#�%1' ��/�%#9�C#5. 

� ����!#$' ;#��!�/� >#%�%��!�/� "�#9#�� !1$!#��$ �$� ��/�%#9�C#-
�%%�-���!�!1' ���J��;, �!$9�%%1' � %�K>>�"�#!%����= ��/��#��!�%#$ 
J�%"�!�"�5 �#���;1, # ��K��;� !�9;�<%� ����;������ "�%"���%C#= "�" 
#%����;�%� ��J��� %�#J���� K>>�"�#!%1' "���#�%1' ��/�%#9�C#5, ���-
��J%1' ��;����$����%� %� ����"� �J����?#�� ��J��!�%%�= >#%�%��!�= 
����5?#!���� # K"�%�;#?��"�= ���J#��%����, %� # �����J��!�!��� ����-
%�!��%#= ��!%�!��#$ ! J�%"�!�"�5 �#���;� ! C���;.

���J'��#;���� ��9��%#$ 9����!1' "�%"���%�%1' ����!#5 ! K"�%�;#-
"� ! C���; %� !191!��� ��;%�%#$ # $!�$���$, %� %�� !9/�$�, ��%�5 #9 
��#��#���%1' 9���? /��������!� # ��%�!��;�%%� $�"#; ���$!��%#�; 
��!1��%#$ �/� ���# ! �J%�!��%## J�%"�!�"�5 �#���;1, >��;#��!�%## # 
��$����%���# J�%"�!. ��#?�; ��9!#�#� "�%"���%C## ;1 �?#���; ��%#; 
#9 %����!��%#5 ;����%#9�C## /��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$ J�%"�!-
�"�5 ��$����%���#.

��%C��C#$ ����#C#�%%�/� J�%"�!�"�/� ��/��#��!�%#$, �>��;#��-
!�%%�$ %� ��%�!� �����%C#���%1' ���J�!�%#5, " ��<���%#=, %� ����!-
���� ��J$, # ! ;�'�%#9;� ��J�#?%�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$ ���J�=��$ 
#9;�%�%#$. 

���J�!�%#$ " "��#���� "���#�%1' ��/�%#9�C#5, " �#"!#�%���#, J�%-
"�!�"�;� ;�%��<;�%��, ����!��%#= �#�"�;# ! %����$Z�� !��;$ ���<-
%1 J1�� ��#�%�#��!�%1 %� �����$%#� �#���;%�/� ������� ! K"�%�;#"�. 
��"�� C�������/�%#� ! ��/��#��!�%## K"�%�;#?��"#' ��%���%#5, # ���-
<�� !��/� J�%"�!�"#', ����!��<�����$ ��9�������;# ;#��!�/� >#%�%��-
!�/� K"�%�;#?��"�/� "�#9#��. ��", "�#9#� ��"�9��, ?�� �#J����#9�C#$ 
/��������!�%%�/� %��9��� 9� >#%�%��!1;# # J�%"�!�"#;# #%��#����;# 
��# %��������?%�5 ���%�����%�%���# #' ��$����%���# ��#!��� " ?��9-
;��%1; �#�"�; %� �1%"� "�" >#%�%��!1', ��" # J�%"�!�"#' ����/.

�� %���;� ;%�%#=, "�" %� ����!��%� J1�� ?��9;��%�$ �#J����#9�-
C#$ ��/��#��!�%#$ K"�%�;#?��"#' ��%���%#5 ! ����!#$' /����#��=Z� 
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��9!#!�=Z�5�$ K"�%�;#"#, ��" %�������#;� ! ��!��;�%%1' ����!#$' 
��#��%#� %��9��%1' ���J�!�%#5, �����J%1' �/��%#?#!��� !�9;�<%���# 
��9!#�#$ J�%"�!�"�5 ��$����%���#. 

�"�9�%%�� !1�� ��9!��$�� ! ;�'�%#9;� /��������!�%%�/� ��/��#-
��!�%#$ J�%"�!�"�5 ��$����%���# �������#�� ;���� "�%"���%C## # ;�-
%#���#%/� ! "�?���!� �/� K��;�%��!. ��"�5 ���'�� �����%#����%� �J��-
%�!1!����$ %��J'��#;����= ��#�"� ! ��/��#��!�%## %�����#C#�%%1' 
����%#5 �� �����%1 /��������!� # 9���5��!�!�%#$ %�9!�%%1' ��J�#?-
%1' ������!. 

� %��?%�-���"�#?��"�5 ����� #��� ��#�" ��9�#?%1' %����!��%#5 
��!����%��!�!�%#$ ��/��#��!�%#$: �� �/� ��#��%#$ �� ;����%#9�C##. 
��# K��; �?�%1� # ���"�#"# !��/� ;#�� �J����"��%1 ��;, ?��J1 ��# ��-
!1��%## �����%# /��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$ �%� %� ����� �J��;�-
%#����%1; %# ��$ ��J����!���%1' �?���%#"�! >#%�%��!�-J�%"�!�"�/� 
�1%"�, %# ��$ K"�%�;#"# ! C���;.

��J����!���%�� ��J�=��%#� ��/��$�#!%1' ���J�!�%#5 ���<%� �J��-
��?#!��� #%�#!#�����%�= # �#���;%�= ���J#��%����, � ��"<� ����5?#-
!���� ! J�%"�!�"�5 �>���. 

�<����?�%#� ��/��$�#!%1' ���J�!�%#5 %� ;�<�� !���# " �/��%#?�-
%#= ��$����%���# "���#�%1' ��/�%#9�C#5 ! ���?�� #' ��J����!���%�/� 
��J�=��%#$ # !��?� ���/%�C#= ! ��9!#�## "���#�%�->#%�%��!�5 �#���-
;1 ! C���;. �%�!��;�%%� �=J�� ��!1��%#� ��/��$�#!%1' ���J�!�%#5 
���<%� /���%�#��!��� ����5?#!�� ��9!#�#� ���%��9��%�/� ��J\�"�� # 
���J#��%���� ! ��J��� �#���;1 ! C���;. ��9����!%�, K�� $!�$���$ #�����-
%1; C�������/�%#�; /��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$. 

� ���!�= �?�����, # K�� ��<#� %� ��!��'%���#, ! ����!#$' "�#9#�� 
�J����#���� J���J� 9� "�#�%��, # ���<�� !��/� 9� �/� ��!��#�. ¥�� "�#-
9#�%�/� ��9!#�#$ �!#��������!��� � ��;, ?�� %� >#%�%��!�-J�%"�!�"�; 
�1%"� ������ ��!��#$ – ��;�$ �$<���$ # 9�����%�$ �����$, #;�=Z�$ 
�#���;%1� ��������!#$. ����!��#�, !�9%#"��� %� ����#5�"�; ;�<J�%-
"�!�"�; �1%"� ! ���!1� ;��$C1 ��9!#�#$ "�#9#��, ��!��"�� �/� ���/-
%�C#=. �#���C#= ! ����#5�"�5 J�%"�!�"�5 �#���;� #����!#�� ��$;�$ 
/��������!�%%�$ ������<"� �#"!#�%���# J�%"�! ����; ��$;1' ��%�<-
%1' !�#!�%#5. � ��9������� K��/� �� �#���;%�/� J�%"�!�"�/� "�#9#�� 
���� %� ����� # ;����!�/� ����"� /��<��%-!"���?#"�! %� %�J�=������. 
� ��%%�; ���?�� ��!��#� "�#�%�� J�%"� ������<��� /��������!� �!�#; 
��$;1; !;���������!�; ! K"�%�;#"�, K�� ;��� !�9;�<%� ! ����!#$' 
�#���;%�/� �������. 

 _���?� "�%"���%C## # ;�%#���#%/�, "�" K��;�%��! ;�'�%#9;� /���-
�����!�%%�/� ��/��#��!�%#$, – ��J����� �����$%%� %� ������<�%#� ���-
J#��%���# # ����5?#!���# J�%"�!�"�5 �#���;1. 

� �!$9# � K�#; ����;���#!�$ ��J\�"��, ! ��%���%## "�����/� ���Z���-
!�$���$ ��"�� ��/��#��!�%#�, C������J��9%� ! �����! "�#�%��! J�%"� 
!"�=?��� %� ����"� /��<��%-!"���?#"�!, '�9$5��!�=Z#� ��/�%#9�C##, 
������#%#;�����5 ;��1', ����%#', "���%1', %� # �J$9�����%� �?���%#-
"�! ;�<J�%"�!�"�/� �1%"�.
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����#�%1� ��/�%#9�C##, #�����9�$ ��9�#?%1� #%����;�%�1 # ���-
��J1 "�%"���%�%�5 J���J1, %�C���%1 ���<�� !��/� %� ��'��%�%#� # ���-
�#��%#� "�#�%��"�5 J�91 9� �?�� ���?��%#$ �!��/� #;#�<� # ����#��-
%#$ ���"��� J�%"�!�"�/� �����"��. 

��%" %� ��!��;�%%�; K����, ! ����!#$' K>>�"�#!%�5 "�%"���%C##, 
9�#%������!�% ��'��%#�� ��J$ ! "���/��## «���J#��%1' "���#�%1' 
��/�%#9�C#5» # ��#�%�#��!�% %� #%�#!#�����%15 ���'�� " "�<��;� 
"�#�%��. 

�%�!��;�%%� "�#9#� ��"�9��, ?�� ���J�� 9%�?�%#� ��#�J������ ��"<� 
��C#���%15 ����"� J�%"�!�"�5 ��$����%���#. T�� �!$9�%� �� ���C#>#"�5 
J�%"�!�"�/� ��"���� K"�%�;#"#, ��Z%���%�5 ��#����5 J�%"�!�"�5 ����/# 
# J�%"�!�"�5 ��$����%���#. � ���#?#� �� >#%�%��!�5 ����/#, ��!���; %� 
J�%"�!�"�; �1%"� !��/�� $!�$=��$ ��%�/# # �!$9�%%1� � %#;# >#%�%��-
!1� #%����;�%�1. � K��� ���C#>#?��"#5 ��!�� �������� #9 ��J ��!�%%���# 
"�#�%�� ! ���%�� ������$<�%#� "���#�%�5 ��/�%#9�C##. ��# K��; J�%" 
#�# %�J�%"�!�"�$ "���#�%�$ ��/�%#9�C#$ %� #;��� ���!� 9�%#;����$ 
"�"�5-�#J� #%�5 ������#%#;������"�5 J�%"�!�"�5 ��$����%����=, �.�. 
���#9!����!� J�%"�!�"�5 ����/# %� �����"��� ��%�!��;�%%�/� ���Z���-
!��%#$ ���#9!����!�%%�5, ���/�!�5, ����'�!�5 #�# "�"�5-�#J� #%�5 ��$-
����%���#. ��; ��;1; !�� ;1, %�'��$�� %� J�%"�!�"�; �1%"�, �/��%#?�-
%1 9�"�%���������!�; ! �������?%� �9"�; # <���"�; ���� ��5��!#$. 

¥������� J1 �J���#�� !%#;�%#� %� �J%�!��%#� ��Z���!� ��/��#��=-
Z�/� /��������!�%%�/� !�9��5��!#$ %� J�%"�!�"�= ��$����%����, �.�. %� 
#9;�%�%#� >�%"C## J�%"�!�"�/� ��/��#��!�%#$ # J�%"�!�"�/� %��9���. 
�� %�� !9/�$�, ��9!#�#� ! ��/��#��!�%## ���<%� ��%�!1!����$ %� %�-
J�=��%## # �������=Z�; %��9���.

�� ;%�%#= �!���#���%�/� ���?���!�%%�/� ���C#��#��� ! �J����# J�%-
"�!�"�/� ��/��#��!�%#$ �. [. �#;�%�!�"�/�, «…�����9%1; %�������"�; 
��!��;�%%�5 �#���;1 ��/��#��!�%#$ ��#9%�%� ��" %�91!��;�$ ���C#"-
�#?%����», «%�������"# ��9��$ I # ��9��$ II ���$!�$�#�� ! ��#�%��C## 
���J�!�%#5 " "��#���� %� ��"�Z�= K"�%�;#?��"�= �#���C#= # %� ��"�-
Z#5 ���!�%� �#�"�!». � �!$9# � K�#; #; �%��#9#�����$ #��$ ����'��� " 
"�%��C#"�#?��"�;� ��/��#��!�%#=, ��# "�����; ���!�%� ��/��$�#!%1' 
«"��#����%1'» ���J�!�%#5 J���� ��!1�����$ ��# J��/���#$�%1' K"�%�-
;#?��"#' ����!#$' # �%#<����$ ! %�J��/���#$�%1', ��"#; �J��9�; >��-
;#��$ «�����"� J�9����%���#»3.

&�9���$$ !9/�$�1 �!�<��;�/� �?�%�/�, ��;��#;, ?�� ��"�� ��/��#-
��!�%#� %� ����#/��� C��# �����$%%�/� # %�����1!%�/� !�9��5��!#$ %� 
�#���;�. ����"�#9#�%1� ����!#$ ���J�=� �;�%1 ��#�%�#�� ! ��/��#��-
!�%##, �J$9�����%���# ����$<�%#$ "�%����$ # %��9��� � %�J�=��%#�; # 
>��;#��!�%#�; "�%"���%�%�5 ����1.

��<%�5 9���?�5 ����"�#9#�%�/� ��9!#�#$ J�%"�!�"�/� ��"���� K"�%�-
;#"#, "�" J1�� ��;�?�%� %� XXI �\�9�� ����C#�C## ����#5�"#' J�%"�! 

3 �;.: &
��#�	��
7 �. ^.  ��/��$�#!%1' ���J�!�%#$' " ����5?#!���# J�%-
"�! : (��9!��%��1� ��9#�1) // ��%�/# # "���#�. 2009. � 9. �. 14.
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(2010 /.), $!�$���$ ��!1��%#� "�?���!� J�%"�!�"�5 ��$����%���#, ��!��-
��%��!�!�%#$ ���C���� �#�"-;�%��<;�%�� # !%����%#� ! K�#' C��$' 
���%�����! "�?���!� J�%"�!�"�5 ��$����%���#.

&�9!#�#� ���C���� �#�"-;�%��<;�%�� %�!�9;�<%� J�9 !%����%%�/� # 
!%��%�/� J�%"�!�"�/� ;�%#���#%/�. ��9 �#���;1 �����$%%�/� %�J�=��-
%#$ 9� ��$����%����= "���#�%�5 ��/�%#9�C## # J�%"�!�"�5 �#���;�5 ! 
C���; ����%� ��!1�#�� "�?���!� ������/��;�5 J�%"�!�"�5 ����/#. 

�%�!%1;# %�������"�;# ! ��J��� ;%�/#' J�%"�! $!�$=��$ %�"!��#-
>#C#��!�%%15 �����%��, %����J%15 ��<#; ��J��1, �������!#� �#��"�5 
���# >#�#���!, �����%#����%1' �>#��!, ;���� "��#?���!� J�%"�;���!. 
��9!�%%15 "�;���"� ���J��; 9%�?#����%� �%#<��� "�?���!� ��������!-
�$�;�5 J�%"�!�"�5 ����/#, %���$;�= �%#<��� "�%"���%�������J%���� 
"���#�%�5 ��/�%#9�C## # ���#C�����%� !�#$�� %� K>>�"�#!%���� ��J�-
�1 J�%"�!�"�5 �#���;1 ! C���;. &�9!#�#� "�%"���%C## ! ��;"�' ;�'�-
%#9;� /��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$ J�%"�!�"�5 ��$����%���# �����J-
%� ���#�� �"�9�%%1� 9���?#. 

���"���"� ���! � J�%"�!�"�; ;�%#���#%/�. ��%$�#� ��#
���
#1 (%�-
J�=��%#�) 9�#;��!�!�%� #9 "#J��%��#?��"�5 %��"#, # �%� ���J��� J���� 
/��J�"�/� #������!�%#$ # %��?%�-���"�#?��"�5 ��9��J��"# ! ��;"�' 
K"�%�;#?��"�5 # ���!�!�5 ����##. ��%"�!�"#5 ;�%#���#%/ – K�� %�J�=-
��%#� 9� K"�%�;#"�5, J�%"�!�"�5 # >#%�%��!�5 �#���;�;# � ��;�Z�= 
��%�<%�/� �������, J�%"�!�"�/� #%��#����. �%�!1!�$�� %� "�%C��C## 
��J�#?%�-���!�!�/� ��/��#��!�%#$ �1%"� J�%"�!�"#' ����/, J�%"�!-
�"#5 ;�%#���#%/ �����<#� %� ����"� !"�=?�%#= ! ;�'�%#9; /������-
��!�%%�/� ��/��#��!�%#$ J�%"�!�"�/� ��"����, %� # !%����%#= ! >#-
%�%��!�-���!�!�= %��"� ! "�?���!� >#%�%��!�-���!�!�5 "���/��##. T�� 
��%$�#� ����;���#!����$ ! ��%%�; ;�'�%#9;� "�" "�;���"�%�� �����$%-
%�� %�J�=��%#� 9� ��$����%����= "�%"���%�5 "���#�%�5 ��/�%#9�C## 
# J�%"�!�"�5 �#���;�5 ! C���;, ���Z���!�$�;�� "�" #9%���# "���#�%�5 
��/�%#9�C#�5 (!%����%%#5 J�%"�!�"#5 ;�%#���#%/), ��" # !%��%� (%�9�-
!#�#;15 J�%"�!�"#5 ;�%#���#%/) # ��9!��$=Z�� �>��;#��!��� ����<-
��=Z�� !�9��5��!#� "�%�����%�-%��9��%1' K��;�%��!. ��Z���!��%#� 
��"�/� %�J�=��%#$ ��������/����$ ! ��; ?#��� # ��%"�; &���## ! ��%�-
��%## !����/� ���!%$ J�%"�!�"�5 �#���;1. �%�!��;�%%� ! J�%"�!�"�; 
;�%#���#%/� ;�/�� ��#%#;��� �?���#� # ���/#� "�%�����%�-%��9��%1� 
��/�%1, ���Z���!�$=Z#� ��"�!�5 9� J�%"�!�"�5 ��$����%����=, #, J�9�-
���!%�, ��;# J�%"# "�" ��%�!%1� �?���%#"# J�%"�!�"�5 ��$����%���# # 
�J$9�����%1� ��J\�"�1 J�%"�!�"#' ���!���%���%#5, ���"���"� $!�$=�-
�$ #���?%#"�;# #%>��;�C## � ;%�/#' ���C����' ! <#9%���$����%���# 
�JZ���!�. ���/ ��J\�"��! J�%"�!�"�/� ;�%#���#%/� �Z� �����<#� %��?-
%�-���"�#?��"�;� �%��#9� # ��;1���%#=. 

�� %�� !9/�$�, J�%"�!�"#5 ;�%#���#%/, "�" "�;��%�%� ;�'�%#9;� 
/��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$ J�%"�!�"�/� ��"���� K"�%�;#"#, ����-
���!�$�� ��J�5 ���<%�= ��!�"��%���� #%>��;�C#�%%1' # ���!�!1' K��-
;�%��!, !"�=?�=Z�= ��?��%1� ��%%1�, %��;��#!%1�, ��/��$�#!%1� 
"�;��%�%�1, ���%����1 ��$����%���#, # ��#;�%�%#� ���/��;;%�-#%-
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>��;�C#�%%1' "�;���"��!, ��9!��$=Z#' ! �!��; ��#%��!� ���#9!��#�� 
�����$%%�� %�J�=��%#� 9� �����$%#�; J�%"�!�"�5 �#���;1, ��"�Z#5 
�%��#9 # �C�%"� ��9�������! �� >�%"C#�%#��!�%#$, � ��"<� ���Z���-
!�$�� ���/%�9#��!�%#� �� ��9!#�#$. ��'��$ #9 ��9#C#5 ��J�#?%�-���-
!�!�/� ��/��#��!�%#$ J�%"�!�"�5 ��$����%���#, J�%"�!�"#5 ;�%#���#%/ 
����;���#!����$ %�;# "�" �����J ��!1��%#$ K>>�"�#!%���# ����!��-
%#$ J�%"�!�"#;# # K"�%�;#?��"#;# ��%���%#$;#. �%�!��;�%%�, "�" 
������!� ;�'�%#9;� /��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$, J�%"�!�"#5 ;�%#-
���#%/ ;�<�� 9%�?#����%� ��!1�#�� ���%�����%�%���� J�%"�!�"#' ��%�-
��%#5 # �#���;1 ! C���;. 

��J�%%���# /��������!�%%�/� ��/��#��!�%#$ �1%"� J�%"�!�"#' ��-
��/ %���������!�%%� �!$9�%1 � %��#?#�; ! ��$����%���# J�%"�! ��J�#?-
%1' ����"��!, �����$Z#' ! !1���%�%## J�%"�;# ��J�#?%1' >�%"C#5, # 
#�����9�!�%#�; J�%"�!�"�/� ������� !� !��' 9!�%�$' >#%�%��!�5 �#���-
;1 &���#5�"�5 M�����C##. ��%"# # #' >#%�%�1 ��# K��; ����;���#!�-
=��$ "�" #%����;�%�1, ���<�Z#� >��;#��!�%#= # >�%"C#�%#��!�%#= 
�#���;1 ��$;1' # �J���%1' �!$9�5 ! K"�%�;#"�.

&�/��$�#!%�� !�9��5��!#� ���<%� ���<�� !��/� ��#;��#��!��� J�%-
"�!�"�= ��$����%����, ! �!$9# � ?�; ���<%� �����!�<�����$ ?��"�5 
���!�!�5 ��/��;�%��C#�5 # K"�%�;#?��"�5 C������J��9%����=, ?�� !�9-
;�<%� �#�� ����; ;����%#9�C## �/� #%��#����! # ;�����!. ��%"�!�"#5 
;�%#���#%/ – ��%� #9 %����!��%#5 ��"�5 ;����%#9�C##.
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����#��%� ! ��?��� 26.07.2011. M��;�� 70×100/16
�?.-#9�. �. 32,5. ���. �. �. 32,2. �#��< 300 K"9. _�"�9 1037

�9��������!� ����%�<�"�/� /��������!�%%�/� �%#!���#����
394000 ����%�<, ��. M. T%/�����, 8
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����%�<�"�/� /��������!�%%�/� �%#!���#����
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